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Tµi liÖu nµy ®­îc chuÈn bÞ trªn c¬ së kÕt qu¶ thùc hiÖn §Ò tµi cÊp Nhµ n­íc, m· sè KC.08.23 vµ ®­îc chØnh söa theo kÕt luËn cña Héi ®ång nghiÖm thu cÊp Nhµ n­íc ngµy 22 th¸ng 12 n¨m 2005 t¹i Hµ Néi


Danh s¸ch c¬ quan vµ c¸ nh©n
tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi


I. C¸c c¬ quan tham gia nghiªn cøu


1. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn;;


2. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn h¹ tÇng, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn;


3. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn;


4. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô;


5. Khoa §Þa lý, tr­êng §¹i häc khoa häc tù nhiªn thuéc §¹i häc Quèc gia Hµ Néi;


6. Khoa Qu¶n lý kinh tÕ ®« thÞ vµ m«i tr­êng, tr­êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n;


7. ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­;


8. Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­;


9. Vô Tæng hîp Tæng Côc Thèng kª;


10. ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n;


11. ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia;


12. ViÖn Nghiªn cøu kinh tÕ Bé Th­¬ng m¹i


13. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh Kon Tum;


14. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh Gia Lai;


15. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh §¨k L¨k;


16. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh §¨k N«ng;


17. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ tØnh L©m §ång.


II. Nh÷ng ng­êi tham gia nghiªn cøu

1. TS. NguyÔn V¨n Phó, Phã Tr­ëng ban, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn (CLPT);


2. TS. NguyÔn B¸ ¢n, Phã ViÖn tr­ëng ViÖn CLPT;


3. TS. NguyÔn V¨n Thµnh, Tr­ëng ban, Ban D©n sè nguån nh©n lùc;


4. ThS. NguyÔn V¨n Chinh, Phã ViÖn tr­ëng ViÖn QHTKNN;


5. TS. §µo Träng Thanh- Phã Vô tr­ëng-Vô Quèc phßng an ninh;


6. GS.TS. NguyÔn Cao HuÇn-§¹i häc KHTN, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi;


7. TS. Cao Ngäc L©n-Phã gi¸m ®èc Trung t©m th«ng tin-®µo t¹o vµ t­ vÊn ph¸t triÓn;


8. TS. Lª V¨n N¾p-Phã tr­ëng ban Ban Tæng hîp ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn;


9. ThS. Hoµng ThÞ V©n Anh, Nghiªn cøu viªn ViÖn kinh tÕ Th­¬ng m¹i;


10. KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng, Phã Vô tr­ëng, Vô Tæng hîp TCTK;


11. KS. Hoµng PhÈm- Chuyªn viªn cao cÊp Vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­;


12. ThS. NguyÔn ViÖt Hång, Chuyªn viªn Vô KÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ-Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­;


13. CN. TrÇn ThÞ Néi, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT;


14. CN. §inh C«ng T«n, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT;


15. CN. NguyÔn V¨n Huy, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT;


16. CN. TrÇn Hµ Nguyªn, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT;


17. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, nghiªn cøu viªn, ViÖn CLPT;


18. TS. Lª Thanh B×nh, ViÖn CLPT;


19. CN. TrÇn §×nh Hµn;


20. TS. TrÇn Hång Quang, Phã Tr­ëng ban,ViÖn CLPT;


21. KS. NguyÔn V¨n QuyÕt, ViÖn CLPT;


22. ThS. NguyÔn ThÞ Xu©n H­¬ng, ViÖn CLPT;


23. CN. TrÇn ThÞ Minh S¬n, ViÖn CLPT;


24. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, ViÖn CLPT;


25. KTS. Lª Anh §øc, ViÖn CLPT;


26. KS. Huúnh Tó H©n;


27. ThS. TrÇn V¨n Thµnh, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia.


Bµi tãm t¾t


Thùc hiÖn môc tiªu nghiªn cøu lµ ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, b»ng tiÕp cËn nghiªn cøu tæng thÓ vµ g¾n kÕt c¸c vÊn ®Ò tù nhiªn, m«i tr­êng - kinh tÕ – x· héi – an ninh, quèc phßng, c¸c ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu tæng quan, thùc ®Þa, néi nghiÖp vµ c¸c ph­¬ng ph¸p kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt hai nhiÖm vô nghiªn cøu chÝnh lµ (1) Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, (2) §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn.


§Ò tµi ®· chØ ra 6 vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. §ã lµ: (1). VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi ; (2). Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai; (3). ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt; (4). Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng; (5). Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ; (6). ChÊt l­îng m«i tr­êng


§Ò xuÊt 11 nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y Nguyªn. §ã lµ: (1) Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ; (2) Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng; (3) Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng; (4) ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; (5) ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ; (6) ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng; (7) Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh; (8) ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­; (9) T¨ng c­êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng; (10) Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch; (11) KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc vµ (12) §Ò nghÞ Bé Khoa häc vµ c«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o tËp trung x©y dùng mét ch​­¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi h¹n träng ®iÓm cña Nhµ n​­íc vÒ hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n, toµn diÖn vµ l©u dµi cho  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn.
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I. Sù cÇn thiÕt cña viÖc nghiªn cøu


V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX chØ râ:"T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn chiÕn l­îc quan träng cña c¶ n­íc c¶ vÒ kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng-an ninh, cã lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ lín kÕt hîp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng l­îng vµ c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng s¶n. X©y dùng T©y Nguyªn giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng, an ninh, tiÕn tíi thµnh vïng kinh tÕ ®éng lùc". Bé ChÝnh trÞ cã NghÞ quyÕt 10/ NQ/TW ngµy 18/1/2002 vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001-2010; Thñ t­íng ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§- TTg ngµy 30/10/2001 vÒ ®Þnh h­íng dµi h¹n vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y Nguyªn. Dù th¶o v¨n kiÖn §¹i héi toµn quèc lÇn thø X còng nhÊn m¹nh "cÇn tËp trung mäi nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, g¾n chÆt víi c¸c ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn"TP
PT


Qu¸n triÖt nh÷ng chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, ph­¬ng h­íng tíi ph¶i x©y dùng T©y Nguyªn trë thµnh vïng giµu vÒ kinh tÕ, rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn cña vïng so víi trung b×nh c¶ n­íc, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña céng ®ång c¸c d©n téc T©y Nguyªn ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn vµ n©ng cao, bÒn v÷ng vÒ m«i tr­êng sinh th¸i vµ æn ®Þnh vÒ an ninh quèc phßng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®ßi hái ph¶i nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn nhÊt ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn lµ rÊt quan träng vµ mang tÝnh cÊp thiÕt. 

Tr­íc nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Æt ra nh­ trªn, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· chØ ®¹o viÖc nghiªn cøu vµ giao cho ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ lµ c¬ quan chñ tr× triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi"(m· sè KC.08.23). §©y lµ mét ®Ò tµi thuéc Ch­¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ träng ®iÓm cÊp Nhµ n­íc"B¶o vÖ m«i tr­êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai"(KC.08).


§Ò tµi ®· tËp hîp ®«ng ®¶o c¸c chuyªn gia chuyªn ngµnh, c¸c nhµ khoa häc cña ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­; ViÖn Quy ho¹ch ThiÕt kÕ n«ng nghiÖp thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n; ViÖn §Þa lý thuéc ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam; Khoa §Þa lý,  §¹i häc Khoa häc tù nhiªn, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi, tr­êng §¹i häc kinh tÕ quèc d©n, cïng mét sè Vô, ViÖn kh¸c cã liªn quan cña c¸c Bé ngµnh cïng tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t, nghiªn cøu ®Ò xuÊt ra c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé, tæng thÓ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


II. Mét sè th«ng tin chung cña ®Ò tµi


1. Tªn ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi".


2. C¬ quan chñ tr×: ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


3. Chñ nhiÖm ®Ò tµi: TS. Hoµng Ngäc Phong


4. Th­ ký ®Ò tµi: TS. NguyÔn V¨n Phó


III. Môc tiªu vµ nhiÖm vô nghiªn cøu


1. Môc tiªu 


§Ò xuÊt hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn.


2. NhiÖm vô


(1) Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi.


(2) Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn.


IV. T×nh h×nh ho¹t ®éng cña ®Ò tµi


1. C«ng t¸c kh¶o s¸t thùc ®Þa, chuÈn bÞ tµi liÖu, héi th¶o, c«ng bè kÕt qu¶ nghiªn cøu


1.1. VÒ kh¶o s¸t thùc ®Þa


Trong 3 n¨m tæ chøc triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· tæ chøc 4 cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t víi 20 l­ît c¸n bé tham gia trong thêi gian lµ 45 ngµy ®ªm; trao ®æi vµ lµm viÖc víi nhiÒu huyÖn vµ nhiÒu x· b¶n t¹i nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n ë T©y Nguyªn.


1.2. VÒ thu thËp tµi liÖu


Trong 3 n¨m ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp tµi liÖu, d÷ liÖu. Cô thÓ lµ:


- Thu thËp vµ nghiªn cøu c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan tíi vïng tr­íc ®©y nh­:


+ Ch­¬ng tr×nh ®iÒu tra tæng hîp vïng T©y Nguyªn (1976-1980) gäi t¾t lµ ch­¬ng tr×nh T©y Nguyªn I do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam) chñ tr×; Ch­¬ng tr×nh X©y dùng c¬ së khoa häc cho quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn (1984-1988) gäi t¾t lµ Ch­¬ng tr×nh 48C do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam) chñ tr×. 


+ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2010 (1994-1995) vµ c¸c Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 1996-2010 vµ Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, bæ sung Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 2001-2010; Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c huyÖn, thÞ x·, c¸c cöa khÈu ®Êt liÒn nh­ §øc C¬, Bê Y, §¨k Per do ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ chñ tr× vµ phèi hîp víi c¸c tØnh thùc hiÖn. 


+ Thu thËp, hÖ thèng ho¸ c¸c sè liÖu, t­ liÖu huyÖn vµ ngµnh cña c¸c tØnh trong vïng; HÖ thèng c¸c sè liÖu vÒ kinh tÕ, x· héi theo vïng vµ theo tØnh trong vïng T©y Nguyªn.
 


1.3. VÒ Héi th¶o. §Ò tµi ®· tæ chøc 3 phiªn héi th¶o lín vÒ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña ®Ò tµi nh­: C¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn; bµn vÒ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng; c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng an ninh, quèc phßng. Ngoµi ra lµ hµng lo¹t c¸c héi th¶o nhá víi c¸c chuyªn ®Ò nghiªn cøu cña ®Ò tµi.


1.4. VÒ c«ng bè kÕt qu¶. §Ò tµi ®· ®¨ng t¶i 4 bµi trªn c¸c t¹p chÝ: 1 bµi trªn T¹p chÝ Céng s¶n; 3 bµi trªn c¸c T¹p chÝ chuyªn ngµnh Kinh tÕ Dù b¸o, Kinh tÕ ph¸t triÓn.


1. T©y Nguyªn - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trªn con ®­êng ph¸t triÓn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 7/2003. ISSN 0866.7120


2.  Mét sè vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång chñ yÕu ë T©y Nguyªn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 10/2003. ISSN 0866.7120


3. Ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ Céng s¶n. Sè 12/2003. ISSN 0866.7226


4. Hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn - Gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 9/2005. ISSN 0866.7120


Ngoµi ra cßn cã mét sè bµi b¸o ®¨ng t¶i trªn c¸c kû yÕu héi th¶o khoa häc cña ®Ò tµi vµ Ch­¬ng tr×nh.


2. Nghiªn cøu triÓn khai


Víi môc tiªu vµ nhiÖm vô triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· x©y dùng ®­îc 8 b¸o c¸o theo B¶ng 1 vµ 2 cña Phô lôc 1 vµ Phô lôc 2 kÌm theo Hîp ®ång sè 23/2003/H§ §TCB-KC-08. Danh môc 37 b¸o c¸o chuyªn ®Ò theo c¸c hîp phÇn nghiªn cøu nh­ sau:


1. §Ò c­¬ng tæng qu¸t thuyÕt minh nghiªn cøu cña ®Ò tµi. Ban Chñ nhiÖm ®Ò tµi;


2. HÖ thèng hãa c¸c sè liÖu, t­ liÖu vÒ t­ nhiªn vµ tµi nguyªn, d©n c­ vµ kinh tÕ x· héi. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng;


3. Nghiªn cøu ph©n tÝch thùc ®Þa, bæ sung vµ x©y dùng c¬ së khoa häc vÒ t­ nhiªn, tµi nguyªn vµ kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Ths. TrÇn V¨n Thµnh;


4. Nghiªn cøu ph©n tÝch vÒ ph¸t triÓn d©n sè, ¶nh h­ëng cña ®Æc ®iÓm d©n c­, ph©n bè d©n c­ ®Õn ph¸t triÓn vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Thµnh;


5. Ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn, kÕt qu¶ cña c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi d­íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch ë T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. Hoµng PhÈm;


6. Ph©n tÝch thùc tr¹ng sö dông l·nh thæ vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2004. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Th.s NguyÔn V¨n Chinh;


7. Nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò sö dông khai th¸c l·nh thæ víi vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Phó;


8. Nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ hiÖn tr¹ng m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: PGS.TS. NguyÔn Cao HuÇn;


9. Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. TrÇn ThÞ Néi;


10. Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ víi vÊn ®Ò m«i tr­êng, an ninh quèc phßng. T¸c ®éng cña TiÓu vïng Mª C«ng, khoa häc vµ c«ng nghÖ, diÔn biÕn m«i tr­êng ®èi víi vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. TrÇn ThÞ Néi;


11. C¸c quan ®iÓm vµ ph­¬ng ph¸p luËn cña viÖc h×nh thµnh c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. T¸c ®éng cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ thÞ tr­êng c¸c n­íc ®Õn ph¸t triÓn vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: CN. TrÇn Hµ Nguyªn;


12. C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng vµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn B¸ ¢n;


13. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ngµnh n«ng l©m nghiÖp theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: CVC NguyÔn Träng B×nh;


14. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp theo c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa g¾n víi b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. Lª V¨n N¾p;


15. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ dÞch vô. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. L­u §øc H¶i;


16. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi g¾n víi c¶i t¹o vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Thµnh;


17. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn Quang Vinh;


18. VÊn ®Ò sö dông l·nh thæ vµ tæ chøc l·nh thæ vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Phó;


19. Nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. Hoµng ThÞ ThÞ §iÖp;


20. Nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ an ninh quèc phßng víi ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Th.s Lª V¨n Thanh;


21.C¸c vÊn ®Ò tæng quan ph¸t triÓn vïng víi x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. TrÇn Hång Quang;


22. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp n­íc vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Ths. Lª Anh §øc;


23. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ c¶i tiÕn ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¬ cÊu kinh tÕ, ngµnh vµ lÜnh vùc vïng T©y Nguyªn Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. §inh C«ng T«n;


24. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p Tæ chøc l·nh thæ ®« thÞ vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn Lª Vinh;


25. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ hîp t¸c quèc tÕ vµ hîp t¸c liªn vïng cña vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TrÇn ThÞ S¬n;


26. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn TiÕn Huy;


27. X©y dùng d÷ liÖu, xö lý vµ tæ chøc qu¶n lý d÷ liÖu nghiªn cøu cña ®Ò tµi. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. Ph¹m §×nh Hµn;


28. HÖ thèng c¸c b¶n ®å vÒ vïng T©y Nguyªn:


29. B¶n ®å hµnh chÝnh T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


30. B¶n ®å h×nh thÓ tù nhiªn T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


31. B¶n ®å ph©n bè c¸c th¶m thùc vËt, v­ên quèc gia vµ c¸c khu b¶o tån vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


32. S¬ ®å mét sè ®Æc ®iÓm tù nhiªn vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


33. S¬ ®å hiÖn tr¹ng mét sè d¹ng tµi nguyªn vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


34. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph©n bè d©n c­ vµ lao ®éng vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


35. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


36. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000;


37. B¸o c¸o tæng hîp, b¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi.


3. §µo t¹o c¸n bé


- Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña ®Ò tµi gãp phÇn ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé khoa häc trÎ cña ViÖn vµ Trung t©m kinh tÕ MiÒn Nam vÒ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn, néi dung nghiªn cøu quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi chung vµ c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn nãi riªng.


- Bæ sung c¸c gi¸o tr×nh vÒ ®Þa lý kinh tÕ, tµi nguyªn, m«i tr­êng, x· héi nh©n v¨n vµ nh÷ng nghiªn cøu vÒ c¸c d©n téc ë vïng T©y Nguyªn th«ng qua c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ ®iÒu tra bæ sung.


- Trang bÞ thªm vÒ hiÓu biÕt thùc tiÔn cho mét sè c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi.


- N©ng cao tr×nh ®é tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai c«ng nghÖ. §Ò tµi ®· tËp hîp ®­îc ®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng tham gia. 


4. Kinh phÝ 


Kinh phÝ hµng n¨m ®­îc duyÖt theo c¸c néi dung c«ng viÖc ®­îc ghi trong c¸c hîp ®ång n¨m, sau ®ã ®­îc ph©n chia vµ chuyÓn cho c¸c tËp thÓ khoa häc vµ c¸c c¸ nh©n tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi (th«ng qua c¸c hîp ®ång thuª kho¸n chuyªn m«n). 


§Ò tµi ®· thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n­íc vµ tu©n thñ theo kÕ ho¹ch dù trï kinh phÝ ®­îc duyÖt tõng n¨m.


5. §¸nh gi¸ chung


KÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc cña ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc nghiªm tóc, lµ s¶n phÈm lao ®éng khoa häc cña nhiÒu c¸n bé, nhiÒu chuyªn gia khoa häc cña c¸c chuyªn ngµnh. So víi môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô vµ s¶n phÈm khoa häc ®­îc giao thùc hiÖn trong 3 n¨m 2003-2005 cã thÓ ®¸nh gi¸ tæng qu¸t nh­ sau: 


- §Ò tµi ®· thu thËp, hÖ thèng ho¸ ®­îc c¸c tµi liÖu khoa häc, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ kiÓm ®Þnh thùc tÕ qua c¸c ®ît kh¶o s¸t vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn nay. §©y lµ hÖ thèng t­ liÖu, sè liÖu rÊt quý gãp phÇn t¹o nh÷ng c¨n cø, c¬ së khoa häc cña viÖc x©y dùng ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KT-XH vïng T©y Nguyªn.


- §Ò tµi nghiªn cøu, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng d­íi t¸c ®éng cña QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ QuyÕt ®Þnh 168/TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ còng nh­ NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. §©y thùc sù lµ mét c«ng viÖc cùc kú phøc t¹p khã kh¨n vµ ®ßi hái ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi gian, c«ng søc, kinh phÝ cña toµn thÓ c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi. ChÝnh v× vËy, ®· cã mét sè ®ãng gãp thiÕt thùc cho viÖc khuyÕn c¸o víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trong viÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quy ho¹ch vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn.


- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.


- §Ò tµi ®· x©y dùng ®­îc hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò tû lÖ 1/100.000 vÒ vïng T©y Nguyªn.


V. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu


§Ò tµi ®· sö dông tæng hîp ®an xen gi÷a c¸c ph­​¬ng ph¸p nghiªn cøu trong phßng, ph­​¬ng ph¸p nghiªn cøu ngoµi thùc ®Þa víi c¸c ph​­¬ng ph¸p b¶n ®å vµ c¸c ph­¬ng ph¸p hiÖn ®¹i kh¸c. Cô thÓ:


a) Nghiªn cøu tæng quan 


- Sö dông ph­¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi liÖu, t­ liÖu ®Ó thu thËp c¸c tµi liÖu t¹i c¸c c¬ quan trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng cã liªn quan ®Õn vïng T©y Nguyªn. 


§Ó nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· dïng c¸c ph­¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi liÖu, t­ liÖu ®Ó thu thËp c¸c tµi liÖu vµ c¸c ch­¬ng tr×nh, c«ng tr×nh ®· c«ng bè cã liªn quan ®Õn vïng; thu thËp vµ ph©n tÝch c¸c sè liÖu vÒ c¸c chØ tiªu kinh tÕ vÜ m«, chØ tiªu kinh tÕ ngµnh, c¸c chØ tiªu vÒ x· héi, vÒ m«i tr­êng ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ c¬ së dù b¸o, x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng trong t×nh h×nh míi. 


- Sö dông ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng, so s¸nh vµ ph©n tÝch tæng hîp ®Ó nghiªn cøu tæng quan kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi ®Ó rót ra vÊn ®Ò chung cã thÓ ¸p dông cho ®Ò tµi.


§Ò tµi sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p nµy ®Ó ph©n tÝch sù t­¬ng quan gi÷a vïng T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kh¸c, x¸c ®Þnh tû lÖ l·nh thæ cña c¸c tØnh trong vïng; tõ ®ã cã c¬ së ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.  


b) Nghiªn cøu thùc ®Þa


- Sö dông ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t ngoµi thùc ®Þa ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tù nhiªn, kinh tÕ – x· héi vµ m«i tr­êng, hiÖu qu¶ ®Çu t­ vµ t¸c ®éng cña c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch… §Æc biÖt chó ý ®iÒu tra kh¶o s¸t kü t¹i c¸c khu vùc vµ ®iÓm “nãng” ë T©y Nguyªn.


§Ò tµi x¸c ®Þnh, trong bèi c¶nh thùc tiÔn cña vïng cã nhiÒu sù ®æi thay... ; do ®ã ®Ò tµi ®· tæ chøc nhiÒu ®ît kh¶o s¸t, thùc ®Þa ®Õn c¸c x·, huyÖn vµ c¸c tØnh trong vïng. ChÝnh b»ng c¸c ph­¬ng ph¸p nµy ®Ò tµi lu«n cËp nhËt ®­îc nhiÒu th«ng tin míi vÒ thùc tiÔn ph¸t triÓn cña vïng. Trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p s¸t víi thùc tiÔn vµ ®Æc thï cña vïng T©y Nguyªn. 


c) Nghiªn cøu néi nghiÖp 


Sö dông ph­¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, b¶n ®å, dù b¸o… ®Ó tæng hîp, ph©n tÝch c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu ®· ®iÒu tra thu thËp ®­îc. Nghiªn cøu t×m nguyªn nh©n cña hiÖn t­îng ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.

VI. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ®Ò tµi


a) VÒ mÆt khoa häc


§©y lµ ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ph­¬ng ph¸p luËn x©y dùng gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cho mét vïng cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ kinh tÕ – x· héi ®Æc biÖt quan träng lµ T©y Nguyªn.


NÕu nh­ Ch­¬ng tr×nh T©y Nguyªn 1 vµ 2 tr­íc ®©y chØ ®Ò cËp riªng rÏ c¸c vÊn ®Ò vÒ tù nhiªn (T©y Nguyªn 1) vµ nhÊn m¹nh tíi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi (T©y Nguyªn 2) th× ®Ò tµi nµy ®· n©ng cao h¬n mét b­íc lµ chó träng tíi toµn bé c¸c vÊn ®Ò tù nhiªn - tµi nguyªn - m«i tr­êng - kinh tÕ - x· héi vµ c¶ vÊn ®Ò quèc phßng- an ninh. 


b) VÒ mÆt thùc tiÔn


§Ò tµi ®· tæng kÕt vµ hÖ thèng ho¸ ®­îc c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua còng nh­ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi phï hîp. Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®· cã nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®­îc chuyÓn giao vµo thùc tiÔn nh­:


- §ãng gãp thiÕt thùc x©y dùng, ®iÒu chØnh bæ sung quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH giai ®o¹n 2001-2010 vµ tÇm nh×n 2020 cña c¸c ®Þa ph­¬ng ë T©y Nguyªn.


- §ãng gãp nhiÒu c¬ së lý luËn khoa häc x©y dùng kÕ ho¹ch ng¾n h¹n vµ dµi h¹n cña c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng nhÊt lµ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­.


- Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®· gãp phÇn trùc tiÕp vµo viÖc tæng kÕt, ®¸nh gi¸ c¸c mÆt ®­îc cña viÖc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg ngµy 30/10/2001 vÒ ®Þnh h­íng dµi h¹n vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y Nguyªn. NghÞ quyÕt 10- NQ/TW ngµy 18/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001-2010.


- C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi ®·, ®ang ®­îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë Trung ­¬ng vµ c¸c tØnh trong vïng tham kh¶o vµ sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu chñ yÕu, ®Ò xuÊt c¸c ph­¬ng h­íng lín vÒ ph¸t triÓn ngµnh, vïng, tØnh trong 10-15 n¨m. 


- Mét sè kiÕn nghÞ khoa häc vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®· ®­îc c¸c c¬ quan Nhµ n­íc ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng xem xÐt ®iÒu chØnh trong qu¸ tr×nh tæ chøc chØ ®¹o x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


-  §Ò tµi ®· ®ãng gãp lín vµo viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ, h¹n chÕ vµ ®­a ra nh÷ng ®Þnh h­íng c¬ b¶n vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c tØnh trong Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi khu vùc biªn giíi 3 n­íc ViÖt Nam- Lµo vµ Campuchia. (B¸o c¸o Quy ho¹ch nµy ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ 3 n­íc ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia phª duyÖt t¹i cuéc giÆp 3 bªn vµo th¸ng 11 n¨m 2004, t¹i thñ ®« Viªng Ch¨n).


- Th«ng qua nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, vÞ thÕ cña c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi vµ Chñ nhiÖm ®Ò tµi ®­îc n©ng lªn, th«ng qua sù tÝn nhiÖm cña c¸c tØnh T©y Nguyªn trong ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ t­ vÊn vÒ quy ho¹ch ®èi víi ViÖn vµ Chñ nhiÖm ®Ò tµi. Quan hÖ trong cung cÊp th«ng tin vµ t­ vÊn gi÷a c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi víi Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn cµng chÆt chÏ h¬n...


c) VÒ mÆt kinh tÕ


KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi gãp phÇn ®Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn.


d) VÒ mÆt x· héi


+ X¸c ®Þnh ®­îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ã lµ:


1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi;


2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai;


3. ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt;

4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng;


5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi;


6. ChÊt l­îng m«i tr­êng;

 + §­a ra ®­îc c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y Nguyªn. Cã thÓ tæng hîp c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt trong ®Ò tµi thµnh c¸c nhãm sau:


1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ;


2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng;

3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng;

4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc;

5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ 


6. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng;


7. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh;


8. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­;


9. T¨ng c­êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng;


10. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch, t¨ng c­êng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch;


11. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc;


Trong 3 n¨m (2003-2005) ®­îc sù chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ cña Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Ban chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh KC-08, d­íi sù chñ tr× cña ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, ®Ò tµi ®· thu ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ cã gi¸ trÞ vÒ mÆt khoa häc vµ thùc tiÔn.


Nh©n dÞp nµy, tËp thÓ tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi xin ch©n thµnh c¸m ¬n c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung ­¬ng vµ 5 tØnh T©y Nguyªn (Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång) ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Ò tµi triÓn khai ®óng kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é ®Æt ra. Xin c¶m ¬n sù céng t¸c nhiÖt t×nh vµ sù gióp ®ì v« t­ cña l·nh ®¹o ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ c¸c ViÖn chuyªn ngµnh, c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo sù thµnh c«ng cña ®Ò tµi.


B¸o c¸o tæng hîp cña ®Ò tµi ®­îc ®óc rót tõ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ c¸c lÜnh vùc nghiªn cøu lý luËn, thùc tiÔn, khoa häc kü thuËt, tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ nh÷ng kÕt qu¶ thu ®­îc tõ nh÷ng ®ît kh¶o s¸t thùc tÕ, c¸c ý kiÕn cña c¸c nhµ khoa häc... B¸o c¸o tæng kÕt khoa häc cña ®Ò tµi ®­îc cÊu tróc thµnh c¸c ch­¬ng môc chÝnh sau:


- Më ®Çu


- PhÇn thø nhÊt: Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.


- PhÇn thø hai: C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 


- KÕt luËn


B¶n ®å 1. B¶n ®å hµnh chÝnh vïng T©y Nguyªn

PhÇn thø nhÊt


Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch


®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn


vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi


Ch­¬ng I


Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tµi nguyªn, kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn


1.1. Nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ tù nhiªn vµ tµi nguyªn


1.1.1. VÞ trÝ ®Þa lÝ


Vïng T©y Nguyªn n»m vÒ phÝa T©y vµ T©y Nam n­íc ta, gåm 5 tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång, víi diÖn tÝch tù nhiªn 54.475 kmP2P, d©n sè n¨m 2004 lµ 4.67 triÖu ng­êi (trong ®ã ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm kho¶ng 31%), chiÕm 16,3% vÒ diÖn tÝch vµ 5,6% vÒ d©n sè so víi c¶ n­íc.  


VÒ mÆt tù nhiªn, T©y Nguyªn n»m ë phÝa T©y d·y Tr­êng S¬n, lµ khu vùc ®Çu nguån cña 4 hÖ thèng s«ng lín lµ Sªsan vµ Srªpok, s«ng Ba, th­îng nguån s«ng §ång Nai, n¬i cã vïng ®Êt ba dan réng lín nhÊt ë ViÖt Nam. VÞ trÝ nµy cã ý nghÜa bøc ch¾n “m¸i nhµ” rÊt quan träng ®èi víi vïng ®ång b»ng Duyªn h¶i Trung vµ Nam Trung bé, §«ng Nam Bé, lµ bé phËn g¾n kÕt chÆt chÏ víi Nam Lµo, ®«ng b¾c Campuchia. ViÖc khai th¸c sö dông vµ b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vèn rÊt phong phó, ®a d¹ng cña T©y Nguyªn kh«ng thÓ chØ xÐt tíi mèi quan hÖ néi vïng, mµ cßn ph¶i ®Æc biÖt coi träng mèi liªn hÖ t¸c ®éng qua l¹i víi c¸c vïng l©n cËn c¶ trong n­íc vµ ngoµi n­íc.


VÒ kinh tÕ, x· héi. PhÝa ®«ng vµ ®«ng nam cña T©y Nguyªn lµ vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé vµ §«ng Nam Bé víi ®Æc tr­ng c¬ b¶n lµ vïng kinh tÕ ph¸t triÓn víi hÖ thèng ®« thÞ vµ c¶ng biÓn. Th«ng qua hÖ thèng c¸c trôc giao th«ng liªn vïng §«ng - T©y vµ B¾c - Nam nèi liÒn Duyªn h¶i víi T©y Nguyªn nh­ quèc lé 14, 19, 20, 24, 25, 26, 27...§ã còng lµ nh÷ng hµnh lang trao ®æi hµng hãa “nói - biÓn”. C¸c vïng Duyªn h¶i vµ §«ng Nam Bé lµ n¬i cung cÊp l­¬ng thùc, h¶i s¶n, c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp, cung cÊp lao ®éng vµ khoa häc kü thuËt cho T©y Nguyªn. T©y Nguyªn lµ vïng cã ®iÒu kiÖn vµ truyÒn thèng s¶n xuÊt thuËn lîi c¸c c©y c«ng nghiÖp nhiÖt ®íi cã gi¸ trÞ hµng hãa cung cÊp cho Duyªn h¶i vµ c¶ n­íc.


MÆt kh¸c, T©y Nguyªn n»m xa nhiÒu vïng ®· ph¸t triÓn nh­ §«ng Nam Bé, §ång b»ng S«ng Hång, chi phÝ vËn t¶i hµng ho¸ tõ T©y Nguyªn ®i ra phÝa B¾c vµ tõ c¸c tØnh phÝa B¾c vÒ T©y Nguyªn cao h¬n nhiÒu vïng kh¸c lµm gi¶m sù hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­, nhÊt lµ c¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi. 


PhÝa T©y cña T©y Nguyªn lµ c¸c tØnh Nam Lµo vµ §«ng B¾c C¨m-pu- chia. ViÖc giao l­u vµ quan hÖ kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ víi c¸c quèc gia nµy vµ c¸c quèc gia kh¸c trong khu vùc nh­ Th¸i Lan, My-an-ma...theo c¸c hµnh lang §«ng -T©y nèi liÒn tõ c¸c c¶ng biÓn vµ ®« thÞ lín cña Duyªn h¶i qua T©y Nguyªn theo c¸c cöa khÈu biªn giíi ®Êt liÒn nh­ Bê Y (Kon Tum), §øc C¬ (Gia Lai), §¨k Per vµ Bu P¬ R¨ng (§¨k N«ng) vµ ®­êng hµng kh«ng. YÕu tè nµy cho thÊy T©y Nguyªn gÇn nh­ lµ ®Çu mèi trong quan hÖ liªn vïng gi÷a c¸c quèc gia phÝa T©y n­íc ta víi Duyªn h¶i ViÖt Nam. §ã còng nãi lªn vÞ trÝ quan träng cña T©y Nguyªn trong ph¸t triÓn kinh tÕ liªn vïng ë Tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam - Lµo - C¨m Pu Chia.


T©y Nguyªn lµ vïng ph©n bè chñ yÕu cña nhiÒu téc ng­êi thuéc ng÷ hÖ Nam ¸ víi nhãm ng«n ng÷ M«n - Kh¬me (Ba Na, X¬®¨ng,...) vµ ng÷ hÖ Nam §¶o víi c¸c nhãm ng«n ng÷ Gia Rai, £ ®ª... §«ng nhÊt trong sè c¸c téc ng­êi nµy lµ ng­êi Gia rai, £ ®ª, Bana, M¬n«ng,... T©y Nguyªn cßn tiÕp nhËn sè l­îng kh¸ lín d©n c­ tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn khai th¸c kinh tÕ, chñ yÕu lµ ng­êi Kinh tõ §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng B¾c Trung Bé. ë ®©y ®· xuÊt hiÖn mét sè d©n téc Ýt ng­êi cña miÒn nói trung du B¾c Bé di c­ vµo tõ nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû nµy. Mét sè cßn sèng du canh du c­, ph¸t n­¬ng, lµm rÉy, g©y ra nh÷ng tæn thÊt cho nguån tµi nguyªn rõng cña vïng. Céng ®ång d©n c­ T©y Nguyªn víi nhiÒu d©n téc mµ mçi d©n téc l¹i cã nh÷ng b¶n s¾c v¨n hãa, t©m lý tiªu dïng, truyÒn thèng nghÒ nghiÖp kh¸c nhau ®· t¹o ra mét sù ®a d¹ng vÒ v¨n hãa song còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò trong ph¸t triÓn kinh tÕ, tæ chøc s¶n xuÊt vµ qu¶n lý l·nh thæ ë vïng.


VÒ an ninh, quèc phßng. Ngoµi vÞ trÝ phßng hé ®Çu nguån, gi¶m thiÓu thiªn tai vµ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i ®èi víi vïng vµ c¶ ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng, T©y Nguyªn lµ mét trong “4 T©y" (T©y B¾c, T©y B¾c Trung bé, T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé), cã kho¶ng 135 km biªn giíi víi Lµo, 378 km biªn giíi víi C¨m Pu Chia, cã tÇm khèng chÕ lín vÒ quèc phßng vµ an ninh. XÐt theo h­íng §«ng - T©y, T©y Nguyªn lµ vïng cã vÞ trÝ trung gian gi÷a c¸c l·nh thæ gi¸p biªn víi Lµo,  C¨m Pu Chia vµ vïng ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng cña ViÖt Nam, cã vÞ trÝ chiÕn l­îc quan träng vÒ chÝnh trÞ, quèc phßng vµ an ninh kh«ng nh÷ng cña vïng mµ c¶ quèc gia. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®· ®­îc thÊy râ qua nh÷ng thµnh c«ng cña vïng trong thêi gian qua vÒ cñng cè ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, giµnh d©n b¶o vÖ biªn giíi, hç trî ®¾c lùc cho viÖc chèng l¹i c¸c ©m m­u diÔn biÕn hßa b×nh, kÝch ®éng ®ång bµo d©n téc chèng ph¸ c¸ch m¹ng cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ë vïng biªn giíi, æn ®Þnh chÝnh trÞ khu vùc, gãp phÇn vµo æn ®Þnh ph¸t triÓn cña quèc gia. 


1.1.2. §Þa h×nh


T©y Nguyªn cã ®Þa h×nh ®a d¹ng, bao gåm nhiÒu cao nguyªn xÕp tÇng. DiÖn tÝch nói cao trªn 800m cã kho¶ng 2,9 triÖu ha, chiÕm 53% diÖn tÝch tù nhiªn (®Ønh Ngäc Linh ë phÝa B¾c cao 2.598m, Ch­ Yeng Xin ë phÝa Nam cao 2.406m). C¸c cao nguyªn ë ®é cao 300 - 800m kho¶ng 2,2 triÖu ha b»ng 36,5%. §ång b»ng thung lòng cã diÖn tÝch kho¶ng 57 v¹n ha, chiÕm 10,5%... ThuËn lîi lµ cã thÓ ph¸t triÓn ®a d¹ng s¶n phÈm hµng ho¸, nh­ng khã kh¨n lµ do ®Þa h×nh phøc t¹p lµm trë ng¹i cho giao l­u kinh tÕ (nhÊt lµ khi ®­êng s¸ ch­a ph¸t triÓn).


§Þa h×nh chia c¾t phøc t¹p, cã tÝnh ph©n bËc râ rµng, c¸c bËc cao n»m vÒ phÝa §«ng, bËc thÊp nhÊt ë phÝa T©y. T©y Nguyªn cã nhiÒu ®Þa h×nh kh¸c nhau, nh­ng cã thÓ kh¸i qu¸t thµnh 3 d¹ng ®Þa h×nh chÝnh sau ®©y:


§Þa h×nh cao nguyªn víi c¸c bËc ®Þa h×nh sau:


- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 100-300m, chñ yÕu gåm c¸c khu vùc nh­ Cheo Reo- Phó Tóc, Easoup vµ mét sè khu vùc däc biªn giíi ViÖt Nam - C¨mpuchia.


- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 300-500m, chñ yÕu gåm c¸c khu vùc däc s«ng §¨kP«k«, xung quanh thÞ x· KonTum, An Khª vµ thung lòng L¨k.


- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 500-800m, bao gåm cao nguyªn Pleiku, mét trong hai cao nguyªn réng nhÊt ë T©y Nguyªn, ®­îc phñ bëi líp bazan cã bÒ mÆt kh¸ b»ng, nghiªng dÇn vÒ phÝa Nam cã ®é cao 400m, cßn phÝa B¾c vµ §«ng B¾c tõ 750-800m. Cao nguyªn Bu«n Ma Thuét còng lµ mét cao nguyªn bazan réng lín, ch¹y dµi tõ B¾c xuèng Nam trªn 90km, tõ §«ng sang T©y kho¶ng 70km. Cao nguyªn Lang Biang vµ Di Linh thuéc tØnh L©m §ång lµ hai cao nguyªn ®Êt ®á, cã khÝ hËu «n hoµ quanh n¨m.


D¹ng ®Þa h×nh cao nguyªn thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp víi quy m« lín. Nh÷ng vïng c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m, (cµ phª, cao su, chÌ...) hiÖn nay chñ yÕu ®­îc ph¸t triÓn ë khu vùc nµy. Kh¶ n¨ng më réng ®Êt n«ng l©m nghiÖp cßn kh¸ lín. Tµi nguyªn b«xÝt tËp trung chñ yÕu ë khu vùc ®Þa h×nh cao nguyªn. Khã kh¨n lín ë ®©y lµ thiÕu n­íc mïa kh«, mùc n­íc ngÇm s©u.


B¶n ®å 2. B¶n ®å h×nh thÓ tù nhiªn vïng T©y Nguyªn

		





§Þa h×nh nói. Ngäc Linh lµ d·y nói ®å sé nhÊt ë B¾c T©y Nguyªn, kÐo dµi tõ B¾c - T©y B¾c xuèng Nam- §«ng Nam gÇn 200km. PhÝa B¾c cã ®Ønh Ngäc Linh cao nhÊt (2598m), phÝa T©y cã ®Ønh Ngäc Lum Heo (2023m). S«ng P«k« ng¨n c¸ch ®Ønh nµy víi d·y Ngäc Bin San (1939m). Nèi tiÕp vÒ phÝa Nam. §«ng Nam lµ d·y Ngäc Krinh (2066m). D·y nµy bÞ c¸c s«ng §¨k Acoi vµ §¨k xÎ däc, s«ng §¨k Bla vµ §¨k P¬nÐ c¾t ngang. PhÝa Nam §¨k Bla, d·y Ngäc Krinh tiÕp tôc víi Kon Kakinh (1748m), Kon Bor«a (1532m), Kon Xa Kr«ng, Kon Boo Kmiªn (1551m), Ch­ Rpan (1504m). Gi÷a Kon Xa Kr«ng (1330m) vµ Ch­ Rpan ®Þa h×nh thÊp nhÊt t¹i ®Ìo Mang Giang (830m), n¬i quèc lé 19 tõ Quy Nh¬n ®i Pleiku v­ît qua. PhÝa T©y d·y Ngäc Krinh cßn lµ nói Ngäc Boc (1757m) ë phÝa B¾c Kon Pl«ng. PhÝa T©y d·y Ngäc Krinh cã nói Ch­ Hereng (1152m). D·y Ngäc Linh ®­îc t¹o thµnh bëi c¸c ®¸ granit, ®¸ phiÕn mica. Mét sè khèi nh­ K«ne Kr«ng ®­îc t¹o thµnh bëi ri«lit.


D·y nói An Khª ch¹y dµi 175km tõ phÝa Nam s«ng Trµ Khóc ®Õn tËn thung lòng s«ng Ba, cã chiÒu réng tõ 30-40km. §©y lµ mét dÉy nói kh¸ ®å sé, t¹o nªn ranh giíi tù nhiªn gi÷a §«ng vµ T©y Tr­êng S¬n.


D·y Ch­ Dju réng 30km, ch¹y dµi 100km tõ phÝa Nam cao nguyªn Pleiku ®Õn phÝa B¾c khèi nói Väng Phu. D·y Väng Phu ®­îc cÊu t¹o tõ ®¸ granit theo ph­¬ng §«ng B¾c - T©y Nam dµi 60km, réng 30km, cao nhÊt lµ ®Ønh Väng Phu (2051m), h¹ thÊp dÇn vÒ phÝa §«ng B¾c ®Õn ®Ìo C¶ chØ cßn cao 700m. D·y T©y Kh¸nh Hoµ (n»m ë phÝa Nam d·y Väng Phu) t¹o nªn ranh giíi gi÷a s­ên §«ng T©y Nguyªn, Kr«ng P¨k vµ cao nguyªn §µ L¹t. Ngoµi ra cßn cã c¸c d·y Ch­YaSin, d·y §an S¬na-Ta §ung n»m ë phÝa T©y B¾c cao nguyªn §µ L¹t.


§Þa h×nh thung lòng chiÕm diÖn tÝch kh«ng lín. C¸nh ®ång An Khª lµ mét kiÓu thung lòng gi÷a nói bÞ san b»ng vµ më réng. Thung lòng Sa ThÇy, b×nh nguyªn Easoup lµ mét ®ång b»ng bãc mßn. Vïng tròng Cheo Reo- Phó Tóc, vïng tròng Kr«ng Pach- L¨k ë phÝa Nam cao nguyªn Bu«n Ma Thuét vèn lµ thung lòng bãc mßn víi nhiÒu nói sãt ®· biÕn thµnh mét c¸nh ®ång tÝch tô víi ®Çm lÇy vµ hå L¨k réng trªn 800ha ®­îc t¹o nªn do líp bazan §Ö tø lÊp mÊt dßng ch¶y cña Kr«ng Ana. Vïng cã ®Þa h×nh thung lòng chñ yÕu ph¸t triÓn c©y l­¬ng thùc, thùc phÈm còng lµ vïng cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nu«i c¸ n­íc ngät.
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§Êt bÞ xãi mßn röa tr«i
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Tr­ît lë ®Êt ®¸ do ho¹t ®éng ®Þa chÊt


1.1.3. Tµi nguyªn khÝ hËu


KhÝ hËu T©y Nguyªn ®­îc h×nh thµnh d­íi t¸c ®éng cña bøc x¹ mÆt trêi, hoµn l­u khÝ quyÓn vµ hoµn c¶nh ®Þa lý. ë ®©y vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®é cao cã vai trß quan träng nhÊt trong sù t¸c ®éng qua l¹i víi ®iÒu kiÖn bøc x¹ vµ hoµn l­u khÝ quyÓn mµ hÖ qu¶ cña nã lµ sù h×nh thµnh mét kiÓu khÝ hËu cã thÓ coi lµ ®Æc s¾c cña khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa ë n­íc ta - khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa cao nguyªn.


ChÕ ®é bøc x¹ mÆt trêi cña vïng khÝ hËu cao nguyªn nhiÖt ®íi giã mïa gÇn xÝch ®¹o víi tæng l­îng bøc x¹ n¨m lín (120 - 140 kcal /cmP2P), chªnh lÖch gi÷a c¸c th¸ng nhá (biªn ®é n¨m kho¶ng 7 kcal/cmP2P), cùc ®¹i vµo mïa xu©n (th¸ng III, th¸ng IV), cùc tiÓu vµo mïa thu (th¸ng IX). C¸n c©n bøc x¹ cã gi¸ trÞ lín nhÊt vµo mïa xu©n - thêi kú kh« nhÊt trong n¨m - nªn hÇu nh­ toµn bé l­îng nhiÖt do mÆt trêi cung cÊp trong thêi kú nµy ®­îc dïng ®Ó ®èt nãng mÆt ®Êt vµ líp kh«ng khÝ bªn trªn nªn mïa xu©n mïa xu©n còng lµ thêi kú nãng nhÊt trong n¨m.


ChÕ ®é hoµn l­u khÝ quyÓn võa mang ®Æc ®iÓm chung cña ®íi hoµn l­u tÝn phong vµ hoµn l­u giã mïa trong ®ã mïa h¹ hoµn toµn phô thuéc vµo c¸c hÖ thèng nhiÖt ®íi (tÝn phong vµ giã mïa xÝch ®¹o), mïa ®«ng l¹i chi phèi bëi c¶ hÖ thèng nhiÖt ®íi (tÝn phong) vµ hÖ thèng cùc ®íi (giã mïa cùc ®íi).


Sù biÕn ®æi mïa cña c¸c yÕu tè khÝ hËu vµ thêi tiÕt do giã mïa g©y ra lµ hÖ qu¶ quan träng nhÊt cña hoµn l­u khÝ quyÓn ®èi víi khÝ hËu T©y Nguyªn. KhÝ hËu cã sù lÖch pha vÒ biÕn tr×nh nhiÖt, m­a - Èm vµ nhiÒu ®Æc tr­ng khÝ hËu kh¸c gi÷a vïng ®«ng vµ t©y Tr­êng S¬n. Ngoµi sù ph©n ho¸ khÝ hËu gi÷a phÝa ®«ng vµ phÝa t©y Tr­êng S¬n cßn cã sù ph©n ho¸ khÝ hËu theo ®é cao ®Þa lý, thÓ hiÖn ®Æc tr­ng trung b×nh cña c¸c yÕu tè bøc x¹, nhiÖt, m­a ...


Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa ë T©y Nguyªn lµ:


- Tæng l­îng bøc x¹ thùc tÕ vµ bøc x¹ hÊp thu vµo lo¹i lín nhÊt toµn quèc. Cùc ®¹i cña bøc x¹ tæng céng xuÊt hiÖn vµo mïa xu©n, cùc tiÓu vµo mïa thu. Tuy nhiªn, c¸n c©n bøc x¹ vµo lo¹i trung b×nh (nhá h¬n Nam Bé vµ Duyªn h¶i Nam Trung bé nh­ng lín h¬n c¸c tØnh ë B¾c Bé).


- NÒn nhiÖt ®é t­¬ng ®èi cao, nhiÖt ®é trung b×nh n¨m ë ®é cao 800 - 1000m vµo kho¶ng 19 - 21PoPC vµ tæng nhiÖt ®é n¨m 7000 - 8000PoPC, thêi kú cã nhiÖt ®é trung b×nh trªn 20PoPC kÐo dµi kho¶ng 8 - 9 th¸ng.


Biªn ®é n¨m cña nhiÖt ®é nhá (3 - 5PoPC), nh­ng biªn ®é ngµy cña nhiÖt ®é thuéc lo¹i lín nhÊt n­íc ta (9 - 11PoPC). NhiÖt ®é thÊp nhÊt hµng n¨m phÇn lín ®Òu d­íi 15PoPC ë nh÷ng vïng d­íi 500m, d­íi 10PoPC ë nh÷ng vïng trªn 800m vµ d­íi 5PoPC ë nh÷ng vïng trªn 1.500m. NhiÖt ®é thÊp nhÊt tuyÖt ®èi trong thêi gian quan s¸t ë phÇn lín c¸c vïng lµ 4 - 6PoPC, ë nh÷ng vïng trªn 1500m cã thÓ xuèng d­íi 0PoPC.


KhÝ hËu ph©n dÞ theo mïa: mïa kh« vµ mïa m­a.  Mïa m­a, phÇn lín diÖn tÝch cã l­îng m­a n¨m trªn 2.000mm nh­ng chªnh lÖch rÊt lín gi÷a n¬i m­a nhiÒu nhÊt (trªn 3.600mm/n¨m) vµ n¬i m­a Ýt nhÊt (d­íi 1200mm/n¨m). L­îng m­a tËp trung vµo mïa m­a (chiÕm 80 - 90% l­îng m­a n¨m) trong ®ã l­îng m­a 3 th¸ng liªn tôc lín nhÊt chiÕm 45 - 60% l­îng m­a n¨m. Mïa kh« l­îng m­a chØ chiÕm kho¶ng 10-20%.


Tãm l¹i,  T©y Nguyªn cã nhiÒu thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn mét tËp ®oµn c©y trång, vËt nu«i nhiÖt ®íi vµ mét sè c©y con cã nguån gèc «n ®íi, lîi thÕ ph¸t triÓn du lÞch c¶nh quan sinh th¸i vµ nghØ d­ìng.


Khã kh¨n cña T©y Nguyªn lµ cã mét mïa kh« kÐo dµi, cã giã ®Þa h×nh m¹nh, nhiÒu vïng thiÕu n­íc nghiªm träng. §©y lµ h¹n chÕ lín ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n c­ trong vïng. Nh÷ng n¬i ch­a cã c«ng tr×nh thuû lîi, ch­a ®ñ n¨ng l­îng ®Ó khai th¸c n­íc ngÇm th× s¶n xuÊt kh«ng æn ®Þnh vµ khã h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt chuyªn  m«n ho¸ cã hiÖu qu¶.


1.1.4. Tµi nguyªn n­íc 


Nguån n­íc ë T©y Nguyªn cã n­íc mÆt vµ n­íc ngÇm.


N­íc mÆt: T©y Nguyªn cã 4 hÖ thèng s«ng lín lµ Sª San, Serepok (®æ vÒ s«ng Mª K«ng), s«ng Ba (®æ vÒ Tuy Hoµ, Phó Yªn) vµ s«ng §ång Nai (®æ vÒ §ång Nai). Ngoµi ra cßn cã mét hÖ thèng s«ng suèi nhá ®æ xuèng vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé. C¸c hÖ thèng s«ng nµy ®· cung cÊp cho T©y Nguyªn mét l­îng n­íc lµ 53,7 KmP3P/n¨m. Trung b×nh hµng n¨m lµ 972000 mP3P/kmP2P.


- S«ng Sesan vµ Srªpok. Tæng l­îng n­íc hµng n¨m cña 2 s«ng Sesan vµ Serepok lµ 30,3 kmP3P, trong ®ã s«ng Sesan chiÕm 1/3. §é s©u dßng ch¶y b×nh qu©n toµn l­u vùc lµ 987mm øng víi m« dun dßng ch¶y lµ 31,3 lÝt/s/kmP2P. Sù ph©n bè dßng ch¶y trªn l­u vùc kh«ng ®Òu. Th­îng nguån Sesan cã m« dun dßng ch¶y ®¹t 35-40 lit/s/kmP2P, th­îng nguån Kr«ng Buk nhá h¬n 20 lÝt/s/kmP2P. 


HÖ thèng th­îng Sesan khèng chÕ toµn bé ph¹m vi tØnh Kon Tum. DiÖn tÝch l­u vùc (F) 11.440 kmP2P, thuéc B¾c ®Õn T©y B¾c cña T©y Nguyªn. Nh¸nh chÝnh vµ dßng tÝnh ®Õn biªn giíi víi C¨mpuchia dµi 320 km, trong ®ã:


+ Nh¸nh §¨kbla ë h÷u ng¹n víi F l­u vùc = 3.507 kmP2P

+ Nh¸nh Sa Thµy ë  t¶ ng¹n víi F l­u vùc   = 1.552 kmP2P

HÖ thèng s«ng Serepok cã F l­u vùc = 17.840 kmP2P thuéc T©y ®Õn gi¸p §«ng Nam T©y Nguyªn, khèng chÕ phÇn lín tØnh §¨k L¨k. Dßng chÝnh th­îng Serepok cã F l­u vùc = 11.172 kmP2P, cã 2 nh¸nh lín lµ:


+ Nh¸nh Kr«ng Ana víi F l­u vùc   = 3.925 kmP2


+ Nh¸nh Kr«ng N« víi F l­u vùc   = 3.895 kmP2P

Ba nh¸nh lín kh¸c cña Serepok ë phÝa B¾c lµ:


+ Nh¸nh Ia Dr¨ng cã F l­u vùc = 920 kmP2P

+ Nh¸nh Ia H’lèp cã F l­u vùc  = 1.700 kmP2P

+ Nh¸nh Ia H'leo cã F l­u vùc     = 4.720 kmP2P

- HÖ thèng s«ng Ba: cã F l­u vùc = 11.410 kmP2 Pthuéc §«ng B¾c ®Õn §«ng cña T©y Nguyªn, khèng chÕ ®¹i bé phËn l·nh thæ tØnh Gia Lai. Nh¸nh chÝnh vµ dßng chÝnh tõ nguån ®Õn gi¸p giíi tØnh Phó Yªn dµi 304 km, cã 3 nh¸nh chÝnh ®Òu n»m ë h÷u ng¹n lµ:


+ Nh¸nh Ya Yun dµi 177 km cã diÖn tÝch l­u vùc = 2847 kmP2P

+ Nh¸nh Kr«ng H’m¨ng dµi 100 km cã diÖn tÝch l­u vùc =1975 kmP2P

+ Nh¸nh s«ng Hinh dµi 74 km cã diÖn tÝch l­u vùc = 439 kmP2


- HÖ thèng th­îng nguån s«ng §ång Nai chiÕm gÇn hÕt diÖn tÝch phÇn Nam T©y Nguyªn. Dßng chÝnh th­îng §ång Nai trªn ®Êt T©y Nguyªn n»m trong l·nh thæ tØnh L©m §ång cã nh¸nh §a Nhim dµi 130 km víi diÖn tÝch l­u vùc lµ 2010 kmP2P vµ nh¸nh lín ®¸ng kÓ lµ §a §¬n dµi 90 km víi diÖn tÝch l­u vùc lµ 1225 kmP2P. C¸c nh¸nh lín kh¸c lµ cña hÖ thèng th­îng nguån s«ng §ång Nai lµ:


+ Nh¸nh §atÎ cã diÖn tÝch l­u vùc = 470 kmP2P ë T©y Nam L©m §ång


+ Nhanh §a Hoµn cã F l­u vùc 965 kmP2P n»m gi÷a §µ TÎ vµ §a Ngµ


+ Nh¸nh §a Ngµ cã F l­u vùc = 968 kmP2P n»m ë phÝa nam L©m §ång. 


Trung b×nh hµng n¨m c¸c l­u vùc T©y Nguyªn ®ãn nhËn mét l­îng m­a kh¸ lín (gÇn 2000mm), trong khi ®ã trung b×nh hµng n¨m s«ng suèi T©y Nguyªn chuyÓn ra khái l·nh thæ nµy trªn 40 tû mP3P n­íc trong n¨m Ýt n­íc, l­îng n­íc chuyÓn ®i còng kho¶ng 30 tû. Dßng ch¶y n¨m nh×n chung Ýt biÕn ®éng, do ®ã trong khai th¸c nguån dßng ch¶y côc bé, trong tr­êng hîp cÇn më réng diÖn tÝch canh t¸c hoÆc sè l­îng dïng n­íc cã thÓ sö dông c¸c l­u l­îng øng víi tÇn suÊt b¶o ®¶m. Kh¶ n¨ng bèc h¬i cña c¸c l­u vùc T©y Nguyªn rÊt lín: l­îng bèc h¬i tõ c¸c l­u vùc cßn kÐm nhiÒu so víi kh¶ n¨ng bèc h¬i thùc tÕ v× trong thêi gian kh« h¹n kÐo dµi l­îng n­íc trong ®Êt kh«ng ®ñ cung cÊp cho bèc h¬i.


Cã thÓ nhËn thÊy n­íc mÆt vïng T©y Nguyªn cã sù biÕn ®éng vÒ mÆt h×nh th¸i, c©n b»ng, v× thÕ tÊt c¶ ho¹t ®éng trªn mÆt l­u vùc nh»m lµm thay ®æi c©n b»ng n­íc, thay ®æi nh÷ng t¸c ®éng cña dßng ch¶y th­êng xuyªn trªn mÆt l­u vùc ®Òu cã thÓ kÐo theo nh÷ng sù thay ®æi kh¸c.


Bèn hÖ thèng s«ng lín kÓ trªn gÇn nh­ ph©n phèi ®Òu trªn 5 tØnh cña vïng víi  m¹ng l­íi c¸c s«ng nh¸nh vµ suèi. VÒ mÆt lý thuyÕt th× l­îng n­íc nµy ®ñ tho¶ m·n nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §©y lµ ®iÓm thuËn lîi cho viÖc cÊp n­íc cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn còng nh­ ph¸t triÓn n¨ng l­îng cña vïng. C¸c hÖ thèng s«ng cña T©y Nguyªn lµ th­îng nguån nªn cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn c¸c vïng h¹ l­u, n¬i ph©n bè nhiÒu c¬ së kinh tÕ quan träng nh­ h¹ l­u s«ng Ba, h¹ l­u s«ng §ång Nai, h¹ l­u s«ng Sµi Gßn nªn viÖc sö dông vµ b¶o vÖ c¸c l­u vùc trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hÕt søc quan träng c¶ vÒ sè l­îng, chÊt l­îng nguån n­íc vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


VÊn ®Ò ph©n phèi dßng ch¶y trong n¨m. T©y Nguyªn cã 2 mïa c¹n vµ mïa lò, xuÊt hiÖn chËm h¬n mïa kh« vµ mïa m­a trong khu vùc mét th¸ng. C¸c s«ng suèi cã l­u vùc n»m trong vïng ¶nh h­ëng khÝ hËu T©y Tr­êng S¬n cã mïa lò b¾t ®Çu tõ th¸ng VI-XI vµ mïa c¹n tõ th¸ng XII ®Õn th¸ng V n¨m sau. C¸c s«ng suèi cã l­u vùc n»m trong vïng ¶nh h­ëng cña khÝ hËu §«ng Tr­êng S¬n cã mïa lò b¾t ®Çu tõ th¸ng VII-XII vµ mïa c¹n b¾t ®Çu tõ th¸ng I-VI. Do sù chªnh lÖch rÊt lín gi÷a l­îng m­a mïa m­a vµ l­îng m­a mïa kh« dÉn ®Õn sù chªnh lÖch l­îng n­íc trªn c¸c s«ng suèi gi÷a hai mïa rÊt lín, hµng ngµn lÇn. Trong mïa lò c¸c s«ng ®Òu ®Çy n­íc, g©y ¶nh h­ëng lín ®Õn s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n trong vïng; ng­îc l¹i trong mïa c¹n c¸c s«ng suèi ®Òu cßn rÊt Ýt n­íc, nhiÒu s«ng suèi nhá th­êng c¹n g©y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n trong vïng. 


Tõ c¸c ®Æc tr­ng vÒ dßng ch¶y vµ nguån n­íc mÆt cÇn l­u ý c¸c ®Æc ®iÓm trong qu¸ tr×nh khai th¸c vµ sö dông nguån n­íc mÆt nh»m b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ m«i tr­êng sinh th¸i nh­ sau:  


- Do ®Êt cã ®é thÈm thÊu rÊt lín, vµ ®Þa h×nh l­în sãng cho nªn c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ë T©y Nguyªn ®Çu t­ th­êng ®¾t vµ mÊt nhiÒu n­íc so víi c¸c vïng kh¸c.


- Lò th­êng lªn nhanh, c­êng suÊt lín ®Æc biÖt lµ trªn c¸c s«ng suèi nhá. VÊn ®Ò gi¶i quyÕt lò vµ ngËp lôt do ¶nh h­ëng cña c¸c tæ hîp lò trªn c¸c hÖ thèng s«ng, cã c¸c nh¸nh lín n»m ë hai khu vùc khÝ hËu §«ng Tr­êng S¬n vµ T©y Tr­êng S¬n, ®· g©y ra lò lín vµ thêi gian ngËp lò kh¸ dµi nh­ ë bån ®Þa tròng vïng L¨k, Bu«n TrÊp n¬i hîp l­u gi÷a 2 s«ng Kr«ng Ana vµ Kr«ng Kn« trªn hÖ thèng th­îng Sªrªpok hoÆc vïng tròng §µ TÎ- C¸t Tiªn trªn hÖ thèng s«ng §ång Nai. 


-Trong mïa c¹n, dßng ch¶y trªn c¸c suèi nhá, s«ng nhá hÇu nh­ kh«ng cßn. ViÖc bè trÝ s¶n xuÊt c©y trång vËt nu«i cÇn ph¶i g¾n víi viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi gi÷ n­íc, tËn dông n­íc trêi kÕt hîp víi x©y dông c¸c c«ng tr×nh thuû lîi võa vµ nhá, sö dông n­íc c¬ b¶n cña c¸c s«ng suèi lµ cÇn thiÕt vµ hîp lý.


B¶ng 1. TiÒm n¨ng n­íc mÆt vïng T©y Nguyªn tÝnh trung b×nh theo l­u vùc s«ng


		L­u vùc


(diÖn tÝch l­u vùc, kmP2P)

		Tæng l­îng m­a trung b×nh n¨m,10P6PmP3P/n¨m

		Tæng l­îng dßng mÆt trung b×nh n¨m, 10P6PmP3P/n¨m

		Tæng l­îng dßng ngÇm, 10P6PmP3P/n¨m



		Tæng tiÒm n¨ng toµn l­u vùc s«ng T©y Nguyªn

		84.814,98

		49.176,00

		6.607,48



		Trong ®ã: 

		

		

		



		S. Sª Xan (11.620,00)

		22.368,50

		12.422,60

		2.235,33



		S. Srªpok (18.480,00)

		32.635,68

		14.919,30

		2.071,09



		S. Ba (10.970,00)

		17.277,75

		8.026,04

		819,62



		S. §ång Nai (10.938,00)

		21.010,48

		10.841,06

		1.622,41





Nguån: Kû yÕu Héi th¶o khoa häc cña Ch­¬ng tr×nh KC.08, th¸ng 3/2005 


B¶ng 2. TiÒm n¨ng n­íc mÆt vïng T©y Nguyªn tÝnh theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh


		TØnh, huyÖn

		Tæng l­îng m­a trung b×nh n¨m, 10P6PmP3P/n¨m

		Tæng l­îng dßng mÆt trung b×nh n¨m, 10P6PmP3P/n¨m

		Tæng l­îng dßng ngÇm, 10P6PmP3P/n¨m



		1. TØnh Kon Tum

		14.322,98

		11.109,00

		1.549,68



		TX Kon Tum

		644,00

		483,00

		46,28



		§¨k Glei

		2.340,20

		2.214,00

		324,00



		§¨k T«

		2.488,00

		1.736,00

		267,40



		§¨k Hµ

		1.176,00

		923,00

		137,10



		Kon Plong

		2.880,78

		2.295,00

		402,90



		Ngäc Håi

		1.473,00

		1.182,00

		128,60



		Sa ThÇy

		3.361,00

		2.276,00

		243,40



		2. TØnh Gia Lai

		22.164,00

		11.888,00

		949,60



		Tp Pleiku

		465,00

		264,00

		15,40



		An Khª

		841,00

		541,00

		36,00



		Kbang

		1.776,00

		1.288,00

		173,10



		Mang Yang

		2.520,00

		1.628,00

		97,70



		§¨k §oa

		

		

		



		Ch­ P¨h

		1.708,00

		891,00

		99,40



		Ia Grai

		1.948,00

		990,00

		80,60



		Ch­ Pr«ng

		3.532,00

		1.334,00

		91,30



		Ch­ Sª

		2.115,00

		1.044,00

		75,40



		Ayun Pa

		2.058,00

		1.097,00

		72,00



		Kr«ng Pa

		1.835,00

		1.120,00

		89,10



		Kron Chro

		1.869,00

		1.010,00

		78,90



		§øc C¬

		1.479,00

		681,00

		37,70



		3. TØnh §¨k L¨k  

		12929,00

		6163,00

		647,60



		TP BMT

		407,00

		239,00

		24,00



		Ea Hleo

		1.856,00

		896,00

		61,70



		Ea Sóp

		2.196,00

		1.201,00

		121,70



		Kr«ng N¨ng

		829,00

		395,00

		29,10



		Kr«ng Buk

		834,00

		384,00

		25,70



		Bu«n §«n

		1.932,00

		940,00

		118,30



		C­ Mgra

		1.071,00

		567,00

		63,40



		Ea Kar

		1638,00

		699,00

		78,90



		M’§r¨k

		2.166,00

		842,00

		125,10



		Kr«ng Pak

		1.043,00

		446,00

		53,10



		C­ Jót

		1.261,00

		647,00

		70,30



		4. TØnh §¨k N«ng

		18933,00

		9836,00

		1114,60



		Kr«ng Ana

		1.028,00

		609,00

		70,30



		Kr«ng B«ng

		1.890,00

		937,00

		116,60



		§¨k Mil

		1.750,00

		1.208,00

		101,10



		Kr«ng N«

		1.490,00

		1.203,00

		108,00



		L¨k

		1.941,00

		1.076,00

		150.90



		§¨k R’lÊp

		3.856,00

		1.826,00

		178.30



		§¨k N«ng

		4.674,00

		2.244,00

		265,70



		5. TØnh L©m §ång

		16.466,00

		10.180,00

		2.346,00



		Tp §µ L¹t

		559,00

		324,00

		78,90



		B¶o Léc

		491,00

		370,00

		29,10



		L¹c D­¬ng

		2.341,00

		1.194,00

		282,90



		§¬n D­¬ng

		729,00

		450,00

		118,30



		§øc Träng

		1.101,00

		672,00

		154,30



		L©m Hµ

		2.203,00

		1.703,00

		317,10



		B¶o L©m

		3.600,00

		1.786,00

		168,00



		Di Linh

		1.767,00

		1.676,00

		202,30



		§a Huoai

		1.263,00

		717,00

		53,10



		§a TÎh

		1.326,00

		706,00

		53,10



		C¸t Tiªn

		1.086,00

		582,00

		39,40



		TiÒm n¨ng n­íc toµn T©y Nguyªn

		84.814,98

		49.176,00

		6.607,48





Nguån: Kû yÕu Héi th¶o khoa häc cña Ch­¬ng tr×nh KC.08, th¸ng 3/2005 


TiÒm n¨ng thñy ®iÖn. T©y Nguyªn cã nguån thuû n¨ng lín víi tr÷ n¨ng lý thuyÕt lµ 57 tû kw (21% toµn quèc) vµ tr÷ n¨ng kinh tÕ lµ 17 tû kw (30% toµn quèc), ®Õn nay khai th¸c ®­îc ch­a nhiÒu. TiÒm n¨ng thuû ®iÖn nhá ­íc kho¶ng 1,5 tû KWh.


B¶ng 3. Dù b¸o kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn


		Tªn l­u vùc

		C«ng suÊt


(MW)

		§iÖn n¨ng


(Tû KWh)

		MËt ®é


(MWh/kmP2P)

		Tû träng trong tæng tiÒm n¨ng toµn quèc (%)



		S«ng Sª san

		1.485

		7,99

		7.000

		11,3



		S«ng Srepok

		496

		2,63

		143

		3,72



		S«ng Ba

		402

		2,07

		150

		2,92



		Toµn vïng

		2.383

		12,69

		280

		17,94





Nguån: S¬ ®å ph¸t triÓn n¨ng l­îng -  ViÖn N¨ng l­îng


- N­íc ngÇm:


N­íc ngÇm ph©n bè ë ®é s©u 50-150m, v× vËy nÕu khai th¸c cÇn ®Çu t­ sÏ tèn kÐm. HiÖn nay t×nh tr¹ng th¶m rõng ®ang bÞ x©m h¹i, lµ nguy c¬ trùc tiÕp ®Õn sù suy gi¶m nguån n­íc ngÇm.


Tµi nguyªn n­íc cña vïng mÊt c©n ®èi nghiªm träng vÒ mïa kh«. C¸c hå tù nhiªn, nh©n t¹o, c¸c kho n­íc réng lín t¹o ra sù bèc h¬i mÆt n­íc, l­îng n­íc sö dông kh«ng ®­îc hoµn l¹i vµ bÞ mÊt mét khèi l­îng lín, ­íc tÝnh trªn 20% l­îng n­íc dïng. §Æc biÖt trong mïa c¹n, ë nh÷ng n¬i mÊt rõng, c¸c con suèi kh« c¹n, mùc n­íc ngÇm tôt s©u, thiÕu n­íc trë nªn nghiªm träng. V× vËy viÖc b¶o vÖ vµ t¸i t¹o th¶m thùc vËt rõng, lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ vµ bæ sung nguån n­íc ngÇm l©u dµi cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña vïng.


[image: image3.jpg]





S«ng suèi c¹n kiÖt trong mïa kh« h¹n
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vµ hå ®Çy n­íc vÒ mïa m­a


B¶n ®å 3. S¬ ®å mét sè ®Æc ®iÓm tù nhiªn cña c¸c c¶nh quan vïng T©y Nguyªn

1.1.5. Thæ nh­ìng vµ tµi nguyªn ®Êt


1.1.5.1. Ph©n lo¹i vµ c¬ cÊu quü ®Êt


T©y Nguyªn cã 14 nhãm ®Êt chÝnh, lín nhÊt lµ ®Êt x¸m 2,87 triÖu ha (52,8%) vµ ®Êt ®á bazan 1,36 triÖu ha (25%). §Êt ®á bazan lµ lo¹i ®Êt mµu mì thÝch hîp víi nhiÒu lo¹i c©y trång cã gi¸ trÞ cao nh­ cµ phª, cao su, ®iÒu, d©u t»m, rau hoa qu¶... DiÖn tÝch c¸c lo¹i ®Êt tèt, thÝch hîp cho ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy vµ c©y ¨n qu¶ kho¶ng 730.000 ha, tËp trung chñ yÕu ë c¸c cao nguyªn Bu«n Ma Thuét, §¨kN«ng, Pleiku, Kon Hµ Nõng, Di Linh, §øc Träng.

§Êt phï sa s«ng suèi ë c¸c vïng tròng gi÷a nói phï hîp víi c©y l­¬ng thùc, thùc phÈm, ë mét sè n¬i cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thµnh c¸c vïng chuyªn canh c©y l­¬ng thùc.


B¶ng 4. C¸c lo¹i ®Êt chÝnh vïng T©y Nguyªn


		TT

		C¸c lo¹i ®Êt

		DiÖn tÝch,


(ngh×n ha)

		C¬ cÊu


(%)



		

		Tæng diÖn tÝch ®Êt

		5.447,5

		100,00



		I

		Nhãm ®Êt c¸t

		87,9

		1,60



		II

		Nhãm ®Êt phï sa

		77,1

		1,42



		III

		Nhãm ®Êt gl©y

		96,0

		1,76



		IV

		Nhãm ®Êt míi biÕn ®æi

		72,8

		1,34



		V

		Nhãm ®Êt ®en

		97,0

		1,78



		VI

		Nhãm ®Êt n©u vïng kh« h¹n

		307,0

		5,64



		VII

		Nhãm ®Êt cã tÇng ®¸ ong

		1,2

		0,02



		VIII

		Nhãm ®Êt ®á ba zan

		1.362,0

		25,00



		IX

		Nhãm ®Êt x¸m

		2.876,6

		52,80



		X

		§Êt n©u thÉm

		100,6

		1,85



		XI

		Nhãm ®Êt cã tÇng sÐt chÆt, c¬ giíi ph©n dÞ

		73,3

		1,35



		XII

		Nhãm ®Êt mïn Alit trªn nói cao

		7,7

		0,14



		XIII

		Nhãm ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸

		208,3

		3,80



		XIV

		Nhãm ®Êt nøt nÎ

		6,6

		0,12



		

		Ao hå s«ng suèi

		72,7

		1,36





  Nguån: §Ò tµi nh¸nh cña ®Ò tµi 


1.1.5.2. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt T©y Nguyªn


Theo kÕt qu¶ tæng kiÓm kª ®Êt ®ai n¨m 2004, hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt ®ai cña vïng nh­ sau:


B¶ng 5. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vïng T©y Nguyªn, n¨m 2004


		ChØ tiªu

		DiÖn tÝch


(ha)

		C¬ cÊu sö dông (%)



		Tæng diÖn tÝch tù nhiªn

		5.447.450

		100,00



		- DiÖn tÝch ®Êt ®ang sö dông

		4.397.239

		80,72



		Trong ®ã:
+ §Êt n«ng nghiÖp

		1.233.699

		22,65



		
+ §Êt l©m nghiÖp cã rõng

		2.993.257

		54,95



		
+ §Êt chuyªn dïng

		137.065

		2,52



		
+ §Êt ë ®« thÞ

		6.483

		0,12



		
+ §Êt ë n«ng th«n

		26.375

		0,48



		- DiÖn tÝch ®Êt ch­a sö dông vµ s«ng nói ®¸

		1.050.211

		19,28



		Trong ®ã: 
+ §Êt ®åi nói

		879.777

		





Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23

§Êt n«ng nghiÖp.  
B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp trªn mét nh©n khÈu 0,30 ha, lín gÊp 2,5 lÇn møc b×nh qu©n cña c¶ n­íc, lµ vïng cã møc b×nh qu©n ®Êt n«ng nghiÖp lín nhÊt trong toµn quèc. Do sù chi phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë mét sè ®Þa ph­¬ng trong vïng ®· cã sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mÊt c©n ®èi, ®æ x« vµo trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m (cµ phª) lµm cho diÖn tÝch cµ phª t¨ng vät dÉn ®Õn viÖc lÊn chiÕm, ph¸ huû rõng tù nhiªn, g©y mÊt c©n b»ng sinh th¸i. §Õn nay diÖn tÝch trång c©y l©u n¨m chiÕm tû lÖ cao nhÊt so víi c¸c lo¹i h×nh sö dông ®Êt n«ng nghiÖp kh¸c (52,92%), tËp trung ë §¨k L¨k, L©m §ång; thø hai lµ ®Êt trång c©y hµng n¨m (41,16%). C¸c lo¹i ®Êt cßn l¹i cã diÖn tÝch kh«ng ®¸ng kÓ. 


B¶ng 6. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n«ng nghiÖp


		ChØ tiªu

		DiÖn tÝch (ha)

		C¬ cÊu sö dông (%)



		Tæng diÖn tÝch

		1.233.699

		100,00



		- §Êt trång c©y hµng n¨m

		507.852

		41,16



		
Trong ®ã: §Êt lóa, lóa mµu

		126.492

		



		- §Êt v­ên t¹p

		66.134

		5,36



		- §Êt trång c©y l©u n¨m

		652.855

		52,92



		- §Êt cá dïng vµo ch¨n nu«i

		3.978

		0,32



		- §Êt cã mÆt n­íc nu«i trång thuû s¶n

		2.880

		0,24





Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23

§Êt l©m nghiÖp cã rõng. ChiÕm tû lÖ lín nhÊt trong c¬ cÊu sö dông ®Êt ®ai ë T©y Nguyªn (54,95% diÖn tÝch tù nhiªn) vµ ®øng thø 2 vÒ diÖn tÝch sau vïng Trung du vµ MiÒn nói phÝa B¾c. Trong tæng sè 2.993.357 ha ®Êt l©m nghiÖp cã rõng, hÇu hÕt lµ rõng tù nhiªn (2.917.851 ha chiÕm 97,48%). PhÇn cßn l¹i lµ ®Êt rõng trång, chiÕm 2,52% diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp. T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn cßn diÖn tÝch rõng rÊt lín trong c¶ n­íc (>1/4 diÖn tÝch rõng toµn quèc) mang nh÷ng dÊu Ên nguyªn sinh vÒ c¶ c¸c  lo¹i ®éng vËt vµ thùc vËt quý hiÕm ®èi víi viÖc b¶o tån c¸c nguån gen vµ duy tr× ph¸t triÓn m«i tr­êng c¶nh quan du lÞch cña n­íc ta. So víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc, ®©y lµ vïng cßn tû lÖ che phñ rõng lín nhÊt (54,95%). Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh trång rõng phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, diÖn tÝch ®Êt rõng trång ®· phÇn nµo ®­îc c¶i thiÖn. Ng­îc l¹i do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, rõng tù nhiªn ®· ngµy cµng gi¶m sót c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng.


§Êt chuyªn dïng. DiÖn tÝch ®Êt hiÖn cã 137.065 ha, b»ng 2,52% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, trong ®ã ®Êt ®­êng giao th«ng 72.851 ha. Tuy nhiªn c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng cßn kÐm ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ hÖ thèng giao th«ng néi vïng, tû lÖ ®­êng ®Êt cao, ®i l¹i khã kh¨n trong mïa m­a.


§Êt thuû lîi cã diÖn tÝch 32.615 ha ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, thuû ®iÖn tÇm cì quèc gia nh­ hå thuû ®iÖn Yaly, BiÓn Hå, hå thuû ®iÖn Plei Kr«ng, hå Ayun H¹… ®¶m b¶o cung cÊp ®iÖn n¨ng cho c«ng nghiÖp, sinh ho¹t vµ n­íc t­íi cho hµng v¹n ha ®Êt lóa n­íc vµ c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m.


§Êt quèc phßng an ninh vµ ®Êt x©y dùng chiÕm mét tû lÖ ®¸ng kÓ (6,53 vµ 6,24% so víi tæng diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng).


Nh­ vËy chØ 4 lo¹i ®Êt x©y dùng, giao th«ng, thuû lîi vµ quèc phßng an ninh ®· cã diÖn tÝch 122.966 ha, chiÕm 89,71% vµ sÏ tiÕp tôc t¨ng nhanh trong giai ®o¹n 10 – 15 n¨m tíi.


§Êt ®« thÞ. Toµn vïng cã 146.971 ha ®Êt ®« thÞ, chiÕm 2,70% diÖn tÝch tù nhiªn cña vïng vµ 14,84% quü ®Êt ®« thÞ c¶ n­íc. C¬ cÊu sö dông ®Êt theo c¸c môc ®Ých kh¸c nhau so víi tæng diÖn tÝch ®Êt ®« thÞ hiÖn nay cña vïng lµ:


- §Êt n«ng nghiÖp
66.680 ha (45,49%).


- §Êt l©m nghiÖp cã rõng 
39.189 ha (26,66%).

- §Êt chuyªn dïng 
13.630 ha (9,27%).

- §Êt ë ®« thÞ
6.843 ha (4,66%).

B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt ë trªn ®Çu ng­êi d©n ®« thÞ lµ 61mP2P. Møc b×nh qu©n nµy lµ cao nhÊt ë Gia Lai 95mP2P, thÊp nhÊt ë L©m §ång 47mP2P.


§Êt khu d©n c­ n«ng th«n.
DiÖn tÝch ®Êt khu d©n c­ n«ng th«n cña vïng 230.825 ha, chiÕm 4,24% tæng diÖn tÝch tù nhiªn c¶ vïng. §èi víi T©y Nguyªn, ranh giíi khu d©n c­ n«ng th«n ch­a ®­îc ph©n ®Þnh râ rµng, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn d©n di c­ tù do vÉn tiÕp tôc ®æ vµo T©y Nguyªn vµ mét bé phËn d©n b¶n cßn sèng du canh du c­.


§Êt ë n«ng th«n trong toµn vïng 26.375 ha, ®¸p øng nhu cÇu cho 3.120.000 ng­êi d©n sèng ë n«ng th«n.


§Êt ch­a sö dông s«ng suèi, nói ®Êt cña vïng cã 1.050.111 ha (chiÕm 19,28% tæng diÖn tÝch tù nhiªn). NÕu trõ diÖn tÝch s«ng, suèi (67.257 ha) cßn l¹i 982.954 ha (chiÕm 18,04% tæng quü ®Êt c¶ vïng), cã thÓ khai th¸c ®­a vµo sö dông trong ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ c¸c môc ®Ých kh¸c. Cô thÓ lµ:


- §Êt b»ng ch­a sö dông
 63.046 ha (6,42%)


- §Êt ®åi nói ch­a sö dông
 879.777 ha (89,5%)


- §Êt cã mÆt n­íc ch­a sö dông                        4.979 ha


- §Êt ch­a sö dông kh¸c
30.197 ha (3,07%)


- Nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y
4.855 ha (0,49%)


1.1.5.3. BiÕn ®éng ®Êt ®ai vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2003


BiÕn ®éng ®Êt n«ng nghiÖp. Giai ®o¹n 1990-2003, mÆc dï ®· sö dông mét phÇn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp vµo c¸c môc ®Ých x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp, thuû lîi, giao th«ng, nhµ ë vµ c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ phóc lîi kh¸c, song diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng vÉn liªn tôc t¨ng trong c¶ thêi kú lµ 788.708 ha, b×nh qu©n mét n¨m t¨ng gÇn 78.871 ha.


Trong ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt c©y hµng n¨m t¨ng 258.422 ha, ®ång thêi ®· kÐo theo diÖn tÝch ®Êt lóa, lóa mµu t¨ng b×nh qu©n n¨m 452 ha. DiÖn tÝch ®Êt lóa, lóa mµu t¨ng lªn chñ yÕu ë ®Êt ruéng 1 vô (5.654 ha), ruéng 3 vô t¨ng 55 ha.


§Êt trång c©y l©u n¨m t¨ng m¹nh víi diÖn tÝch t­¬ng ®èi lín, b×nh qu©n mét n¨m t¨ng 49.694 ha (c¶ thêi kú t¨ng 496.940 ha, t¨ng gÊp 3,19 lÇn so víi n¨m 1990). DiÖn tÝch t¨ng chñ yÕu lµ ®Êt trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m (492.253 ha). chiÕm tíi 99% tæng diÖn tÝch t¨ng lªn cña ®Êt trång c©y l©u n¨m.


Nguån t¨ng cña ®Êt n«ng nghiÖp phÇn lín do khai hoang ®Êt ®åi nói ch­a sö dông. Ngoµi ra trong c¶ thêi kú, do d©n di c­ ®· khai ph¸ lµm gi¶m ®¸ng kÓ diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp ®Ó lµm n­¬ng rÉy.


BiÕn ®éng ®Êt l©m nghiÖp cã rõng. Nhê thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, viÖc giao kho¸n ®Êt, kho¸n rõng ®­îc ®Èy m¹nh ®· gãp phÇn b¶o vÖ rõng tù nhiªn, khoanh nu«i t¸i sinh phôc håi rõng, t¨ng thªm diÖn tÝch trång rõng míi. MÆc dï vËy, diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã rõng cña toµn vïng trong 10 n¨m qua vÉn liªn tôc gi¶m xuèng, nguyªn nh©n lµ do ®iÒu chØnh l¹i ®Þa giíi hµnh chÝnh, khai ph¸ å ¹t ®Ó trång c¸c lo¹i c©y l©u n¨m, chuyÓn thµnh ®Êt canh t¸c n­¬ng rÉy... kh«ng theo kÕ ho¹ch cña luång di d©n c¶ n­íc vµo T©y Nguyªn còng nh­ mét phÇn bÞ chuyÓn thµnh ®Êt trèng ®åi träc bëi hiÖn t­îng khai th¸c, chÆt ph¸ rõng vµ c¸c vô ch¸y rõng.


Tæng quü ®Êt l©m  nghiÖp cã rõng trong c¶ thêi kú gi¶m 343.357 ha (tû lÖ gi¶m 10,29%), b×nh qu©n n¨m gi¶m 34.335 ha. DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã rõng gi¶m chñ yÕu ë ®Êt rõng tù nhiªn (gi¶m 390.262 ha), trong khi ®ã diÖn tÝch rõng trång l¹i liªn tôc t¨ng lªn nhê c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n trång rõng nh­ Ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng. Trong 10 n¨m, diÖn tÝch rõng trång ®· t¨ng 46.884 ha (t¨ng 164%), kh¾c phôc ®­îc phÇn nµo t×nh tr¹ng gi¶m sót ®Êt l©m nghiÖp cã rõng.


BiÕn ®éng ®Êt chuyªn dïng. Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, nhu cÇu dµnh mét phÇn quü ®Êt cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ... ngµy cµng t¨ng. V× vËy, trong h¬n 10 n¨m, diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng cña vïng T©y Nguyªn t¨ng 192,30% so víi n¨m 1990, t­¬ng ®­¬ng víi 90.174 ha.


DiÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng t¨ng chñ yÕu sö dông vµo môc ®Ých giao th«ng (t¨ng 62.080); sö dông vµo môc ®Ých thuû lîi t¨ng 28.055 ha; sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an ninh t¨ng 8.951 ha; ®Êt x©y dùng t¨ng lªn 2.753 ha. Riªng ®Êt chuyªn dïng kh¸c biÕn ®éng gi¶m (gi¶m 17.753, tû lÖ gi¶m 72,87%). C¸c lo¹i ®Êt cßn l¹i cã diÖn tÝch biÕn ®éng kh«ng lín.


BiÕn ®éng ®Êt ë. DiÖn tÝch ®Êt ë n¨m 2003 so víi n¨m 1990 cña vïng gi¶m 19.619 ha chñ yÕu do thèng kª. N¨m 1990 ch­a t¸ch d­îc ®Êt v­ên t¹p ra khái ®Êt ë, chØ míi thèng kª ®Êt ë chung cho c¶ ®Êt ë ®« thÞ vµ ®Êt ë n«ng th«n. N¨m 1995 nhiÒu ®Þa ph­¬ng cßn thèng kª mét sè diÖn tÝch ®Êt v­ên vµo trong diÖn tÝch ®Êt ë. N¨m 2003 ®Êt v­ên ®· t¸ch ra khái ®Êt ë thµnh v­ên t¹p 66.134 ha, nªn diÖn tÝch ®Êt ë ®· bÞ gi¶m xuèng.


BiÕn ®éng ®Êt ch­a sö dông vµ s«ng suèi, nói ®¸. §Êt ch­a sö dông cña vïng T©y Nguyªn thêi kú1990-2003 ®­îc khai th¸c b×nh qu©n mçi n¨m trªn 62 ngh×n ha. DiÖn tÝch gi¶m lín nhÊt ë ®Êt ®åi nói ch­a sö dông (gi¶m 571.456 ha, tû lÖ gi¶m 39,38%) mét phÇn ®Ó ®­a vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, phÇn cßn l¹i chñ yÕu ®Ó trång rõng, phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc vµ khoanh nu«i t¸i sinh rõng tù nhiªn.


Víi xem xÐt ®¸nh gi¸ sù biÕn ®éng cña quü ®Êt vÒ thùc tr¹ng còng nh­ tiÒm n¨ng to lín cho phÐp T©y Nguyªn cã ®ñ ®iÒu kiÖn x©y dùng mét vïng kinh tÕ ph¸t triÓn toµn diÖn. Tuy vËy, trong ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh cao, chia c¾t m¹nh, m­a lín vµ tËp trung, th¶m thùc vËt tù nhiªn bÞ ph¸ huû nghiªm träng do n¹n khai th¸c ®Êt, ph¸ rõng bõa b·i, nÒn s¶n xuÊt qu¶ng canh víi  ph­¬ng thøc du canh cßn phæ biÕn nªn ®Êt Ýt ®­îc b¶o vÖ, båi d­ìng vµ c¶i t¹o, qu¸ tr×nh xãi mßn tho¸i ho¸ x¶y ra m¹nh mÏ, c©n b»ng sinh th¸i vµ c©n b»ng dinh d­ìng trong hÖ thèng ®Êt ®ang bÞ ph¸ vì. Bëi vËy, c«ng t¸c b¶o vÖ, c¶i t¹o sö dông ®Êt cÇn ph¶i quan t©m ®Ó b¶o vÖ tiÒm n¨ng cña T©y Nguyªn. Tr­íc hÕt, ph¶i cã kÕ ho¹ch khai th¸c, trång rõng vµ b¶o vÖ chÆt chÏ. ChuyÓn dÇn ph­¬ng thøc du canh du c­, ®èt n­¬ng lµm rÉy sang s¶n xuÊt ®Þnh canh, ®Þnh c­ vµ th©m canh. Ngoµi ra cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng xãi mßn cã hiÖu qu¶ nh­ canh t¸c theo b¨ng, ®¾p bê, c¾t ®øt dßng ch¶y, canh t¸c theo ®­êng ®ång møc.  


1.1.6. Tµi nguyªn sinh vËt


1.1.6.1. Tµi nguyªn thùc vËt. T©y Nguyªn rÊt phong phó vÒ chñng lo¹i, giµu cã vÒ khèi l­îng. VÒ c©y trång cã nhiÒu lo¹i ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh­ c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp dµi vµ ng¾n ngµy, c¸c c©y ¨n qu¶, c©y d­îc liÖu, rau cao cÊp vµ c©y c¶nh. Trªn vïng ®· thèng kª ®­îc h¬n 300 loµi, trong ®ã h¬n 3/4 lµ nhËp néi, cã nguån gèc tõ c¸c vïng khÝ hËu kh¸c nhau trªn thÕ giíi. §Æc biÖt, c¸c c©y ®Æc s¶n ph¸t triÓn trªn vïng nói cao tõ 1300-1500m lµ mét trong nh÷ng tiÒm n¨ng n«ng nghiÖp lín cña T©y Nguyªn.


Thùc vËt rõng cña T©y Nguyªn cã rÊt nhiÒu loµi. §Õn nay ®· biÕt trªn 3000 loµi thùc vËt bËc cao, trong ®ã cã h¬n 600 loµi c©y gç lín cã chiÒu cao tõ 12m trë lªn. ë ®©y cßn cã nhiÒu lo¹i ®Æc h÷u thuéc lo¹i quý cña cña thÕ giíi nh­ th«ng n­íc (Glyptostrobas), th«ng 5 l¸ (Pinus dalatensis). Ngoµi ra, ®· ph¸t hiÖn ®­îc 2 loµi thùc vËt míi cña hÖ thùc vËt ViÖt Nam ë V­ên quèc gia Yook §«n lµ c©y Quao xÎ tua vµ g¹o l«ng ®en.


T©y Nguyªn cßn cã 300-400 loµi c©y thuèc, trong ®ã hÇu hÕt lµ cã c¸c loµi thuèc quý nh­ s©m bæ chÝnh, thiªn niªn ®éng, sa nh©n, ®Þa liªn, thiªn niªn kiÖn, hµ thñ « tr¾ng, b¸ch bé, hoµi s¬n vµ mét sè Ýt ph©n bè víi d¹ng hÑp nh­ m· tiÒn vµng ®¾ng, s¬n trµ vµ s©m ngäc linh. Mét sè c©y thuèc ®­îc trång ë T©y Nguyªn nh­ ý dÜ, actis«, xuyªn khung, canhkina, gõng, nghÖ, d­¬ng quy, b¹ch chØ, t« méc, b¹ch truËt, hoµng b¸, ®ç träng, hoa hoÌ... T©y Nguyªn còng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c lo¹i thùc vËt lµm h­¬ng liÖu nh­ b¹c hµ, s¶, h­¬ng nhu...


1.1.6.2. Tµi nguyªn ®éng vËt cña T©y Nguyªn hÕt søc phong phó.  NhiÒu loµi kh«ng nh÷ng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao phôc vô cho xuÊt khÈu vµ du lÞch mµ cßn cã ý nghÜa lín c¶ vÒ mÆt khoa häc. Tuy nhiªn, thÕ m¹nh nµy ch­a ®­îc khai th¸c ®Çy ®ñ. Cho ®Õn nay ë T©y Nguyªn cã 525 loµi ®éng vËt cã x­¬ng sèng trªn c¹n, trong ®ã 102 loµi thó, 323 loµi chim vµ 91 loµi bß s¸t, Õch nh¸i vµ 70 loµi c¸ n­íc ngät. §Æc biÖt ë T©y Nguyªn cã mét sè loµi ®éng vËt hoang d¹i, cã 32 loµi quý hiÕm cã tªn trong danh s¸ch ®á vµ 17 loµi ®­îc HiÖp héi b¶o vÖ thiªn nhiªn quèc tÕ IUCN xÕp vµo danh s¸ch c¸c loµi ®éng vËt quý hiÕm cña thÕ giíi cÇn ®­îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt nh­ bß tãt, bß ben teng, h­¬u vµng, c«ng, trÜ sao, gµ tiÒn mÆt ®á vµ nhiÒu loµi thó kh¸c 


Tµi nguyªn sinh vËt cña T©y Nguyªn ®a d¹ng vµ phong phó. Cã thÓ nãi. ®©y lµ kho chøa nhiÒu nguån gen quý hiÕm cña thiªn nhiªn vïng nhiÖt ®íi n­íc ta. T©y Nguyªn còng lµ mét trong nh÷ng vïng cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc rÊt cao ë ViÖt Nam, cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o tån nguån gien tù nhiªn ë vïng §«ng Nam ¸. Do sù khai th¸c kh«ng hîp lý, ®Õn nay tµi nguyªn sinh vËt cña vïng bÞ gi¶m sót nhiÒu. Cã nh÷ng loµi quý hiÕm hÇu nh­ ®· bÞ tuyÖt chñng hoÆc ph¶i di chuyÓn ®Õn c¸c vïng kh¸c ngoµi biªn giíi n­íc ta. §Çu t­ b¶o vÖ, gi÷ g×n, ph¸t triÓn tµi nguyªn sinh vËt lµ mét trong nh÷ng h­íng ®Çu t­ cÇn ph¶i ®­îc ­u tiªn.


T©y Nguyªn cã nhiÒu khu b¶o tån thiªn nhiªn. Khu b¶o tån thiªn nhiªn Ch­ Yang Sin ®­îc thµnh lËp n¨m 1985 víi diÖn tÝch tù nhiªn trªn 59000 ha. N¨m 1992 v­ên quèc gia Yok §«n còng ®­îc thµnh lËp. §©y lµ v­ên quèc gia cã diÖn tÝch lín nhÊt c¶ n­íc, cã chøc n¨ng b¶o tån nguyªn vÑn nguån gene ®éng thùc vËt cña hÖ sinh th¸i rõng nhiÖt ®íi T©y Nguyªn. Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay v­ên quèc gia Yok§«n ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®· gãp phÇn lµm tèt chøc n¨ng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, ph¸t hiÖn, b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ nhiÒu loµi ®éng, thùc vËt quý hiÕm; ®· trë thµnh hiÖn tr­êng nghiªn cøu khoa häc trong n­íc vµ hîp t¸c quèc tÕ; t¹o ra nguån lîi ®¸ng kÓ tõ du lÞch vµ nghØ d­ìng cho tØnh.


C¸c khu b¶o tån kh¸c cã khu b¶o tån EASO ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1999, khu b¶o tån thiªn nhiªn Tµ §ïng ®­îc thµnh lËp n¨m 2002 vµ còng n¨m 2002 ChÝnh phñ ®· cÊp phÐp n©ng cÊp khu b¶o tån thiªn nhiªn Ch­ Yang Sin thµnh v­ên quèc gia vµ cho phÐp v­ên quèc gia Yok§«n ®­îc më réng diÖn tÝch lªn gÊp ®«i tõ 57345 ha lªn 115545 ha. Nh­ vËy, ®Õn nay tæng diÖn tÝch tù nhiªn thuéc 2 v­ên quèc gia vµ 2 khu b¶o tån thiªn nhiªn ë §¨k L¨k lµ 228345 ha, chiÕm 5% diÖn tÝch tù nhiªn vµ 15% vÒ diÖn tÝch cã rõng so víi toµn tØnh (ch­a kÓ 12 khu rõng ®Æc dông kh¸c).


1.1.6.3. Tµi nguyªn rõng


DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp kho¶ng h¬n 4,0 triÖu ha, trong ®ã diÖn tÝch cßn rõng n¨m 2003 lµ 2,99 triÖu ha, chiÕm kho¶ng 36% diÖn tÝch rõng c¶ n­íc, tû lÖ che phñ tõ rõng vµ c©y c«ng nghiÖp so diÖn tÝch tù nhiªn vµo kho¶ng 57,5%; tr÷ l­îng gç c©y ®øng 286 triÖu mP3P víi 4 lo¹i rõng chÝnh: rõng l¸ réng th­êng xanh, rõng l¸ réng rông l¸ mïa kh«, rõng th«ng vµ rõng tre nøa. So víi sau n¨m 1975 ®· gi¶m gÇn 1 triÖu ha vµ kho¶ng 100 triÖu mP3P gç.


§iÒu ®¸ng quan t©m lµ tuy tû lÖ che phñ cña rõng cßn kh¸ cao so víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc, song chÊt l­îng rõng ®· suy gi¶m. Tû lÖ rõng gç lo¹i giÇu cã 10,4%, lo¹i trung b×nh 22,7%, cßn l¹i 67% thuéc lo¹i nghÌo kiÖt. ViÖc tµn ph¸ rõng ë T©y Nguyªn lµ nghiªm träng. DiÖn tÝch ®Êt trèng, ®åi nói träc hiÖn cã tíi kho¶ng  h¬n 1,5 triÖu ha (bao gåm c¶ ®Êt n«ng nghiÖp cßn hoang trèng). Tuy nhiªn do bÞ t¸c ®éng cña yÕu tè di d©n tù do rÊt m¹nh trong 10 n¨m qua, do qu¶n lý rõng ch­a tèt nªn diÖn tÝch rõng t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ. DiÖn tÝch rõng bÞ suy gi¶m nhiÒu nªn m«i tr­êng sinh th¸i T©y Nguyªn ®ang ë t×nh tr¹ng diÔn biÕn xÊu, lµm t¨ng thªm tÝnh khèc liÖt cña mïa kh« kÐo dµi, giã ®Þa h×nh m¹nh vµ møc ®é bèc tho¸t h¬i n­íc cµng lín, thiªn tai do m­a lò cã xu h­íng cµng t¨ng.
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Cá lau trªn cao nguyªn Ma®r¾c
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Khai th¸c rõng  ë khu vùc §¾c N«ng
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Rõng ch¸y ë Gia Lai n¨m 2004
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Rõng trång c©y ph©n t¸n


1.1.7. Kho¸ng s¶n


Kho¸ng s¶n cã ý nghÜa lín ®èi víi c¶ n­íc lµ quÆng B«xÝt, tr÷ l­îng quÆng nguyªn 3,05 tû tÊn vµo lo¹i lín trªn thÕ giíi, hµm l­îng quÆng lo¹i I (Al​​B2BOB3B tõ 40 - 45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al​​B2BOB3B tõ 30 - 35%) chiÕm 55%. Nh×n chung hµm l­îng Al​​B2BOB3 BthÊp ph¶i lµm giµu qua tuyÓn röa ®Ó ®¹t tiªu chuÈn c«ng nghiÖp (Al​​B2BOB3B tõ 45 - 50%). Dù b¸o quÆng tinh ®¹t 1,5 tû tÊn. 


B«xÝt ph©n bè ë Gia Lai, §¨k N«ng, L©m §ång. Gia Lai ®· x¸c ®Þnh ®­îc 1 má vµ 4 ®iÓm quÆng, quy m« lín lµ má Kon Hµ Nõng cã tr÷ l­îng 210 triÖu tÊn, cÊp  C1+C2+P; . §¨k N«ng cã  8 má quy m« lín lµ má 1/5 víi tr÷ l­îng 335 triÖu tÊn, cÊp B+C1+C2; má §¨k Song 372 triÖu tÊn cÊp C2+P; má B¾c Gia NghÜa 401 triÖu tÊn cÊp C2+P; má Nh©n C¬ 359 triÖu tÊn cÊp C2+P; má §¹o NghÜa 180,5 triÖu tÊn C2+P vµ c¸c ®iÓm quÆng kh¸c ë B©n Ydla, Ch­ Blª vµ Krolayi. L©m §ång cã 4 má vµ 4 ®iÓm quÆng víi tæng tr÷ l­îng lµ 1.234,5 triÖu tÊn cÊp C1+C2. Trong ®ã cã c¸c má lín nh­ T©n Rai: 736 triÖu tÊn, hiÖn ®ang ®­îc lµm dù ¸n chuÈn bÞ khai th¸c; má B¶o Léc 378 triÖu tÊn; má Gia B¾c 112 triÖu tÊn.


Vµng sa kho¸ng cã tr÷ l­îng kho¶ng 8,82 tÊn, ph©n bè chñ yÕu ë Kon Tum, Gia Lai, §¨k N«ng, §¨k L¨k. Kon Tum cã 15 ®iÓm quÆng trong ®ã cã 12 ®iÓm quÆng gèc ph©n bè ë nói Reng, §¨kkit, Ngäc Kon Ron, Kon Tong Gang, §¨k Do Nay, §¨kla, Pleikron, §¨kCan, §¨k Sir, hµm l­îng vµng thay ®æi tõ 1-6 g/tÊn. Gia Lai cã 8 má nhá vµ 16 ®iÓm quÆng (cã 2 ®iÓm lµ vµng sa kho¸ng), c¸c má nhá lµ An Trung, HµLe, Ia Kren, Brang Lao, Ke Tu, Hµ Reo, Ia Meur, Oa Rsai víi ë møc ®iÒu tra s¬ bé tæng tr÷ l­îng dù b¸o kho¶ng 16.280 kg cÊp P1 + P2 vµ 14.830 kg b¹c cÊp P. Hµm l­îng vµng giao ®éng kho¶ng 1,1 ®Õn 20 gam/tÊn. §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã 17 ®iÓm quÆng ë møc ®iÒu tra s¬ bé, hµm l­îng vµng giao ®éng kho¶ng 1-2 gam/tÊn, c¸ biÖt cã chç t×m thÊy 28,8 gam/tÊn ( ®iÓm §¨k Minh). ®ã lµ c¸c ®iÓm vµng gèc ë Xliªng §«ng, §¨k Mong, §a Ro §o, Kr«ng P¸ch, B¾c Gman, Ch­ Ksong, Eaprin, h¹ l­u §¨k Minh, Ea§¸k, Ch­ nung, Chu Nhª, Kr«ng H’n¨ng, Ch­ Mu lanh vµ §¨k §aut.


Ngoµi ra cßn cã c¸c kho¸ng kim lo¹i mµu kh¸c nh­ thiÕc 20.000 - 30.000 tÊn; s¾t 447 triÖu tÊn; 


C¸c kho¸ng phi kim lo¹i kh¸c cã ®¸ v«i 239 triÖu tÊn; cao lanh ®Ó s¶n xuÊt sø gèm 94,7 triÖu tÊn; ®¸ x©y dùng 3 tû tÊn; Fenp¸t sø gèm 0,7 triÖu tÊn; la-te-rÝt 100 triÖu tÊn; ben-t«-nit 34,6 triÖu tÊn; dia-t«-mit 15,5 triÖu tÊn. Ngoµi ra cßn cã ®¸ quý, than bïn, than n©u,...HiÖn nay t×nh tr¹ng khai th¸c kho¸ng s¶n cßn bõa b·i vµ thiÕu quy ho¹ch. Ph©n bè c¸c kho¸ng s¶n phi kim lo¹i ë 5 tØnh T©y Nguyªn nh­ sau:


B¶n ®å 4. B¶n ®å ph©n bè c¸c th¶m thùc vËt,v­ên quèc gia vµ c¸c khu b¶o tån vïng T©y Nguyªn

 TØnh Kon Tum cã ®¸ èp l¸ víi  má Diªm B×nh 120 triÖu mP3P cÊp P, T©n Phó 300 triÖu mP3P; Sa B×nh vµ La Kh­¬ng; c¸t, cuéi, sái x©y dùng cã 5 má gåm Kr«ng, Ph­¬ng Quý, §¨kBla, §¨k CÊm, Sa ThÇy; SÐt g¹ch ngã cã c¸c má §¨k T«, Diªm B×nh, §¨kr«ng, Vinh Quang, §¨kcÊm, tr÷ l­îng 26,5 triÖu mP3P cÊp B + C1 + C2; Caolin: Gåm 1 má vµ 8 ®iÓm quÆng. Má Caolin §¨kCÊm ®· ®­îc th¨m dß víi tr÷ l­îng 11,38 triÖu tÊn cÊp B + C1 + C2. §iatomit: Gåm 2 má Vinh Quang tr÷ l­îng 1,7 triÖu mP3P cÊp P vµ Ph­¬ng Quý. N­íc kho¸ng nãng gåm 8 ®iÓm lµ §¨k Rinh, Ngäc em, Rang Ria, §¨kro man, X· HiÕu, Kon du, Kon Brai, Ca Din, l­u l­îng tõ 0,4-0,5 lÝt gi©y.


TØnh Gia Lai cã: §¸ hoa èp l¸t gåm 6 má nhá vµ võa lµ §¨k Lo, Kon Roi, T©y Nam Kan N¾c, Nam C«ng L¬ Hem, Pleirinh (má nhá) vµ Ch­ Sª (má võa, tr÷ l­îng kho¶ng 31,5 triÖu tÊn cÊp P). §¸ granit èp l¸t: gåm 8 má nhá vµ võa lµ Kon G«, Plei Trèc, §Ìo Ca Tung, T©y An Khª, Ch­ §rang, Ch­ Bo §iang (Má nhá), Hµ Tam (má võa, tr÷ l­îng 5 triÖu mP3 PcÊp P), Ch­ Sª (má lín, tr÷ l­îng 240 triÖu mP3P).  §¸ bazan èp l¸t: Ph©n bè réng lín däc theo hai bªn quèc lé 14, gåm 1 má võa  ë Ch­ Hr«ng vµ 9 má nhá ë §åi Ph¸o Binh, Plei Pongo, Hµm R«ng, Plei Ia Na, Ch­ Sª, Ia PÐt, An Phó, Hµ Bong vµ Ia Dan. Puz¬lan dïng lµm phô gia cho xi m¨ng, thÊy ë Kan N¾c (má lín) vµ 3 nhá ë Chi A, chi T¬ la, De Th«ng. C¸t, cuéi, sái x©y dùng : cã 15 má gåm 10 má c¸t vµ 5 má cuéi sái ph©n bè däc s«ng Ba vµ c¸c chi nh¸nh cña nã. Kaolin: Gåm 1 má nhá Ch­ Sª, cã tr÷ l­îng 775 ngh×n mP3P cÊp C2 + P1 vµ 4 ®iÓm quÆng lµ C«ng L¨k, Th¾ng §øc, BuonBnª, Eaketan. SÐt lµm g¹ch ngãi: Gåm 2 má lín lµ A ch­ Th¸i, Ban Mamak, 3 má võa lµ CÇu An, Ch­ P¶h, Cµ Te vµ 20 má nhá. Tæng tr÷ l­îng ®· x¸c ®Þnh lµ 61,587 triÖu mP3P cÊp B + C1 + C2. Ben t« nit: gåm 1 má lín ë Cheo Reo tr÷ l­îng 27 triÖu mP3P cÊp P vµ 2 má nhá ë MaThung tr÷ l­îng  5 triÖu mP3P vµ ë KrongN¨ng.


TØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã ®¸ c¸cbonn¸t: Gåm 1 má nhá ®¸ hoa IabÝch, 1 má ®¸ v«i lín ë Ch­ Minh 29,1 triÖu tÊn cÊp B + C1 + C2, 2 má nhá ®¸ v«i §ak Klan vµ M Tha, 1 má nhá ®¸ v«i ®«l«mit Bu«n MÕch vµ 1 má nhá v«i sÐt Iamen. §¸ èp l¸t: gåm 1 má lín ®¸ granit Bu«n Ia Riªng 20 triÖu mP3P cÊp P; 6 má ®¸ bazan trong ®ã cã 1 má ®¸ lín ë Ea §r¨ng tr÷ l­îng 10 triÖu mP3 PcÊp P; 1 má võa ë KrongBuk tr÷ l­îng 3 triÖu mP3P vµ 3 má nhá kh¸c. Felspat vµ kaolin: cã 1 má lín fenspat ë Ia Kbo tr÷ l­îng 2 triÖu tÊn cÊp P, 1 má Kaolin ë Eaknèp tr÷ l­îng kho¶ng 3 triÖu tÊn vµ 1 ®iÓm quÆng caolin kh¸c. SÐt lµm g¹ch ngãi: cã 9 má gåm 2 má lín ë Bu«n Tsuke vµ §¨k Mong tæng tr÷ l­îng kho¶ng 33,8 triÖu mP3P cÊp P; 1 má võa tr÷ l­îng 1,9 triÖu mP3P cÊp C2+ P vµ 6 má nhá kh¸c. N­íc kho¸ng nãng: ë §¨k N«ng, tr÷ l­îng kho¶ng 20 triÖu lÝt/n¨m.


TØnh L©m §ång cã Caolin: Gåm 11 má nhá vµ ®iÓm quÆng, trong ®ã ®¸ng chó ý lµ c¸c má ë Tr¹i  M¸t tr÷ l­îng 55,7 triÖu tÊn c2+ p1+ p2, trong ®ã kaolin chÞu löa lµ 32,2 triÖu tÊn, kaolin gèm sø lµ 23,5 triÖu tÊn, kaolin Pren 36.400 tÊn cÊp P. SÐt chÞu löa  gåm 2 má nhá lµ má Suèi Vµng 36 triÖu mP3P vµ má B¶o Léc 80 triÖu mP3P. Bentonit: cã 1 má lín ë Tam Bè tr÷ l­îng 4,24 triÖu tÊn cÊp C1+C2. §iatomit : cã 3 má ë Da Le, Nam S¬n vµ §¹i Lµo, trong ®ã má §¹i Lµo cã tæng tr÷ l­îng kho¶ng 63,9 triÖu tÊn cÊp C1+ C2. §¸ èp l¸t: Gåm 7 má tr÷ l­îng 184 triÖu mP3P, trong ®ã cã má granit §Ìo Phó Mü tr÷ l­îng 100 triÖu mP3P, má ®iorit ë §Ìo Chuèi 80 triÖu mP3P; má §¹i Lµo 11,5 triÖu mP3P. N­íc kho¸ng nãng: T×m thÊy 4 ë Dôc Di Dang, Dt­, Phó Héi, T©n Ch©u, l­u l­îng 0,14 - 4 lÝt /gi©y.


Tãm l¹i T©y Nguyªn kh«ng nh÷ng cã vÞ trÝ rÊt quan träng vÒ quèc phßng an ninh mµ cßn lµ vïng cã c¸c ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, ph¸t triÓn kinh tÕ l©m nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ph¸t triÓn, thuû ®iÖn.


1.2. D©n sè vµ nguån nh©n lùc


1.2.1. D©n sè vµ gia t¨ng d©n sè


1.2.1.1. Quy m« d©n sè

T©y Nguyªn lµ vïng ®Êt míi, mét l·nh thæ mµ trong mét thêi gian dµi chØ cã nh÷ng nhãm d©n b¶n ®Þa sinh sèng, ®­îc khai th¸c m¹nh trong vµi thËp kû qua. Ng­êi ViÖt (Kinh) cã mÆt ë T©y Nguyªn míi ®­îc h¬n 200 n¨m, ban ®Çu tËp trung ë An Khª, Kr«ng Pa, råi ®Õn vïng L©m §ång trång rau. Nh÷ng Êp trång rau ®Çu tiªn ®­îc xuÊt hiÖn ë L©m §ång. Tõ ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh di d©n cã tæ chøc vµ di d©n tù do, d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng lªn nhiÒu. NhÊt lµ tõ sau n¨m 1975 khi Nhµ n­íc thùc hiÖn chñ tr­¬ng ®iÒu ®éng d©n sè, lao ®éng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng cho T©y Nguyªn; ®ång thêi, còng cã hµng v¹n ng­êi tù di c­ ®Õn T©y Nguyªn mçi n¨m trong nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû tr­íc. Do ®ã, T©y Nguyªn trë thµnh vïng cã tèc ®é t¨ng d©n sè cao nhÊt ë n​­íc ta kÓ tõ n¨m 1976 ®Õn nay. 


Theo sè liÖu thèng kª lÞch sö vµ qua c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra d©n sè cho ta thÊy: n¨m 1956, d©n sè T©y Nguyªn míi cã 530 ngh×n ng­êi, ®Õn n¨m 1979, d©n sè ®· t¨ng gÊp 3 lÇn sau 23 n¨m vµ ®¹t quy m« 1,5 triÖu d©n; sau 10 n¨m, vµo n¨m 1989 ®· t¨ng thªm 1 triÖu ng­êi, ®¹t 2,49 triÖu d©n. N¨m 1999 d©n sè toµn vïng cã 4,06 triÖu ng­​êi, t¨ng 1,63 lÇn sau 10 n¨m (b×nh qu©n 5,1%/n¨m). N¨m 2004 cã 4,67 triÖu ng­​êi, t¨ng 3,75 lÇn sau kho¶ng gÇn 30 n¨m, lµm cho mËt ®é d©n sè còng t¨ng tõ 21 ng​­êi/kmP2P n¨m 1976 lªn ®Õn 85 ng­​êi/kmP2P n¨m 2004 (t¨ng gÊp 4 lÇn so víi n¨m 1976). Tèc ®é t¨ng d©n sè cña T©y Nguyªn lu«n cao gÊp tõ 1,5-2,5 lÇn so víi tèc ®é t¨ng d©n sè c¶ n​­íc. V× vËy, tû träng d©n sè cña vïng trong tæng d©n sè c¶ n­​íc t¨ng nhanh, tõ 2,6% n¨m 1976 lªn 5,6% n¨m 2004 (t¨ng gÊp 2,2 lÇn). 


1.2.1.2. D©n sè T©y Nguyªn t¨ng nhanh do gia t¨ng c¬ häc vµ gia t¨ng tù nhiªn 


Trong 30 n¨m qua, di c­​ lµ nguån chÝnh t¹o nªn tèc ®é t¨ng d©n sè cao ë T©y Nguyªn. Tuy nhiªn, vai trß cña di c­​ trong viÖc t¨ng d©n sè T©y Nguyªn ®· gi¶m dÇn trong thêi gian gÇn ®©y. 


		VÒ t×nh h×nh di c­ ®Õn T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m 1970-90 cña thÕ kû 20. Trong thêi kú 1976-1995 toµn vïng T©y Nguyªn ®· tiÕp nhËn 685 ngµn ng­êi nhËp c­ tõ ngoµi vïng ®Õn vµ cã 319 ngµn ng­êi di chuyÓn néi vïng, chiÕm 50,4% tæng sè d©n nhËp c­ tõ ngoµi vïng vµ 9,64% tæng sè d©n di c­ néi vïng trong c¶ n­íc. 


Riªng tØnh §¨k L¨k tõ 1975-1995 ®· tiÕp nhËn 88.280 hé víi 485.414 nh©n khÈu di c­ ®Õn, chiÕm trªn 70% tæng sè d©n ®Õn T©y Nguyªn, trong ®ã cã 52.305 hé víi 310.633 nh©n khÈu (64%) lµ di c­ theo kÕ ho¹ch vµ 35.975 hé víi 174.781 nh©n khÈu (36%) lµ di c­ tù do.


Trong 5 n¨m 1991-1995 ®· tiÕp nhËn 48.251 hé víi 221.938 nh©n khÈu (b»ng 48,5% tæng sè d©n nhËp c­ ®Õn T©y Nguyªn trong h¬n 20 n¨m qua) trong ®ã di c­ tù do lµ 86,4% sè hé vµ 87,8% sè nh©n khÈu. §Õn §¨k L¨k lµ 13.422 hé víi 64.786 nh©n khÈu vµ ®Õn L©m §ång lµ 34.829 hé víi 160.172 nh©n khÈu. 


Theo tµi liÖu ®iÒu tra cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n: C¬ cÊu d©n téc cña d©n di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn bao gåm d©n téc Tµy (28,5%), Nïng (25,9%), Kinh (15%) vµ cßn l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c. C¬ cÊu tr×nh ®é häc vÊn: Cã trªn 60% tõ cÊp II trë lªn, trong ®ã cÊp III trë lªn lµ trªn 10 % ë §¾c L¨k vµ 18% ë L©m §ång. C¬ cÊu nghÒ nghiÖp cña c¸c hé di c­ víi 95% lµ thuÇn n«ng.


D©n di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®ã 80% lµ trång c©y l­¬ng thùc. DiÖn tÝch ®Êt ®ai b×nh qu©n cña mét hé di c­ lµ 8.540,8m2 trong ®ã ®Êt ®­îc cÊp lµ 4,6%, ®Êt mua lµ 47% vµ ®Êt tù khai ph¸ lµ 44,2%. Cao nhÊt lµ d©n téc H'm«ng 16.392m2 víi 95,2% lµ tù khai ph¸, d©n téc Dao lµ 15.329 mP2P víi 86% lµ tù khai ph¸ vµ 13,8% lµ ®Êt mua, d©n téc Tµy 11.320 mP2P Nïng 10.884mP2P víi 47-55% lµ ®Êt tù khai ph¸, trªn 40% lµ ®Êt mua... B×nh qu©n thu nhËp mçi hé thuÇn n«ng chØ ®¹t d­íi 75 ngµn ®ång/ng­êi/th¸ng. Sè hé cã thu nhËp trªn 100.000 ®/ng­êi /th¸ng trë lªn chØ chiÕm trªn 10% tæng sè hé ®iÒu tra nh­ng nh×n chung cã cao h¬n so víi ë ®Çu ®i. ChØ cã 15% tæng sè trÎ em trong ®é tuæi ®i häc ®­îc ®i häc...





Nguån ®Ò tµi nh¸nh cña KC.08.23: D©n c­ vµ nguån lao ®éng T©y Nguyªn


Theo tÝnh to¸n, trong tæng møc gia t¨ng d©n sè T©y Nguyªn, tû träng cña di c­​ chiÕm 54% trong thêi kú 1976-1980, kho¶ng 52-55% thêi kú 1981-1990, 58-60% trong thêi kú 1991-2000 vµ gi¶m xuèng cßn kho¶ng 33-35 % thêi kú 2001-2003. Trong thµnh phÇn d©n di c­ ®Õn T©y Nguyªn cã ®¹i diÖn cña hÇu hÕt c¸c tØnh trªn c¶ n­​íc, song phÇn lín lµ nh÷ng ng­​êi di c­​ tõ c¸c tØnh thuéc vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé, B¾c Trung bé, §ång b»ng s«ng Hång vµ Trung du miÒn nói B¾c Bé.


Di c­ ®Õn T©y Nguyªn nãi chung vµ di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn nãi riªng cã t¸c ®éng lín ®Õn viÖc khai th¸c tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr­êng cña vïng. Bëi v×, di c­ ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµ theo môc tiªu khai th¸c tµi nguyªn, mµ tr­íc hÕt lµ tµi nguyªn ®Êt ®Ó phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Ó cã ®Êt n«ng nghiÖp th× ph¶i ph¸ rõng ®Ó lµm ruéng lóa n­íc, ph¸ rõng ®Ó trång s¾n, ph¸ rõng trång cµ phª, trång cao su, trång d©u t»m... V× vËy, cµng nhiÒu ng­êi di c­ ®Õn T©y Nguyªn th× diÖn tÝch rõng bÞ ph¸ ®Ó chuyÓn sang lµm ®Êt n«ng nghiÖp cµng lín. Di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn ®· cã t¸c ®éng xÊu h¬n ®èi víi m«i tr­êng.


Sinh ®Î lµ nguån gia t¨ng d©n sè ®¸ng kÓ cña vïng. Tû lÖ sinh cña d©n sè T©y Nguyªn lu«n ë møc cao nhÊt c¶ n­​íc, mÆc dï ®· gi¶m, song víi tèc ®é chËm h¬n so víi c¶ n­​íc vµ c¸c vïng kh¸c. §Õn nay (n¨m 2003-2004), tû lÖ sinh cña d©n sè T©y Nguyªn vÉn cßn ë møc 23,3%o (gÊp 1,33 lÇn møc trung b×nh c¶ n­​íc vµ cao nhÊt trong sè 8 vïng cña c¶ n­íc), tû lÖ t¨ng tù nhiªn lµ 17,9%o (cao gÊp 1,53 lÇn møc trung b×nh c¶ n­íc vµ còng cao nhÊt trong sè 8 vïng). Tæng tû suÊt sinh (sè con trung b×nh cña 1 phô n÷ trong tuæi sinh ®Î) cña vïng T©y Nguyªn lµ 3,1 con, cao gÊp 1,5 lÇn so víi møc trung b×nh c¶ n­íc (2,1 con). Sè con mong muèn trung b×nh cña 1 phô n÷ còng ë møc cao, lµ 2,9 con so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc lµ 2,4 con. 


Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho tû lÖ sinh cña d©n sè T©y Nguyªn cao lµ møc ®é ®¸p øng nhu cÇu vÒ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh rÊt thÊp. Tû träng ng­êi ch­a ®­îc ®¸p øng nhu cÇu nµy cña vïng lµ 12,3%, cao h¬n 3 lÇn so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc (4,8%). 
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Lµng ®Þnh canh ®Þnh c­ cña ®ång bao d©n téc
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Trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy ë §¨kL¨k


1.2.1.3. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn d©n sè víi viÖc khai th¸c tµi nguyªn, t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ®ãi nghÌo


D©n sè t¨ng nhanh t¹o ra nh÷ng nguån lùc lín ®Ó khai th¸c tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng (h×nh thµnh vµ më réng c¸c vïng chuyªn canh lín vÒ c©y cao su, cµ phª, ®iÒu, b«ng, rõng nguyªn liÖu giÊy sîi, x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh quan träng nh­​ thuû ®iÖn Yaly, §rayhlinh...), song còng cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i tr­​êng, ®e do¹ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®iÓn h×nh lµ rõng bÞ tµn ph¸, diÖn tÝch rõng gi¶m sót, nguån n­íc ngµy cµng khan hiÕm vµ c¹n kiÖt. §é che phñ rõng cña vïng gi¶m nhanh, tõ 65-67% n¨m 1976 cßn kho¶ng 50-55% vµo kho¶ng cuèi nh÷ng n¨m 1980 vµ n©ng lªn kho¶ng 54,95% n¨m 2003). C¸c nguån n­​íc ngÇm ®ang gi¶m vµ cã nguy c¬ c¹n kiÖt, ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p gi÷ n­íc vµ t¹o nguån n­íc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña d©n sè t¨ng nhanh... 


D©n sè t¨ng qu¸ nhanh, trong khi t¨ng tr­​ëng kinh tÕ cña vïng l¹i th­​êng thÊp h¬n møc trung b×nh cña c¶ n­​íc, nªn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a T©y Nguyªn vµ c¶ n​­íc vÒ kinh tÕ thÓ hiÖn b»ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi ngµy cµng tôt hËu so víi c¶ n­íc. Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP cña T©y Nguyªn cã cao h¬n so víi tèc ®é chung cña c¶ n­íc song quy m« nhá nªn GDP b×nh qu©n ®Çu ng­​êi cña vïng so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc ngµy do·ng ra, tõ 71,9% n¨m 1995 xuèng chØ cßn 67,5% n¨m 2000 vµ n¨m 2004 ®· nhÝch lªn 70%. 


B¶ng 7. BiÕn ®éng GDP b×nh qu©n ®Çu ng­​êi cña T©y Nguyªn vµ c¶ n­​íc


§¬n vÞ: 1000 ®ång, gi¸ hiÖn hµnh


		

		1995

		2000

		2004



		- GDP b×nh qu©n ®Çu ng­​​êi

		

		

		



		
+ C¶ n­​​íc

		3.179

		5.720

		7.540



		
+ T©y Nguyªn

		2.285

		3.860

		5.300



		- % GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi


  cña T©y Nguyªn so c¶ n­íc

		71,9

		67,5

		70,0





 Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, 2004- Tæng côc Thèng kª


Mét hËu qu¶ dÔ nhËn thÊy cña d©n sè t¨ng nhanh lµ tû lÖ nghÌo ë T©y Nguyªn cßn cao vµ gi¶m chËm h¬n so víi c¶ n­íc. Theo chuÈn nghÌo quèc gia hiÖn hµnh, tû lÖ nghÌo cña T©y Nguyªn n¨m 2004 lµ 17,4%, cao thø hai trong sè 8 vïng (chØ sau vïng T©y B¾c) vµ cao gÊp 1,6 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n­íc. So víi n¨m 2000, tû lÖ nghÌo cña T©y Nguyªn gi¶m ®­îc 24,2% (n¨m 2000 lµ 24,9%), trong khi ®ã c¶ n­íc gi¶m ®­îc 35%. §©y lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc, nguy c¬ ®e do¹ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng.


BiÕn ®éng GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña T©y Nguyªn vµ c¶ n­íc
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1.2.2. C¸c d©n téc ë T©y Nguyªn 


1.2.2.1. Ph©n bè c¸c d©n téc


T©y Nguyªn lµ vïng cã nhiÒu d©n téc sinh sèng. Tû lÖ d©n lµ ng­êi d©n téc t¹i chç vµo thêi Ph¸p thuéc chiÕm tíi 95% d©n sè, ®Õn n¨m 1979, tû lÖ nµy cßn 50%. §Õn n¨m 2004, n¬i ®©y cã 47 thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau, bao gåm hai bé phËn: míi ®Õn vµ t¹i chç. Bé phËn d©n sè míi ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµ do chñ tr­¬ng ®­a d©n lªn x©y dùng kinh tÕ míi (diÔn ra tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 1991, víi sè d©n kinh tÕ míi ®­îc ®­a lªn T©y Nguyªn lµ 575.000 ng­êi) vµ qu¸ tr×nh di d©n tù do (tõ sau gi¶i phãng ®Õn n¨m 1997, d©n sè di d©n tù do vµo T©y Nguyªn kho¶ng 403.000 ng­êi). NÕu nh­ vµo n¨m 1979, sè d©n míi ®Õn T©y Nguyªn chØ chiÕm 59,67% d©n sè toµn vïng th× ®Õn n¨m 1999, tû lÖ nµy ®· lµ 74,0%, cô thÓ lµ: ng­êi Kinh chiÕm 66,77%, c¸c d©n téc miÒn nói phÝa B¾c nh­ Tµy, Nïng, Dao, Th¸i, Hm«ng... thuéc c¸c tØnh Cao B»ng, L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, S¬n La, Hµ Giang... chiÕm 6,35%, c¸c d©n téc kh¸c 0,88% d©n sè toµn vïng. Bé phËn d©n sè t¹i chç ë T©y Nguyªn, cã 1.061.523 ng­êi, chiÕm 26% tæng d©n sè vïng, thuéc hai nhãm ng«n ng÷: M«n-Kh¬me vµ Maliao-Polynexia.


B¶ng 8. D©n sè, thµnh phÇn c¸c d©n téc t¹i chç ë T©y Nguyªn


		TT

		D©n téc

		D©n sè (ng­êi)

		Nhãm ng«n ng÷



		

		

		L©m §ång

		Gia Lai

		§¨k L¨k vµ §¨k N«ng

		Kon Tum

		Tæng sè

		



		1

		Ba na

		157

		117.546

		275

		37.519

		155.497

		M«n- Kh¬me



		2

		X¬ ®¨ng

		6

		593

		5.672

		78.741

		85.012

		



		3

		GiÐ triªng

		2

		55

		69

		25.463

		25.589

		



		4

		Br©u

		0

		0

		0

		298

		289

		



		5

		R¬ m¨m

		0

		0

		0

		338

		338

		



		6

		Mn«ng

		9.702

		55

		61.131

		2

		70.890

		



		7

		M¹

		25.319

		5

		5.449

		0

		30.773

		



		8

		C¬ ho

		112.926

		41

		100

		5

		113.072

		



		9

		Gia rai

		55

		286.952

		12.014

		15.887

		314.908

		Malaio- Polyne-xia



		10

		£ ®ª

		104

		298

		249.096

		45

		249.543

		



		11

		Chu ru

		14.585

		16

		7

		0

		14.608

		



		12

		Raglai

		980

		46

		57

		7

		1.090

		



		

		Tæng sè

		163.736

		404.607

		337.870

		158.305

		1.061.523

		2





Nguån: Tæng ®iÒu tra d©n sè. Tæng côc Thèng kª 4/1999


thµnh phÇn c¸c d©n téc t¹i chç ë T©y Nguyªn
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Theo sè liÖu Tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1999, thµnh phÇn d©n téc vµ d©n sè trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn nh­ sau:


- TØnh Kon Tum víi 36 d©n téc vµ lµ tØnh cã sè d©n vµ sè thµnh phÇn téc ng­êi Ýt nhÊt trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. C¸c téc ng­êi ®­îc xem lµ b¶n ®Þa nh­ Gia Rai, Ba Na, X¬ §¨ng, Hrª, GiÐ Triªng, Br©u, R¬ M¨m... Ngoµi ra lµ c¸c d©n téc Ýt ng­êi ë miÒn nói phÝa B¾c nh­ M­êng, Tµy, Th¸i, Nïng, S¸n Chay vµ Tr­êng S¬n.


- TØnh Gia Lai cã 30 téc ng­êi (nÕu chØ tÝnh c¸c téc ng­êi cã 50 ng­êi trë lªn th× chØ cã 19 téc ng­êi). §«ng nhÊt lµ ng­êi Kinh, thø nh× lµ téc ng­êi Gia Lai, thø ba lµ téc ng­êi Ba Na. TiÕp ®Õn lµ c¸c téc ng­êi X¬ §¨ng, £®ª. C¸c téc ng­êi miÒn nói phÝa B¾c cã Tµy, Nïng, M­êng, Th¸i. C¸c téc ng­êi thiÓu sè kh¸c tõ c¸c tØnh phÝa Nam ®Õn nh­ ng­êi Hoa, Khmer, Hrª.


- §¨k L¨k cã 28% vµ §¨k N«ng cã 34,5% d©n sè lµ ng­êi d©n téc Ýt ng­êi. ë hai tØnh nµy, ngo¹i trõ ng­êi Kinh cã sè ®«ng nhÊt, c¸c téc ng­êi ®­îc xem lµ b¶n ®Þa trong tØnh nh­ £®ª, Mn«ng, M¹, Gia Rai, X¬ §¨ng, Ba Na, Raglai, GiÎ Triªng... Sau ng­êi Kinh, ®«ng nhÊt trong nhãm trªn lµ £®ª, Mn«ng, M¹, Gia Rai, X¬ §¨ng. Mét sè téc ng­êi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c c­ tró t¹i ®Þa ph­¬ng cã d©n sè t­¬ng ®­¬ng vµ thËm chÝ nhiÒu h¬n mét sè téc ng­êi b¶n ®Þa nh­ Nïng, Tµy, Th¸i, Dao, M­êng, Mn«ng. NhiÒu téc ng­êi trong nhãm ng«n ng÷ Tµy-Th¸i, M«n-Khmer, T¹ng-Mianma, Ka-§ai, ViÖt-M­êng còng cã mÆt trªn ®Þa bµn tØnh.


- TØnh L©m §ång: Sau ng­êi Kinh cã sè d©n ®«ng nhÊt, c¸c téc ng­êi b¶n ®Þa cã sè d©n cao lµ C¬ ho, M¹, Chu ru, Mn«ng. Sè téc ng­êi cßn l¹i lµ tõ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ mét sè ®Þa ph­¬ng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn cã sè d©n Ýt h¬n nh­ Nïng, Tµy, Hoa, Thæ...


B¶ng 9. Thµnh phÇn téc ng­êi vµ d©n sè trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn 


		STT

		Tªn tØnh

		Sè thµnh phÇn téc ng­êi

		D©n sè n¨m 2003



		1

		Kon Tum

		35

		357,4



		2

		Gia Lai

		39

		1.075,2



		3

		§¨k L¨k

		43

		1.657,0



		4

		§¨k N«ng

		

		361,1



		5

		L©m §ång

		40

		1.120,1



		Céng

		4.570,8





Nguån: Tæng kÕt qua ®iÒu tra d©n sè 1/4/1999, Niªn gi¸m thèng kª c¸c tØnh


1.2.2.2. §Æc ®iÓm kinh tÕ- x· héi, v¨n ho¸ truyÒn thèng cña c¸c d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn 

Trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cã c¸c mèi quan hÖ téc ng­êi nh­ sau:


a) Quan hÖ gi÷a ng­êi Kinh vµ c¸c d©n téc t¹i chç trªn ®Þa bµn. Cuèi thÕ kû XIX mét sè ng­êi Kinh míi cã mÆt t¹i ®Þa bµn T©y Nguyªn víi t­ c¸ch lµ nh÷ng ng­êi ®Õn sinh c¬ lËp nghiÖp. Qu¸ tr×nh ®Êu tranh vò trang chèng l¹i sù x©m l­îc cña thùc d©n Ph¸p trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn giµnh ®éc lËp tù do cho d©n téc cuèi thÕ kû XIX ®· lµm cho ng­êi Kinh vµ c¸c téc ng­êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn hiÓu biÕt vµ ngµy cµng g¾n bã víi nhau. Cã thÓ nãi ®ã lµ thêi mèc lÞch sö më ra mèi quan hÖ Kinh- Th­îng t¹i miÒn Trung ®Êt n­íc, t¹o nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó T©y Nguyªn vµ con ng­êi T©y Nguyªn hßa nhËp vµo dßng th¸c c¸ch m¹ng kh¸ng chiÕn chång Mü vµ x©y dùng ®Êt n­íc sau nµy.


Tr¶i qua hai cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, Mü vµ x©y dùng ®Êt n­íc ®· lµm cho diÖn m¹o v¨n hãa, lÞch sö, kinh tÕ c¸c tØnh T©y Nguyªn cã nhiÒu biÕn ®æi m¹nh mÏ. ViÖc t¨ng d©n sè c¬ häc ë T©y Nguyªn trong hµng chôc n¨m qua ®· lµm cho bøc tranh d©n sè T©y Nguyªn thay ®æi, t¹o ra nh÷ng mèi quan hÖ míi gi÷a c¸c d©n téc, ®Æc biÖt lµ qua thêi kú sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ §«ng D­¬ng n¨m 1954 vµ thêi kú sau ngµy miÒn Nam hoµn toµn gi¶i phãng n¨m 1975. §ã lµ mèi quan hÖ ®Æc biÖt gi÷a ng­êi Kinh víi c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn trªn c¸c ph­¬ng diÖn: truyÒn thèng ®Êu tranh c¸ch m¹ng, v¨n hãa, kinh tÕ, x· héi...


TruyÒn thèng ®Êu tranh c¸ch m¹ng: Céng ®ång ng­êi Kinh trong kh¸ng chiÕn chång Ph¸p vµ chèng Mü còng nh­ trong sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n­íc hiÖn nay cã mèi quan hÖ chÝnh trÞ, x· héi s©u s¾c víi c¸c téc ng­êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn. Ng­êi Kinh tuyªn truyÒn tæ chøc, vËn ®éng vµ ®­a ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®Õn víi c¸ch m¹ng, ®Õn víi sù nghiÖp gi¶i phãng ®Êt n­íc, gi¶i phãng téc ng­êi, x©y dùng cuéc sèng kh«ng cã ¸p bøc bãc lét, tù do, ®éc lËp cïng ph¸t triÓn trong hßa b×nh h«m nay. Nh©n d©n c¸c téc ng­êi ë T©y Nguyªn d­íi sù tuyªn truyÒn gi¸c ngé vµ h­íng dÉn cña c¸c ®¶ng viªn ng­êi Kinh vµ ng­êi d©n téc t¹i chç ®· ph¸t huy truyÒn thèng yªu n­íc t¹o nªn nguån søc m¹nh vËt chÊt vµ tinh thÇn to lín lµm nªn thµnh c«ng cña cuéc kh¸ng chiÕn toµn d©n téc. Nh÷ng tÊm g­¬ng, ngän cê tiªu biÓu cho lßng yªu n­íc cña ®ång bµo T©y Nguyªn nh­ N¬ Trang L¬ng (d©n téc Mn«ng), anh hïng Nóp (d©n téc Ba Na)... vµ nhiÒu anh hïng ng­êi d©n téc thiÓu sè kh¸c nhau n÷a lµ biÓu tr­ng cho t×nh ®oµn kÕt yªu n­íc, mèi quan hÖ ®ång bµo, quan hÖ téc ng­êi tèt ®Ñp Kinh-Th­îng. Sù t¸c ®éng cña c¸ch m¹ng ®· lµm cho bé mÆt ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c téc ng­êi T©y Nguyªn ngµy mét gi¶m bít khã kh¨n, sè hé, sè téc ng­êi cã møc sèng ®¶m b¶o ngµy cµng ®­îc gia t¨ng th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t­ cña ChÝnh phñ vµ ®­êng lèi l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc.
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Lµm nhµ r«ng (nhµ v¨n hãa) cña ®ång bµo d©n téc Gia Rai
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LÔ héi cóng Giµng cña ng­êi BaNa
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§Ëm ®µ b¶n s¾c v¨n hãa c¸c d©n téc T©y Nguyªn (LÔ héi ®©m tr©u)
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§ua voi t¹i B¶n §«n §¨kL¨k


VÒ v¨n hãa x· héi: V¨n hãa c¸c téc ng­êi thiÓu sè T©y Nguyªn vµ v¨n hãa cña ng­êi Kinh cã sù giao thoa m¹nh mÏ trªn nhiÒu b×nh diÖn: ng«n ng÷, trang phôc, kiÕn tróc, lèi sèng... §ång thêi ®ã còng lµ qu¸ tr×nh c¸c téc ng­êi T©y Nguyªn vµ ng­êi Kinh cã sù hiÓu biÕt lÉn nhau ngµy cµng s©u s¾c h¬n... Tuy nhiªn hiÖn nay vÊn ®Ò b¶o tån, ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa c¸c téc ng­êi ë T©y Nguyªn trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®­îc nghiªn cøu. Sù tiÕp xóc víi v¨n hãa cña ng­êi Kinh vµ v¨n hãa quèc tÕ th«ng qua ng­êi Kinh hoÆc trùc tiÕp trong nhiÒu thËp kû qua ®· lµm cho nhiÒu gi¸ trÞ v¨n ho¸ cæ truyÒn cña c¸c téc ng­êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn bÞ mai mét vµ cã nguy c¬ bÞ mÊt ®i b¶n s¾c cña m×nh. Th«ng qua ng­êi Kinh c¸c gi¸ trÞ vËt chÊt cña nÒn v¨n minh c«ng nghiÖp vµ lèi sèng míi ®· vµ ®ang tõng b­íc lµm cho gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng cña c¸c téc ng­êi ë T©y Nguyªn ®øng tr­íc"th¸ch ®è"kh«ng nhá trong sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña m×nh... Sù quan hÖ v¨n ho¸ Kinh- Th­îng d· gãp phÇn n©ng cao d©n trÝ cho ®ång bµo c¸c téc ng­êi thiÓu sè vµ thÕ hÖ trÎ, t¹o nªn tiÒn ®Ò ban ®Çu trong viÖc tham gia vµo x©y dùng nÒn v¨n ho¸ míi ViÖt Nam tiªn tiÕn ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc vµ t¹o nªn “søc ®Ò kh¸ng” víi nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ ngo¹i lai kh«ng tèt t¸c ®éng vµo khu vùc.


VÒ kinh tÕ- x· héi: Céng ®ång ng­êi Kinh míi di chuyÓn ®Õn T©y Nguyªn tõ sau n¨m 1975 theo chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, ph©n bè l¹i d©n c­ ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng... cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· lµm cho bé mÆt kinh tÕ - x· héi cña c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn cã nhiÒu biÕn ®æi tiÕn bé. Ho¹t ®éng kinh tÕ lµ mét t¸c ®éng m¹nh trong quan hÖ “Kinh-Th­îng”. Kinh tÕ lµ nguyªn nh©n s©u xa vµ trùc tiÕp lµm cho mèi quan hÖ Kinh-Th­îng biÕn ®æi. Sù quan hÖ téc ng­êi vµ biÕn ®æi ®ã biÓu hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh sau:


- Sù cã mÆt cña ng­êi Kinh víi 66,76% ë T©y Nguyªn hiÖn nay (tØnh L©m §ång, ng­êi Kinh chiÕm 77,09%; §¨k L¨k chiÕm 72%; §¨k N«ng 65,5%; Gia Lai chiÕm 54,67%; Kon Tum chiÕm 46,36%) cho thÊy bøc tranh d©n sè vµ ph©n bè téc ng­êi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh cã nhiÒu thay ®æi. 


- T×nh h×nh ®Êt ®ai biÕn ®éng lín vµ diÔn ra phøc t¹p khi d©n t¹i chç ngµy cµng Ýt h¬n so víi d©n tõ n¬i kh¸c ®Õn.


- Møc thu nhËp vµ møc sèng kh¸c nhau g©y nªn t©m lý"kh«ng tho¶i m¸i"gi÷a c¸c téc ng­êi.


- ViÖc chuyÓn giao khoa häc, c«ng nghÖ cña ng­êi Kinh cho c¸c d©n téc ng­êi thiÓu sè trong lao ®éng s¶n xuÊt, ho¹t ®éng kinh tÕ, n©ng cao trÝ thøc ho¹t ®éng kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ lao ®éng cña c¸c téc ng­êi thiÓu sè trong khu vùc.


- Tõng b­íc ®· vµ ®ang lµm cho c¸c téc ng­êi thiÓu sè T©y Nguyªn lµm quen víi kinh tÕ thÞ tr­êng. NhiÒu ng­êi ®· v­ît qua thiÕu ®ãi, tiÕn lªn ®ñ ¨n, mét sè hé ®· trë nªn giµu cã...


b) Quan hÖ gi÷a c¸c téc ng­êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn 


Ngo¹i trõ ng­êi Kinh, c¸c téc ng­êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn cã thÓ ph©n thµnh c¸c nhãm sau:


- Nhãm téc ng­êi thiÓu sè sinh sèng l©u ®êi t¹i c¸c tØnh T©y Nguyªn: nh­ Ba Na, X¬ §¨ng, GiÐ Triªng, Br©u. R¬ m¨m (nhãm M«n Kh¬ me), Gia Rai (nhãm ng«n ng÷ Nam §¶o) ë Kon Tum; Mn«ng (nhãm M«n Khmer), £ ®ª (nhãm Nam §¶o) ë §¨k L¨k, Raglai, Chu Ru (nhãm Nam §¶o), C¬ ho, M¹ (nhãm M«n Khmer) ë L©m §ång; Gia Rai (nhãm Nam §¶o), Ba Na (nhãm M«n Khmer) ë tØnh Gia Lai.


- Nhãm téc ng­êi thiÓu sè lµ c¸c d©n téc ng­êi khu vùc Tr­êng S¬n nh­ Bru- V©n KiÒu, miÒn T©y Kh¸nh Hoµ nh­ Ch¨m Hroi, §«ng Nam bé nh­ Xtiªng vµ T©y Nam Bé nh­ Khmer.


- Nhãm téc ng­êi thiÓu sè miÒn B¾c di c­ vµo T©y Nguyªn sau HiÖp ®Þnh Gi¬-ne-v¬ n¨m 1954 vµ sau n¨m 1975 nh­: Tµy, Nïng, Th¸i, Hoa, M«ng, Dao, S¸m Chay, M­êng, Thæ, Lµo, Chøt, Phï l¸, Pµ ThÎn, Kh¬ mó, Si la, M¶ng, Hµ Nh×, Pu pÐo, Cèng, L"L«.


§Õn nay trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cã 47 d©n téc sinh sèng, bao gåm c¸c d©n téc t¹i chç vµ tõ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong n­íc di chuyÓn ®Õn víi nhiÒu lý do kh¸c nhau. C¸c d©n téc sèng xen kÏ lÉn nhau trªn c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè trong vïng. Vèn lµ d©n c­ sinh sèng b»ng kinh tÕ n«ng nghiÖp trång trät nªn mÊy chôc n¨m qua bªn c¹nh sù t¨ng nhanh vÒ quy m« d©n sè vµ ®a d¹ng thµnh phÇn téc ng­êi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong quan hÖ vÒ sö dông ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn.


VÊn ®Ò quan hÖ téc ng­êi ë T©y Nguyªn cßn biÓu hiÖn ë sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc. §©y lµ vÊn ®Ò võa mang tÝnh lÞch sö võa mang tÝnh thêi sù vµ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y dùng ®êi sèng míi v¨n ho¸ d©n téc hiÖn ®¹i trªn ®Þa bµn. §a sè c¸c téc ng­êi sinh sèng l©u ®êi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn tr­íc vµ sau n¨m 1975 ®Õn nay ®· vµ ®ang hoµ nhËp tõng b­íc vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, kinh tÕ n«ng nghiÖp ®ßi hái mét tr×nh ®é cao. Trong ®iÒu kiÖn ®ã mét sè téc ng­êi tõ n¬i kh¸c di chuyÓn ®Õn T©y Nguyªn l¹i cã kh¶ n¨ng häc vÊn cao trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc trªn ®Þa bµn. T×nh h×nh ®ã ®Æt ra kh«ng Ýt bµi to¸n khã trong c¬ cÊu ®éi ngò theo h­íng võa hµi hoµ trong thµnh phÇn téc ng­êi võa ®¸p øng ®ßi hái kh¸ch quan cña c¸c quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë ®Þa ph­¬ng. NÕu kh«ng nhËn thøc vµ gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× ®©y còng lµ"mÇm mèng"cña nh÷ng quan hÖ téc ng­êi kh«ng tèt x¶y ra.


1.2.3. Ph©n bè d©n c­


1.2.3.1. Ph©n bè d©n c­ theo tØnh


D©n c­ T©y Nguyªn ph©n bè kh«ng ®Òu theo tØnh vµ biÕn ®æi theo thêi gian. Trong giai ®o¹n 2000 -2004, mËt ®é d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng dÇn tõ 77 ng­êi/kmP2P n¨m 2000 lªn 85 ng­êi/kmP2P n¨m 2004P Pth× t­¬ng øng ë §¨k L¨k tõ 118 ng­êi/kmP2P t¨ng lªn 129 ng­êi/kmP2P, L©m §ång tõ 106 ng­êi/kmP2P t¨ng lªn 116 ng­êi kmP2P; thÊp nhÊt ph¶i kÓ ®Õn tØnh Kon Tum vµ §¨k N«ng.


B¶ng 10. MËt ®é d©n sè toµn vïng vµ theo tØnh


§¬n vÞ: ng­êi/kmP2P

		TT

		Theo vïng, tØnh

		2000

		2003

		2004



		

		Toµn vïng T©y Nguyªn

		77,6

		83,9

		85,5



		1

		TØnh Kon Tum

		33,8

		37,2

		38,0



		2

		TØnh Gia Lai

		65,6

		69,4

		70,7



		3

		TØnh §¨k L¨k

		118,2

		126,6

		129



		4

		TØnh §¨k N«ng

		46,7

		55,4

		56,5



		5

		TØnh L©m §ång

		105,9

		114,7

		116,6





 Nguån: T­ liÖu kinh tÕ- x· héi 64 tØnh, thµnh phè. TCTK.NXB Thèng kª, 2005.

1.2.3.2. Ph©n bè d©n c­ theo ®« thÞ vµ n«ng th«n

§Õn n¨m 2004, 72,5% d©n sè T©y Nguyªn sèng ë khu vùc n«ng th«n, chØ cã 27,5% sèng ë khu vùc ®« thÞ (møctrung b×nh cña c¶ n­íc lµ 25,8%). 


B¶ng 11. BiÕn ®æi ph©n bè d©n c­ thµnh thÞ - n«ng th«n


		

		1995

		2000

		2004



		Tæng sè

		3.384,8

		4.236,7

		4657



		 Trong ®ã:

		

		

		



		- Thµnh thÞ, sè ng­êi 

		820,50

		1.135,00

		1.281,00



		
 % so tæng sè

		24,20

		26,80

		27,50



		
 % so thêi ®iÓm tr­íc

		

		138,33

		110,84



		- N«ng th«n, sè ng­êi

		2.564,30

		3.101,70

		3.376,00



		
 % so tæng sè

		75,80

		73,20

		72,50



		
% so thêi ®iÓm tr­íc

		

		120,95

		106,78





Nguån: T­ liÖu kinh tÕ- x· héi 64 tØnh, thµnh phè. TCTK.NXB Thèng kª, 2005.


M¹ng l­íi ®« thÞ cña vïng cã 2 cÊp vÞ kh¸c nhau. §ã lµ: nh÷ng ®« thÞ cã quy m« kh¸ lín ®­îc tiÕp tôc ph¸t triÓn tõ c¸c ®« thÞ cã tõ tr­íc n¨m 1975 nh­ thµnh phè Bu«n Ma Thuét, §µ L¹t, Pleiku, c¸c thÞ x· Kon Tum, B¶o Léc, Gia NghÜa, An Khª... Nh÷ng ®« thÞ nµy ®Òu lµ trung t©m hµnh chÝnh cña tØnh (hoÆc huyÖn) víi c¸c ngµnh dÞch vô vµ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, ®ang trë thµnh nh÷ng ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng;


Nh÷ng ®« thÞ míi ®­îc h×nh thµnh sau n¨m 1975 lµ c¸c thÞ trÊn (hoÆc thÞ tø) lµ trung t©m huyÖn lþ ®­îc h×nh thµnh trªn c¬ së d©n nhËp c­ vµ ph¸t triÓn lªn thµnh trung t©m hµnh chÝnh cña huyÖn, ®ång thêi còng lµ trung t©m s¶n xuÊt-dÞch vô cña huyÖn (hoÆc tiÓu vïng). Mét sè trung t©m ®« thÞ nµy cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn m¹nh víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt thuû ®iÖn vµ khai kho¸ng gi÷ vai trß chñ ®¹o sÏ trë thµnh nh÷ng ®« thÞ h¹t nh©n t¹o vïng vµ lan to¶ sù t¸c ®éng ®Õn c¸c vïng n«ng th«n xung quanh.


D©n c­ n«ng th«n cña vïng ph©n bè theo 3 lo¹i ®iÓm d©n c­ chñ yÕu sau:


§iÓm d©n c­ truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç (gäi lµ bu«n), ph©n bè ë nh÷ng vïng xa ®­êng giao th«ng, kÕt cÊu h¹ tÇng kÐm ph¸t triÓn. T¹i nh÷ng ®iÓm d©n c­ nµy, ®ång bµo sinh sèng víi nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n truyÒn thèng, lèi sèng, ph­¬ng thøc lµm ¨n ®Æc thï cña d©n téc m×nh, ®ång thêi cã tiÕp thu nh÷ng nÐt v¨n ho¸ míi vµ cña c¸c d©n téc kh¸c. Nh÷ng ®iÓm d©n c­ nµy ®· cã nh÷ng biÕn ®æi tiÕn bé kh¸ s©u s¾c, thay vµo nhµ dµi truyÒn thèng lµ nh÷ng ng«i nhµ t¸ch hé cã v­ên vµ giÕng n­íc, nhµ R«ng truyÒn thèng ®­îc x©y dùng míi khang trang h¬n lµm n¬i héi häp vµ sinh ho¹t chung cña c¶ bu«n, nhiÒu nhµ cã ®iÖn sö dông vµ cã ®å dïng l©u bÒn ®¾t tiÒn nh­ TV, tñ l¹nh, xe m¸y.... Nh÷ng ®iÓm d©n c­ truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç ®ang cã nh÷ng thay ®æi tiÕn bé, tõng b­íc hoµ nhËp víi cuéc sèng míi hiÖn ®¹i vµ hoµ ®ång cïng víi c¸c d©n téc kh¸c cïng sinh sèng trªn ®Þa bµn;


§iÓm d©n c­ cña ®ång bµo nhËp c­ x©y dùng vïng kinh tÕ míi chñ yÕu lµ n¬i cña  ng­êi Kinh vïng ®ång b»ng ®Õn sinh sèng víi nh÷ng lo¹i h×nh mang tÝnh ®¹i diÖn vµ ®Æc thï cña n«ng th«n vïng §ång b»ng s«ng Hång, vïng ven biÓn B¾c Trung Bé vµ Nam Trung Bé. 


§iÓm d©n c­ hçn hîp lµ nh÷ng ®iÓm d©n c­, n¬i sinh sèng xen kÏ gi÷a ®ång bµo d©n téc Kinh nhËp c­ x©y dùng vïng kinh tÕ míi vµ ®ång bµo d©n téc t¹i chç. T¹i nh÷ng ®iÓm d©n c­ nµy, ®ång bµo c¸c d©n téc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó giao l­u, hîp t¸c, häc hái vµ hç trî lÉn nhau ®Ó cïng tiÕn bé, cïng x©y dùng cuéc sèng míi. Mét thùc tÕ ®· vµ ®ang diÔn ra lµ t¹i nh÷ng ®iÓm d©n c­ lo¹i nµy, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n vµ cã cuéc sèng ®­îc c¶i thiÖn nhanh h¬n so víi c¸c ®iÓm d©n c­ thuÇn lµ d©n téc t¹i chç.  


§Æc ®iÓm ph©n bè d©n c­ T©y Nguyªn cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn viÖc khai th¸c tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, viÖc quy ho¹ch ph©n bè d©n c­ cßn ch­a ®­îc quan t©m ®Çy ®ñ c¶ ®èi víi khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n. ViÖc lËp vµ triÓn khai thùc hiÖn quy ho¹ch ph©n bè d©n c­ T©y Nguyªn ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm võa kÓ trªn.


1.2.4. Nguån nh©n lùc 


1.2.4.1. VÒ sè l­îng


D©n sè T©y Nguyªn cã c¬ cÊu trÎ h¬n so víi c¶ n­​íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn kh¸c. Tû träng trÎ em 0-14 tuæi trong tæng d©n sè cña vïng ®· gi¶m tõ kho¶ng 46-48% n¨m 1989 xuèng cßn 40,6% n¨m 1999 (tÝnh vµo thêi ®iÓm Tæng ®iÒu tra d©n sè), song cßn cao h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh cña c¶ n­​íc (33,2%), cña vïng §ång b»ng S«ng Hång (30,3%) vµ §«ng Nam Bé (29,0%). C¬ cÊu d©n sè trÎ t¹o søc Ðp lín ®èi víi ®Çu t​­ ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o vµ t¹o viÖc lµm cho thÕ hÖ trÎ, ®ång thêi còng lµ nguån t¨ng nhanh d©n sè trong t­​¬ng lai. 


Lùc l­îng lao ®éng cña vïng n¨m 2004 cã 2.221,7 ngµn ng­êi, chiÕm 5,35% tæng lùc l­îng lao ®éng cña c¶ n­íc, 41,4% d©n sè toµn vïng. 


B¶ng 12. BiÕn ®æi lùc l­îng lao ®éng cña vïng thêi kú 1996-2004


§¬n vÞ: 1000 ng​­êi, %


		

		1996

		2000

		2004



		Tæng sè

		1165,80

		1430,20

		2211,70



		% so c¶ n­íc

		3,31

		3,70

		5,35



		 Trong ®ã:

		

		

		



		1. Thµnh thÞ

		224,60

		322,70

		604,50



		% so tæng sè

		19,27

		22,60

		27,33



		2. N«ng th«n

		941,20

		1107,50

		1607,20



		% so tæng sè

		80,73

		77,40

		72,67



		 Theo c¸c tØnh

		

		

		



		
1. Kon Tum

		130,60

		147,40

		169,90



		
2. Gia Lai

		405,40

		474,80

		540,80



		
3. §¨k L¨k

		629,90

		677,00

		798,70



		
4. §¨k N«ng

		-

		131,00

		161,20



		
5. L©m §ång

		418,00

		490,70

		541,10





Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2004. Bé Lao ®éng-Th­¬ng binh vµ X· héi-NXB Thèng kª-2004


BiÕn ®æi lùc l­îng lao ®éng thµnh thÞ – n«ng th«n cña vïng
thêi kú 1996 - 2004
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Nguån nh©n lùc cña vïng t¨ng nhanh ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc khai th¸c tµi nguyªn phôc vô ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, mÆc dï tèc ®é d©n sè trong tuæi lao ®éng ®· gi¶m ®¸ng kÓ so víi thêi kú tr​­íc ®ã, song vÉn cao h¬n tèc ®é trung b×nh cña c¶ n­​íc vµ lµ mét trong sè vïng cã tèc ®é t¨ng lao ®éng cao nhÊt nhÊt. §iÒu ®¸ng l­u ý lµ tèc ®é t¨ng lao ®éng lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ lu«n thÊp h¬n tèc ®é t¨ng d©n sè trong tuæi lao ®éng, v× cã mét bé phËn ®¸ng kÓ sè ng­êi trong tuæi lao ®éng ®· chuyÓn sang nh÷ng tr¹ng th¸i ho¹t ®éng kh¸c nhau​ ®i häc, lµm néi trî trong gia ®×nh... §ång thêi, sè l­​îng nguån nh©n lùc t¨ng nhanh còng ®ång nghÜa víi viÖc c​­êng ®é khai th¸c c¸c nguån tµi nguyªn cña vïng (®Êt, rõng, nguån n­íc, kho¶ng s¶n...) diÔn ra nhanh h¬n, quy m« vµ ph¹m vi lín h¬n, tÊt yÕu dÉn ®Õn nh÷ng mÊt c©n b»ng vÒ sinh th¸i, ¶nh h­​ëng tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng. 


1.2.4.2. ChÊt l​­îng nguån nh©n lùc


Tr×nh ®é häc vÊn. 


So víi c¶ n­íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn, tr×nh ®é häc vÊn cña nguån nh©n lùc T©y Nguyªn cßn thÊp kÐm. Tû lÖ d©n sè tõ 10 tuæi trë lªn biÕt ch÷ ®· t¨ng trong thêi gian qua, n¨m 2004 lµ 86%, thÊp h¬n kh¸ nhiÒu so víi møc trung b×nh c¶ n­íc (92,1%) vµ cña vïng cao nhÊt (vïng §BSH lµ 95,8%). Tû lÖ ng­êi ch­a biÕt ch÷ vµ ch­a tèt nghiÖp tiÓu häc cao, tû lÖ ng­êi tèt nghiÖp tõ cÊp trung häc c¬ së trë lªn, ®Æc biÖt lµ cÊp trung häc phæ th«ng thë lªn thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn (§ång b»ng s«ng Hång vµ §«ng Nam Bé). 


B¶ng 13. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ
ph©n theo tr×nh ®é häc vÊn n¨m 2004 (%)


		ChØ tiªu

		Tæng sè

		Ch­a biÕt ch÷

		Ch­​​a tèt nghiÖp THCS

		Tèt nghiÖp tiÓu häc

		Tèt nghiÖp THCS

		Tèt nghiÖp THPT



		T©y Nguyªn

		100,00

		11,64

		16,66

		32,28

		24,67

		14,76



		 Trong ®ã:

		

		

		

		

		

		



		     - Thµnh thÞ

		100,00

		1,30

		6,80

		26,90

		32,06

		32,95



		     - N«ng th«n

		100,00

		15,17

		20,34

		34,34

		22,22

		7,94



		C¶ n­​íc

		100,00

		4,35

		15,80

		31,14

		30,17

		18,27



		§B S«ng Hång

		100,00

		0,67

		5,39

		19,22

		49,04

		25,67



		§«ng Nam Bé

		100,00

		2,81

		15,73

		36,20

		22,11

		23,16





Nguån: §iÒu tra L§-VL 2004


T×nh tr¹ng trªn cho thÊy, ®Ó n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cña nguån nh©n lùc, cÇn ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng chÝnh quy ®Ó thu hót nh÷ng ng­êi trong tuæi ®i häc phæ th«ng vµ më réng mµng l­​íi gi¸o dôc th​­êng xuyªn ®Ó bæ tóc kiÕn thøc vµ n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cho nh÷ng ng​­êi lín tuæi ®· bá häc hoÆc kh«ng cã ®iÒu kiÖn häc tËp tr­íc kia. ViÖc më réng hÖ thèng c¸c tr­êng d©n téc néi tró dµnh cho con em ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cÇn ®­îc thùc hiÖn nhanh vµ réng h¬n n÷a.


 Tr×nh ®é chuyªn m«n-nghiÖp vô

 Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña nguån nh©n lùc cßn thÊp, thÓ hiÖn ë chç tû lÖ ng­​êi kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt rÊt cao (86,3%) vµ tû träng ng​­êi cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cao (®¹i häc-cao ®¼ng trë lªn) rÊt thÊp. Tû lÖ c«ng nh©n kü thuËt cã b»ng thÊp (chØ cã 1,83%) ®ang lµ h¹n chÕ lín trong viÖc chuyÓn giao vµ tiÕp thu c«ng nghÖ míi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña vïng.


B¶ng 14. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ
(lùc l​­îng lao ®éng) theo tr×nh ®é chuyªn m«n - kü thuËt n¨m 2004 (%)


		Vïng

		Tæng sè

		Kh«ng cã CMKT

		S¬ cÊp/cã chøng chØ nghÒ

		CNKT kh«ng b»ng

		CNKT cã b»ng

		THCN

		Cao ®¼ng, ®¹i häc vµ trªn ®¹i häc



		T©y Nguyªn

		100,00

		86,27

		1,25

		3,17

		1,83

		4,30

		3,18



		 Trong ®ã:

		

		

		

		

		

		

		



		- Thµnh thÞ

		100,00

		65,21

		8,11

		3,79

		4,14

		9,83

		8,93



		- N«ng th«n

		100,00

		92,72

		1,68

		1,33

		0,76

		2,51

		1,00



		C¶ n­​​íc

		100,00

		79,01

		6,63

		2,60

		3,26

		4,07

		4,44



		§B S«ng Hång

		100,00

		72,01

		10,13

		2,51

		3,31

		5,35

		6,69



		§«ng Nam Bé

		100,00

		67,03

		10,07

		5,01

		7,52

		3,55

		6,82





Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2004. Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ x· héi- NXB Thèng kª- 2004

T×nh tr¹ng thÓ lùc

Tuæi thä b×nh qu©n thÊp, chØ cã 68,9 tuæi, trong khi møc trung b×nh cña c¶ n­íc lµ 71,3 tuæi, vïng cao nhÊt lµ §«ng Nam Bé lªn ®Õn 74 tuæi. ThÓ lùc cña ng​­êi lín ®­îc ®o b»ng chØ sè c¬ thÓ (BMI) cã ®Æc ®iÓm lµ so víi møc trung b×nh cña c¶ n­​íc, ®èi víi nam: tû lÖ ng­​êi gÇy cao h¬n (lµ 59,19% cña vïng so víi 55,95% cña c¶ n­íc) cßn ®èi víi n÷ th× tû lÖ gÇy cña vïng thÊp h¬n (32,13% cña vïng so víi 34,0% cña c¶ n​­íc).


- Tû lÖ ng­êi m¾c bÖnh, ng­​êi èm kh«ng lµm ®­​îc viÖc hµng ngµy trung b×nh mét th¸ng lµ 53,84%, cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n­íc (47,29%) vµ sè ngµy nghØ èm trung b×nh lµ 2,66 ngµy, t​­¬ng ®­¬ng víi c¶ n​­íc (2,6 ngµy). §¸ng chó ý lµ tû lÖ ng​­êi m¾c bÖnh sèt rÐt trong vïng rÊt cao, chiÕm ®Õn 24% tæng sè ng­​êi m¾c bÖnh nµy cña c¶ n​­íc vµ tû lÖ chÕt do m¾c bÖnh sèt rÐt còng cao nhÊt n­íc (gÇn 1.000 ng­êi/100.000 d©n, so víi møc trung b×nh cña c¶ n​­íc lµ 600 ng­êi).


- Tû lÖ suy dinh d​­ìng trÎ em (SDDTE) d​­íi 5 tuæi cßn cao, n¨m 2004 tû lÖ suy dinh d­ìng theo c©n nÆng lµ 34,4% (møc trung b×nh c¶ n­​íc lµ 28,4%), theo chiÒu cao lµ 40,4% (møc trung b×nh cña c¶ n­​íc lµ 32,0%); ®Òu cao nhÊt trong sè 8 vïng cña c¶ n​­íc sÏ ¶nh h­​ëng xÊu ®Õn chÊt l­​îng NNL trong t­​¬ng lai. 


- Tû lÖ trÎ s¬ sinh nhÑ c©n (d­​íi 2.500 gram) cßn ë møc kh¸ cao, lµ 8,45%, so víi tû lÖ trung b×nh cña c¶ n­​íc lµ 7,27%.


- Tû lÖ chÕt cña trÎ s¬ sinh cßn ë møc cao, lµ 29%o, chØ thÊp h¬n vïng T©y B¾c, t­¬ng ®­¬ng víi vïng §«ng B¾c (31%o) vµ cao gÊp gÇn 1,4 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n­íc (c¶ n­íc lµ 21%o).


- Tû lÖ trÎ em d­íi 1 tuæi ®­îc tiªm ®Çy ®ñ 6 lo¹i vac xin lµ 92%, thÊp nhÊt trong sè 8 vïng cña c¶ n­íc.


VÒ viÖc lµm vµ c¬ cÊu lao ®éng


D©n sè tõ 15 tuæi trë lªn cña vïng ho¹t ®éng kinh tÕ n¨m 2004 cã 2,221 triÖu ng­êi, trong ®ã sè ng­êi cã ®ñ viÖc lµm lµ 1,984 triÖu chiÕm 87,6%, sè ng­êi thiÕu viÖc lµ cã 239,8 ngµn ng­êi, chiÕm 10,6% tæng sè vµ sè ng­êi thÊt nghiÖp lµ 40 ngµn ng­êi, chiÕm 1,8% tæng sè. Tû lÖ ng­êi cã ®ñ viÖc lµm cña vïng thÊp h¬n tû lÖ chung cña c¶ n­íc (91%). Do ®ã, viÖc tiÕp tôc cã c¸c dßng di c­ víi quy m« lín lªn T©y Nguyªn ch¾c ch¾n sÏ t¹o thªm kh«ng Ýt khã kh¨n cho nh©n d©n trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm, ¶nh h­ëng kh«ng tèt ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng. 


- VÒ c¬ cÊu lao ®éng. C¬ cÊu lao ®éng cña vïng víi tû träng lao ®éng khu vùc n«ng-l©m-ng­ nghiÖp cao (78,37%, c¶ n­íc lµ 66,8%), khu vùc c«ng nghiÖp-x©y dùng rÊt thÊp (chØ cã gÇn 5,5%, tû lÖ nµy cña c¶ n­íc lµ 12,5%). C¬ cÊu lao ®éng chuyÓn dÞch chËm vµ cßn l¹c hËu so víi møc trung b×nh c¶ n­íc.


B¶ng 15. C¬ cÊu lao ®éng cña vïng thêi kú 1995-2004 (%)


		

		1995

		2000

		2004



		Vïng T©y Nguyªn

		

		

		



		Tæng sè trong nÒn kinh tÕ

		100,00

		100,00

		100,00



		Trong ®ã:

		

		

		



		1. N«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n

		82,31

		79,69

		78,37



		2. C«ng nghiÖp-X©y dùng

		5,26

		5,44

		5,49



		3. DÞch vô

		12,43

		14,88

		16,14



		C¶ n­íc

		

		

		



		Tæng sè trong nÒn kinh tÕ

		100,00

		100,00

		100,00



		Trong ®ã:

		

		

		



		1. N«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n

		71,25

		68,24

		66,85



		2. C«ng nghiÖp-X©y dùng

		11,37

		12,11

		12,44



		3. DÞch vô

		17,38

		19,65

		20,71





Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2003. Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi vµ  Niªn gi¸m Thèng kª 2004 


+ N¨ng suÊt lao ®éng thÊp vµ t¨ng chËm. Do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã c¬ cÊu kinh tÕ l¹c hËu, tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ chuyªn m«n kü thuËt (CMKT) cña lao ®éng thÊp.


N¨ng suÊt lao ®éng cña vïng thêi kú 1995 – 2004
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N¨ng suÊt lao ®éng cña vïng thÊp (chØ b»ng 47,5% møc trung b×nh cña c¶ n­íc) vµ t¨ng víi tèc ®é thÊp h¬n cña c¶ n­íc nªn chªnh lÖch vÒ n¨ng suÊt lao ®éng (NSL§) gi÷a vïng vµ møc trung b×nh c¶ n­íc liªn tôc ngµy cµng gi¶m (tõ gÇn 71% n¨m 1995 gi¶m cßn 48,6% n¨m 2004).


B¶ng 16. N¨ng suÊt lao ®éng cña vïng thêi kú 1995-2004


		

		1995

		2000

		2001

		2002

		2004



		Møc NSL§ (1000 ®ång)

		4.455

		6.107

		5.928

		6.189

		8.160



		 % so møc TB c¶ n­íc

		70,92

		56,47

		50,76

		47,51

		48,60





Ch­¬ng II


 Thùc tr¹ng khai th¸c vµ sö dông l·nh thæ


víi vÊn ®Ò m«i tr­êng d­íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch


2.1. C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ ®Çu t­ cho vïng T©y Nguyªn thêi gian qua


2.1.1. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn


ChÝnh s¸ch vµ chñ tr­¬ng ph¸t triÓn cã vai trß to lín trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn. Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 10 - NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ, Nhµ n­íc ®· cã hµng lo¹t c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn nh­: QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg ngµy 30/10/2001 vÒ ®Þnh h­íng dµi h¹n, kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vïng T©y Nguyªn; QuyÕt ®Þnh 132/2002/Q§-TTg ngµy 8/10/2002 vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç; QuyÕt ®Þnh 154/2002/Q§-TTg ngµy 12/11/2002 vÒ chÝnh s¸ch cho c¸c hé ®ång bµo DTTS t¹i chç vµ hé thuéc diÖn chÝnh s¸ch cã khã kh¨n vÒ nhµ ë ®­îc mua nhµ tr¶ chËm.; QuyÕt ®Þnh 253/2003/Q§-TTg ngµy 5/3/2003 phª duyÖt ®Ò ¸n vÒ"Mét sè gi¶i ph¸p cñng cè, kiÖn toµn chÝnh quyÒn c¬ së T©y Nguyªn giai ®o¹n 2001-2010"; QuyÕt ®Þnh 245/2003/Q§-TTg ngµy 18/11/2003 vÒ ghi nî lÖ phÝ tr­íc b¹ nhµ ë, ®Êt ë ®èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n thuéc ch­¬ng tr×nh 135 vµ hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®ång bµo d©n téc thiÓu sè (DTTS) ë T©y Nguyªn.


Thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch trªn, Nhµ n­íc ®· t¨ng c­êng nguån lùc bao gåm vèn ®Çu t­, nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn nh»m rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c. §Çu t­ toµn x· héi hµng n¨m trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn t¨ng lªn ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n¨m tr­íc. Trong thêi kú 1996-2000 vèn ®Çu t­ x· héi (V§TXH) kho¶ng 24.000 tû ®ång, thêi kú 2001-2005 theo quyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg tæng sè V§TXH toµn vïng ®­îc x¸c ®Þnh lµ 35.500 tû ®ång, trong ®ã vèn NSNN lµ 12.000 tû ®ßng. Qua 4 n¨m thùc hiÖn, dù kiÕn ®¹t gÇn 26.000 tû ®ång (n¨m 2001: 5.200 tû ®ång; 2002: 5.520 tû ®ång; n¨m 2003: 6.730 tû ®ång; n¨m 2004 ­íc ®¹t gÇn 9.000 tû ®ång), b»ng 74,2% tæng møc V§TXH; b×nh qu©n c¶ thêi kú 1996-2004 ®¹t 5.527 tû ®ång/n¨mTP
PT


Qua 4 n¨m (2001-2004), ng©n s¸ch trung ­¬ng ®· bè trÝ tæng kinh phÝ ®Ó hç trî thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch riªng cña c¸c tØnh T©y Nguyªn lµ 706,69 tû ®ång, trong ®ã thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg lµ 476,58 tû ®ång, QuyÕt ®Þnh 132/2002/Q§-TTg lµ 170 tû ®ång, QuyÕt ®Þnh 253/2003/Q§-TTg lµ 60,11 tû ®ångTP
PT. ChÝnh phñ còng ­u tiªn nguån vèn ODA trong vïng cho 5 dù ¸n (dù ¸n cÊp n­íc cho Bu«n Mª Thuét; cÊp n­íc cho §µ L¹t, Pleiku, Kon Tum; dù ¸n thñy lîi; dù ¸n c¶i c¸ch hµnh chÝnh; dù ¸n hç trî x· nghÌo) víi sè tiÒn lµ 445 tû ®ång.


Nhê cã sù hç trî to lín cña ChÝnh phñ nªn nhiÒu c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng quan träng nh­ thñy lîi, cÊp n­íc sinh ho¹t, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia nh­ xoa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh c­ ®· vµ ®ang ®­îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶, t¹o nªn sù thay ®æi lín vÒ diÖn m¹o kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn.


Tõ n¨m 2004, theo quy ®Þnh cña LuËt NSNN, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã quyÕt ®Þnh 139/2003/Q§-TTg ngµy 11/7/2003 ban hµnh ®Þnh møc ph©n bæ ng©n s¸ch n¨m 2004, theo ®ã dù to¸n chi cho c¸c tØnh miÒn nói, vïng cao nãi chung ®· ®­îc quan t©m h¬n nhÊt lµ c¸c tØnh T©y Nguyªn. §©y lµ vïng cã sè chi t¨ng lín so víi c¶ n­íc. Tæng dù to¸n chi ng©n s¸ch ChÝnh phñ giao cho c¸c tØnh T©y Nguyªn trong n¨m 2004 lµ 4.141,556 tû ®ång, ­íc thùc hiÖn lµ 4.466,94 tû ®ång, t¨ng 7,8% so víi n¨m 2003TP
PT.


+ VÒ nguån vèn tÝn dông: Nguån vèn tÝn dông cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (NHNo &PTNT) ®· hç trî tÝch cùc cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong vïng. D­ nî cho vay hµng n¨m lu«n t¨ng cao h¬n so víi n¨m tr­íc: n¨m 2000 lµ 4.055 tû ®ång (t¨ng 52% so víi n¨m 2000), n¨m 2002 lµ 5.082 tû ®ång (t¨ng 12,4% so víi 2001), n¨m 2003 lµ 6.539 tû (t¨ng 29,5% so víi 2002), chØ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 d­ nî cho vay lµ 8.593 tû ®ång (t¨ng 8,8% so víi n¨m 2003) TP
PT.


Nguån vèn cña tÝn dông cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi (NHCSXH) còng gãp phÇn tÝch cùc ph¸t triÓn kinh tÕ, gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo trong vïng. Trong n¨m 2002, nguån vèn tÝn dông cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi (NHCSXH) ph©n bæ cho c¸c tØnh T©y Nguyªn kho¶ng 320 tû ®ång, d­ nî cho vay c¸c hé nghÌo lµ 290,57 tû ®ång TP
PT. ChØ tÝnh trong 2 n¨m 2001-2002, nguån vèn tÝn dông cho c¸c hé nghÌo vay ­u ®·i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®èi víi 3 tØnh §¨k L¨k, Kon Tum, Gia Lai lµ 116,3 tû ®ång; d­ nî cho vay ®Õn cuèi n¨m 2002 lµ 237,98 tû ®ång. Trong 3 n¨m 2001-2003, thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh m«i tr­êng quèc gia, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm, ChÝnh phñ ®· hç trî cho 3 tØnh trªn sè vèn lµ 165,4 tû ®ångTP
PT.


+ VÒ chÝnh s¸ch thuÕ: §èi víi thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, Nhµ n­íc còng cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i nh­: tõ n¨m 2003-2010 toµn bé diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña c¸c hé n«ng d©n, x· viªn HTX, HTX n«ng nghiÖp, toµn bé diÖn tÝch ®Êt cña hé nghÌo, hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp; nÕu diÖn tÝch ®Êt v­ît h¹n møc vµ ®Êt c¸c hé ngoµi ®èi t­îng trªn ®­îc gi¶m 50%.


Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ­u ®·i ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn th­¬ng m¹i miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc (NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP ngµy 31/3/1998; NghÞ ®Þnh 02/2002/N§-CP bæ sung N§ trªn), c¸c doanh nghiÖp kinh doanh trªn ®Þa bµn miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc (khu vùc III), ®Þa bµn cã khã kh¨n (danh môc B) hoÆc ®Æc biÖt khã kh¨n (danh môc C) ®­îc miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp theo møc vµ thêi h¹n qui ®Þnh theo tõng khu vùc vµ ®Þa bµn. Thêi gian miÔn lµ 4 n¨m ®Çu kÓ tõ khi cã thu nhËp chÞu thuÕ vµ giam 50% thuÕ thu nhËp trong 7 n¨m tiÕp theo; nÕu sö dông sè lao ®éng b×nh qu©n n¨m trªn 20 ng­êi th× ®­îc gi¶m 50% sè thuÕ TNDN ph¶i nép trong 2 n¨m n÷a. Theo danh môc ®Þa bµn ­u ®·i theo NghÞ ®Þnh 164/2003/N§-CP ngµy 22/12/2003 h­íng dÉn thùc hiÖn LuËt ThuÕ TNDN söa ®æi th× T©y Nguyªn cã 22 huyÖn thuéc danh môc B vµ 24 huyÖn thuéc danh môc C ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ TNDN tõ 1/1/2004.


Ngoµi ra Nhµ n­íc còng cã chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ thuÕ sö dông ®Êt ®èi víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ®­îc Nhµ n­íc giao ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ (DA§T) trªn ®Þa bµn khã kh¨n hoÆc ®Æc biÖt khã kh¨n nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc nh­: ®­îc miÔn nép thuÕ sö dông ®Êt víi thêi h¹n 7 n¨m nÕu thuéc ®Þa bµn miÒn nói, thËm chÝ 10 n¨m nÕu thuéc vïng nói cao. NÕu c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh thùc hiÖn DA§T ®­îc giao ®Êt thùc hiÖn DA§T võa thuéc ®Þa bµn khã kh¨n, võa ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn ­u ®·i kh¸c th× ®­îc miÔn thuÕ TNDN víi thêi h¹n 11 n¨m ®èi víi DA§T thuéc ngµnh nghÒ khuyÕn khÝch ®Çu t­, hoÆc 15 n¨m nÕu trªn ®Þa bµn ®Æc biÖt khã kh¨n.


§èi víi thuÕ xuÊt, nhËp khÈu Nhµ n­íc còng thùc hiÖn c¬ chÕ miÔn thuÕ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ mµ trong n­íc ch­a s¶n xuÊt ®­îc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn DA§T thuéc ngµnh nghÒ ­u ®·i ®Çu t­ hoÆc ë ®Þa bµn ®Æc biÖt khã kh¨n. §èi víi hµng hãa xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch nÕu ®¸p øng ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn còng ®­îc hoµn thuÕ GTGT ®Çu vµo.


ChÝnh s¸ch thuÕ ­u ®·i ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp t¨ng c­êng kh¶ n¨ng tù tÝch lòy, thùc hiÖn t¸i s¶n xuÊt më réng, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn.


Tãm l¹i, viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh trong thêi gian qua ®· cã ®ãng gãp tÝch cùc vµo ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn v¨n hãa - x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng ë c¸c TØnh T©y Nguyªn.


2.1.2. C¬ cÊu ®Çu t­ ®· cã sù chuyÓn dÞch theo h­íng tËp trung h¬n cho c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi


Nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong 15 n¨m qua ®­îc ®a d¹ng hãa, phï hîp víi viÖc xãa bá c¬ chÕ bao cÊp trong ®Çu t­, huy ®éng nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau cho ®Çu t­ ph¸t triÓn, n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ x· héi cña vïng t¨ng lªn ®¸ng kÓ, gãp phÇn thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ trong thêi gian qua. 


 a) §Çu t­ trong n­íc ®· tËp trung ®Çu t­ th©m canh c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu vµ c¸c lo¹i c©y cã nhu cÇu thÞ tr­êng nh­ b«ng, d©u t»m, c©y d­îc liÖu, c©y ¨n qu¶, rõng nguyªn liÖu giÊy vµ c¸c lo¹i c©y ®Æc s¶n... Më réng diÖn tÝch ng«, c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, ph¸t triÓn ch¨n nu«i; b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha rõng; khoanh nu«i t¸i sinh vµ trång míi kho¶ng 50 v¹n ha, ®­a diÖn tÝch rõng lªn kho¶ng 4 triÖu ha.


TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. §Çu t­ mét sè dù ¸n quan träng nh­ thñy ®iÖn, khai th¸c bèc xÝt, ph©n NPK; h×nh thµnh mét sè khu c«ng nghiÖp tËp trung. X©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi võa vµ nhá, hoµn thµnh c¬ b¶n hÖ thèng cÊp n­íc ë c¸c thµnh phè, thÞ x·. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi b­u chÝnh viÔn th«ng.


§Çu t­ c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh trong khu vùc, c¸c tuyÕn giao th«ng sang Lµo Campuchia, c¸c tuyÕn tØnh lé; tiÕp tôc x©y dùng ®­êng giao th«ng ®Õn trung t©m x·. X©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i, c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi t¹i c¸c cöa khÈu víi Lµo vµ Campuchia. X©y dùng c¸c trung t©m du lÞch. TiÕp tôc x©y dùng hÖ thèng tr­êng häc, xãa líp häc ca 3, kiªn cè hãa c¸c tr­êng phæ th«ng.


Tû träng vèn ®Çu t­ t¨ng dÇn theo c¸c n¨m: thêi kú 1991-1995 lµ 4,4%; 1996-2000 lµ 4,9%; 2001-2005 ­íc kho¶ng 5,3%, tû träng b×nh qu©n chung c¶ thêi kú 1991-2005 lµ kho¶ng 5%.


B¶ng 17. Vèn ®Çu t­ thùc hiÖn theo vïng (ngh×n tû ®ång, gi¸ n¨m 2000)


		

		1991-1995

		1996-2000

		2001-2005

		1991-2005



		Tæng sè

		361,5

		555

		960,9

		1.877,4



		- Vïng TDMN phÝa B¾c

		26,2

		42,3

		79,4

		147,9



		Tû träng (%)

		7,3

		7,6

		8,3

		7,9



		- Vïng §ång b»ng s«ng Hång

		97,3

		141,6

		235

		473,9



		Tû träng (%)

		26,9

		25,5

		24,5

		25,2



		- Vïng B¾c Trung Bé

		31,6

		42,6

		76,9

		151,1



		Tû träng (%)

		8,7

		7,7

		8,0

		8,0



		- Vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé

		43,1

		64,2

		119,4

		226,7



		Tû träng (%)

		11,9

		11,6

		12,4

		12,1



		- Vïng T©y Nguyªn

		16,0

		26,9

		50,7

		93,7



		Tû träng (%)

		4,4

		4,9

		5,3

		5,0



		- Vïng §«ng Nam Bé

		102,4

		152,2

		253,6

		511,2



		Tû träng (%)

		28,3

		28,0

		26,4

		27,2



		- Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long

		44,9

		82,2

		145,8

		272,8



		Tû träng (%)

		12,4

		14,8

		15,2

		14,5





Nguån: §Ò ¸n chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t­, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, th¸ng 4-2005
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b) VÒ hîp t¸c ®Çu t­ n­íc ngoµi: §Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc cÊp giÊy phÐp tõ 1998-2004 cã 85 dù ¸n, (chiÕm 1,6% sè dù ¸n cña c¶ n­íc) víi tæng vèn ®¨ng ký 945 triÖu USD (chiÕm 2,2% vèn ®¨ng ký c¶ n­íc), trong ®ã vèn ph¸p ®Þnh 168,8 triÖu USD, chiÕm17,86% vèn ®¨ng ký cña vïng. Trong sè 85 dù ¸n cã 72 dù ¸n ®Çu t­ vµo L©m §ång, 5 dù ¸n ë Gia Lai, 1 dù ¸n ë Kon Tum, cßn l¹i 7 dù ¸n ë §¨k L¨k vµ §¨k N«ng.


B¶ng 18. FDI vµo c¸c vïng l·nh thæ tÝnh ®Õn 22/9/2004


		ChØ tiªu

		C¶ n­íc

		Vïng T©y Nguyªn

		Kon Tum

		Gia Lai

		§¨k L¨k vµ §¨k N«ng

		L©m §ång



		1. Sè dù ¸n

		5.394

		85

		1

		5

		7

		72



		2. Tæng vèn ®¨ng ký


    (triÖu USD)

		42.974,9

		945

		4,4

		31,1

		24,8

		884,7



		- % so vïng

		-

		100,00

		0,46

		3,29

		2,62

		93,63



		3. Vèn ph¸p ®Þnh


    (triÖu USD)

		20.065,7

		168,8

		2,2

		21,5

		11,6

		133,5



		- % so vïng

		-

		100,00

		1,30

		12,74

		6,87

		79,09





Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, 2004


C¬ cÊu c¸c dù ¸n ®Çu t­ chñ yÕu trªn 3 lÜnh vùc: n«ng l©m nghiÖp, kh¸ch s¹n- du lÞch vµ c«ng nghiÖp nhe víi tû träng t­¬ng øng lµ 78%, 10% vµ 6%. C¬ cÊu vèn ®Çu t­ chñ yÕu ë 3 lÜnh vùc kh¸ch s¹n- du lÞch, n«ng l©m nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ víi tû träng t­¬ng øng lµ 83%, 14% vµ 2%. Trong ®ã ngµnh du lÞch chØ cã 1 dù ¸n khu nghØ m¸t §µ L¹t Dankia víi tæng vèn ®Çu t­ 706 triÖu USD, giai ®o¹n 1 dù kiÕn triÓn khai 18,6 triÖu USD, hiÖn nay ch­a triÓn khai.


S¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp FDI trªn ®Þa bµn lµ: chÕ biÕn tinh bét s¾n, cµ phª, mÝa ®­êng. 

Khu vùc FDI ngµy cµng cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng ®èi víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®Êt n­íc nãi chung vµ cña mçi vïng nãi riªng, trong ®ã cã T©y Nguyªn. ViÖc thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo T©y Nguyªn cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi c¬ cÊu ®Çu t­ ngµy cµng chuyÓn biÕn theo chiÒu h­íng tÝch cùc, ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc cña vïng. Bªn c¹nh viÖc bæ sung nguån vèn, t¹o viÖc lµm, gãp phÇn t¨ng tr­ëng kinh tÕ, mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm quan träng cña dßng vèn FDI lµ ®· gãp phÇn chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý tiªn tiÕn, do vËy, gãp phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô, më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu, h­íng tíi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸.

2.2. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng 


2.2.1. T¨ng tr­ëng kinh tÕ


Møc t¨ng GDP b×nh qu©n n¨m cña thêi kú 1996-2000 ®¹t 12,5%, b»ng 1,78 lÇn so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc; trong ®ã møc trung b×nh cña n«ng l©m nghiÖp 12%, v­ît xa môc tiªu quy ho¹ch (6-7%); cña dÞch vô 9% míi b»ng 53% so víi môc tiªu quy ho¹ch (15-17%). N¨m 2004, GDP cña toµn vïng gÊp 2,5 lÇn so víi n¨m 1990; møc t¨ng GDP b×nh qu©n thêi kú 2001-2004 ®¹t 7,7%. Tû träng n«ng l©m nghiÖp trong GDP tõ 66,7% n¨m 1990 ®· gi¶m xuèng cßn 59,7% n¨m 2000 vµ 52,1% n¨m 2004. 


B¶ng 19. T¨ng tr­ëng kinh tÕ vïng T©y Nguyªn


		ChØ tiªu

		Thêi kú 1996-2000

		Thêi kú 2001-2004



		T¨ng tr­ëng GDP

		12,50

		7,70



		Trong ®ã:
+ N«ng l©m nghiÖp

		12,00

		5,60



		
+ C«ng nghiÖp-x©y dùng

		14,00

		12,96



		
+ DÞch vô

		9,00

		12,45





Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004


T¨ng tr­ëng kinh tÕ vïng T©y Nguyªn
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Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng nhanh, n¨m 1990 ®¹t 124 triÖu USD, ®Õn n¨m 2004 ®¹t trªn 400 triÖu USD. Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2004 ®¹t kho¶ng gÇn 100 USD/ng­êi (cña c¶ n­íc lµ 150 USD/ng­êi). Møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi t¨ng ®¸ng kÓ, tõ 80 USD n¨m 1991 lªn h¬n 270 USD vµo n¨m 2000 vµ 337 USD n¨m 2004, dù kiÕn n¨m 2005 kho¶ng 382,5USD.


- C¬ cÊu kinh tÕ tuy cã chiÒu h­íng chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ nh­ng cßn chËm vµ thiÕu v÷ng ch¾c


B¶ng 20. §éng th¸i c¬ cÊu GDP, ®¬n vÞ: %


		C¬ cÊu GDP

		T©y Nguyªn

		C¶ n­íc



		

		1990

		2000

		2005

		1990

		2000

		2005



		Tæng sè

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0



		- C«ng nghiÖp, x©y dùng

		11,7

		12,8

		16,0

		22,7

		36,1

		40,5



		- N«ng l©m ng­ nghiÖp

		66,7

		59,7

		52,1

		38,7

		30,0

		27,0



		- DÞch vô

		21,6

		27,5

		31,9

		38,6

		33,9

		32,5





Nguån: Niªn gi¸m thèng kª-TCTK vµ xö lý cña nhãm nghiªn cøu ®Ò tµi


Trong c¬ cÊu kinh tÕ ®· h×nh thµnh ®­îc mét sè s¶n phÈm quan träng. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c s¶n phÈm ®ã l¹i cã søc c¹nh tranh kÐm trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. §ång thêi T©y Nguyªn còng ch­a cã s¶n phÈm c«ng nghiÖp nµo ®¸ng kÓ.


2.2.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trong c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc


2.2.2.1. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp


S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã chuyÓn biÕn m¹nh, h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp trung c©y c«ng nghiÖp cµ phª, cao su, mÝa, chÌ, d©u t»m, ®iÒu, b«ng,...t¹o tiÒn ®Ò quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ quy m« lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; c¶i thiÖn ®êi sèng cho bé phËn ®«ng ®¶o d©n c­ lµ n«ng d©n. 


N¨m 2000 diÖn tÝch c©y l­¬ng thùc cã h¹t ®¹t 263,5 ngh×n ha, s¶n l­îng ®¹t 917 ngh×n tÊn, gÊp 1,4 lÇn so víi n¨m 1990. §Õn n¨m 2004, diÖn tÝch t¨ng lªn 377,1 ngh×n ha vµ s¶n l­îng lµ 1433,5 ngh×n tÊn. 


C¸c c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy ®­îc ph¸t triÓn trë thµnh nh÷ng c©y trång chñ yÕu cña vïng. §ã lµ c¸c c©y cµ phª, hå tiªu, chÌ, cao su, ®iÒu, b«ng...Cµ phª cña T©y Nguyªn so víi c¶ n­íc chiÕm kho¶ng 84,6% vÒ diÖn tÝch vµ 90% vÒ s¶n l­îng. DiÖn tÝch cµ phª ®· t¨ng tõ 81.737 ha n¨m 1990 lªn 356.548 ha n¨m 1999, vµ n¨m 2000 ®¹t 789 ngh×n ha, n¨m 2003 lµ 477,6 ngh×n ha, n¨m 2004 cßn kho¶ng 446,06 ngh×n ha. S¶n l­îng cµ phª tõ 48.260 tÊn n¨m 1991 lªn 384.535 tÊn n¨m 1999; 672,8 ngh×n tÊn n¨m 2000 vµ trªn 7000 ngh×n tÊn n¨m 2004. Do sù ph¸t triÓn å ¹t v­ît qu¸ 2 lÇn so víi môc tiªu quy ho¹ch nªn cã t×nh tr¹ng nhiÒu n¬i ®· ph¸t triÓn cµ phª tù ph¸t lµm x©m h¹i ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i, gÆp ph¶i khã kh¨n vÒ nguån n­íc t­íi, cµ phª bÞ h¹n ®· chÕt hµng v¹n ha. Tõ n¨m 2001-2003 thÞ tr­êng cµ phª cã biÕn ®éng phøc t¹p, cã lóc kh«ng thuËn, ®Æc biÖt lµ gi¸ c¶ nªn s¶n xuÊt cµ phª ë T©y Nguyªn gÆp nhiÒu khã kh¨n. §Õn nay, gi¸ cµ phª ®ang ®i dÇn vµo æn ®Þnh nªn s¶n xuÊt cµ phª ®ì khã kh¨n h¬n.


DiÖn tÝch cao su cã 95,8 ngh×n ha gÊp 3,2 lÇn; diÖn tÝch chÌ gÊp 1,55 lÇn, diÖn tÝch mÝa gÊp 5,3 lÇn. S¶n l­îng mñ cao su tõ 8.000 tÊn/n¨m 1991 lªn 23.100 tÊn/n¨m 2004. C©y cao su ®ang gÆp ph¶i khã kh¨n chñ yÕu v× thÞ tr­êng hÑp vµ gi¸ xuÊt khÈu thÊp, Ýt cã dÊu hiÖu t¨ng lªn.


DiÖn tÝch chÌ trong h¬n 10 n¨m qua ®· t¨ng tõ 13.834 ha n¨m 1990 lªn 26.600 ha n¨m 2004. S¶n l­îng bóp t­¬i t¨ng tõ 40.322 tÊn n¨m 1991 lªn 143,5 ngh×n tÊn n¨m 2003, chiÕm kho¶ng 30% s¶n l­îng chÌ c¶ n­íc.


C©y d©u t»m, n¨m 1990 cã 5.499 ha, n¨m 1995 cã 9.915 ha, ®Õn n¨m 2000 cßn kho¶ng 4 ngh×n ha vµ ®¹t 300 tÊn t¬. N¨m 2004 t¨ng lªn 9,2 ngh×n ha vµ 64 ngh×n tÊn


C©y b«ng, diÖn tÝch t¨ng nhanh trong mÊy n¨m gÇn ®©y. N¨m 1990 toµn vïng míi cã 12 ha th× ®Õn n¨m 2004 ®· t¨ng lªn 16.068 ha, s¶n l­îng ®¹t 18.000 tÊn, chiÕm 56% vÒ diÖn tÝch vµ 70% vÒ s¶n l­îng c¶ n­íc. 


C©y ®iÒu, diÖn tÝch ®· t¨ng tõ 3.870 ha n¨m 1990 lªn 21 ngh×n ha n¨m 2000 (gÊp 5,56 lÇn) vµ 37,4 ngh×n ha n¨m 2004, s¶n l­îng tõ 1800 tÊn lªn 7.000 tÊn (gÇn 4 lÇn) vµ 13,3 ngh×n tÊn.


C©y hå tiªu, diÖn tÝch t¨ng tõ 1.230 ha n¨m 1990 lªn 12 ngh×n ha n¨m 2004 vµ s¶n phÈm t¨ng tõ 1.000 tÊn lªn 17 ngh×n tÊn.


C©y ¨n qu¶, rau vµ hoa, s¶n xuÊt t¨ng nhanh, khèi l­îng s¶n phÈm xuÊt khÈu cßn thÊp (míi ®­îc kho¶ng 12-15% s¶n l­îng). 


T©y Nguyªn cã thÕ m¹nh vÒ ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. §µn tr©u, bß, lîn cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n tõ 4,5 ®Õn 5%/n¨m. N¨m 2004 toµn vïng cã 551 ngh×n con bß, trong ®ã cã 6 ngh×n bß s÷a; 73,7 ngh×n con tr©u; thÕ m¹nh vÒ ch¨n nu«i bß thÞt vµ bß s÷a ch­a ®­îc ph¸t huy cã hiÖu qu¶. 


- T©y Nguyªn cã diÖn tÝch c¸c ao hå tù nhiªn cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n lµ 34.162 ha víi c¸c hå lín nh­ hå L¨k (750 ha), hå T©y (400ha) ë huyÖn §¨k Mil, §¨k N«ng, hå thuû ®iÖn §a Nhim ë huyÖn §¬n D­¬ng, hå Suèi Vµng tØnh L©m §ång. Hå thuû ®iÖn Yaly 6500 ha ë Kon Tum vµ nhiÒu ao hå kh¸c vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nu«i c¸ ë c¸c ao hå do d©n tù ®µo. Tuy nhiªn, nh÷ng n¨m qua míi chØ cã 10230 ha ®­îc khai th¸c ®Ó nu«i trång thuû s¶n, chiÕm 29,3% diÖn tÝch mÆt n­íc cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n víi s¶n l­îng lµ 6273 tÊn. 


- Ph¸t triÓn trang tr¹i. N¨m 2004, T©y Nguyªn cã 5.977 trang tr¹i, trong ®ã §¨k L¨k 3.986 vµ Gia Lai 1.439 trang tr¹i. Quy m« cña trang tr¹i t­¬ng ®èi lín, trung b×nh 5,1 ha ®Êt n«ng nghiÖp, cã trang tr¹i 50- 60 ha. Gi¸ trÞ s¶n phÈm cña mét trang tr¹i ®¹t tíi 100- 200 triÖu ®ång, b×nh qu©n 146 triÖu ®ång/trang tr¹i (§¨k L¨k) vµ 80 triÖu ®ång/trang tr¹i (Gia Lai). C¸c trang tr¹i ®· héi nhËp vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ nh­ng hiÖn t¹i ®ang gÆp khã kh¨n vÒ vèn vµ tiªu thô s¶n phÈm.

2.2.2.2. S¶n xuÊt l©m nghiÖp vµ ®Þnh canh ®Þnh c­


L©m nghiÖp cã b­íc chuyÓn h­íng quan träng tõ khai th¸c gç rõng tù nhiªn lµ chÝnh sang trång míi, khoanh nu«i, giao kho¸n, b¶o vÖ rõng, kÕt hîp víi khai th¸c l©m s¶n cã møc ®é. DiÖn tÝch ®Êt cã rõng n¨m 2004 lµ 2,99 triÖu ha, ®¹t tû lÖ che phñ kho¶ng 54%. Giao kho¸n rõng ®­îc 1,547 triÖu ha, trong ®ã kho¶ng 922 ngh×n ha do c¸c l©m tr­êng quèc doanh qu¶n lý vµ kho¶ng 625 ngh×n ha rõng do hé gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c ®¶m nhiÖm. Khoanh nu«i t¸i sinh 26.300 ha, trång míi kho¶ng 1 v¹n ha.


C¸c chÝnh s¸ch kho¸n qu¶n rõng, ch­¬ng tr×nh 327, ch­¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng, ch­¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c­, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n,... ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho l©m nghiÖp cã nh÷ng chuyÓn biÕn quan träng.


Tõ 1993 ®Õn 1998, thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 327, diÖn tÝch rõng cña T©y Nguyªn ®· giao kho¸n ®­îc 1,547 triÖu ha, trong ®ã kho¶ng 922 ngh×n ha do c¸c l©m tr­êng quèc doanh qu¶n lý vµ 550- 600 ngh×n ha rõng do hé gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c ®¶m nhiÖm. 


Tõ n¨m 1999, thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng, trång 2.400 ha rõng, ch¨m sãc 8.000 ha, kho¸n qu¶n b¶o vÖ 200.000 ha, khoanh nu«i t¸i sinh vµ trång bæ sung 14.000 ha. ChÝnh s¸ch ®ãng cöa rõng, cÊm xuÊt khÈu gç nguyªn liÖu vµ b¸n thµnh phÈm thùc sù ®· cã hiÖu lùc, lµm gi¶m l­îng ®¸ng kÓ gç khai th¸c hµng n¨m tõ 80 v¹n mP3P gç vµo nh÷ng n¨m 90-91 xuèng cßn 12,4 v¹n mP3P n¨m 2000 -2004.


 C¸c chÝnh s¸ch thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c­. Nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ ChÝnh phñ nh­ NghÞ quyÕt 22/TW vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi miÒn nói, QuyÕt ®Þnh 72/CP cña ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh 327TTg, ChØ thÞ 556 ®iÒu chØnh ch­¬ng tr×nh 327, ChØ thÞ 393/TTg, QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ 184/TTg vÒ ®Þnh canh ®Þnh c­ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi T©y Nguyªn ...®· cã t¸c ®éng vµ ®em l¹i nhiÒu kÕt qu¶ trong c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­ vïng T©y Nguyªn. 


Trong thêi kú 1995-2000, ®Æc biÖt tõ n¨m 2001 ®Õn nay, trªn vïng ®· hoµn thµnh c¬ b¶n c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­ ë vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng cò, vïng biªn giíi cho 60 ngµn hé, 30 v¹n ng­êi. C¸c ®Þa ph­¬ng ®· quy ho¹ch, x©y dùng 80 dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­, 22 dù ¸n æn ®Þnh ®êi sèng cho d©n di c­ tù do, 10 dù ¸n tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi. Theo b¸o c¸o cña c¸c tØnh T©y Nguyªn ®· ®Þnh canh ®Þnh c­ ®­îc 141.435 hé víi 790.126 nh©n khÈu, trong ®ã ®· æn ®Þnh ®êi sèng cho kho¶ng 70% sè hé, sè hé cßn khã kh¨n chiÕm kho¶ng 30%; Sè ®ang ®­îc thùc hiÖn dù ¸n lµ 82.580 hé víi 438.591 nh©n khÈu; hiÖn vÉn cßn 75.463 hé víi 428.906 khÈu ch­a cã dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c­.


2.2.2.3. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp 


Ngµnh c«ng nghiÖp tuy ch­a ph¸t triÓn m¹nh nh­ng ®· cã nhiÒu thay ®æi c¶ vÒ quy m« vµ chÊt l­îng s¶n xuÊt, ®· xuÊt hiÖn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp míi gãp phÇn lµm thay ®æi bé mÆt cña T©y Nguyªn, næi bËt lµ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, may,... H¬n 15 n¨m qua trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· ph¸t triÓn thªm ®­îc 43 xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp quèc doanh gåm; 4 nhµ m¸y ®­êng víi tæng c«ng suÊt 4.000 tÊn mÝa/ngµy (míi ph¸t huy ®­îc kho¶ng 45% c«ng suÊt); 5 nhµ m¸y chÕ biÕn cao su víi tæng c«ng suÊt 23.500 tÊn (míi ph¸t huy ®­îc 61% c«ng suÊt); 9 nhµ m¸y chÕ biÕn cµ phª h¹t víi tæng c«ng suÊt 12,3 v¹n tÊn, ph¸t huy kho¶ng 80% c«ng suÊt, lµ lo¹i c«ng nghiÖp ph¸t huy c«ng suÊt cao nhÊt ë T©y Nguyªn hiÖn nay; 3 nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ quèc doanh lín ë L©m §ång vµ Gia Lai víi tæng c«ng suÊt 75 ngµn tÊn (míi ph¸t huy ®­îc kho¶ng 67% c«ng suÊt); C¸c nhµ m¸y ­¬m t¬, dÖt lôa víi c«ng suÊt 795 tÊn t¬ vµ 2 triÖu mÐt lôa, s¶n xuÊt ®­îc 350 tÊn t¬ vµ dÖt 240 ngµn mÐt lôa; 14 xÝ nghiÖp chÕ biÕn gç cña quèc doanh, víi tæng c«ng suÊt lµ 64.640 mP3P s¶n phÈm/n¨m (míi ph¸t huy 33,6% c«ng suÊt); 2 nhµ m¸y xi m¨ng cã tæng c«ng suÊt 97.000 tÊn; Nhµ m¸y thuû ®iÖn Yali c«ng suÊt 720 MW hoµn thµnh trong n¨m 2001, hiÖn ®ang x©y dùng nhµ m¸y thñy ®iÖn Sesan 3...


Theo thèng kª, ®Õn hÕt n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn cã 21.731 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp (t¨ng so víi n¨m 1995 lµ 6.591 c¬ së), chiÕm 3,17% sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña c¶ n­íc, trong ®ã cã 21.715 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong n­íc, 16 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, 56 c¬ së c«ng nghiÖp Nhµ n­íc.


B¶ng 21. Sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn thêi kú 1995- 2004


§¬n vÞ: c¬ së


		H¹ng môc

		Toµn vïng

		Kon Tum

		Gia Lai

		§¨k L¨k + §¨k N«ng

		L©m §ång



		

		1995

		2004

		1995

		2004

		1995

		2004

		1995

		2004

		1995

		2004



		Tæng sè

		15.140

		21.731

		1.279

		1.946

		3.098

		6.050

		4.691

		7.292

		6.072

		6.443



		- Sè c¬ së CN khu vùc kinh tÕ trong n­íc

		15.133

		21.715

		1.279

		1.946

		3.097

		6.048

		4.691

		7.291

		6.066

		6.430



		- Sè c¬ së CN khu vùc ®Çu t­ n­íc ngoµi

		7

		16

		-

		-

		1

		2

		-

		2

		6

		13



		- Sè doanh nghiÖp c«ng nghiÖp nhµ n­íc

		63

		56

		6

		8

		17

		9

		17

		16

		23

		23



		 Tr.®ã: Do TW qu¶n lý

		12

		19

		0

		1

		4

		2

		6

		6

		8

		10



		 §Þa ph­¬ng qu¶n lý

		15.121

		21.696

		1.279

		1.945

		3.093

		6.046

		4.691

		7.285

		6.058

		6.420





Nguån: Tæng côc Thèng kª, n¨m 2004


C¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ë vïng T©y Nguyªn chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp võa vµ nhá do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý. Sè c¬ së c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chñ yÕu lµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n víi quy m« võa vµ nhá, sè vèn kh«ng lín.


NhÞp ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b×nh qu©n n¨m thêi kú 1990 - 1995 ®¹t 16%, thêi kú 1996-2000 kho¶ng 14,9% vµ thêi kú 2001-2005 dù kiÕn ®¹t kho¶ng 14%/n¨m. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña vïng n¨m 2004 lµ 2.485 tû ®ång (tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh n¨m 1994), b»ng 1,2% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña c¶ n­íc, t¨ng 1,8 lÇn so víi n¨m 1995. §©y lµ vïng cã gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp thÊp nhÊt cña n­íc ta. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña khu vùc kinh tÕ trong n­íc chiÕm 95,2% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng chiÕm kho¶ng 84% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña vïng. Nh­ vËy gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña vïng T©y Nguyªn chñ yÕu lµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc vµ lµ cña ®Þa ph­¬ng.


B¶ng 22. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn thêi kú 1995- 2004 


§¬n vÞ: tû ®ång


		TØnh

		Tæng sè

		Gi¸ trÞ c«ng nghiÖp


Trung ­¬ng

		Gi¸ trÞ c«ng nghiÖp


®Þa ph­¬ng



		

		1995

		2004

		1995

		2004

		1995

		2004



		Toµn vïng

		1.414,2

		2.485,2

		419,5

		628,0

		994,7

		1857,2



		Kon Tum

		152,1

		202,8

		52,6

		40,7

		99,5

		162,1



		Gia Lai

		287,9

		467,2

		78,2

		101,2

		209,7

		366,0



		§¨k L¨k

		359,9

		815,0

		85,9

		219,7

		274,0

		595,3



		L©m §ång

		614,3

		1.000,2

		202,8

		266,4

		411,5

		733,8





Nguån: Tæng côc Thèng kª 2000, 2004 vµ xö lý cña nhãm chuyªn gia.


§Õn n¨m 2004, trong c¬ cÊu c«ng nghiÖp vïng: c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n ®¹t 26,5%; c«ng nghiÖp thùc phÈm ®¹t 24,4% vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng ®¹t 13,41%; ngµnh c¬ khÝ ®¹t 14,7% chñ yÕu phôc vô cho söa ch÷ vµ s¶n xuÊt n«ng cô phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, tiªu dïng trong vïng. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n thùc phÈm cã chiÒu h­íng ph¸t triÓn kh¸ chñ yÕu cã thÞ tr­êng vµ do mïa mµng n«ng nghiÖp béi thu nh­ chÕ biÕn cµ phª, cao su, t¬ t»m, ®­êng vµ s¾n... Song viÖc ®¸ng quan t©m lµ ph¶i nghiªn cøu më réng vµ n©ng cao gi¸ trÞ chÕ biÕn s¶n phÈm ®Ó cã gi¸ trÞ cao.


B¶ng 23. Tèc ®é t¨ng tr­ëng c«ng nghiÖp cña vïng T©y Nguyªn


§¬n vÞ: %


		

		Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cña thêi kú 


1991 - 1995

		Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cña thêi kú


1996 - 2000

		DK Tèc ®é t¨ng b/qu©n cña 


thêi kú


2001 - 2005



		Toµn ngµnh c«ng nghiÖp

		16,1

		14,9

		14,0



		Ph©n ra: 

		

		

		



		
- QD trung ­¬ng

		32,5

		6,1

		7,2



		
- QD ®Þa ph­¬ng

		3,6

		10,6

		9,1



		
- Ngoµi quèc doanh

		19,0

		8,6

		11,0



		
- Khu vùc §TNN

		...

		72,0

		51,0





Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004


Do chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, tû lÖ c«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh t¨ng tõ 50,24% n¨m 1990 lªn 57% n¨m 1995 vµ kho¶ng 60% n¨m 2005. Tõ n¨m 1995 ®Õn nay cã thªm mét sè xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ chiÕm kho¶ng 10,5%.


B¶ng 24. C¬ cÊu c«ng nghiÖp theo thµnh phÇn kinh tÕ 


§¬n vÞ: %


		

		1990

		1995

		2002

		2005



		Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0



		- C«ng nghiÖp QD trung ­¬ng

		5,6

		8,7

		6,9

		7,2



		- C«ng nghiÖp QD ®Þa ph­¬ng

		44,2

		26,3

		24,2

		23,5



		- C«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh

		50,2

		57,2

		58,4

		60,1



		- Khu vùc cã vèn §TNN

		...

		7,8

		10,5

		11,2





Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004


Nh×n chung, xu thÕ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn ®· ®i theo h­íng khai th¸c lîi thÕ cña vïng: vÞ trÝ ®Þa lý, tiÒm n¨ng nguån nh©n lùc vµ tµi nguyªn. Tuy nhiªn, c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n phøc t¹p, tÝnh c¹nh tranh yÕu, thiÕu n¨ng ®éng, quy tr×nh c«ng nghÖ cña c¸c nhµ m¸y xÝ nghiÖp phÇn lín cßn l¹c hËu.


2.2.2.4- Khu vùc c¸c ngµnh dÞch vô


Thêi kú 1996- 2004, gi¸ trÞ ngµnh dÞch vô t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 8,0%, tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ dÞch vô t¨ng 10,5%. Khu vùc kinh tÕ dÞch vô víi c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu, du lÞch vµ dÞch vô s¶n xuÊt, tiªu dïng ®­îc ph¸t triÓn.


- Trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i, thµnh phÇn kinh tÕ Nhµ n­íc chi phèi b¸n bu«n nh÷ng hµng hãa, vËt t­ chiÕn l­îc phôc vô nÒn kinh tÕ vµ ®êi sèng nh­: s¾t thÐp, xi m¨ng, x¨ng dÇu, ph©n bãn,... ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu x· héi vµ gãp phÇn æn ®Þnh thÞ tr­êng. C«ng t¸c cung cÊp hµng hãa cho d©n c­ ®Æc biÖt lµ vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi ®­îc ®¸p øng tèt. 


- Kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 382,2 triÖu USD n¨m 2004, trong ®ã xuÊt khÈu trùc tiÕp chiÕm 98,3%. Trong c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu, mÆt hµng xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn, hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã tû träng lín nhÊt vµ t¨ng ®Òu qua c¸c n¨m; hµng n«ng s¶n cã trÞ gi¸ xuÊt khÈu ®øng thø hai, sè l­îng t¨ng nhanh nh­ng trÞ gi¸ xuÊt khÈu kh«ng æn ®Þnh. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ cµ phª nh©n, dÖt, may mÆc, t¬, chÌ, thiÕc,...


B¶ng 25. Mét sè chØ tiªu vÒ xuÊt, nhËp khÈu cña vïng T©y Nguyªn


		ChØ tiªu

		§¬n vÞ

		T©y Nguyªn



		

		

		2000

		2004



		1. Tæng gi¸ trÞ XNK

		1000 $

		413.370,8

		382.191,9



		- XuÊt khÈu

		"

		355.355,8

		320.453,9



		Tû lÖ

		%

		85,97

		83,85



		- NhËp khÈu

		1000 $

		58.015

		61.738



		Tû lÖ

		%

		14,03

		16,15



		2. Gi¸ trÞ XNK/ng­êi

		1000 $

		0,098

		0,083





Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004


Tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu ®¹t 61,7 triÖu USD n¨m 2004. Trong c¬ cÊu hµng nhËp khÈu, hµng m¸y mãc, thiÕt bÞ: 50%; ph©n bãn: 40%; nguyªn vËt liÖu: 10%. ThÞ tr­êng nhËp khÈu phÇn lín còng lµ thÞ tr­êng mµ tØnh xuÊt khÈu hµng hãa.


- LÜnh vùc du lÞch


T©y Nguyªn cã tiÒm n¨ng lín vÒ du lÞch nhê c¸c nÐt ®Æc thï cña c¶nh quan tù nhiªn T©y Nguyªn vµ c¸c truyÒn thèng v¨n ho¸ d©n téc l©u ®êi, t¹o nªn mét s¾c th¸i ®éc ®¸o.


Tr­íc hÕt, T©y Nguyªn cã c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, cßn gi÷ l¹i c¸c nÐt ®Æc thï cña c¸c th¶m thùc vËt nhiÖt ®íi nguyªn sinh, trong ®ã cßn tån t¹i nhiÒu lo¹i ®éng vËt quý hiÕm nh­ tr©u rõng, bß x¸m, bß benteng, bß tãt, voi, h­¬u cµ toong, h­¬ng vµng, hæ, chã rõng, voäc, c«ng, gµ l«i, gÊu, sãc bay, cÇy h­¬ng, bß tãt, voi, nai, bß rõng, c¸ sÊu, khØ... §ã lµ nh÷ng ®èi t­îng cã thÓ tham quan du lÞch.


T©y Nguyªn cßn lµ n¬i cã c¸c phong c¶nh tù nhiªn hÊp dÉn víi c¸c th¸c n­íc trªn c¸c s«ng Kr«ng Ana: §ray S¸p, Trinh N÷, §ray Hlinh (§¨k L¾k), th¸p Cam ly (L©m §ång), hå n­íc tù nhiªn vµ nh©n t¹o nh­ L¾k (§¨k L¾k), BiÓn Hå (Gia Lai), hå Than thë (§µ L¹t, L©m §ång). §Æc biÖt vïng §µ L¹t cã khÝ hËu ®Æc thï m¸t mÎ quanh n¨m, rÊt thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn du lÞch vµ nghØ d­ìng.


T©y Nguyªn cßn ph¸t hiÖn nhiÒu nguån n­íc kho¸ng nh­ Kon Du, Ngäc Tô... (Gia Lai, Kon Tum), §¾c Min (§¨k L¾k). §©y lµ nh÷ng n¬i cã kh¶ n¨ng x©y dùng c¸c khu nghØ d­ìng, ch÷a bÖnh.
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V­ên du lÞch
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Hå Than thë, §µ L¹t
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Th¸c Trinh N÷ - ®iÓm du lÞch hÊp dÉn t¹i §¾c L¾c


Khã kh¨n cña ngµnh du lÞch lµ vÞ trÝ c¸c ®iÓm du lÞch ph©n t¸n, cù ly gi÷a c¸c ®iÓm du lÞch hÊp dÉn trong vïng ph¶i ®i mÊt nhiÒu giê, ®iÒu nµy g©y nªn sù mÖt mái cho du kh¸ch, ®Æc biÖt lµ trong c¸ th¸ng n¾ng nãng, mïa kh« kÐo dµi, ®Êt ®ai trë nªn kh« nÎ, c¶nh quan ë nhiÒu vïng ®¬n ®iÖu, Ýt hÊp dÉn.


VÒ thu hót kh¸ch du lÞch


Trong nh÷ng n¨m qua, du lÞch T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn kh¸, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng. NhÞp ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n n¨m vÒ kh¸ch du lÞch t¨ng kho¶ng 12% vµ n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 1,4 triÖu kh¸ch, trong ®ã kh¸ch quèc tÕ chiÕm kho¶ng 10%.


Kh¸ch du lÞch quèc tÕ ®Õn 5 tØnh chñ yÕu lµ ®i ®­êng bé, mét sè Ýt ®i ®­êng hµng kh«ng qua s©n bay Pl©yku, Bu«n Ma Thuét, Liªn Kh­¬ng. Môc ®Ých chñ yÕu lµ kh¸ch ®i tham quan kÕt hîp nghiªn cøu khoa häc, lÔ héi ë T©y Nguyªn. Kh¸ch du lÞch quèc tÕ th­êng ®i nghØ rÊt ng¾n ngµy. Ngµy kh¸ch l­u tró trung b×nh hiÖn t¹i cã xu h­íng gi¶m ®i (trung b×nh kho¶ng 2- 3 ngµy).


Kh¸ch du lÞch néi ®Þa n¨m 2004 t¨ng gÇn 10,3 lÇn so víi n¨m 1992. Chñ yÕu lµ kh¸ch ®Õn L©m §ång, §¨k L¾k, Gia Lai, ®i theo tuyÕn du lÞch tham quan T©y Nguyªn.


B¶ng 26. HiÖn tr¹ng kh¸ch du lÞch ®Õn T©y Nguyªn


§¬n vÞ: ng­êi


		TT

		TØnh,


Thµnh phè

		H¹ng môc

		1992

		1993

		2002

		2004



		1

		§¨k L¾k


vµ §¨k N«ng

		Kh¸ch quèc tÕ


Kh¸ch néi ®Þa

		190


35.260

		1.735


52.301

		7.230


153.482

		7.121


169.213



		2

		Gia Lai

		Kh¸ch quèc tÕ


Kh¸ch néi ®Þa

		50


40.950

		622


18.039

		12.900


50.000

		10.750


56.000



		3

		Kon Tum

		Kh¸ch quèc tÕ


Kh¸ch néi ®Þa

		-


-

		90


360

		3.500


17.800

		1.800


19.700



		4

		L©m §ång

		Kh¸ch quèc tÕ


Kh¸ch néi ®Þa

		9.360


59.718

		16.176


32.752

		126.500


860.000

		122.536


1155.207



		

		Toµn vïng

		Kh¸ch quèc tÕ


Kh¸ch néi ®Þa

		9.840


135.928

		18.623


103.452

		150.130


1.081.280

		142.207


1.400.120





Nguån: Vô Tæng hîp Tæng côc Thèng kª, 2004


Doanh thu x· héi tõ du lÞch t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 14%/n¨m. Doanh thu tõ du lÞch cña vïng n¨m 1990 ®¹t trªn 37 tû ®ång t¨ng lªn 550,7 tû ®ång n¨m 2004. N¨m 2003 so víi c¸c vïng l©n cËn doanh thu tõ du lÞch cña c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn ®øng vµo hµng cuèi cïng vµ chØ chiÕm 21% trªn sè doanh thu cña c¶ vïng Nam Trung Bé.


Nh÷ng n¨m tr­íc ®©y, c¸c tØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng, Gia Lai, Kon Tum, b»ng nguån vèn cña ®Þa ph­¬ng ®· ®Çu t­ x©y dùng mét sè kh¸ch s¹n víi ®ñ tiªu chuÈn ®Ó ®ãn kh¸ch quèc tÕ nh­ kh¸ch s¹n T©y Nguyªn, kh¸ch s¹n Th¾ng Lîi (Bu«n Ma Thuét), kh¸ch s¹n Pl©ycu (Gia Lai) ®­îc n©ng cÊp, kh¸ch s¹n §¾k Bla (Kon Tum). L©m §ång lµ tØnh cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch, trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng kh¸ch s¹n lín ë trong tØnh nh­ kh¸ch s¹n Palace, .... Ngoµi hÖ thèng kh¸ch s¹n liªn doanh víi n­íc ngoµi, tØnh vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong tØnh ®· ®Çu t­ x©y dùng, n©ng cÊp nhiÒu nhµ nghØ vµ kh¸ch s¹n.


TÝnh ®Õn n¨m 2004, vïng T©y Nguyªn cã 5.660 phßng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ (§¨k L¾k 1.320 phßng, Gia Lai 720 phßng, Kon Tum 370 phßng, L©m §ång 3.250 phßng), trong ®ã cã 1.447 phßng quèc tÕ (§¾k L¾c 250 phßng, Gia Lai 175 phßng, Kon Tum 82 phßng, L©m §ång 920 phßng).


B¶ng 27. HiÖn tr¹ng c¬ së l­u tró cña c¸c tØnh T©y Nguyªn


§¬n vÞ: phßng


		TT

		TØnh

		N¨m 1992

		N¨m 1993

		N¨m 2004



		

		

		Tæng sè phßng

		Phßng quèc tÕ

		Tæng sè phßng

		Phßng quèc tÕ

		Tæng sè phßng

		Phßng quèc tÕ



		1

		§¾kL¾k,


§¾k N«ng

		53

		20

		78

		20

		1.320

		250



		2

		Gia Lai

		161

		7

		248

		14

		720

		175



		3

		Kon Tum

		30

		-

		30

		-

		370

		82



		4

		L©m §ång

		662

		152

		545

		160

		3.250

		920



		

		Toµn vïng

		906

		179

		901

		194

		5.660

		1.447





Nguån: ViÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn du lÞch, n¨m 2004


Ngµnh du lÞch T©y Nguyªn tuy ®· cã ph¸t triÓn nh­ng cßn nhá bÐ vÒ quy m«, sè l­îng kh¸ch vµ doanh thu. C¬ së vËt chÊt kü thuËt cña ngµnh cßn thiÕu vµ l¹c hËu, chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c du lÞch nh×n chung cßn thÊp: tr×nh ®é ngo¹i ng÷ kÐm, kü thuËt yÕu, nhiÒu c¸n bé, c«ng nh©n viªn trong ngµnh du lÞch ch­a ®­îc qua c¸c líp ®µo t¹o vÒ nghiÖp vô du lÞch, ch­a thùc sù thÝch øng ®­îc víi c¬ chÕ thÞ tr­êng vÒ phong c¸ch vµ kiÕn thÝch kinh doanh. 


2.2.3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi


2.2.3.1. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 


Ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o, n©ng cao d©n trÝ vµ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cho ng­êi lao ®éng T©y Nguyªn cã ü nghÜa quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng. Bëi v×, ®iÒu nµy kh«ng chØ t¹o ra nÒn t¶ng trÝ tuÖ, kü n¨ng lao ®éng, mµ cßn lµ qu¸ tr×nh n©ng cao nhËn thøc, gi¸o dôc kiÕn thøc vµ biÖn ph¸p ®Ó mäi ng­êi d©n tham gia tÝch cùc vµo viÖc khai th¸c tµi nguyªn mét c¸ch cã ý thøc, hiÖu qu¶, b¶o vÖ m«i tr­êng mét c¸ch tù gi¸c vµ qua ®ã ®¶m b¶o ph¸t triÓn vïng bÒn v÷ng.


M¹ng l­íi c¬ së gi¸o dôc phæ th«ng tõ bËc mÇm non ®Õn trung häc phæ th«ng ph¸t triÓn kh¸ réng kh¾p, thu hót ngµy cµng nhiÒu trÎ em, ®Æc biÖt lµ trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè ®Õn tr­êng, tû lÖ nhËp häc t¨ng liªn tôc vµ ®¹t møc kh¸ cao. C¸c tr­êng d©n téc néi tró ®­îc thµnh lËp ë cÊp tØnh, huyÖn thu hót sè l­îng kh¸ lín häc sinh c¸c d©n téc thiÓu sè. §Õn n¨m 2004, toµn vïng cã 1670 tr­êng phæ th«ng, trong ®ã 945 tr­êng tiÓu häc, 472 THCS, 68 tr­êng THPT, 136 tr­êng PTCS, 49 tr­êng trung häc, sè häc sinh phæ th«ng víi 1,2 triÖu häc sinh, 47,1 ngh×n gi¸o viªn. TÝnh b×nh qu©n trªn 1 v¹n d©n vµo n¨m 2000 cã 3638 häc sinh vµ 154 gi¸o viªn, n¨m 2004 lµ 4250 häc sinh vµ 176 gi¸o viªn.


§µo t¹o ®¹i häc-cao ®¼ng ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Trong vïng cã hai tr­êng ®¹i häc víi quy m« kh¸ lín lµ §¹i häc T©y Nguyªn cã chøc n¨ng nh­ mét §¹i häc vïng vµ §¹i häc §µ L¹t. §ång thêi, trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong vïng cßn cã 4 tr­êng cao ®¼ng (chñ yÕu lµ cao ®¼ng s­ ph¹m) vµ 12 tr­êng trung häc chuyªn nghiÖp víi 7.836 häc sinh. Tæng sè sinh viªn ®¹i häc cao ®¼ng n¨m 2004 cã 24.485 ng­êi, víi 55 sinh viªn trªn 10.000 d©n (trung b×nh c¶ n­íc lµ 114 sinh viªn/10.000 d©n). Nh÷ng c¬ së ®µo t¹o nµy lµ n¬i ®µo t¹o c¸n bé chuyªn m«n chñ yÕu thuéc c¸c ngµnh nghÒ phôc vô nhu cÇu ®êi sèng, d©n sinh, trùc tiÕp t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ ph¸t triÓn KT-XH trong vïng: s­ ph¹m, n«ng-l©m nghiÖp, y häc... 


§µo t¹o nghÒ b­íc ®Çu ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, song cßn nhiÒu h¹n chÕ do mµng l­íi c¬ së ®µo t¹o cßn máng, trang bÞ kü thuËt cho viÖc ®µo t¹o thiÕu vµ l¹c hËu, thiÕu nhiÒu ngµnh nghÒ ®µo t¹o vµ chÊt l­îng ®µo t¹o cßn ch­a cao. 


Cïng víi nhiÒu tiÕn bé ®¸ng kÓ vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o, song vÉn cßn tån t¹i nhiÒu bÊt cËp lµ nguy c¬ ®e do¹ ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ KT-XH, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cña vïng nãi chung vµ lÜnh vùc gi¸o dôc-®µo t¹o nãi riªng:


- Tû lÖ nhËp häc thÊp. Tû lÖ nhËp häc ë cÊp mÉu gi¸o chØ ®¹t 33%, b»ng 2/3 møc trung b×nh cña c¶ n­íc (kho¶ng 46,4%). §Æc biÖt, tû lÖ ®i häc mÉu gi¸o cña trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè rÊt thÊp, lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp thu kiÕn thøc vµ khiÕn c¸c ch¸u gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi b¾t ®Çu vµo häc líp 1 lµ nguyªn nh©n tû lÖ bá häc cao vµ ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn chÊt l­îng häc tËp cña nh÷ng n¨m häc tiÕp theo. Tû lÖ nhËp häc cña c¸c cÊp häc phæ th«ng nh×n chung thÊp nhiÒu so víi møc trung b×nh c¶ n­íc (tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi cña cÊp tiÓu häc lµ 82,3%, thÊp nhÊt so víi c¸c vïng, cña cÊp THCS lµ 43,7%, thÊp nhÊt so víi c¸c vïng, cña cÊp trung häc phæ th«ng lµ 78%, còng thÊp nhÊt so víi c¸c vïng);


- Tû lÖ l­u ban vµ bá häc cao (ë cÊp tiÓu häc tû lÖ l­u ban lµ 5,86%, tû lÖ bá häc lµ 7,0-8,0%; ë cÊp TiÓu häc c¬ së tû lÖ l­u ban lµ 3,19%, tû lÖ bá häc lµ 11,0-12,0%, ë cÊp trung häc phæ th«ng tû lÖ l­u ban lµ 9,0-10,0%- ®Òu ë møc cao nhÊt nh× trong sè c¸c vïng) ®ang vµ sÏ ¶nh h­íng xÊu ®Õn chÊt l­îng nguån nh©n lùc cña vïng. Trong vïng vÉn cßn tíi 43,55% sè trÎ em trong ®é tuæi 11 ch­a tèt nghiÖp cÊp tiÓu häc; míi chØ cã 57,97% trÎ em trong ®é tuæi 11-17 ®ang ®i häc c¸c cÊp THCS vµ THPT, vÉn cßn tíi 42,03% trong nhãm tuæi nµy ë ngoµi nhµ tr­êng.  

- Kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn gi¸o dôc thÊp: ChØ cã 70% sè x· cã tr­êng THCS. T×nh tr¹ng thiÕu líp häc rÊt trÇm träng. CÊp tiÓu häc cã 1,9 líp/1phßng häc, cÊp THCS cã 2,5 líp/1 phßng häc, tøc lµ t×nh tr¹ng häc 3 ca cßn rÊt phæ biÕn. Do nhiÒu x· ch­a cã tr­êng THCS, mÆc dï mçi x· ®Òu cã tr­êng tiÓu häc, song do diÖn tÝch réng, d©n c­ ph©n t¸n, nªn kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn tr­êng lín (3 Km) g©y khã kh¨n cho trÎ em trong viÖc ®Õn tr­êng, ®ång thêi còng lµ nguyªn nh©n khiÕn tû lÖ nhËp häc thÊp, tû lÖ bá häc cao. 


- ChÊt l­îng c¬ së vËt chÊt-kü thuËt cña tr­êng, líp häc thÊp (cã ®Õn 25% sè phßng häc cña c¸c tr­êng tiÓu häc vµ 52% sè phßng häc cña c¸c tr­êng ghÐp tiÓu häc+THCS thuéc lo¹i chÊt l­îng kÐm, tû lÖ tr­êng cã phßng thÝ nghiÖm, th­ viÖn rÊt thÊp...), thiÕu gi¸o viªn kh¸ trÇm träng (ë cÊp tiÓu häc cã gÇn 1 gi¸o viªn/líp häc trong khi ®Þnh møc lµ 1,25; ë cÊp THCS chØ cã 1,29 gi¸o viªn/líp, trong khi ®Þnh møc lµ 1,75 gi¸o viªn/líp), tû lÖ gi¸o viªn ®¹t chuÈn thÊp (cÊp tiÓu häc lµ 35,7%, cÊp THCS lµ 78,5%, c¸c tr­êng ghÐp lµ 54,2%) võa g©y khã kh¨n cho viÖc thu hót trÎ em ®Õn tr­êng, n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, võa h¹n chÕ viÖc n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc. KÕt qu¶ lµ chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña d©n sè T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c, ®Æc biÖt lµ vÒ chÊt l­îng ngµy cµng lín. §ång thêi, chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é häc vÊn vµ ®µo t¹o gi÷a d©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc thiÓu sè trong vïng cã nguy c¬ ngµy cµng do·ng ra, lµm cho gi¸o dôc-®µo t¹o ch­a thùc sù hç trî mét c¸ch cã hiÖu qu¶ trong viÖc xo¸ ®ãi-gi¶m nghÌo cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong vïng. 


- M¹ng l­íi tr­êng phæ th«ng d©n téc néi tró dµnh cho trÎ em ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®­îc x©y dùng ®Õn cÊp huyÖn, song quy m« nhá bÐ nªn ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu häc tËp cña c¸c ch¸u. §©y còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho tû lÖ ®i häc cña trÎ em gi¶m nhanh ë c¸c løa tuæi vµ bËc häc cao h¬n (trung häc c¬ së trë lªn). 


Nh­ vËy, chÊt l­îng tr­êng, líp häc cßn thÊp kÐm, viÖc tiÕp cËn gi¸o dôc-®µo t¹o cña nh©n d©n cßn nhiÒu khã kh¨n do thiÕu c¬ së vµ kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn tr­êng lín, chÊt l­îng thÊp vµ sù h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña ®ång bµo c¸c d©n téc ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®èi víi ph¸t triÓn KT-XH trong vïng.


2.2.3.2. Ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n


§èi víi vïng T©y Nguyªn, ph¸t triÓn sù nghiÖp y tÕ-ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng chØ thÓ hiÖn trong viÖc t¨ng c­êng thÓ lùc cho ng­êi d©n, mµ quan träng h¬n ®ã lµ sù biÓu hiÖn, ph¶n ¸nh sù quan t©m vµ chÝnh s¸ch ch¨m sãc søc khoÎ cña Nhµ n­íc ®èi víi ng­êi d©n trong vïng. ChÝnh v× vËy, trong 30 n¨m qua, Nhµ n­íc ®· rÊt quan t©m vµ chó träng ®Çu t­ x©y dùng mµng l­íi c¬ së y tÕ vµ thùc hiÖn nhiÒu ch­¬ng tr×nh môc tiªu vÒ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n vïng T©y Nguyªn. 


Mµng l­íi c¬ së y tÕ trong vïng ®­îc h×nh thµnh kh¸ ®ång bé tõ bÖnh viÖn tØnh, huyÖn cho ®Õn c¸c phßng kh¸m ®a khoa khu vùc, tr¹m y tÕ x·/ph­êng vµ c¸c c¬ së y tÕ t­ nh©n. Mµng l­íi c¸c c¬ së y tÕ ph¸t triÓn t­¬ng ®èi réng kh¾p. TÝnh ®Õn n¨m 2004, toµn vïng cã 692 c¬ së y tÕ tõ tuyÕn tØnh ®Õn x·, bao gåm:


Toµn vïng cã 16 c¬ së y tÕ cÊp tØnh víi 2.565 gi­êng bÖnh, trong ®ã cã 8 bÖnh viÖn víi 2.390 gi­êng bÖnh; 2 khu ®iÒu trÞ phong víi 60 gi­êng bÖnh; 4 khu ®iÒu d­ìng víi 150 gi­êng bÖnh vµ 2 c¬ së y tÕ kh¸c víi 35 gi­êng bÖnh. Tæng sè gi­êng bÖnh/v¹n d©n lµ 19,3 gi­êng, víi 3,75 b¸c sÜ, ®Õn n¨m 2004 lµ 17,94 gi­êng vµ 4,3 b¸c sÜ.


TuyÕn c¬ së víi 670 c¬ së y tÕ tuyÕn c¬ së víi 5.424 gi­êng bÖnh, trong ®ã cã 49 bÖnh viÖn huyÖn víi 2.595 gi­êng; 37 Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc víi 400 gi­êng; 1 Nhµ hé sinh khu vùc víi 30 gi­êng vµ 583 Tr¹m y tÕ x·/ph­êng víi 2.399 gi­êng bÖnh. Toµn vïng vÉn cßn 41 x· ch­a cã Tr¹m y tÕ x·, trong ®ã Gia Lai 26 x·, §¨k L¨k vµ §¨k N«ng 10 x· vµ L©m §ång 5 x·.


MÆc dï nhiÒu x· cã b¸c sü, song nh×n chung tû lÖ nµy cßn thÊp: Tû lÖ x· cã b¸c sü lµ 52,7% (c¶ n­íc lµ 65,4%); tû lÖ x· cã y sü s¶n khoa hoÆc n÷ hé sinh lµ 94,7% (c¶ n­íc lµ 93,1%). TÝnh trung b×nh trong vïng 1 tr¹m y tÕ x· phôc vô 7.482 d©n, thÊp h¬n so víi trung b×nh cña c¶ n­íc (1 tr¹m phôc vô 7.745 d©n) vµ 1 gi­êng bÖnh phôc vô 557 ng­êi, trong khi ®ã møc trung b×nh cña c¶ n­íc lµ 447 ng­êi. 


Ngoµi ra, cßn cã hÖ thèng y tÕ th«n b¶n vµ c¸c phßng kh¸m t­ nh©n. Sè th«n, b¶n cã nh©n viªn y tÕ ho¹t ®éng lµ 5.905, chiÕm 87,7% tæng sè th«n b¶n cña vïng víi tæng sè nh©n viªn y tÕ th«n b¶n lµ 5.925 ng­êi. Nh­ vËy, cho ®Õn nay vÉn cßn 726 th«n b¶n ch­a cã nh©n viªn y tÕ ho¹t ®éng. Thùc tr¹ng trang thiÕt bÞ ngµnh y tÕ vïng T©y Nguyªn cßn yÕu kÐm, thu hÑp kh¶ n¨ng cung cÊp vµ h¹n chÕ chÊt l­îng dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n trong vïng, nhÊt lµ c¸c dÞch vô y tÕ tiÕn tiÕn, hiÖn ®¹i chÊt l­îng cao.


Cïng víi chñ tr­¬ng tËp trung ®Çu t­ x©y dùng c¸c c¬ së y tÕ trong vïng, Nhµ n­íc ®ang thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng­êi d©n vïng T©y Nguyªn trong viÖc kh¸m ch÷a bÖnh nh­ cÊp thuèc miÔn phÝ cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, cÊp ThÎ BHYT cho ng­êi nghÌo, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, thùc hiÖn c¸c Ch­¬ng tr×nh môc tiªu vÒ y tÕ vÒ phßng chèng bÖnh sèt rÐt, bÖnh phong, bÖnh b­íu cæ, suy dinh d­ìng trÎ em... ViÖc gi¸o dôc, phè biÕn c¸c kiÕn thøc vÒ søc khoÎ vµ phßng, chèng bÖnh tËt, nhÊt lµ nh÷ng bÖnh ®iÓn h×nh, phæ biÕn trong vïng ®­îc ®Èy m¹nh th­êng xuyªn.


Nh×n chung, nhê c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc vµ sù tiÕn bé vÒ nhËn thøc, sù tham gia tÝch cùc cña ng­êi d©n trong vïng vµo c¸c ch­¬ng tr×nh søc khoÎ, nhiÒu bÖnh tËt ®­îc ®Èy lïi, t×nh tr¹ng thÓ lùc cña nh©n d©n ®­îc n©ng lªn ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, T©y Nguyªn hiÖn vÉn lµ vïng chøa ®ùng kh¸ nhiÒu nguy c¬ tiÒm Èn lµm tæn h¹i ®Õn søc khoÎ vµ thÓ lùc cña nh©n d©n trong vïng cßn nhiÒu bÊt cËp. 


Trong vïng cßn cã mét sè ®Æc ®iÓm næi bËt vÒ t×nh tr¹ng bÖnh tËt cña d©n c­ lµ: c¸c bÖnh l©y nhiÔm mang tÝnh x· héi nh­ bÖnh sèt rÐt, lao, phong, HIV/AIDS, c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, thiÕu c¸c chÊt vi l­îng (70% thiÕu s¾t)... cßn kh¸ phæ biÕn vµ cã nguy c¬ t¸i diÔn, lan réng. BÖnh sèt rÐt hiÖn vÉn cßn lµ bÖnh phæ biÕn ë trong vïng ®e do¹ t×nh tr¹ng thÓ lùc vµ tÝnh m¹ng cña ng­êi d©n. Tû lÖ ng­êi m¾c bÖnh sèt rÐt tÝnh trªn 100.000 d©n cña T©y Nguyªn lµ 869 ng­êi, cßn møc trung b×nh cña c¶ n­íc chØ cã 203 ng­êi. Sè ng­êi m¾c sèt rÐt cña vïng chiÕm ®Õn 24,2% tæng sè ng­êi m¾c bÖnh sèt rÐt cña c¶ n­íc n¨m 2004. 


Do Ýt chó träng ®Õn t×nh tr¹ng søc khoÎ phô n÷ nãi chung vµ phô n÷ cã thai nãi riªng, cïng víi mµng l­íi c¬ së y tÕ chÊt l­îng thÊp, nªn t×nh tr¹ng thai biÕn s¶n khoa cßn phæ biÕn vµ chiÕm tû lÖ cao. Sè ng­êi bÞ tai biÕn s¶n khoa n¨m 2004 cña vïng chiÕm ®Õn 7,8% cña c¶ n­íc (trong khi ®ã tû trong phô n÷ cña vïng so c¶ n­íc chØ vµo kho¶ng 5,5%). Nh­ vËy, tû lÖ tai biÕn s¶n khoa cña vïng cao gÊp 1,5 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n­íc. Tû lÖ nhiÔm HIV trong vïng ®ang cã xu h­íng t¨ng nhanh, ®Æc biÖt lµ ë §¨k L¨k (theo §iÒu tra y tÕ quèc gia), tû lÖ ng­êi m¹i d©m ë §¨k L¨k nhiÔm HIV/AIDS cao gÊp 4 lÇn ë TP Hå ChÝ Minh, trong khi ®ã th× nhËn thøc cña ®ång bµo vÒ c¸c con ®­êng truyÒn bÖnh vµ tÇm quan träng cña viÖc phßng chèng l¹i thÊp h¬n nhiÒu so víi ng­êi Kinh. 


TiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ cña bé phËn ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, nh÷ng ng­êi ë c¸c vïng s©u, vïng xa cßn khã kh¨n. Ngoµi viÖc bÞ h¹n chÕ bëi kh¶ n¨ng chi tr¶ thÊp, tû lÖ tham gia b¶o hiÓm y tÕ kh«ng cao vµ mÆc dï ®· ®­îc Nhµ n­íc hç trî b»ng c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi ng­êi nghÌo, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa, song c¸c nhãm d©n c­ nµy vÉn rÊt khã kh¨n do kho¶ng c¸ch tõ n¬i ë ®Õn c¸c c¬ së y tÕ (®Æc biÖt lµ c¬ së y tÕ tr×nh ®é cao nh­ bÖnh viÖn tØnh) rÊt lín. Kho¶ng c¸ch trung b×nh ®Õn. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc lµ 15 Km; ®Õn bÖnh viÖn huyÖn lµ 13 Km vµ ®Õn bÖnh viÖn tØnh lµ 65 Km. 


ChÊt l­îng c¸c dÞch vô y tÕ cßn thÊp kÐm, ®Æc biÖt lµ ë tuyÕn c¬ së, n¬i ng­êi d©n T©y Nguyªn cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn dÞch vô y tÕ dÔ dµng, thuËn tiÖn nhÊt, thÓ hiÖn ë nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 46% tr¹m y tÕ x· kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ vÖ sinh (c¶ n­íc lµ13%); 52,7% Tr¹m y tÕ x· cã b¸c sü (c¶ n­íc lµ 65,4%); 13% tr¹m y tÕ x· thiÕu nh©n viªn y tÕ; 18% tr¹m y tÕ x· kh«ng cã c¸n bé y tÕ ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n (c¶ n­íc lµ 28%); 77,3% tr¹m y tÕ x· thiÕu vµ thuèc men kh«ng tèt (c¶ n­íc lµ 34,4%). C¬ së h¹ tÇng cña vïng kÐm ph¸t triÓn vµ l¹c hËu (chØ cã 76,2% sè x·, 58,4 % sè th«n cã ®iÖn vµ 86,7% sè th«n cã ®­êng « t«) còng lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®èi víi ng­êi d©n trong viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ. 


2.2.3.3. V¨n ho¸- th«ng tin, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, b¶o tån, b¶o tµng


V¨n ho¸ truyÒn thèng T©y Nguyªn lµ v¨n ho¸ mang tÝnh céng ®ång tiÒn giai cÊp cña n«ng d©n cao nguyªn, v¨n ho¸ mang tÝnh chÊt b¶n ®Þa, v¨n ho¸ mang tÝnh chÊt sinh ho¹t lÔ thøc, v¨n ho¸ mang tÝnh truyÒn miÖng vµ sö dông vËt liÖu kh«ng bÒn. §©y lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm v¨n ho¸ truyÒn thèng chÝnh cña vïng T©y Nguyªn, song qua nghiªn cøu thÊy r»ng tuy toµn bé T©y Nguyªn mang tÝnh thèng nhÊt cao nh­ng kh«ng ph¶i lµ mét vïng ®ång nhÊt mµ nã cã tÝnh chÊt vµ c¸c s¾c th¸i ®Þa ph­¬ng nh­ s¾c th¸i B¾c, Trung, Nam T©y Nguyªn. V¨n ho¸ T©y Nguyªn ®a d¹ng, phong phó vµ ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu v× ®ã lµ nÒn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa vµ c¸c d©n téc di c­ tíi tõ c¸c miÒn kh¸c nhau cña c¶ n­íc. Sù chªnh lÖch vµ kh¸c biÖt gi÷a c­ d©n sèng gÇn ®« thÞ vµ däc trôc giao th«ng víi c­ d©n sinh sèng ë vïng s©u, vïng xa, gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n.


V¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ cæ truyÒn cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa T©y Nguyªn rÊt phong phó ®a d¹ng (trªn 40 d©n téc kh¸c nhau) nhiÒu nÐt v¨n ho¸ kh¸ nguyªn thuû vµ th« s¬ ch­a chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c nÒn v¨n minh kh¸c, v× vËy cÇn ph¶i b¶o tån vµ ph¸t huy vèn v¨n ho¸ ®Æc s¾c nµy trong sù nghiÖp chung cña c¶ vïng, còng nh­ sù ph¸t triÓn cña mçi d©n téc.


Ho¹t ®éng nghÖ thuËt chuyªn nghiÖp cña vïng hiÖn nay rÊt máng. Toµn vïng chØ cã 6 ®¬n vÞ nghÖ thuËt, 2 r¹p h¸t, 34 ®¬n vÞ chiÕu bãng, 16 r¹p chiÕu bãng, trong vïng cã tØnh Kon Tum kh«ng cã ®¬n vÞ nghÖ thuËt nµo.


§Õn nay, tû lÖ hé ®­îc nghe ph¸t thanh vµ xem truyÒn h×nh lµ 70% vµ 60%. Tuy nhiªn, c¬ së vËt chÊt cho c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy cßn thiÕu, l¹c hËu, ®ang ®Æt ra cÊp thiÕt ®èi víi c¸c tØnh; viÖc ®Èy m¹nh x· héi ho¸ mét sè ho¹t ®éng cña lÜnh vùc v¨n ho¸, th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao theo NghÞ ®Þnh 73/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ ë vïng nµy cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n.


TÊt c¶ c¸c ®µi ph¸t thanh truyÒn h×nh ë T©y Nguyªn ®Òu ph¸t ch­¬ng tr×nh ®Þa ph­¬ng hµng ngµy (Riªng ®µi Kon Tum míi cã 5 ch­¬ng tr×nh/tuÇn) vµ tiÕp sãng c¸c ch­¬ng tr×nh VTV1, VTV3 cña ®µi truyÒn h×nh ViÖt Nam. Ngoµi ra c¸c ®µi ®Òu cã ph¸t thanh truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc, cô thÓ lµ:


- §µi §¨k L¨k, tiÕng £®ª 15 phót/ ch­¬ng tr×nh tèi thø 2,4,6


- §µi L©m §ång tiÕng K’ho 15 phót/ngµy. Riªng ngµy chñ nhËt ph¸t 30 phót gåm tin tøc vµ ca nh¹c.


- §µi Gia Lai, tiÕng Gia Rai vµ Bana ( mçi ch­¬ng tr×nh 15 phót).


- §µi Kon Tum tiÕng Stiªng 15 phót/ch­¬ng tr×nh/tuÇn.


B¶ng 28. DiÖn phñ sãng truyÒn h×nh tÝnh theo % d©n sè n¨m 2004


		TØnh

		D©n sè

		Phñ sãng (%)

		DiÖn ®­îc
phñ sãng



		Gia Lai

		988.970

		63

		623.501



		Kon Tum

		314.092

		65

		204.159



		§¨k L¨k vµ §¨k N«ng

		1.896.331

		62

		1.175.725



		L©m §ång

		998.970

		65

		648.842





Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004


2.2.3.4. Møc sèng d©n c­, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo


Møc sèng d©n c­ vµ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng T©y Nguyªn.


VÒ thu nhËp d©n c­. Do kinh tÕ liªn tôc t¨ng tr­ëng vµ nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n­íc, møc sèng cña nh©n d©n T©y Nguyªn liªn tôc ®­îc c¶i thiÖn, thÓ hiÖn ë møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ë c¶ khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n ®Òu t¨ng.


Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi/th¸ng cña vïng n¨m 2003 lµ gÇn 244 ngµn ®ång/ng­êi, chØ b»ng 0,46 lÇn møc b×nh qu©n cña c¶ n­íc. Tuy nhiªn, l¹i gi¶m ®¸ng kÓ c¶ vÒ so víi thêi gian tr­íc n¨m 1999 vµ so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc (khi ®ã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña T©y Nguyªn ®Òu cao h¬n møc trung b×nh c¶ n­íc vµ t¨ng nhanh do ®­îc h­ëng lîi tõ gi¸ cµ phª ë møc cao vµ s¶n l­îng cµ phª t¨ng nhanh) vµ trë l¹i xÊp xØ møc thu nhËp cña n¨m 1995. 


B¶ng 29. Thu nhËp vµ chªnh lÖch vÒ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi/th¸ng
cña vïng T©y Nguyªn so víi møc trung b×nh c¶ n­íc (theo gi¸ thùc tÕ)


		

		Thu nhËp/ng­êi


(1000 ®)

		Chªnh lÖch cña vïng so c¶ n­íc (lÇn)



		

		1995

		1999

		2004

		1995

		1999

		2004



		C¶ n­íc

		206,1

		295,0

		356,1

		1,00

		1,00

		1,00



		T©y Nguyªn

		241,1

		344,7

		244,0

		1,17

		1,17

		0,46





Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2005  


Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi/th¸ng
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Thu nhËp cña d©n c­ trong vïng chñ yÕu lµ tõ c¸c ho¹t ®éng tù lµm n«ng nghiÖp, tù lµm CN-XD-DV (mµ chñ yÕu lµ kinh tÕ hé gia ®×nh), nªn cã nh÷ng biÓu hiÖn kÐm æn ®Þnh (do t¸c ®éng cña nhiÒu yÕu tè, trong ®ã thÞ tr­êng ®ãng vai trß quan träng nhÊt víi thÓ hiÖn râ nhÊt lµ sù t¨ng gi¶m khã l­êng cña gi¸ cµ phª- nguån thu nhËp quan träng nhÊt cña d©n c­ trong vïng) vµ chøng tá thÞ tr­êng søc lao ®éng trong vïng ch­a ph¸t triÓn. 


Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nhãm d©n c­ cã thu nhËp cao nhÊt vµ nhãm d©n c­ cã møc thu nhËp thÊp nhÊt ngµy cµng do·ng ra, mÆc dï cßn thÊp so víi c¶ n­íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn kh¸c. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a 20% d©n sè cã thu nhËp cao nhÊt vµ 20% d©n sè cã thu nhËp thÊp nhÊt lµ 6,75 lÇn, cßn cña c¶ n­íc lµ 8,14 lÇn, cña vïng §«ng Nam Bé lµ 8,73 lÇn. NÕu ngo¹i suy theo xu thÕ cña c¸c vïng ph¸t triÓn, th× cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng thu nhËp, kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ thu nhËp, kho¶ng c¸ch giµu-nghÌo mµ trong ®ã chñ yÕu lµ sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a c¸c d©n téc ë vïng sÏ ngµy cµng lín lµ ®iÒu cÇn ph¶i ®­îc khuyÕn c¸o tr­íc nh»m cã gi¶i ph¸p ng¨n ngõa ®Ó ®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


B¶ng 30. C¬ cÊu thu nhËp cña d©n c­ theo nguån n¨m 2004 


§¬n vÞ: %


		

		Tæng 


sè

		Trong ®ã:



		

		

		TiÒn l­¬ng, tiÒn c«ng

		Tù lµm n«ng, l©m, thuû s¶n

		Tù lµm CN-XD-DV

		C¸c nguån kh¸c



		C¶ n­íc

		100,00

		32,63

		28,44

		22,79

		16,16



		T©y Nguyªn

		100,00

		25,26

		49,26

		16,13

		9,34



		§«ng Nam Bé

		100,00

		45,38

		11,64

		25,54

		17,43



		§B S«ng Cöu Long

		100,00

		24,75

		37,32

		24,25

		13,67





Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2004 


C¬ cÊu thu nhËp cña d©n c­ theo nguån n¨m 2004
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Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña vïng lu«n cao h¬n GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi (so víi GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cao gÊp 1,27 lÇn n¨m 1995, 1,3 lÇn n¨m 1999 vµ 1,02 lÇn n¨m 2004). §ã lµ do kÕt qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n­íc ®èi víi T©y Nguyªn. 


B¶ng 31. Tû lÖ phÇn tr¨m cña thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi so víi
GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña c¶ n­íc vµ T©y Nguyªn thêi kú 1995-2004 (%)


		

		1995

		1999

		2004



		 C¶ n­íc

		85,82

		76,91

		68,30



		- T©y Nguyªn

		126,60

		130,02

		102,06



		- §«ng Nam Bé

		61,98

		55,02

		45,05





Tû lÖ % cña thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi


so víi GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi
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Møc sèng vËt chÊt cña ng­êi d©n T©y Nguyªn ®­îc c¶i thiÖn, song cßn thÊp h¬n so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc vµ vïng ph¸t triÓn. Tæng møc tiªu dïng chung b×nh qu©n ®Çu ng­êi/th¸ng cña vïng lµ gÇn 202 ngµn ®ång, b»ng 75,4% møc trung b×nh cña c¶ n­íc vµ chØ b»ng 48% cña vïng §«ng Nam Bé. C¸c møc tiªu dïng vÒ l­¬ng thùc-thùc phÈm, tµi s¶n vµ ®å dïng l©u bÒn, tiÖn nghi sinh ho¹t hµng ngµy ®Òu thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh cña c¶ n­íc vµ vïng ph¸t triÓn;


B¶ng 32. Møc tiªu dïng vµ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t cña ng­êi d©n T©y Nguyªn


		

		T©y Nguyªn

		Møc trung b×nh cña c¶ n­íc

		Vïng §«ng Nam Bé



		1. Møc tiªu dïng cho ®êi sèng / ng­êi / th¸ng (1.000®)

		201,83

		268,35

		447,59



		
- Chi cho ¨n, uèng

		118,26

		151,96

		235,65



		
- Chi kh«ng ph¶i ¨n uèng

		83,57

		116,38

		211,93



		2. Tû lÖ hé cã ®å dïng l©u bÒn (%)

		93,67

		96,86

		98,47



		3. Gi¸ trÞ ®å dïng l©u bÒn BQ/hé (Tr.®)

		7,542

		9,041

		16,079



		4. Tû lÖ hé cã nhµ kiªn cè (%)

		8,74

		17,18

		16,12



		5. Tû lÖ hé cã nhµ t¹m (%)

		28,21

		24,56

		22,58



		6. Tû lÖ hé ®­îc dïng n­íc m¸y (%)

		9,87

		13,66

		31,26



		7. Tû lÖ hé kh«ng cã hè xÝ (%)

		61,05

		30,07

		25,21



		8. Tû lÖ hé dïng ®iÖn th¾p s¸ng (%)

		70,22

		86,49

		92,10



		9. Tû lÖ hé cã m¸y tÝnh (%)

		1,38

		2,58

		8,70



		10. Tû lÖ hé cã m¸y tÝnh kÕt nèi internet so víi tæng sè hé cã m¸y tÝnh (%)

		11,40

		19,06

		23,12





Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2005 


Nh­ vËy, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ng­êi d©n T©y Nguyªn mÆc dï ®­îc tiÕp cËn, héi nhËp, hßa ®ång víi xu thÕ ph¸t triÓn chung cña c¶ n­íc, song nh×n chung vÉn cßn thÊp so víi c¶ n­íc vµ nhÊt lµ c¸c vïng ph¸t triÓn. ViÖc tiÕp tôc c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng cho nh©n d©n, mµ tr­íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ph¶i dùa trªn c¬ së ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña vïng vµ ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ng©n s¸ch cho c¸c tØnh trong vïng, thùc hiÖn hç trî vÒ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ gi¸o dôc, y tÕ, ph¸t triÓn v¨n ho¸ truyÒn thèng... ®Ó ng­êi d©n thùc sù ®­îc thô h­ëng c¸c thµnh qu¶ ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ n­íc.


 VÒ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. Mét trong nh÷ng th¸ch thøc ®e do¹ ®Õn tÝnh bÒn v÷ng cña ph¸t triÓn ë T©y Nguyªn lµ tû lÖ nghÌo ®ãi cßn cao vµ chØ gi¶m rÊt chËm. 


Theo ®iÒu tra møc sèng (§TMS) n¨m 2004, tû lÖ nghÌo chung theo ph­¬ng ph¸p tÝnh cña Tæng côc thèng kª (ph­¬ng ph¸p chuÈn quèc tÕ) ë T©y Nguyªn lµ 51,8%, cao thø hai, chØ sau vïng T©y B¾c (lµ 68,7%) vµ cao gÊp 1,8 lÇn tû lÖ nghÌo chung cña c¶ n­íc. 


B¶ng 33. Tû lÖ nghÌo n¨m 2004 cña T©y Nguyªn vµ c¸c vïng (%)


		

		Tû lÖ nghÌo chung

		Tû lÖ nghÌo l­¬ng thùc


- thùc phÈm



		T©y Nguyªn

		51,80

		17,59



		C¶ n­íc

		28,90

		9,96



		
- Thµnh thÞ

		6,60

		3,61



		
- N«ng th«n

		35,70

		11,99



		C¸c vïng

		

		



		1. §ång b»ng S«ng Hång

		22,60

		6,80



		2. §«ng B¾c

		38,0

		14,14



		3. T©y B¾c

		68,70

		26,66



		4. B¾c Trung Bé

		44,40

		18,51



		5. Duyªn h¶i Nam Trung Bé

		25,20

		9,95



		6. §«ng Nam Bé

		10,70

		2,22



		7. §B S«ng Cöu long

		23,20

		7,57





Nguån: Sè liÖu vÒ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. Bé KH & §T. Hµ Néi, 2005 


Tû lÖ nghÌo n¨m 2004 cña T©y Nguyªn vµ c¸c vïng trong c¶ n­íc




[image: image28.emf]0


10


20


30


40


50


60


70


T©y


Nguyªn


§BSH §«ng B¾c T©y B¾c B¾c


Trung bé


DH Nam


Trung bé


§«ng


Nam bé


§B s«ng


Cöu Long


Tû lÖ nghÌo chung Tû lÖ nghÌo LT-TP




Tû lÖ nghÌo ®ãi cña vïng ®· gi¶m tõ 70% n¨m 1992 xuèng 52,4% n¨m 1997 vµ 51,8% n¨m 2004. So víi n¨m 1997, tû lÖ nghÌo ®ãi cña vïng chØ gi¶m ®­îc 0,8 ®iÓm % (tõ 52,4% xuèng 51,8%), trong khi ®ã cña c¶ n­íc gi¶m ®­îc 8,47 ®iÓm % (tõ 37,37% xuèng 28,9%),vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé gi¶m ®­îc 10 ®iÓm % (tõ 35,21% xuèng 25,2%, §B S«ng Hång gi¶m ®­îc 6,1 ®iÓm % (tõ 28,66% xuèng 22,6%) vµ §B S«ng Cöu Long gi¶m ®­îc 13,2 ®iÓm % (tõ 36,92% xuèng 23,2%).


Cïng víi viÖc tû lÖ nghÌo ®ãi cßn cao vµ gi¶m rÊt chËm, mÆc dï Nhµ n­íc thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo ë T©y Nguyªn, song møc ®é thô h­ëng chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ n­íc ®èi víi ng­êi nghÌo rÊt thÊp. Trong tæng sè hé nghÌo cña vïng, tû lÖ hé nghÌo ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é ­u ®·i cña ChÝnh phñ chØ lµ 13,94%, chØ b»ng 1/2 tû lÖ chung cña c¶ n­íc (møc trung b×nh c¶ n­íc lµ 29,3%, cßn vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé cã møc cao nhÊt lµ 48,8%); tû lÖ hé nghÌo ®­îc vay vèn ë T©y Nguyªn lµ 22,8%, trong khi ®ã tû lÖ chung cña c¶ n­íc lµ 32,5% vµ vïng B¾c Trung Bé ®¹t møc cao nhÊt lµ 43,1%. §ã kh«ng chØ lµ nh÷ng nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng tû lÖ nghÌo ë T©y Nguyªn gi¶m chËm, mµ cßn lµ nh÷ng biÓu hiÖn cña sù bÊt b×nh ®¼ng, lµ nguy c¬ ®e do¹ môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng.


2.3. KÕt cÊu h¹ tÇng


2.3.1. Giao th«ng vËn t¶i


M¹ng l­íi giao th«ng vËn t¶i vïng T©y Nguyªn lµ mét bé phËn cña hÖ thèng m¹ng l­íi vËn t¶i chung trong c¶ n­íc, hoµ nhËp vµo m¹ng giao th«ng quèc tÕ sang Lµo vµ Campuchia. M¹ng l­íi giao th«ng vËn t¶i vïng nµy chñ yÕu lµ giao th«ng ®­êng bé vµ hµng kh«ng. §Õn n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn ®· cã 1978 km ®­êng quèc lé, 1520 km ®­êng tØnh lé, 4120 km ®­êng huyÖn lé vµ 5326 km ®­êng giao th«ng n«ng th«n. MËt ®é ®­êng 0,4 km/1 kmP2Pso víi trung b×nh cña c¶ n­íc cßn thÊp. C¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng huyÕt m¹ch ®· ®­îc c¶i t¹o, 10 tuyÕn quèc lé ®Òu ®· ®­îc kh«i phôc, n©ng cÊp; c¸c s©n bay ®­îc c¶i t¹o, kÐo dµi ®­êng b¨ng... ®¶m b¶o cho T©y Nguyªn giao l­u thuËn lîi h¬n víi vïng §«ng Nam bé, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ víi c¶ Lµo, Campuchia. M¹ng l­íi ®­êng tØnh lé, huyÖn lé vµ giao th«ng n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, tuy nhiªn cßn 7 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·. §· cã 122 x· cã b­u côc, b×nh qu©n kho¶ng 34 ngh×n d©n cã 1 b­u côc víi b¸n kÝnh phôc vô kho¶ng 21 km. Toµn vïng cã trªn 400 x· cã ®iÖn tho¹i tíi trung t©m x· (chiÕm 67% tæng sè x·).


C¸c Quèc lé chÝnh lµ:


- Quèc lé 14 ch¹y tõ ®Ìo Lß Xo (Kon Tum) ®Õn KiÕn §øc (§¨k N«ng) dµi 545 km qua Kon Tum: 162km, qua Gia Lai: 111km, qua §¨k L¨k vµ §ak N«ng: 273km. §©y lµ tuyÕn ®­êng däc ch¹y xuyªn suèt c¸c tØnh T©y Nguyªn, lµ tuyÕn ®­êng x­¬ng sèng cña vïng. 


- Quèc lé 24 tõ Th¹ch Trô (Qu¶ng Ng·i) ®i Kon Tum dµi 164 km qua tØnh Kon Tum 99 km.


- Quèc lé 40 tõ §¨kt« ®i Pl©yku sang Lµo qua T©y Nguyªn 20,5 km.


- Quèc lé 19 tõ cÇu Bµ Di (B×nh §Þnh) ®i Pl©yku- §¨k T« sang Lµo ch¹y qua Gia Lai 168 km. §©y lµ mét trong nh÷ng chuyÕn ®­êng ngang quan träng cña vïng T©y Nguyªn, nèi vïng T©y Nguyªn víi c¶ng Quy Nh¬n, chÊt l­îng ®­êng t­¬ng ®èi tèt.


- Quèc lé 25 tõ Tuy Hoµ (Phó Yªn) ®i Mü Th¹ch (Gia Lai) dµi 183 km qua ®Þa phËn Gia Lai 111 km.


- Quèc lé 26 dµi 151 km tõ Ninh Hoµ (Kh¸nh Hoµ) ®i Bu«n Ma Thuét qua tØnh §¨k L¨k 119 km.


- Quèc lé 27 tõ Bu«n Ma Thuét ®i Phan Rang ch¹y qua tØnh §¨k L¨k 84 km


- Quèc lé 28 dµi 178 km tõ Long Th¹ch (B×nh ThuËn) ®i §¨k N«ng qua §¨k L¨k 


- Quèc lé 20 dµi 200 km tõ ng· ba DÇu d©y lªn thµnh phè §µ L¹t


T×nh tr¹ng mÆt ®­êng c¸c tuyÕn quèc lé: §­êng l¸ng nhùa: 1.210,5 km chiÕm 79,9%; ®­êng ®¸ d¨m: 39,5 km chiÕm 2,6%; ®­êng cÊp phèi: 113,2 km chiÕm 7,5%; ®­êng ®Êt: 151,8 km chiÕm 10,0%. CÇu trªn quèc lé gåm 257 chiÕc víi chiÒu dµi 7.530 m trong ®ã cÇu vÜnh cöu 235 chiÕc víi chiÒu dµi 7.120 m, cÇu b¸n vÜnh cöu 22 chiÕc víi chiÒu dµi 410 m. Cèng: cèng trªn c¸c tuyÕn quèc lé ë T©y Nguyªn cã 1.185 chiÕc víi chiÒu dµi 18.045 m, trong ®ã cèng vÜnh cöu 907 chiÕc, dµi 14.372 m, cßn l¹i lµ cèng t¹m 305 chiÕc víi chiÒu dµi 3.674 m


§­êng tØnh: chiÒu dµi tØnh lé cña 3 tØnh lµ 1.392 km, trong ®ã Kon Tum 3 ®­êng víi chiÒu dµi 176 km, Gia Lai cã 12 ®­êng víi chiÒu dµi 583 km, §¨k L¨k cã 10 tuyÕn víi chiÒu dµi 633 km. T×nh tr¹ng mÆt ®­êng: ®­êng r¶i nhùa: 81,7 km chiÕm 5,8%, ®­êng ®¸ d¨m 26 km chiÕm 1,8% ®­êng cÊp phèi 485 km chiÕm 34,8%, ®­êng ®Êt 799 km chiÕm 57,6%. Trªn toµn tuyÕn tØnh lé cña c¸c tØnh T©y Nguyªn cã 92 cÇu víi chiÒu dµi 1.481 m, trong ®ã cÇu vÜnh cöu 54 chiÕc víi chiÒu dµi 955 m, cßn l¹i cÇu b¸n vÜnh cöu 38 chiÕc víi chiÒu dµi 526 m. Sè l­îng cèng trªn tØnh lé lµ 1.071 c¸i víi chiÒu dµi 7.024 m, trong ®ã cèng t¹m cßn 869 chiÕc víi chiÒu dµi 8.508 m chiÕm 51%.


§­êng huyÖn, x·, th«n: vïng T©y Nguyªn cã 6.507 ®­êng huyÖn vµ 14.780 km ®­êng x· th«n, phÇn lín ®­êng huyÖn, x·, th«n lµ ®­êng ®Êt, ë trung t©m huyÖn chØ cã 2- 3 km ®­êng r¶i nhùa. Tû lÖ ®­êng huyÖn, thÞ vµ ®­êng tØnh chØ cã 5% r¶i nhùa cßn l¹i lµ ®­êng cÊp phèi, ®¸ d¨m vµ ®­êng ®Êt chiÕm tíi 85%. §­êng x· hoµn toµn lµ ®­êng ®Êt nèi th«n x· b¶n lµng phôc vô giao th«ng n«ng th«n. Nh­ng chØ cã kho¶ng 80% ®­êng x· ®­îc th«ng suèt bèn mïa. MËt ®é chung ®­êng tÝnh tíi huyÖn lµ 0,15 km/kmP2P, b»ng 78% so víi møc c¶ n­íc (0,2 km/kmP2P) lµ t­¬ng ®èi cao so víi c¸c vïng miÒn kh¸c. Cßn mËt ®é tû lÖ ®­êng bé so víi d©n sè nh­ sau: 3 km/1000 d©n trong khi ®ã c¶ n­íc lµ 0,78 km/1000 d©n.


S©n bay: Khu vùc T©y Nguyªn cã 3 s©n bay ®· khai th¸c vµ nhu cÇu 3 s©n bay nµy sÏ ®­îc n©ng lªn do cã nhiÒu c«ng tr×nh x©y dùng vµ tèc ®é ph¸t triÎn kinh tÕ nhanh t¹i vïng nµy. Gia Lai cã s©n bay Pl©yku thuéc lo¹i cÊp IV vµ trùc thuéc côm c¶ng miÒn Trung diÖn tÝch nhµ ga 350mP2P cã mét ®­êng b¨ng dµi 1.828 m víi n¨ng lùc hµng n¨m 0,5 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m. Hµng n¨m ®· vËn chuyÓn 21.000 -23.000 l­ît kh¸ch, b×nh qu©n 58 hµnh kh¸ch/ngµy. §¨k L¨k cã s©n bay Bu«n Ma Thuét thuéc lo¹i cÊp III vµ trùc thuéc côm c¶ng hµng kh«ng phÝa Nam. DiÖn tÝch nhµ ga 1.150 mP2P, cã mét ®­êng b¨ng dµi 1.800 m. Tõ s©n bay nµy còng cã c¸c tuyÕn bay ®i c¸c thµnh phè trong n­íc nh­ ®i Hµ Néi cã 3- 5 chuyÕn trong tuÇn. Tuy míi ®­îc s÷a ch÷a l¹i nh­ng ë ®©y vÉn ®ang sö dông lo¹i m¸y bay cì nhá 50- 60 kh¸ch/chuyÕn. L©m §ång cã s©n bay Liªn Kh­¬ng thuéc cÊp III, tõ s©n bay cã c¸c chuyÕn bay ®i TP. Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi. 


Giao th«ng thuû ë khu vùc T©y Nguyªn kh«ng ®­îc thuËn lîi nh­ ë c¸c vïng nói phÝa B¾c. Thùc tÕ ë ®©y ch­a khai th¸c giao th«ng ®­êng thuû. S«ng ë T©y Nguyªn ®­îc ch¶y vÒ hai phÝa, phÝa §«ng cã c¸c s«ng nh­ s«ng C«n, s«ng Ba, c¸c s«ng nh­ Srepok, Sa Thµy ®Òu ch¶y vÒ phÝa T©y. Nh÷ng s«ng suèi ng¾n cã ®é dèc lín, n­íc ch¶y xiÕt vÒ mïa m­a vµ kh« kiÖt vÒ mïa kh« nªn khã cã thÓ phôc vô giao th«ng. DiÖn tÝch hå t¹i khu vùc gÇn 130 kmP2P, cã nh÷ng hå lín nh­ hå §a Nhim (3.700 ha), nh­ng vÉn ch­a cã nhu cÇu vËn t¶i thuû trong c¸c hå nµy v× d©n th­a, hµng ho¸ ph¸t triÓn ch­a nhiÒu, nªn nhu cÇu vËn t¶i thñy ch­a ®Æt ra cÊp thiÕt.


[image: image29.jpg]





ChuÈn bÞ cho c«ng tr­êng x©y dùng ®­êng
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Taluy bÞ s¹t lë trong mïa m­a


2.3.2. HÖ thèng cÊp ®iÖn


§Õn n¨m 1993 hÖ thèng n¨ng l­îng ®iÖn lùc T©y Nguyªn vÉn lµ mét hÖ thèng ®éc lËp víi c¸c nhµ m¸y ph¸t thuû ®iÖn vµ diezel t¹i chç, cung cÊp ®iÖn cho tõng khu vùc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t chñ yÕu ë c¸c thÞ x· vµ thÞ trÊn huyÖn. N¨m 2004, b×nh qu©n ®iÖn ®Çu ng­êi ë T©y Nguyªn lµ 30,5 kwh/ng­êi/n¨m, thÊp so víi toµn quèc lµ 110,4 kwh/ng­êi/n¨m.


§Õn n¨m 2004, hÖ thèng ®iÖn T©y Nguyªn ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc quan träng do ®· nèi víi l­íi ®iÖn quèc gia sau khi hoµn thµnh ®­êng d©y 500 kV B¾c- Nam th«ng qua tr¹m biÕn ¸p 500 kV/220 kV Pl©yku (450 MVA) ®Æt t¹i Pl©yku lµ mét trong 4 tr¹m 500 kV cña ®­êng d©y siªu cao B¾c- Nam. HÖ thèng l­íi ®iÖn chuyªn t¶i 220 kV vµ 110 kV tíi ®­îc hÇu hÕt c¸c huyÖn vïng xa vµ vïng cao ë T©y Nguyªn, 100% sè huyÖn cña vïng T©y Nguyªn ®· cã ®iÖn, trong sè 479 x· cña toµn vïng th× cã 385 x· cã ®iÖn, chiÕm tû träng 76,2%, c¸c x· cßn l¹i ch­a cã ®iÖn lµ c¸c x· ë vïng cao, vïng xa.


T©y Nguyªn ®­îc cÊp ®iÖn bëi hai nguån: nguån ®iÖn tõ l­íi ®iÖn quèc gia vµ nguån ®iÖn t¹i chç. Nguån ®iÖn quèc gia: ®­îc lÊy tõ tr¹m 500 kV/220 kV Pl©yku (450 MVA) vµ cung cÊp ®iÖn cho c¸c tØnh trong vïng nh­ sau:


TØnh Gia Lai: ®­îc cÊp bëi tr¹m biÕn ¸p nguån 220 kV/110 kV Pl©yku (1x 125MVA) vµ tr¹m 110kV/35kV/10kV, biÓn Hå (1 x 25 MVA).


TØnh Kon Tum: ®­îc cÊp bëi tr¹m 110kV/35kV/10kV Kon Tum (1 x 25 MVA) qua ®­êng d©y 110kV Pleiku- Kon Tum (AC-185) dµi 30km.


TØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng: ®­îc cÊp bëi tr¹m 110kV/35kV/10kV Bu«n Ma Thuét qua ®­êng d©y 220 kV Pl©yku- Kr«ngbuk dµi 145 km (hiÖn t¹i vËn hµnh 110 kV), vµ 110kV Kr«ngbuk- Bu«n Ma Thuét (AC-185) dµi 40 km.


TØnh L©m §ång: ®­îc cÊp bëi nguån thuû ®iÖn (Suèi Vµng vµ Léc Ph¸t) vµ ®iezel t¹i chç (B¶o Léc, Cµn Rang, Di Linh) tæng sè 7,8 MW. L­íi ®iÖn 113km- 35 kV; 71,3km- 31,5kV; 135,5- 15kV; 24,7km- 10kV; 19,6km- 8,6kV; 113,4km- 6,6kV; 415km- 0,2- 0,4kV. Tr¹m biÕn thÕ ®iÖn tæng céng 454 tr¹m, 628MBT, 69.878kVA, trong ®ã tr¹m n©ng thÕ lµ 6 tr¹m, 13 MBT, 7.900 kVA, tr¹m trung gia cã 9 tr¹m, 11 MBT, 17- 525 kVA, tr¹m ph©n phèi 439 tr¹m, 604 MBT, 44.453 kVA.


Tæng c«ng suÊt ®Æt cña c¸c tr¹m thuû ®iÖn nhá ë T©y Nguyªn kho¶ng 22.000MW, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn nhµ m¸y thuû ®iÖn §r©ylinh (§¨k L¨k) cã c«ng suÊt ®Æt P® = 12 MW, víi 3 tæ m¸y (3 x 4 MW), s¶n l­îng ®iÖn dù tÝnh lµ 91 triÖu kWh. Tuy nhiªn, thùc tÕ chØ ®¹t ®­îc s¶n l­îng lµ 37,5 triÖu kWh do phô thuéc vµo mïa m­a, kh«. Mét sè tr¹m thuû ®iÖn cì nhá vËn hµnh kh«ng æn ®Þnh do m¸y mãc thiÕt bÞ kh«ng ®ång bé.


Sè l­îng, lo¹i, c«ng suÊt ph¸t ®iÖn thùc tÕ cña c¸c nguån ®iÖn t¹i chç ë T©y Nguyªn ®­îc thèng kª trong b¶ng d­íi ®©y, chØ tÝnh c¸c m¸y ph¸t ®iÖn cã c«ng suÊt P>50kW ch­a kÓ ®Õn c¸c m¸y ph¸t ®iÖn cì nhá do c¸c tæ hîp hoÆc c¸ thÓ, gia ®×nh sö dông.


B¶ng 34. Nguån ®iÖn t¹i chç ë T©y Nguyªn


		

		Tæng sè

		§iezel

		Thuû ®iÖn



		

		Sè tæ m¸y

		Tæng P® (kW)

		Tæng P® (kW)

		Sè tæ m¸y

		Tæng P® (kW)

		Tæng P® (kW)

		Sè tæ m¸y

		Tæng P® (kW)

		Tæng P® (kW)



		- §¨k L¨k + §¨k N«ng

		43

		25.120

		20.540

		20

		10.450

		6.270

		23

		14.670

		14.270



		(§r©y-linh)

		(3)

		12.000

		

		

		

		

		(3)

		12.000

		



		- Gia Lai

		82

		20.365

		16.300

		71

		17.795

		14.130

		11

		2.570

		2.170



		- Kon Tum

		23

		4.870

		3.025

		20

		4.045

		2.445

		3

		825

		580



		- L©m §ång

		35

		7.865

		

		20

		4.165

		3.000

		15

		3.700

		3.700



		Tæng

		183

		58.220

		39.865

		131

		36.455

		25.845

		52

		21.765

		20.720





Nguån: ViÖn N¨ng l­îng, 2004


T¨ng tr­ëng ®iÖn n¨ng trung b×nh trong giai ®o¹n 1995- 2004 ë T©y Nguyªn ®¹t 28,2%- do ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· nhËn ®iÖn l­íi quèc gia. Tiªu thô ®iÖn ë T©y Nguyªn chñ yÕu cho ¸nh s¸ng sinh ho¹t ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn huyÖn, chiÕm tíi 60,4% tæng ®iÖn n¨ng tiªu thô trong vïng. B×nh qu©n ®iÖn th­¬ng phÈm trªn ®Çu ng­êi vïng T©y Nguyªn vÉn rÊt thÊp, do hÖ thèng l­íi ®iÖn ph©n phèi vµ phô t¶i cßn h¹n chÕ.


2.3.3. B­u chÝnh- viÔn th«ng


Trong nh÷ng n¨m qua, dÞch vô b­u chÝnh- ph¸t hµnh b¸o chÝ ®· ®¶m nhËn chuyÓn ®­a th­, b¸o, b­u phÈm, b­u kiÖn ®Õn tõng kh¸ch hµng. Ngµnh ®· trang bÞ cho c¸c ®¬n vÞ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i, vËn chuyÓn b­u chÝnh chñ ®éng hµnh tr×nh ë c¸c tuyÕn ®­êng th­ chuyÓn ngµnh. C¸c tuyÕn «t« ®­îc chuyªn ngµnh ho¸ 100% trªn m¹ng ®­êng th­ cÊp I (m¹ng liªn tØnh). M¹ng ®­êng th­ cÊp II vµ cÊp III (m¹ng néi tØnh vµ ®i c¸c huyÖn, huyÖn ®i x·) sö dông c¶ ph­¬ng tiªn vËn chuyÓn cña ngµnh vµ ph­¬ng tiÖn x· héi (c«ng céng).


M¹ng th«ng tin b­u chÝnh- ph¸t hµnh b¸o chÝ ph¸t hµnh b¸o chÝ ë T©y Nguyªn vÉn duy tr× c¸c ho¹t ®éng truyÒn thèng. ViÖc ®­a vµo c¸c dÞch vô míi nh­ ®iÖn hoa, chuyÓn ph¸t nhanh... phôc vô kh¸ch hµng cßn chËm vµ ch­a ®­îc ®Çu t­ thÝch ®¸ng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu x· héi.


VÒ m¹ng b­u côc: ph¸t triÓn ch­a c©n ®èi, ch­a ®ång bé, mét sè b­u côc ®Çu t­ x©y dùng míi nh­ng trang thiÕt bÞ vµ ph­¬ng thøc kinh doanh phôc vô ch­a t­¬ng xøng, nªn hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn thÊp.


Trang thiÕt bÞ khai th¸c b­u chÝnh cßn rÊt th« s¬, hÇu hÕt lao ®éng khai th¸c b­u chÝnh b»ng thñ c«ng, n¨ng suÊt thÊp, dÞch vô ch­a phong phó. GÇn ®©y, ngoµi c¸c dÞch vô truyÒn thèng nh­ th­, b­u kiÖn, b­u phÈm ghi sè, th­ ®iÖn chuyÓn tiÒn, nhËn ®Æt b¸o chÝ... t¹i c¸c b­u côc trung t©m tØnh (b­u côc I) vµ mét sè b­u côc huyÖn ®· më thªm c¸c dÞch vô míi nh­ ®iÖn hoa, ph¸t thanh, Facximile, chi tr¶ nhanh c¸c yªu cÇu nhËn tiÒn. C¸c b­u côc lo¹i I vµ 2/3 b­u côc lo¹i II (b­u côc quËn huyÖn) ®· ®­a m¸y vi tÝnh vµo c¸c phßng giao dÞch lµm ®æi míi thao t¸c nghiÖp vô, tËn dông tèi ®a viÖc giao nhËn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kh¸ch hµng vµ c«ng t¸c qu¶n lý ë b­u côc.


M¸y ®iÖn tho¹i. Theo b¸o c¸o cña Bé B­u chÝnh ViÔn th«ng (BCVT), m¹ng BCVT T©y Nguyªn ph¸t triÓn nhanh, réng, th«ng suèt tõ tØnh ®Õn n«ng th«n víi c«ng nghÖ, kü thuËt sè hiÖn ®¹i, c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc nhiÖm vô th«ng tin phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh quèc phßng, n©ng cao d©n trÝ. §Õn hÕt n¨m 2004 cã 97% sè x· cã m¸y ®iÖn tho¹i (Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång ®¹t 100%, riªng Kon Tum, §¨k N«ng ®¹t 80-82% sè x· cã ®iÖn tho¹i). §Õn n¨m 2004, sè m¸y b×nh qu©n/100 d©n ë vïng T©y Nguyªn cã 4,2 m¸y/100 d©n; ë Gia Lai 3,4 m¸y/100 d©n; tØnh §¨k L¨k 2,1 m¸y/100 d©n; tØnh Kon Tum 3,8 m¸y/100 d©n; tØnh L©m §ång 7,1 m¸y/100 d©n. C¶ 5 tØnh T©y Nguyªn ®Òu l¾p ®Æt tæng ®µi Starex. §Õn n¨m 2004 tØnh Gia Lai cã 40 tæng ®µi; tØnh Kon Tum cã 10 tæng ®µi; tØnh §¨k L¨k, §¨k N«ng cã 23 tæng ®µi; tØnh L©m §ång cã 50 tæng ®µi.


M¹ng th«ng tin viÔn th«ng vïng T©y Nguyªn ®· ®­îc chuyÓn ®æi tõ c«ng nghÖ cò sang c«ng nghÖ truyÒn dÉn sè vµ chuyÓn m¹ch sè. M¹ng thuª bao ®· b­íc ®Çu ®­îc ph¸t triÓn, ®­a c¸c dÞch vô ®Õn gÇn ng­êi tiªu dïng. M¹ng l­íi ®iÖn tho¹i c«ng céng theo h×nh thøc ®¹i lý vµ c¸c dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng ®· ®­îc chó ý ph¸t triÓn.


Tuy vËy, m¹ng ®iÖn tho¹i néi h¹t 5 tØnh T©y Nguyªn míi chØ ph¸t triÓn c¸c hé cña thµnh phè, ë c¸c huyÖn lþ vµ khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn rÊt chËm. HÖ thèng chuyÓn m¹ch tæng ®µi ®· ®­îc chuyÓn ®æi nh­ng thiÕu ®ång bé, ch­a cã ®Þa ®iÓm tèi ­u ®Ó ®Æt tæng ®µi, dùa vµo ®Þa ®iÓm cò lµ chñ yÕu. M¹ng trung kÕ cho thuª bao ch­a ®­îc quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn phï hîp. C«ng nghÖ ®æi míi, kü thuËt hiÖn ®¹i nh­ng ®éi ngò ch­a ®µo t¹o kÞp. ChÊt l­îng m¹ng l­íi viÔn th«ng cÇn ®­îc tiÕp tôc ®Çu t­, më réng. M¹ng c¸p néi h¹t vµ m¹ng thuª bao ch­a ph¸t triÓn thÝch øng víi tæng ®µi.


2.3.4. Thñy lîi


Tõ sau ngµy miÒn Nam hoµn toµn gi¶i phãng, Nhµ n­íc ®· chó ý ®Çu t­ ph¸t triÓn thuû lîi cho vïng T©y Nguyªn. Cïng víi sù ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn ®· x©y dùng ®­îc c¸c hÖ thèng thuû lîi. TÝnh ®Õn n¨m 2004 trªn ®Þa bµn 5 tØnh T©y Nguyªn ®· cã h¬n 937 c«ng tr×nh thuû lîi lín nhá, ®¶m b¶o t­íi cho kho¶ng 40 ngh×n ha lóa ®«ng xu©n, kho¶ng 70 ngh×n ha lóa mïa vµ kho¶ng 150 ngh×n ha cµ phª (trong ®ã 60 ngh×n ha t­íi b»ng c«ng tr×nh, cßn l¹i t­íi b»ng b¬m khai th¸c nguån n­íc ngÇm). 



B¶ng 35. HÖ thèng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi chñ yÕu vïng T©y Nguyªn 


		

		C«ng tr×nh thñy lîi


c¬ b¶n


 (c«ng tr×nh)

		C«ng tr×nh phô thuéc (c«ng tr×nh)

		DiÖn tÝch ®­îc t­íi (ha)

		DiÖn tÝch tiªu (ha)



		

		Tæng sè

		Hå chøa

		Tr¹m b¬m

		

		

		



		Toµn vïng

		937

		 650

		101

		21

		150.479

		21



		Kon Tum

		39

		28

		1

		-

		14.431

		21



		Gia Lai

		145

		69

		21

		-

		49.400

		-



		§¨k L¨k vµ §¨k N«ng

		606

		479

		68

		21

		51.960

		-



		L©m §ång

		115

		74

		11

		-

		34.958

		-





 Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ ViÖn quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp, 2004


C¸c c«ng tr×nh c¬ b¶n ®­îc x©y dùng theo quy ho¹ch nh­: c«ng tr×nh §¨k Nuy, §¨k KÊm... ë tØnh Kon Tum; c«ng tr×nh BiÓn Hå, Ia Koªm, Ea soup... ë tØnh Gia Lai; c«ng tr×nh Kr«ng Buk h¹, Ea suop, Ia Kao, Bu«n Tr¾c... ë tØnh §¨k L¨k. Tuy vËy, diÖn tÝch t­íi chñ ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®¹t thÊp, d­íi 51% so víi diÖn tÝch thiÕt kÕ ban ®Çu, chñ yÕu do c¸c nguyªn nh©n sau:


- C¸c c«ng tr×nh x©y dùng thiÕu ®ång bé, hoÆc chÊt l­îng ch­a ®¶m b¶o. PhÇn lín c¸c c«ng t×nh ®Òu cã ®Çu mèi hoµn chØnh nh­ng phÇn kªnh m­¬ng cßn dë dang.


- ViÖc x¸c ®Þnh khu t­íi, diÖn tÝch t­íi ch­a chuÈn dÉn ®Õn viÖc x¸c ®Þnh quy m« c«ng tr×nh thiÕu chÝnh x¸c vµ mét phÇn kh¸c do ®Æc thï cña ®Þa h×nh ®ång réng, d©n c­ th­a thít, viÖc khai hoang, x©y dùng ®ång ruéng cßn chËm, kh«ng ®ång bé víi x©y dùng c«ng tr×nh.


- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ khai th¸c c«ng tr×nh cßn h¹n chÕ, ch­a chó träng ®Õn c«ng t¸c duy tu, söa ch÷a c«ng tr×nh theo ®Þnh kú dÉn ®Õn c«ng tr×nh xuèng cÊp theo thêi gian. HiÖu qu¶ phôc vô s¶n xuÊt: cho ®Õn nay c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®· x©y dùng ë T©y Nguyªn, mÆc dï cßn h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc t­íi song diÖn tÝch phôc vô t­íi cho n«ng nghiÖp ®· ®¹t ®­îc 150.479 ha vµ còng lµ yÕu tè ®­a n¨ng suÊt c¸c lo¹i c©y trång t¨ng lªn râ rÖt. N¬i nµo cã c«ng tr×nh thuû lîi t­íi n¨ng suÊt sÏ cao h¬n 1,5- 2 lÇn so víi n¬i kh«ng cã c«ng tr×nh t­íi.


Thuû lîi ®· gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong vïng, ®· t¹o ra mét khèi l­îng n«ng s¶n phong phó vµ ®a d¹ng nh­: lóa, ng«, khoai, s¾n, chÌ, ®iÒu, cao su, cµ phª, d©u t»m... Hµng n¨m cho mét khèi l­îng ®¸ng kÓ, ®¶m b¶o ®êi sèng nh©n d©n trong vïng vµ ®ãng gãp cho xuÊt khÈu.

2.4. HiÖn tr¹ng vÒ m«i tr­êng


2.4.1. M«i tr­êng ®« thÞ ë T©y Nguyªn


M«i tr­êng ®« thÞ ë T©y Nguyªn cã nhiÒu dÊu hiÖu « nhiÔm, suy tho¸i, ®ã lµ: vÊn ®Ò vÖ sinh ®« thÞ, cÊp n­íc, vÊn ®Ò n­íc th¶i, r¸c th¶i do sinh ho¹t ch­a ®­îc xö lý, quan t©m thÝch ®¸ng. Nh÷ng t¸c nh©n chÝnh cã ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng trong c¸c ®« thÞ T©y Nguyªn lµ søc Ðp cña viÖc gia t¨ng vµ møc ®é tËp trung d©n sè, c¬ së h¹ tÇng x· héi, vÊn ®Ò sö dông ®Êt, n­íc, n¨ng l­îng, giao th«ng vËn t¶i, ho¹t ®éng c¸c ngµnh s¶n xuÊt: c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, dÞch vô...


« nhiÔm kh«ng khÝ mang tÝnh côc bé vµ gia t¨ng cïng víi møc ®é tËp trung d©n sè, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trªn c¸c vïng phô cËn møc ®é « nhiÔm kh«ng cao, t¹i mét sè ®iÓm kh¶o s¸t cã hiÖn t­îng « nhiÔm, chØ thÓ hiÖn trong ph¹m vi c¸c c¬ së s¶n xuÊt, møc ®é « nhiÔm phô thuéc vµo c«ng nghÖ vµ quy m« s¶n xuÊt. C¸c dÊu hiÖu cô thÓ lµ:


+ « nhiÔm bôi ë c¸c ®« thÞ, nhÊt lµ c¸c ®« thÞ tØnh lþ cã sù biÕn ®éng theo mïa vµ theo vÞ trÝ ®Þa lý. Quan tr¾c vµo mïa kh« n¨m 2000- 2001 ë Bu«n Ma Thuét cho thÊy nång ®é bôi dao ®éng kho¶ng 0,25- 0,78 mg/mP3P, vµo mïa m­a th¸ng 6 møc ®é biÕn ®éng nång ®é bôi tõ 0,18- 0,58 mg/mP3P. Vµo mïa kh« nång ®é bôi dao ®éng tõ 0,52- 0,78 mg/mP3P. C¸c ®iÓm nót giao th«ng do c¸c ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng lín h¬n so víi c¸c vïng kh¸c nªn nång ®é « nhiÔm bôi cao h¬n. 


+ « nhiÔm khÝ SOB2B: Nång ®é « nhiÔm khÝ SOB2 Btheo mïa t¹i c¸c ®iÓm ®o Ýt biÕn ®éng, nång ®é « nhiÔm dao ®éng n»m trong kho¶ng tõ 0,11- 0,24 mg/mP3P. Nguån gèc « nhiÔm khÝ th¶i SOB2B chñ yÕu lµ do c¸c ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng ph¸t th¶i ra, do t¹i ®©y khÝ th¶i cña c¸c khu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp kh«ng cã l­îng th¶i cña c¸c c¬ së tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë møc ®é thÊp. 


+ « nhiÔm khÝ NOB2B: Nång ®é « nhiÔm khÝ NOB2B vµo mïa kh« dao ®éng trong kho¶ng tõ 0,027- 0,104 mg/mP3P, vµo mïa m­a lµ 0,017- 0,106 mg/mP3P. Nguyªn nh©n chÝnh do khÝ th¶i cña c¸c ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng, 


+ « nhiÔm khÝ CO: møc ®é « nhiÔm khÝ th¶i CO dao ®éng trong mïa m­a lµ 3,2- 5,8 mg/mP3P vµ dao ®éng trong mïa kh« lµ 3,0- 5,9 mg/mP3P so víi mïa kh« n¨m tr­íc trung b×nh lµ 3,6 mg/mP3P. 


+ « nhiÔm tiÕng ån: Møc ®é « nhiÔm tiÕng ån dao ®éng ë møc trung b×nh tõ 60- 81 dBA.


Theo nghiªn cøu tæng quan cña nhãm nghiªn cøu chuyªn ®Ò cña ®Ò tµi KC.08.23 thuéc Khoa §Þa lý §¹i häc Khoa häc tù nhiªn vÒ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn th× c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng ë mét sè ®« thÞ thuéc c¸c tØnh §¨k L¨k, Kon Tum vµ L©m §ång nh­ sau: 


1) ë tØnh §¨k L¨k


- ChÊt l­îng n­íc sinh ho¹t: Nguån n­íc cÊp chñ yÕu cho thµnh phè Bu«n Ma Thuét lµ Ea C«Tam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y do d©n c­ vïng l©n cËn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng t«n träng quy ®Þnh b¶o vÖ hµnh lang vµ ®æ th¶i vµo l­u vùc lµm t¨ng hµm l­îng c¸c chÊt « nhiÔm. §Æc biÖt t¹i mét sè c«ng tr×nh giÕng khoan cã biÓu hiÖn dÞ th­êng ngoµi tiªu chuÈn cÊp n­íc vÒ ®é pH (Tæng kho A, BÖnh viÖn tØnh, doanh tr¹i qu©n ®éi Qu©n khu 5), « nhiÔm Hg (bÖnh viÖn tØnh, hå EATam). C¸c giÕng n­íc khu vùc Bu«n §«n hµm l­îng Ca, Mg qu¸ cao, hÇu hÕt c¸c giÕng muèn sö dông ph¶i qua xö lý.


Nguån n­íc cÊp cho Bu«n Ma Thuét (tr¹m b¬m EaC«Tam) cã hµm l­îng Fe vÒ mïa m­a lªn ®Õn 0,75 mg/l vµ vÒ mïa kh« lµ 0,45 mg/l. §iÒu nµy cho thÊy mïa m­a hÖ thèng n­íc cÊp cña thµnh phè cã møc ®é « nhiÔm cao h¬n lµ do qu¸ tr×nh röa tr«i l­u chuyÓn dßng ch¶y g©y « nhiÔm nguån n­íc cÊp. So víi tiªu chuÈn cho phÐp th× nguån n­íc cÊp ®· bÞ nhiÔm s¾t gÇn gÊp 2 lÇn vµo mïa m­a (tiªu chuÈn 0,3mg/l). Nång ®é « nhiÔm Hg d­íi 0,2 (g/l, « nhiÔm As ®o t¹i nguån EaC"Tam lµ 0,2- 1,7 (g/l. Møc ®é « nhiÔm c¸c chÊt h÷u c¬ COD lµ 13 mg/l, møc ®é « nhiÔm Faecal Colifom lµ 900 MNP/100 ml; tæng coliform vÒ mïa m­a lµ 110 vµ vÒ mïa kh« lµ 2.300, nguyªn nh©n do vµo mïa kh« mùc n­íc gi¶m h¬n so víi mïa m­a nªn nång ®é « nhiÔm cao h¬n. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do viÖc canh t¸c trong hµnh lang b¶o vÖ nguån n­íc bÞ x©m lÊn nªn ®· x¶y ra hiÖn t­îng « nhiÔm nh­ trªn. Nguån gèc g©y « nhiÔm c¸c chÊt trªn lµ do qu¸ tr×nh canh t¸c n«ng nghiÖp cã sö dông ph©n bãn cña nh©n ®©n trong vïng hµnh lang b¶o vÖ nguån n­íc.


- ChÊt l­îng n­íc th¶i: T¹i c¸c bÖnh viÖn nh­ bÖnh viÖn tØnh §¨k Lak ®· x©y dùng hÖ thèng xö lý n­íc th¶i nh­ng vËn hµnh cßn ë møc ®é h¹n chÕ. Mét ®iÒu ®¸ng quan t©m lµ khi n­íc th¶i ®· ®­îc qua hÖ thèng xö lý, nh­ng c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm ch­a cã hÖ thèng thu gom, nguån th¶i sau khi xö lý ch­a ®­îc kiÓm tra gi¸m s¸t. HiÖn nay c¸c chÊt th¶i ®ang th¶i trùc tiÕp qua c¸c giÕng thÊm trong khu vùc. T¹i c¸c bÖnh viÖn kh¸c trong thµnh phè hÖ thèng xö lý n­íc th¶i ch­a ®¹t tiªu chuÈn nh­ng còng ®· xuèng cÊp ch­a cã kinh phÝ ®Çu t­ x©y dùng l¹i. Riªng ë c¸c tuyÕn huyÖn ch­a cã hÖ thèng xö lý n­íc th¶i bÖnh viÖn mµ n­íc th¶i trùc tiÕp ra m«i tr­êng ®Êt hoÆc s«ng suèi quanh khu vùc.


- ChÊt l­îng m«i tr­êng kh«ng khÝ: « nhiÔm kh«ng khÝ tËp trung chñ yÕu ë khu vùc néi thµnh Bu«n Ma Thuét, mang tÝnh chÊt côc bé. Møc ®é « nhiÔm gia t¨ng cïng víi møc ®é tËp trung d©n sè, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trªn c¸c vïng phô cËn møc ®é « nhiÔm kh«ng cao, t¹i mét sè ®iÓm kh¶o s¸t cã hiÖn t­îng « nhiÔm, chØ thÓ hiÖn trong ph¹m vi c¸c c¬ së s¶n xuÊt, møc ®é « nhiÔm phô thuéc vµo c«ng nghÖ vµ quy m« s¶n xuÊt.


2) ë tØnh Kon Tum


ThÞ x· Kon Tum míi cã doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo m« h×nh doanh nghiÖp c«ng Ých lo gi¶i quyÕt viÖc thu gom, xö lý r¸c th¶i, x©y dùng, b¶o hµnh, söa ch÷a cèng tho¸t n­íc cho thÞ x·. Sè liÖu qua kh¶o s¸t t¹i thÞ x· Kon Tum cho thÊy: b×nh qu©n tõng ngµy thu gom ®­îc 65- 100 tÊn do 3 xe ®i thu gom trªn c¸c tuyÕn ®­êng vµ hiÖn t¹i ch­a cã nhµ m¸y xö lý r¸c th¶i nªn vÉn lµm thñ c«ng lµ vËn chuyÓn ra xa thÞ x· ®Ó ®æ vµ xö lý th«.


Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t tû lÖ thu gom cßn thÊp h¬n nhiÒu, ­íc tÝnh hiÖn cßn trªn 40% r¸c th¶i sinh ho¹t ch­a thu gom. HiÖn nay mét sè n¬i trªn ®Þa bµn thÞ x· r¸c th¶i ®­îc ®æ bõa b·i thµnh ®èng cã thÓ ®Õn 0,1 mP3P. R¸c ®­îc xe chë r¸c mang ra b·i r¸c ®æ thµnh ®èng trªn mÆt ®Êt, kh«ng ph©n lo¹i, kh«ng ch«n lÊp hoÆc cã biÖn ph¸p xö lý ®¹t ®Õn møc kh«ng « nhiÔm m«i tr­êng. HÖ thèng xö lý n­íc tõ b¶i r¸c ®· ®­îc ®Çu t­ x©y dùng. Song, vÉn ch­a xö lý tèt vµ ch­a cã sù kiÓm tra, quan tr¾c ®Þnh kú. 


- VÒ r¸c th¶i, ch­a cã nhµ m¸y nµo x©y dùng hÖ thèng xö lý n­íc th¶i. HiÖn t¹i n­íc th¶i sinh ho¹t tõ c¸c ®« thÞ ®­îc ®­a chung vµo hÖ thèng tho¸t n­íc m­a ®æ vµo s«ng suèi mµ ch­a cã biÖn ph¸p xö lý.


- HiÖn tr¹ng « nhiÔm tiÕng ån vµ « nhiÔm bôi. TiÕng ån t¹i thÞ x· Kon Tum quan tr¾c n¨m 2001 cao nhÊt lµ 90- 105 dBA, so víi tiÕng ån trung b×nh trªn ®­êng phè n¨m 1994 lµ 43- 68 dBA, n¨m 1998 lµ 70- 84 dBA. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do sù t¨ng qu¸ nhanh sè l­îng c¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn tham gia giao th«ng ®­êng bé vµ sù gia t¨ng c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô.


3) ë tØnh L©m §ång


Nh×n chung, chÊt l­îng kh«ng khÝ khu vùc d©n c­, c¸c chØ thÞ ®Æc tr­ng cho « nhiÔm kh«ng khÝ nh­ CO, SOB2B, NOB2B vµ THC ®Òu d­íi tiªu chuÈn cho phÐp. ¤ nhiÔm kh«ng khÝ næi cém nhÊt t¹i c¸c ®« thÞ tØnh L©m §ång lµ « nhiÔm bôi. Quan tr¾c t¹i khu vùc d©n c­ däc Quèc lé 20 thÊy r»ng « nhiÔm bôi rÊt cao, cã n¬i nång ®é bôi v­ît TCCP tíi 2,5 lÇn.


2.4.2. M«i tr­êng n«ng th«n ë T©y Nguyªn


Nh÷ng vÊn ®Ò næi cém liªn quan ®Õn m«i tr­êng n«ng nghiÖp lµ sö dông ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ vÊn ®Ò vÖ sinh n«ng th«n, bao gåm sö dông n­íc, xö lý chÊt th¶i ng­êi vµ gia sóc; sö dông ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt.


Qu¸ tr×nh sö dông ph©n bãn, thuèc BVTV kh«ng c©n ®èi, qu¸ liÒu l­îng, céng víi ph­¬ng thøc canh t¸c kh«ng ®¶m b¶o yªu cÇu kü thuËt trªn ®Êt dèc ®· lµm cho ®Êt ngµy cµng nghÌo kiÖt, tho¸i hãa, « nhiÔm ®Êt, xãi mßn, röa tr«i diÔn ra nghiªm träng. 

VÊn ®Ò vÖ sinh n«ng th«n: Sö dông n­íc, xö lý chÊt th¶i ng­êi vµ gia sóc.


Qua kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu cña Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ L©m §ång n¨m 2002 th×: HÇu hÕt c¸c nguån n­íc tù nhiªn t¹i L©m §ång ®Òu cã c¸c thµnh phÇn chÊt tan, chÊt l¬ löng vµ vi sinh vËt kh«ng ®¹t tiªu chuÈn cÊp n­íc sinh ho¹t. Trong khi ®ã, d©n c­ sèng ë n«ng th«n l¹i sö dông n­íc cho sinh ho¹t tõ c¸c nguån n­íc s«ng, hå, giÕng, n­íc m­a qua xö lý ®¬n gi¶n. NÕu tÝnh tõ n¨m 1993 ®Õn hÕt n¨m 2000 sè ng­êi ®­îc h­ëng n­íc s¹ch- VSMT trong toµn tØnh lµ 168.000 ng­êi ®¹t 25,8%; Víi 2.183 c«ng tr×nh, gåm c¸c lo¹i c«ng tr×nh cÊp n­íc vµ VSMT, trong ®ã: giÕng n­íc sinh ho¹t 1.722 c¸i, bÓ chøa n­íc m­a 75 c¸i, giÕng khoan m¸y 33 c¸i, c«ng tr×nh cÊp n­íc tËp trung 36 c«ng tr×nh, nhµ vÖ sinh 257 c¸i, chuång tr¹i ch¨n nu«i 90 c¸i, xö lý chÊt th¶i biogas 25 c¸i. N¨m 2001- 2002, thªm 47.028 ng­êi ®­îc h­ëng n­íc s¹ch- VSMT ng­êi. N¨m 2004, tû lÖ d©n ®­îc dïng n­íc s¹ch ®¹t kho¶ng 65%.


* ¤ nhiÔm m«i tr­êng do ho¸ chÊt dïng trong n«ng nghiÖp. HiÖn nay, thÞ tr­êng thuèc BVTV ®ang cã nhiÒu thay ®æi, mét sè chñng lo¹i thuèc ®· kh«ng kiÓm so¸t ®­îc. Chñng lo¹i thuèc BVTV ®ang sö dông rÊt ®a d¹ng, nhiÒu nhÊt vÉn lµ nhãm hîp chÊt l©n h÷u c¬, clo h÷u c¬ thuéc nhãm ®éc tõ I ®Õn IV, sau ®ã lµ nhãm cacbamat, pyrethroid thuéc thÕ hÖ IV. Thuèc trõ s©u bÖnh, phÇn lín thuéc nhãm cã ®é ®éc thÊp, kh«ng cã Hg vµ As. Tuy cã nhiÒu chñng lo¹i nh­ng ng­êi n«ng d©n, theo thãi quen, do sî rñi ro vµ do hiÓu biÕt cã h¹n vÒ møc ®é ®éc h¹i cña thuèc BVTV, nªn chØ dïng mét sè lo¹i thuèc quen dïng, th­êng lµ nh÷ng lo¹i thuèc BVTV cã ®é ®éc cao ®· bÞ cÊm hoÆc h¹n chÕ sö dông nh­ Monitor, Wofatox..., vµ liÒu l­îng thuèc BVTV ®­îc sö dông tuú tiÖn mµ hä cho lµ cã lîi nhÊt.


Sù l¹m dông thuèc BVTV cïng víi ph©n bãn ®· dÉn tíi hiÖn t­îng mét l­îng N, P, K, c¸c chÊt h÷u c¬ d­ thõa vµ d­ l­îng thuèc BVTV bÞ röa tr«i xuèng m­¬ng, vµo ao, hå, s«ng vµ th©m nhËp vµo nguån n­íc, lµm « nhiÔm nguån n­íc.


ViÖc b¶o qu¶n vµ sö dông thuèc BVTV kh«ng tu©n thñ theo c¸c h­íng dÉn vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh m«i tr­êng ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng « nhiÔm côc bé. T×nh tr¹ng phæ biÕn hiÖn nay, sè hé dïng xong vøt lu«n vá bao b×, chai lä t¹i ruéng, t¹i m­¬ng n­íc, g©y « nhiÔm nguån n­íc, thËm chÝ cã hé cßn sö dông l¹i bao b× vµo môc ®Ých kh¸c cña gia ®×nh. §iÒu ®ã lµm t¨ng nguy c¬ nhiÔm ®éc cho ng­êi vµ gia sóc.


* D­ l­îng thuèc BVTV trong n«ng s¶n vµ trong m«i tr­êng. MÆc dï ch­a cã sè liÖu ph©n tÝch bæ sung vÒ d­ l­îng thuèc BVTV trong n«ng s¶n vµ trong m«i tr­êng, nh­ng ph©n tÝch ph­¬ng thøc canh t¸c vµ tËp qu¸n sö dông c¸c ho¸ chÊt trong n«ng nghiÖp, cho thÊy d­ l­îng c¸c chÊt nh­ nitrat, thuèc trõ s©u, kim lo¹i nÆng, methamidophos, c¸c vi sinh vËt g©y bÖnh cã trong n«ng s¶n, trong ®Êt vµ n­íc lµ ®iÒu khã cã thÓ tr¸nh khái.


* ¤ nhiÔm m«i tr­êng. §Ó ®¸nh gi¸ møc ®é « nhiÔm do ph©n ho¸ häc, ®· tiÕn hµnh kiÓm tra chÊt l­îng n­íc ao ngoµi ®ång vµ giÕng n­íc sinh ho¹t mét sè vïng trång c©y c«ng nghiÖp. KÕt qu¶ cho thÊy, c¸c chØ tiªu ph©n tÝch ®Òu ®¹t TCCP, ®¹t tiªu chuÈn cña Bé Y tÕ quy ®Þnh. Cho ®Õn nay ch­a cã tr­êng hîp nµo bÞ ngé ®éc do dïng n­íc th¶i sinh ho¹t bÞ « nhiÔm ph©n ho¸ häc. HÇu hÕt c¸c d¹ng ph©n ®¹m, ph©n kali hãa häc ®­îc n«ng d©n sö dông ®Òu ë d¹ng dÔ hoµ tan. Nh÷ng d¹ng ph©n nµy cã nguy c¬ g©y « nhiÔm khi sè l­îng sö dông gia t¨ng. V× vËy, viÖc theo dâi kiÓm tra vÒ ph©n bãn trong nh÷ng n¨m tíi l¹i cµng cÇn thiÕt h¬n. Nguyªn nh©n c¸c vÊn ®Ò trªn cã thÓ lµ:


- Sau nhiÒu n¨m tiÕn hµnh nÒn n«ng nghiÖp th©m canh, ®Êt bÞ bãc lét mµ kh«ng ®­îc hoµn bï nªn ®é ph× cña ®Êt bÞ gi¶m sót, xuÊt hiÖn mét sè yÕu tè ho¸ häc h¹n chÕ sù ph¸t triÓn c©y trång, nhÊt lµ N. Ph©n ho¸ häc lµm t¨ng sinh khèi vµ t¨ng n¨ng suÊt, nh­ng ®ång thêi còng lÊy ®i c¸c yÕu tè ®é ph× kh¸c, lµm mÊt c©n ®èi qu¸ tr×nh dinh d­ìng cña ®Êt.


- N«ng d©n cã tËp qu¸n sö dông ph©n h÷u c¬ vµ ®· thu ho¹ch hÇu nh­ toµn bé sinh khèi do c©y trång t¹o ra.


- N«ng d©n nghÌo, gi¸ ph©n ho¸ häc ®¾t h¬n gi¸ n«ng s¶n nªn mét sè n«ng d©n kh«ng ®ñ vèn ®Ó mua nhiÒu ph©n ho¸ häc.


L­îng h÷u c¬ trong ®Êt vµ nit¬ vÉn cßn cã chiÒu h­íng sôt, P vµ nhÊt lµ K dÔ tiªu gi¶m, ®iÒu ®ã nãi lªn l­îng ph©n bãn tr¶ l¹i cho ®Êt ch­a c©n b»ng.
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Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− 

ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 
______________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B¸o c¸o tæng kÕt khoa häc ®Ò tµi 
 

Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng 

vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi 
 
 
 
 

    Chñ nhiÖm ®Ò tµi: TS. Hoµng Ngäc Phong 
 
 
 

 
 
 
 
 

Hµ Néi, th¸ng 12 n¨m 2005 
 

B¶n th¶o viÕt xong th¸ng 6 n¨m 2005 
Tµi liÖu nµy ®−îc chuÈn bÞ trªn c¬ së kÕt qu¶ thùc hiÖn §Ò tµi cÊp Nhµ 

n−íc, m· sè KC.08.23 vµ ®−îc chØnh söa theo kÕt luËn cña Héi ®ång nghiÖm 
thu cÊp Nhµ n−íc ngµy 22 th¸ng 12 n¨m 2005 t¹i Hµ Néi 

 



 

Danh s¸ch c¬ quan vµ c¸ nh©n 
tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi 

 

I. C¸c c¬ quan tham gia nghiªn cøu 

1. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn;; 

2. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn h¹ tÇng, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn; 

3. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi, ViÖn 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn; 

4. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô; 

5. Khoa §Þa lý, tr−êng §¹i häc khoa häc tù nhiªn thuéc §¹i häc Quèc gia Hµ 
Néi; 

6. Khoa Qu¶n lý kinh tÕ ®« thÞ vµ m«i tr−êng, tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc 
d©n; 

7. ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; 

8. Vô Kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ l·nh thæ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; 

9. Vô Tæng hîp Tæng Côc Thèng kª; 

10. ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n; 

11. ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia; 

12. ViÖn Nghiªn cøu kinh tÕ Bé Th−¬ng m¹i 

13. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh 
Kon Tum; 

14. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh Gia 
Lai; 

15. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh 
§¨k L¨k; 

16. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh 
§¨k N«ng; 

17. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh 
L©m §ång. 
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II. Nh÷ng ng−êi tham gia nghiªn cøu 

1. TS. NguyÔn V¨n Phó, Phã Tr−ëng ban, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn (CLPT); 

2. TS. NguyÔn B¸ ¢n, Phã ViÖn tr−ëng ViÖn CLPT; 

3. TS. NguyÔn V¨n Thµnh, Tr−ëng ban, Ban D©n sè nguån nh©n lùc; 

4. ThS. NguyÔn V¨n Chinh, Phã ViÖn tr−ëng ViÖn QHTKNN; 

5. TS. §µo Träng Thanh- Phã Vô tr−ëng-Vô Quèc phßng an ninh; 

6. GS.TS. NguyÔn Cao HuÇn-§¹i häc KHTN, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi; 

7. TS. Cao Ngäc L©n-Phã gi¸m ®èc Trung t©m th«ng tin-®µo t¹o vµ t− vÊn 
ph¸t triÓn; 

8. TS. Lª V¨n N¾p-Phã tr−ëng ban Ban Tæng hîp ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn; 

9. ThS. Hoµng ThÞ V©n Anh, Nghiªn cøu viªn ViÖn kinh tÕ Th−¬ng m¹i; 

10. KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng, Phã Vô tr−ëng, Vô Tæng hîp TCTK; 

11. KS. Hoµng PhÈm- Chuyªn viªn cao cÊp Vô kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ l·nh 
thæ- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; 

12. ThS. NguyÔn ViÖt Hång, Chuyªn viªn Vô KÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ-Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; 

13. CN. TrÇn ThÞ Néi, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT; 

14. CN. §inh C«ng T«n, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT; 

15. CN. NguyÔn V¨n Huy, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT; 

16. CN. TrÇn Hµ Nguyªn, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT; 

17. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, nghiªn cøu viªn, ViÖn CLPT; 

18. TS. Lª Thanh B×nh, ViÖn CLPT; 

19. CN. TrÇn §×nh Hµn; 

20. TS. TrÇn Hång Quang, Phã Tr−ëng ban,ViÖn CLPT; 

21. KS. NguyÔn V¨n QuyÕt, ViÖn CLPT; 

22. ThS. NguyÔn ThÞ Xu©n H−¬ng, ViÖn CLPT; 

23. CN. TrÇn ThÞ Minh S¬n, ViÖn CLPT; 

24. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, ViÖn CLPT; 

25. KTS. Lª Anh §øc, ViÖn CLPT; 

26. KS. Huúnh Tó H©n; 

27. ThS. TrÇn V¨n Thµnh, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia. 

 ii



 

 

Bµi tãm t¾t 

 

Thùc hiÖn môc tiªu nghiªn cøu lµ ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i 
ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, b»ng tiÕp 
cËn nghiªn cøu tæng thÓ vµ g¾n kÕt c¸c vÊn ®Ò tù nhiªn, m«i tr−êng - kinh tÕ – x· héi 
– an ninh, quèc phßng, c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tæng quan, thùc ®Þa, néi nghiÖp 
vµ c¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt hai nhiÖm vô nghiªn cøu chÝnh lµ (1) Ph©n 
tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông 
tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, (2) §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn 
kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. 

§Ò tµi ®· chØ ra 6 vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. §ã lµ: (1). VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi ; (2). Sö 
dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai; (3). ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt; (4). Rõng ë T©y 
Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng; (5). Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ; 
(6). ChÊt l−îng m«i tr−êng 

§Ò xuÊt 11 nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ -x· héi, n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y 
Nguyªn. §ã lµ: (1) Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ; (2) Gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng; (3) Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng; (4) ChÝnh 
s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; (5) ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t 
triÓn khoa häc-c«ng nghÖ; (6) ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng; (7) Cñng cè 
hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc 
phßng an ninh; (8) ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t−; (9) T¨ng c−êng sù 
phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng; (10) Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c 
qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch; (11) KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn trªn mét sè lÜnh vùc vµ (12) §Ò nghÞ Bé Khoa häc vµ c«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc 
chØ ®¹o tËp trung x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi h¹n träng ®iÓm cña Nhµ 
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 I. Sù cÇn thiÕt cña viÖc nghiªn cøu 

V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX chØ râ:"T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn chiÕn l−îc 
quan träng cña c¶ n−íc c¶ vÒ kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng-an ninh, cã lîi thÕ ®Ó 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ lín kÕt hîp víi c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng l−îng vµ c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng s¶n. 
X©y dùng T©y Nguyªn giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng, an ninh, tiÕn tíi 
thµnh vïng kinh tÕ ®éng lùc". Bé ChÝnh trÞ cã NghÞ quyÕt 10/ NQ/TW ngµy 
18/1/2002 vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y 
Nguyªn thêi kú 2001-2010; Thñ t−íng ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§- TTg 
ngµy 30/10/2001 vÒ ®Þnh h−íng dµi h¹n vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y 
Nguyªn. Dù th¶o v¨n kiÖn §¹i héi toµn quèc lÇn thø X còng nhÊn m¹nh "cÇn tËp 
trung mäi nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, g¾n chÆt víi c¸c ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn"1

Qu¸n triÖt nh÷ng chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ-x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh 
h×nh míi, ph−¬ng h−íng tíi ph¶i x©y dùng T©y Nguyªn trë thµnh vïng giµu vÒ kinh 
tÕ, rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn cña vïng so víi trung b×nh c¶ 
n−íc, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña céng ®ång c¸c d©n téc T©y Nguyªn ngµy 
cµng ®−îc c¶i thiÖn vµ n©ng cao, bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng sinh th¸i vµ æn ®Þnh vÒ an 
ninh quèc phßng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®ßi hái ph¶i nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c 
gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn nhÊt ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi vïng T©y Nguyªn lµ rÊt quan träng vµ mang tÝnh cÊp thiÕt.  

Tr−íc nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Æt ra nh− trªn, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ 
®· chØ ®¹o viÖc nghiªn cøu vµ giao cho ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn Bé KÕ ho¹ch vµ 
§Çu t− lµ c¬ quan chñ tr× triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p 
tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh 
h×nh míi"(m· sè KC.08.23). §©y lµ mét ®Ò tµi thuéc Ch−¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng 
nghÖ träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc"B¶o vÖ m«i tr−êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai"(KC.08). 

§Ò tµi ®· tËp hîp ®«ng ®¶o c¸c chuyªn gia chuyªn ngµnh, c¸c nhµ khoa häc 
cña ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn, ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng Bé KÕ 
ho¹ch vµ §Çu t−; ViÖn Quy ho¹ch ThiÕt kÕ n«ng nghiÖp thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn n«ng th«n; ViÖn §Þa lý thuéc ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam; 

                                              
1 Dù th¶o v¨n kiÖn tr×nh §¹i héi X cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, trang 106 



 

Khoa §Þa lý,  §¹i häc Khoa häc tù nhiªn, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi, tr−êng §¹i häc 
kinh tÕ quèc d©n, cïng mét sè Vô, ViÖn kh¸c cã liªn quan cña c¸c Bé ngµnh cïng 
tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t, nghiªn cøu ®Ò xuÊt ra c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé, tæng thÓ ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn theo h−íng ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 

II. Mét sè th«ng tin chung cña ®Ò tµi 

1. Tªn ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi". 

2. C¬ quan chñ tr×: ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

3. Chñ nhiÖm ®Ò tµi: TS. Hoµng Ngäc Phong 

4. Th− ký ®Ò tµi: TS. NguyÔn V¨n Phó 

III. Môc tiªu vµ nhiÖm vô nghiªn cøu 

1. Môc tiªu  

§Ò xuÊt hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn. 

2. NhiÖm vô 

(1) Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y 
Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. 

(2) Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. 

IV. T×nh h×nh ho¹t ®éng cña ®Ò tµi 

1. C«ng t¸c kh¶o s¸t thùc ®Þa, chuÈn bÞ tµi liÖu, héi th¶o, c«ng bè kÕt qu¶ 
nghiªn cøu 

1.1. VÒ kh¶o s¸t thùc ®Þa 

Trong 3 n¨m tæ chøc triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· tæ chøc 4 cuéc ®iÒu tra 
kh¶o s¸t víi 20 l−ît c¸n bé tham gia trong thêi gian lµ 45 ngµy ®ªm; trao ®æi vµ lµm 
viÖc víi nhiÒu huyÖn vµ nhiÒu x· b¶n t¹i nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n ë T©y 
Nguyªn. 

1.2. VÒ thu thËp tµi liÖu 

Trong 3 n¨m ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp tµi liÖu, d÷ liÖu. Cô thÓ lµ: 

- Thu thËp vµ nghiªn cøu c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan tíi vïng 
tr−íc ®©y nh−: 
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+ Ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra tæng hîp vïng T©y Nguyªn (1976-1980) gäi t¾t lµ 
ch−¬ng tr×nh T©y Nguyªn I do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ ViÖn Khoa häc vµ 
C«ng nghÖ ViÖt Nam) chñ tr×; Ch−¬ng tr×nh X©y dùng c¬ së khoa häc cho quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn (1984-1988) gäi t¾t lµ Ch−¬ng 
tr×nh 48C do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt 
Nam) chñ tr×.  

+ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 
1996-2010 (1994-1995) vµ c¸c Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh 
Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 1996-2010 vµ Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, 
bæ sung Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, 
§¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 2001-2010; Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c 
huyÖn, thÞ x·, c¸c cöa khÈu ®Êt liÒn nh− §øc C¬, Bê Y, §¨k Per do ViÖn ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn thuéc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− chñ tr× vµ phèi hîp víi c¸c tØnh thùc hiÖn.  

+ Thu thËp, hÖ thèng ho¸ c¸c sè liÖu, t− liÖu huyÖn vµ ngµnh cña c¸c tØnh 
trong vïng; HÖ thèng c¸c sè liÖu vÒ kinh tÕ, x· héi theo vïng vµ theo tØnh trong 
vïng T©y Nguyªn.   

1.3. VÒ Héi th¶o. §Ò tµi ®· tæ chøc 3 phiªn héi th¶o lín vÒ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n 
cña ®Ò tµi nh−: C¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn; bµn vÒ gi¶i 
ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng; c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi 
quèc phßng an ninh, quèc phßng. Ngoµi ra lµ hµng lo¹t c¸c héi th¶o nhá víi c¸c 
chuyªn ®Ò nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 

1.4. VÒ c«ng bè kÕt qu¶. §Ò tµi ®· ®¨ng t¶i 4 bµi trªn c¸c t¹p chÝ: 1 bµi trªn 
T¹p chÝ Céng s¶n; 3 bµi trªn c¸c T¹p chÝ chuyªn ngµnh Kinh tÕ Dù b¸o, Kinh tÕ ph¸t 
triÓn. 

1. T©y Nguyªn - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trªn con ®−êng ph¸t triÓn. Hoµng Ngäc 
Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 7/2003. ISSN 0866.7120 

2.  Mét sè vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång chñ yÕu ë T©y Nguyªn. 
Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 10/2003. ISSN 0866.7120 

3. Ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. Hoµng 
Ngäc Phong. T¹p chÝ Céng s¶n. Sè 12/2003. ISSN 0866.7226 

4. Hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn - Gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh 
tÕ vµ Dù b¸o. Sè 9/2005. ISSN 0866.7120 

Ngoµi ra cßn cã mét sè bµi b¸o ®¨ng t¶i trªn c¸c kû yÕu héi th¶o khoa häc 
cña ®Ò tµi vµ Ch−¬ng tr×nh. 

 3



 

2. Nghiªn cøu triÓn khai 

Víi môc tiªu vµ nhiÖm vô triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· x©y dùng ®−îc 8 
b¸o c¸o theo B¶ng 1 vµ 2 cña Phô lôc 1 vµ Phô lôc 2 kÌm theo Hîp ®ång sè 
23/2003/H§ §TCB-KC-08. Danh môc 37 b¸o c¸o chuyªn ®Ò theo c¸c hîp phÇn 
nghiªn cøu nh− sau: 

1. §Ò c−¬ng tæng qu¸t thuyÕt minh nghiªn cøu cña ®Ò tµi. Ban Chñ nhiÖm ®Ò 
tµi; 

2. HÖ thèng hãa c¸c sè liÖu, t− liÖu vÒ t− nhiªn vµ tµi nguyªn, d©n c− vµ kinh 
tÕ x· héi. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng; 

3. Nghiªn cøu ph©n tÝch thùc ®Þa, bæ sung vµ x©y dùng c¬ së khoa häc vÒ t− 
nhiªn, tµi nguyªn vµ kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Ths. 
TrÇn V¨n Thµnh; 

4. Nghiªn cøu ph©n tÝch vÒ ph¸t triÓn d©n sè, ¶nh h−ëng cña ®Æc ®iÓm d©n c−, 
ph©n bè d©n c− ®Õn ph¸t triÓn vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Thµnh; 

5. Ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn, kÕt qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi d−íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch ë T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: 
KS. Hoµng PhÈm; 

6. Ph©n tÝch thùc tr¹ng sö dông l·nh thæ vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng 
T©y Nguyªn thêi kú 1996-2004. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Th.s NguyÔn V¨n Chinh; 

7. Nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò sö dông khai th¸c l·nh thæ víi vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Phó; 

8. Nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. Chñ 
nhiÖm chuyªn ®Ò: PGS.TS. NguyÔn Cao HuÇn; 

9. Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. TrÇn ThÞ Néi; 

10. Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vÒ t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ víi vÊn ®Ò m«i 
tr−êng, an ninh quèc phßng. T¸c ®éng cña TiÓu vïng Mª C«ng, khoa häc vµ c«ng 
nghÖ, diÔn biÕn m«i tr−êng ®èi víi vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. 
TrÇn ThÞ Néi; 

11. C¸c quan ®iÓm vµ ph−¬ng ph¸p luËn cña viÖc h×nh thµnh c¸c chÝnh s¸ch 
vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. T¸c ®éng cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ thÞ tr−êng c¸c n−íc 
®Õn ph¸t triÓn vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: CN. TrÇn Hµ Nguyªn; 

12. C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng vµ vÊn ®Ò ph¸t 
triÓn x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn B¸ ¢n; 
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13. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ngµnh n«ng l©m nghiÖp theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: CVC NguyÔn Träng 
B×nh; 

14. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp theo c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. Lª V¨n N¾p; 

15. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ dÞch vô. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. 
L−u §øc H¶i; 

16. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x· héi g¾n víi c¶i t¹o vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn V¨n Thµnh; 

17. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vïng. Chñ nhiÖm 
chuyªn ®Ò: TS. NguyÔn Quang Vinh; 

18. VÊn ®Ò sö dông l·nh thæ vµ tæ chøc l·nh thæ vïng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: 
TS. NguyÔn V¨n Phó; 

19. Nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh nh»m ph¸t triÓn KT-XH 
bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. Hoµng ThÞ ThÞ §iÖp; 

20. Nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ an ninh quèc phßng víi ph¸t 
triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Th.s Lª V¨n 
Thanh; 

21.C¸c vÊn ®Ò tæng quan ph¸t triÓn vïng víi x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ 
vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TS. TrÇn Hång Quang; 

22. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn m¹ng l−íi giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp 
n−íc vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: Ths. Lª Anh §øc; 

23. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ c¶i tiÕn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn c¬ cÊu kinh tÕ, 
ngµnh vµ lÜnh vùc vïng T©y Nguyªn Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. §inh C«ng T«n; 

24. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p Tæ chøc l·nh thæ ®« thÞ vïng T©y Nguyªn. Chñ 
nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn Lª Vinh; 

25. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ hîp t¸c quèc tÕ vµ hîp t¸c liªn vïng cña 
vïng T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: TrÇn ThÞ S¬n; 

26. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ vµ c¸c chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn T©y Nguyªn. Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. NguyÔn TiÕn Huy; 

27. X©y dùng d÷ liÖu, xö lý vµ tæ chøc qu¶n lý d÷ liÖu nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 
Chñ nhiÖm chuyªn ®Ò: KS. Ph¹m §×nh Hµn; 

28. HÖ thèng c¸c b¶n ®å vÒ vïng T©y Nguyªn: 

29. B¶n ®å hµnh chÝnh T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 
1/100.000; 
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30. B¶n ®å h×nh thÓ tù nhiªn T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 
1/100.000; 

31. B¶n ®å ph©n bè c¸c th¶m thùc vËt, v−ên quèc gia vµ c¸c khu b¶o tån 
vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

32. S¬ ®å mét sè ®Æc ®iÓm tù nhiªn vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 1/300.000 thu 
nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

33. S¬ ®å hiÖn tr¹ng mét sè d¹ng tµi nguyªn vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 
1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

34. S¬ ®å ®Þnh h−íng ph©n bè d©n c− vµ lao ®éng vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 
1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

35. S¬ ®å ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 
1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

36. S¬ ®å ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. Tû lÖ 
1/300.000 thu nhá tõ b¶n ®å 1/100.000; 

37. B¸o c¸o tæng hîp, b¸o c¸o tãm t¾t ®Ò tµi. 

3. §µo t¹o c¸n bé 

- Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña ®Ò tµi gãp phÇn ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò 
c¸n bé khoa häc trÎ cña ViÖn vµ Trung t©m kinh tÕ MiÒn Nam vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp 
cËn, néi dung nghiªn cøu quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi chung vµ 
c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y 
Nguyªn nãi riªng. 

- Bæ sung c¸c gi¸o tr×nh vÒ ®Þa lý kinh tÕ, tµi nguyªn, m«i tr−êng, x· héi nh©n 
v¨n vµ nh÷ng nghiªn cøu vÒ c¸c d©n téc ë vïng T©y Nguyªn th«ng qua c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu vµ ®iÒu tra bæ sung. 

- Trang bÞ thªm vÒ hiÓu biÕt thùc tiÔn cho mét sè c¸n bé nghiªn cøu tham gia 
®Ò tµi. 

- N©ng cao tr×nh ®é tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc 
vµ triÓn khai c«ng nghÖ. §Ò tµi ®· tËp hîp ®−îc ®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc ë Trung 
−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng tham gia.  

4. Kinh phÝ  

Kinh phÝ hµng n¨m ®−îc duyÖt theo c¸c néi dung c«ng viÖc ®−îc ghi trong 
c¸c hîp ®ång n¨m, sau ®ã ®−îc ph©n chia vµ chuyÓn cho c¸c tËp thÓ khoa häc vµ c¸c 
c¸ nh©n tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi (th«ng qua c¸c hîp ®ång thuª kho¸n chuyªn m«n).  
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§Ò tµi ®· thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc vµ tu©n thñ 
theo kÕ ho¹ch dù trï kinh phÝ ®−îc duyÖt tõng n¨m. 

5. §¸nh gi¸ chung 

KÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc cña ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa 
häc nghiªm tóc, lµ s¶n phÈm lao ®éng khoa häc cña nhiÒu c¸n bé, nhiÒu chuyªn gia 
khoa häc cña c¸c chuyªn ngµnh. So víi môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô vµ s¶n phÈm 
khoa häc ®−îc giao thùc hiÖn trong 3 n¨m 2003-2005 cã thÓ ®¸nh gi¸ tæng qu¸t nh− 
sau:  

- §Ò tµi ®· thu thËp, hÖ thèng ho¸ ®−îc c¸c tµi liÖu khoa häc, c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu vµ kiÓm ®Þnh thùc tÕ qua c¸c ®ît kh¶o s¸t vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh 
tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn nay. §©y lµ hÖ 
thèng t− liÖu, sè liÖu rÊt quý gãp phÇn t¹o nh÷ng c¨n cø, c¬ së khoa häc cña viÖc 
x©y dùng ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KT-XH vïng T©y Nguyªn. 

- §Ò tµi nghiªn cøu, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt ®Æt ra ®èi víi ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng 
d−íi t¸c ®éng cña QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ QuyÕt ®Þnh 168/TTg cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ còng nh− NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ®¶m 
b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. §©y thùc sù lµ mét 
c«ng viÖc cùc kú phøc t¹p khã kh¨n vµ ®ßi hái ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi gian, c«ng 
søc, kinh phÝ cña toµn thÓ c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi. ChÝnh v× vËy, ®· cã 
mét sè ®ãng gãp thiÕt thùc cho viÖc khuyÕn c¸o víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc 
trong viÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quy ho¹ch vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
vïng T©y Nguyªn. 

- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m gãp phÇn gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 

- §Ò tµi ®· x©y dùng ®−îc hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò tû lÖ 1/100.000 vÒ 
vïng T©y Nguyªn. 

V. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§Ò tµi ®· sö dông tæng hîp ®an xen gi÷a c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu trong 
phßng, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ngoµi thùc ®Þa víi c¸c ph−¬ng ph¸p b¶n ®å vµ c¸c 
ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i kh¸c. Cô thÓ: 

a) Nghiªn cøu tæng quan  

- Sö dông ph−¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi liÖu, t− liÖu ®Ó thu thËp 
c¸c tµi liÖu t¹i c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cã liªn quan ®Õn vïng T©y 
Nguyªn.  

 7



 

§Ó nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· dïng c¸c ph−¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi 
liÖu, t− liÖu ®Ó thu thËp c¸c tµi liÖu vµ c¸c ch−¬ng tr×nh, c«ng tr×nh ®· c«ng bè cã 
liªn quan ®Õn vïng; thu thËp vµ ph©n tÝch c¸c sè liÖu vÒ c¸c chØ tiªu kinh tÕ vÜ m«, 
chØ tiªu kinh tÕ ngµnh, c¸c chØ tiªu vÒ x· héi, vÒ m«i tr−êng ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn 
®Ò cÊp b¸ch vµ c¬ së dù b¸o, x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng trong t×nh h×nh 
míi.  

- Sö dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng, so s¸nh vµ ph©n tÝch tæng hîp ®Ó 
nghiªn cøu tæng quan kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi ®Ó 
rót ra vÊn ®Ò chung cã thÓ ¸p dông cho ®Ò tµi. 

§Ò tµi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nµy ®Ó ph©n tÝch sù t−¬ng quan gi÷a vïng 
T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kh¸c, x¸c ®Þnh tû lÖ l·nh thæ cña c¸c tØnh trong vïng; tõ ®ã 
cã c¬ së ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ vïng T©y Nguyªn 
trong t×nh h×nh míi.   

b) Nghiªn cøu thùc ®Þa 

- Sö dông ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t ngoµi thùc ®Þa ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng 
tù nhiªn, kinh tÕ – x· héi vµ m«i tr−êng, hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ t¸c ®éng cña c¸c chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch… §Æc biÖt chó ý ®iÒu tra kh¶o s¸t kü t¹i c¸c khu vùc vµ ®iÓm 
“nãng” ë T©y Nguyªn. 

§Ò tµi x¸c ®Þnh, trong bèi c¶nh thùc tiÔn cña vïng cã nhiÒu sù ®æi thay... ; do 
®ã ®Ò tµi ®· tæ chøc nhiÒu ®ît kh¶o s¸t, thùc ®Þa ®Õn c¸c x·, huyÖn vµ c¸c tØnh trong 
vïng. ChÝnh b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p nµy ®Ò tµi lu«n cËp nhËt ®−îc nhiÒu th«ng tin 
míi vÒ thùc tiÔn ph¸t triÓn cña vïng. Trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt ®−îc nh÷ng gi¶i ph¸p s¸t 
víi thùc tiÔn vµ ®Æc thï cña vïng T©y Nguyªn.  

c) Nghiªn cøu néi nghiÖp  

Sö dông ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, b¶n ®å, dù b¸o… ®Ó tæng 
hîp, ph©n tÝch c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu ®· ®iÒu tra thu thËp ®−îc. Nghiªn cøu t×m 
nguyªn nh©n cña hiÖn t−îng ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – 
x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 

VI. HiÖu qu¶ kinh tÕ x∙ héi cña ®Ò tµi 

a) VÒ mÆt khoa häc 

§©y lµ ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ph−¬ng ph¸p luËn x©y dùng gi¶i ph¸p tæng thÓ 
ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi cho mét vïng cã vÞ trÝ ®Þa lý vµ kinh tÕ – x· héi ®Æc biÖt 
quan träng lµ T©y Nguyªn. 

NÕu nh− Ch−¬ng tr×nh T©y Nguyªn 1 vµ 2 tr−íc ®©y chØ ®Ò cËp riªng rÏ c¸c 
vÊn ®Ò vÒ tù nhiªn (T©y Nguyªn 1) vµ nhÊn m¹nh tíi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi (T©y 
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Nguyªn 2) th× ®Ò tµi nµy ®· n©ng cao h¬n mét b−íc lµ chó träng tíi toµn bé c¸c vÊn 
®Ò tù nhiªn - tµi nguyªn - m«i tr−êng - kinh tÕ - x· héi vµ c¶ vÊn ®Ò quèc phßng- an 
ninh.  

b) VÒ mÆt thùc tiÔn 

§Ò tµi ®· tæng kÕt vµ hÖ thèng ho¸ ®−îc c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch lín cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua còng nh− ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 
tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi phï hîp. Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®· 
cã nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc chuyÓn giao vµo thùc tiÔn nh−: 

- §ãng gãp thiÕt thùc x©y dùng, ®iÒu chØnh bæ sung quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-
XH giai ®o¹n 2001-2010 vµ tÇm nh×n 2020 cña c¸c ®Þa ph−¬ng ë T©y Nguyªn. 

- §ãng gãp nhiÒu c¬ së lý luËn khoa häc x©y dùng kÕ ho¹ch ng¾n h¹n vµ dµi 
h¹n cña c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng nhÊt lµ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u 
tiªn ®Çu t−. 

- Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®· gãp phÇn trùc tiÕp vµo viÖc tæng 
kÕt, ®¸nh gi¸ c¸c mÆt ®−îc cña viÖc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg ngµy 
30/10/2001 vÒ ®Þnh h−íng dµi h¹n vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y 
Nguyªn. NghÞ quyÕt 10- NQ/TW ngµy 18/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001-2010. 

- C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi ®·, ®ang ®−îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë 
Trung −¬ng vµ c¸c tØnh trong vïng tham kh¶o vµ sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng môc 
tiªu chñ yÕu, ®Ò xuÊt c¸c ph−¬ng h−íng lín vÒ ph¸t triÓn ngµnh, vïng, tØnh trong 10-
15 n¨m.  

- Mét sè kiÕn nghÞ khoa häc vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®· ®−îc c¸c c¬ quan Nhµ 
n−íc ë Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng xem xÐt ®iÒu chØnh trong qu¸ tr×nh tæ chøc chØ 
®¹o x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn theo h−íng ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

-  §Ò tµi ®· ®ãng gãp lín vµo viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ, h¹n chÕ vµ ®−a ra 
nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c tØnh trong Quy ho¹ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi khu vùc biªn giíi 3 n−íc ViÖt Nam- Lµo vµ Campuchia. (B¸o 
c¸o Quy ho¹ch nµy ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ 3 n−íc ViÖt Nam, Lµo vµ 
Campuchia phª duyÖt t¹i cuéc giÆp 3 bªn vµo th¸ng 11 n¨m 2004, t¹i thñ ®« Viªng 
Ch¨n). 

- Th«ng qua nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, vÞ thÕ cña c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi vµ Chñ 
nhiÖm ®Ò tµi ®−îc n©ng lªn, th«ng qua sù tÝn nhiÖm cña c¸c tØnh T©y Nguyªn trong 
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®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ t− vÊn vÒ quy ho¹ch ®èi víi ViÖn vµ Chñ nhiÖm ®Ò tµi. 
Quan hÖ trong cung cÊp th«ng tin vµ t− vÊn gi÷a c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi víi Ban ChØ 
®¹o T©y Nguyªn cµng chÆt chÏ h¬n... 

c) VÒ mÆt kinh tÕ 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi gãp phÇn ®Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu 
t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. 

d) VÒ mÆt x∙ héi 

+ X¸c ®Þnh ®−îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ã lµ: 

1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi; 

2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai; 

3. ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt; 

4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng; 

5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi; 

6. ChÊt l−îng m«i tr−êng; 

 + §−a ra ®−îc c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ – x· héi, n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y 
Nguyªn. Cã thÓ tæng hîp c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt trong ®Ò tµi thµnh c¸c nhãm sau: 

1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ; 

2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng; 

3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng; 

4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; 

5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ  

6. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng; 

7. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ 
víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh; 

8. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t−; 

9. T¨ng c−êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng; 

10. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch, t¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch; 

11. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc; 

 10



 

Trong 3 n¨m (2003-2005) ®−îc sù chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ cña Bé Khoa häc 
vµ C«ng nghÖ, Ban chñ nhiÖm ch−¬ng tr×nh KC-08, d−íi sù chñ tr× cña ViÖn ChiÕn 
l−îc ph¸t triÓn, ®Ò tµi ®· thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ cã gi¸ trÞ vÒ mÆt khoa häc vµ thùc 
tiÔn. 

Nh©n dÞp nµy, tËp thÓ tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi xin ch©n thµnh c¸m ¬n c¬ 
quan chñ tr× ®Ò tµi, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung −¬ng vµ 5 tØnh T©y Nguyªn (Kon 
Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång) ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Ò 
tµi triÓn khai ®óng kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é ®Æt ra. Xin c¶m ¬n sù céng t¸c nhiÖt t×nh vµ 
sù gióp ®ì v« t− cña l·nh ®¹o ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ c¸c ViÖn chuyªn ngµnh, 
c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo sù thµnh c«ng cña ®Ò tµi. 

B¸o c¸o tæng hîp cña ®Ò tµi ®−îc ®óc rót tõ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ c¸c 
lÜnh vùc nghiªn cøu lý luËn, thùc tiÔn, khoa häc kü thuËt, tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt, 
c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc tõ nh÷ng ®ît kh¶o s¸t thùc tÕ, 
c¸c ý kiÕn cña c¸c nhµ khoa häc... B¸o c¸o tæng kÕt khoa häc cña ®Ò tµi ®−îc cÊu 
tróc thµnh c¸c ch−¬ng môc chÝnh sau: 

- Më ®Çu 

- PhÇn thø nhÊt: Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi vïng 
T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

- PhÇn thø hai: C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.  

- KÕt luËn 
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PhÇn thø nhÊt 
Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch 

®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi 

 
 

Ch−¬ng I 
Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tµi nguyªn, kinh tÕ x∙ héi 

vïng T©y Nguyªn 

1.1. Nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ tù nhiªn vµ tµi nguyªn 

1.1.1. VÞ trÝ ®Þa lÝ 

Vïng T©y Nguyªn n»m vÒ phÝa T©y vµ T©y Nam n−íc ta, gåm 5 tØnh Kon 
Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång, víi diÖn tÝch tù nhiªn 54.475 km2, 
d©n sè n¨m 2004 lµ 4.67 triÖu ng−êi (trong ®ã ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm 
kho¶ng 31%), chiÕm 16,3% vÒ diÖn tÝch vµ 5,6% vÒ d©n sè so víi c¶ n−íc.   

VÒ mÆt tù nhiªn, T©y Nguyªn n»m ë phÝa T©y d·y Tr−êng S¬n, lµ khu vùc 
®Çu nguån cña 4 hÖ thèng s«ng lín lµ Sªsan vµ Srªpok, s«ng Ba, th−îng nguån s«ng 
§ång Nai, n¬i cã vïng ®Êt ba dan réng lín nhÊt ë ViÖt Nam. VÞ trÝ nµy cã ý nghÜa 
bøc ch¾n “m¸i nhµ” rÊt quan träng ®èi víi vïng ®ång b»ng Duyªn h¶i Trung vµ 
Nam Trung bé, §«ng Nam Bé, lµ bé phËn g¾n kÕt chÆt chÏ víi Nam Lµo, ®«ng b¾c 
Campuchia. ViÖc khai th¸c sö dông vµ b¶o vÖ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vèn 
rÊt phong phó, ®a d¹ng cña T©y Nguyªn kh«ng thÓ chØ xÐt tíi mèi quan hÖ néi vïng, 
mµ cßn ph¶i ®Æc biÖt coi träng mèi liªn hÖ t¸c ®éng qua l¹i víi c¸c vïng l©n cËn c¶ 
trong n−íc vµ ngoµi n−íc. 

VÒ kinh tÕ, x∙ héi. PhÝa ®«ng vµ ®«ng nam cña T©y Nguyªn lµ vïng Duyªn 
h¶i Nam Trung Bé vµ §«ng Nam Bé víi ®Æc tr−ng c¬ b¶n lµ vïng kinh tÕ ph¸t triÓn 
víi hÖ thèng ®« thÞ vµ c¶ng biÓn. Th«ng qua hÖ thèng c¸c trôc giao th«ng liªn vïng 
§«ng - T©y vµ B¾c - Nam nèi liÒn Duyªn h¶i víi T©y Nguyªn nh− quèc lé 14, 19, 
20, 24, 25, 26, 27...§ã còng lµ nh÷ng hµnh lang trao ®æi hµng hãa “nói - biÓn”. C¸c 
vïng Duyªn h¶i vµ §«ng Nam Bé lµ n¬i cung cÊp l−¬ng thùc, h¶i s¶n, c¸c s¶n phÈm 
c«ng nghiÖp, cung cÊp lao ®éng vµ khoa häc kü thuËt cho T©y Nguyªn. T©y Nguyªn 
lµ vïng cã ®iÒu kiÖn vµ truyÒn thèng s¶n xuÊt thuËn lîi c¸c c©y c«ng nghiÖp nhiÖt 
®íi cã gi¸ trÞ hµng hãa cung cÊp cho Duyªn h¶i vµ c¶ n−íc. 

MÆt kh¸c, T©y Nguyªn n»m xa nhiÒu vïng ®· ph¸t triÓn nh− §«ng Nam Bé, 
§ång b»ng S«ng Hång, chi phÝ vËn t¶i hµng ho¸ tõ T©y Nguyªn ®i ra phÝa B¾c vµ tõ 
c¸c tØnh phÝa B¾c vÒ T©y Nguyªn cao h¬n nhiÒu vïng kh¸c lµm gi¶m sù hÊp dÉn ®èi 
víi c¸c nhµ ®Çu t−, nhÊt lµ c¸c ®Çu t− n−íc ngoµi.  
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PhÝa T©y cña T©y Nguyªn lµ c¸c tØnh Nam Lµo vµ §«ng B¾c C¨m-pu- chia. 
ViÖc giao l−u vµ quan hÖ kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ víi c¸c quèc gia nµy vµ c¸c quèc 
gia kh¸c trong khu vùc nh− Th¸i Lan, My-an-ma...theo c¸c hµnh lang §«ng -T©y nèi 
liÒn tõ c¸c c¶ng biÓn vµ ®« thÞ lín cña Duyªn h¶i qua T©y Nguyªn theo c¸c cöa khÈu 
biªn giíi ®Êt liÒn nh− Bê Y (Kon Tum), §øc C¬ (Gia Lai), §¨k Per vµ Bu P¬ R¨ng 
(§¨k N«ng) vµ ®−êng hµng kh«ng. YÕu tè nµy cho thÊy T©y Nguyªn gÇn nh− lµ ®Çu 
mèi trong quan hÖ liªn vïng gi÷a c¸c quèc gia phÝa T©y n−íc ta víi Duyªn h¶i ViÖt 
Nam. §ã còng nãi lªn vÞ trÝ quan träng cña T©y Nguyªn trong ph¸t triÓn kinh tÕ liªn 
vïng ë Tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam - Lµo - C¨m Pu Chia. 

T©y Nguyªn lµ vïng ph©n bè chñ yÕu cña nhiÒu téc ng−êi thuéc ng÷ hÖ Nam 
¸ víi nhãm ng«n ng÷ M«n - Kh¬me (Ba Na, X¬®¨ng,...) vµ ng÷ hÖ Nam §¶o víi 
c¸c nhãm ng«n ng÷ Gia Rai, £ ®ª... §«ng nhÊt trong sè c¸c téc ng−êi nµy lµ ng−êi 
Gia rai, £ ®ª, Bana, M¬n«ng,... T©y Nguyªn cßn tiÕp nhËn sè l−îng kh¸ lín d©n c− 
tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn khai th¸c kinh tÕ, chñ yÕu lµ ng−êi Kinh tõ §ång b»ng s«ng 
Hång vµ vïng B¾c Trung Bé. ë ®©y ®· xuÊt hiÖn mét sè d©n téc Ýt ng−êi cña miÒn 
nói trung du B¾c Bé di c− vµo tõ nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû nµy. Mét sè cßn sèng du 
canh du c−, ph¸t n−¬ng, lµm rÉy, g©y ra nh÷ng tæn thÊt cho nguån tµi nguyªn rõng 
cña vïng. Céng ®ång d©n c− T©y Nguyªn víi nhiÒu d©n téc mµ mçi d©n téc l¹i cã 
nh÷ng b¶n s¾c v¨n hãa, t©m lý tiªu dïng, truyÒn thèng nghÒ nghiÖp kh¸c nhau ®· 
t¹o ra mét sù ®a d¹ng vÒ v¨n hãa song còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò trong ph¸t triÓn kinh 
tÕ, tæ chøc s¶n xuÊt vµ qu¶n lý l·nh thæ ë vïng. 

VÒ an ninh, quèc phßng. Ngoµi vÞ trÝ phßng hé ®Çu nguån, gi¶m thiÓu thiªn tai 
vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i ®èi víi vïng vµ c¶ ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng, 
T©y Nguyªn lµ mét trong “4 T©y" (T©y B¾c, T©y B¾c Trung bé, T©y Nguyªn vµ T©y 
Nam Bé), cã kho¶ng 135 km biªn giíi víi Lµo, 378 km biªn giíi víi C¨m Pu Chia, 
cã tÇm khèng chÕ lín vÒ quèc phßng vµ an ninh. XÐt theo h−íng §«ng - T©y, T©y 
Nguyªn lµ vïng cã vÞ trÝ trung gian gi÷a c¸c l·nh thæ gi¸p biªn víi Lµo,  C¨m Pu 
Chia vµ vïng ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng cña ViÖt Nam, cã vÞ trÝ chiÕn l−îc quan 
träng vÒ chÝnh trÞ, quèc phßng vµ an ninh kh«ng nh÷ng cña vïng mµ c¶ quèc gia. 
Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®· ®−îc thÊy râ qua nh÷ng thµnh c«ng cña vïng trong thêi gian 
qua vÒ cñng cè ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, giµnh d©n b¶o vÖ biªn giíi, hç trî ®¾c 
lùc cho viÖc chèng l¹i c¸c ©m m−u diÔn biÕn hßa b×nh, kÝch ®éng ®ång bµo d©n téc 
chèng ph¸ c¸ch m¹ng cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ë vïng biªn giíi, æn ®Þnh chÝnh trÞ 
khu vùc, gãp phÇn vµo æn ®Þnh ph¸t triÓn cña quèc gia.  

1.1.2. §Þa h×nh 

T©y Nguyªn cã ®Þa h×nh ®a d¹ng, bao gåm nhiÒu cao nguyªn xÕp tÇng. DiÖn 
tÝch nói cao trªn 800m cã kho¶ng 2,9 triÖu ha, chiÕm 53% diÖn tÝch tù nhiªn (®Ønh 
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Ngäc Linh ë phÝa B¾c cao 2.598m, Ch− Yeng Xin ë phÝa Nam cao 2.406m). C¸c cao 
nguyªn ë ®é cao 300 - 800m kho¶ng 2,2 triÖu ha b»ng 36,5%. §ång b»ng thung lòng 
cã diÖn tÝch kho¶ng 57 v¹n ha, chiÕm 10,5%... ThuËn lîi lµ cã thÓ ph¸t triÓn ®a d¹ng 
s¶n phÈm hµng ho¸, nh−ng khã kh¨n lµ do ®Þa h×nh phøc t¹p lµm trë ng¹i cho giao 
l−u kinh tÕ (nhÊt lµ khi ®−êng s¸ ch−a ph¸t triÓn). 

§Þa h×nh chia c¾t phøc t¹p, cã tÝnh ph©n bËc râ rµng, c¸c bËc cao n»m vÒ phÝa 
§«ng, bËc thÊp nhÊt ë phÝa T©y. T©y Nguyªn cã nhiÒu ®Þa h×nh kh¸c nhau, nh−ng cã 
thÓ kh¸i qu¸t thµnh 3 d¹ng ®Þa h×nh chÝnh sau ®©y: 

§Þa h×nh cao nguyªn víi c¸c bËc ®Þa h×nh sau: 

- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 100-300m, chñ yÕu gåm c¸c khu vùc nh− Cheo 
Reo- Phó Tóc, Easoup vµ mét sè khu vùc däc biªn giíi ViÖt Nam - C¨mpuchia. 

- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 300-500m, chñ yÕu gåm c¸c khu vùc däc s«ng 
§¨kP«k«, xung quanh thÞ x· KonTum, An Khª vµ thung lòng L¨k. 

- BËc ®Þa h×nh ë ®é cao tõ 500-800m, bao gåm cao nguyªn Pleiku, mét trong 
hai cao nguyªn réng nhÊt ë T©y Nguyªn, ®−îc phñ bëi líp bazan cã bÒ mÆt kh¸ 
b»ng, nghiªng dÇn vÒ phÝa Nam cã ®é cao 400m, cßn phÝa B¾c vµ §«ng B¾c tõ 750-
800m. Cao nguyªn Bu«n Ma Thuét còng lµ mét cao nguyªn bazan réng lín, ch¹y 
dµi tõ B¾c xuèng Nam trªn 90km, tõ §«ng sang T©y kho¶ng 70km. Cao nguyªn 
Lang Biang vµ Di Linh thuéc tØnh L©m §ång lµ hai cao nguyªn ®Êt ®á, cã khÝ hËu 
«n hoµ quanh n¨m. 

D¹ng ®Þa h×nh cao nguyªn thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp víi 
quy m« lín. Nh÷ng vïng c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m, (cµ phª, cao su, chÌ...) hiÖn nay 
chñ yÕu ®−îc ph¸t triÓn ë khu vùc nµy. Kh¶ n¨ng më réng ®Êt n«ng l©m nghiÖp cßn 
kh¸ lín. Tµi nguyªn b«xÝt tËp trung chñ yÕu ë khu vùc ®Þa h×nh cao nguyªn. Khã 
kh¨n lín ë ®©y lµ thiÕu n−íc mïa kh«, mùc n−íc ngÇm s©u. 
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§Þa h×nh nói. Ngäc Linh lµ d·y nói ®å sé nhÊt ë B¾c T©y Nguyªn, kÐo dµi tõ 
B¾c - T©y B¾c xuèng Nam- §«ng Nam gÇn 200km. PhÝa B¾c cã ®Ønh Ngäc Linh cao 
nhÊt (2598m), phÝa T©y cã ®Ønh Ngäc Lum Heo (2023m). S«ng P«k« ng¨n c¸ch 
®Ønh nµy víi d·y Ngäc Bin San (1939m). Nèi tiÕp vÒ phÝa Nam. §«ng Nam lµ d·y 
Ngäc Krinh (2066m). D·y nµy bÞ c¸c s«ng §¨k Acoi vµ §¨k xÎ däc, s«ng §¨k Bla 
vµ §¨k P¬nÐ c¾t ngang. PhÝa Nam §¨k Bla, d·y Ngäc Krinh tiÕp tôc víi Kon 
Kakinh (1748m), Kon Bor«a (1532m), Kon Xa Kr«ng, Kon Boo Kmiªn (1551m), 
Ch− Rpan (1504m). Gi÷a Kon Xa Kr«ng (1330m) vµ Ch− Rpan ®Þa h×nh thÊp nhÊt 
t¹i ®Ìo Mang Giang (830m), n¬i quèc lé 19 tõ Quy Nh¬n ®i Pleiku v−ît qua. PhÝa 
T©y d·y Ngäc Krinh cßn lµ nói Ngäc Boc (1757m) ë phÝa B¾c Kon Pl«ng. PhÝa T©y 
d·y Ngäc Krinh cã nói Ch− Hereng (1152m). D·y Ngäc Linh ®−îc t¹o thµnh bëi 
c¸c ®¸ granit, ®¸ phiÕn mica. Mét sè khèi nh− K«ne Kr«ng ®−îc t¹o thµnh bëi ri«lit. 

D·y nói An Khª ch¹y dµi 175km tõ phÝa Nam s«ng Trµ Khóc ®Õn tËn thung 
lòng s«ng Ba, cã chiÒu réng tõ 30-40km. §©y lµ mét dÉy nói kh¸ ®å sé, t¹o nªn ranh 
giíi tù nhiªn gi÷a §«ng vµ T©y Tr−êng S¬n. 

D·y Ch− Dju réng 30km, ch¹y dµi 100km tõ phÝa Nam cao nguyªn Pleiku 
®Õn phÝa B¾c khèi nói Väng Phu. D·y Väng Phu ®−îc cÊu t¹o tõ ®¸ granit theo 
ph−¬ng §«ng B¾c - T©y Nam dµi 60km, réng 30km, cao nhÊt lµ ®Ønh Väng Phu 
(2051m), h¹ thÊp dÇn vÒ phÝa §«ng B¾c ®Õn ®Ìo C¶ chØ cßn cao 700m. D·y T©y 
Kh¸nh Hoµ (n»m ë phÝa Nam d·y Väng Phu) t¹o nªn ranh giíi gi÷a s−ên §«ng T©y 
Nguyªn, Kr«ng P¨k vµ cao nguyªn §µ L¹t. Ngoµi ra cßn cã c¸c d·y Ch−YaSin, d·y 
§an S¬na-Ta §ung n»m ë phÝa T©y B¾c cao nguyªn §µ L¹t. 

§Þa h×nh thung lòng chiÕm diÖn tÝch kh«ng lín. C¸nh ®ång An Khª lµ mét 
kiÓu thung lòng gi÷a nói bÞ san b»ng vµ më réng. Thung lòng Sa ThÇy, b×nh nguyªn 
Easoup lµ mét ®ång b»ng bãc mßn. Vïng tròng Cheo Reo- Phó Tóc, vïng tròng 
Kr«ng Pach- L¨k ë phÝa Nam cao nguyªn Bu«n Ma Thuét vèn lµ thung lòng bãc 
mßn víi nhiÒu nói sãt ®· biÕn thµnh mét c¸nh ®ång tÝch tô víi ®Çm lÇy vµ hå L¨k 
réng trªn 800ha ®−îc t¹o nªn do líp bazan §Ö tø lÊp mÊt dßng ch¶y cña Kr«ng Ana. 
Vïng cã ®Þa h×nh thung lòng chñ yÕu ph¸t triÓn c©y l−¬ng thùc, thùc phÈm còng lµ 
vïng cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nu«i c¸ n−íc ngät. 
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§Êt bÞ xãi mßn röa tr«i 
 
 

 
 

Tr−ît lë ®Êt ®¸ do ho¹t ®éng ®Þa chÊt 
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1.1.3. Tµi nguyªn khÝ hËu 

KhÝ hËu T©y Nguyªn ®−îc h×nh thµnh d−íi t¸c ®éng cña bøc x¹ mÆt trêi, hoµn 
l−u khÝ quyÓn vµ hoµn c¶nh ®Þa lý. ë ®©y vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®é cao cã vai trß quan träng 
nhÊt trong sù t¸c ®éng qua l¹i víi ®iÒu kiÖn bøc x¹ vµ hoµn l−u khÝ quyÓn mµ hÖ qu¶ 
cña nã lµ sù h×nh thµnh mét kiÓu khÝ hËu cã thÓ coi lµ ®Æc s¾c cña khÝ hËu nhiÖt ®íi 
giã mïa ë n−íc ta - khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa cao nguyªn. 

ChÕ ®é bøc x¹ mÆt trêi cña vïng khÝ hËu cao nguyªn nhiÖt ®íi giã mïa gÇn 
xÝch ®¹o víi tæng l−îng bøc x¹ n¨m lín (120 - 140 kcal /cm2), chªnh lÖch gi÷a c¸c 
th¸ng nhá (biªn ®é n¨m kho¶ng 7 kcal/cm2), cùc ®¹i vµo mïa xu©n (th¸ng III, th¸ng 
IV), cùc tiÓu vµo mïa thu (th¸ng IX). C¸n c©n bøc x¹ cã gi¸ trÞ lín nhÊt vµo mïa 
xu©n - thêi kú kh« nhÊt trong n¨m - nªn hÇu nh− toµn bé l−îng nhiÖt do mÆt trêi 
cung cÊp trong thêi kú nµy ®−îc dïng ®Ó ®èt nãng mÆt ®Êt vµ líp kh«ng khÝ bªn trªn 
nªn mïa xu©n mïa xu©n còng lµ thêi kú nãng nhÊt trong n¨m. 

ChÕ ®é hoµn l−u khÝ quyÓn võa mang ®Æc ®iÓm chung cña ®íi hoµn l−u tÝn 
phong vµ hoµn l−u giã mïa trong ®ã mïa h¹ hoµn toµn phô thuéc vµo c¸c hÖ thèng 
nhiÖt ®íi (tÝn phong vµ giã mïa xÝch ®¹o), mïa ®«ng l¹i chi phèi bëi c¶ hÖ thèng 
nhiÖt ®íi (tÝn phong) vµ hÖ thèng cùc ®íi (giã mïa cùc ®íi). 

Sù biÕn ®æi mïa cña c¸c yÕu tè khÝ hËu vµ thêi tiÕt do giã mïa g©y ra lµ hÖ 
qu¶ quan träng nhÊt cña hoµn l−u khÝ quyÓn ®èi víi khÝ hËu T©y Nguyªn. KhÝ hËu 
cã sù lÖch pha vÒ biÕn tr×nh nhiÖt, m−a - Èm vµ nhiÒu ®Æc tr−ng khÝ hËu kh¸c gi÷a 
vïng ®«ng vµ t©y Tr−êng S¬n. Ngoµi sù ph©n ho¸ khÝ hËu gi÷a phÝa ®«ng vµ phÝa t©y 
Tr−êng S¬n cßn cã sù ph©n ho¸ khÝ hËu theo ®é cao ®Þa lý, thÓ hiÖn ®Æc tr−ng trung 
b×nh cña c¸c yÕu tè bøc x¹, nhiÖt, m−a ... 

Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa ë T©y Nguyªn lµ: 

- Tæng l−îng bøc x¹ thùc tÕ vµ bøc x¹ hÊp thu vµo lo¹i lín nhÊt toµn quèc. 
Cùc ®¹i cña bøc x¹ tæng céng xuÊt hiÖn vµo mïa xu©n, cùc tiÓu vµo mïa thu. Tuy 
nhiªn, c¸n c©n bøc x¹ vµo lo¹i trung b×nh (nhá h¬n Nam Bé vµ Duyªn h¶i Nam 
Trung bé nh−ng lín h¬n c¸c tØnh ë B¾c Bé). 

- NÒn nhiÖt ®é t−¬ng ®èi cao, nhiÖt ®é trung b×nh n¨m ë ®é cao 800 - 1000m 
vµo kho¶ng 19 - 21oC vµ tæng nhiÖt ®é n¨m 7000 - 8000oC, thêi kú cã nhiÖt ®é trung 
b×nh trªn 20oC kÐo dµi kho¶ng 8 - 9 th¸ng. 

Biªn ®é n¨m cña nhiÖt ®é nhá (3 - 5oC), nh−ng biªn ®é ngµy cña nhiÖt ®é 
thuéc lo¹i lín nhÊt n−íc ta (9 - 11oC). NhiÖt ®é thÊp nhÊt hµng n¨m phÇn lín ®Òu 
d−íi 15oC ë nh÷ng vïng d−íi 500m, d−íi 10oC ë nh÷ng vïng trªn 800m vµ d−íi 5oC 
ë nh÷ng vïng trªn 1.500m. NhiÖt ®é thÊp nhÊt tuyÖt ®èi trong thêi gian quan s¸t ë 
phÇn lín c¸c vïng lµ 4 - 6oC, ë nh÷ng vïng trªn 1500m cã thÓ xuèng d−íi 0oC. 
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KhÝ hËu ph©n dÞ theo mïa: mïa kh« vµ mïa m−a.  Mïa m−a, phÇn lín diÖn 
tÝch cã l−îng m−a n¨m trªn 2.000mm nh−ng chªnh lÖch rÊt lín gi÷a n¬i m−a nhiÒu 
nhÊt (trªn 3.600mm/n¨m) vµ n¬i m−a Ýt nhÊt (d−íi 1200mm/n¨m). L−îng m−a tËp 
trung vµo mïa m−a (chiÕm 80 - 90% l−îng m−a n¨m) trong ®ã l−îng m−a 3 th¸ng 
liªn tôc lín nhÊt chiÕm 45 - 60% l−îng m−a n¨m. Mïa kh« l−îng m−a chØ chiÕm 
kho¶ng 10-20%. 

Tãm l¹i,  T©y Nguyªn cã nhiÒu thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn mét tËp ®oµn c©y trång, 
vËt nu«i nhiÖt ®íi vµ mét sè c©y con cã nguån gèc «n ®íi, lîi thÕ ph¸t triÓn du lÞch 
c¶nh quan sinh th¸i vµ nghØ d−ìng. 

Khã kh¨n cña T©y Nguyªn lµ cã mét mïa kh« kÐo dµi, cã giã ®Þa h×nh m¹nh, 
nhiÒu vïng thiÕu n−íc nghiªm träng. §©y lµ h¹n chÕ lín ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng 
cña d©n c− trong vïng. Nh÷ng n¬i ch−a cã c«ng tr×nh thuû lîi, ch−a ®ñ n¨ng l−îng 
®Ó khai th¸c n−íc ngÇm th× s¶n xuÊt kh«ng æn ®Þnh vµ khã h×nh thµnh c¸c vïng s¶n 
xuÊt chuyªn  m«n ho¸ cã hiÖu qu¶. 

1.1.4. Tµi nguyªn n−íc  

Nguån n−íc ë T©y Nguyªn cã n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. 

N−íc mÆt: T©y Nguyªn cã 4 hÖ thèng s«ng lín lµ Sª San, Serepok (®æ vÒ 
s«ng Mª K«ng), s«ng Ba (®æ vÒ Tuy Hoµ, Phó Yªn) vµ s«ng §ång Nai (®æ vÒ §ång 
Nai). Ngoµi ra cßn cã mét hÖ thèng s«ng suèi nhá ®æ xuèng vïng Duyªn h¶i Nam 
Trung Bé. C¸c hÖ thèng s«ng nµy ®· cung cÊp cho T©y Nguyªn mét l−îng n−íc lµ 
53,7 Km3/n¨m. Trung b×nh hµng n¨m lµ 972000 m3/km2. 

- S«ng Sesan vµ Srªpok. Tæng l−îng n−íc hµng n¨m cña 2 s«ng Sesan vµ 
Serepok lµ 30,3 km3, trong ®ã s«ng Sesan chiÕm 1/3. §é s©u dßng ch¶y b×nh qu©n 
toµn l−u vùc lµ 987mm øng víi m« dun dßng ch¶y lµ 31,3 lÝt/s/km2. Sù ph©n bè dßng 
ch¶y trªn l−u vùc kh«ng ®Òu. Th−îng nguån Sesan cã m« dun dßng ch¶y ®¹t 35-40 
lit/s/km2, th−îng nguån Kr«ng Buk nhá h¬n 20 lÝt/s/km2.  

HÖ thèng th−îng Sesan khèng chÕ toµn bé ph¹m vi tØnh Kon Tum. DiÖn tÝch 
l−u vùc (F) 11.440 km2, thuéc B¾c ®Õn T©y B¾c cña T©y Nguyªn. Nh¸nh chÝnh vµ 
dßng tÝnh ®Õn biªn giíi víi C¨mpuchia dµi 320 km, trong ®ã: 

+ Nh¸nh §¨kbla ë h÷u ng¹n víi F l−u vùc = 3.507 km2

+ Nh¸nh Sa Thµy ë  t¶ ng¹n víi F l−u vùc   = 1.552 km2

HÖ thèng s«ng Serepok cã F l−u vùc = 17.840 km2 thuéc T©y ®Õn gi¸p §«ng 
Nam T©y Nguyªn, khèng chÕ phÇn lín tØnh §¨k L¨k. Dßng chÝnh th−îng Serepok cã 
F l−u vùc = 11.172 km2, cã 2 nh¸nh lín lµ: 

+ Nh¸nh Kr«ng Ana víi F l−u vùc   = 3.925 km2 
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+ Nh¸nh Kr«ng N« víi F l−u vùc   = 3.895 km2

Ba nh¸nh lín kh¸c cña Serepok ë phÝa B¾c lµ: 

+ Nh¸nh Ia Dr¨ng cã F l−u vùc = 920 km2

+ Nh¸nh Ia H’lèp cã F l−u vùc  = 1.700 km2

+ Nh¸nh Ia H'leo cã F l−u vùc     = 4.720 km2

- HÖ thèng s«ng Ba: cã F l−u vùc = 11.410 km2 thuéc §«ng B¾c ®Õn §«ng cña 
T©y Nguyªn, khèng chÕ ®¹i bé phËn l·nh thæ tØnh Gia Lai. Nh¸nh chÝnh vµ dßng 
chÝnh tõ nguån ®Õn gi¸p giíi tØnh Phó Yªn dµi 304 km, cã 3 nh¸nh chÝnh ®Òu n»m ë 
h÷u ng¹n lµ: 

+ Nh¸nh Ya Yun dµi 177 km cã diÖn tÝch l−u vùc = 2847 km2

+ Nh¸nh Kr«ng H’m¨ng dµi 100 km cã diÖn tÝch l−u vùc =1975 km2

+ Nh¸nh s«ng Hinh dµi 74 km cã diÖn tÝch l−u vùc = 439 km2 

- HÖ thèng th−îng nguån s«ng §ång Nai chiÕm gÇn hÕt diÖn tÝch phÇn Nam 
T©y Nguyªn. Dßng chÝnh th−îng §ång Nai trªn ®Êt T©y Nguyªn n»m trong l·nh thæ 
tØnh L©m §ång cã nh¸nh §a Nhim dµi 130 km víi diÖn tÝch l−u vùc lµ 2010 km2 vµ 
nh¸nh lín ®¸ng kÓ lµ §a §¬n dµi 90 km víi diÖn tÝch l−u vùc lµ 1225 km2. C¸c 
nh¸nh lín kh¸c lµ cña hÖ thèng th−îng nguån s«ng §ång Nai lµ: 

+ Nh¸nh §atÎ cã diÖn tÝch l−u vùc = 470 km2 ë T©y Nam L©m §ång 

+ Nhanh §a Hoµn cã F l−u vùc 965 km2 n»m gi÷a §µ TÎ vµ §a Ngµ 

+ Nh¸nh §a Ngµ cã F l−u vùc = 968 km2 n»m ë phÝa nam L©m §ång.  

Trung b×nh hµng n¨m c¸c l−u vùc T©y Nguyªn ®ãn nhËn mét l−îng m−a kh¸ 
lín (gÇn 2000mm), trong khi ®ã trung b×nh hµng n¨m s«ng suèi T©y Nguyªn chuyÓn 
ra khái l·nh thæ nµy trªn 40 tû m3 n−íc trong n¨m Ýt n−íc, l−îng n−íc chuyÓn ®i 
còng kho¶ng 30 tû. Dßng ch¶y n¨m nh×n chung Ýt biÕn ®éng, do ®ã trong khai th¸c 
nguån dßng ch¶y côc bé, trong tr−êng hîp cÇn më réng diÖn tÝch canh t¸c hoÆc sè 
l−îng dïng n−íc cã thÓ sö dông c¸c l−u l−îng øng víi tÇn suÊt b¶o ®¶m. Kh¶ n¨ng 
bèc h¬i cña c¸c l−u vùc T©y Nguyªn rÊt lín: l−îng bèc h¬i tõ c¸c l−u vùc cßn kÐm 
nhiÒu so víi kh¶ n¨ng bèc h¬i thùc tÕ v× trong thêi gian kh« h¹n kÐo dµi l−îng n−íc 
trong ®Êt kh«ng ®ñ cung cÊp cho bèc h¬i. 

Cã thÓ nhËn thÊy n−íc mÆt vïng T©y Nguyªn cã sù biÕn ®éng vÒ mÆt h×nh 
th¸i, c©n b»ng, v× thÕ tÊt c¶ ho¹t ®éng trªn mÆt l−u vùc nh»m lµm thay ®æi c©n b»ng 
n−íc, thay ®æi nh÷ng t¸c ®éng cña dßng ch¶y th−êng xuyªn trªn mÆt l−u vùc ®Òu cã 
thÓ kÐo theo nh÷ng sù thay ®æi kh¸c. 
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Bèn hÖ thèng s«ng lín kÓ trªn gÇn nh− ph©n phèi ®Òu trªn 5 tØnh cña vïng víi  
m¹ng l−íi c¸c s«ng nh¸nh vµ suèi. VÒ mÆt lý thuyÕt th× l−îng n−íc nµy ®ñ tho¶ m·n 
nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §©y lµ ®iÓm thuËn lîi cho viÖc cÊp n−íc cho c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn còng nh− ph¸t triÓn n¨ng l−îng cña vïng. C¸c hÖ thèng 
s«ng cña T©y Nguyªn lµ th−îng nguån nªn cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn c¸c vïng h¹ 
l−u, n¬i ph©n bè nhiÒu c¬ së kinh tÕ quan träng nh− h¹ l−u s«ng Ba, h¹ l−u s«ng 
§ång Nai, h¹ l−u s«ng Sµi Gßn nªn viÖc sö dông vµ b¶o vÖ c¸c l−u vùc trªn ®Þa bµn 
T©y Nguyªn hÕt søc quan träng c¶ vÒ sè l−îng, chÊt l−îng nguån n−íc vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 

VÊn ®Ò ph©n phèi dßng ch¶y trong n¨m. T©y Nguyªn cã 2 mïa c¹n vµ mïa lò, 
xuÊt hiÖn chËm h¬n mïa kh« vµ mïa m−a trong khu vùc mét th¸ng. C¸c s«ng suèi cã 
l−u vùc n»m trong vïng ¶nh h−ëng khÝ hËu T©y Tr−êng S¬n cã mïa lò b¾t ®Çu tõ 
th¸ng VI-XI vµ mïa c¹n tõ th¸ng XII ®Õn th¸ng V n¨m sau. C¸c s«ng suèi cã l−u vùc 
n»m trong vïng ¶nh h−ëng cña khÝ hËu §«ng Tr−êng S¬n cã mïa lò b¾t ®Çu tõ th¸ng 
VII-XII vµ mïa c¹n b¾t ®Çu tõ th¸ng I-VI. Do sù chªnh lÖch rÊt lín gi÷a l−îng m−a 
mïa m−a vµ l−îng m−a mïa kh« dÉn ®Õn sù chªnh lÖch l−îng n−íc trªn c¸c s«ng 
suèi gi÷a hai mïa rÊt lín, hµng ngµn lÇn. Trong mïa lò c¸c s«ng ®Òu ®Çy n−íc, g©y 
¶nh h−ëng lín ®Õn s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n trong vïng; ng−îc 
l¹i trong mïa c¹n c¸c s«ng suèi ®Òu cßn rÊt Ýt n−íc, nhiÒu s«ng suèi nhá th−êng c¹n 
g©y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n trong vïng.  

Tõ c¸c ®Æc tr−ng vÒ dßng ch¶y vµ nguån n−íc mÆt cÇn l−u ý c¸c ®Æc ®iÓm 
trong qu¸ tr×nh khai th¸c vµ sö dông nguån n−íc mÆt nh»m b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng sinh th¸i nh− sau:   

- Do ®Êt cã ®é thÈm thÊu rÊt lín, vµ ®Þa h×nh l−în sãng cho nªn c¸c c«ng tr×nh 
thuû lîi ë T©y Nguyªn ®Çu t− th−êng ®¾t vµ mÊt nhiÒu n−íc so víi c¸c vïng kh¸c. 

- Lò th−êng lªn nhanh, c−êng suÊt lín ®Æc biÖt lµ trªn c¸c s«ng suèi nhá. VÊn 
®Ò gi¶i quyÕt lò vµ ngËp lôt do ¶nh h−ëng cña c¸c tæ hîp lò trªn c¸c hÖ thèng s«ng, 
cã c¸c nh¸nh lín n»m ë hai khu vùc khÝ hËu §«ng Tr−êng S¬n vµ T©y Tr−êng S¬n, 
®· g©y ra lò lín vµ thêi gian ngËp lò kh¸ dµi nh− ë bån ®Þa tròng vïng L¨k, Bu«n 
TrÊp n¬i hîp l−u gi÷a 2 s«ng Kr«ng Ana vµ Kr«ng Kn« trªn hÖ thèng th−îng 
Sªrªpok hoÆc vïng tròng §µ TÎ- C¸t Tiªn trªn hÖ thèng s«ng §ång Nai.  

-Trong mïa c¹n, dßng ch¶y trªn c¸c suèi nhá, s«ng nhá hÇu nh− kh«ng cßn. 
ViÖc bè trÝ s¶n xuÊt c©y trång vËt nu«i cÇn ph¶i g¾n víi viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 
thuû lîi gi÷ n−íc, tËn dông n−íc trêi kÕt hîp víi x©y dông c¸c c«ng tr×nh thuû lîi 
võa vµ nhá, sö dông n−íc c¬ b¶n cña c¸c s«ng suèi lµ cÇn thiÕt vµ hîp lý. 
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B¶ng 1. TiÒm n¨ng n−íc mÆt vïng T©y Nguyªn tÝnh trung b×nh theo l−u vùc s«ng 

L−u vùc 
(diÖn tÝch l−u vùc, km2) 

Tæng l−îng m−a 
trung b×nh 

n¨m,106m3/n¨m

Tæng l−îng dßng 
mÆt trung b×nh 

n¨m, 106m3/n¨m 

Tæng l−îng 
dßng ngÇm, 
106m3/n¨m 

Tæng tiÒm n¨ng toµn l−u 
vùc s«ng T©y Nguyªn 

84.814,98 49.176,00 6.607,48

Trong ®ã:     

S. Sª Xan (11.620,00) 22.368,50 12.422,60 2.235,33

S. Srªpok (18.480,00) 32.635,68 14.919,30 2.071,09

S. Ba (10.970,00) 17.277,75 8.026,04 819,62 

S. §ång Nai (10.938,00) 21.010,48 10.841,06 1.622,41

Nguån: Kû yÕu Héi th¶o khoa häc cña Ch−¬ng tr×nh KC.08, th¸ng 3/2005  

 
B¶ng 2. TiÒm n¨ng n−íc mÆt vïng T©y Nguyªn tÝnh theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh 

TØnh, huyÖn 
Tæng l−îng m−a 
trung b×nh n¨m, 

106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
mÆt trung b×nh 

n¨m, 106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
ngÇm, 

106m3/n¨m 
1. TØnh Kon Tum 14.322,98 11.109,00 1.549,68 

TX Kon Tum 644,00 483,00 46,28 

§¨k Glei 2.340,20 2.214,00 324,00 

§¨k T« 2.488,00 1.736,00 267,40 

§¨k Hµ 1.176,00 923,00 137,10 

Kon Plong 2.880,78 2.295,00 402,90 

Ngäc Håi 1.473,00 1.182,00 128,60 

Sa ThÇy 3.361,00 2.276,00 243,40 

2. TØnh Gia Lai 22.164,00 11.888,00 949,60 

Tp Pleiku 465,00 264,00 15,40 

An Khª 841,00 541,00 36,00 

Kbang 1.776,00 1.288,00 173,10 

Mang Yang 2.520,00 1.628,00 97,70 

§¨k §oa    

Ch− P¨h 1.708,00 891,00 99,40 

Ia Grai 1.948,00 990,00 80,60 

Ch− Pr«ng 3.532,00 1.334,00 91,30 

Ch− Sª 2.115,00 1.044,00 75,40 

Ayun Pa 2.058,00 1.097,00 72,00 
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TØnh, huyÖn 
Tæng l−îng m−a 
trung b×nh n¨m, 

106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
mÆt trung b×nh 

n¨m, 106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
ngÇm, 

106m3/n¨m 
Kr«ng Pa 1.835,00 1.120,00 89,10 

Kron Chro 1.869,00 1.010,00 78,90 

§øc C¬ 1.479,00 681,00 37,70 

3. TØnh §¨k L¨k   12929,00 6163,00 647,60 

TP BMT 407,00 239,00 24,00 

Ea Hleo 1.856,00 896,00 61,70 

Ea Sóp 2.196,00 1.201,00 121,70 

Kr«ng N¨ng 829,00 395,00 29,10 

Kr«ng Buk 834,00 384,00 25,70 

Bu«n §«n 1.932,00 940,00 118,30 

C− Mgra 1.071,00 567,00 63,40 

Ea Kar 1638,00 699,00 78,90 

M’§r¨k 2.166,00 842,00 125,10 

Kr«ng Pak 1.043,00 446,00 53,10 

C− Jót 1.261,00 647,00 70,30 

4. TØnh §¨k N«ng 18933,00 9836,00 1114,60 

Kr«ng Ana 1.028,00 609,00 70,30 

Kr«ng B«ng 1.890,00 937,00 116,60 

§¨k Mil 1.750,00 1.208,00 101,10 

Kr«ng N« 1.490,00 1.203,00 108,00 

L¨k 1.941,00 1.076,00 150.90 

§¨k R’lÊp 3.856,00 1.826,00 178.30 

§¨k N«ng 4.674,00 2.244,00 265,70 

5. TØnh L©m §ång 16.466,00 10.180,00 2.346,00 

Tp §µ L¹t 559,00 324,00 78,90 

B¶o Léc 491,00 370,00 29,10 

L¹c D−¬ng 2.341,00 1.194,00 282,90 

§¬n D−¬ng 729,00 450,00 118,30 

§øc Träng 1.101,00 672,00 154,30 

L©m Hµ 2.203,00 1.703,00 317,10 

B¶o L©m 3.600,00 1.786,00 168,00 

Di Linh 1.767,00 1.676,00 202,30 

§a Huoai 1.263,00 717,00 53,10 

§a TÎh 1.326,00 706,00 53,10 
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TØnh, huyÖn 
Tæng l−îng m−a 
trung b×nh n¨m, 

106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
mÆt trung b×nh 

n¨m, 106m3/n¨m 

Tæng l−îng dßng 
ngÇm, 

106m3/n¨m 
C¸t Tiªn 1.086,00 582,00 39,40 

TiÒm n¨ng n−íc toµn 

T©y Nguyªn 
84.814,98 49.176,00 6.607,48 

Nguån: Kû yÕu Héi th¶o khoa häc cña Ch−¬ng tr×nh KC.08, th¸ng 3/2005  

 
TiÒm n¨ng thñy ®iÖn. T©y Nguyªn cã nguån thuû n¨ng lín víi tr÷ n¨ng lý 

thuyÕt lµ 57 tû kw (21% toµn quèc) vµ tr÷ n¨ng kinh tÕ lµ 17 tû kw (30% toµn quèc), 
®Õn nay khai th¸c ®−îc ch−a nhiÒu. TiÒm n¨ng thuû ®iÖn nhá −íc kho¶ng 1,5 tû 
KWh. 

B¶ng 3. Dù b¸o kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn 

Tªn l−u vùc C«ng suÊt 
(MW) 

§iÖn n¨ng 
(Tû KWh) 

MËt ®é 
(MWh/km2) 

Tû träng trong 
tæng tiÒm n¨ng 
toµn quèc (%)

S«ng Sª san 1.485 7,99 7.000 11,3 
S«ng Srepok 496 2,63 143 3,72 
S«ng Ba 402 2,07 150 2,92 

Toµn vïng 2.383 12,69 280 17,94 
Nguån: S¬ ®å ph¸t triÓn n¨ng l−îng -  ViÖn N¨ng l−îng 

 
- N−íc ngÇm: 
N−íc ngÇm ph©n bè ë ®é s©u 50-150m, v× vËy nÕu khai th¸c cÇn ®Çu t− sÏ tèn 

kÐm. HiÖn nay t×nh tr¹ng th¶m rõng ®ang bÞ x©m h¹i, lµ nguy c¬ trùc tiÕp ®Õn sù suy 
gi¶m nguån n−íc ngÇm. 

Tµi nguyªn n−íc cña vïng mÊt c©n ®èi nghiªm träng vÒ mïa kh«. C¸c hå tù 
nhiªn, nh©n t¹o, c¸c kho n−íc réng lín t¹o ra sù bèc h¬i mÆt n−íc, l−îng n−íc sö 
dông kh«ng ®−îc hoµn l¹i vµ bÞ mÊt mét khèi l−îng lín, −íc tÝnh trªn 20% l−îng 
n−íc dïng. §Æc biÖt trong mïa c¹n, ë nh÷ng n¬i mÊt rõng, c¸c con suèi kh« c¹n, 
mùc n−íc ngÇm tôt s©u, thiÕu n−íc trë nªn nghiªm träng. V× vËy viÖc b¶o vÖ vµ t¸i 
t¹o th¶m thùc vËt rõng, lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ vµ bæ sung nguån n−íc ngÇm 
l©u dµi cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña vïng. 
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S«ng suèi c¹n kiÖt trong mïa kh« h¹n 
 
 

 
 

vµ hå ®Çy n−íc vÒ mïa m−a 
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1.1.5. Thæ nh−ìng vµ tµi nguyªn ®Êt 

1.1.5.1. Ph©n lo¹i vµ c¬ cÊu quü ®Êt 

T©y Nguyªn cã 14 nhãm ®Êt chÝnh, lín nhÊt lµ ®Êt x¸m 2,87 triÖu ha (52,8%) 
vµ ®Êt ®á bazan 1,36 triÖu ha (25%). §Êt ®á bazan lµ lo¹i ®Êt mµu mì thÝch hîp víi 
nhiÒu lo¹i c©y trång cã gi¸ trÞ cao nh− cµ phª, cao su, ®iÒu, d©u t»m, rau hoa qu¶... 
DiÖn tÝch c¸c lo¹i ®Êt tèt, thÝch hîp cho ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy vµ c©y 
¨n qu¶ kho¶ng 730.000 ha, tËp trung chñ yÕu ë c¸c cao nguyªn Bu«n Ma Thuét, 
§¨kN«ng, Pleiku, Kon Hµ Nõng, Di Linh, §øc Träng. 

§Êt phï sa s«ng suèi ë c¸c vïng tròng gi÷a nói phï hîp víi c©y l−¬ng thùc, 
thùc phÈm, ë mét sè n¬i cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thµnh c¸c vïng chuyªn canh c©y 
l−¬ng thùc. 

B¶ng 4. C¸c lo¹i ®Êt chÝnh vïng T©y Nguyªn 

TT C¸c lo¹i ®Êt 
DiÖn tÝch, 

(ngh×n ha) 

C¬ cÊu 

(%) 

 Tæng diÖn tÝch ®Êt 5.447,5 100,00 

I Nhãm ®Êt c¸t 87,9 1,60 

II Nhãm ®Êt phï sa 77,1 1,42 

III Nhãm ®Êt gl©y 96,0 1,76 

IV Nhãm ®Êt míi biÕn ®æi 72,8 1,34 

V Nhãm ®Êt ®en 97,0 1,78 

VI Nhãm ®Êt n©u vïng kh« h¹n 307,0 5,64 

VII Nhãm ®Êt cã tÇng ®¸ ong 1,2 0,02 

VIII Nhãm ®Êt ®á ba zan 1.362,0 25,00 

IX Nhãm ®Êt x¸m 2.876,6 52,80 

X §Êt n©u thÉm 100,6 1,85 

XI Nhãm ®Êt cã tÇng sÐt chÆt, c¬ giíi ph©n dÞ 73,3 1,35 

XII Nhãm ®Êt mïn Alit trªn nói cao 7,7 0,14 

XIII Nhãm ®Êt xãi mßn tr¬ sái ®¸ 208,3 3,80 

XIV Nhãm ®Êt nøt nÎ 6,6 0,12 

 Ao hå s«ng suèi 72,7 1,36 

  Nguån: §Ò tµi nh¸nh cña ®Ò tµi  

1.1.5.2. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt T©y Nguyªn 

Theo kÕt qu¶ tæng kiÓm kª ®Êt ®ai n¨m 2004, hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt ®ai cña 
vïng nh− sau: 
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B¶ng 5. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vïng T©y Nguyªn, n¨m 2004 

ChØ tiªu 
DiÖn tÝch 

(ha) 

C¬ cÊu sö dông 

(%) 

Tæng diÖn tÝch tù nhiªn 5.447.450 100,00 

- DiÖn tÝch ®Êt ®ang sö dông 4.397.239 80,72 

Trong ®ã: + §Êt n«ng nghiÖp 1.233.699 22,65 

 + §Êt l©m nghiÖp cã rõng 2.993.257 54,95 

 + §Êt chuyªn dïng 137.065 2,52 

 + §Êt ë ®« thÞ 6.483 0,12 

 + §Êt ë n«ng th«n 26.375 0,48 

- DiÖn tÝch ®Êt ch−a sö dông vµ s«ng nói ®¸ 1.050.211 19,28 

Trong ®ã:  + §Êt ®åi nói 879.777  

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23 

§Êt n«ng nghiÖp.  B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp trªn mét nh©n khÈu 
0,30 ha, lín gÊp 2,5 lÇn møc b×nh qu©n cña c¶ n−íc, lµ vïng cã møc b×nh qu©n ®Êt 
n«ng nghiÖp lín nhÊt trong toµn quèc. Do sù chi phèi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë 
mét sè ®Þa ph−¬ng trong vïng ®· cã sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mÊt c©n ®èi, 
®æ x« vµo trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m (cµ phª) lµm cho diÖn tÝch cµ phª t¨ng vät 
dÉn ®Õn viÖc lÊn chiÕm, ph¸ huû rõng tù nhiªn, g©y mÊt c©n b»ng sinh th¸i. §Õn nay 
diÖn tÝch trång c©y l©u n¨m chiÕm tû lÖ cao nhÊt so víi c¸c lo¹i h×nh sö dông ®Êt 
n«ng nghiÖp kh¸c (52,92%), tËp trung ë §¨k L¨k, L©m §ång; thø hai lµ ®Êt trång 
c©y hµng n¨m (41,16%). C¸c lo¹i ®Êt cßn l¹i cã diÖn tÝch kh«ng ®¸ng kÓ.  

B¶ng 6. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 

ChØ tiªu DiÖn tÝch (ha) C¬ cÊu sö dông (%)
Tæng diÖn tÝch 1.233.699 100,00 
- §Êt trång c©y hµng n¨m 507.852 41,16 

 Trong ®ã: §Êt lóa, lóa mµu 126.492  

- §Êt v−ên t¹p 66.134 5,36 

- §Êt trång c©y l©u n¨m 652.855 52,92 

- §Êt cá dïng vµo ch¨n nu«i 3.978 0,32 

- §Êt cã mÆt n−íc nu«i trång thuû s¶n 2.880 0,24 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23 

§Êt l©m nghiÖp cã rõng. ChiÕm tû lÖ lín nhÊt trong c¬ cÊu sö dông ®Êt ®ai ë 
T©y Nguyªn (54,95% diÖn tÝch tù nhiªn) vµ ®øng thø 2 vÒ diÖn tÝch sau vïng Trung 
du vµ MiÒn nói phÝa B¾c. Trong tæng sè 2.993.357 ha ®Êt l©m nghiÖp cã rõng, hÇu 
hÕt lµ rõng tù nhiªn (2.917.851 ha chiÕm 97,48%). PhÇn cßn l¹i lµ ®Êt rõng trång, 
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chiÕm 2,52% diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp. T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn cßn diÖn tÝch rõng rÊt 
lín trong c¶ n−íc (>1/4 diÖn tÝch rõng toµn quèc) mang nh÷ng dÊu Ên nguyªn sinh 
vÒ c¶ c¸c  lo¹i ®éng vËt vµ thùc vËt quý hiÕm ®èi víi viÖc b¶o tån c¸c nguån gen vµ 
duy tr× ph¸t triÓn m«i tr−êng c¶nh quan du lÞch cña n−íc ta. So víi c¸c vïng kh¸c 
trong c¶ n−íc, ®©y lµ vïng cßn tû lÖ che phñ rõng lín nhÊt (54,95%). Thùc hiÖn 
Ch−¬ng tr×nh trång rõng phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, diÖn tÝch ®Êt rõng trång ®· 
phÇn nµo ®−îc c¶i thiÖn. Ng−îc l¹i do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, rõng tù nhiªn 
®· ngµy cµng gi¶m sót c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng. 

§Êt chuyªn dïng. DiÖn tÝch ®Êt hiÖn cã 137.065 ha, b»ng 2,52% diÖn tÝch ®Êt 
tù nhiªn, trong ®ã ®Êt ®−êng giao th«ng 72.851 ha. Tuy nhiªn c¬ së h¹ tÇng vÒ giao 
th«ng cßn kÐm ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ hÖ thèng giao th«ng néi vïng, tû lÖ ®−êng ®Êt 
cao, ®i l¹i khã kh¨n trong mïa m−a. 

§Êt thuû lîi cã diÖn tÝch 32.615 ha ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, thuû 
®iÖn tÇm cì quèc gia nh− hå thuû ®iÖn Yaly, BiÓn Hå, hå thuû ®iÖn Plei Kr«ng, hå 
Ayun H¹… ®¶m b¶o cung cÊp ®iÖn n¨ng cho c«ng nghiÖp, sinh ho¹t vµ n−íc t−íi 
cho hµng v¹n ha ®Êt lóa n−íc vµ c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m. 

§Êt quèc phßng an ninh vµ ®Êt x©y dùng chiÕm mét tû lÖ ®¸ng kÓ (6,53 vµ 
6,24% so víi tæng diÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng). 

Nh− vËy chØ 4 lo¹i ®Êt x©y dùng, giao th«ng, thuû lîi vµ quèc phßng an ninh 
®· cã diÖn tÝch 122.966 ha, chiÕm 89,71% vµ sÏ tiÕp tôc t¨ng nhanh trong giai ®o¹n 
10 – 15 n¨m tíi. 

§Êt ®« thÞ. Toµn vïng cã 146.971 ha ®Êt ®« thÞ, chiÕm 2,70% diÖn tÝch tù 
nhiªn cña vïng vµ 14,84% quü ®Êt ®« thÞ c¶ n−íc. C¬ cÊu sö dông ®Êt theo c¸c môc 
®Ých kh¸c nhau so víi tæng diÖn tÝch ®Êt ®« thÞ hiÖn nay cña vïng lµ: 

- §Êt n«ng nghiÖp 66.680 ha (45,49%). 

- §Êt l©m nghiÖp cã rõng  39.189 ha (26,66%). 

- §Êt chuyªn dïng  13.630 ha (9,27%). 

- §Êt ë ®« thÞ 6.843 ha (4,66%). 

B×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt ë trªn ®Çu ng−êi d©n ®« thÞ lµ 61m2. Møc b×nh qu©n 
nµy lµ cao nhÊt ë Gia Lai 95m2, thÊp nhÊt ë L©m §ång 47m2. 

§Êt khu d©n c− n«ng th«n. DiÖn tÝch ®Êt khu d©n c− n«ng th«n cña vïng 
230.825 ha, chiÕm 4,24% tæng diÖn tÝch tù nhiªn c¶ vïng. §èi víi T©y Nguyªn, ranh 
giíi khu d©n c− n«ng th«n ch−a ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn d©n 
di c− tù do vÉn tiÕp tôc ®æ vµo T©y Nguyªn vµ mét bé phËn d©n b¶n cßn sèng du 
canh du c−. 
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§Êt ë n«ng th«n trong toµn vïng 26.375 ha, ®¸p øng nhu cÇu cho 3.120.000 
ng−êi d©n sèng ë n«ng th«n. 

§Êt ch−a sö dông s«ng suèi, nói ®Êt cña vïng cã 1.050.111 ha (chiÕm 
19,28% tæng diÖn tÝch tù nhiªn). NÕu trõ diÖn tÝch s«ng, suèi (67.257 ha) cßn l¹i 
982.954 ha (chiÕm 18,04% tæng quü ®Êt c¶ vïng), cã thÓ khai th¸c ®−a vµo sö dông 
trong ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ c¸c môc ®Ých kh¸c. Cô thÓ lµ: 

- §Êt b»ng ch−a sö dông  63.046 ha (6,42%) 

- §Êt ®åi nói ch−a sö dông  879.777 ha (89,5%) 

- §Êt cã mÆt n−íc ch−a sö dông                        4.979 ha 

- §Êt ch−a sö dông kh¸c 30.197 ha (3,07%) 

- Nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y 4.855 ha (0,49%) 

1.1.5.3. BiÕn ®éng ®Êt ®ai vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2003 

BiÕn ®éng ®Êt n«ng nghiÖp. Giai ®o¹n 1990-2003, mÆc dï ®· sö dông mét 
phÇn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp vµo c¸c môc ®Ých x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng 
nghiÖp, thuû lîi, giao th«ng, nhµ ë vµ c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ phóc lîi kh¸c, song 
diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng vÉn liªn tôc t¨ng trong c¶ thêi kú lµ 788.708 ha, 
b×nh qu©n mét n¨m t¨ng gÇn 78.871 ha. 

Trong ®Êt n«ng nghiÖp, ®Êt c©y hµng n¨m t¨ng 258.422 ha, ®ång thêi ®· kÐo 
theo diÖn tÝch ®Êt lóa, lóa mµu t¨ng b×nh qu©n n¨m 452 ha. DiÖn tÝch ®Êt lóa, lóa 
mµu t¨ng lªn chñ yÕu ë ®Êt ruéng 1 vô (5.654 ha), ruéng 3 vô t¨ng 55 ha. 

§Êt trång c©y l©u n¨m t¨ng m¹nh víi diÖn tÝch t−¬ng ®èi lín, b×nh qu©n mét 
n¨m t¨ng 49.694 ha (c¶ thêi kú t¨ng 496.940 ha, t¨ng gÊp 3,19 lÇn so víi n¨m 
1990). DiÖn tÝch t¨ng chñ yÕu lµ ®Êt trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m (492.253 ha). 
chiÕm tíi 99% tæng diÖn tÝch t¨ng lªn cña ®Êt trång c©y l©u n¨m. 

Nguån t¨ng cña ®Êt n«ng nghiÖp phÇn lín do khai hoang ®Êt ®åi nói ch−a sö 
dông. Ngoµi ra trong c¶ thêi kú, do d©n di c− ®· khai ph¸ lµm gi¶m ®¸ng kÓ diÖn 
tÝch ®Êt l©m nghiÖp ®Ó lµm n−¬ng rÉy. 

BiÕn ®éng ®Êt l©m nghiÖp cã rõng. Nhê thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, 
viÖc giao kho¸n ®Êt, kho¸n rõng ®−îc ®Èy m¹nh ®· gãp phÇn b¶o vÖ rõng tù nhiªn, 
khoanh nu«i t¸i sinh phôc håi rõng, t¨ng thªm diÖn tÝch trång rõng míi. MÆc dï 
vËy, diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã rõng cña toµn vïng trong 10 n¨m qua vÉn liªn tôc 
gi¶m xuèng, nguyªn nh©n lµ do ®iÒu chØnh l¹i ®Þa giíi hµnh chÝnh, khai ph¸ å ¹t ®Ó 
trång c¸c lo¹i c©y l©u n¨m, chuyÓn thµnh ®Êt canh t¸c n−¬ng rÉy... kh«ng theo kÕ 
ho¹ch cña luång di d©n c¶ n−íc vµo T©y Nguyªn còng nh− mét phÇn bÞ chuyÓn 
thµnh ®Êt trèng ®åi träc bëi hiÖn t−îng khai th¸c, chÆt ph¸ rõng vµ c¸c vô ch¸y rõng. 
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Tæng quü ®Êt l©m  nghiÖp cã rõng trong c¶ thêi kú gi¶m 343.357 ha (tû lÖ 
gi¶m 10,29%), b×nh qu©n n¨m gi¶m 34.335 ha. DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã rõng 
gi¶m chñ yÕu ë ®Êt rõng tù nhiªn (gi¶m 390.262 ha), trong khi ®ã diÖn tÝch rõng 
trång l¹i liªn tôc t¨ng lªn nhê c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n trång rõng nh− Ch−¬ng tr×nh 
5 triÖu ha rõng. Trong 10 n¨m, diÖn tÝch rõng trång ®· t¨ng 46.884 ha (t¨ng 164%), 
kh¾c phôc ®−îc phÇn nµo t×nh tr¹ng gi¶m sót ®Êt l©m nghiÖp cã rõng. 

BiÕn ®éng ®Êt chuyªn dïng. Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc, nhu cÇu dµnh mét phÇn quü ®Êt cho viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, 
c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ... ngµy cµng t¨ng. V× vËy, trong h¬n 10 n¨m, diÖn tÝch 
®Êt chuyªn dïng cña vïng T©y Nguyªn t¨ng 192,30% so víi n¨m 1990, t−¬ng 
®−¬ng víi 90.174 ha. 

DiÖn tÝch ®Êt chuyªn dïng t¨ng chñ yÕu sö dông vµo môc ®Ých giao th«ng 
(t¨ng 62.080); sö dông vµo môc ®Ých thuû lîi t¨ng 28.055 ha; sö dông vµo môc ®Ých 
quèc phßng, an ninh t¨ng 8.951 ha; ®Êt x©y dùng t¨ng lªn 2.753 ha. Riªng ®Êt 
chuyªn dïng kh¸c biÕn ®éng gi¶m (gi¶m 17.753, tû lÖ gi¶m 72,87%). C¸c lo¹i ®Êt 
cßn l¹i cã diÖn tÝch biÕn ®éng kh«ng lín. 

BiÕn ®éng ®Êt ë. DiÖn tÝch ®Êt ë n¨m 2003 so víi n¨m 1990 cña vïng gi¶m 
19.619 ha chñ yÕu do thèng kª. N¨m 1990 ch−a t¸ch d−îc ®Êt v−ên t¹p ra khái ®Êt 
ë, chØ míi thèng kª ®Êt ë chung cho c¶ ®Êt ë ®« thÞ vµ ®Êt ë n«ng th«n. N¨m 1995 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng cßn thèng kª mét sè diÖn tÝch ®Êt v−ên vµo trong diÖn tÝch ®Êt ë. 
N¨m 2003 ®Êt v−ên ®· t¸ch ra khái ®Êt ë thµnh v−ên t¹p 66.134 ha, nªn diÖn tÝch ®Êt 
ë ®· bÞ gi¶m xuèng. 

BiÕn ®éng ®Êt ch−a sö dông vµ s«ng suèi, nói ®¸. §Êt ch−a sö dông cña vïng 
T©y Nguyªn thêi kú1990-2003 ®−îc khai th¸c b×nh qu©n mçi n¨m trªn 62 ngh×n ha. 
DiÖn tÝch gi¶m lín nhÊt ë ®Êt ®åi nói ch−a sö dông (gi¶m 571.456 ha, tû lÖ gi¶m 
39,38%) mét phÇn ®Ó ®−a vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, phÇn cßn l¹i chñ yÕu ®Ó trång 
rõng, phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc vµ khoanh nu«i t¸i sinh rõng tù nhiªn. 

Víi xem xÐt ®¸nh gi¸ sù biÕn ®éng cña quü ®Êt vÒ thùc tr¹ng còng nh− tiÒm 
n¨ng to lín cho phÐp T©y Nguyªn cã ®ñ ®iÒu kiÖn x©y dùng mét vïng kinh tÕ ph¸t 
triÓn toµn diÖn. Tuy vËy, trong ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh cao, chia c¾t m¹nh, m−a lín vµ tËp 
trung, th¶m thùc vËt tù nhiªn bÞ ph¸ huû nghiªm träng do n¹n khai th¸c ®Êt, ph¸ 
rõng bõa b·i, nÒn s¶n xuÊt qu¶ng canh víi  ph−¬ng thøc du canh cßn phæ biÕn nªn 
®Êt Ýt ®−îc b¶o vÖ, båi d−ìng vµ c¶i t¹o, qu¸ tr×nh xãi mßn tho¸i ho¸ x¶y ra m¹nh 
mÏ, c©n b»ng sinh th¸i vµ c©n b»ng dinh d−ìng trong hÖ thèng ®Êt ®ang bÞ ph¸ vì. 
Bëi vËy, c«ng t¸c b¶o vÖ, c¶i t¹o sö dông ®Êt cÇn ph¶i quan t©m ®Ó b¶o vÖ tiÒm n¨ng 
cña T©y Nguyªn. Tr−íc hÕt, ph¶i cã kÕ ho¹ch khai th¸c, trång rõng vµ b¶o vÖ chÆt 
chÏ. ChuyÓn dÇn ph−¬ng thøc du canh du c−, ®èt n−¬ng lµm rÉy sang s¶n xuÊt ®Þnh 
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canh, ®Þnh c− vµ th©m canh. Ngoµi ra cÇn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng xãi mßn cã 
hiÖu qu¶ nh− canh t¸c theo b¨ng, ®¾p bê, c¾t ®øt dßng ch¶y, canh t¸c theo ®−êng 
®ång møc.   

1.1.6. Tµi nguyªn sinh vËt 

1.1.6.1. Tµi nguyªn thùc vËt. T©y Nguyªn rÊt phong phó vÒ chñng lo¹i, giµu 
cã vÒ khèi l−îng. VÒ c©y trång cã nhiÒu lo¹i ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh− c¸c lo¹i 
c©y c«ng nghiÖp dµi vµ ng¾n ngµy, c¸c c©y ¨n qu¶, c©y d−îc liÖu, rau cao cÊp vµ c©y 
c¶nh. Trªn vïng ®· thèng kª ®−îc h¬n 300 loµi, trong ®ã h¬n 3/4 lµ nhËp néi, cã 
nguån gèc tõ c¸c vïng khÝ hËu kh¸c nhau trªn thÕ giíi. §Æc biÖt, c¸c c©y ®Æc s¶n 
ph¸t triÓn trªn vïng nói cao tõ 1300-1500m lµ mét trong nh÷ng tiÒm n¨ng n«ng 
nghiÖp lín cña T©y Nguyªn. 

Thùc vËt rõng cña T©y Nguyªn cã rÊt nhiÒu loµi. §Õn nay ®· biÕt trªn 3000 
loµi thùc vËt bËc cao, trong ®ã cã h¬n 600 loµi c©y gç lín cã chiÒu cao tõ 12m trë 
lªn. ë ®©y cßn cã nhiÒu lo¹i ®Æc h÷u thuéc lo¹i quý cña cña thÕ giíi nh− th«ng n−íc 
(Glyptostrobas), th«ng 5 l¸ (Pinus dalatensis). Ngoµi ra, ®· ph¸t hiÖn ®−îc 2 loµi 
thùc vËt míi cña hÖ thùc vËt ViÖt Nam ë V−ên quèc gia Yook §«n lµ c©y Quao xÎ 
tua vµ g¹o l«ng ®en. 

T©y Nguyªn cßn cã 300-400 loµi c©y thuèc, trong ®ã hÇu hÕt lµ cã c¸c loµi 
thuèc quý nh− s©m bæ chÝnh, thiªn niªn ®éng, sa nh©n, ®Þa liªn, thiªn niªn kiÖn, hµ 
thñ « tr¾ng, b¸ch bé, hoµi s¬n vµ mét sè Ýt ph©n bè víi d¹ng hÑp nh− m· tiÒn vµng 
®¾ng, s¬n trµ vµ s©m ngäc linh. Mét sè c©y thuèc ®−îc trång ë T©y Nguyªn nh− ý 
dÜ, actis«, xuyªn khung, canhkina, gõng, nghÖ, d−¬ng quy, b¹ch chØ, t« méc, b¹ch 
truËt, hoµng b¸, ®ç träng, hoa hoÌ... T©y Nguyªn còng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸c 
lo¹i thùc vËt lµm h−¬ng liÖu nh− b¹c hµ, s¶, h−¬ng nhu... 

1.1.6.2. Tµi nguyªn ®éng vËt cña T©y Nguyªn hÕt søc phong phó.  NhiÒu loµi 
kh«ng nh÷ng cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao phôc vô cho xuÊt khÈu vµ du lÞch mµ cßn cã ý 
nghÜa lín c¶ vÒ mÆt khoa häc. Tuy nhiªn, thÕ m¹nh nµy ch−a ®−îc khai th¸c ®Çy ®ñ. 
Cho ®Õn nay ë T©y Nguyªn cã 525 loµi ®éng vËt cã x−¬ng sèng trªn c¹n, trong ®ã 
102 loµi thó, 323 loµi chim vµ 91 loµi bß s¸t, Õch nh¸i vµ 70 loµi c¸ n−íc ngät. §Æc 
biÖt ë T©y Nguyªn cã mét sè loµi ®éng vËt hoang d¹i, cã 32 loµi quý hiÕm cã tªn 
trong danh s¸ch ®á vµ 17 loµi ®−îc HiÖp héi b¶o vÖ thiªn nhiªn quèc tÕ IUCN xÕp 
vµo danh s¸ch c¸c loµi ®éng vËt quý hiÕm cña thÕ giíi cÇn ®−îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt 
nh− bß tãt, bß ben teng, h−¬u vµng, c«ng, trÜ sao, gµ tiÒn mÆt ®á vµ nhiÒu loµi thó 
kh¸c  

Tµi nguyªn sinh vËt cña T©y Nguyªn ®a d¹ng vµ phong phó. Cã thÓ nãi. ®©y 
lµ kho chøa nhiÒu nguån gen quý hiÕm cña thiªn nhiªn vïng nhiÖt ®íi n−íc ta. T©y 
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Nguyªn còng lµ mét trong nh÷ng vïng cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc rÊt cao ë ViÖt Nam, 
cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o tån nguån gien tù nhiªn ë vïng §«ng Nam ¸. 
Do sù khai th¸c kh«ng hîp lý, ®Õn nay tµi nguyªn sinh vËt cña vïng bÞ gi¶m sót 
nhiÒu. Cã nh÷ng loµi quý hiÕm hÇu nh− ®· bÞ tuyÖt chñng hoÆc ph¶i di chuyÓn ®Õn 
c¸c vïng kh¸c ngoµi biªn giíi n−íc ta. §Çu t− b¶o vÖ, gi÷ g×n, ph¸t triÓn tµi nguyªn 
sinh vËt lµ mét trong nh÷ng h−íng ®Çu t− cÇn ph¶i ®−îc −u tiªn. 

T©y Nguyªn cã nhiÒu khu b¶o tån thiªn nhiªn. Khu b¶o tån thiªn nhiªn Ch− 
Yang Sin ®−îc thµnh lËp n¨m 1985 víi diÖn tÝch tù nhiªn trªn 59000 ha. N¨m 1992 
v−ên quèc gia Yok §«n còng ®−îc thµnh lËp. §©y lµ v−ên quèc gia cã diÖn tÝch lín 
nhÊt c¶ n−íc, cã chøc n¨ng b¶o tån nguyªn vÑn nguån gene ®éng thùc vËt cña hÖ 
sinh th¸i rõng nhiÖt ®íi T©y Nguyªn. Tõ khi thµnh lËp ®Õn nay v−ên quèc gia 
Yok§«n ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®· gãp phÇn lµm tèt chøc n¨ng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, 
ph¸t hiÖn, b¶o vÖ cã hiÖu qu¶ nhiÒu loµi ®éng, thùc vËt quý hiÕm; ®· trë thµnh hiÖn 
tr−êng nghiªn cøu khoa häc trong n−íc vµ hîp t¸c quèc tÕ; t¹o ra nguån lîi ®¸ng kÓ 
tõ du lÞch vµ nghØ d−ìng cho tØnh. 

C¸c khu b¶o tån kh¸c cã khu b¶o tån EASO ®−îc thµnh lËp tõ n¨m 1999, khu 
b¶o tån thiªn nhiªn Tµ §ïng ®−îc thµnh lËp n¨m 2002 vµ còng n¨m 2002 ChÝnh phñ 
®· cÊp phÐp n©ng cÊp khu b¶o tån thiªn nhiªn Ch− Yang Sin thµnh v−ên quèc gia vµ 
cho phÐp v−ên quèc gia Yok§«n ®−îc më réng diÖn tÝch lªn gÊp ®«i tõ 57345 ha 
lªn 115545 ha. Nh− vËy, ®Õn nay tæng diÖn tÝch tù nhiªn thuéc 2 v−ên quèc gia vµ 2 
khu b¶o tån thiªn nhiªn ë §¨k L¨k lµ 228345 ha, chiÕm 5% diÖn tÝch tù nhiªn vµ 
15% vÒ diÖn tÝch cã rõng so víi toµn tØnh (ch−a kÓ 12 khu rõng ®Æc dông kh¸c). 

1.1.6.3. Tµi nguyªn rõng 

DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp kho¶ng h¬n 4,0 triÖu ha, trong ®ã diÖn tÝch cßn rõng 
n¨m 2003 lµ 2,99 triÖu ha, chiÕm kho¶ng 36% diÖn tÝch rõng c¶ n−íc, tû lÖ che phñ 
tõ rõng vµ c©y c«ng nghiÖp so diÖn tÝch tù nhiªn vµo kho¶ng 57,5%; tr÷ l−îng gç c©y 
®øng 286 triÖu m3 víi 4 lo¹i rõng chÝnh: rõng l¸ réng th−êng xanh, rõng l¸ réng rông 
l¸ mïa kh«, rõng th«ng vµ rõng tre nøa. So víi sau n¨m 1975 ®· gi¶m gÇn 1 triÖu ha 
vµ kho¶ng 100 triÖu m3 gç. 

§iÒu ®¸ng quan t©m lµ tuy tû lÖ che phñ cña rõng cßn kh¸ cao so víi c¸c vïng 
kh¸c trong c¶ n−íc, song chÊt l−îng rõng ®· suy gi¶m. Tû lÖ rõng gç lo¹i giÇu cã 
10,4%, lo¹i trung b×nh 22,7%, cßn l¹i 67% thuéc lo¹i nghÌo kiÖt. ViÖc tµn ph¸ rõng 
ë T©y Nguyªn lµ nghiªm träng. DiÖn tÝch ®Êt trèng, ®åi nói träc hiÖn cã tíi kho¶ng  
h¬n 1,5 triÖu ha (bao gåm c¶ ®Êt n«ng nghiÖp cßn hoang trèng). Tuy nhiªn do bÞ t¸c 
®éng cña yÕu tè di d©n tù do rÊt m¹nh trong 10 n¨m qua, do qu¶n lý rõng ch−a tèt 
nªn diÖn tÝch rõng t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ. DiÖn tÝch rõng bÞ suy gi¶m nhiÒu nªn m«i 
tr−êng sinh th¸i T©y Nguyªn ®ang ë t×nh tr¹ng diÔn biÕn xÊu, lµm t¨ng thªm tÝnh 
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khèc liÖt cña mïa kh« kÐo dµi, giã ®Þa h×nh m¹nh vµ møc ®é bèc tho¸t h¬i n−íc cµng 
lín, thiªn tai do m−a lò cã xu h−íng cµng t¨ng. 

 
Cá lau trªn cao nguyªn Ma®r¾c 

 
 

 
Khai th¸c rõng  ë khu vùc §¾c N«ng 
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Rõng ch¸y ë Gia Lai n¨m 2004 

 

 

 
Rõng trång c©y ph©n t¸n 
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1.1.7. Kho¸ng s¶n 

Kho¸ng s¶n cã ý nghÜa lín ®èi víi c¶ n−íc lµ quÆng B«xÝt, tr÷ l−îng quÆng 
nguyªn 3,05 tû tÊn vµo lo¹i lín trªn thÕ giíi, hµm l−îng quÆng lo¹i I (Al2O3 tõ 40 - 
45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al2O3 tõ 30 - 35%) chiÕm 55%. Nh×n chung hµm 
l−îng Al2O3 thÊp ph¶i lµm giµu qua tuyÓn röa ®Ó ®¹t tiªu chuÈn c«ng nghiÖp (Al2O3 
tõ 45 - 50%). Dù b¸o quÆng tinh ®¹t 1,5 tû tÊn.  

B«xÝt ph©n bè ë Gia Lai, §¨k N«ng, L©m §ång. Gia Lai ®· x¸c ®Þnh ®−îc 1 
má vµ 4 ®iÓm quÆng, quy m« lín lµ má Kon Hµ Nõng cã tr÷ l−îng 210 triÖu tÊn, cÊp  
C1+C2+P; . §¨k N«ng cã  8 má quy m« lín lµ má 1/5 víi tr÷ l−îng 335 triÖu tÊn, 
cÊp B+C1+C2; má §¨k Song 372 triÖu tÊn cÊp C2+P; má B¾c Gia NghÜa 401 triÖu 
tÊn cÊp C2+P; má Nh©n C¬ 359 triÖu tÊn cÊp C2+P; má §¹o NghÜa 180,5 triÖu tÊn 
C2+P vµ c¸c ®iÓm quÆng kh¸c ë B©n Ydla, Ch− Blª vµ Krolayi. L©m §ång cã 4 má 
vµ 4 ®iÓm quÆng víi tæng tr÷ l−îng lµ 1.234,5 triÖu tÊn cÊp C1+C2. Trong ®ã cã c¸c 
má lín nh− T©n Rai: 736 triÖu tÊn, hiÖn ®ang ®−îc lµm dù ¸n chuÈn bÞ khai th¸c; má 
B¶o Léc 378 triÖu tÊn; má Gia B¾c 112 triÖu tÊn. 

Vµng sa kho¸ng cã tr÷ l−îng kho¶ng 8,82 tÊn, ph©n bè chñ yÕu ë Kon Tum, 
Gia Lai, §¨k N«ng, §¨k L¨k. Kon Tum cã 15 ®iÓm quÆng trong ®ã cã 12 ®iÓm 
quÆng gèc ph©n bè ë nói Reng, §¨kkit, Ngäc Kon Ron, Kon Tong Gang, §¨k Do 
Nay, §¨kla, Pleikron, §¨kCan, §¨k Sir, hµm l−îng vµng thay ®æi tõ 1-6 g/tÊn. Gia 
Lai cã 8 má nhá vµ 16 ®iÓm quÆng (cã 2 ®iÓm lµ vµng sa kho¸ng), c¸c má nhá lµ An 
Trung, HµLe, Ia Kren, Brang Lao, Ke Tu, Hµ Reo, Ia Meur, Oa Rsai víi ë møc ®iÒu 
tra s¬ bé tæng tr÷ l−îng dù b¸o kho¶ng 16.280 kg cÊp P1 + P2 vµ 14.830 kg b¹c cÊp 
P. Hµm l−îng vµng giao ®éng kho¶ng 1,1 ®Õn 20 gam/tÊn. §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã 
17 ®iÓm quÆng ë møc ®iÒu tra s¬ bé, hµm l−îng vµng giao ®éng kho¶ng 1-2 
gam/tÊn, c¸ biÖt cã chç t×m thÊy 28,8 gam/tÊn ( ®iÓm §¨k Minh). ®ã lµ c¸c ®iÓm 
vµng gèc ë Xliªng §«ng, §¨k Mong, §a Ro §o, Kr«ng P¸ch, B¾c Gman, Ch− 
Ksong, Eaprin, h¹ l−u §¨k Minh, Ea§¸k, Ch− nung, Chu Nhª, Kr«ng H’n¨ng, Ch− 
Mu lanh vµ §¨k §aut. 

Ngoµi ra cßn cã c¸c kho¸ng kim lo¹i mµu kh¸c nh− thiÕc 20.000 - 30.000 
tÊn; s¾t 447 triÖu tÊn;  

C¸c kho¸ng phi kim lo¹i kh¸c cã ®¸ v«i 239 triÖu tÊn; cao lanh ®Ó s¶n xuÊt sø 
gèm 94,7 triÖu tÊn; ®¸ x©y dùng 3 tû tÊn; Fenp¸t sø gèm 0,7 triÖu tÊn; la-te-rÝt 100 
triÖu tÊn; ben-t«-nit 34,6 triÖu tÊn; dia-t«-mit 15,5 triÖu tÊn. Ngoµi ra cßn cã ®¸ quý, 
than bïn, than n©u,...HiÖn nay t×nh tr¹ng khai th¸c kho¸ng s¶n cßn bõa b·i vµ thiÕu 
quy ho¹ch. Ph©n bè c¸c kho¸ng s¶n phi kim lo¹i ë 5 tØnh T©y Nguyªn nh− sau: 
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 TØnh Kon Tum cã ®¸ èp l¸ víi  má Diªm B×nh 120 triÖu m3 cÊp P, T©n Phó 
300 triÖu m3; Sa B×nh vµ La Kh−¬ng; c¸t, cuéi, sái x©y dùng cã 5 má gåm Kr«ng, 
Ph−¬ng Quý, §¨kBla, §¨k CÊm, Sa ThÇy; SÐt g¹ch ngã cã c¸c má §¨k T«, Diªm 
B×nh, §¨kr«ng, Vinh Quang, §¨kcÊm, tr÷ l−îng 26,5 triÖu m3 cÊp B + C1 + C2; 
Caolin: Gåm 1 má vµ 8 ®iÓm quÆng. Má Caolin §¨kCÊm ®· ®−îc th¨m dß víi tr÷ 
l−îng 11,38 triÖu tÊn cÊp B + C1 + C2. §iatomit: Gåm 2 má Vinh Quang tr÷ l−îng 
1,7 triÖu m3 cÊp P vµ Ph−¬ng Quý. N−íc kho¸ng nãng gåm 8 ®iÓm lµ §¨k Rinh, 
Ngäc em, Rang Ria, §¨kro man, X· HiÕu, Kon du, Kon Brai, Ca Din, l−u l−îng tõ 
0,4-0,5 lÝt gi©y. 

TØnh Gia Lai cã: §¸ hoa èp l¸t gåm 6 má nhá vµ võa lµ §¨k Lo, Kon Roi, 
T©y Nam Kan N¾c, Nam C«ng L¬ Hem, Pleirinh (má nhá) vµ Ch− Sª (má võa, tr÷ 
l−îng kho¶ng 31,5 triÖu tÊn cÊp P). §¸ granit èp l¸t: gåm 8 má nhá vµ võa lµ Kon 
G«, Plei Trèc, §Ìo Ca Tung, T©y An Khª, Ch− §rang, Ch− Bo §iang (Má nhá), Hµ 
Tam (má võa, tr÷ l−îng 5 triÖu m3 cÊp P), Ch− Sª (má lín, tr÷ l−îng 240 triÖu m3).  
§¸ bazan èp l¸t: Ph©n bè réng lín däc theo hai bªn quèc lé 14, gåm 1 má võa  ë 
Ch− Hr«ng vµ 9 má nhá ë §åi Ph¸o Binh, Plei Pongo, Hµm R«ng, Plei Ia Na, Ch− 
Sª, Ia PÐt, An Phó, Hµ Bong vµ Ia Dan. Puz¬lan dïng lµm phô gia cho xi m¨ng, thÊy 
ë Kan N¾c (má lín) vµ 3 nhá ë Chi A, chi T¬ la, De Th«ng. C¸t, cuéi, sái x©y dùng : 
cã 15 má gåm 10 má c¸t vµ 5 má cuéi sái ph©n bè däc s«ng Ba vµ c¸c chi nh¸nh 
cña nã. Kaolin: Gåm 1 má nhá Ch− Sª, cã tr÷ l−îng 775 ngh×n m3 cÊp C2 + P1 vµ 4 
®iÓm quÆng lµ C«ng L¨k, Th¾ng §øc, BuonBnª, Eaketan. SÐt lµm g¹ch ngãi: Gåm 2 
má lín lµ A ch− Th¸i, Ban Mamak, 3 má võa lµ CÇu An, Ch− P¶h, Cµ Te vµ 20 má 
nhá. Tæng tr÷ l−îng ®· x¸c ®Þnh lµ 61,587 triÖu m3 cÊp B + C1 + C2. Ben t« nit: gåm 
1 má lín ë Cheo Reo tr÷ l−îng 27 triÖu m3 cÊp P vµ 2 má nhá ë MaThung tr÷ l−îng  
5 triÖu m3 vµ ë KrongN¨ng. 

TØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã ®¸ c¸cbonn¸t: Gåm 1 má nhá ®¸ hoa IabÝch, 
1 má ®¸ v«i lín ë Ch− Minh 29,1 triÖu tÊn cÊp B + C1 + C2, 2 má nhá ®¸ v«i §ak 
Klan vµ M Tha, 1 má nhá ®¸ v«i ®«l«mit Bu«n MÕch vµ 1 má nhá v«i sÐt Iamen. §¸ 
èp l¸t: gåm 1 má lín ®¸ granit Bu«n Ia Riªng 20 triÖu m3 cÊp P; 6 má ®¸ bazan 
trong ®ã cã 1 má ®¸ lín ë Ea §r¨ng tr÷ l−îng 10 triÖu m3 cÊp P; 1 má võa ë 
KrongBuk tr÷ l−îng 3 triÖu m3 vµ 3 má nhá kh¸c. Felspat vµ kaolin: cã 1 má lín 
fenspat ë Ia Kbo tr÷ l−îng 2 triÖu tÊn cÊp P, 1 má Kaolin ë Eaknèp tr÷ l−îng 
kho¶ng 3 triÖu tÊn vµ 1 ®iÓm quÆng caolin kh¸c. SÐt lµm g¹ch ngãi: cã 9 má gåm 2 
má lín ë Bu«n Tsuke vµ §¨k Mong tæng tr÷ l−îng kho¶ng 33,8 triÖu m3 cÊp P; 1 má 
võa tr÷ l−îng 1,9 triÖu m3 cÊp C2+ P vµ 6 má nhá kh¸c. N−íc kho¸ng nãng: ë §¨k 
N«ng, tr÷ l−îng kho¶ng 20 triÖu lÝt/n¨m. 
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TØnh L©m §ång cã Caolin: Gåm 11 má nhá vµ ®iÓm quÆng, trong ®ã ®¸ng 
chó ý lµ c¸c má ë Tr¹i  M¸t tr÷ l−îng 55,7 triÖu tÊn c2+ p1+ p2, trong ®ã kaolin 
chÞu löa lµ 32,2 triÖu tÊn, kaolin gèm sø lµ 23,5 triÖu tÊn, kaolin Pren 36.400 tÊn cÊp 
P. SÐt chÞu löa  gåm 2 má nhá lµ má Suèi Vµng 36 triÖu m3 vµ má B¶o Léc 80 triÖu 
m3. Bentonit: cã 1 má lín ë Tam Bè tr÷ l−îng 4,24 triÖu tÊn cÊp C1+C2. §iatomit : 
cã 3 má ë Da Le, Nam S¬n vµ §¹i Lµo, trong ®ã má §¹i Lµo cã tæng tr÷ l−îng 
kho¶ng 63,9 triÖu tÊn cÊp C1+ C2. §¸ èp l¸t: Gåm 7 má tr÷ l−îng 184 triÖu m3, 
trong ®ã cã má granit §Ìo Phó Mü tr÷ l−îng 100 triÖu m3, má ®iorit ë §Ìo Chuèi 80 
triÖu m3; má §¹i Lµo 11,5 triÖu m3. N−íc kho¸ng nãng: T×m thÊy 4 ë Dôc Di Dang, 
Dt−, Phó Héi, T©n Ch©u, l−u l−îng 0,14 - 4 lÝt /gi©y. 

Tãm l¹i T©y Nguyªn kh«ng nh÷ng cã vÞ trÝ rÊt quan träng vÒ quèc phßng an 
ninh mµ cßn lµ vïng cã c¸c ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, nhÊt lµ 
ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, ph¸t triÓn kinh tÕ l©m 
nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ph¸t triÓn, thuû ®iÖn. 

1.2. D©n sè vµ nguån nh©n lùc 

1.2.1. D©n sè vµ gia t¨ng d©n sè 

1.2.1.1. Quy m« d©n sè 

T©y Nguyªn lµ vïng ®Êt míi, mét l·nh thæ mµ trong mét thêi gian dµi chØ cã 
nh÷ng nhãm d©n b¶n ®Þa sinh sèng, ®−îc khai th¸c m¹nh trong vµi thËp kû qua. 
Ng−êi ViÖt (Kinh) cã mÆt ë T©y Nguyªn míi ®−îc h¬n 200 n¨m, ban ®Çu tËp trung 
ë An Khª, Kr«ng Pa, råi ®Õn vïng L©m §ång trång rau. Nh÷ng Êp trång rau ®Çu 
tiªn ®−îc xuÊt hiÖn ë L©m §ång. Tõ ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh di d©n cã tæ chøc vµ di 
d©n tù do, d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng lªn nhiÒu. NhÊt lµ tõ sau n¨m 1975 khi Nhµ 
n−íc thùc hiÖn chñ tr−¬ng ®iÒu ®éng d©n sè, lao ®éng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
vµ ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng cho T©y Nguyªn; ®ång thêi, còng cã hµng v¹n 
ng−êi tù di c− ®Õn T©y Nguyªn mçi n¨m trong nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû tr−íc. Do 
®ã, T©y Nguyªn trë thµnh vïng cã tèc ®é t¨ng d©n sè cao nhÊt ë n−íc ta kÓ tõ n¨m 
1976 ®Õn nay.  

Theo sè liÖu thèng kª lÞch sö vµ qua c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra d©n sè cho ta thÊy: 
n¨m 1956, d©n sè T©y Nguyªn míi cã 530 ngh×n ng−êi, ®Õn n¨m 1979, d©n sè ®· 
t¨ng gÊp 3 lÇn sau 23 n¨m vµ ®¹t quy m« 1,5 triÖu d©n; sau 10 n¨m, vµo n¨m 1989 
®· t¨ng thªm 1 triÖu ng−êi, ®¹t 2,49 triÖu d©n. N¨m 1999 d©n sè toµn vïng cã 4,06 
triÖu ng−êi, t¨ng 1,63 lÇn sau 10 n¨m (b×nh qu©n 5,1%/n¨m). N¨m 2004 cã 4,67 
triÖu ng−êi, t¨ng 3,75 lÇn sau kho¶ng gÇn 30 n¨m, lµm cho mËt ®é d©n sè còng t¨ng 
tõ 21 ng−êi/km2 n¨m 1976 lªn ®Õn 85 ng−êi/km2 n¨m 2004 (t¨ng gÊp 4 lÇn so víi 
n¨m 1976). Tèc ®é t¨ng d©n sè cña T©y Nguyªn lu«n cao gÊp tõ 1,5-2,5 lÇn so víi 
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tèc ®é t¨ng d©n sè c¶ n−íc. V× vËy, tû träng d©n sè cña vïng trong tæng d©n sè c¶ 
n−íc t¨ng nhanh, tõ 2,6% n¨m 1976 lªn 5,6% n¨m 2004 (t¨ng gÊp 2,2 lÇn).  

1.2.1.2. D©n sè T©y Nguyªn t¨ng nhanh do gia t¨ng c¬ häc vµ gia t¨ng tù 
nhiªn  

Trong 30 n¨m qua, di c− lµ nguån chÝnh t¹o nªn tèc ®é t¨ng d©n sè cao 
ë T©y Nguyªn. Tuy nhiªn, vai trß cña di c− trong viÖc t¨ng d©n sè T©y Nguyªn 
®· gi¶m dÇn trong thêi gian gÇn ®©y.  

VÒ t×nh h×nh di c− ®Õn T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m 1970-90 cña thÕ 

kû 20. Trong thêi kú 1976-1995 toµn vïng T©y Nguyªn ®· tiÕp nhËn 685 ngµn ng−êi 

nhËp c− tõ ngoµi vïng ®Õn vµ cã 319 ngµn ng−êi di chuyÓn néi vïng, chiÕm 50,4% 

tæng sè d©n nhËp c− tõ ngoµi vïng vµ 9,64% tæng sè d©n di c− néi vïng trong c¶ n−íc. 

Riªng tØnh §¨k L¨k tõ 1975-1995 ®· tiÕp nhËn 88.280 hé víi 485.414 nh©n 

khÈu di c− ®Õn, chiÕm trªn 70% tæng sè d©n ®Õn T©y Nguyªn, trong ®ã cã 52.305 hé 

víi 310.633 nh©n khÈu (64%) lµ di c− theo kÕ ho¹ch vµ 35.975 hé víi 174.781 nh©n 

khÈu (36%) lµ di c− tù do. 

Trong 5 n¨m 1991-1995 ®· tiÕp nhËn 48.251 hé víi 221.938 nh©n khÈu (b»ng 

48,5% tæng sè d©n nhËp c− ®Õn T©y Nguyªn trong h¬n 20 n¨m qua) trong ®ã di c− tù 

do lµ 86,4% sè hé vµ 87,8% sè nh©n khÈu. §Õn §¨k L¨k lµ 13.422 hé víi 64.786 nh©n 

khÈu vµ ®Õn L©m §ång lµ 34.829 hé víi 160.172 nh©n khÈu.  

Theo tµi liÖu ®iÒu tra cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n: C¬ cÊu 

d©n téc cña d©n di c− tù do ®Õn T©y Nguyªn bao gåm d©n téc Tµy (28,5%), Nïng 

(25,9%), Kinh (15%) vµ cßn l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c. C¬ cÊu tr×nh ®é häc vÊn: Cã trªn 

60% tõ cÊp II trë lªn, trong ®ã cÊp III trë lªn lµ trªn 10 % ë §¾c L¨k vµ 18% ë L©m 

§ång. C¬ cÊu nghÒ nghiÖp cña c¸c hé di c− víi 95% lµ thuÇn n«ng. 

D©n di c− tù do ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®ã 

80% lµ trång c©y l−¬ng thùc. DiÖn tÝch ®Êt ®ai b×nh qu©n cña mét hé di c− lµ 

8.540,8m2 trong ®ã ®Êt ®−îc cÊp lµ 4,6%, ®Êt mua lµ 47% vµ ®Êt tù khai ph¸ lµ 

44,2%. Cao nhÊt lµ d©n téc H'm«ng 16.392m2 víi 95,2% lµ tù khai ph¸, d©n téc Dao 

lµ 15.329 m2 víi 86% lµ tù khai ph¸ vµ 13,8% lµ ®Êt mua, d©n téc Tµy 11.320 m2 

Nïng 10.884m2 víi 47-55% lµ ®Êt tù khai ph¸, trªn 40% lµ ®Êt mua... B×nh qu©n thu 

nhËp mçi hé thuÇn n«ng chØ ®¹t d−íi 75 ngµn ®ång/ng−êi/th¸ng. Sè hé cã thu nhËp 

trªn 100.000 ®/ng−êi /th¸ng trë lªn chØ chiÕm trªn 10% tæng sè hé ®iÒu tra nh−ng 

nh×n chung cã cao h¬n so víi ë ®Çu ®i. ChØ cã 15% tæng sè trÎ em trong ®é tuæi ®i häc 

®−îc ®i häc... 

Nguån ®Ò tµi nh¸nh cña KC.08.23: D©n c− vµ nguån lao ®éng T©y Nguyªn 
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Theo tÝnh to¸n, trong tæng møc gia t¨ng d©n sè T©y Nguyªn, tû träng cña di 
c− chiÕm 54% trong thêi kú 1976-1980, kho¶ng 52-55% thêi kú 1981-1990, 58-
60% trong thêi kú 1991-2000 vµ gi¶m xuèng cßn kho¶ng 33-35 % thêi kú 2001-
2003. Trong thµnh phÇn d©n di c− ®Õn T©y Nguyªn cã ®¹i diÖn cña hÇu hÕt c¸c tØnh 
trªn c¶ n−íc, song phÇn lín lµ nh÷ng ng−êi di c− tõ c¸c tØnh thuéc vïng Duyªn h¶i 
Nam Trung bé, B¾c Trung bé, §ång b»ng s«ng Hång vµ Trung du miÒn nói B¾c Bé. 

Di c− ®Õn T©y Nguyªn nãi chung vµ di c− tù do ®Õn T©y Nguyªn nãi riªng cã 
t¸c ®éng lín ®Õn viÖc khai th¸c tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cña vïng. Bëi v×, di 
c− ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµ theo môc tiªu khai th¸c tµi nguyªn, mµ tr−íc hÕt lµ 
tµi nguyªn ®Êt ®Ó phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Ó cã ®Êt n«ng nghiÖp th× ph¶i ph¸ 
rõng ®Ó lµm ruéng lóa n−íc, ph¸ rõng ®Ó trång s¾n, ph¸ rõng trång cµ phª, trång cao 
su, trång d©u t»m... V× vËy, cµng nhiÒu ng−êi di c− ®Õn T©y Nguyªn th× diÖn tÝch 
rõng bÞ ph¸ ®Ó chuyÓn sang lµm ®Êt n«ng nghiÖp cµng lín. Di c− tù do ®Õn T©y 
Nguyªn ®· cã t¸c ®éng xÊu h¬n ®èi víi m«i tr−êng. 

Sinh ®Î lµ nguån gia t¨ng d©n sè ®¸ng kÓ cña vïng. Tû lÖ sinh cña d©n sè T©y 
Nguyªn lu«n ë møc cao nhÊt c¶ n−íc, mÆc dï ®· gi¶m, song víi tèc ®é chËm h¬n so 
víi c¶ n−íc vµ c¸c vïng kh¸c. §Õn nay (n¨m 2003-2004), tû lÖ sinh cña d©n sè T©y 
Nguyªn vÉn cßn ë møc 23,3%o (gÊp 1,33 lÇn møc trung b×nh c¶ n−íc vµ cao nhÊt 
trong sè 8 vïng cña c¶ n−íc), tû lÖ t¨ng tù nhiªn lµ 17,9%o (cao gÊp 1,53 lÇn møc 
trung b×nh c¶ n−íc vµ còng cao nhÊt trong sè 8 vïng). Tæng tû suÊt sinh (sè con 
trung b×nh cña 1 phô n÷ trong tuæi sinh ®Î) cña vïng T©y Nguyªn lµ 3,1 con, cao 
gÊp 1,5 lÇn so víi møc trung b×nh c¶ n−íc (2,1 con). Sè con mong muèn trung b×nh 
cña 1 phô n÷ còng ë møc cao, lµ 2,9 con so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc lµ 2,4 
con.  

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho tû lÖ sinh cña d©n sè T©y Nguyªn cao 
lµ møc ®é ®¸p øng nhu cÇu vÒ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh rÊt thÊp. Tû träng ng−êi ch−a 
®−îc ®¸p øng nhu cÇu nµy cña vïng lµ 12,3%, cao h¬n 3 lÇn so víi møc trung b×nh 
cña c¶ n−íc (4,8%).  
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Lµng ®Þnh canh ®Þnh c− cña ®ång bao d©n téc 

 
 

 
 

Trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy ë §¨kL¨k 
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1.2.1.3. Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn d©n sè víi viÖc khai th¸c tµi nguyªn, t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ ®ãi nghÌo 

D©n sè t¨ng nhanh t¹o ra nh÷ng nguån lùc lín ®Ó khai th¸c tµi nguyªn vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng (h×nh thµnh vµ më réng c¸c vïng chuyªn canh lín vÒ c©y 
cao su, cµ phª, ®iÒu, b«ng, rõng nguyªn liÖu giÊy sîi, x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh 
quan träng nh− thuû ®iÖn Yaly, §rayhlinh...), song còng cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn 
m«i tr−êng, ®e do¹ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®iÓn h×nh lµ rõng bÞ tµn ph¸, diÖn tÝch 
rõng gi¶m sót, nguån n−íc ngµy cµng khan hiÕm vµ c¹n kiÖt. §é che phñ rõng cña 
vïng gi¶m nhanh, tõ 65-67% n¨m 1976 cßn kho¶ng 50-55% vµo kho¶ng cuèi nh÷ng 
n¨m 1980 vµ n©ng lªn kho¶ng 54,95% n¨m 2003). C¸c nguån n−íc ngÇm ®ang gi¶m 
vµ cã nguy c¬ c¹n kiÖt, ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p gi÷ n−íc vµ t¹o nguån n−íc 
®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña d©n sè t¨ng nhanh...  

D©n sè t¨ng qu¸ nhanh, trong khi t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña vïng l¹i th−êng 
thÊp h¬n møc trung b×nh cña c¶ n−íc, nªn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a T©y Nguyªn 
vµ c¶ n−íc vÒ kinh tÕ thÓ hiÖn b»ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ngµy cµng tôt hËu so 
víi c¶ n−íc. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP cña T©y Nguyªn cã cao h¬n so víi tèc ®é 
chung cña c¶ n−íc song quy m« nhá nªn GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña vïng so víi 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc ngµy do·ng ra, tõ 71,9% n¨m 1995 xuèng chØ cßn 
67,5% n¨m 2000 vµ n¨m 2004 ®· nhÝch lªn 70%.  

B¶ng 7. BiÕn ®éng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña T©y Nguyªn vµ c¶ n−íc 

§¬n vÞ: 1000 ®ång, gi¸ hiÖn hµnh 
1995 2000 2004 

- GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi  

 + C¶ n−íc 3.179 5.720 7.540 

 + T©y Nguyªn 2.285 3.860 5.300 

- % GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
  cña T©y Nguyªn so c¶ n−íc 

71,9 67,5 70,0 

 Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, 2004- Tæng côc Thèng kª 
 

Mét hËu qu¶ dÔ nhËn thÊy cña d©n sè t¨ng nhanh lµ tû lÖ nghÌo ë T©y 
Nguyªn cßn cao vµ gi¶m chËm h¬n so víi c¶ n−íc. Theo chuÈn nghÌo quèc gia hiÖn 
hµnh, tû lÖ nghÌo cña T©y Nguyªn n¨m 2004 lµ 17,4%, cao thø hai trong sè 8 vïng 
(chØ sau vïng T©y B¾c) vµ cao gÊp 1,6 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n−íc. So víi n¨m 
2000, tû lÖ nghÌo cña T©y Nguyªn gi¶m ®−îc 24,2% (n¨m 2000 lµ 24,9%), trong 
khi ®ã c¶ n−íc gi¶m ®−îc 35%. §©y lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc, nguy c¬ ®e do¹ 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng. 
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BiÕn ®éng GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña T©y Nguyªn vµ c¶ n−íc 
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1.2.2. C¸c d©n téc ë T©y Nguyªn  

1.2.2.1. Ph©n bè c¸c d©n téc 

T©y Nguyªn lµ vïng cã nhiÒu d©n téc sinh sèng. Tû lÖ d©n lµ ng−êi d©n téc 
t¹i chç vµo thêi Ph¸p thuéc chiÕm tíi 95% d©n sè, ®Õn n¨m 1979, tû lÖ nµy cßn 
50%. §Õn n¨m 2004, n¬i ®©y cã 47 thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau, bao gåm hai bé 
phËn: míi ®Õn vµ t¹i chç. Bé phËn d©n sè míi ®Õn T©y Nguyªn chñ yÕu lµ do chñ 
tr−¬ng ®−a d©n lªn x©y dùng kinh tÕ míi (diÔn ra tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 1991, víi sè 
d©n kinh tÕ míi ®−îc ®−a lªn T©y Nguyªn lµ 575.000 ng−êi) vµ qu¸ tr×nh di d©n tù 
do (tõ sau gi¶i phãng ®Õn n¨m 1997, d©n sè di d©n tù do vµo T©y Nguyªn kho¶ng 
403.000 ng−êi). NÕu nh− vµo n¨m 1979, sè d©n míi ®Õn T©y Nguyªn chØ chiÕm 
59,67% d©n sè toµn vïng th× ®Õn n¨m 1999, tû lÖ nµy ®· lµ 74,0%, cô thÓ lµ: ng−êi 
Kinh chiÕm 66,77%, c¸c d©n téc miÒn nói phÝa B¾c nh− Tµy, Nïng, Dao, Th¸i, 
Hm«ng... thuéc c¸c tØnh Cao B»ng, L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, S¬n La, Hµ Giang... 
chiÕm 6,35%, c¸c d©n téc kh¸c 0,88% d©n sè toµn vïng. Bé phËn d©n sè t¹i chç ë 
T©y Nguyªn, cã 1.061.523 ng−êi, chiÕm 26% tæng d©n sè vïng, thuéc hai nhãm 
ng«n ng÷: M«n-Kh¬me vµ Maliao-Polynexia. 

B¶ng 8. D©n sè, thµnh phÇn c¸c d©n téc t¹i chç ë T©y Nguyªn 
D©n sè (ng−êi) 

T
T 

D©n téc L©m 
§ång 

Gia Lai

§¨k 
L¨k vµ 

§¨k 
N«ng 

Kon 
Tum 

Tæng sè 

Nhãm 
ng«n 
ng÷ 

1 Ba na 157 117.546 275 37.519 155.497 

2 X¬ ®¨ng 6 593 5.672 78.741 85.012 

M«n- 
Kh¬me
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D©n sè (ng−êi) 

T
T 

D©n téc L©m 
§ång 

Gia Lai

§¨k 
L¨k vµ 

§¨k 
N«ng 

Kon 
Tum 

Tæng sè 

Nhãm 
ng«n 
ng÷ 

3 GiÐ triªng 2 55 69 25.463 25.589 

4 Br©u 0 0 0 298 289 

5 R¬ m¨m 0 0 0 338 338 

6 Mn«ng 9.702 55 61.131 2 70.890 

7 M¹ 25.319 5 5.449 0 30.773 

 

8 C¬ ho 112.926 41 100 5 113.072  

9 Gia rai 55 286.952 12.014 15.887 314.908 

10 £ ®ª 104 298 249.096 45 249.543 

11 Chu ru 14.585 16 7 0 14.608 

12 Raglai 980 46 57 7 1.090 

Malaio
- 

Polyne
-xia 

 Tæng sè 163.736 404.607 337.870 158.305 1.061.523 2 
Nguån: Tæng ®iÒu tra d©n sè. Tæng côc Thèng kª 4/1999 
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Theo sè liÖu Tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1999, thµnh phÇn d©n téc vµ d©n sè 
trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn nh− sau: 
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- TØnh Kon Tum víi 36 d©n téc vµ lµ tØnh cã sè d©n vµ sè thµnh phÇn téc 
ng−êi Ýt nhÊt trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. C¸c téc ng−êi ®−îc xem lµ b¶n ®Þa nh− Gia 
Rai, Ba Na, X¬ §¨ng, Hrª, GiÐ Triªng, Br©u, R¬ M¨m... Ngoµi ra lµ c¸c d©n téc Ýt 
ng−êi ë miÒn nói phÝa B¾c nh− M−êng, Tµy, Th¸i, Nïng, S¸n Chay vµ Tr−êng S¬n. 

- TØnh Gia Lai cã 30 téc ng−êi (nÕu chØ tÝnh c¸c téc ng−êi cã 50 ng−êi trë lªn 
th× chØ cã 19 téc ng−êi). §«ng nhÊt lµ ng−êi Kinh, thø nh× lµ téc ng−êi Gia Lai, thø 
ba lµ téc ng−êi Ba Na. TiÕp ®Õn lµ c¸c téc ng−êi X¬ §¨ng, £®ª. C¸c téc ng−êi miÒn 
nói phÝa B¾c cã Tµy, Nïng, M−êng, Th¸i. C¸c téc ng−êi thiÓu sè kh¸c tõ c¸c tØnh 
phÝa Nam ®Õn nh− ng−êi Hoa, Khmer, Hrª. 

- §¨k L¨k cã 28% vµ §¨k N«ng cã 34,5% d©n sè lµ ng−êi d©n téc Ýt ng−êi. ë 
hai tØnh nµy, ngo¹i trõ ng−êi Kinh cã sè ®«ng nhÊt, c¸c téc ng−êi ®−îc xem lµ b¶n 
®Þa trong tØnh nh− £®ª, Mn«ng, M¹, Gia Rai, X¬ §¨ng, Ba Na, Raglai, GiÎ Triªng... 
Sau ng−êi Kinh, ®«ng nhÊt trong nhãm trªn lµ £®ª, Mn«ng, M¹, Gia Rai, X¬ §¨ng. 
Mét sè téc ng−êi c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c c− tró t¹i ®Þa ph−¬ng cã d©n sè t−¬ng 
®−¬ng vµ thËm chÝ nhiÒu h¬n mét sè téc ng−êi b¶n ®Þa nh− Nïng, Tµy, Th¸i, Dao, 
M−êng, Mn«ng. NhiÒu téc ng−êi trong nhãm ng«n ng÷ Tµy-Th¸i, M«n-Khmer, 
T¹ng-Mianma, Ka-§ai, ViÖt-M−êng còng cã mÆt trªn ®Þa bµn tØnh. 

- TØnh L©m §ång: Sau ng−êi Kinh cã sè d©n ®«ng nhÊt, c¸c téc ng−êi b¶n ®Þa 
cã sè d©n cao lµ C¬ ho, M¹, Chu ru, Mn«ng. Sè téc ng−êi cßn l¹i lµ tõ c¸c tØnh miÒn 
nói phÝa B¾c vµ mét sè ®Þa ph−¬ng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn cã sè d©n Ýt h¬n nh− 
Nïng, Tµy, Hoa, Thæ... 

B¶ng 9. Thµnh phÇn téc ng−êi vµ d©n sè trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn  

STT Tªn tØnh Sè thµnh phÇn téc ng−êi D©n sè n¨m 2003 
1 Kon Tum 35 357,4 

2 Gia Lai 39 1.075,2 

3 §¨k L¨k 43 1.657,0 

4 §¨k N«ng  361,1 

5 L©m §ång 40 1.120,1 

Céng 4.570,8 
Nguån: Tæng kÕt qua ®iÒu tra d©n sè 1/4/1999, Niªn gi¸m thèng kª c¸c tØnh 

1.2.2.2. §Æc ®iÓm kinh tÕ- x· héi, v¨n ho¸ truyÒn thèng cña c¸c d©n téc thiÓu 
sè T©y Nguyªn  

Trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cã c¸c mèi quan hÖ téc ng−êi nh− sau: 

a) Quan hÖ gi÷a ng−êi Kinh vµ c¸c d©n téc t¹i chç trªn ®Þa bµn. Cuèi thÕ kû 
XIX mét sè ng−êi Kinh míi cã mÆt t¹i ®Þa bµn T©y Nguyªn víi t− c¸ch lµ nh÷ng 
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ng−êi ®Õn sinh c¬ lËp nghiÖp. Qu¸ tr×nh ®Êu tranh vò trang chèng l¹i sù x©m l−îc 
cña thùc d©n Ph¸p trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn giµnh ®éc lËp tù do cho d©n téc cuèi thÕ 
kû XIX ®· lµm cho ng−êi Kinh vµ c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn hiÓu biÕt vµ 
ngµy cµng g¾n bã víi nhau. Cã thÓ nãi ®ã lµ thêi mèc lÞch sö më ra mèi quan hÖ 
Kinh- Th−îng t¹i miÒn Trung ®Êt n−íc, t¹o nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó T©y Nguyªn vµ con 
ng−êi T©y Nguyªn hßa nhËp vµo dßng th¸c c¸ch m¹ng kh¸ng chiÕn chång Mü vµ 
x©y dùng ®Êt n−íc sau nµy. 

Tr¶i qua hai cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, Mü vµ x©y dùng ®Êt n−íc ®· lµm 
cho diÖn m¹o v¨n hãa, lÞch sö, kinh tÕ c¸c tØnh T©y Nguyªn cã nhiÒu biÕn ®æi m¹nh 
mÏ. ViÖc t¨ng d©n sè c¬ häc ë T©y Nguyªn trong hµng chôc n¨m qua ®· lµm cho 
bøc tranh d©n sè T©y Nguyªn thay ®æi, t¹o ra nh÷ng mèi quan hÖ míi gi÷a c¸c d©n 
téc, ®Æc biÖt lµ qua thêi kú sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ §«ng D−¬ng n¨m 1954 vµ thêi 
kú sau ngµy miÒn Nam hoµn toµn gi¶i phãng n¨m 1975. §ã lµ mèi quan hÖ ®Æc biÖt 
gi÷a ng−êi Kinh víi c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn trªn c¸c ph−¬ng diÖn: truyÒn thèng 
®Êu tranh c¸ch m¹ng, v¨n hãa, kinh tÕ, x· héi... 

TruyÒn thèng ®Êu tranh c¸ch m¹ng: Céng ®ång ng−êi Kinh trong kh¸ng 
chiÕn chång Ph¸p vµ chèng Mü còng nh− trong sù nghiÖp x©y dùng ®Êt n−íc hiÖn 
nay cã mèi quan hÖ chÝnh trÞ, x· héi s©u s¾c víi c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë T©y 
Nguyªn. Ng−êi Kinh tuyªn truyÒn tæ chøc, vËn ®éng vµ ®−a ®ång bµo c¸c d©n téc 
thiÓu sè ®Õn víi c¸ch m¹ng, ®Õn víi sù nghiÖp gi¶i phãng ®Êt n−íc, gi¶i phãng téc 
ng−êi, x©y dùng cuéc sèng kh«ng cã ¸p bøc bãc lét, tù do, ®éc lËp cïng ph¸t triÓn 
trong hßa b×nh h«m nay. Nh©n d©n c¸c téc ng−êi ë T©y Nguyªn d−íi sù tuyªn 
truyÒn gi¸c ngé vµ h−íng dÉn cña c¸c ®¶ng viªn ng−êi Kinh vµ ng−êi d©n téc t¹i chç 
®· ph¸t huy truyÒn thèng yªu n−íc t¹o nªn nguån søc m¹nh vËt chÊt vµ tinh thÇn to 
lín lµm nªn thµnh c«ng cña cuéc kh¸ng chiÕn toµn d©n téc. Nh÷ng tÊm g−¬ng, ngän 
cê tiªu biÓu cho lßng yªu n−íc cña ®ång bµo T©y Nguyªn nh− N¬ Trang L¬ng (d©n 
téc Mn«ng), anh hïng Nóp (d©n téc Ba Na)... vµ nhiÒu anh hïng ng−êi d©n téc thiÓu 
sè kh¸c nhau n÷a lµ biÓu tr−ng cho t×nh ®oµn kÕt yªu n−íc, mèi quan hÖ ®ång bµo, 
quan hÖ téc ng−êi tèt ®Ñp Kinh-Th−îng. Sù t¸c ®éng cña c¸ch m¹ng ®· lµm cho bé 
mÆt ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c téc ng−êi T©y Nguyªn ngµy mét gi¶m bít khã kh¨n, 
sè hé, sè téc ng−êi cã møc sèng ®¶m b¶o ngµy cµng ®−îc gia t¨ng th«ng qua c¸c 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− cña ChÝnh phñ vµ ®−êng lèi l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc. 
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Lµm nhµ r«ng (nhµ v¨n hãa) cña ®ång bµo d©n téc Gia Rai 

 
 

 
 

LÔ héi cóng Giµng cña ng−êi BaNa 
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§Ëm ®µ b¶n s¾c v¨n hãa c¸c d©n téc T©y Nguyªn (LÔ héi ®©m tr©u) 
 
 

 

 
 

§ua voi t¹i B¶n §«n §¨kL¨k 
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VÒ v¨n hãa x· héi: V¨n hãa c¸c téc ng−êi thiÓu sè T©y Nguyªn vµ v¨n hãa 
cña ng−êi Kinh cã sù giao thoa m¹nh mÏ trªn nhiÒu b×nh diÖn: ng«n ng÷, trang 
phôc, kiÕn tróc, lèi sèng... §ång thêi ®ã còng lµ qu¸ tr×nh c¸c téc ng−êi T©y Nguyªn 
vµ ng−êi Kinh cã sù hiÓu biÕt lÉn nhau ngµy cµng s©u s¾c h¬n... Tuy nhiªn hiÖn nay 
vÊn ®Ò b¶o tån, ph¸t huy b¶n s¾c v¨n hãa c¸c téc ng−êi ë T©y Nguyªn trong thêi kú 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®−îc 
nghiªn cøu. Sù tiÕp xóc víi v¨n hãa cña ng−êi Kinh vµ v¨n hãa quèc tÕ th«ng qua 
ng−êi Kinh hoÆc trùc tiÕp trong nhiÒu thËp kû qua ®· lµm cho nhiÒu gi¸ trÞ v¨n ho¸ 
cæ truyÒn cña c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn bÞ mai mét vµ cã nguy c¬ bÞ mÊt 
®i b¶n s¾c cña m×nh. Th«ng qua ng−êi Kinh c¸c gi¸ trÞ vËt chÊt cña nÒn v¨n minh 
c«ng nghiÖp vµ lèi sèng míi ®· vµ ®ang tõng b−íc lµm cho gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn 
thèng cña c¸c téc ng−êi ë T©y Nguyªn ®øng tr−íc"th¸ch ®è"kh«ng nhá trong sù tån 
t¹i vµ ph¸t triÓn cña m×nh... Sù quan hÖ v¨n ho¸ Kinh- Th−îng d· gãp phÇn n©ng cao 
d©n trÝ cho ®ång bµo c¸c téc ng−êi thiÓu sè vµ thÕ hÖ trÎ, t¹o nªn tiÒn ®Ò ban ®Çu 
trong viÖc tham gia vµo x©y dùng nÒn v¨n ho¸ míi ViÖt Nam tiªn tiÕn ®Ëm ®µ b¶n 
s¾c d©n téc vµ t¹o nªn “søc ®Ò kh¸ng” víi nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ ngo¹i lai kh«ng tèt 
t¸c ®éng vµo khu vùc. 

VÒ kinh tÕ- x· héi: Céng ®ång ng−êi Kinh míi di chuyÓn ®Õn T©y Nguyªn tõ 
sau n¨m 1975 theo chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, ph©n bè l¹i d©n 
c− ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng... cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc ®· lµm cho bé mÆt kinh tÕ - x· héi cña c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn cã nhiÒu 
biÕn ®æi tiÕn bé. Ho¹t ®éng kinh tÕ lµ mét t¸c ®éng m¹nh trong quan hÖ “Kinh-
Th−îng”. Kinh tÕ lµ nguyªn nh©n s©u xa vµ trùc tiÕp lµm cho mèi quan hÖ Kinh-
Th−îng biÕn ®æi. Sù quan hÖ téc ng−êi vµ biÕn ®æi ®ã biÓu hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh 
sau: 

- Sù cã mÆt cña ng−êi Kinh víi 66,76% ë T©y Nguyªn hiÖn nay (tØnh L©m 
§ång, ng−êi Kinh chiÕm 77,09%; §¨k L¨k chiÕm 72%; §¨k N«ng 65,5%; Gia Lai 
chiÕm 54,67%; Kon Tum chiÕm 46,36%) cho thÊy bøc tranh d©n sè vµ ph©n bè téc 
ng−êi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh cã nhiÒu thay ®æi.  

- T×nh h×nh ®Êt ®ai biÕn ®éng lín vµ diÔn ra phøc t¹p khi d©n t¹i chç ngµy 
cµng Ýt h¬n so víi d©n tõ n¬i kh¸c ®Õn. 

- Møc thu nhËp vµ møc sèng kh¸c nhau g©y nªn t©m lý"kh«ng tho¶i m¸i"gi÷a 
c¸c téc ng−êi. 

- ViÖc chuyÓn giao khoa häc, c«ng nghÖ cña ng−êi Kinh cho c¸c d©n téc 
ng−êi thiÓu sè trong lao ®éng s¶n xuÊt, ho¹t ®éng kinh tÕ, n©ng cao trÝ thøc ho¹t 
®éng kinh tÕ vµ hiÖu qu¶ lao ®éng cña c¸c téc ng−êi thiÓu sè trong khu vùc. 
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- Tõng b−íc ®· vµ ®ang lµm cho c¸c téc ng−êi thiÓu sè T©y Nguyªn lµm quen 
víi kinh tÕ thÞ tr−êng. NhiÒu ng−êi ®· v−ît qua thiÕu ®ãi, tiÕn lªn ®ñ ¨n, mét sè hé 
®· trë nªn giµu cã... 

b) Quan hÖ gi÷a c¸c téc ng−êi thiÓu sè ë T©y Nguyªn  

Ngo¹i trõ ng−êi Kinh, c¸c téc ng−êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn cã thÓ ph©n thµnh 
c¸c nhãm sau: 

- Nhãm téc ng−êi thiÓu sè sinh sèng l©u ®êi t¹i c¸c tØnh T©y Nguyªn: nh− Ba 
Na, X¬ §¨ng, GiÐ Triªng, Br©u. R¬ m¨m (nhãm M«n Kh¬ me), Gia Rai (nhãm 
ng«n ng÷ Nam §¶o) ë Kon Tum; Mn«ng (nhãm M«n Khmer), £ ®ª (nhãm Nam 
§¶o) ë §¨k L¨k, Raglai, Chu Ru (nhãm Nam §¶o), C¬ ho, M¹ (nhãm M«n Khmer) 
ë L©m §ång; Gia Rai (nhãm Nam §¶o), Ba Na (nhãm M«n Khmer) ë tØnh Gia Lai. 

- Nhãm téc ng−êi thiÓu sè lµ c¸c d©n téc ng−êi khu vùc Tr−êng S¬n nh− Bru- 
V©n KiÒu, miÒn T©y Kh¸nh Hoµ nh− Ch¨m Hroi, §«ng Nam bé nh− Xtiªng vµ T©y 
Nam Bé nh− Khmer. 

- Nhãm téc ng−êi thiÓu sè miÒn B¾c di c− vµo T©y Nguyªn sau HiÖp ®Þnh 
Gi¬-ne-v¬ n¨m 1954 vµ sau n¨m 1975 nh−: Tµy, Nïng, Th¸i, Hoa, M«ng, Dao, S¸m 
Chay, M−êng, Thæ, Lµo, Chøt, Phï l¸, Pµ ThÎn, Kh¬ mó, Si la, M¶ng, Hµ Nh×, Pu 
pÐo, Cèng, L"L«. 

§Õn nay trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn cã 47 d©n téc sinh sèng, bao gåm c¸c d©n 
téc t¹i chç vµ tõ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong n−íc di chuyÓn ®Õn víi nhiÒu lý do kh¸c 
nhau. C¸c d©n téc sèng xen kÏ lÉn nhau trªn c¸c huyÖn, thÞ x·, thµnh phè trong 
vïng. Vèn lµ d©n c− sinh sèng b»ng kinh tÕ n«ng nghiÖp trång trät nªn mÊy chôc 
n¨m qua bªn c¹nh sù t¨ng nhanh vÒ quy m« d©n sè vµ ®a d¹ng thµnh phÇn téc ng−êi 
trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt trong quan 
hÖ vÒ sö dông ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn. 

VÊn ®Ò quan hÖ téc ng−êi ë T©y Nguyªn cßn biÓu hiÖn ë sù chªnh lÖch vÒ 
tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc. §©y lµ vÊn ®Ò võa mang tÝnh lÞch sö võa mang 
tÝnh thêi sù vµ liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y 
dùng ®êi sèng míi v¨n ho¸ d©n téc hiÖn ®¹i trªn ®Þa bµn. §a sè c¸c téc ng−êi sinh 
sèng l©u ®êi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn tr−íc vµ sau n¨m 1975 ®Õn nay ®· vµ ®ang 
hoµ nhËp tõng b−íc vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, kinh tÕ n«ng nghiÖp ®ßi hái mét 
tr×nh ®é cao. Trong ®iÒu kiÖn ®ã mét sè téc ng−êi tõ n¬i kh¸c di chuyÓn ®Õn T©y 
Nguyªn l¹i cã kh¶ n¨ng häc vÊn cao trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn cã kh¶ n¨ng ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc trªn ®Þa bµn. T×nh h×nh ®ã ®Æt ra kh«ng 
Ýt bµi to¸n khã trong c¬ cÊu ®éi ngò theo h−íng võa hµi hoµ trong thµnh phÇn téc 
ng−êi võa ®¸p øng ®ßi hái kh¸ch quan cña c¸c quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë 
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®Þa ph−¬ng. NÕu kh«ng nhËn thøc vµ gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× ®©y còng lµ"mÇm 
mèng"cña nh÷ng quan hÖ téc ng−êi kh«ng tèt x¶y ra. 

1.2.3. Ph©n bè d©n c− 

1.2.3.1. Ph©n bè d©n c− theo tØnh 

D©n c− T©y Nguyªn ph©n bè kh«ng ®Òu theo tØnh vµ biÕn ®æi theo thêi gian. 
Trong giai ®o¹n 2000 -2004, mËt ®é d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng dÇn tõ 77 
ng−êi/km2 n¨m 2000 lªn 85 ng−êi/km2 n¨m 2004 th× t−¬ng øng ë §¨k L¨k tõ 118 
ng−êi/km2 t¨ng lªn 129 ng−êi/km2, L©m §ång tõ 106 ng−êi/km2 t¨ng lªn 116 ng−êi 
km2; thÊp nhÊt ph¶i kÓ ®Õn tØnh Kon Tum vµ §¨k N«ng. 

B¶ng 10. MËt ®é d©n sè toµn vïng vµ theo tØnh 

§¬n vÞ: ng−êi/km2

TT Theo vïng, tØnh 2000 2003 2004 
 Toµn vïng T©y Nguyªn 77,6 83,9 85,5 
1 TØnh Kon Tum 33,8 37,2 38,0 

2 TØnh Gia Lai 65,6 69,4 70,7 

3 TØnh §¨k L¨k 118,2 126,6 129 

4 TØnh §¨k N«ng 46,7 55,4 56,5 

5 TØnh L©m §ång 105,9 114,7 116,6 

 Nguån: T− liÖu kinh tÕ- x· héi 64 tØnh, thµnh phè. TCTK.NXB Thèng kª, 2005. 

1.2.3.2. Ph©n bè d©n c− theo ®« thÞ vµ n«ng th«n 

§Õn n¨m 2004, 72,5% d©n sè T©y Nguyªn sèng ë khu vùc n«ng th«n, chØ cã 
27,5% sèng ë khu vùc ®« thÞ (møctrung b×nh cña c¶ n−íc lµ 25,8%).  

B¶ng 11. BiÕn ®æi ph©n bè d©n c− thµnh thÞ - n«ng th«n 

 1995 2000 2004 
Tæng sè 3.384,8 4.236,7 4657 

 Trong ®ã:    

- Thµnh thÞ, sè ng−êi  820,50 1.135,00 1.281,00 

  % so tæng sè 24,20 26,80 27,50 
  % so thêi ®iÓm tr−íc  138,33 110,84 
- N«ng th«n, sè ng−êi 2.564,30 3.101,70 3.376,00 

  % so tæng sè 75,80 73,20 72,50 
 % so thêi ®iÓm tr−íc  120,95 106,78 

Nguån: T− liÖu kinh tÕ- x· héi 64 tØnh, thµnh phè. TCTK.NXB Thèng kª, 2005. 
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M¹ng l−íi ®« thÞ cña vïng cã 2 cÊp vÞ kh¸c nhau. §ã lµ: nh÷ng ®« thÞ cã quy 
m« kh¸ lín ®−îc tiÕp tôc ph¸t triÓn tõ c¸c ®« thÞ cã tõ tr−íc n¨m 1975 nh− thµnh 
phè Bu«n Ma Thuét, §µ L¹t, Pleiku, c¸c thÞ x· Kon Tum, B¶o Léc, Gia NghÜa, An 
Khª... Nh÷ng ®« thÞ nµy ®Òu lµ trung t©m hµnh chÝnh cña tØnh (hoÆc huyÖn) víi c¸c 
ngµnh dÞch vô vµ c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, ®ang trë thµnh nh÷ng ®éng lùc ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi cña vïng; 

Nh÷ng ®« thÞ míi ®−îc h×nh thµnh sau n¨m 1975 lµ c¸c thÞ trÊn (hoÆc thÞ tø) 
lµ trung t©m huyÖn lþ ®−îc h×nh thµnh trªn c¬ së d©n nhËp c− vµ ph¸t triÓn lªn thµnh 
trung t©m hµnh chÝnh cña huyÖn, ®ång thêi còng lµ trung t©m s¶n xuÊt-dÞch vô cña 
huyÖn (hoÆc tiÓu vïng). Mét sè trung t©m ®« thÞ nµy cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn m¹nh 
víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt thuû ®iÖn vµ khai kho¸ng gi÷ vai trß chñ 
®¹o sÏ trë thµnh nh÷ng ®« thÞ h¹t nh©n t¹o vïng vµ lan to¶ sù t¸c ®éng ®Õn c¸c vïng 
n«ng th«n xung quanh. 

D©n c− n«ng th«n cña vïng ph©n bè theo 3 lo¹i ®iÓm d©n c− chñ yÕu sau: 

§iÓm d©n c− truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç (gäi lµ bu«n), 
ph©n bè ë nh÷ng vïng xa ®−êng giao th«ng, kÕt cÊu h¹ tÇng kÐm ph¸t triÓn. T¹i 
nh÷ng ®iÓm d©n c− nµy, ®ång bµo sinh sèng víi nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n truyÒn 
thèng, lèi sèng, ph−¬ng thøc lµm ¨n ®Æc thï cña d©n téc m×nh, ®ång thêi cã tiÕp thu 
nh÷ng nÐt v¨n ho¸ míi vµ cña c¸c d©n téc kh¸c. Nh÷ng ®iÓm d©n c− nµy ®· cã 
nh÷ng biÕn ®æi tiÕn bé kh¸ s©u s¾c, thay vµo nhµ dµi truyÒn thèng lµ nh÷ng ng«i nhµ 
t¸ch hé cã v−ên vµ giÕng n−íc, nhµ R«ng truyÒn thèng ®−îc x©y dùng míi khang 
trang h¬n lµm n¬i héi häp vµ sinh ho¹t chung cña c¶ bu«n, nhiÒu nhµ cã ®iÖn sö 
dông vµ cã ®å dïng l©u bÒn ®¾t tiÒn nh− TV, tñ l¹nh, xe m¸y.... Nh÷ng ®iÓm d©n c− 
truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç ®ang cã nh÷ng thay ®æi tiÕn bé, tõng 
b−íc hoµ nhËp víi cuéc sèng míi hiÖn ®¹i vµ hoµ ®ång cïng víi c¸c d©n téc kh¸c 
cïng sinh sèng trªn ®Þa bµn; 

§iÓm d©n c− cña ®ång bµo nhËp c− x©y dùng vïng kinh tÕ míi chñ yÕu lµ n¬i 
cña  ng−êi Kinh vïng ®ång b»ng ®Õn sinh sèng víi nh÷ng lo¹i h×nh mang tÝnh ®¹i 
diÖn vµ ®Æc thï cña n«ng th«n vïng §ång b»ng s«ng Hång, vïng ven biÓn B¾c 
Trung Bé vµ Nam Trung Bé.  

§iÓm d©n c− hçn hîp lµ nh÷ng ®iÓm d©n c−, n¬i sinh sèng xen kÏ gi÷a ®ång 
bµo d©n téc Kinh nhËp c− x©y dùng vïng kinh tÕ míi vµ ®ång bµo d©n téc t¹i chç. 
T¹i nh÷ng ®iÓm d©n c− nµy, ®ång bµo c¸c d©n téc cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó giao l−u, 
hîp t¸c, häc hái vµ hç trî lÉn nhau ®Ó cïng tiÕn bé, cïng x©y dùng cuéc sèng míi. 
Mét thùc tÕ ®· vµ ®ang diÔn ra lµ t¹i nh÷ng ®iÓm d©n c− lo¹i nµy, ®ång bµo c¸c d©n 
téc thiÓu sè cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n vµ cã cuéc sèng ®−îc c¶i thiÖn nhanh h¬n so 
víi c¸c ®iÓm d©n c− thuÇn lµ d©n téc t¹i chç.   
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§Æc ®iÓm ph©n bè d©n c− T©y Nguyªn cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn viÖc khai th¸c 
tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, viÖc quy ho¹ch 
ph©n bè d©n c− cßn ch−a ®−îc quan t©m ®Çy ®ñ c¶ ®èi víi khu vùc ®« thÞ vµ n«ng 
th«n. ViÖc lËp vµ triÓn khai thùc hiÖn quy ho¹ch ph©n bè d©n c− T©y Nguyªn ph¶i 
tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm võa kÓ trªn. 

1.2.4. Nguån nh©n lùc  

1.2.4.1. VÒ sè l−îng 

D©n sè T©y Nguyªn cã c¬ cÊu trÎ h¬n so víi c¶ n−íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn 
kh¸c. Tû träng trÎ em 0-14 tuæi trong tæng d©n sè cña vïng ®· gi¶m tõ kho¶ng 46-
48% n¨m 1989 xuèng cßn 40,6% n¨m 1999 (tÝnh vµo thêi ®iÓm Tæng ®iÒu tra d©n 
sè), song cßn cao h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc (33,2%), cña vïng 
§ång b»ng S«ng Hång (30,3%) vµ §«ng Nam Bé (29,0%). C¬ cÊu d©n sè trÎ t¹o søc 
Ðp lín ®èi víi ®Çu t− ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o vµ t¹o viÖc lµm cho thÕ hÖ trÎ, ®ång 
thêi còng lµ nguån t¨ng nhanh d©n sè trong t−¬ng lai.  

Lùc l−îng lao ®éng cña vïng n¨m 2004 cã 2.221,7 ngµn ng−êi, chiÕm 5,35% 
tæng lùc l−îng lao ®éng cña c¶ n−íc, 41,4% d©n sè toµn vïng.  

B¶ng 12. BiÕn ®æi lùc l−îng lao ®éng cña vïng thêi kú 1996-2004 

§¬n vÞ: 1000 ng−êi, % 
 1996 2000 2004 

Tæng sè 1165,80 1430,20 2211,70 
% so c¶ n−íc 3,31 3,70 5,35 

 Trong ®ã:    

1. Thµnh thÞ 224,60 322,70 604,50 

% so tæng sè 19,27 22,60 27,33 
2. N«ng th«n 941,20 1107,50 1607,20 

% so tæng sè 80,73 77,40 72,67 
 Theo c¸c tØnh    

 1. Kon Tum 130,60 147,40 169,90 

 2. Gia Lai 405,40 474,80 540,80 

 3. §¨k L¨k 629,90 677,00 798,70 

 4. §¨k N«ng - 131,00 161,20 

 5. L©m §ång 418,00 490,70 541,10 
Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2004. Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh 
vµ X· héi-NXB Thèng kª-2004 
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BiÕn ®æi lùc l−îng lao ®éng thµnh thÞ – n«ng th«n cña vïng 
thêi kú 1996 - 2004 
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Nguån nh©n lùc cña vïng t¨ng nhanh ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc khai th¸c 
tµi nguyªn phôc vô ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o an ninh-quèc phßng. Tõ n¨m 
2000 ®Õn nay, mÆc dï tèc ®é d©n sè trong tuæi lao ®éng ®· gi¶m ®¸ng kÓ so víi thêi 
kú tr−íc ®ã, song vÉn cao h¬n tèc ®é trung b×nh cña c¶ n−íc vµ lµ mét trong sè vïng 
cã tèc ®é t¨ng lao ®éng cao nhÊt nhÊt. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ tèc ®é t¨ng lao ®éng lµm 
viÖc trong nÒn kinh tÕ lu«n thÊp h¬n tèc ®é t¨ng d©n sè trong tuæi lao ®éng, v× cã 
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mét bé phËn ®¸ng kÓ sè ng−êi trong tuæi lao ®éng ®· chuyÓn sang nh÷ng tr¹ng th¸i 
ho¹t ®éng kh¸c nhau ®i häc, lµm néi trî trong gia ®×nh... §ång thêi, sè l−îng nguån 
nh©n lùc t¨ng nhanh còng ®ång nghÜa víi viÖc c−êng ®é khai th¸c c¸c nguån tµi 
nguyªn cña vïng (®Êt, rõng, nguån n−íc, kho¶ng s¶n...) diÔn ra nhanh h¬n, quy m« 
vµ ph¹m vi lín h¬n, tÊt yÕu dÉn ®Õn nh÷ng mÊt c©n b»ng vÒ sinh th¸i, ¶nh h−ëng 
tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng.  

1.2.4.2. ChÊt l−îng nguån nh©n lùc 

Tr×nh ®é häc vÊn.  

So víi c¶ n−íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn, tr×nh ®é häc vÊn cña nguån nh©n lùc 
T©y Nguyªn cßn thÊp kÐm. Tû lÖ d©n sè tõ 10 tuæi trë lªn biÕt ch÷ ®· t¨ng trong thêi 
gian qua, n¨m 2004 lµ 86%, thÊp h¬n kh¸ nhiÒu so víi møc trung b×nh c¶ n−íc 
(92,1%) vµ cña vïng cao nhÊt (vïng §BSH lµ 95,8%). Tû lÖ ng−êi ch−a biÕt ch÷ vµ 
ch−a tèt nghiÖp tiÓu häc cao, tû lÖ ng−êi tèt nghiÖp tõ cÊp trung häc c¬ së trë lªn, 
®Æc biÖt lµ cÊp trung häc phæ th«ng thë lªn thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh 
cña c¶ n−íc vµ c¸c vïng ph¸t triÓn (§ång b»ng s«ng Hång vµ §«ng Nam Bé).  

B¶ng 13. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ 
ph©n theo tr×nh ®é häc vÊn n¨m 2004 (%) 

ChØ tiªu Tæng sè 
Ch−a 

biÕt ch÷

Ch−a 
tèt 

nghiÖp 
THCS 

Tèt 
nghiÖp 
tiÓu häc

Tèt 
nghiÖp 
THCS 

Tèt 
nghiÖp 
THPT 

T©y Nguyªn 100,00 11,64 16,66 32,28 24,67 14,76 
 Trong ®ã:       

     - Thµnh thÞ 100,00 1,30 6,80 26,90 32,06 32,95 

     - N«ng th«n 100,00 15,17 20,34 34,34 22,22 7,94 

C¶ n−íc 100,00 4,35 15,80 31,14 30,17 18,27 
§B S«ng Hång 100,00 0,67 5,39 19,22 49,04 25,67 

§«ng Nam Bé 100,00 2,81 15,73 36,20 22,11 23,16 

Nguån: §iÒu tra L§-VL 2004 

T×nh tr¹ng trªn cho thÊy, ®Ó n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cña nguån nh©n lùc, 
cÇn ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng chÝnh quy ®Ó thu hót 
nh÷ng ng−êi trong tuæi ®i häc phæ th«ng vµ më réng mµng l−íi gi¸o dôc th−êng 
xuyªn ®Ó bæ tóc kiÕn thøc vµ n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cho nh÷ng ng−êi lín tuæi ®· 
bá häc hoÆc kh«ng cã ®iÒu kiÖn häc tËp tr−íc kia. ViÖc më réng hÖ thèng c¸c 
tr−êng d©n téc néi tró dµnh cho con em ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cÇn ®−îc thùc 
hiÖn nhanh vµ réng h¬n n÷a. 
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 Tr×nh ®é chuyªn m«n-nghiÖp vô 

 Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña nguån nh©n lùc cßn thÊp, thÓ hiÖn ë chç 
tû lÖ ng−êi kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt rÊt cao (86,3%) vµ tû träng ng−êi cã tr×nh 
®é chuyªn m«n kü thuËt cao (®¹i häc-cao ®¼ng trë lªn) rÊt thÊp. Tû lÖ c«ng nh©n kü 
thuËt cã b»ng thÊp (chØ cã 1,83%) ®ang lµ h¹n chÕ lín trong viÖc chuyÓn giao vµ tiÕp 
thu c«ng nghÖ míi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña vïng. 

B¶ng 14. C¬ cÊu d©n sè tõ 15 tuæi trë lªn ho¹t ®éng kinh tÕ 
(lùc l−îng lao ®éng) theo tr×nh ®é chuyªn m«n - kü thuËt n¨m 2004 (%) 

Vïng 
Tæng 

sè 

Kh«ng 
cã 

CMKT

S¬ 
cÊp/cã 
chøng 

chØ 
nghÒ 

CNKT 
kh«ng 
b»ng 

CNKT 
cã 

b»ng 
THCN 

Cao 
®¼ng, 

®¹i häc 
vµ trªn 
®¹i häc

T©y Nguyªn 100,00 86,27 1,25 3,17 1,83 4,30 3,18
 Trong ®ã:    

- Thµnh thÞ 100,00 65,21 8,11 3,79 4,14 9,83 8,93

- N«ng th«n 100,00 92,72 1,68 1,33 0,76 2,51 1,00

C¶ n−íc 100,00 79,01 6,63 2,60 3,26 4,07 4,44

§B S«ng Hång 100,00 72,01 10,13 2,51 3,31 5,35 6,69

§«ng Nam Bé 100,00 67,03 10,07 5,01 7,52 3,55 6,82
Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2004. Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh 
vµ x· héi- NXB Thèng kª- 2004 

 

T×nh tr¹ng thÓ lùc 

Tuæi thä b×nh qu©n thÊp, chØ cã 68,9 tuæi, trong khi møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc lµ 71,3 tuæi, vïng cao nhÊt lµ §«ng Nam Bé lªn ®Õn 74 tuæi. ThÓ lùc cña ng−êi 
lín ®−îc ®o b»ng chØ sè c¬ thÓ (BMI) cã ®Æc ®iÓm lµ so víi møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc, ®èi víi nam: tû lÖ ng−êi gÇy cao h¬n (lµ 59,19% cña vïng so víi 55,95% cña 
c¶ n−íc) cßn ®èi víi n÷ th× tû lÖ gÇy cña vïng thÊp h¬n (32,13% cña vïng so víi 
34,0% cña c¶ n−íc). 

- Tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh, ng−êi èm kh«ng lµm ®−îc viÖc hµng ngµy trung b×nh 
mét th¸ng lµ 53,84%, cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n−íc (47,29%) vµ sè ngµy 
nghØ èm trung b×nh lµ 2,66 ngµy, t−¬ng ®−¬ng víi c¶ n−íc (2,6 ngµy). §¸ng chó ý lµ 
tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh sèt rÐt trong vïng rÊt cao, chiÕm ®Õn 24% tæng sè ng−êi m¾c 
bÖnh nµy cña c¶ n−íc vµ tû lÖ chÕt do m¾c bÖnh sèt rÐt còng cao nhÊt n−íc (gÇn 
1.000 ng−êi/100.000 d©n, so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc lµ 600 ng−êi). 
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- Tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em (SDDTE) d−íi 5 tuæi cßn cao, n¨m 2004 tû lÖ 
suy dinh d−ìng theo c©n nÆng lµ 34,4% (møc trung b×nh c¶ n−íc lµ 28,4%), theo 
chiÒu cao lµ 40,4% (møc trung b×nh cña c¶ n−íc lµ 32,0%); ®Òu cao nhÊt trong sè 8 
vïng cña c¶ n−íc sÏ ¶nh h−ëng xÊu ®Õn chÊt l−îng NNL trong t−¬ng lai.  

- Tû lÖ trÎ s¬ sinh nhÑ c©n (d−íi 2.500 gram) cßn ë møc kh¸ cao, lµ 8,45%, so 
víi tû lÖ trung b×nh cña c¶ n−íc lµ 7,27%. 

- Tû lÖ chÕt cña trÎ s¬ sinh cßn ë møc cao, lµ 29%o, chØ thÊp h¬n vïng T©y 
B¾c, t−¬ng ®−¬ng víi vïng §«ng B¾c (31%o) vµ cao gÊp gÇn 1,4 lÇn møc trung b×nh 
cña c¶ n−íc (c¶ n−íc lµ 21%o). 

- Tû lÖ trÎ em d−íi 1 tuæi ®−îc tiªm ®Çy ®ñ 6 lo¹i vac xin lµ 92%, thÊp nhÊt 
trong sè 8 vïng cña c¶ n−íc. 

VÒ viÖc lµm vµ c¬ cÊu lao ®éng 

D©n sè tõ 15 tuæi trë lªn cña vïng ho¹t ®éng kinh tÕ n¨m 2004 cã 2,221 triÖu 
ng−êi, trong ®ã sè ng−êi cã ®ñ viÖc lµm lµ 1,984 triÖu chiÕm 87,6%, sè ng−êi thiÕu 
viÖc lµ cã 239,8 ngµn ng−êi, chiÕm 10,6% tæng sè vµ sè ng−êi thÊt nghiÖp lµ 40 
ngµn ng−êi, chiÕm 1,8% tæng sè. Tû lÖ ng−êi cã ®ñ viÖc lµm cña vïng thÊp h¬n tû lÖ 
chung cña c¶ n−íc (91%). Do ®ã, viÖc tiÕp tôc cã c¸c dßng di c− víi quy m« lín lªn 
T©y Nguyªn ch¾c ch¾n sÏ t¹o thªm kh«ng Ýt khã kh¨n cho nh©n d©n trong viÖc gi¶i 
quyÕt viÖc lµm, ¶nh h−ëng kh«ng tèt ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng.  

- VÒ c¬ cÊu lao ®éng. C¬ cÊu lao ®éng cña vïng víi tû träng lao ®éng khu 
vùc n«ng-l©m-ng− nghiÖp cao (78,37%, c¶ n−íc lµ 66,8%), khu vùc c«ng nghiÖp-
x©y dùng rÊt thÊp (chØ cã gÇn 5,5%, tû lÖ nµy cña c¶ n−íc lµ 12,5%). C¬ cÊu lao 
®éng chuyÓn dÞch chËm vµ cßn l¹c hËu so víi møc trung b×nh c¶ n−íc. 

B¶ng 15. C¬ cÊu lao ®éng cña vïng thêi kú 1995-2004 (%) 

 1995 2000 2004 
Vïng T©y Nguyªn    

Tæng sè trong nÒn kinh tÕ 100,00 100,00 100,00 

Trong ®ã:    

1. N«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n 82,31 79,69 78,37 

2. C«ng nghiÖp-X©y dùng 5,26 5,44 5,49 

3. DÞch vô 12,43 14,88 16,14 

C¶ n−íc    

Tæng sè trong nÒn kinh tÕ 100,00 100,00 100,00 

Trong ®ã:    

1. N«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n 71,25 68,24 66,85 
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 1995 2000 2004 
2. C«ng nghiÖp-X©y dùng 11,37 12,11 12,44 

3. DÞch vô 17,38 19,65 20,71 
Nguån: Thùc tr¹ng lao ®éng- viÖc lµm ë ViÖt Nam 1996-2003. Bé Lao ®éng- Th−¬ng binh 
vµ X· héi vµ  Niªn gi¸m Thèng kª 2004  
 

+ N¨ng suÊt lao ®éng thÊp vµ t¨ng chËm. Do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã 
cã c¬ cÊu kinh tÕ l¹c hËu, tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ chuyªn m«n kü thuËt (CMKT) cña 
lao ®éng thÊp. 
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N¨ng suÊt lao ®éng cña vïng thÊp (chØ b»ng 47,5% møc trung b×nh cña c¶ 
n−íc) vµ t¨ng víi tèc ®é thÊp h¬n cña c¶ n−íc nªn chªnh lÖch vÒ n¨ng suÊt lao ®éng 
(NSL§) gi÷a vïng vµ møc trung b×nh c¶ n−íc liªn tôc ngµy cµng gi¶m (tõ gÇn 71% 
n¨m 1995 gi¶m cßn 48,6% n¨m 2004). 

B¶ng 16. N¨ng suÊt lao ®éng cña vïng thêi kú 1995-2004 

 1995 2000 2001 2002 2004 

Møc NSL§ (1000 ®ång) 4.455 6.107 5.928 6.189 8.160 

 % so møc TB c¶ n−íc 70,92 56,47 50,76 47,51 48,60 
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Ch−¬ng II 
 Thùc tr¹ng khai th¸c vµ sö dông l∙nh thæ 

víi vÊn ®Ò m«i tr−êng d−íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch 
 

 

2.1. C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ ®Çu t− cho vïng T©y Nguyªn thêi gian 
qua 

2.1.1. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn 

ChÝnh s¸ch vµ chñ tr−¬ng ph¸t triÓn cã vai trß to lín trong viÖc ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn. Thùc hiÖn NghÞ quyÕt sè 10 - NQ/TW cña Bé 
ChÝnh trÞ, Nhµ n−íc ®· cã hµng lo¹t c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ 
-x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn nh−: QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg ngµy 30/10/2001 
vÒ ®Þnh h−íng dµi h¹n, kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n ph¸t 
triÓn kinh tÕ -x· héi vïng T©y Nguyªn; QuyÕt ®Þnh 132/2002/Q§-TTg ngµy 
8/10/2002 vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç; 
QuyÕt ®Þnh 154/2002/Q§-TTg ngµy 12/11/2002 vÒ chÝnh s¸ch cho c¸c hé ®ång bµo 
DTTS t¹i chç vµ hé thuéc diÖn chÝnh s¸ch cã khã kh¨n vÒ nhµ ë ®−îc mua nhµ tr¶ 
chËm.; QuyÕt ®Þnh 253/2003/Q§-TTg ngµy 5/3/2003 phª duyÖt ®Ò ¸n vÒ"Mét sè 
gi¶i ph¸p cñng cè, kiÖn toµn chÝnh quyÒn c¬ së T©y Nguyªn giai ®o¹n 2001-2010"; 
QuyÕt ®Þnh 245/2003/Q§-TTg ngµy 18/11/2003 vÒ ghi nî lÖ phÝ tr−íc b¹ nhµ ë, ®Êt 
ë ®èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n thuéc ch−¬ng tr×nh 135 vµ hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®ång 
bµo d©n téc thiÓu sè (DTTS) ë T©y Nguyªn. 

Thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch trªn, Nhµ n−íc ®· t¨ng c−êng nguån 
lùc bao gåm vèn ®Çu t−, nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y 
Nguyªn nh»m rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c. §Çu t− 
toµn x· héi hµng n¨m trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn t¨ng lªn ®¸ng kÓ so víi 
nh÷ng n¨m tr−íc. Trong thêi kú 1996-2000 vèn ®Çu t− x· héi (V§TXH) kho¶ng 
24.000 tû ®ång, thêi kú 2001-2005 theo quyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg tæng sè 
V§TXH toµn vïng ®−îc x¸c ®Þnh lµ 35.500 tû ®ång, trong ®ã vèn NSNN lµ 12.000 
tû ®ßng. Qua 4 n¨m thùc hiÖn, dù kiÕn ®¹t gÇn 26.000 tû ®ång (n¨m 2001: 5.200 tû 
®ång; 2002: 5.520 tû ®ång; n¨m 2003: 6.730 tû ®ång; n¨m 2004 −íc ®¹t gÇn 9.000 
tû ®ång), b»ng 74,2% tæng møc V§TXH; b×nh qu©n c¶ thêi kú 1996-2004 ®¹t 5.527 
tû ®ång/n¨m2

Qua 4 n¨m (2001-2004), ng©n s¸ch trung −¬ng ®· bè trÝ tæng kinh phÝ ®Ó hç 
trî thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch riªng cña c¸c tØnh T©y Nguyªn lµ 706,69 tû ®ång, trong 

                                              
2 Ban chØ ®¹o T©y Nguyªn 
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®ã thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg lµ 476,58 tû ®ång, QuyÕt ®Þnh 
132/2002/Q§-TTg lµ 170 tû ®ång, QuyÕt ®Þnh 253/2003/Q§-TTg lµ 60,11 tû ®ång3. 
ChÝnh phñ còng −u tiªn nguån vèn ODA trong vïng cho 5 dù ¸n (dù ¸n cÊp n−íc 
cho Bu«n Mª Thuét; cÊp n−íc cho §µ L¹t, Pleiku, Kon Tum; dù ¸n thñy lîi; dù ¸n 
c¶i c¸ch hµnh chÝnh; dù ¸n hç trî x· nghÌo) víi sè tiÒn lµ 445 tû ®ång. 

Nhê cã sù hç trî to lín cña ChÝnh phñ nªn nhiÒu c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng 
quan träng nh− thñy lîi, cÊp n−íc sinh ho¹t, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia nh− 
xoa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh c− ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶, t¹o 
nªn sù thay ®æi lín vÒ diÖn m¹o kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

Tõ n¨m 2004, theo quy ®Þnh cña LuËt NSNN, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· cã 
quyÕt ®Þnh 139/2003/Q§-TTg ngµy 11/7/2003 ban hµnh ®Þnh møc ph©n bæ ng©n 
s¸ch n¨m 2004, theo ®ã dù to¸n chi cho c¸c tØnh miÒn nói, vïng cao nãi chung ®· 
®−îc quan t©m h¬n nhÊt lµ c¸c tØnh T©y Nguyªn. §©y lµ vïng cã sè chi t¨ng lín so 
víi c¶ n−íc. Tæng dù to¸n chi ng©n s¸ch ChÝnh phñ giao cho c¸c tØnh T©y Nguyªn 
trong n¨m 2004 lµ 4.141,556 tû ®ång, −íc thùc hiÖn lµ 4.466,94 tû ®ång, t¨ng 7,8% 
so víi n¨m 20034. 

+ VÒ nguån vèn tÝn dông: Nguån vèn tÝn dông cña Ng©n hµng n«ng nghiÖp 
vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (NHNo &PTNT) ®· hç trî tÝch cùc cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp trong vïng. D− nî cho vay hµng n¨m lu«n t¨ng cao h¬n so víi n¨m 
tr−íc: n¨m 2000 lµ 4.055 tû ®ång (t¨ng 52% so víi n¨m 2000), n¨m 2002 lµ 5.082 
tû ®ång (t¨ng 12,4% so víi 2001), n¨m 2003 lµ 6.539 tû (t¨ng 29,5% so víi 2002), 
chØ trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 d− nî cho vay lµ 8.593 tû ®ång (t¨ng 8,8% so víi 
n¨m 2003) 5. 

Nguån vèn cña tÝn dông cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi (NHCSXH) còng 
gãp phÇn tÝch cùc ph¸t triÓn kinh tÕ, gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo trong vïng. Trong n¨m 
2002, nguån vèn tÝn dông cña Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi (NHCSXH) ph©n bæ cho 
c¸c tØnh T©y Nguyªn kho¶ng 320 tû ®ång, d− nî cho vay c¸c hé nghÌo lµ 290,57 tû 
®ång 6. ChØ tÝnh trong 2 n¨m 2001-2002, nguån vèn tÝn dông cho c¸c hé nghÌo vay 
−u ®·i ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®èi víi 3 tØnh §¨k L¨k, Kon Tum, Gia Lai lµ 116,3 tû 
®ång; d− nî cho vay ®Õn cuèi n¨m 2002 lµ 237,98 tû ®ång. Trong 3 n¨m 2001-2003, 
thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng quèc gia, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm, 
ChÝnh phñ ®· hç trî cho 3 tØnh trªn sè vèn lµ 165,4 tû ®ång7. 

                                              
3 Vô NSNN, Bé Tµi chÝnh 
4 Vô NSNN, Bé Tµi chÝnh 
5 NHNo & PTNT miÒn Trung 
6 Vô b¶o trî x· héi, Bé L§TB&XH 
7 ViÖn khoa häc L§ vµ XH, Bé L§TB vµ XH 
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+ VÒ chÝnh s¸ch thuÕ: §èi víi thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, Nhµ n−íc còng 
cã nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i nh−: tõ n¨m 2003-2010 toµn bé diÖn tÝch ®Êt n«ng 
nghiÖp cña c¸c hé n«ng d©n, x· viªn HTX, HTX n«ng nghiÖp, toµn bé diÖn tÝch ®Êt 
cña hé nghÌo, hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®−îc miÔn thuÕ 
sö dông ®Êt n«ng nghiÖp; nÕu diÖn tÝch ®Êt v−ît h¹n møc vµ ®Êt c¸c hé ngoµi ®èi 
t−îng trªn ®−îc gi¶m 50%. 

Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp −u ®·i ®Ó thóc ®Èy ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc (NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP ngµy 
31/3/1998; NghÞ ®Þnh 02/2002/N§-CP bæ sung N§ trªn), c¸c doanh nghiÖp kinh 
doanh trªn ®Þa bµn miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc (khu vùc III), ®Þa bµn cã khã 
kh¨n (danh môc B) hoÆc ®Æc biÖt khã kh¨n (danh môc C) ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ thu 
nhËp theo møc vµ thêi h¹n qui ®Þnh theo tõng khu vùc vµ ®Þa bµn. Thêi gian miÔn lµ 
4 n¨m ®Çu kÓ tõ khi cã thu nhËp chÞu thuÕ vµ giam 50% thuÕ thu nhËp trong 7 n¨m 
tiÕp theo; nÕu sö dông sè lao ®éng b×nh qu©n n¨m trªn 20 ng−êi th× ®−îc gi¶m 50% 
sè thuÕ TNDN ph¶i nép trong 2 n¨m n÷a. Theo danh môc ®Þa bµn −u ®·i theo NghÞ 
®Þnh 164/2003/N§-CP ngµy 22/12/2003 h−íng dÉn thùc hiÖn LuËt ThuÕ TNDN söa 
®æi th× T©y Nguyªn cã 22 huyÖn thuéc danh môc B vµ 24 huyÖn thuéc danh môc C 
®−îc h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ TNDN tõ 1/1/2004. 

Ngoµi ra Nhµ n−íc còng cã chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ thuÕ sö dông ®Êt ®èi víi c¸c 
c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ®−îc Nhµ n−íc giao ®Êt ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t− 
(DA§T) trªn ®Þa bµn khã kh¨n hoÆc ®Æc biÖt khã kh¨n nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t− 
trong n−íc nh−: ®−îc miÔn nép thuÕ sö dông ®Êt víi thêi h¹n 7 n¨m nÕu thuéc ®Þa 
bµn miÒn nói, thËm chÝ 10 n¨m nÕu thuéc vïng nói cao. NÕu c¬ së s¶n xuÊt kinh 
doanh thùc hiÖn DA§T ®−îc giao ®Êt thùc hiÖn DA§T võa thuéc ®Þa bµn khã kh¨n, 
võa ®¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i kh¸c th× ®−îc miÔn thuÕ TNDN víi thêi h¹n 11 
n¨m ®èi víi DA§T thuéc ngµnh nghÒ khuyÕn khÝch ®Çu t−, hoÆc 15 n¨m nÕu trªn 
®Þa bµn ®Æc biÖt khã kh¨n. 

§èi víi thuÕ xuÊt, nhËp khÈu Nhµ n−íc còng thùc hiÖn c¬ chÕ miÔn thuÕ 
nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ mµ trong n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp thùc hiÖn DA§T thuéc ngµnh nghÒ −u ®·i ®Çu t− hoÆc ë ®Þa bµn ®Æc biÖt khã 
kh¨n. §èi víi hµng hãa xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch nÕu ®¸p øng ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn còng 
®−îc hoµn thuÕ GTGT ®Çu vµo. 

ChÝnh s¸ch thuÕ −u ®·i ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp t¨ng c−êng kh¶ 
n¨ng tù tÝch lòy, thùc hiÖn t¸i s¶n xuÊt më réng, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ t¨ng c−êng 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn. 

Tãm l¹i, viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh trong thêi gian 
qua ®· cã ®ãng gãp tÝch cùc vµo ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, chuyÓn 
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dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn v¨n hãa - x· héi vµ ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng ë c¸c TØnh T©y Nguyªn. 

2.1.2. C¬ cÊu ®Çu t− ®∙ cã sù chuyÓn dÞch theo h−íng tËp trung h¬n cho 
c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi 

Nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong 15 n¨m qua ®−îc ®a 
d¹ng hãa, phï hîp víi viÖc xãa bá c¬ chÕ bao cÊp trong ®Çu t−, huy ®éng nhiÒu 
nguån vèn kh¸c nhau cho ®Çu t− ph¸t triÓn, n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ kÕt cÊu h¹ tÇng 
kinh tÕ x· héi cña vïng t¨ng lªn ®¸ng kÓ, gãp phÇn thóc ®Èy dÞch chuyÓn c¬ cÊu 
kinh tÕ trong thêi gian qua.  

 a) §Çu t− trong n−íc ®· tËp trung ®Çu t− th©m canh c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp 
xuÊt khÈu vµ c¸c lo¹i c©y cã nhu cÇu thÞ tr−êng nh− b«ng, d©u t»m, c©y d−îc liÖu, 
c©y ¨n qu¶, rõng nguyªn liÖu giÊy vµ c¸c lo¹i c©y ®Æc s¶n... Më réng diÖn tÝch ng«, 
c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, ph¸t triÓn ch¨n nu«i; b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha 
rõng; khoanh nu«i t¸i sinh vµ trång míi kho¶ng 50 v¹n ha, ®−a diÖn tÝch rõng lªn 
kho¶ng 4 triÖu ha. 

TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. §Çu t− mét sè dù ¸n 
quan träng nh− thñy ®iÖn, khai th¸c bèc xÝt, ph©n NPK; h×nh thµnh mét sè khu c«ng 
nghiÖp tËp trung. X©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi võa vµ nhá, hoµn thµnh c¬ b¶n hÖ 
thèng cÊp n−íc ë c¸c thµnh phè, thÞ x·. Ph¸t triÓn m¹ng l−íi b−u chÝnh viÔn th«ng. 

§Çu t− c¸c tuyÕn ®−êng chÝnh trong khu vùc, c¸c tuyÕn giao th«ng sang Lµo 
Campuchia, c¸c tuyÕn tØnh lé; tiÕp tôc x©y dùng ®−êng giao th«ng ®Õn trung t©m x·. 
X©y dùng c¸c trung t©m th−¬ng m¹i, c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi t¹i c¸c cöa 
khÈu víi Lµo vµ Campuchia. X©y dùng c¸c trung t©m du lÞch. TiÕp tôc x©y dùng hÖ 
thèng tr−êng häc, xãa líp häc ca 3, kiªn cè hãa c¸c tr−êng phæ th«ng. 

Tû träng vèn ®Çu t− t¨ng dÇn theo c¸c n¨m: thêi kú 1991-1995 lµ 4,4%; 
1996-2000 lµ 4,9%; 2001-2005 −íc kho¶ng 5,3%, tû träng b×nh qu©n chung c¶ thêi 
kú 1991-2005 lµ kho¶ng 5%. 
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B¶ng 17. Vèn ®Çu t− thùc hiÖn theo vïng (ngh×n tû ®ång, gi¸ n¨m 2000) 
 1991-

1995 
1996-
2000 

2001-
2005 

1991-
2005 

Tæng sè 361,5 555 960,9 1.877,4
- Vïng TDMN phÝa B¾c 26,2 42,3 79,4 147,9 

Tû träng (%) 7,3 7,6 8,3 7,9 
- Vïng §ång b»ng s«ng Hång 97,3 141,6 235 473,9 

Tû träng (%) 26,9 25,5 24,5 25,2 
- Vïng B¾c Trung Bé 31,6 42,6 76,9 151,1 

Tû träng (%) 8,7 7,7 8,0 8,0 
- Vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé 43,1 64,2 119,4 226,7 

Tû träng (%) 11,9 11,6 12,4 12,1 
- Vïng T©y Nguyªn 16,0 26,9 50,7 93,7

Tû träng (%) 4,4 4,9 5,3 5,0 
- Vïng §«ng Nam Bé 102,4 152,2 253,6 511,2 

Tû träng (%) 28,3 28,0 26,4 27,2 
- Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long 44,9 82,2 145,8 272,8 

Tû träng (%) 12,4 14,8 15,2 14,5 
Nguån: §Ò ¸n chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Çu t−, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, th¸ng 4-2005 
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b) VÒ hîp t¸c ®Çu t− n−íc ngoµi: §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®−îc cÊp giÊy 
phÐp tõ 1998-2004 cã 85 dù ¸n, (chiÕm 1,6% sè dù ¸n cña c¶ n−íc) víi tæng vèn 
®¨ng ký 945 triÖu USD (chiÕm 2,2% vèn ®¨ng ký c¶ n−íc), trong ®ã vèn ph¸p ®Þnh 
168,8 triÖu USD, chiÕm17,86% vèn ®¨ng ký cña vïng. Trong sè 85 dù ¸n cã 72 dù 
¸n ®Çu t− vµo L©m §ång, 5 dù ¸n ë Gia Lai, 1 dù ¸n ë Kon Tum, cßn l¹i 7 dù ¸n ë 
§¨k L¨k vµ §¨k N«ng. 

B¶ng 18. FDI vµo c¸c vïng l∙nh thæ tÝnh ®Õn 22/9/2004 

ChØ tiªu C¶ n−íc
Vïng 
T©y 

Nguyªn

Kon 
Tum 

Gia 
Lai 

§¨k L¨k 
vµ §¨k 
N«ng 

L©m 
§ång

1. Sè dù ¸n 5.394 85 1 5 7 72 
2. Tæng vèn ®¨ng ký 
    (triÖu USD) 42.974,9 945 4,4 31,1 24,8 884,7 

- % so vïng - 100,00 0,46 3,29 2,62 93,63 
3. Vèn ph¸p ®Þnh 
    (triÖu USD) 20.065,7 168,8 2,2 21,5 11,6 133,5 

- % so vïng - 100,00 1,30 12,74 6,87 79,09 
Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, 2004 

 

C¬ cÊu c¸c dù ¸n ®Çu t− chñ yÕu trªn 3 lÜnh vùc: n«ng l©m nghiÖp, kh¸ch s¹n- 
du lÞch vµ c«ng nghiÖp nhe víi tû träng t−¬ng øng lµ 78%, 10% vµ 6%. C¬ cÊu vèn 
®Çu t− chñ yÕu ë 3 lÜnh vùc kh¸ch s¹n- du lÞch, n«ng l©m nghiÖp vµ c«ng nghiÖp nhÑ 
víi tû träng t−¬ng øng lµ 83%, 14% vµ 2%. Trong ®ã ngµnh du lÞch chØ cã 1 dù ¸n 
khu nghØ m¸t §µ L¹t Dankia víi tæng vèn ®Çu t− 706 triÖu USD, giai ®o¹n 1 dù kiÕn 
triÓn khai 18,6 triÖu USD, hiÖn nay ch−a triÓn khai. 

S¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp FDI trªn ®Þa bµn lµ: chÕ biÕn tinh bét s¾n, cµ 
phª, mÝa ®−êng.  

Khu vùc FDI ngµy cµng cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ ®Êt n−íc nãi chung vµ cña mçi vïng nãi riªng, trong ®ã cã T©y Nguyªn. 
ViÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo T©y Nguyªn cã t¸c ®éng tÝch cùc tíi c¬ cÊu ®Çu 
t− ngµy cµng chuyÓn biÕn theo chiÒu h−íng tÝch cùc, ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n yªu 
cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc cña vïng. Bªn c¹nh viÖc bæ sung nguån 
vèn, t¹o viÖc lµm, gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm quan träng 
cña dßng vèn FDI lµ ®· gãp phÇn chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý tiªn tiÕn, 
do vËy, gãp phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô, më réng thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu, h−íng tíi chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng theo h−íng c«ng nghiÖp 
ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. 

 66



 

2.2. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng  

2.2.1. T¨ng tr−ëng kinh tÕ 

Møc t¨ng GDP b×nh qu©n n¨m cña thêi kú 1996-2000 ®¹t 12,5%, b»ng 1,78 
lÇn so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc; trong ®ã møc trung b×nh cña n«ng l©m 
nghiÖp 12%, v−ît xa môc tiªu quy ho¹ch (6-7%); cña dÞch vô 9% míi b»ng 53% so 
víi môc tiªu quy ho¹ch (15-17%). N¨m 2004, GDP cña toµn vïng gÊp 2,5 lÇn so víi 
n¨m 1990; møc t¨ng GDP b×nh qu©n thêi kú 2001-2004 ®¹t 7,7%. Tû träng n«ng 
l©m nghiÖp trong GDP tõ 66,7% n¨m 1990 ®· gi¶m xuèng cßn 59,7% n¨m 2000 vµ 
52,1% n¨m 2004.  

B¶ng 19. T¨ng tr−ëng kinh tÕ vïng T©y Nguyªn 

ChØ tiªu Thêi kú 1996-2000 Thêi kú 2001-2004
T¨ng tr−ëng GDP 12,50 7,70 

Trong ®ã: + N«ng l©m nghiÖp 12,00 5,60 

 + C«ng nghiÖp-x©y dùng 14,00 12,96 

 + DÞch vô 9,00 12,45 

Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004 
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Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng nhanh, n¨m 1990 ®¹t 124 triÖu USD, ®Õn 
n¨m 2004 ®¹t trªn 400 triÖu USD. Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 
2004 ®¹t kho¶ng gÇn 100 USD/ng−êi (cña c¶ n−íc lµ 150 USD/ng−êi). Møc GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng ®¸ng kÓ, tõ 80 USD n¨m 1991 lªn h¬n 270 USD vµo n¨m 
2000 vµ 337 USD n¨m 2004, dù kiÕn n¨m 2005 kho¶ng 382,5USD. 
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- C¬ cÊu kinh tÕ tuy cã chiÒu h−íng chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸ nh−ng 
cßn chËm vµ thiÕu v÷ng ch¾c 

B¶ng 20. §éng th¸i c¬ cÊu GDP, ®¬n vÞ: % 

T©y Nguyªn C¶ n−íc 
C¬ cÊu GDP 

1990 2000 2005 1990 2000 2005 
Tæng sè 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

- C«ng nghiÖp, x©y dùng 11,7 12,8 16,0 22,7 36,1 40,5

- N«ng l©m ng− nghiÖp 66,7 59,7 52,1 38,7 30,0 27,0

- DÞch vô 21,6 27,5 31,9 38,6 33,9 32,5

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª-TCTK vµ xö lý cña nhãm nghiªn cøu ®Ò tµi 

Trong c¬ cÊu kinh tÕ ®· h×nh thµnh ®−îc mét sè s¶n phÈm quan träng. Tuy 
nhiªn, phÇn lín c¸c s¶n phÈm ®ã l¹i cã søc c¹nh tranh kÐm trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 
§ång thêi T©y Nguyªn còng ch−a cã s¶n phÈm c«ng nghiÖp nµo ®¸ng kÓ. 

2.2.2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu trong c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc 

2.2.2.1. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã chuyÓn biÕn m¹nh, h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt 
tËp trung c©y c«ng nghiÖp cµ phª, cao su, mÝa, chÌ, d©u t»m, ®iÒu, b«ng,...t¹o tiÒn ®Ò 
quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ quy m« lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn; 
c¶i thiÖn ®êi sèng cho bé phËn ®«ng ®¶o d©n c− lµ n«ng d©n.  

N¨m 2000 diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc cã h¹t ®¹t 263,5 ngh×n ha, s¶n l−îng ®¹t 
917 ngh×n tÊn, gÊp 1,4 lÇn so víi n¨m 1990. §Õn n¨m 2004, diÖn tÝch t¨ng lªn 377,1 
ngh×n ha vµ s¶n l−îng lµ 1433,5 ngh×n tÊn.  

C¸c c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy ®−îc ph¸t triÓn trë thµnh nh÷ng c©y trång chñ 
yÕu cña vïng. §ã lµ c¸c c©y cµ phª, hå tiªu, chÌ, cao su, ®iÒu, b«ng...Cµ phª cña 
T©y Nguyªn so víi c¶ n−íc chiÕm kho¶ng 84,6% vÒ diÖn tÝch vµ 90% vÒ s¶n l−îng. 
DiÖn tÝch cµ phª ®· t¨ng tõ 81.737 ha n¨m 1990 lªn 356.548 ha n¨m 1999, vµ n¨m 
2000 ®¹t 789 ngh×n ha, n¨m 2003 lµ 477,6 ngh×n ha, n¨m 2004 cßn kho¶ng 446,06 
ngh×n ha. S¶n l−îng cµ phª tõ 48.260 tÊn n¨m 1991 lªn 384.535 tÊn n¨m 1999; 
672,8 ngh×n tÊn n¨m 2000 vµ trªn 7000 ngh×n tÊn n¨m 2004. Do sù ph¸t triÓn å ¹t 
v−ît qu¸ 2 lÇn so víi môc tiªu quy ho¹ch nªn cã t×nh tr¹ng nhiÒu n¬i ®· ph¸t triÓn cµ 
phª tù ph¸t lµm x©m h¹i ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i, gÆp ph¶i khã kh¨n vÒ nguån n−íc 
t−íi, cµ phª bÞ h¹n ®· chÕt hµng v¹n ha. Tõ n¨m 2001-2003 thÞ tr−êng cµ phª cã biÕn 
®éng phøc t¹p, cã lóc kh«ng thuËn, ®Æc biÖt lµ gi¸ c¶ nªn s¶n xuÊt cµ phª ë T©y 
Nguyªn gÆp nhiÒu khã kh¨n. §Õn nay, gi¸ cµ phª ®ang ®i dÇn vµo æn ®Þnh nªn s¶n 
xuÊt cµ phª ®ì khã kh¨n h¬n. 
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DiÖn tÝch cao su cã 95,8 ngh×n ha gÊp 3,2 lÇn; diÖn tÝch chÌ gÊp 1,55 lÇn, 
diÖn tÝch mÝa gÊp 5,3 lÇn. S¶n l−îng mñ cao su tõ 8.000 tÊn/n¨m 1991 lªn 23.100 
tÊn/n¨m 2004. C©y cao su ®ang gÆp ph¶i khã kh¨n chñ yÕu v× thÞ tr−êng hÑp vµ gi¸ 
xuÊt khÈu thÊp, Ýt cã dÊu hiÖu t¨ng lªn. 

DiÖn tÝch chÌ trong h¬n 10 n¨m qua ®· t¨ng tõ 13.834 ha n¨m 1990 lªn 
26.600 ha n¨m 2004. S¶n l−îng bóp t−¬i t¨ng tõ 40.322 tÊn n¨m 1991 lªn 143,5 
ngh×n tÊn n¨m 2003, chiÕm kho¶ng 30% s¶n l−îng chÌ c¶ n−íc. 

C©y d©u t»m, n¨m 1990 cã 5.499 ha, n¨m 1995 cã 9.915 ha, ®Õn n¨m 2000 
cßn kho¶ng 4 ngh×n ha vµ ®¹t 300 tÊn t¬. N¨m 2004 t¨ng lªn 9,2 ngh×n ha vµ 64 
ngh×n tÊn 

C©y b«ng, diÖn tÝch t¨ng nhanh trong mÊy n¨m gÇn ®©y. N¨m 1990 toµn vïng 
míi cã 12 ha th× ®Õn n¨m 2004 ®· t¨ng lªn 16.068 ha, s¶n l−îng ®¹t 18.000 tÊn, 
chiÕm 56% vÒ diÖn tÝch vµ 70% vÒ s¶n l−îng c¶ n−íc.  

C©y ®iÒu, diÖn tÝch ®· t¨ng tõ 3.870 ha n¨m 1990 lªn 21 ngh×n ha n¨m 2000 
(gÊp 5,56 lÇn) vµ 37,4 ngh×n ha n¨m 2004, s¶n l−îng tõ 1800 tÊn lªn 7.000 tÊn (gÇn 
4 lÇn) vµ 13,3 ngh×n tÊn. 

C©y hå tiªu, diÖn tÝch t¨ng tõ 1.230 ha n¨m 1990 lªn 12 ngh×n ha n¨m 2004 
vµ s¶n phÈm t¨ng tõ 1.000 tÊn lªn 17 ngh×n tÊn. 

C©y ¨n qu¶, rau vµ hoa, s¶n xuÊt t¨ng nhanh, khèi l−îng s¶n phÈm xuÊt khÈu 
cßn thÊp (míi ®−îc kho¶ng 12-15% s¶n l−îng).  

T©y Nguyªn cã thÕ m¹nh vÒ ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. §µn tr©u, bß, 
lîn cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n tõ 4,5 ®Õn 5%/n¨m. N¨m 2004 toµn vïng cã 551 ngh×n 
con bß, trong ®ã cã 6 ngh×n bß s÷a; 73,7 ngh×n con tr©u; thÕ m¹nh vÒ ch¨n nu«i bß 
thÞt vµ bß s÷a ch−a ®−îc ph¸t huy cã hiÖu qu¶.  

- T©y Nguyªn cã diÖn tÝch c¸c ao hå tù nhiªn cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû 
s¶n lµ 34.162 ha víi c¸c hå lín nh− hå L¨k (750 ha), hå T©y (400ha) ë huyÖn §¨k 
Mil, §¨k N«ng, hå thuû ®iÖn §a Nhim ë huyÖn §¬n D−¬ng, hå Suèi Vµng tØnh L©m 
§ång. Hå thuû ®iÖn Yaly 6500 ha ë Kon Tum vµ nhiÒu ao hå kh¸c vµ kh¶ n¨ng ph¸t 
triÓn nu«i c¸ ë c¸c ao hå do d©n tù ®µo. Tuy nhiªn, nh÷ng n¨m qua míi chØ cã 
10230 ha ®−îc khai th¸c ®Ó nu«i trång thuû s¶n, chiÕm 29,3% diÖn tÝch mÆt n−íc cã 
kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n víi s¶n l−îng lµ 6273 tÊn.  

- Ph¸t triÓn trang tr¹i. N¨m 2004, T©y Nguyªn cã 5.977 trang tr¹i, trong ®ã 
§¨k L¨k 3.986 vµ Gia Lai 1.439 trang tr¹i. Quy m« cña trang tr¹i t−¬ng ®èi lín, 
trung b×nh 5,1 ha ®Êt n«ng nghiÖp, cã trang tr¹i 50- 60 ha. Gi¸ trÞ s¶n phÈm cña mét 
trang tr¹i ®¹t tíi 100- 200 triÖu ®ång, b×nh qu©n 146 triÖu ®ång/trang tr¹i (§¨k L¨k) 
vµ 80 triÖu ®ång/trang tr¹i (Gia Lai). C¸c trang tr¹i ®· héi nhËp vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ 
nh−ng hiÖn t¹i ®ang gÆp khã kh¨n vÒ vèn vµ tiªu thô s¶n phÈm. 
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2.2.2.2. S¶n xuÊt l©m nghiÖp vµ ®Þnh canh ®Þnh c− 

L©m nghiÖp cã b−íc chuyÓn h−íng quan träng tõ khai th¸c gç rõng tù nhiªn 
lµ chÝnh sang trång míi, khoanh nu«i, giao kho¸n, b¶o vÖ rõng, kÕt hîp víi khai 
th¸c l©m s¶n cã møc ®é. DiÖn tÝch ®Êt cã rõng n¨m 2004 lµ 2,99 triÖu ha, ®¹t tû lÖ 
che phñ kho¶ng 54%. Giao kho¸n rõng ®−îc 1,547 triÖu ha, trong ®ã kho¶ng 922 
ngh×n ha do c¸c l©m tr−êng quèc doanh qu¶n lý vµ kho¶ng 625 ngh×n ha rõng do hé 
gia ®×nh vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ kh¸c ®¶m nhiÖm. Khoanh nu«i t¸i sinh 26.300 ha, 
trång míi kho¶ng 1 v¹n ha. 

C¸c chÝnh s¸ch kho¸n qu¶n rõng, ch−¬ng tr×nh 327, ch−¬ng tr×nh trång 5 
triÖu ha rõng, ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c−, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c x· ®Æc 
biÖt khã kh¨n,... ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho l©m nghiÖp cã nh÷ng chuyÓn biÕn quan träng. 

Tõ 1993 ®Õn 1998, thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 327, diÖn tÝch rõng cña T©y 
Nguyªn ®· giao kho¸n ®−îc 1,547 triÖu ha, trong ®ã kho¶ng 922 ngh×n ha do c¸c 
l©m tr−êng quèc doanh qu¶n lý vµ 550- 600 ngh×n ha rõng do hé gia ®×nh vµ c¸c tæ 
chøc kinh tÕ kh¸c ®¶m nhiÖm.  

Tõ n¨m 1999, thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng, trång 2.400 ha rõng, 
ch¨m sãc 8.000 ha, kho¸n qu¶n b¶o vÖ 200.000 ha, khoanh nu«i t¸i sinh vµ trång bæ 
sung 14.000 ha. ChÝnh s¸ch ®ãng cöa rõng, cÊm xuÊt khÈu gç nguyªn liÖu vµ b¸n 
thµnh phÈm thùc sù ®· cã hiÖu lùc, lµm gi¶m l−îng ®¸ng kÓ gç khai th¸c hµng n¨m 
tõ 80 v¹n m3 gç vµo nh÷ng n¨m 90-91 xuèng cßn 12,4 v¹n m3 n¨m 2000 -2004. 

 C¸c chÝnh s¸ch thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c−. Nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch 
cña §¶ng vµ ChÝnh phñ nh− NghÞ quyÕt 22/TW vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi miÒn 
nói, QuyÕt ®Þnh 72/CP cña ChÝnh phñ, QuyÕt ®Þnh 327TTg, ChØ thÞ 556 ®iÒu chØnh 
ch−¬ng tr×nh 327, ChØ thÞ 393/TTg, QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ 184/TTg vÒ ®Þnh canh 
®Þnh c− vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi T©y Nguyªn ...®· cã t¸c ®éng vµ ®em l¹i nhiÒu 
kÕt qu¶ trong c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c− vïng T©y Nguyªn.  

Trong thêi kú 1995-2000, ®Æc biÖt tõ n¨m 2001 ®Õn nay, trªn vïng ®· hoµn 
thµnh c¬ b¶n c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c− ë vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø c¸ch 
m¹ng cò, vïng biªn giíi cho 60 ngµn hé, 30 v¹n ng−êi. C¸c ®Þa ph−¬ng ®· quy 
ho¹ch, x©y dùng 80 dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c−, 22 dù ¸n æn ®Þnh ®êi sèng cho d©n di 
c− tù do, 10 dù ¸n tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi. Theo b¸o c¸o cña c¸c tØnh T©y Nguyªn 
®· ®Þnh canh ®Þnh c− ®−îc 141.435 hé víi 790.126 nh©n khÈu, trong ®ã ®· æn ®Þnh 
®êi sèng cho kho¶ng 70% sè hé, sè hé cßn khã kh¨n chiÕm kho¶ng 30%; Sè ®ang 
®−îc thùc hiÖn dù ¸n lµ 82.580 hé víi 438.591 nh©n khÈu; hiÖn vÉn cßn 75.463 hé 
víi 428.906 khÈu ch−a cã dù ¸n ®Þnh canh ®Þnh c−. 
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2.2.2.3. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp  

Ngµnh c«ng nghiÖp tuy ch−a ph¸t triÓn m¹nh nh−ng ®· cã nhiÒu thay ®æi c¶ 
vÒ quy m« vµ chÊt l−îng s¶n xuÊt, ®· xuÊt hiÖn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp míi gãp 
phÇn lµm thay ®æi bé mÆt cña T©y Nguyªn, næi bËt lµ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, chÕ 
biÕn n«ng l©m s¶n, may,... H¬n 15 n¨m qua trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· ph¸t triÓn 
thªm ®−îc 43 xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp quèc doanh gåm; 4 nhµ m¸y ®−êng víi tæng 
c«ng suÊt 4.000 tÊn mÝa/ngµy (míi ph¸t huy ®−îc kho¶ng 45% c«ng suÊt); 5 nhµ 
m¸y chÕ biÕn cao su víi tæng c«ng suÊt 23.500 tÊn (míi ph¸t huy ®−îc 61% c«ng 
suÊt); 9 nhµ m¸y chÕ biÕn cµ phª h¹t víi tæng c«ng suÊt 12,3 v¹n tÊn, ph¸t huy 
kho¶ng 80% c«ng suÊt, lµ lo¹i c«ng nghiÖp ph¸t huy c«ng suÊt cao nhÊt ë T©y 
Nguyªn hiÖn nay; 3 nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ quèc doanh lín ë L©m §ång vµ Gia Lai 
víi tæng c«ng suÊt 75 ngµn tÊn (míi ph¸t huy ®−îc kho¶ng 67% c«ng suÊt); C¸c nhµ 
m¸y −¬m t¬, dÖt lôa víi c«ng suÊt 795 tÊn t¬ vµ 2 triÖu mÐt lôa, s¶n xuÊt ®−îc 350 
tÊn t¬ vµ dÖt 240 ngµn mÐt lôa; 14 xÝ nghiÖp chÕ biÕn gç cña quèc doanh, víi tæng 
c«ng suÊt lµ 64.640 m3 s¶n phÈm/n¨m (míi ph¸t huy 33,6% c«ng suÊt); 2 nhµ m¸y 
xi m¨ng cã tæng c«ng suÊt 97.000 tÊn; Nhµ m¸y thuû ®iÖn Yali c«ng suÊt 720 MW 
hoµn thµnh trong n¨m 2001, hiÖn ®ang x©y dùng nhµ m¸y thñy ®iÖn Sesan 3... 

Theo thèng kª, ®Õn hÕt n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn cã 21.731 c¬ së s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp (t¨ng so víi n¨m 1995 lµ 6.591 c¬ së), chiÕm 3,17% sè c¬ së s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp cña c¶ n−íc, trong ®ã cã 21.715 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong n−íc, 
16 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, 56 c¬ së c«ng nghiÖp Nhµ 
n−íc. 

B¶ng 21. Sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn thêi kú 1995- 2004 

§¬n vÞ: c¬ së 

Toµn vïng Kon Tum Gia Lai 
§¨k L¨k + 

§¨k N«ng 
L©m §ång 

H¹ng môc 

1995 2004 1995 2004 1995 2004 1995 2004 1995 2004

Tæng sè 15.140 21.731 1.279 1.946 3.098 6.050 4.691 7.292 6.072 6.443
- Sè c¬ së 
CN khu vùc 
kinh tÕ trong 
n−íc 

15.133 21.715 1.279 1.946 3.097 6.048 4.691 7.291 6.066 6.430

- Sè c¬ së 
CN khu vùc 
®Çu t− n−íc 
ngoµi 

7 16 - - 1 2 - 2 6 13

- Sè doanh 
nghiÖp c«ng 
nghiÖp nhµ 
n−íc 

63 56 6 8 17 9 17 16 23 23
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Toµn vïng Kon Tum Gia Lai 
§¨k L¨k + 

§¨k N«ng 
L©m §ång 

H¹ng môc 

1995 2004 1995 2004 1995 2004 1995 2004 1995 2004

 Tr.®ã: Do 

TW qu¶n lý 
12 19 0 1 4 2 6 6 8 10

 §Þa ph−¬ng 

qu¶n lý 
15.121 21.696 1.279 1.945 3.093 6.046 4.691 7.285 6.058 6.420

Nguån: Tæng côc Thèng kª, n¨m 2004 

C¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ë vïng T©y Nguyªn chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp 
võa vµ nhá do ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. Sè c¬ së c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 
chñ yÕu lµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n víi quy m« võa vµ nhá, sè vèn kh«ng lín. 

NhÞp ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b×nh qu©n n¨m thêi kú 1990 - 1995 ®¹t 16%, 
thêi kú 1996-2000 kho¶ng 14,9% vµ thêi kú 2001-2005 dù kiÕn ®¹t kho¶ng 
14%/n¨m. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña vïng n¨m 2004 lµ 2.485 tû ®ång (tÝnh 
theo gi¸ cè ®Þnh n¨m 1994), b»ng 1,2% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña c¶ n−íc, 
t¨ng 1,8 lÇn so víi n¨m 1995. §©y lµ vïng cã gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp thÊp nhÊt 
cña n−íc ta. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña khu vùc kinh tÕ trong n−íc chiÕm 
95,2% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng chiÕm 
kho¶ng 84% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña vïng. Nh− vËy gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp cña vïng T©y Nguyªn chñ yÕu lµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh c«ng nghiÖp trong 
n−íc vµ lµ cña ®Þa ph−¬ng. 

B¶ng 22. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn thêi kú 1995- 2004  

§¬n vÞ: tû ®ång 

Tæng sè 
Gi¸ trÞ c«ng nghiÖp 

Trung −¬ng 
Gi¸ trÞ c«ng nghiÖp 

®Þa ph−¬ng TØnh 
1995 2004 1995 2004 1995 2004 

Toµn vïng 1.414,2 2.485,2 419,5 628,0 994,7 1857,2
Kon Tum 152,1 202,8 52,6 40,7 99,5 162,1 

Gia Lai 287,9 467,2 78,2 101,2 209,7 366,0 

§¨k L¨k 359,9 815,0 85,9 219,7 274,0 595,3 

L©m §ång 614,3 1.000,2 202,8 266,4 411,5 733,8 
Nguån: Tæng côc Thèng kª 2000, 2004 vµ xö lý cña nhãm chuyªn gia. 

§Õn n¨m 2004, trong c¬ cÊu c«ng nghiÖp vïng: c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ 
l©m s¶n ®¹t 26,5%; c«ng nghiÖp thùc phÈm ®¹t 24,4% vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 
®¹t 13,41%; ngµnh c¬ khÝ ®¹t 14,7% chñ yÕu phôc vô cho söa ch÷ vµ s¶n xuÊt n«ng 
cô phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, tiªu dïng trong vïng. C«ng nghiÖp chÕ 
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biÕn n«ng l©m s¶n thùc phÈm cã chiÒu h−íng ph¸t triÓn kh¸ chñ yÕu cã thÞ tr−êng vµ 
do mïa mµng n«ng nghiÖp béi thu nh− chÕ biÕn cµ phª, cao su, t¬ t»m, ®−êng vµ 
s¾n... Song viÖc ®¸ng quan t©m lµ ph¶i nghiªn cøu më réng vµ n©ng cao gi¸ trÞ chÕ 
biÕn s¶n phÈm ®Ó cã gi¸ trÞ cao. 

B¶ng 23. Tèc ®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cña vïng T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: % 
 Tèc ®é t¨ng 

b×nh qu©n cña 
thêi kú  

1991 - 1995 

Tèc ®é t¨ng 
b×nh qu©n cña 

thêi kú 
1996 - 2000 

DK Tèc ®é t¨ng 
b/qu©n cña  

thêi kú 
2001 - 2005 

Toµn ngµnh c«ng nghiÖp 16,1 14,9 14,0 
Ph©n ra:     

 - QD trung −¬ng 32,5 6,1 7,2 

 - QD ®Þa ph−¬ng 3,6 10,6 9,1 

 - Ngoµi quèc doanh 19,0 8,6 11,0 

 - Khu vùc §TNN ... 72,0 51,0 

Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004 

Do chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, tû lÖ c«ng nghiÖp ngoµi 
quèc doanh t¨ng tõ 50,24% n¨m 1990 lªn 57% n¨m 1995 vµ kho¶ng 60% n¨m 
2005. Tõ n¨m 1995 ®Õn nay cã thªm mét sè xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµ chiÕm kho¶ng 10,5%. 

B¶ng 24. C¬ cÊu c«ng nghiÖp theo thµnh phÇn kinh tÕ  
§¬n vÞ: % 

 1990 1995 2002 2005 
Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 100,0 100,0 100,0 100,0 

- C«ng nghiÖp QD trung −¬ng 5,6 8,7 6,9 7,2 

- C«ng nghiÖp QD ®Þa ph−¬ng 44,2 26,3 24,2 23,5 

- C«ng nghiÖp ngoµi quèc doanh 50,2 57,2 58,4 60,1 

- Khu vùc cã vèn §TNN ... 7,8 10,5 11,2 

Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004 

Nh×n chung, xu thÕ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn ®· ®i 
theo h−íng khai th¸c lîi thÕ cña vïng: vÞ trÝ ®Þa lý, tiÒm n¨ng nguån nh©n lùc vµ tµi 
nguyªn. Tuy nhiªn, c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n phøc 
t¹p, tÝnh c¹nh tranh yÕu, thiÕu n¨ng ®éng, quy tr×nh c«ng nghÖ cña c¸c nhµ m¸y xÝ 
nghiÖp phÇn lín cßn l¹c hËu. 
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2.2.2.4- Khu vùc c¸c ngµnh dÞch vô 

Thêi kú 1996- 2004, gi¸ trÞ ngµnh dÞch vô t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 8,0%, 
tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ dÞch vô t¨ng 10,5%. Khu vùc kinh tÕ dÞch vô víi c¸c ho¹t 
®éng th−¬ng m¹i, xuÊt nhËp khÈu, du lÞch vµ dÞch vô s¶n xuÊt, tiªu dïng ®−îc ph¸t 
triÓn. 

- Trong lÜnh vùc th−¬ng m¹i, thµnh phÇn kinh tÕ Nhµ n−íc chi phèi b¸n bu«n 
nh÷ng hµng hãa, vËt t− chiÕn l−îc phôc vô nÒn kinh tÕ vµ ®êi sèng nh−: s¾t thÐp, xi 
m¨ng, x¨ng dÇu, ph©n bãn,... ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu x· héi vµ gãp phÇn æn ®Þnh 
thÞ tr−êng. C«ng t¸c cung cÊp hµng hãa cho d©n c− ®Æc biÖt lµ vïng s©u, vïng xa, 
vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi ®−îc ®¸p øng tèt.  

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 382,2 triÖu USD n¨m 2004, trong ®ã xuÊt khÈu 
trùc tiÕp chiÕm 98,3%. Trong c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu, mÆt hµng xuÊt khÈu ®· qua 
chÕ biÕn, hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã tû träng lín nhÊt vµ t¨ng 
®Òu qua c¸c n¨m; hµng n«ng s¶n cã trÞ gi¸ xuÊt khÈu ®øng thø hai, sè l−îng t¨ng 
nhanh nh−ng trÞ gi¸ xuÊt khÈu kh«ng æn ®Þnh. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ cµ 
phª nh©n, dÖt, may mÆc, t¬, chÌ, thiÕc,... 

B¶ng 25. Mét sè chØ tiªu vÒ xuÊt, nhËp khÈu cña vïng T©y Nguyªn 

T©y Nguyªn 
ChØ tiªu §¬n vÞ 

2000 2004 
1. Tæng gi¸ trÞ XNK 1000 $ 413.370,8 382.191,9 

- XuÊt khÈu " 355.355,8 320.453,9 

Tû lÖ % 85,97 83,85 

- NhËp khÈu 1000 $ 58.015 61.738 

Tû lÖ % 14,03 16,15 

2. Gi¸ trÞ XNK/ng−êi 1000 $ 0,098 0,083 

Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004 

Tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu ®¹t 61,7 triÖu USD n¨m 2004. Trong c¬ cÊu hµng 
nhËp khÈu, hµng m¸y mãc, thiÕt bÞ: 50%; ph©n bãn: 40%; nguyªn vËt liÖu: 10%. ThÞ 
tr−êng nhËp khÈu phÇn lín còng lµ thÞ tr−êng mµ tØnh xuÊt khÈu hµng hãa. 

- LÜnh vùc du lÞch 

T©y Nguyªn cã tiÒm n¨ng lín vÒ du lÞch nhê c¸c nÐt ®Æc thï cña c¶nh quan tù 
nhiªn T©y Nguyªn vµ c¸c truyÒn thèng v¨n ho¸ d©n téc l©u ®êi, t¹o nªn mét s¾c th¸i 
®éc ®¸o. 

Tr−íc hÕt, T©y Nguyªn cã c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, cßn gi÷ l¹i c¸c nÐt 
®Æc thï cña c¸c th¶m thùc vËt nhiÖt ®íi nguyªn sinh, trong ®ã cßn tån t¹i nhiÒu lo¹i 
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®éng vËt quý hiÕm nh− tr©u rõng, bß x¸m, bß benteng, bß tãt, voi, h−¬u cµ toong, 
h−¬ng vµng, hæ, chã rõng, voäc, c«ng, gµ l«i, gÊu, sãc bay, cÇy h−¬ng, bß tãt, voi, 
nai, bß rõng, c¸ sÊu, khØ... §ã lµ nh÷ng ®èi t−îng cã thÓ tham quan du lÞch. 

T©y Nguyªn cßn lµ n¬i cã c¸c phong c¶nh tù nhiªn hÊp dÉn víi c¸c th¸c n−íc 
trªn c¸c s«ng Kr«ng Ana: §ray S¸p, Trinh N÷, §ray Hlinh (§¨k L¾k), th¸p Cam ly 
(L©m §ång), hå n−íc tù nhiªn vµ nh©n t¹o nh− L¾k (§¨k L¾k), BiÓn Hå (Gia Lai), 
hå Than thë (§µ L¹t, L©m §ång). §Æc biÖt vïng §µ L¹t cã khÝ hËu ®Æc thï m¸t mÎ 
quanh n¨m, rÊt thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn du lÞch vµ nghØ d−ìng. 

T©y Nguyªn cßn ph¸t hiÖn nhiÒu nguån n−íc kho¸ng nh− Kon Du, Ngäc 
Tô... (Gia Lai, Kon Tum), §¾c Min (§¨k L¾k). §©y lµ nh÷ng n¬i cã kh¶ n¨ng x©y 
dùng c¸c khu nghØ d−ìng, ch÷a bÖnh. 

 
 

 
 

V−ên du lÞch 
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Hå Than thë, §µ L¹t 

 
 
 

 
Th¸c Trinh N÷ - ®iÓm du lÞch hÊp dÉn t¹i §¾c L¾c 
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Khã kh¨n cña ngµnh du lÞch lµ vÞ trÝ c¸c ®iÓm du lÞch ph©n t¸n, cù ly gi÷a c¸c 
®iÓm du lÞch hÊp dÉn trong vïng ph¶i ®i mÊt nhiÒu giê, ®iÒu nµy g©y nªn sù mÖt mái 
cho du kh¸ch, ®Æc biÖt lµ trong c¸ th¸ng n¾ng nãng, mïa kh« kÐo dµi, ®Êt ®ai trë nªn 
kh« nÎ, c¶nh quan ë nhiÒu vïng ®¬n ®iÖu, Ýt hÊp dÉn. 

VÒ thu hót kh¸ch du lÞch 

Trong nh÷ng n¨m qua, du lÞch T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn kh¸, 
gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 
cña vïng. NhÞp ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n n¨m vÒ kh¸ch du lÞch t¨ng kho¶ng 12% vµ 
n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 1,4 triÖu kh¸ch, trong ®ã kh¸ch quèc tÕ chiÕm kho¶ng 10%. 

Kh¸ch du lÞch quèc tÕ ®Õn 5 tØnh chñ yÕu lµ ®i ®−êng bé, mét sè Ýt ®i ®−êng 
hµng kh«ng qua s©n bay Pl©yku, Bu«n Ma Thuét, Liªn Kh−¬ng. Môc ®Ých chñ yÕu 
lµ kh¸ch ®i tham quan kÕt hîp nghiªn cøu khoa häc, lÔ héi ë T©y Nguyªn. Kh¸ch du 
lÞch quèc tÕ th−êng ®i nghØ rÊt ng¾n ngµy. Ngµy kh¸ch l−u tró trung b×nh hiÖn t¹i cã 
xu h−íng gi¶m ®i (trung b×nh kho¶ng 2- 3 ngµy). 

Kh¸ch du lÞch néi ®Þa n¨m 2004 t¨ng gÇn 10,3 lÇn so víi n¨m 1992. Chñ yÕu 
lµ kh¸ch ®Õn L©m §ång, §¨k L¾k, Gia Lai, ®i theo tuyÕn du lÞch tham quan T©y 
Nguyªn. 

B¶ng 26. HiÖn tr¹ng kh¸ch du lÞch ®Õn T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: ng−êi 

TT 
TØnh, 

Thµnh phè 
H¹ng môc 1992 1993 2002 2004 

1 §¨k L¾k 
vµ §¨k N«ng 

Kh¸ch quèc tÕ 
Kh¸ch néi ®Þa

190 
35.260

1.735 
52.301

7.230 
153.482 

7.121 
169.213

2 Gia Lai Kh¸ch quèc tÕ 
Kh¸ch néi ®Þa

50 
40.950

622 
18.039

12.900 
50.000 

10.750 
56.000

3 Kon Tum Kh¸ch quèc tÕ 
Kh¸ch néi ®Þa

- 
-

90 
360

3.500 
17.800 

1.800 
19.700

4 L©m §ång Kh¸ch quèc tÕ 
Kh¸ch néi ®Þa

9.360 
59.718

16.176 
32.752

126.500 
860.000 

122.536 
1155.207

 Toµn vïng Kh¸ch quèc tÕ
Kh¸ch néi ®Þa

9.840 
135.928

18.623 
103.452

150.130 
1.081.280 

142.207 
1.400.120

Nguån: Vô Tæng hîp Tæng côc Thèng kª, 2004 

 

Doanh thu x· héi tõ du lÞch t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 14%/n¨m. Doanh thu tõ 
du lÞch cña vïng n¨m 1990 ®¹t trªn 37 tû ®ång t¨ng lªn 550,7 tû ®ång n¨m 2004. 
N¨m 2003 so víi c¸c vïng l©n cËn doanh thu tõ du lÞch cña c¸c tØnh vïng T©y 
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Nguyªn ®øng vµo hµng cuèi cïng vµ chØ chiÕm 21% trªn sè doanh thu cña c¶ vïng 
Nam Trung Bé. 

Nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, c¸c tØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng, Gia Lai, Kon Tum, 
b»ng nguån vèn cña ®Þa ph−¬ng ®· ®Çu t− x©y dùng mét sè kh¸ch s¹n víi ®ñ tiªu 
chuÈn ®Ó ®ãn kh¸ch quèc tÕ nh− kh¸ch s¹n T©y Nguyªn, kh¸ch s¹n Th¾ng Lîi 
(Bu«n Ma Thuét), kh¸ch s¹n Pl©ycu (Gia Lai) ®−îc n©ng cÊp, kh¸ch s¹n §¾k Bla 
(Kon Tum). L©m §ång lµ tØnh cã ®iÒu kiÖn khÝ hËu thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch, 
trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t− x©y dùng kh¸ch s¹n lín ë trong tØnh 
nh− kh¸ch s¹n Palace, .... Ngoµi hÖ thèng kh¸ch s¹n liªn doanh víi n−íc ngoµi, tØnh 
vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong tØnh ®· ®Çu t− x©y dùng, n©ng cÊp nhiÒu nhµ nghØ vµ 
kh¸ch s¹n. 

TÝnh ®Õn n¨m 2004, vïng T©y Nguyªn cã 5.660 phßng kh¸ch s¹n, nhµ nghØ 
(§¨k L¾k 1.320 phßng, Gia Lai 720 phßng, Kon Tum 370 phßng, L©m §ång 3.250 
phßng), trong ®ã cã 1.447 phßng quèc tÕ (§¾k L¾c 250 phßng, Gia Lai 175 phßng, 
Kon Tum 82 phßng, L©m §ång 920 phßng). 

B¶ng 27. HiÖn tr¹ng c¬ së l−u tró cña c¸c tØnh T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: phßng 
N¨m 1992 N¨m 1993 N¨m 2004 

TT TØnh Tæng sè 
phßng 

Phßng 
quèc tÕ

Tæng sè 
phßng 

Phßng 
quèc tÕ

Tæng sè 
phßng 

Phßng 
quèc tÕ

1 §¾kL¾k, 
§¾k N«ng 

53 20 78 20 1.320 250 

2 Gia Lai 161 7 248 14 720 175 
3 Kon Tum 30 - 30 - 370 82 
4 L©m §ång 662 152 545 160 3.250 920 
 Toµn vïng 906 179 901 194 5.660 1.447

Nguån: ViÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn du lÞch, n¨m 2004 

Ngµnh du lÞch T©y Nguyªn tuy ®· cã ph¸t triÓn nh−ng cßn nhá bÐ vÒ quy m«, 
sè l−îng kh¸ch vµ doanh thu. C¬ së vËt chÊt kü thuËt cña ngµnh cßn thiÕu vµ l¹c 
hËu, chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c du lÞch nh×n chung cßn thÊp: tr×nh ®é 
ngo¹i ng÷ kÐm, kü thuËt yÕu, nhiÒu c¸n bé, c«ng nh©n viªn trong ngµnh du lÞch ch−a 
®−îc qua c¸c líp ®µo t¹o vÒ nghiÖp vô du lÞch, ch−a thùc sù thÝch øng ®−îc víi c¬ 
chÕ thÞ tr−êng vÒ phong c¸ch vµ kiÕn thÝch kinh doanh.  

2.2.3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc x∙ héi 

2.2.3.1. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o  

Ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o, n©ng cao d©n trÝ vµ tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt 
cho ng−êi lao ®éng T©y Nguyªn cã ü nghÜa quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn bÒn 
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v÷ng cña vïng. Bëi v×, ®iÒu nµy kh«ng chØ t¹o ra nÒn t¶ng trÝ tuÖ, kü n¨ng lao ®éng, 
mµ cßn lµ qu¸ tr×nh n©ng cao nhËn thøc, gi¸o dôc kiÕn thøc vµ biÖn ph¸p ®Ó mäi 
ng−êi d©n tham gia tÝch cùc vµo viÖc khai th¸c tµi nguyªn mét c¸ch cã ý thøc, hiÖu 
qu¶, b¶o vÖ m«i tr−êng mét c¸ch tù gi¸c vµ qua ®ã ®¶m b¶o ph¸t triÓn vïng bÒn 
v÷ng. 

M¹ng l−íi c¬ së gi¸o dôc phæ th«ng tõ bËc mÇm non ®Õn trung häc phæ 
th«ng ph¸t triÓn kh¸ réng kh¾p, thu hót ngµy cµng nhiÒu trÎ em, ®Æc biÖt lµ trÎ em 
c¸c d©n téc thiÓu sè ®Õn tr−êng, tû lÖ nhËp häc t¨ng liªn tôc vµ ®¹t møc kh¸ cao. C¸c 
tr−êng d©n téc néi tró ®−îc thµnh lËp ë cÊp tØnh, huyÖn thu hót sè l−îng kh¸ lín häc 
sinh c¸c d©n téc thiÓu sè. §Õn n¨m 2004, toµn vïng cã 1670 tr−êng phæ th«ng, trong 
®ã 945 tr−êng tiÓu häc, 472 THCS, 68 tr−êng THPT, 136 tr−êng PTCS, 49 tr−êng 
trung häc, sè häc sinh phæ th«ng víi 1,2 triÖu häc sinh, 47,1 ngh×n gi¸o viªn. TÝnh 
b×nh qu©n trªn 1 v¹n d©n vµo n¨m 2000 cã 3638 häc sinh vµ 154 gi¸o viªn, n¨m 
2004 lµ 4250 häc sinh vµ 176 gi¸o viªn. 

§µo t¹o ®¹i häc-cao ®¼ng ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Trong vïng cã hai 
tr−êng ®¹i häc víi quy m« kh¸ lín lµ §¹i häc T©y Nguyªn cã chøc n¨ng nh− mét 
§¹i häc vïng vµ §¹i häc §µ L¹t. §ång thêi, trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong vïng cßn cã 
4 tr−êng cao ®¼ng (chñ yÕu lµ cao ®¼ng s− ph¹m) vµ 12 tr−êng trung häc chuyªn 
nghiÖp víi 7.836 häc sinh. Tæng sè sinh viªn ®¹i häc cao ®¼ng n¨m 2004 cã 24.485 
ng−êi, víi 55 sinh viªn trªn 10.000 d©n (trung b×nh c¶ n−íc lµ 114 sinh viªn/10.000 
d©n). Nh÷ng c¬ së ®µo t¹o nµy lµ n¬i ®µo t¹o c¸n bé chuyªn m«n chñ yÕu thuéc c¸c 
ngµnh nghÒ phôc vô nhu cÇu ®êi sèng, d©n sinh, trùc tiÕp t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ ph¸t triÓn KT-XH trong vïng: s− ph¹m, n«ng-l©m 
nghiÖp, y häc...  

§µo t¹o nghÒ b−íc ®Çu ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn, song cßn nhiÒu h¹n chÕ 
do mµng l−íi c¬ së ®µo t¹o cßn máng, trang bÞ kü thuËt cho viÖc ®µo t¹o thiÕu vµ l¹c 
hËu, thiÕu nhiÒu ngµnh nghÒ ®µo t¹o vµ chÊt l−îng ®µo t¹o cßn ch−a cao.  

Cïng víi nhiÒu tiÕn bé ®¸ng kÓ vÒ ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o, song vÉn cßn 
tån t¹i nhiÒu bÊt cËp lµ nguy c¬ ®e do¹ ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ KT-XH, ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc cña vïng nãi chung vµ lÜnh vùc gi¸o dôc-®µo t¹o nãi riªng: 

- Tû lÖ nhËp häc thÊp. Tû lÖ nhËp häc ë cÊp mÉu gi¸o chØ ®¹t 33%, b»ng 2/3 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc (kho¶ng 46,4%). §Æc biÖt, tû lÖ ®i häc mÉu gi¸o cña trÎ 
em c¸c d©n téc thiÓu sè rÊt thÊp, lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp thu kiÕn thøc vµ khiÕn 
c¸c ch¸u gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n khi b¾t ®Çu vµo häc líp 1 lµ nguyªn nh©n tû lÖ bá 
häc cao vµ ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn chÊt l−îng häc tËp cña nh÷ng n¨m häc tiÕp theo. 
Tû lÖ nhËp häc cña c¸c cÊp häc phæ th«ng nh×n chung thÊp nhiÒu so víi møc trung 
b×nh c¶ n−íc (tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi cña cÊp tiÓu häc lµ 82,3%, thÊp nhÊt so víi 
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c¸c vïng, cña cÊp THCS lµ 43,7%, thÊp nhÊt so víi c¸c vïng, cña cÊp trung häc phæ 
th«ng lµ 78%, còng thÊp nhÊt so víi c¸c vïng); 

- Tû lÖ l−u ban vµ bá häc cao (ë cÊp tiÓu häc tû lÖ l−u ban lµ 5,86%, tû lÖ bá 
häc lµ 7,0-8,0%; ë cÊp TiÓu häc c¬ së tû lÖ l−u ban lµ 3,19%, tû lÖ bá häc lµ 11,0-
12,0%, ë cÊp trung häc phæ th«ng tû lÖ l−u ban lµ 9,0-10,0%- ®Òu ë møc cao nhÊt 
nh× trong sè c¸c vïng) ®ang vµ sÏ ¶nh h−íng xÊu ®Õn chÊt l−îng nguån nh©n lùc cña 
vïng. Trong vïng vÉn cßn tíi 43,55% sè trÎ em trong ®é tuæi 11 ch−a tèt nghiÖp cÊp 
tiÓu häc; míi chØ cã 57,97% trÎ em trong ®é tuæi 11-17 ®ang ®i häc c¸c cÊp THCS 
vµ THPT, vÉn cßn tíi 42,03% trong nhãm tuæi nµy ë ngoµi nhµ tr−êng.   

- Kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn gi¸o dôc thÊp: ChØ cã 70% sè x· cã tr−êng THCS. 
T×nh tr¹ng thiÕu líp häc rÊt trÇm träng. CÊp tiÓu häc cã 1,9 líp/1phßng häc, cÊp 
THCS cã 2,5 líp/1 phßng häc, tøc lµ t×nh tr¹ng häc 3 ca cßn rÊt phæ biÕn. Do nhiÒu 
x· ch−a cã tr−êng THCS, mÆc dï mçi x· ®Òu cã tr−êng tiÓu häc, song do diÖn tÝch 
réng, d©n c− ph©n t¸n, nªn kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn tr−êng lín (3 Km) g©y khã kh¨n 
cho trÎ em trong viÖc ®Õn tr−êng, ®ång thêi còng lµ nguyªn nh©n khiÕn tû lÖ nhËp 
häc thÊp, tû lÖ bá häc cao.  

- ChÊt l−îng c¬ së vËt chÊt-kü thuËt cña tr−êng, líp häc thÊp (cã ®Õn 25% sè 
phßng häc cña c¸c tr−êng tiÓu häc vµ 52% sè phßng häc cña c¸c tr−êng ghÐp tiÓu 
häc+THCS thuéc lo¹i chÊt l−îng kÐm, tû lÖ tr−êng cã phßng thÝ nghiÖm, th− viÖn rÊt 
thÊp...), thiÕu gi¸o viªn kh¸ trÇm träng (ë cÊp tiÓu häc cã gÇn 1 gi¸o viªn/líp häc 
trong khi ®Þnh møc lµ 1,25; ë cÊp THCS chØ cã 1,29 gi¸o viªn/líp, trong khi ®Þnh 
møc lµ 1,75 gi¸o viªn/líp), tû lÖ gi¸o viªn ®¹t chuÈn thÊp (cÊp tiÓu häc lµ 35,7%, cÊp 
THCS lµ 78,5%, c¸c tr−êng ghÐp lµ 54,2%) võa g©y khã kh¨n cho viÖc thu hót trÎ 
em ®Õn tr−êng, n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, võa h¹n chÕ viÖc n©ng cao chÊt l−îng 
gi¸o dôc. KÕt qu¶ lµ chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña d©n sè T©y Nguyªn víi c¸c 
vïng kh¸c, ®Æc biÖt lµ vÒ chÊt l−îng ngµy cµng lín. §ång thêi, chªnh lÖch vÒ tr×nh 
®é häc vÊn vµ ®µo t¹o gi÷a d©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc thiÓu sè trong vïng cã nguy 
c¬ ngµy cµng do·ng ra, lµm cho gi¸o dôc-®µo t¹o ch−a thùc sù hç trî mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶ trong viÖc xo¸ ®ãi-gi¶m nghÌo cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong 
vïng.  

- M¹ng l−íi tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró dµnh cho trÎ em ®ång bµo c¸c 
d©n téc thiÓu sè ®−îc x©y dùng ®Õn cÊp huyÖn, song quy m« nhá bÐ nªn ch−a ®¸p 
øng ®−îc nhu cÇu häc tËp cña c¸c ch¸u. §©y còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 
lµm cho tû lÖ ®i häc cña trÎ em gi¶m nhanh ë c¸c løa tuæi vµ bËc häc cao h¬n (trung 
häc c¬ së trë lªn).  

Nh− vËy, chÊt l−îng tr−êng, líp häc cßn thÊp kÐm, viÖc tiÕp cËn gi¸o dôc-®µo 
t¹o cña nh©n d©n cßn nhiÒu khã kh¨n do thiÕu c¬ së vµ kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn 
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tr−êng lín, chÊt l−îng thÊp vµ sù h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña ®ång bµo c¸c d©n 
téc ®ang lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®èi víi ph¸t triÓn KT-XH trong vïng. 

2.2.3.2. Ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n 

§èi víi vïng T©y Nguyªn, ph¸t triÓn sù nghiÖp y tÕ-ch¨m sãc søc khoÎ nh©n 
d©n ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng chØ thÓ hiÖn trong viÖc t¨ng c−êng thÓ lùc 
cho ng−êi d©n, mµ quan träng h¬n ®ã lµ sù biÓu hiÖn, ph¶n ¸nh sù quan t©m vµ 
chÝnh s¸ch ch¨m sãc søc khoÎ cña Nhµ n−íc ®èi víi ng−êi d©n trong vïng. ChÝnh v× 
vËy, trong 30 n¨m qua, Nhµ n−íc ®· rÊt quan t©m vµ chó träng ®Çu t− x©y dùng 
mµng l−íi c¬ së y tÕ vµ thùc hiÖn nhiÒu ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ ch¨m sãc søc khoÎ 
nh©n d©n vïng T©y Nguyªn.  

Mµng l−íi c¬ së y tÕ trong vïng ®−îc h×nh thµnh kh¸ ®ång bé tõ bÖnh viÖn 
tØnh, huyÖn cho ®Õn c¸c phßng kh¸m ®a khoa khu vùc, tr¹m y tÕ x·/ph−êng vµ c¸c 
c¬ së y tÕ t− nh©n. Mµng l−íi c¸c c¬ së y tÕ ph¸t triÓn t−¬ng ®èi réng kh¾p. TÝnh ®Õn 
n¨m 2004, toµn vïng cã 692 c¬ së y tÕ tõ tuyÕn tØnh ®Õn x·, bao gåm: 

Toµn vïng cã 16 c¬ së y tÕ cÊp tØnh víi 2.565 gi−êng bÖnh, trong ®ã cã 8 
bÖnh viÖn víi 2.390 gi−êng bÖnh; 2 khu ®iÒu trÞ phong víi 60 gi−êng bÖnh; 4 khu 
®iÒu d−ìng víi 150 gi−êng bÖnh vµ 2 c¬ së y tÕ kh¸c víi 35 gi−êng bÖnh. Tæng sè 
gi−êng bÖnh/v¹n d©n lµ 19,3 gi−êng, víi 3,75 b¸c sÜ, ®Õn n¨m 2004 lµ 17,94 gi−êng 
vµ 4,3 b¸c sÜ. 

TuyÕn c¬ së víi 670 c¬ së y tÕ tuyÕn c¬ së víi 5.424 gi−êng bÖnh, trong ®ã 
cã 49 bÖnh viÖn huyÖn víi 2.595 gi−êng; 37 Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc víi 400 
gi−êng; 1 Nhµ hé sinh khu vùc víi 30 gi−êng vµ 583 Tr¹m y tÕ x·/ph−êng víi 2.399 
gi−êng bÖnh. Toµn vïng vÉn cßn 41 x· ch−a cã Tr¹m y tÕ x·, trong ®ã Gia Lai 26 
x·, §¨k L¨k vµ §¨k N«ng 10 x· vµ L©m §ång 5 x·. 

MÆc dï nhiÒu x· cã b¸c sü, song nh×n chung tû lÖ nµy cßn thÊp: Tû lÖ x· cã 
b¸c sü lµ 52,7% (c¶ n−íc lµ 65,4%); tû lÖ x· cã y sü s¶n khoa hoÆc n÷ hé sinh lµ 
94,7% (c¶ n−íc lµ 93,1%). TÝnh trung b×nh trong vïng 1 tr¹m y tÕ x· phôc vô 7.482 
d©n, thÊp h¬n so víi trung b×nh cña c¶ n−íc (1 tr¹m phôc vô 7.745 d©n) vµ 1 gi−êng 
bÖnh phôc vô 557 ng−êi, trong khi ®ã møc trung b×nh cña c¶ n−íc lµ 447 ng−êi.  

Ngoµi ra, cßn cã hÖ thèng y tÕ th«n b¶n vµ c¸c phßng kh¸m t− nh©n. Sè th«n, 
b¶n cã nh©n viªn y tÕ ho¹t ®éng lµ 5.905, chiÕm 87,7% tæng sè th«n b¶n cña vïng 
víi tæng sè nh©n viªn y tÕ th«n b¶n lµ 5.925 ng−êi. Nh− vËy, cho ®Õn nay vÉn cßn 
726 th«n b¶n ch−a cã nh©n viªn y tÕ ho¹t ®éng. Thùc tr¹ng trang thiÕt bÞ ngµnh y tÕ 
vïng T©y Nguyªn cßn yÕu kÐm, thu hÑp kh¶ n¨ng cung cÊp vµ h¹n chÕ chÊt l−îng 
dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n trong vïng, nhÊt lµ c¸c dÞch vô y tÕ tiÕn tiÕn, 
hiÖn ®¹i chÊt l−îng cao. 
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Cïng víi chñ tr−¬ng tËp trung ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së y tÕ trong vïng, 
Nhµ n−íc ®ang thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng−êi d©n vïng T©y Nguyªn trong 
viÖc kh¸m ch÷a bÖnh nh− cÊp thuèc miÔn phÝ cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, cÊp 
ThÎ BHYT cho ng−êi nghÌo, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, thùc hiÖn c¸c Ch−¬ng 
tr×nh môc tiªu vÒ y tÕ vÒ phßng chèng bÖnh sèt rÐt, bÖnh phong, bÖnh b−íu cæ, suy 
dinh d−ìng trÎ em... ViÖc gi¸o dôc, phè biÕn c¸c kiÕn thøc vÒ søc khoÎ vµ phßng, 
chèng bÖnh tËt, nhÊt lµ nh÷ng bÖnh ®iÓn h×nh, phæ biÕn trong vïng ®−îc ®Èy m¹nh 
th−êng xuyªn. 

Nh×n chung, nhê c¸c chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc vµ sù tiÕn bé vÒ nhËn thøc, sù 
tham gia tÝch cùc cña ng−êi d©n trong vïng vµo c¸c ch−¬ng tr×nh søc khoÎ, nhiÒu 
bÖnh tËt ®−îc ®Èy lïi, t×nh tr¹ng thÓ lùc cña nh©n d©n ®−îc n©ng lªn ®¸ng kÓ. Tuy 
nhiªn, T©y Nguyªn hiÖn vÉn lµ vïng chøa ®ùng kh¸ nhiÒu nguy c¬ tiÒm Èn lµm tæn 
h¹i ®Õn søc khoÎ vµ thÓ lùc cña nh©n d©n trong vïng cßn nhiÒu bÊt cËp.  

Trong vïng cßn cã mét sè ®Æc ®iÓm næi bËt vÒ t×nh tr¹ng bÖnh tËt cña d©n c− 
lµ: c¸c bÖnh l©y nhiÔm mang tÝnh x· héi nh− bÖnh sèt rÐt, lao, phong, HIV/AIDS, 
c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, thiÕu c¸c chÊt vi l−îng (70% thiÕu s¾t)... cßn kh¸ phæ biÕn 
vµ cã nguy c¬ t¸i diÔn, lan réng. BÖnh sèt rÐt hiÖn vÉn cßn lµ bÖnh phæ biÕn ë trong 
vïng ®e do¹ t×nh tr¹ng thÓ lùc vµ tÝnh m¹ng cña ng−êi d©n. Tû lÖ ng−êi m¾c bÖnh 
sèt rÐt tÝnh trªn 100.000 d©n cña T©y Nguyªn lµ 869 ng−êi, cßn møc trung b×nh cña 
c¶ n−íc chØ cã 203 ng−êi. Sè ng−êi m¾c sèt rÐt cña vïng chiÕm ®Õn 24,2% tæng sè 
ng−êi m¾c bÖnh sèt rÐt cña c¶ n−íc n¨m 2004.  

Do Ýt chó träng ®Õn t×nh tr¹ng søc khoÎ phô n÷ nãi chung vµ phô n÷ cã thai 
nãi riªng, cïng víi mµng l−íi c¬ së y tÕ chÊt l−îng thÊp, nªn t×nh tr¹ng thai biÕn s¶n 
khoa cßn phæ biÕn vµ chiÕm tû lÖ cao. Sè ng−êi bÞ tai biÕn s¶n khoa n¨m 2004 cña 
vïng chiÕm ®Õn 7,8% cña c¶ n−íc (trong khi ®ã tû trong phô n÷ cña vïng so c¶ n−íc 
chØ vµo kho¶ng 5,5%). Nh− vËy, tû lÖ tai biÕn s¶n khoa cña vïng cao gÊp 1,5 lÇn 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc. Tû lÖ nhiÔm HIV trong vïng ®ang cã xu h−íng t¨ng 
nhanh, ®Æc biÖt lµ ë §¨k L¨k (theo §iÒu tra y tÕ quèc gia), tû lÖ ng−êi m¹i d©m ë 
§¨k L¨k nhiÔm HIV/AIDS cao gÊp 4 lÇn ë TP Hå ChÝ Minh, trong khi ®ã th× nhËn 
thøc cña ®ång bµo vÒ c¸c con ®−êng truyÒn bÖnh vµ tÇm quan träng cña viÖc phßng 
chèng l¹i thÊp h¬n nhiÒu so víi ng−êi Kinh.  

TiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ cña bé phËn ®ång bµo c¸c 
d©n téc thiÓu sè, nh÷ng ng−êi ë c¸c vïng s©u, vïng xa cßn khã kh¨n. Ngoµi viÖc bÞ 
h¹n chÕ bëi kh¶ n¨ng chi tr¶ thÊp, tû lÖ tham gia b¶o hiÓm y tÕ kh«ng cao vµ mÆc dï 
®· ®−îc Nhµ n−íc hç trî b»ng c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi ng−êi nghÌo, ®ång bµo 
c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa, song c¸c nhãm d©n c− nµy vÉn rÊt khã kh¨n 
do kho¶ng c¸ch tõ n¬i ë ®Õn c¸c c¬ së y tÕ (®Æc biÖt lµ c¬ së y tÕ tr×nh ®é cao nh− 
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bÖnh viÖn tØnh) rÊt lín. Kho¶ng c¸ch trung b×nh ®Õn. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc 
lµ 15 Km; ®Õn bÖnh viÖn huyÖn lµ 13 Km vµ ®Õn bÖnh viÖn tØnh lµ 65 Km.  

ChÊt l−îng c¸c dÞch vô y tÕ cßn thÊp kÐm, ®Æc biÖt lµ ë tuyÕn c¬ së, n¬i ng−êi 
d©n T©y Nguyªn cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn dÞch vô y tÕ dÔ dµng, thuËn tiÖn nhÊt, thÓ hiÖn 
ë nh÷ng ®Æc ®iÓm sau: 46% tr¹m y tÕ x· kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ vÖ sinh (c¶ n−íc 
lµ13%); 52,7% Tr¹m y tÕ x· cã b¸c sü (c¶ n−íc lµ 65,4%); 13% tr¹m y tÕ x· thiÕu 
nh©n viªn y tÕ; 18% tr¹m y tÕ x· kh«ng cã c¸n bé y tÕ ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n (c¶ 
n−íc lµ 28%); 77,3% tr¹m y tÕ x· thiÕu vµ thuèc men kh«ng tèt (c¶ n−íc lµ 34,4%). 
C¬ së h¹ tÇng cña vïng kÐm ph¸t triÓn vµ l¹c hËu (chØ cã 76,2% sè x·, 58,4 % sè 
th«n cã ®iÖn vµ 86,7% sè th«n cã ®−êng « t«) còng lµ nh÷ng trë ng¹i lín ®èi víi 
ng−êi d©n trong viÖc tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ.  

2.2.3.3. V¨n ho¸- th«ng tin, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, b¶o tån, b¶o tµng 

V¨n ho¸ truyÒn thèng T©y Nguyªn lµ v¨n ho¸ mang tÝnh céng ®ång tiÒn giai 
cÊp cña n«ng d©n cao nguyªn, v¨n ho¸ mang tÝnh chÊt b¶n ®Þa, v¨n ho¸ mang tÝnh 
chÊt sinh ho¹t lÔ thøc, v¨n ho¸ mang tÝnh truyÒn miÖng vµ sö dông vËt liÖu kh«ng 
bÒn. §©y lµ nh÷ng ®Æc ®iÓm v¨n ho¸ truyÒn thèng chÝnh cña vïng T©y Nguyªn, song 
qua nghiªn cøu thÊy r»ng tuy toµn bé T©y Nguyªn mang tÝnh thèng nhÊt cao nh−ng 
kh«ng ph¶i lµ mét vïng ®ång nhÊt mµ nã cã tÝnh chÊt vµ c¸c s¾c th¸i ®Þa ph−¬ng nh− 
s¾c th¸i B¾c, Trung, Nam T©y Nguyªn. V¨n ho¸ T©y Nguyªn ®a d¹ng, phong phó vµ 
ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu v× ®ã lµ nÒn v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa vµ c¸c d©n 
téc di c− tíi tõ c¸c miÒn kh¸c nhau cña c¶ n−íc. Sù chªnh lÖch vµ kh¸c biÖt gi÷a c− 
d©n sèng gÇn ®« thÞ vµ däc trôc giao th«ng víi c− d©n sinh sèng ë vïng s©u, vïng 
xa, gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n. 

V¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ cæ truyÒn cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa T©y Nguyªn 
rÊt phong phó ®a d¹ng (trªn 40 d©n téc kh¸c nhau) nhiÒu nÐt v¨n ho¸ kh¸ nguyªn 
thuû vµ th« s¬ ch−a chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c nÒn v¨n minh kh¸c, v× vËy cÇn ph¶i b¶o 
tån vµ ph¸t huy vèn v¨n ho¸ ®Æc s¾c nµy trong sù nghiÖp chung cña c¶ vïng, còng 
nh− sù ph¸t triÓn cña mçi d©n téc. 

Ho¹t ®éng nghÖ thuËt chuyªn nghiÖp cña vïng hiÖn nay rÊt máng. Toµn vïng 
chØ cã 6 ®¬n vÞ nghÖ thuËt, 2 r¹p h¸t, 34 ®¬n vÞ chiÕu bãng, 16 r¹p chiÕu bãng, trong 
vïng cã tØnh Kon Tum kh«ng cã ®¬n vÞ nghÖ thuËt nµo. 

§Õn nay, tû lÖ hé ®−îc nghe ph¸t thanh vµ xem truyÒn h×nh lµ 70% vµ 60%. 
Tuy nhiªn, c¬ së vËt chÊt cho c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng nµy cßn thiÕu, l¹c hËu, ®ang 
®Æt ra cÊp thiÕt ®èi víi c¸c tØnh; viÖc ®Èy m¹nh x· héi ho¸ mét sè ho¹t ®éng cña lÜnh 
vùc v¨n ho¸, th«ng tin, thÓ dôc thÓ thao theo NghÞ ®Þnh 73/1999/N§-CP cña ChÝnh 
phñ ë vïng nµy cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. 
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TÊt c¶ c¸c ®µi ph¸t thanh truyÒn h×nh ë T©y Nguyªn ®Òu ph¸t ch−¬ng tr×nh 
®Þa ph−¬ng hµng ngµy (Riªng ®µi Kon Tum míi cã 5 ch−¬ng tr×nh/tuÇn) vµ tiÕp 
sãng c¸c ch−¬ng tr×nh VTV1, VTV3 cña ®µi truyÒn h×nh ViÖt Nam. Ngoµi ra c¸c ®µi 
®Òu cã ph¸t thanh truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc, cô thÓ lµ: 

- §µi §¨k L¨k, tiÕng £®ª 15 phót/ ch−¬ng tr×nh tèi thø 2,4,6 

- §µi L©m §ång tiÕng K’ho 15 phót/ngµy. Riªng ngµy chñ nhËt ph¸t 30 phót 
gåm tin tøc vµ ca nh¹c. 

- §µi Gia Lai, tiÕng Gia Rai vµ Bana ( mçi ch−¬ng tr×nh 15 phót). 

- §µi Kon Tum tiÕng Stiªng 15 phót/ch−¬ng tr×nh/tuÇn. 

B¶ng 28. DiÖn phñ sãng truyÒn h×nh tÝnh theo % d©n sè n¨m 2004 

TØnh D©n sè Phñ sãng (%) 
DiÖn ®−îc 
phñ sãng 

Gia Lai 988.970 63 623.501 

Kon Tum 314.092 65 204.159 

§¨k L¨k vµ §¨k N«ng 1.896.331 62 1.175.725 

L©m §ång 998.970 65 648.842 

Nguån: Vô Tæng hîp, Tæng côc Thèng kª, 2004 

2.2.3.4. Møc sèng d©n c−, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

Møc sèng d©n c− vµ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng T©y Nguyªn. 

VÒ thu nhËp d©n c−. Do kinh tÕ liªn tôc t¨ng tr−ëng vµ nh÷ng chÝnh s¸ch hç 
trî cña Nhµ n−íc, møc sèng cña nh©n d©n T©y Nguyªn liªn tôc ®−îc c¶i thiÖn, thÓ 
hiÖn ë møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë c¶ khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n ®Òu t¨ng. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi/th¸ng cña 
vïng n¨m 2003 lµ gÇn 244 ngµn ®ång/ng−êi, chØ b»ng 0,46 lÇn møc b×nh qu©n cña 
c¶ n−íc. Tuy nhiªn, l¹i gi¶m ®¸ng kÓ c¶ vÒ so víi thêi gian tr−íc n¨m 1999 vµ so víi 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc (khi ®ã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña T©y Nguyªn 
®Òu cao h¬n møc trung b×nh c¶ n−íc vµ t¨ng nhanh do ®−îc h−ëng lîi tõ gi¸ cµ phª 
ë møc cao vµ s¶n l−îng cµ phª t¨ng nhanh) vµ trë l¹i xÊp xØ møc thu nhËp cña n¨m 
1995.  
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B¶ng 29. Thu nhËp vµ chªnh lÖch vÒ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi/th¸ng 
cña vïng T©y Nguyªn so víi møc trung b×nh c¶ n−íc (theo gi¸ thùc tÕ) 
 

Thu nhËp/ng−êi 
(1000 ®) 

Chªnh lÖch cña vïng so c¶ 
n−íc (lÇn) 

 

1995 1999 2004 1995 1999 2004 
C¶ n−íc 206,1 295,0 356,1 1,00 1,00 1,00 

T©y Nguyªn 241,1 344,7 244,0 1,17 1,17 0,46 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2005   
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Thu nhËp cña d©n c− trong vïng chñ yÕu lµ tõ c¸c ho¹t ®éng tù lµm n«ng 
nghiÖp, tù lµm CN-XD-DV (mµ chñ yÕu lµ kinh tÕ hé gia ®×nh), nªn cã nh÷ng biÓu 
hiÖn kÐm æn ®Þnh (do t¸c ®éng cña nhiÒu yÕu tè, trong ®ã thÞ tr−êng ®ãng vai trß 
quan träng nhÊt víi thÓ hiÖn râ nhÊt lµ sù t¨ng gi¶m khã l−êng cña gi¸ cµ phª- 
nguån thu nhËp quan träng nhÊt cña d©n c− trong vïng) vµ chøng tá thÞ tr−êng søc 
lao ®éng trong vïng ch−a ph¸t triÓn.  

Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nhãm d©n c− cã thu nhËp cao nhÊt vµ nhãm d©n 
c− cã møc thu nhËp thÊp nhÊt ngµy cµng do·ng ra, mÆc dï cßn thÊp so víi c¶ n−íc 
vµ c¸c vïng ph¸t triÓn kh¸c. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a 20% d©n sè cã thu nhËp 
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cao nhÊt vµ 20% d©n sè cã thu nhËp thÊp nhÊt lµ 6,75 lÇn, cßn cña c¶ n−íc lµ 8,14 
lÇn, cña vïng §«ng Nam Bé lµ 8,73 lÇn. NÕu ngo¹i suy theo xu thÕ cña c¸c vïng 
ph¸t triÓn, th× cïng víi qu¸ tr×nh t¨ng thu nhËp, kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ thu nhËp, 
kho¶ng c¸ch giµu-nghÌo mµ trong ®ã chñ yÕu lµ sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a c¸c 
d©n téc ë vïng sÏ ngµy cµng lín lµ ®iÒu cÇn ph¶i ®−îc khuyÕn c¸o tr−íc nh»m cã 
gi¶i ph¸p ng¨n ngõa ®Ó ®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
 

B¶ng 30. C¬ cÊu thu nhËp cña d©n c− theo nguån n¨m 2004  
§¬n vÞ: % 

Trong ®ã:  
Tæng  

sè 
TiÒn l−¬ng, 
tiÒn c«ng 

Tù lµm 
n«ng, l©m, 
thuû s¶n 

Tù lµm CN-
XD-DV 

C¸c nguån 
kh¸c 

C¶ n−íc 100,00 32,63 28,44 22,79 16,16 
T©y Nguyªn 100,00 25,26 49,26 16,13 9,34 

§«ng Nam Bé 100,00 45,38 11,64 25,54 17,43 

§B S«ng Cöu Long 100,00 24,75 37,32 24,25 13,67 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2004  
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Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña vïng lu«n cao h¬n GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi (so víi GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao gÊp 1,27 
lÇn n¨m 1995, 1,3 lÇn n¨m 1999 vµ 1,02 lÇn n¨m 2004). §ã lµ do kÕt qu¶ cña c¸c 
chÝnh s¸ch hç trî cña Nhµ n−íc ®èi víi T©y Nguyªn.  
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B¶ng 31. Tû lÖ phÇn tr¨m cña thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi so víi 
GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña c¶ n−íc vµ T©y Nguyªn thêi kú 1995-2004 (%) 

 1995 1999 2004 
 C¶ n−íc 85,82 76,91 68,30 
- T©y Nguyªn 126,60 130,02 102,06 

- §«ng Nam Bé 61,98 55,02 45,05 
 

Tû lÖ % cña thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
so víi GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

0

20

40

60

80

100

120

140

1995 1999 2004

%

C¶ n−íc T©y Nguyªn §«ng Nam Bé
 

 

Møc sèng vËt chÊt cña ng−êi d©n T©y Nguyªn ®−îc c¶i thiÖn, song cßn thÊp 
h¬n so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc vµ vïng ph¸t triÓn. Tæng møc tiªu dïng 
chung b×nh qu©n ®Çu ng−êi/th¸ng cña vïng lµ gÇn 202 ngµn ®ång, b»ng 75,4% møc 
trung b×nh cña c¶ n−íc vµ chØ b»ng 48% cña vïng §«ng Nam Bé. C¸c møc tiªu 
dïng vÒ l−¬ng thùc-thùc phÈm, tµi s¶n vµ ®å dïng l©u bÒn, tiÖn nghi sinh ho¹t hµng 
ngµy ®Òu thÊp h¬n ®¸ng kÓ so víi møc trung b×nh cña c¶ n−íc vµ vïng ph¸t triÓn; 

B¶ng 32. Møc tiªu dïng vµ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t cña ng−êi d©n T©y Nguyªn 

 
T©y 

Nguyªn 

Møc trung 
b×nh cña c¶ 

n−íc 

Vïng §«ng 
Nam Bé 

1. Møc tiªu dïng cho ®êi sèng / ng−êi / 
th¸ng (1.000®) 

201,83 268,35 447,59 

 - Chi cho ¨n, uèng 118,26 151,96 235,65 

 - Chi kh«ng ph¶i ¨n uèng 83,57 116,38 211,93 
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T©y 

Nguyªn 

Møc trung 
b×nh cña c¶ 

n−íc 

Vïng §«ng 
Nam Bé 

2. Tû lÖ hé cã ®å dïng l©u bÒn (%) 93,67 96,86 98,47 

3. Gi¸ trÞ ®å dïng l©u bÒn BQ/hé (Tr.®) 7,542 9,041 16,079 

4. Tû lÖ hé cã nhµ kiªn cè (%) 8,74 17,18 16,12 

5. Tû lÖ hé cã nhµ t¹m (%) 28,21 24,56 22,58 

6. Tû lÖ hé ®−îc dïng n−íc m¸y (%) 9,87 13,66 31,26 

7. Tû lÖ hé kh«ng cã hè xÝ (%) 61,05 30,07 25,21 

8. Tû lÖ hé dïng ®iÖn th¾p s¸ng (%) 70,22 86,49 92,10 

9. Tû lÖ hé cã m¸y tÝnh (%) 1,38 2,58 8,70 

10. Tû lÖ hé cã m¸y tÝnh kÕt nèi internet 
so víi tæng sè hé cã m¸y tÝnh (%) 

11,40 19,06 23,12 

Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª 2004. NXB Thèng kª. Hµ Néi, 2005  

Nh− vËy, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ng−êi d©n T©y Nguyªn mÆc dï 
®−îc tiÕp cËn, héi nhËp, hßa ®ång víi xu thÕ ph¸t triÓn chung cña c¶ n−íc, song 
nh×n chung vÉn cßn thÊp so víi c¶ n−íc vµ nhÊt lµ c¸c vïng ph¸t triÓn. ViÖc tiÕp tôc 
c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng cho nh©n d©n, mµ tr−íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc 
thiÓu sè ph¶i dùa trªn c¬ së ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña vïng vµ ®ång 
thêi ph¶i thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ng©n s¸ch cho c¸c tØnh trong vïng, 
thùc hiÖn hç trî vÒ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ gi¸o dôc, y tÕ, 
ph¸t triÓn v¨n ho¸ truyÒn thèng... ®Ó ng−êi d©n thùc sù ®−îc thô h−ëng c¸c thµnh 
qu¶ ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch −u ®·i cña Nhµ n−íc. 

 VÒ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. Mét trong nh÷ng th¸ch thøc ®e do¹ ®Õn tÝnh bÒn 
v÷ng cña ph¸t triÓn ë T©y Nguyªn lµ tû lÖ nghÌo ®ãi cßn cao vµ chØ gi¶m rÊt chËm.  

Theo ®iÒu tra møc sèng (§TMS) n¨m 2004, tû lÖ nghÌo chung theo ph−¬ng 
ph¸p tÝnh cña Tæng côc thèng kª (ph−¬ng ph¸p chuÈn quèc tÕ) ë T©y Nguyªn lµ 
51,8%, cao thø hai, chØ sau vïng T©y B¾c (lµ 68,7%) vµ cao gÊp 1,8 lÇn tû lÖ nghÌo 
chung cña c¶ n−íc.  

B¶ng 33. Tû lÖ nghÌo n¨m 2004 cña T©y Nguyªn vµ c¸c vïng (%) 

 Tû lÖ nghÌo chung 
Tû lÖ nghÌo l−¬ng thùc 

- thùc phÈm 
T©y Nguyªn 51,80 17,59 
C¶ n−íc 28,90 9,96 
 - Thµnh thÞ 6,60 3,61 
 - N«ng th«n 35,70 11,99 
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C¸c vïng   
1. §ång b»ng S«ng Hång 22,60 6,80 

2. §«ng B¾c 38,0 14,14 

3. T©y B¾c 68,70 26,66 

4. B¾c Trung Bé 44,40 18,51 

5. Duyªn h¶i Nam Trung Bé 25,20 9,95 

6. §«ng Nam Bé 10,70 2,22 

7. §B S«ng Cöu long 23,20 7,57 

Nguån: Sè liÖu vÒ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. Bé KH & §T. Hµ Néi, 2005  
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Tû lÖ nghÌo ®ãi cña vïng ®· gi¶m tõ 70% n¨m 1992 xuèng 52,4% n¨m 1997 
vµ 51,8% n¨m 2004. So víi n¨m 1997, tû lÖ nghÌo ®ãi cña vïng chØ gi¶m ®−îc 0,8 
®iÓm % (tõ 52,4% xuèng 51,8%), trong khi ®ã cña c¶ n−íc gi¶m ®−îc 8,47 ®iÓm % 
(tõ 37,37% xuèng 28,9%),vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé gi¶m ®−îc 10 ®iÓm % (tõ 
35,21% xuèng 25,2%, §B S«ng Hång gi¶m ®−îc 6,1 ®iÓm % (tõ 28,66% xuèng 
22,6%) vµ §B S«ng Cöu Long gi¶m ®−îc 13,2 ®iÓm % (tõ 36,92% xuèng 23,2%). 

Cïng víi viÖc tû lÖ nghÌo ®ãi cßn cao vµ gi¶m rÊt chËm, mÆc dï Nhµ n−íc 
thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo ë T©y Nguyªn, song møc ®é thô 
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h−ëng chÝnh s¸ch −u ®·i cña Nhµ n−íc ®èi víi ng−êi nghÌo rÊt thÊp. Trong tæng sè 
hé nghÌo cña vïng, tû lÖ hé nghÌo ®−îc h−ëng c¸c chÕ ®é −u ®·i cña ChÝnh phñ chØ 
lµ 13,94%, chØ b»ng 1/2 tû lÖ chung cña c¶ n−íc (møc trung b×nh c¶ n−íc lµ 29,3%, 
cßn vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé cã møc cao nhÊt lµ 48,8%); tû lÖ hé nghÌo ®−îc 
vay vèn ë T©y Nguyªn lµ 22,8%, trong khi ®ã tû lÖ chung cña c¶ n−íc lµ 32,5% vµ 
vïng B¾c Trung Bé ®¹t møc cao nhÊt lµ 43,1%. §ã kh«ng chØ lµ nh÷ng nguyªn nh©n 
cña t×nh tr¹ng tû lÖ nghÌo ë T©y Nguyªn gi¶m chËm, mµ cßn lµ nh÷ng biÓu hiÖn cña 
sù bÊt b×nh ®¼ng, lµ nguy c¬ ®e do¹ môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng. 

2.3. KÕt cÊu h¹ tÇng 

2.3.1. Giao th«ng vËn t¶i 

M¹ng l−íi giao th«ng vËn t¶i vïng T©y Nguyªn lµ mét bé phËn cña hÖ thèng 
m¹ng l−íi vËn t¶i chung trong c¶ n−íc, hoµ nhËp vµo m¹ng giao th«ng quèc tÕ sang 
Lµo vµ Campuchia. M¹ng l−íi giao th«ng vËn t¶i vïng nµy chñ yÕu lµ giao th«ng 
®−êng bé vµ hµng kh«ng. §Õn n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn ®· cã 1978 km ®−êng 
quèc lé, 1520 km ®−êng tØnh lé, 4120 km ®−êng huyÖn lé vµ 5326 km ®−êng giao 
th«ng n«ng th«n. MËt ®é ®−êng 0,4 km/1 km2so víi trung b×nh cña c¶ n−íc cßn 
thÊp. C¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng huyÕt m¹ch ®· ®−îc c¶i t¹o, 10 tuyÕn quèc lé ®Òu 
®· ®−îc kh«i phôc, n©ng cÊp; c¸c s©n bay ®−îc c¶i t¹o, kÐo dµi ®−êng b¨ng... ®¶m 
b¶o cho T©y Nguyªn giao l−u thuËn lîi h¬n víi vïng §«ng Nam bé, Duyªn h¶i Nam 
Trung bé vµ víi c¶ Lµo, Campuchia. M¹ng l−íi ®−êng tØnh lé, huyÖn lé vµ giao 
th«ng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, tuy nhiªn cßn 7 x· ch−a cã ®−êng « t« ®Õn 
trung t©m x·. §· cã 122 x· cã b−u côc, b×nh qu©n kho¶ng 34 ngh×n d©n cã 1 b−u 
côc víi b¸n kÝnh phôc vô kho¶ng 21 km. Toµn vïng cã trªn 400 x· cã ®iÖn tho¹i tíi 
trung t©m x· (chiÕm 67% tæng sè x·). 

C¸c Quèc lé chÝnh lµ: 

- Quèc lé 14 ch¹y tõ ®Ìo Lß Xo (Kon Tum) ®Õn KiÕn §øc (§¨k N«ng) dµi 
545 km qua Kon Tum: 162km, qua Gia Lai: 111km, qua §¨k L¨k vµ §ak N«ng: 
273km. §©y lµ tuyÕn ®−êng däc ch¹y xuyªn suèt c¸c tØnh T©y Nguyªn, lµ tuyÕn 
®−êng x−¬ng sèng cña vïng.  

- Quèc lé 24 tõ Th¹ch Trô (Qu¶ng Ng·i) ®i Kon Tum dµi 164 km qua tØnh 
Kon Tum 99 km. 

- Quèc lé 40 tõ §¨kt« ®i Pl©yku sang Lµo qua T©y Nguyªn 20,5 km. 

- Quèc lé 19 tõ cÇu Bµ Di (B×nh §Þnh) ®i Pl©yku- §¨k T« sang Lµo ch¹y qua 
Gia Lai 168 km. §©y lµ mét trong nh÷ng chuyÕn ®−êng ngang quan träng cña vïng 
T©y Nguyªn, nèi vïng T©y Nguyªn víi c¶ng Quy Nh¬n, chÊt l−îng ®−êng t−¬ng ®èi 
tèt. 
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- Quèc lé 25 tõ Tuy Hoµ (Phó Yªn) ®i Mü Th¹ch (Gia Lai) dµi 183 km qua 
®Þa phËn Gia Lai 111 km. 

- Quèc lé 26 dµi 151 km tõ Ninh Hoµ (Kh¸nh Hoµ) ®i Bu«n Ma Thuét qua 
tØnh §¨k L¨k 119 km. 

- Quèc lé 27 tõ Bu«n Ma Thuét ®i Phan Rang ch¹y qua tØnh §¨k L¨k 84 km 

- Quèc lé 28 dµi 178 km tõ Long Th¹ch (B×nh ThuËn) ®i §¨k N«ng qua §¨k 
L¨k  

- Quèc lé 20 dµi 200 km tõ ng· ba DÇu d©y lªn thµnh phè §µ L¹t 

T×nh tr¹ng mÆt ®−êng c¸c tuyÕn quèc lé: §−êng l¸ng nhùa: 1.210,5 km 
chiÕm 79,9%; ®−êng ®¸ d¨m: 39,5 km chiÕm 2,6%; ®−êng cÊp phèi: 113,2 km 
chiÕm 7,5%; ®−êng ®Êt: 151,8 km chiÕm 10,0%. CÇu trªn quèc lé gåm 257 chiÕc 
víi chiÒu dµi 7.530 m trong ®ã cÇu vÜnh cöu 235 chiÕc víi chiÒu dµi 7.120 m, cÇu 
b¸n vÜnh cöu 22 chiÕc víi chiÒu dµi 410 m. Cèng: cèng trªn c¸c tuyÕn quèc lé ë T©y 
Nguyªn cã 1.185 chiÕc víi chiÒu dµi 18.045 m, trong ®ã cèng vÜnh cöu 907 chiÕc, 
dµi 14.372 m, cßn l¹i lµ cèng t¹m 305 chiÕc víi chiÒu dµi 3.674 m 

§−êng tØnh: chiÒu dµi tØnh lé cña 3 tØnh lµ 1.392 km, trong ®ã Kon Tum 3 
®−êng víi chiÒu dµi 176 km, Gia Lai cã 12 ®−êng víi chiÒu dµi 583 km, §¨k L¨k cã 
10 tuyÕn víi chiÒu dµi 633 km. T×nh tr¹ng mÆt ®−êng: ®−êng r¶i nhùa: 81,7 km 
chiÕm 5,8%, ®−êng ®¸ d¨m 26 km chiÕm 1,8% ®−êng cÊp phèi 485 km chiÕm 
34,8%, ®−êng ®Êt 799 km chiÕm 57,6%. Trªn toµn tuyÕn tØnh lé cña c¸c tØnh T©y 
Nguyªn cã 92 cÇu víi chiÒu dµi 1.481 m, trong ®ã cÇu vÜnh cöu 54 chiÕc víi chiÒu 
dµi 955 m, cßn l¹i cÇu b¸n vÜnh cöu 38 chiÕc víi chiÒu dµi 526 m. Sè l−îng cèng 
trªn tØnh lé lµ 1.071 c¸i víi chiÒu dµi 7.024 m, trong ®ã cèng t¹m cßn 869 chiÕc víi 
chiÒu dµi 8.508 m chiÕm 51%. 

§−êng huyÖn, x·, th«n: vïng T©y Nguyªn cã 6.507 ®−êng huyÖn vµ 14.780 
km ®−êng x· th«n, phÇn lín ®−êng huyÖn, x·, th«n lµ ®−êng ®Êt, ë trung t©m huyÖn 
chØ cã 2- 3 km ®−êng r¶i nhùa. Tû lÖ ®−êng huyÖn, thÞ vµ ®−êng tØnh chØ cã 5% r¶i 
nhùa cßn l¹i lµ ®−êng cÊp phèi, ®¸ d¨m vµ ®−êng ®Êt chiÕm tíi 85%. §−êng x· hoµn 
toµn lµ ®−êng ®Êt nèi th«n x· b¶n lµng phôc vô giao th«ng n«ng th«n. Nh−ng chØ cã 
kho¶ng 80% ®−êng x· ®−îc th«ng suèt bèn mïa. MËt ®é chung ®−êng tÝnh tíi 
huyÖn lµ 0,15 km/km2, b»ng 78% so víi møc c¶ n−íc (0,2 km/km2) lµ t−¬ng ®èi cao 
so víi c¸c vïng miÒn kh¸c. Cßn mËt ®é tû lÖ ®−êng bé so víi d©n sè nh− sau: 3 
km/1000 d©n trong khi ®ã c¶ n−íc lµ 0,78 km/1000 d©n. 

S©n bay: Khu vùc T©y Nguyªn cã 3 s©n bay ®· khai th¸c vµ nhu cÇu 3 s©n 
bay nµy sÏ ®−îc n©ng lªn do cã nhiÒu c«ng tr×nh x©y dùng vµ tèc ®é ph¸t triÎn kinh 
tÕ nhanh t¹i vïng nµy. Gia Lai cã s©n bay Pl©yku thuéc lo¹i cÊp IV vµ trùc thuéc 
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côm c¶ng miÒn Trung diÖn tÝch nhµ ga 350m2 cã mét ®−êng b¨ng dµi 1.828 m víi 
n¨ng lùc hµng n¨m 0,5 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m. Hµng n¨m ®· vËn chuyÓn 21.000 -
23.000 l−ît kh¸ch, b×nh qu©n 58 hµnh kh¸ch/ngµy. §¨k L¨k cã s©n bay Bu«n Ma 
Thuét thuéc lo¹i cÊp III vµ trùc thuéc côm c¶ng hµng kh«ng phÝa Nam. DiÖn tÝch 
nhµ ga 1.150 m2, cã mét ®−êng b¨ng dµi 1.800 m. Tõ s©n bay nµy còng cã c¸c tuyÕn 
bay ®i c¸c thµnh phè trong n−íc nh− ®i Hµ Néi cã 3- 5 chuyÕn trong tuÇn. Tuy míi 
®−îc s÷a ch÷a l¹i nh−ng ë ®©y vÉn ®ang sö dông lo¹i m¸y bay cì nhá 50- 60 
kh¸ch/chuyÕn. L©m §ång cã s©n bay Liªn Kh−¬ng thuéc cÊp III, tõ s©n bay cã c¸c 
chuyÕn bay ®i TP. Hå ChÝ Minh vµ Hµ Néi.  

Giao th«ng thuû ë khu vùc T©y Nguyªn kh«ng ®−îc thuËn lîi nh− ë c¸c vïng 
nói phÝa B¾c. Thùc tÕ ë ®©y ch−a khai th¸c giao th«ng ®−êng thuû. S«ng ë T©y 
Nguyªn ®−îc ch¶y vÒ hai phÝa, phÝa §«ng cã c¸c s«ng nh− s«ng C«n, s«ng Ba, c¸c 
s«ng nh− Srepok, Sa Thµy ®Òu ch¶y vÒ phÝa T©y. Nh÷ng s«ng suèi ng¾n cã ®é dèc 
lín, n−íc ch¶y xiÕt vÒ mïa m−a vµ kh« kiÖt vÒ mïa kh« nªn khã cã thÓ phôc vô giao 
th«ng. DiÖn tÝch hå t¹i khu vùc gÇn 130 km2, cã nh÷ng hå lín nh− hå §a Nhim 
(3.700 ha), nh−ng vÉn ch−a cã nhu cÇu vËn t¶i thuû trong c¸c hå nµy v× d©n th−a, 
hµng ho¸ ph¸t triÓn ch−a nhiÒu, nªn nhu cÇu vËn t¶i thñy ch−a ®Æt ra cÊp thiÕt. 
 
 

 
ChuÈn bÞ cho c«ng tr−êng x©y dùng ®−êng 
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Taluy bÞ s¹t lë trong mïa m−a 

 

2.3.2. HÖ thèng cÊp ®iÖn 

§Õn n¨m 1993 hÖ thèng n¨ng l−îng ®iÖn lùc T©y Nguyªn vÉn lµ mét hÖ 
thèng ®éc lËp víi c¸c nhµ m¸y ph¸t thuû ®iÖn vµ diezel t¹i chç, cung cÊp ®iÖn cho 
tõng khu vùc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t chñ yÕu ë c¸c thÞ x· vµ thÞ trÊn huyÖn. N¨m 
2004, b×nh qu©n ®iÖn ®Çu ng−êi ë T©y Nguyªn lµ 30,5 kwh/ng−êi/n¨m, thÊp so víi 
toµn quèc lµ 110,4 kwh/ng−êi/n¨m. 

§Õn n¨m 2004, hÖ thèng ®iÖn T©y Nguyªn ®−îc c¶i thiÖn mét b−íc quan 
träng do ®· nèi víi l−íi ®iÖn quèc gia sau khi hoµn thµnh ®−êng d©y 500 kV B¾c- 
Nam th«ng qua tr¹m biÕn ¸p 500 kV/220 kV Pl©yku (450 MVA) ®Æt t¹i Pl©yku lµ 
mét trong 4 tr¹m 500 kV cña ®−êng d©y siªu cao B¾c- Nam. HÖ thèng l−íi ®iÖn 
chuyªn t¶i 220 kV vµ 110 kV tíi ®−îc hÇu hÕt c¸c huyÖn vïng xa vµ vïng cao ë T©y 
Nguyªn, 100% sè huyÖn cña vïng T©y Nguyªn ®· cã ®iÖn, trong sè 479 x· cña toµn 
vïng th× cã 385 x· cã ®iÖn, chiÕm tû träng 76,2%, c¸c x· cßn l¹i ch−a cã ®iÖn lµ c¸c 
x· ë vïng cao, vïng xa. 

T©y Nguyªn ®−îc cÊp ®iÖn bëi hai nguån: nguån ®iÖn tõ l−íi ®iÖn quèc gia 
vµ nguån ®iÖn t¹i chç. Nguån ®iÖn quèc gia: ®−îc lÊy tõ tr¹m 500 kV/220 kV 
Pl©yku (450 MVA) vµ cung cÊp ®iÖn cho c¸c tØnh trong vïng nh− sau: 

TØnh Gia Lai: ®−îc cÊp bëi tr¹m biÕn ¸p nguån 220 kV/110 kV Pl©yku (1x 
125MVA) vµ tr¹m 110kV/35kV/10kV, biÓn Hå (1 x 25 MVA). 
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TØnh Kon Tum: ®−îc cÊp bëi tr¹m 110kV/35kV/10kV Kon Tum (1 x 25 
MVA) qua ®−êng d©y 110kV Pleiku- Kon Tum (AC-185) dµi 30km. 

TØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng: ®−îc cÊp bëi tr¹m 110kV/35kV/10kV Bu«n Ma 
Thuét qua ®−êng d©y 220 kV Pl©yku- Kr«ngbuk dµi 145 km (hiÖn t¹i vËn hµnh 110 
kV), vµ 110kV Kr«ngbuk- Bu«n Ma Thuét (AC-185) dµi 40 km. 

TØnh L©m §ång: ®−îc cÊp bëi nguån thuû ®iÖn (Suèi Vµng vµ Léc Ph¸t) vµ 
®iezel t¹i chç (B¶o Léc, Cµn Rang, Di Linh) tæng sè 7,8 MW. L−íi ®iÖn 113km- 35 
kV; 71,3km- 31,5kV; 135,5- 15kV; 24,7km- 10kV; 19,6km- 8,6kV; 113,4km- 
6,6kV; 415km- 0,2- 0,4kV. Tr¹m biÕn thÕ ®iÖn tæng céng 454 tr¹m, 628MBT, 
69.878kVA, trong ®ã tr¹m n©ng thÕ lµ 6 tr¹m, 13 MBT, 7.900 kVA, tr¹m trung gia 
cã 9 tr¹m, 11 MBT, 17- 525 kVA, tr¹m ph©n phèi 439 tr¹m, 604 MBT, 44.453 kVA. 

Tæng c«ng suÊt ®Æt cña c¸c tr¹m thuû ®iÖn nhá ë T©y Nguyªn kho¶ng 
22.000MW, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn nhµ m¸y thuû ®iÖn §r©ylinh (§¨k L¨k) cã c«ng 
suÊt ®Æt P® = 12 MW, víi 3 tæ m¸y (3 x 4 MW), s¶n l−îng ®iÖn dù tÝnh lµ 91 triÖu 
kWh. Tuy nhiªn, thùc tÕ chØ ®¹t ®−îc s¶n l−îng lµ 37,5 triÖu kWh do phô thuéc vµo 
mïa m−a, kh«. Mét sè tr¹m thuû ®iÖn cì nhá vËn hµnh kh«ng æn ®Þnh do m¸y mãc 
thiÕt bÞ kh«ng ®ång bé. 

Sè l−îng, lo¹i, c«ng suÊt ph¸t ®iÖn thùc tÕ cña c¸c nguån ®iÖn t¹i chç ë T©y 
Nguyªn ®−îc thèng kª trong b¶ng d−íi ®©y, chØ tÝnh c¸c m¸y ph¸t ®iÖn cã c«ng suÊt 
P>50kW ch−a kÓ ®Õn c¸c m¸y ph¸t ®iÖn cì nhá do c¸c tæ hîp hoÆc c¸ thÓ, gia ®×nh 
sö dông. 

B¶ng 34. Nguån ®iÖn t¹i chç ë T©y Nguyªn 

Tæng sè §iezel Thuû ®iÖn  

Sè tæ 

m¸y 

Tæng 

P® 

(kW) 

Tæng 

P® 

(kW) 

Sè 

tæ 

m¸y

Tæng 

P® 

(kW) 

Tæng 

P® 

(kW) 

Sè tæ 

m¸y 

Tæng 

P® 

(kW) 

Tæng 

P® 

(kW) 

- §¨k L¨k + 

§¨k N«ng 
43 25.120 20.540 20 10.450 6.270 23 14.670 14.270

(§r©y-linh) (3) 12.000 (3) 12.000 

- Gia Lai 82 20.365 16.300 71 17.795 14.130 11 2.570 2.170

- Kon Tum 23 4.870 3.025 20 4.045 2.445 3 825 580

- L©m §ång 35 7.865 20 4.165 3.000 15 3.700 3.700

Tæng 183 58.220 39.865 131 36.455 25.845 52 21.765 20.720

Nguån: ViÖn N¨ng l−îng, 2004 

T¨ng tr−ëng ®iÖn n¨ng trung b×nh trong giai ®o¹n 1995- 2004 ë T©y Nguyªn 
®¹t 28,2%- do ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· nhËn ®iÖn l−íi quèc gia. Tiªu thô ®iÖn ë T©y 
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Nguyªn chñ yÕu cho ¸nh s¸ng sinh ho¹t ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn huyÖn, chiÕm tíi 
60,4% tæng ®iÖn n¨ng tiªu thô trong vïng. B×nh qu©n ®iÖn th−¬ng phÈm trªn ®Çu ng−êi 
vïng T©y Nguyªn vÉn rÊt thÊp, do hÖ thèng l−íi ®iÖn ph©n phèi vµ phô t¶i cßn h¹n 
chÕ. 

2.3.3. B−u chÝnh- viÔn th«ng 

Trong nh÷ng n¨m qua, dÞch vô b−u chÝnh- ph¸t hµnh b¸o chÝ ®· ®¶m nhËn 
chuyÓn ®−a th−, b¸o, b−u phÈm, b−u kiÖn ®Õn tõng kh¸ch hµng. Ngµnh ®· trang bÞ 
cho c¸c ®¬n vÞ ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, vËn chuyÓn b−u chÝnh chñ ®éng hµnh tr×nh ë c¸c 
tuyÕn ®−êng th− chuyÓn ngµnh. C¸c tuyÕn «t« ®−îc chuyªn ngµnh ho¸ 100% trªn 
m¹ng ®−êng th− cÊp I (m¹ng liªn tØnh). M¹ng ®−êng th− cÊp II vµ cÊp III (m¹ng néi 
tØnh vµ ®i c¸c huyÖn, huyÖn ®i x·) sö dông c¶ ph−¬ng tiªn vËn chuyÓn cña ngµnh vµ 
ph−¬ng tiÖn x· héi (c«ng céng). 

M¹ng th«ng tin b−u chÝnh- ph¸t hµnh b¸o chÝ ph¸t hµnh b¸o chÝ ë T©y 
Nguyªn vÉn duy tr× c¸c ho¹t ®éng truyÒn thèng. ViÖc ®−a vµo c¸c dÞch vô míi nh− 
®iÖn hoa, chuyÓn ph¸t nhanh... phôc vô kh¸ch hµng cßn chËm vµ ch−a ®−îc ®Çu t− 
thÝch ®¸ng ®Ó ®¸p øng nhu cÇu x· héi. 

VÒ m¹ng b−u côc: ph¸t triÓn ch−a c©n ®èi, ch−a ®ång bé, mét sè b−u côc ®Çu 
t− x©y dùng míi nh−ng trang thiÕt bÞ vµ ph−¬ng thøc kinh doanh phôc vô ch−a t−¬ng 
xøng, nªn hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn thÊp. 

Trang thiÕt bÞ khai th¸c b−u chÝnh cßn rÊt th« s¬, hÇu hÕt lao ®éng khai th¸c 
b−u chÝnh b»ng thñ c«ng, n¨ng suÊt thÊp, dÞch vô ch−a phong phó. GÇn ®©y, ngoµi 
c¸c dÞch vô truyÒn thèng nh− th−, b−u kiÖn, b−u phÈm ghi sè, th− ®iÖn chuyÓn tiÒn, 
nhËn ®Æt b¸o chÝ... t¹i c¸c b−u côc trung t©m tØnh (b−u côc I) vµ mét sè b−u côc 
huyÖn ®· më thªm c¸c dÞch vô míi nh− ®iÖn hoa, ph¸t thanh, Facximile, chi tr¶ 
nhanh c¸c yªu cÇu nhËn tiÒn. C¸c b−u côc lo¹i I vµ 2/3 b−u côc lo¹i II (b−u côc quËn 
huyÖn) ®· ®−a m¸y vi tÝnh vµo c¸c phßng giao dÞch lµm ®æi míi thao t¸c nghiÖp vô, 
tËn dông tèi ®a viÖc giao nhËn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kh¸ch hµng vµ c«ng t¸c 
qu¶n lý ë b−u côc. 

M¸y ®iÖn tho¹i. Theo b¸o c¸o cña Bé B−u chÝnh ViÔn th«ng (BCVT), m¹ng 
BCVT T©y Nguyªn ph¸t triÓn nhanh, réng, th«ng suèt tõ tØnh ®Õn n«ng th«n víi 
c«ng nghÖ, kü thuËt sè hiÖn ®¹i, c¬ b¶n ®¸p øng ®−îc nhiÖm vô th«ng tin phôc vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an ninh quèc phßng, n©ng cao d©n trÝ. §Õn hÕt 
n¨m 2004 cã 97% sè x· cã m¸y ®iÖn tho¹i (Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång ®¹t 100%, 
riªng Kon Tum, §¨k N«ng ®¹t 80-82% sè x· cã ®iÖn tho¹i). §Õn n¨m 2004, sè m¸y 
b×nh qu©n/100 d©n ë vïng T©y Nguyªn cã 4,2 m¸y/100 d©n; ë Gia Lai 3,4 m¸y/100 
d©n; tØnh §¨k L¨k 2,1 m¸y/100 d©n; tØnh Kon Tum 3,8 m¸y/100 d©n; tØnh L©m 
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§ång 7,1 m¸y/100 d©n. C¶ 5 tØnh T©y Nguyªn ®Òu l¾p ®Æt tæng ®µi Starex. §Õn n¨m 
2004 tØnh Gia Lai cã 40 tæng ®µi; tØnh Kon Tum cã 10 tæng ®µi; tØnh §¨k L¨k, §¨k 
N«ng cã 23 tæng ®µi; tØnh L©m §ång cã 50 tæng ®µi. 

M¹ng th«ng tin viÔn th«ng vïng T©y Nguyªn ®· ®−îc chuyÓn ®æi tõ c«ng 
nghÖ cò sang c«ng nghÖ truyÒn dÉn sè vµ chuyÓn m¹ch sè. M¹ng thuª bao ®· b−íc 
®Çu ®−îc ph¸t triÓn, ®−a c¸c dÞch vô ®Õn gÇn ng−êi tiªu dïng. M¹ng l−íi ®iÖn tho¹i 
c«ng céng theo h×nh thøc ®¹i lý vµ c¸c dÞch vô b−u chÝnh viÔn th«ng ®· ®−îc chó ý 
ph¸t triÓn. 

Tuy vËy, m¹ng ®iÖn tho¹i néi h¹t 5 tØnh T©y Nguyªn míi chØ ph¸t triÓn c¸c 
hé cña thµnh phè, ë c¸c huyÖn lþ vµ khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn rÊt chËm. HÖ 
thèng chuyÓn m¹ch tæng ®µi ®· ®−îc chuyÓn ®æi nh−ng thiÕu ®ång bé, ch−a cã ®Þa 
®iÓm tèi −u ®Ó ®Æt tæng ®µi, dùa vµo ®Þa ®iÓm cò lµ chñ yÕu. M¹ng trung kÕ cho thuª 
bao ch−a ®−îc quy ho¹ch ®Ó ph¸t triÓn phï hîp. C«ng nghÖ ®æi míi, kü thuËt hiÖn 
®¹i nh−ng ®éi ngò ch−a ®µo t¹o kÞp. ChÊt l−îng m¹ng l−íi viÔn th«ng cÇn ®−îc tiÕp 
tôc ®Çu t−, më réng. M¹ng c¸p néi h¹t vµ m¹ng thuª bao ch−a ph¸t triÓn thÝch øng 
víi tæng ®µi. 

2.3.4. Thñy lîi 

Tõ sau ngµy miÒn Nam hoµn toµn gi¶i phãng, Nhµ n−íc ®· chó ý ®Çu t− ph¸t 
triÓn thuû lîi cho vïng T©y Nguyªn. Cïng víi sù ®Çu t− cña c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c 
tØnh vïng T©y Nguyªn ®· x©y dùng ®−îc c¸c hÖ thèng thuû lîi. TÝnh ®Õn n¨m 2004 
trªn ®Þa bµn 5 tØnh T©y Nguyªn ®· cã h¬n 937 c«ng tr×nh thuû lîi lín nhá, ®¶m b¶o 
t−íi cho kho¶ng 40 ngh×n ha lóa ®«ng xu©n, kho¶ng 70 ngh×n ha lóa mïa vµ kho¶ng 
150 ngh×n ha cµ phª (trong ®ã 60 ngh×n ha t−íi b»ng c«ng tr×nh, cßn l¹i t−íi b»ng 
b¬m khai th¸c nguån n−íc ngÇm).  

 B¶ng 35. HÖ thèng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi chñ yÕu vïng T©y Nguyªn  

C«ng tr×nh thñy lîi 
c¬ b¶n 

 (c«ng tr×nh) 

 

Tæng 
sè 

Hå 
chøa

Tr¹m 
b¬m

C«ng 
tr×nh phô 

thuéc 
(c«ng 
tr×nh) 

DiÖn 
tÝch 
®−îc 
t−íi 
(ha) 

DiÖn 
tÝch tiªu 

(ha) 

Toµn vïng 937  650 101 21 150.479 21 
Kon Tum 39 28 1 - 14.431 21 

Gia Lai 145 69 21 - 49.400 - 

§¨k L¨k vµ §¨k N«ng 606 479 68 21 51.960 - 

L©m §ång 115 74 11 - 34.958 - 

 Nguån: Tæng côc Thèng kª vµ ViÖn quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp, 2004 
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C¸c c«ng tr×nh c¬ b¶n ®−îc x©y dùng theo quy ho¹ch nh−: c«ng tr×nh §¨k 
Nuy, §¨k KÊm... ë tØnh Kon Tum; c«ng tr×nh BiÓn Hå, Ia Koªm, Ea soup... ë tØnh 
Gia Lai; c«ng tr×nh Kr«ng Buk h¹, Ea suop, Ia Kao, Bu«n Tr¾c... ë tØnh §¨k L¨k. 
Tuy vËy, diÖn tÝch t−íi chñ ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®¹t thÊp, d−íi 51% so 
víi diÖn tÝch thiÕt kÕ ban ®Çu, chñ yÕu do c¸c nguyªn nh©n sau: 

- C¸c c«ng tr×nh x©y dùng thiÕu ®ång bé, hoÆc chÊt l−îng ch−a ®¶m b¶o. 
PhÇn lín c¸c c«ng t×nh ®Òu cã ®Çu mèi hoµn chØnh nh−ng phÇn kªnh m−¬ng cßn dë 
dang. 

- ViÖc x¸c ®Þnh khu t−íi, diÖn tÝch t−íi ch−a chuÈn dÉn ®Õn viÖc x¸c ®Þnh quy 
m« c«ng tr×nh thiÕu chÝnh x¸c vµ mét phÇn kh¸c do ®Æc thï cña ®Þa h×nh ®ång réng, 
d©n c− th−a thít, viÖc khai hoang, x©y dùng ®ång ruéng cßn chËm, kh«ng ®ång bé 
víi x©y dùng c«ng tr×nh. 

- Tr×nh ®é qu¶n lý vµ khai th¸c c«ng tr×nh cßn h¹n chÕ, ch−a chó träng ®Õn 
c«ng t¸c duy tu, söa ch÷a c«ng tr×nh theo ®Þnh kú dÉn ®Õn c«ng tr×nh xuèng cÊp theo 
thêi gian. HiÖu qu¶ phôc vô s¶n xuÊt: cho ®Õn nay c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ®· x©y 
dùng ë T©y Nguyªn, mÆc dï cßn h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc t−íi song diÖn tÝch phôc vô 
t−íi cho n«ng nghiÖp ®· ®¹t ®−îc 150.479 ha vµ còng lµ yÕu tè ®−a n¨ng suÊt c¸c 
lo¹i c©y trång t¨ng lªn râ rÖt. N¬i nµo cã c«ng tr×nh thuû lîi t−íi n¨ng suÊt sÏ cao 
h¬n 1,5- 2 lÇn so víi n¬i kh«ng cã c«ng tr×nh t−íi. 

Thuû lîi ®· gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong vïng, ®· t¹o ra 
mét khèi l−îng n«ng s¶n phong phó vµ ®a d¹ng nh−: lóa, ng«, khoai, s¾n, chÌ, ®iÒu, 
cao su, cµ phª, d©u t»m... Hµng n¨m cho mét khèi l−îng ®¸ng kÓ, ®¶m b¶o ®êi sèng 
nh©n d©n trong vïng vµ ®ãng gãp cho xuÊt khÈu. 

2.4. HiÖn tr¹ng vÒ m«i tr−êng 

2.4.1. M«i tr−êng ®« thÞ ë T©y Nguyªn 

M«i tr−êng ®« thÞ ë T©y Nguyªn cã nhiÒu dÊu hiÖu « nhiÔm, suy tho¸i, ®ã lµ: 
vÊn ®Ò vÖ sinh ®« thÞ, cÊp n−íc, vÊn ®Ò n−íc th¶i, r¸c th¶i do sinh ho¹t ch−a ®−îc xö 
lý, quan t©m thÝch ®¸ng. Nh÷ng t¸c nh©n chÝnh cã ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng trong 
c¸c ®« thÞ T©y Nguyªn lµ søc Ðp cña viÖc gia t¨ng vµ møc ®é tËp trung d©n sè, c¬ së 
h¹ tÇng x· héi, vÊn ®Ò sö dông ®Êt, n−íc, n¨ng l−îng, giao th«ng vËn t¶i, ho¹t ®éng 
c¸c ngµnh s¶n xuÊt: c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, dÞch vô... 

« nhiÔm kh«ng khÝ mang tÝnh côc bé vµ gia t¨ng cïng víi møc ®é tËp trung 
d©n sè, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Trªn c¸c vïng phô cËn møc 
®é « nhiÔm kh«ng cao, t¹i mét sè ®iÓm kh¶o s¸t cã hiÖn t−îng « nhiÔm, chØ thÓ hiÖn 
trong ph¹m vi c¸c c¬ së s¶n xuÊt, møc ®é « nhiÔm phô thuéc vµo c«ng nghÖ vµ quy 
m« s¶n xuÊt. C¸c dÊu hiÖu cô thÓ lµ: 
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+ « nhiÔm bôi ë c¸c ®« thÞ, nhÊt lµ c¸c ®« thÞ tØnh lþ cã sù biÕn ®éng theo 
mïa vµ theo vÞ trÝ ®Þa lý. Quan tr¾c vµo mïa kh« n¨m 2000- 2001 ë Bu«n Ma Thuét 
cho thÊy nång ®é bôi dao ®éng kho¶ng 0,25- 0,78 mg/m3, vµo mïa m−a th¸ng 6 
møc ®é biÕn ®éng nång ®é bôi tõ 0,18- 0,58 mg/m3. Vµo mïa kh« nång ®é bôi dao 
®éng tõ 0,52- 0,78 mg/m3. C¸c ®iÓm nót giao th«ng do c¸c ph−¬ng tiÖn tham gia 
giao th«ng lín h¬n so víi c¸c vïng kh¸c nªn nång ®é « nhiÔm bôi cao h¬n.  

+ « nhiÔm khÝ SO2: Nång ®é « nhiÔm khÝ SO2 theo mïa t¹i c¸c ®iÓm ®o Ýt 
biÕn ®éng, nång ®é « nhiÔm dao ®éng n»m trong kho¶ng tõ 0,11- 0,24 mg/m3. 
Nguån gèc « nhiÔm khÝ th¶i SO2 chñ yÕu lµ do c¸c ph−¬ng tiÖn tham gia giao th«ng 
ph¸t th¶i ra, do t¹i ®©y khÝ th¶i cña c¸c khu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp kh«ng cã l−îng 
th¶i cña c¸c c¬ së tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë møc ®é thÊp.  

+ « nhiÔm khÝ NO2: Nång ®é « nhiÔm khÝ NO2 vµo mïa kh« dao ®éng trong 
kho¶ng tõ 0,027- 0,104 mg/m3, vµo mïa m−a lµ 0,017- 0,106 mg/m3. Nguyªn nh©n 
chÝnh do khÝ th¶i cña c¸c ph−¬ng tiÖn tham gia giao th«ng,  

+ « nhiÔm khÝ CO: møc ®é « nhiÔm khÝ th¶i CO dao ®éng trong mïa m−a lµ 
3,2- 5,8 mg/m3 vµ dao ®éng trong mïa kh« lµ 3,0- 5,9 mg/m3 so víi mïa kh« n¨m 
tr−íc trung b×nh lµ 3,6 mg/m3.  

+ « nhiÔm tiÕng ån: Møc ®é « nhiÔm tiÕng ån dao ®éng ë møc trung b×nh tõ 
60- 81 dBA. 

Theo nghiªn cøu tæng quan cña nhãm nghiªn cøu chuyªn ®Ò cña ®Ò tµi 
KC.08.23 thuéc Khoa §Þa lý §¹i häc Khoa häc tù nhiªn vÒ m«i tr−êng vïng T©y 
Nguyªn th× c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng ë mét sè ®« thÞ thuéc c¸c tØnh §¨k L¨k, Kon Tum 
vµ L©m §ång nh− sau:  

1) ë tØnh §¨k L¨k 

- ChÊt l−îng n−íc sinh ho¹t: Nguån n−íc cÊp chñ yÕu cho thµnh phè Bu«n 
Ma Thuét lµ Ea C«Tam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y do d©n c− vïng l©n cËn s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp kh«ng t«n träng quy ®Þnh b¶o vÖ hµnh lang vµ ®æ th¶i vµo l−u vùc lµm 
t¨ng hµm l−îng c¸c chÊt « nhiÔm. §Æc biÖt t¹i mét sè c«ng tr×nh giÕng khoan cã 
biÓu hiÖn dÞ th−êng ngoµi tiªu chuÈn cÊp n−íc vÒ ®é pH (Tæng kho A, BÖnh viÖn 
tØnh, doanh tr¹i qu©n ®éi Qu©n khu 5), « nhiÔm Hg (bÖnh viÖn tØnh, hå EATam). C¸c 
giÕng n−íc khu vùc Bu«n §«n hµm l−îng Ca, Mg qu¸ cao, hÇu hÕt c¸c giÕng muèn 
sö dông ph¶i qua xö lý. 

Nguån n−íc cÊp cho Bu«n Ma Thuét (tr¹m b¬m EaC«Tam) cã hµm l−îng Fe 
vÒ mïa m−a lªn ®Õn 0,75 mg/l vµ vÒ mïa kh« lµ 0,45 mg/l. §iÒu nµy cho thÊy mïa 
m−a hÖ thèng n−íc cÊp cña thµnh phè cã møc ®é « nhiÔm cao h¬n lµ do qu¸ tr×nh 
röa tr«i l−u chuyÓn dßng ch¶y g©y « nhiÔm nguån n−íc cÊp. So víi tiªu chuÈn cho 
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phÐp th× nguån n−íc cÊp ®· bÞ nhiÔm s¾t gÇn gÊp 2 lÇn vµo mïa m−a (tiªu chuÈn 
0,3mg/l). Nång ®é « nhiÔm Hg d−íi 0,2 µg/l, « nhiÔm As ®o t¹i nguån EaC"Tam lµ 
0,2- 1,7 µg/l. Møc ®é « nhiÔm c¸c chÊt h÷u c¬ COD lµ 13 mg/l, møc ®é « nhiÔm 
Faecal Colifom lµ 900 MNP/100 ml; tæng coliform vÒ mïa m−a lµ 110 vµ vÒ mïa 
kh« lµ 2.300, nguyªn nh©n do vµo mïa kh« mùc n−íc gi¶m h¬n so víi mïa m−a nªn 
nång ®é « nhiÔm cao h¬n. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, do viÖc canh t¸c trong hµnh 
lang b¶o vÖ nguån n−íc bÞ x©m lÊn nªn ®· x¶y ra hiÖn t−îng « nhiÔm nh− trªn. 
Nguån gèc g©y « nhiÔm c¸c chÊt trªn lµ do qu¸ tr×nh canh t¸c n«ng nghiÖp cã sö 
dông ph©n bãn cña nh©n ®©n trong vïng hµnh lang b¶o vÖ nguån n−íc. 

- ChÊt l−îng n−íc th¶i: T¹i c¸c bÖnh viÖn nh− bÖnh viÖn tØnh §¨k Lak ®· x©y 
dùng hÖ thèng xö lý n−íc th¶i nh−ng vËn hµnh cßn ë møc ®é h¹n chÕ. Mét ®iÒu 
®¸ng quan t©m lµ khi n−íc th¶i ®· ®−îc qua hÖ thèng xö lý, nh−ng c¬ së h¹ tÇng cßn 
yÕu kÐm ch−a cã hÖ thèng thu gom, nguån th¶i sau khi xö lý ch−a ®−îc kiÓm tra 
gi¸m s¸t. HiÖn nay c¸c chÊt th¶i ®ang th¶i trùc tiÕp qua c¸c giÕng thÊm trong khu 
vùc. T¹i c¸c bÖnh viÖn kh¸c trong thµnh phè hÖ thèng xö lý n−íc th¶i ch−a ®¹t tiªu 
chuÈn nh−ng còng ®· xuèng cÊp ch−a cã kinh phÝ ®Çu t− x©y dùng l¹i. Riªng ë c¸c 
tuyÕn huyÖn ch−a cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i bÖnh viÖn mµ n−íc th¶i trùc tiÕp ra 
m«i tr−êng ®Êt hoÆc s«ng suèi quanh khu vùc. 

- ChÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ: « nhiÔm kh«ng khÝ tËp trung chñ yÕu ë 
khu vùc néi thµnh Bu«n Ma Thuét, mang tÝnh chÊt côc bé. Møc ®é « nhiÔm gia t¨ng 
cïng víi møc ®é tËp trung d©n sè, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 
Trªn c¸c vïng phô cËn møc ®é « nhiÔm kh«ng cao, t¹i mét sè ®iÓm kh¶o s¸t cã hiÖn 
t−îng « nhiÔm, chØ thÓ hiÖn trong ph¹m vi c¸c c¬ së s¶n xuÊt, møc ®é « nhiÔm phô 
thuéc vµo c«ng nghÖ vµ quy m« s¶n xuÊt. 

2) ë tØnh Kon Tum 

ThÞ x· Kon Tum míi cã doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo m« h×nh doanh nghiÖp 
c«ng Ých lo gi¶i quyÕt viÖc thu gom, xö lý r¸c th¶i, x©y dùng, b¶o hµnh, söa ch÷a 
cèng tho¸t n−íc cho thÞ x·. Sè liÖu qua kh¶o s¸t t¹i thÞ x· Kon Tum cho thÊy: b×nh 
qu©n tõng ngµy thu gom ®−îc 65- 100 tÊn do 3 xe ®i thu gom trªn c¸c tuyÕn ®−êng 
vµ hiÖn t¹i ch−a cã nhµ m¸y xö lý r¸c th¶i nªn vÉn lµm thñ c«ng lµ vËn chuyÓn ra xa 
thÞ x· ®Ó ®æ vµ xö lý th«. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t tû lÖ thu gom cßn thÊp h¬n nhiÒu, −íc tÝnh 
hiÖn cßn trªn 40% r¸c th¶i sinh ho¹t ch−a thu gom. HiÖn nay mét sè n¬i trªn ®Þa bµn 
thÞ x· r¸c th¶i ®−îc ®æ bõa b·i thµnh ®èng cã thÓ ®Õn 0,1 m3. R¸c ®−îc xe chë r¸c 
mang ra b·i r¸c ®æ thµnh ®èng trªn mÆt ®Êt, kh«ng ph©n lo¹i, kh«ng ch«n lÊp hoÆc 
cã biÖn ph¸p xö lý ®¹t ®Õn møc kh«ng « nhiÔm m«i tr−êng. HÖ thèng xö lý n−íc tõ 
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b¶i r¸c ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng. Song, vÉn ch−a xö lý tèt vµ ch−a cã sù kiÓm tra, 
quan tr¾c ®Þnh kú.  

- VÒ r¸c th¶i, ch−a cã nhµ m¸y nµo x©y dùng hÖ thèng xö lý n−íc th¶i. HiÖn 
t¹i n−íc th¶i sinh ho¹t tõ c¸c ®« thÞ ®−îc ®−a chung vµo hÖ thèng tho¸t n−íc m−a ®æ 
vµo s«ng suèi mµ ch−a cã biÖn ph¸p xö lý. 

- HiÖn tr¹ng « nhiÔm tiÕng ån vµ « nhiÔm bôi. TiÕng ån t¹i thÞ x· Kon Tum 
quan tr¾c n¨m 2001 cao nhÊt lµ 90- 105 dBA, so víi tiÕng ån trung b×nh trªn ®−êng 
phè n¨m 1994 lµ 43- 68 dBA, n¨m 1998 lµ 70- 84 dBA. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do 
sù t¨ng qu¸ nhanh sè l−îng c¸c lo¹i ph−¬ng tiÖn tham gia giao th«ng ®−êng bé vµ sù 
gia t¨ng c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô. 

3) ë tØnh L©m §ång 

Nh×n chung, chÊt l−îng kh«ng khÝ khu vùc d©n c−, c¸c chØ thÞ ®Æc tr−ng cho « 
nhiÔm kh«ng khÝ nh− CO, SO2, NO2 vµ THC ®Òu d−íi tiªu chuÈn cho phÐp. ¤ nhiÔm 
kh«ng khÝ næi cém nhÊt t¹i c¸c ®« thÞ tØnh L©m §ång lµ « nhiÔm bôi. Quan tr¾c t¹i 
khu vùc d©n c− däc Quèc lé 20 thÊy r»ng « nhiÔm bôi rÊt cao, cã n¬i nång ®é bôi 
v−ît TCCP tíi 2,5 lÇn. 

2.4.2. M«i tr−êng n«ng th«n ë T©y Nguyªn 

Nh÷ng vÊn ®Ò næi cém liªn quan ®Õn m«i tr−êng n«ng nghiÖp lµ sö dông 
ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ vÊn ®Ò vÖ sinh n«ng th«n, bao gåm sö dông 
n−íc, xö lý chÊt th¶i ng−êi vµ gia sóc; sö dông ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt. 

Qu¸ tr×nh sö dông ph©n bãn, thuèc BVTV kh«ng c©n ®èi, qu¸ liÒu l−îng, 
céng víi ph−¬ng thøc canh t¸c kh«ng ®¶m b¶o yªu cÇu kü thuËt trªn ®Êt dèc ®· lµm 
cho ®Êt ngµy cµng nghÌo kiÖt, tho¸i hãa, « nhiÔm ®Êt, xãi mßn, röa tr«i diÔn ra 
nghiªm träng.  

VÊn ®Ò vÖ sinh n«ng th«n: Sö dông n−íc, xö lý chÊt th¶i ng−êi vµ gia sóc. 

Qua kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu cña Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ L©m §ång 
n¨m 2002 th×: HÇu hÕt c¸c nguån n−íc tù nhiªn t¹i L©m §ång ®Òu cã c¸c thµnh 
phÇn chÊt tan, chÊt l¬ löng vµ vi sinh vËt kh«ng ®¹t tiªu chuÈn cÊp n−íc sinh ho¹t. 
Trong khi ®ã, d©n c− sèng ë n«ng th«n l¹i sö dông n−íc cho sinh ho¹t tõ c¸c nguån 
n−íc s«ng, hå, giÕng, n−íc m−a qua xö lý ®¬n gi¶n. NÕu tÝnh tõ n¨m 1993 ®Õn hÕt 
n¨m 2000 sè ng−êi ®−îc h−ëng n−íc s¹ch- VSMT trong toµn tØnh lµ 168.000 ng−êi 
®¹t 25,8%; Víi 2.183 c«ng tr×nh, gåm c¸c lo¹i c«ng tr×nh cÊp n−íc vµ VSMT, trong 
®ã: giÕng n−íc sinh ho¹t 1.722 c¸i, bÓ chøa n−íc m−a 75 c¸i, giÕng khoan m¸y 33 
c¸i, c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung 36 c«ng tr×nh, nhµ vÖ sinh 257 c¸i, chuång tr¹i 
ch¨n nu«i 90 c¸i, xö lý chÊt th¶i biogas 25 c¸i. N¨m 2001- 2002, thªm 47.028 ng−êi 
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®−îc h−ëng n−íc s¹ch- VSMT ng−êi. N¨m 2004, tû lÖ d©n ®−îc dïng n−íc s¹ch ®¹t 
kho¶ng 65%. 

* ¤ nhiÔm m«i tr−êng do ho¸ chÊt dïng trong n«ng nghiÖp. HiÖn nay, thÞ 
tr−êng thuèc BVTV ®ang cã nhiÒu thay ®æi, mét sè chñng lo¹i thuèc ®· kh«ng kiÓm 
so¸t ®−îc. Chñng lo¹i thuèc BVTV ®ang sö dông rÊt ®a d¹ng, nhiÒu nhÊt vÉn lµ 
nhãm hîp chÊt l©n h÷u c¬, clo h÷u c¬ thuéc nhãm ®éc tõ I ®Õn IV, sau ®ã lµ nhãm 
cacbamat, pyrethroid thuéc thÕ hÖ IV. Thuèc trõ s©u bÖnh, phÇn lín thuéc nhãm cã 
®é ®éc thÊp, kh«ng cã Hg vµ As. Tuy cã nhiÒu chñng lo¹i nh−ng ng−êi n«ng d©n, 
theo thãi quen, do sî rñi ro vµ do hiÓu biÕt cã h¹n vÒ møc ®é ®éc h¹i cña thuèc 
BVTV, nªn chØ dïng mét sè lo¹i thuèc quen dïng, th−êng lµ nh÷ng lo¹i thuèc 
BVTV cã ®é ®éc cao ®· bÞ cÊm hoÆc h¹n chÕ sö dông nh− Monitor, Wofatox..., vµ 
liÒu l−îng thuèc BVTV ®−îc sö dông tuú tiÖn mµ hä cho lµ cã lîi nhÊt. 

Sù l¹m dông thuèc BVTV cïng víi ph©n bãn ®· dÉn tíi hiÖn t−îng mét l−îng 
N, P, K, c¸c chÊt h÷u c¬ d− thõa vµ d− l−îng thuèc BVTV bÞ röa tr«i xuèng m−¬ng, 
vµo ao, hå, s«ng vµ th©m nhËp vµo nguån n−íc, lµm « nhiÔm nguån n−íc. 

ViÖc b¶o qu¶n vµ sö dông thuèc BVTV kh«ng tu©n thñ theo c¸c h−íng dÉn 
vµ quy ®Þnh vÒ vÖ sinh m«i tr−êng ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng « nhiÔm côc bé. T×nh tr¹ng 
phæ biÕn hiÖn nay, sè hé dïng xong vøt lu«n vá bao b×, chai lä t¹i ruéng, t¹i m−¬ng 
n−íc, g©y « nhiÔm nguån n−íc, thËm chÝ cã hé cßn sö dông l¹i bao b× vµo môc ®Ých 
kh¸c cña gia ®×nh. §iÒu ®ã lµm t¨ng nguy c¬ nhiÔm ®éc cho ng−êi vµ gia sóc. 

* D− l−îng thuèc BVTV trong n«ng s¶n vµ trong m«i tr−êng. MÆc dï ch−a cã 
sè liÖu ph©n tÝch bæ sung vÒ d− l−îng thuèc BVTV trong n«ng s¶n vµ trong m«i 
tr−êng, nh−ng ph©n tÝch ph−¬ng thøc canh t¸c vµ tËp qu¸n sö dông c¸c ho¸ chÊt 
trong n«ng nghiÖp, cho thÊy d− l−îng c¸c chÊt nh− nitrat, thuèc trõ s©u, kim lo¹i 
nÆng, methamidophos, c¸c vi sinh vËt g©y bÖnh cã trong n«ng s¶n, trong ®Êt vµ n−íc 
lµ ®iÒu khã cã thÓ tr¸nh khái. 

* ¤ nhiÔm m«i tr−êng. §Ó ®¸nh gi¸ møc ®é « nhiÔm do ph©n ho¸ häc, ®· tiÕn 
hµnh kiÓm tra chÊt l−îng n−íc ao ngoµi ®ång vµ giÕng n−íc sinh ho¹t mét sè vïng 
trång c©y c«ng nghiÖp. KÕt qu¶ cho thÊy, c¸c chØ tiªu ph©n tÝch ®Òu ®¹t TCCP, ®¹t 
tiªu chuÈn cña Bé Y tÕ quy ®Þnh. Cho ®Õn nay ch−a cã tr−êng hîp nµo bÞ ngé ®éc do 
dïng n−íc th¶i sinh ho¹t bÞ « nhiÔm ph©n ho¸ häc. HÇu hÕt c¸c d¹ng ph©n ®¹m, 
ph©n kali hãa häc ®−îc n«ng d©n sö dông ®Òu ë d¹ng dÔ hoµ tan. Nh÷ng d¹ng ph©n 
nµy cã nguy c¬ g©y « nhiÔm khi sè l−îng sö dông gia t¨ng. V× vËy, viÖc theo dâi 
kiÓm tra vÒ ph©n bãn trong nh÷ng n¨m tíi l¹i cµng cÇn thiÕt h¬n. Nguyªn nh©n c¸c 
vÊn ®Ò trªn cã thÓ lµ: 
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- Sau nhiÒu n¨m tiÕn hµnh nÒn n«ng nghiÖp th©m canh, ®Êt bÞ bãc lét mµ 
kh«ng ®−îc hoµn bï nªn ®é ph× cña ®Êt bÞ gi¶m sót, xuÊt hiÖn mét sè yÕu tè ho¸ häc 
h¹n chÕ sù ph¸t triÓn c©y trång, nhÊt lµ N. Ph©n ho¸ häc lµm t¨ng sinh khèi vµ t¨ng 
n¨ng suÊt, nh−ng ®ång thêi còng lÊy ®i c¸c yÕu tè ®é ph× kh¸c, lµm mÊt c©n ®èi qu¸ 
tr×nh dinh d−ìng cña ®Êt. 

- N«ng d©n cã tËp qu¸n sö dông ph©n h÷u c¬ vµ ®· thu ho¹ch hÇu nh− toµn bé 
sinh khèi do c©y trång t¹o ra. 

- N«ng d©n nghÌo, gi¸ ph©n ho¸ häc ®¾t h¬n gi¸ n«ng s¶n nªn mét sè n«ng 
d©n kh«ng ®ñ vèn ®Ó mua nhiÒu ph©n ho¸ häc. 

L−îng h÷u c¬ trong ®Êt vµ nit¬ vÉn cßn cã chiÒu h−íng sôt, P vµ nhÊt lµ K dÔ 
tiªu gi¶m, ®iÒu ®ã nãi lªn l−îng ph©n bãn tr¶ l¹i cho ®Êt ch−a c©n b»ng. 
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Ch−¬ng III 
Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra 

®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng 
vïng T©y Nguyªn 

 

3.1. VÊn ®Ò d©n téc, d©n sè vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

3.1.1. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o 

T©y Nguyªn lµ mét vïng ®a tÝn ng−ìng. HÇu hÕt c¸c t«n gi¸o lín ë ViÖt Nam 
®Òu cã mÆt ë T©y Nguyªn. Tû träng d©n sè theo c¸c tÝn ng−ìng kh¸c nhau lµ 31,8%, 
trong ®ã cao nhÊt lµ C«ng gi¸o 15,7%, PhËt gi¸o 9,6%, Tin lµnh 6%, Cao ®µi 0,5%. 
QuyÒn tù do cã tÝn ng−ìng vµ kh«ng cã tÝn ng−ìng cña c«ng d©n ®−îc ghi râ trong 
HiÕn ph¸p n−íc CHXHCN ViÖt Nam vµ ®−îc thÓ hiÖn cô thÓ b»ng c¸c chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o nhÊt qu¸n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. C¬ cÊu ®a tÝn ng−ìng cña d©n sè T©y 
Nguyªn còng nh− ë c¸c vïng kh¸c lµ mét hiÖn t−îng t©m lý-x· héi b×nh th−êng. 
Tuy nhiªn, trong thêi gian qua vµ hiÖn nay vÉn cã mét sè lùc l−îng truyÒn ®¹o tr¸i 
phÐp, lîi dông t«n gi¸o ®Ó g©y chia rÏ, ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt d©n téc, g©y mÊt trËt 
tù vµ an toµn x· héi trong vïng. V× vËy, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy ®Ó 
®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng toµn diÖn trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn.  

VÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn lu«n lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m. Ngay d−íi chÕ ®é 
nguþ quyÒn Sµi Gßn tõ thêi Ng« §×nh DiÖm ®· chó träng tíi vÊn ®Ò s¾c téc ë T©y 
Nguyªn, thËm chÝ chóng ®· lËp Bé s¾c téc ®Ó ®èi phã víi c¸c lùc l−îng ly khai, ®ßi 
tù trÞ cña ng−êi Th−îng. Sau ®ã chóng còng th©m hiÓm cñng cè, nu«i d−ìng, sö 
dông lùc l−îng nµy ®Ó chèng ph¸ l¹i c¸ch m¹ng c¶ trong kh¸ng chiÕn vµ thêi kú hËu 
chiÕn. Hai d©n téc £®ª vµ Gia Rai ®Òu cã truyÒn thèng ®Êu tranh kiªn c−êng, cã 
nhiÒu ®ãng gãp lín vµo th¾ng lîi cña hai cuéc kh¸ng chiÕn cña d©n téc mµ còng lµ 
®èi t−îng l«i kÐo cña bän ph¶n ®éng vµ tay sai bªn ngoµi. VÊn ®Ò nµy kh«ng chØ 
giíi h¹n ë trong n−íc mµ chóng ®· thiÕt lËp c¶ mét hÖ thèng chØ ®¹o, tiÕp søc tõ Mü 
vµ c¸c n−íc T©y ©u.  

Sau n¨m 1975, nhËn râ vÞ trÝ quan träng cña vïng trong viÖc gi÷ g×n an ninh 
vµ b¶o ®¶m quèc phßng, cïng víi viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· 
héi vïng, §¶ng vµ Nhµ n−íc lu«n chó ý tíi chÝnh s¸ch d©n téc ë vïng nµy. Thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ã, trong lÜnh vùc nµy thêi gian qua ®· lµm t−¬ng ®èi tèt, song 
còng ph¶i thÊy cßn mét sè khã kh¨n tån t¹i, nhÊt lµ trong nh÷ng diÔn biÕn bÊt æn 
t¹m thêi ë T©y Nguyªn vµo n¨m 2001 vµ th¸ng 4/2004. 

- VÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng: 
"C«ng t¸c vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng ë mét sè n¬i ch−a ®−îc s¸t d©n vµ ch−a 
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Ch­¬ng III


Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra


®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn


3.1. VÊn ®Ò d©n téc, d©n sè vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi


3.1.1. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o


T©y Nguyªn lµ mét vïng ®a tÝn ng­​ìng. HÇu hÕt c¸c t«n gi¸o lín ë ViÖt Nam ®Òu cã mÆt ë T©y Nguyªn. Tû träng d©n sè theo c¸c tÝn ng­​ìng kh¸c nhau lµ 31,8%, trong ®ã cao nhÊt lµ C«ng gi¸o 15,7%, PhËt gi¸o 9,6%, Tin lµnh 6%, Cao ®µi 0,5%. QuyÒn tù do cã tÝn ng­​ìng vµ kh«ng cã tÝn ng­ìng cña c«ng d©n ®­​îc ghi râ trong HiÕn ph¸p n­​íc CHXHCN ViÖt Nam vµ ®​­îc thÓ hiÖn cô thÓ b»ng c¸c chÝnh s¸ch t«n gi¸o nhÊt qu¸n cña §¶ng vµ Nhµ n­​íc. C¬ cÊu ®a tÝn ng­​ìng cña d©n sè T©y Nguyªn còng nh​­ ë c¸c vïng kh¸c lµ mét hiÖn t­​îng t©m lý-x· héi b×nh th­​êng. Tuy nhiªn, trong thêi gian qua vµ hiÖn nay vÉn cã mét sè lùc l​­îng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, lîi dông t«n gi¸o ®Ó g©y chia rÏ, ph¸ ho¹i khèi ®oµn kÕt d©n téc, g©y mÊt trËt tù vµ an toµn x· héi trong vïng. V× vËy, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy ®Ó ®¶m b¶o yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng toµn diÖn trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. 


VÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn lu«n lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m. Ngay d­íi chÕ ®é nguþ quyÒn Sµi Gßn tõ thêi Ng« §×nh DiÖm ®· chó träng tíi vÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn, thËm chÝ chóng ®· lËp Bé s¾c téc ®Ó ®èi phã víi c¸c lùc l­îng ly khai, ®ßi tù trÞ cña ng­êi Th­îng. Sau ®ã chóng còng th©m hiÓm cñng cè, nu«i d­ìng, sö dông lùc l­îng nµy ®Ó chèng ph¸ l¹i c¸ch m¹ng c¶ trong kh¸ng chiÕn vµ thêi kú hËu chiÕn. Hai d©n téc £®ª vµ Gia Rai ®Òu cã truyÒn thèng ®Êu tranh kiªn c­êng, cã nhiÒu ®ãng gãp lín vµo th¾ng lîi cña hai cuéc kh¸ng chiÕn cña d©n téc mµ còng lµ ®èi t­îng l«i kÐo cña bän ph¶n ®éng vµ tay sai bªn ngoµi. VÊn ®Ò nµy kh«ng chØ giíi h¹n ë trong n­íc mµ chóng ®· thiÕt lËp c¶ mét hÖ thèng chØ ®¹o, tiÕp søc tõ Mü vµ c¸c n­íc T©y ©u. 


Sau n¨m 1975, nhËn râ vÞ trÝ quan träng cña vïng trong viÖc gi÷ g×n an ninh vµ b¶o ®¶m quèc phßng, cïng víi viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng, §¶ng vµ Nhµ n­íc lu«n chó ý tíi chÝnh s¸ch d©n téc ë vïng nµy. Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®ã, trong lÜnh vùc nµy thêi gian qua ®· lµm t­¬ng ®èi tèt, song còng ph¶i thÊy cßn mét sè khã kh¨n tån t¹i, nhÊt lµ trong nh÷ng diÔn biÕn bÊt æn t¹m thêi ë T©y Nguyªn vµo n¨m 2001 vµ th¸ng 4/2004.


- VÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng: "C«ng t¸c vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng ë mét sè n¬i ch­a ®­îc s¸t d©n vµ ch­a hiÓu ®­îc t©m t­, nguyÖn väng cña tõng ®èi t­îng, cßn mang tÝnh h×nh thøc"TP
PT. Mét sè n¬i ch­a nghiªn cøu kü néi dung s¸t víi tõng ®èi t­îng ®Ó n©ng cao nhËn thøc vÒ ©m m­u cña bän ph¶n ®éng; vÒ ®¹i ®oµn kÕt d©n téc; vÒ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc...nªn vÉn cßn mét bé phËn quÇn chóng ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi cßn m¬ hå, dao ®éng hoÆc bÞ kÝch ®éng vÒ t©m lý d©n téc, vÒ nh÷ng bøc xóc trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nªn ®· nghe theo, lµm theo c¸c luËn ®iÖu tuyªn truyÒn cña bän ph¶n ®éng. Mét sè cã t­ t­ëng ly khai, bµi Kinh, tham gia vµo tæ chøc ph¶n ®éng FULRO. Ch­a gi¸o dôc tèt ®ång bµo n¬i kh¸c ®Õn, nhÊt lµ ®èi víi ng­êi Kinh vÒ chÝnh s¸ch d©n téc, vÒ phong tôc vµ tËp qu¸n cña ®ång bµo ®Ó cã sù t­¬ng trî gióp ®ì cïng ph¸t triÓn.


- Trong qu¸ tr×nh khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë vïng, ch­a chó ý ®óng møc ®Õn truyÒn thèng, lÞch sö, phong tôc tËp qu¸n v¨n hãa; ch­a dù b¸o ®­îc nh÷ng t¸c ®éng x· héi cña chÝnh s¸ch ph©n bè d©n c­ g¾n víi vÊn ®Ò quy ho¹ch sö dông ®Êt, n­íc, rõng ë nh÷ng n¬i cã ®«ng ®ång bµo d©n téc sinh sèng l©u ®êi.


- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ- x· héi trong vïng ®ång bµo d©n téc thiÕu ®ång bé, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cßn chËm. Trong chØ ®¹o qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò ch­a s¸t d©n, cã nh÷ng vÊn ®Ò chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ch­a xuèng tíi d©n, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa. 


- §Çu t­ cña Nhµ n­íc ch­a ®ång bé, ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng trªn ®Þa bµn. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, nhÊt lµ ®èi víi ®¹o Tin Lµnh võa bu«ng láng, võa lóng tóng. Ch­a x©y dùng ®­îc ®éi ngò c¸n bé d©n téc ®Ó ®Ó ®¸p øng víi yªu cÇu trªn c¸c lÜnh vùc vµ ë ®Þa bµn. 


Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch trªn ®Æt ra lµ trong thêi gian tíi ®Ó ph¸t triÓn vïng cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, gi÷ vòng an ninh, quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


3.1.2. VÊn ®Ò di d©n 


Tõ sau gi¶i phãng 1975 ®Õn nay, d©n di c­ ®Õn T©y Nguyªn ­íc tÝnh kho¶ng 1,5 triÖu ng­êi, trong ®ã di d©n cã tæ chøc kho¶ng 80 v¹n ng­êi (chñ yÕu thêi kú 1976-1990). Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña d©n di c­ víi T©y Nguyªn cßn cã t¸c ®éng tiªu cùc mµ râ nhÊt lµ ®· t¹o ra nhu cÇu mua ®Êt ë vµ ®Êt s¶n xuÊt t¨ng rÊt nhanh trong khi ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç do tr×nh ®é canh t¸c thÊp kÐm, ®êi sèng khã kh¨n, ham lîi tr­íc m¾t nªn ph¶i b¸n ®Êt cho ®ång bµo di c­ tù do tõ n¬i kh¸c ®Õn vµ chuyÓn vµo vïng s©u h¬n ®Ó tiÕp tôc ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy, sau ®ã nhiÒu ng­êi l¹i tiÕp tôc b¸n ®Êt, ph¸ rõng. Cø mçi hé di d©n ®Õn T©y Nguyªn Ýt nhÊt lµ ph¸ tõ 2-3 ha rõng ®Ó sinh sèng. 


Qua h¬n 10 n¨m 1991-2004 t¨ng c¬ häc do sù chuyÓn d©n cña c¸c vïng ®Õn T©y Nguyªn ®Ó x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi lªn kho¶ng 70 v¹n ng­êi. MÆt kh¸c, di d©n tù do ch­a ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ tõ nhiÒu n¨m nay lu«n g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë T©y Nguyªn. NÕu thêi kú 1985-1995 cã trªn 4 v¹n d©n di c­ tù do ®Õn T©y Nguyªn, thêi kú 1991-1995 lµ 39,7 v¹n ng­êi vµ thêi kú 1996-2003 kho¶ng trªn 20,3 v¹n ng­êi. ViÖc thu hót ®­îc ®«ng ®¶o ®ång bµo tõ n¬i kh¸c ®Õn sinh sèng vµ lËp nghiÖp, gãp phÇn quan träng t¹o chuyÓn biÕn lín c¶ vÒ kinh tÕ vµ x· héi cho vïng T©y Nguyªn. Bªn c¹nh ®ã còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc, næi lªn lµ t×nh tr¹ng mua b¸n (quyÒn sö dông) ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cña ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Èy ®ång bµo vµo c¸c vïng s©u h¬n ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy, cuéc sèng khã kh¨n vµ kh«ng æn ®Þnh, t¹o ra kho¶ng c¸ch giµu nghÌo lín gi÷a ®ång bµo Kinh vµ ®ång bµo Th­îng. ViÖc quy ho¹ch bè trÝ d©n c­ cho nh÷ng khu vùc cã ®ång bµo tõ n¬i kh¸c ®Õn lËp nghiÖp còng ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. Mét khi sù ®Ì nÆng cña ¸p lùc d©n sè th× sù suy gi¶m vÒ tµi nguyªn rõng, tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn n­íc ngµy cµng c¹n kiÖt vµ ®©y còng lµ bøc xóc ®Æt ra.


Do d©n sè t¨ng nhanh ®· lµm cho sù thu hÑp vÒ diÖn tÝch canh t¸c, n¨ng suÊt vµ s¶n l­îng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch lóa n­¬ng bÞ suy gi¶m dÉn ®Õn tØnh tr¹ng ®ãi nghÌo lµ mét hÖ qu¶ tÊt yÕu. ë T©y Nguyªn theo sè liÖu ®iÒu tra chØ cã ng­êi E®ª vµ ng­êi Mn«ng lµ cã truyÒn thèng canh t¸c ruéng n­íc. §¹i bé phËn cßn l¹i lµ canh t¸c n­¬ng rÉy. Chu tr×nh lu©n chuyÓn ®Êt canh t¸c tr­íc ®©y kÐo dµi tõ 20-25 n¨m. Ngµy nay, do di d©n qu¸ lín vµ å ¹t ®· lµm cho thêi gian h­u canh bÞ rót ng¾n ®i chØ cßn kho¶ng 3-5 n¨m do thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. V× vËy, n¨ng suÊt lóa n­¬ng bÞ tôt xuèng tõ 2,4-2,5 tÊn/ha ë T©y Nguyªn tr­íc n¨m 1945 cßn kho¶ng 1,5 tÊn/ha n¨m 2003. TÝnh ra ®Ó ®¹t s¶n l­îng l­¬ng thùc duy tr× cho sù sèng (cho c¶ viÖc duy tr× s¶n l­îng cò vµ do diÖn tÝch canh t¸c gi¶m ®i) ®ång bµo buéc ph¶i ph¸t ®èt rõng ®Ó cã thÓ sö dông mét diÖn tÝch gieo trång gÊp trªn 10 lÇn so víi tr­íc. Nh­ vËy, do di d©n å ¹t dÉn ®Õn søc Ðp vÒ kinh tÕ (mµ chñ yÕu lµ l­¬ng thùc) còng dÉn ®Õn sù suy gi¶m tµi nguyªn thiªn nhiªn, nhÊt lµ rõng vµ ®Êt.


3.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai


Quan hÖ ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hiÖn nay kh«ng chØ thuÇn tuý lµ quan hÖ së h÷u vµ sö dông t­ liÖu mµ cßn lµ vÊn ®Ò quan träng vµ nh¹y c¶m trong quan hÖ téc ng­êi trªn ®Þa bµn. NÕu kh«ng gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× kh«ng chØ x¶y ra c¸c quan hÖ kh«ng tèt vÒ kinh tÕ, mµ vÊn ®Ò quan träng h¬n lµ quan hÖ x· héi, ®Õn ®oµn kÕt d©n téc, ®Õn chiÕn l­îc ph¸t triÓn quèc gia trªn ®Þa bµn.


C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ LuËt §Êt ®ai còng nh­ sù gia t¨ng cña ng­êi Kinh vµ c¸c thµnh phÇn téc ng­êi thiÓu sè kh¸c trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· lµm cho bé mÆt kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn cã nhiÒu biÕn ®æi. Víi thµnh phÇn téc ng­êi vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m qua, kinh tÕ vïng theo h­íng chuyÓn m¹nh sang nÒn kinh tÕ hµng ho¸ víi quy m« vµ tèc ®é trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn tiÕp tôc ®­îc më réng. S¶n phÈm l­¬ng thùc thùc phÈm vµ xuÊt khÈu, c¬ së h¹ tÇng ngµy mét ph¸t triÓn gãp phÇn quan träng vµo n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c téc ng­êi trªn ®Þa bµn... Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã còng n¶y sinh nh÷ng hiÖu qu¶ tiªu cùc trong quan hÖ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ c­ d©n trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. §ã lµ hiÖn tr¹ng rõng tiÕp tôc bÞ tµn ph¸, m«i tr­êng vµ ®iÒu kiÖn sèng bÞ suy tho¸i nÆng nÒ, n¹n lÊn chiÕm vµ mua b¸n ®Êt ®ai ngµy cµng gia t¨ng, tranh chÊp ®Êt ®ai ngµy mét nhiÒu vµ phæ biÕn. 


Tr­íc gi¶i phãng T©y Nguyªn ®Êt réng ng­êi th­a, tranh chÊp ®Êt ®ai ë T©y Nguyªn tuy cã x¶y ra nh­ng h¹n h÷u vµ g¾n víi vÊn ®Ò chÝnh trÞ, chø Ýt g¾n víi vÊn ®Ò kinh tÕ. Trong thêi kú bao cÊp (1975 ®Õn 1985) tranh chÊp ®Êt ®ai b¾t ®Çu n¶y sinh ë T©y Nguyªn nh­ng ph¹m vi vµ møc ®é nhá vµ th­¬ng diÔn gi÷a c¸c lµng téc ng­êi t¹i chç víi c¸c N«ng tr­êng quèc doanh. Nguyªn nh©n kh«ng h¼n lµ thiÕu ®Êt mµ do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n víi së h÷u tËp thÓ vÒ ®Êt ®ai. Sang thêi kú ®æi míi cã nhiÒu nguyªn nh©n, song râ nÐt nhÊt lµ do lµn sãng di c­ tíi c¸c tØnh T©y Nguyªn, do c¬n sèt cµ phª, do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n vµ së h÷u céng ®ång vÒ ®Êt ®ai, do qu¶n lý vµ quy ho¹ch nhµ n­íc vÒ ®Êt ®ai cßn nhiÒu vÊn ®Ò ch­a hîp lý, do ý thøc chÊp hµnh luËt ®Êt ®ai cña c¸n bé vµ ng­êi d©n ch­a tèt lµm cho t×nh h×nh tranh chÊp ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ngµy mét c¨ng th¼ng.


Quan hÖ ®Êt ®ai trong lÞch sö vµ hiÖn t¹i ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò cèt lâi chi phèi vµ t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn mèi quan hÖ téc ng­êi trªn ®Þa bµn. Trong c¸c thµnh phÇn vµ trong c¸c mèi quan hÖ tranh chÊp ®Êt ®ai cña c¸c thµnh phÇn trªn ®Òu cã mÆt cña thµnh viªn hoÆc cña c¸c téc ng­êi. Nh­ng ë ®©y mèi quan hÖ téc ng­êi kh«ng ph¶i lµ chÝnh mµ lµ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ víi c¸ nh©n hoÆc nhãm thµnh viªn cña c¸c téc ng­êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn.


Sö dông ®Êt, giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç ë T©y Nguyªn. MÆc dï Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 132/2002/Q§-Ttg ngµy 8/10/2002 vÒ viÖc giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç ë T©y Nguyªn, nh­ng trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn, chóng t«i thÊy vÉn cßn nh÷ng ®iÒu bÊt hîp lý sau:


- ViÖc quy ®Þnh møc giao tèi thiÓu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho 1 hé lµ 0,5 ha, ®Êt ruéng n­íc 1 vô hoÆc ®Êt ruéng lóa n­íc 2 vô 0,3 ha th× thùc tÕ ®ång bµo còng sÏ kh«ng ®ñ ¨n, d©n vÉn bÞ ®ãi. V× ngoµi sè ®Êt trªn th× ®ång bµo kh«ng cã g× thu nhËp thªm nªn l¹i vµo ph¸ rõng lµm rÉy hoÆc ®ãi qu¸ l¹i b¸n ®Êt vµ dÉn tíi l¹i kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë. 


- VÒ mÆt t­ t­ëng vµ t©m lý: Mét c©u hái lín ®Æt ra lµ t¹i sao d©n téc thiÓu sè sèng t¹i chç chØ cã kho¶ng trªn 1 triÖu ng­êi l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë (®Æc biÖt lµ ®Êt s¶n xuÊt) trªn mét diÖn tÝch trªn 54 ngµn kmP2P cña c¶ vïng T©y Nguyªn? mµ thùc ra lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tõng lµ ng­êi chñ ®Êt, chñ rõng tõ bao ®êi nay. Trong khi ®ã cã mét sè ng­êi tõ xa ®Õn vïng ®Êt nµy lËp nghiÖp míi trong vßng 5-10 n¨m trë l¹i ®©y l¹i trë thµnh ng­êi chñ ®Êt ®ai thùc sù. D©n ®Õn x©y dùng kinh tÕ míi th× giµu cßn d©n téc thiÓu sè t¹i chç th× ngµy cµng nghÌo vµ cµng lïi s©u vµo rõng nói.


Theo thèng kª ch­a ®Çy ®ñ cña 5 tØnh T©y Nguyªn n¨m cuèi n¨m 2003 vµ ®Çu n¨m 2004, ®èi t­îng cÇn gi¶i quyÕt ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ ®Êt ë theo QuyÕt ®Þnh 132-Ttg lµ 96.865 hé, víi sè ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 56.829 ha, tæng kinh phÝ trªn 327 tû ®ång. Trong ®ã, ë tØnh Kon Tum cã tæng sè hé ch­a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt vµ ch­a cã ®Êt ë 19.145 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt 9196 ha, tØnh Gia Lai cã 22.100 hé thiÕu ®Êt víi 16.392 ha, tØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã sè hé ch­a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt, ch­a cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ch­a cã ®Êt ë lµ 38527 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 13594 ha; tØnh L©m §ång cÇn khai hoang 17.647 ha ®Êt ®Ó bè trÝ cho 16.865 hé ®ang thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë.


3.3. ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ phôc vô ®êi sèng d©n sinh


Trong nh÷ng n¨m qua ë T©y Nguyªn, cã sù biÕn ®éng m«i tr­êng n­íc m¹nh mÏ, g©y suy tho¸i m«i tr­êng trªn toµn vïng T©y Nguyªn. §iÓn h×nh lµ sù tµn ph¸, khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng, kho¸ng s¶n dÉn ®Õn biÕn ®éng lín vÒ tµi nguyªn n­íc. ViÖc khai th¸c n­íc ngÇm phôc vô t­íi tiªu c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, cao su...) g©y hËu qu¶ lµm tôt mùc n­íc ngÇm. Ngoµi ra, nh÷ng yÕu tè « nhiÔm ph¸t sinh trong sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp g©y « nhiÔm nguån n­íc, suy gi¶m nguån n­íc ngÇm vµ n­íc mÆt, lµm suy gi¶m chÊt l­îng m«i tr­êng sèng. 


Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n­íc mÆt vµ n­íc ngÇm vµo mïa kh« gi¶m c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n h¸n cña vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng.


L­u l­îng dßng ch¶y cña c¸c hÖ thèng s«ng suèi vïng T©y Nguyªn vµo mïa kh« ®Çu nh÷ng n¨m 2000 gi¶m râ rÖt so víi l­u l­îng dßng ch¶y vµo n¨m 1990. Mùc n­íc ngÇm cña c¸c giÕng ®µo, giÕng khoan ®Çu nh÷ng n¨m 2000 gi¶m 2- 4 m so víi ®Çu nh÷ng n¨m 1990, ®é ®ôc cña n­íc ë nh÷ng vïng kh«ng cßn rõng so víi nh÷ng vïng cßn rõng lín h¬n tíi 3- 4 lÇn. Nguyªn nh©n cña l­îng dßng ch¶y gi¶m vµ mùc n­íc ngÇm tôt s©u vÒ mïa kh« lµ do diÖn tÝch rõng gi¶m vµ do diÖn tÝch cµ phª më réng qu¸ lín nªn nhu cÇu t­íi vÒ mïa kh« cao. 


Theo sè liÖu cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n mïa kh« n¨m 2003 vïng T©y Nguyªn cã 6.000 ha lóa §«ng Xu©n bÞ h¹n, trªn 30.000 ha cµ phª bÞ h¹n, trong ®ã riªng §¨k L¨k lµ 27.650 ha (mÊt tr¾ng gÇn 2.000 ha). H¹n h¸n ®· diÔn ra trªn diÖn réng ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong vïng, kh«ng nh÷ng thiÕu n­íc t­íi cho c©y trång mµ thiÕu n­íc ¨n cho hµng chôc v¹n d©n c­ ë c¸c vïng cao.


Vô §«ng Xu©n n¨m 2002- 2003 theo sè liÖu quan tr¾c khÝ t­îng ®o ®¹c thuû v¨n cña ®µi khÝ t­îng thuû v¨n khu vùc T©y Nguyªn, nguån n­íc ë c¸c s«ng suèi vµ hå chøa xuèng møc thÊp h¬n trung b×nh cña nhiÒu n¨m tõ 15- 25%, mét sè vïng xuèng møc 30- 60%. S«ng §¨k Bla h¬n 1 tuÇn mùc n­íc gi¶m 15- 20%, s«ng P«K« gi¶m 5- 10%, kh« h¹n gay g¾t.Tæng sè thiÖt h¹i do h¹n h¸n g©y ra ë §¨k L¨k gÇn 300 tû ®ång, toµn vïng kho¶ng 400- 450 tû ®ång.


Tµi nguyªn n­íc cã nhiÒu tiÒm n¨ng trong ph¸t triÓn thñy ®iÖn, song viÖc sö dông n­íc lu«n ph¶i chó ý ®Õn sö dông tæng hîp tµi nguyªn n­íc, ®Æc biÖt lµ ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt h¹n h¸n ë trong vïng.


Cïng víi nhiÒu ®Þa ph­¬ng kh¸c ë miÒn Trung trong cuèi n¨m 2004 vµ ®Çu n¨m 2005, T©y Nguyªn còng ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh h¹n h¸n vµ ch¸y rõng. HÇu hÕt c¸c con s«ng ë T©y Nguyªn ®Òu bÞ c¹n kiÖt, hå ®Ëp thñy ®iÖn còng dÇn tíi møc chÕt; nhµ m¸y n­íc ë Bu«n Ma Thuét vµ mét sè n¬i kh¸c chØ cßn b¬m kho¶ng 50-70% c«ng suÊt thiÕt kÕ do nguån n­íc qu¸ thÊp. N¾ng h¹n ®· g©y thiÖt h¹i nghiªm träng ®Õn ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cña nh©n d©n trong vïng. TØnh §¨k N«ng cã 38000 hé, tØnh §¨k L¨k cã 51400 hé thiÕu n­íc trÇm träng.


S¶n xuÊt n«ng, l©m, c«ng nghiÖp cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong thêi gian nµy còng bÞ ¶nh h­ëng nghiªm träng. Gia Lai lµ tØnh bÞ h¹n nÆng nhÊt T©y Nguyªn (®Õn ngµy 3/3 ®· cã 13000 ha c©y trång cña 14/15 huyÖn, thÞ x·, thµnh phè cña tØnh bÞ h¹n, riªng cµ phª cã 10500 ha bÞ h¹n, lóa 1400 ha, ng« 422 ha bÞ h¹n..., 42 c«ng tr×nh thñy lîi ®ang dÇn c¹n kiÖt. Nan ch¸y rõng còng xÈy ra. ChØ tÝnh riªng ë tØnh Kon Tum, trong th¸ng 4, th¸ng 5 n¨m 2005 ®· bÞ ch¸y tíi gÇn ngh×n ha rõng nguyªn liÖu giÊy. 


Nh÷ng vÊn ®Ò thiÕu n­íc vµ h¹n h¸n ë T©y Nguyªn ®Æt ra trong thêi gian tíi ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý nguån n­íc trong vïng; gi¶i quyÕt h¹n h¸n b»ng nh÷ng biÖn ph¸p c«ng tr×nh vµ phi c«ng tr×nh.


3.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng


 T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch rõng lín nhÊt n­íc ta, lín vÒ diÖn tÝch, tr÷ l­îng, ®a d¹ng sinh häc nh­ng trong nh÷ng n¨m qua tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn cã tèc ®é gi¶m sót nhanh, ®· g©y t¸c h¹i nghiªm träng ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i cña vïng vµ c¸c vïng liªn quan, lµm gi¶m ®¸ng kÓ tµi nguyªn sinh häc quý hiÕm. ChØ tÝnh riªng tõ thêi kú 1978-2002 thÊy râ ®iÒu ®ã.


B¶ng 36. DiÔn biÕn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp
vïng T©y Nguyªn thêi kú 1978 - 2002. 


§¬n vÞ: 1.000 ha


		H¹ng môc

		Toµn quèc

		Vïng T©y Nguyªn



		

		1978

		2002

		2002/1978

		1978

		2002

		2002/1978



		§Êt tù nhiªn

		33.099,1

		32.924,1

		

		5527,0

		5.447,5

		



		1. §Êt n«ng nghiÖp 

		6.953,8

		9.345,4

		+ 2.391,6

		346,9

		1.233,7

		+ 887,0



		- C©y hµng n¨m

		5.999,1

		6.129,5

		+ 130,4

		295,5

		508,0

		+ 212,5



		- C©y l©u n¨m

		565,1

		2.182,0

		+ 1.616,9

		50,4

		653,0

		+ 602,6



		2. §Êt l©m nghiÖp

		13.403,3

		11.575,4

		- 1.827,9

		3.790,8

		2.993,3

		- 798,5



		- Rõng tù nhiªn

		12.919,4

		9.774,5

		- 3.144,9

		3.787,9

		2.917,8

		- 870,1



		- Rõng trång

		483,9

		1.800,5

		+ 1.316,6

		3,9

		75,4

		+ 71,5





Nguån: Tæng côc Thèng kª- ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp


- DiÖn tÝch rõng tuy cßn lín nhÊt so víi c¶ n­íc, song ®ang ®øng tr­íc t×nh tr¹ng suy gi¶m vèn rõng vµ t¨ng diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc


VÒ diÖn tÝch: N¨m 2002 so víi n¨m 1978 rõng tù nhiªn T©y Nguyªn gi¶m 870,1 ngh×n ha, b»ng 27,7% diÖn tÝch rõng tù nhiªn cña c¶ n­íc, b×nh qu©n trong thêi kú 1978-2002. Rõng tù nhiªn cña vïng T©y Nguyªn gi¶m 36.250 ha/n¨m, trong khi ®ã toµn quèc lµ 131.000 ha/n¨m; rõng trång vïng T©y Nguyªn chØ t¨ng b×nh qu©n 3000 ha/n¨m, toµn quèc rõng trång t¨ng b×nh qu©n 55000 ha/n¨m. Nguyªn nh©n cña diÖn tÝch rõng gi¶m lµ do diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng t¨ng 887 ngh×n ha (trong ®ã ®Êt c©y ng¾n ngµy t¨ng 212,5 ngh×n ha, c©y l©u n¨m t¨ng 602,6 ngh×n ha). C©y l©u n¨m chñ yÕu t¨ng diÖn tÝch cµ phª, n¨m 1978 toµn vïng chØ cã 4 ngh×n ha tíi n¨m 2002 ®· t¨ng lªn 458 ngh×n ha. 


VÒ tr÷ l­îng rõng: n¨m 1978 diÖn tÝch rõng giµu T©y Nguyªn cã tû lÖ lµ 25,7%, rõng trung b×nh tû lÖ 32,5%, rõng nghÌo lµ 41,8%, sè liÖu tû lÖ c¸c lo¹i rõng t­¬ng ®­¬ng n¨m 2004 lµ 6,2%- 18,7%- 75,3%. Tr÷ l­îng rõng T©y Nguyªn gi¶m ®· ¶nh h­ëng to lín ®Õn møc ®é che phñ, ®Õn sù suy gi¶m tµi nguyªn sinh vËt, nhÊt lµ nh÷ng lo¹i ®éng, thùc vËt quý hiÕm.


VÒ ®a d¹ng sinh häc: tµi nguyªn sinh vËt cña T©y Nguyªn ®a d¹ng vµ phong phó vÒ sè l­îng loµi vµ c¸c lo¹i thùc, ®éng vËt quý hiÕm. Song do diÖn tÝch rõng gi¶m nhanh, sù qu¶n lý nguån tµi nguyªn ch­a tèt, ý thøc cña nh©n d©n trong viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn ch­a cao nªn sè ®éng vËt, thùc vËt quý hiÕm gi¶m nhiÒu.


Ch¼ng h¹n ë tØnh §¾k L¾k, c¸c khu rõng ®Æc dông ë §¨k L¨k hiÖn nay ch­a ph¶i lµ ng«i nhµ an toµn cho ®éng vËt rõng sinh tån vµ ph¸t triÓn. C«ng t¸c b¶o tån vµ ph¸t triÓn hÖ ®éng thùc vËt ë c¸c khu rõng ®Æc dông cña §¨k L¨k ch­a t­¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô ®Æt ra, khiÕn tµi nguyªn rõng ngµy mét bÞ x©m h¹i nghiªm träng. Theo sè liÖu thèng kª, trong 2 n¨m 2002-2003 c¬ quan chøc n¨ng cña §¨k L¨k ®· ph¸t hiÖn vµ b¾t gi÷ trªn 2000 ®éng vËt hoang d· c¸c lo¹i víi tæng träng l­îng lµ h¬n 8000 kg. Trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 trªn ®Þa bµn tØnh ®· cã tíi 76 vô s¨n b¾n, vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp ®éng vËt rõng bÞ ph¸t hiÖn vµ tÞch thu 83 con víi tæng träng l­îng lµ 2290 kg. C¸c loaÞ ®éng vËt bÞ s¸t h¹i chñ yÕu thuéc loaÞ quý hiÕm, nh­ bß rõng, bß tãt.


§¸ng lo ng¹i lµ thêi gian gÇn ®©y t×nh tr¹ng s¨n b¾n ®éng vËt hoang d· t¹i c¸c khu vùc rõng ®Æc dông x¶y ra nghiªm träng. Trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004, H¹t kiÓm l©m huyÖn Bu«n §«n ®· ph¸t hiÖn vµ b¾t ®­îc 8 vô vËn chuyÓn ®éng vËt hoang d· tr¸i phÐp víi tæng sè h¬n 186 kg ®éng vËt rõng bao gåm c¸c lo¹i rïa, ba ba, lîn rõng, tr¨n, r¾n...Tuy nhiªn, theo H¹t KiÓm l©m Bu«n §«n th× kÕt qu¶ nµy chØ ph¶n ¸nh mét phÇn nhá t×nh h×nh s¨n b¾n, vËn chuyÓn ®éng vËt rõng hoang d· trªn ®Þa bµn, bëi hÇu hÕt c¸c vô vi ph¹m ®Òu ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch kh¸ tinh vi.


Thùc tr¹ng trªn cho thÊy, thó rõng ë §¨k L¨k ®ang bÞ r×nh rËp, bña v©y tõ bèn phÝa. VÊn ®Ò trªn cho thÊy, ngoµi viÖc quy ho¹ch, ®Çu t­ ®óng møc ®Ó nghiªn cøu b¶o tån vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng sinh häc, cÇn cã chÕ tµi xö ph¹t ®óng møc ®èi víi c¸c ®èi t­îng s¨n b¾n thó rõng, th× cÇn ph¶i cã thªm nh÷ng dù ¸n, ch­¬ng tr×nh hç trî thiÕt thùc, l«i kÐo d©n c­ ë c¸c vïng ®Öm tham gia tÝch cùc vµo viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn rõng.


Do diÖn tÝch rõng gi¶m sót ¶nh h­ëng to lín ®Õn nguån n­íc mÆt vµ n­íc ngÇm còng nh­ tµi nguyªn ®Êt cña T©y Nguyªn. DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l­îng rõng kÐm sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y Nguyªn vµo mïa m­a vµ v× vËy, tÇn suÊt lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng.


B¶ng 37. BiÕn ®éng møc ®é xãi mßn b×nh qu©n giai ®o¹n 1995 - 2002. 









§¬n vÞ: tÊn/ha/n¨m


		Lo¹i th¶m phñ

		Møc ®é xãi mßn n¨m 1995

		Møc ®é xãi mßn n¨m 2002

		BiÕn ®éng møc ®é xãi mßn

		§Þa ®iÓm



		- Rõng giµ

		7,53

		9,72

		- 2,19

		§¨k N«ng, §¨k L¨k



		- §Êt rõng tr¶ng cá khai th¸c trång cµ phª

		14,89

		17,74

		- 2,85

		§øc C¬, Gia Lai



		- C©y trång c¹n trªn ®Êt dèc

		74,10

		114,99

		- 25,09

		An Khª, Gia Lai



		- C©y trång c¹n ng¾n ngµy chuyÓn trång c©y l©u n¨m

		9,12

		8,68

		- 0,44

		Ch­ Pr«ng, Gia Lai



		- §Êt rõng chuyÓn trång cµ phª

		8,17

		29,82

		- 21,65

		Kr«ng Pak, §¨k L¨k



		- §Êt rõng khai ph¸ trång cao su

		9,97

		35,80

		- 25,83

		Sa Thµy, Kon Tum



		- §Êt rõng khai ph¸ ®Êt n­¬ng rÉy trång c©y ng¾n ngµy

		15,87

		42,25

		26,38

		MaDrak, §¨k L¨k





Nguån: ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp,2003


Tû lÖ che phñ gi¶m tõ 61% n¨m 1990 xuèng cßn 54,95% n¨m 2004. §Çu t­ b¶o vÖ khoanh nu«i rõng ch­a tho¶ ®¸ng céng víi sù bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý nªn diÖn tÝch rõng t¨ng thªm Ýt, kh«ng bï l¹i ®­îc diÖn tÝch rõng mÊt ®i. Trong kho¶ng thêi gian h¬n mét thËp kû (tõ 1985 ®Õn 2000), kho¶ng 80 v¹n hecta rõng- réng gÊp gÇn 5 lÇn diÖn tÝch cña Thµnh phè Hå ChÝ Minh- ®· bÞ ph¸t quang do c¸c ho¹t ®éng më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, khai th¸c gç phôc vô cho môc ®Ých th­¬ng m¹i, do ch¸y rõng vµ khai th¸c lÊy cñi ®un. 


Sù suy gi¶m cña tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn cã quan hÖ chÆt chÏ víi viÖc më réng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, víi quy m« vµ tèc ®é t¨ng d©n sè qu¸ nhanh, c¶ t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc (trong ®ã sè l­îng di d©n tù do gÇn 80 v¹n ng­êi). HËu qu¶ xÊu nµy kh«ng chØ x¶y ra riªng ë T©y Nguyªn mµ cßn t¸c ®éng m¹nh ®Õn vïng l©n cËn vµ c¸c n­íc b¹n xung quanh. Cho nªn, viÖc khai th¸c sö dông tµi nguyªn nµy ph¶i hÕt søc thËn träng vµ nh×n nhËn trong mèi quan hÖ mËt thiÕt víi c¸c tµi nguyªn kh¸c vµ c¸c vïng liªn quan.


3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi


3.5.1. NÒn kinh tÕ tuy ph¸t triÓn nhanh nh­ng kh«ng c©n ®èi, kh«ng ®ång bé vµ do ®ã kh«ng bÒn v÷ng.


§Æc biÖt lµ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhiÒu s¶n phÈm ph¸t triÓn å ¹t (d©u t»m, cµ phª) kh«ng g¾n víi nhu cÇu thÞ tr­êng, kh«ng coi träng chÕ biÕn, hoÆc chÕ biÕn kh«ng g¾n víi ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu dÉn ®Õn khi thÞ tr­êng biÕn ®éng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vµ chÝnh ®iÒu ®ã ®· cã t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi lµm n¶y sinh nh÷ng m©u thuÉn trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng, næi lªn lµ:


- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh, m¹nh nÒn kinh tÕ hµng hãa víi nh÷ng th¸ch thøc vÒ thÞ tr­êng ®Çu ra ë trong vïng, trong n­íc vµ xuÊt khÈu; thu nhËp vµ møc sèng cña c­ d©n n«ng th«n cßn thÊp vµ cã chªnh lÖch lín so víi khu vùc thµnh thÞ chËm ®­îc thu hÑp.


- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu n©ng cao chÊt l­îng vµ h¹ gi¸ thµnh cña hµng hãa vµ dÞch vô ®ñ søc ®Ó chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ víi sù chËm trÔ trong øng dông thµnh tùu c¸c KHCN, l¹c hËu vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt. C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch chËm kÓ c¶ theo ngµnh, theo l·nh thæ vµ theo c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.


- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu khai th¸c vµ ph¸t huy tèi ®a tiÒm n¨ng lîi thÕ cña vïng cho ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa víi c¬ chÕ chÝnh s¸ch kinh tÕ- x· héi cßn ch­a ®ång bé, thiÕu kÞp thêi vµ ch­a ®ñ m¹nh, sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc vËn hµnh, tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®· ban hµnh cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong vïng.


C¸c m©u thuÉn trªn quan hÖ mËt thiÕt víi nhau vµ ®Òu lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh cÊp thiÕt, ®ßi hái ph¶i gi¶i quyÕt mét c¸ch ®ång bé trªn c¬ së chuyÓn ®æi m¹nh mÏ c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë vïng T©y Nguyªn.


3.5.2. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu, tèc ®é ph¸t triÓn nhanh tËp trung vµo c¸c khu vùc ®« thÞ, vïng ven c¸c trôc giao th«ng, vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi, cßn vïng s©u, vïng xa ph¸t triÓn chËm


Nh×n chung ®êi sèng nh©n d©n tuy cã ®­îc c¶i thiÖn nh­ng chªnh lÖch møc sèng gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­ vµ gi÷a c¸c khu vùc trong vïng rÊt lín vµ tiÕp tôc t¨ng, trong ®ã phÇn nghÌo khæ (chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè). T×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vµ sù ph©n tÇng x· héi ®ang diÔn ra ë møc ®é rÊt ®¸ng quan t©m. Sù ®ãi nghÌo ë ®©y kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò l­¬ng thùc mµ cßn lµ chÊt l­îng b÷a ¨n, ®å dïng sinh ho¹t, n¬i c­ tró (nhµ ë) vµ c¸c ph­¬ng tiÖn phßng hé kh¸c cïng víi c¸c nhu cÇu vÒ h­ëng thô v¨n ho¸, tinh thÇn. NÕu chØ ®¬n thuÇn nh×n vµo thu nhËp theo con sè thèng kª th× ch­a thÓ thÊy hÕt ®­îc mét thùc tr¹ng vµ sù th¸ch thøc kh«ng riªng chØ ®èi víi T©y Nguyªn mµ cßn lµ vÊn ®Ò chiÕn l­îc ph¸t triÓn chung cho c¶ n­íc. Tuy chØ chiÕm 5,6% vÒ d©n sè cña c¶ n­íc nh­ng tû lÖ hé nghÌo theo chuÈn quèc gia n¨m 2003 lµ 15%, n¨m 2004 lµ 13,28%, cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c vµ møc trung b×nh cña c¶ n­íc (tû lÖ hé nghÌo c¶ n­íc n¨m 2003 lµ 10,31%, n¨m 2004 lµ 8,67%). Còng trong n¨m 2003 thu nhËp b×nh qu©n cña 20% sè hé cã møc thu nhËp cao nhÊt so víi 20% sè hé cã møc thu nhËp thÊp nhÊt c¸ch nhau 13 lÇn, trong khi møc chªnh lÖch cña c¶ n­íc lµ 8,9 lÇn vµ cña T©y B¾c lµ 7,1 lÇn. 


Khu vùc vïng s©u, vïng xa cã tíi trªn 80% sè tr¹m y tÕ x· thiÕu ph­¬ng tiÖn: 26,7% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã ®iÖn; 34,4% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã n­íc s¹ch; 71,2% tr¹m y tÕ thiÕu thuèc; 29,1% tr¹m y tÕ thiÕu c¸n bé y tÕ; 72,8% tr¹m y tÕ kh¶ n¨ng ®¸p øng dÞch vô y tÕ thÊp; 45% c¬ së y tÕ kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ c¸c dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh...


T©y Nguyªn lµ vïng cã tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng cao nhÊt c¶ n­íc, kho¶ng 40,9%(c¶ n­íc lµ 33,8%). Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi tiÓu häc chØ ®¹t 82% (c¶ n­íc lµ 92,6%), trung häc c¬ së lµ 42,6% (c¶ n­íc lµ 61,6%), trung häc phæ th«ng 10,6% (c¶ n­íc lµ 27,35%), cao ®¼ng s­ ph¹m 1,6% (c¶ n­íc lµ 8,5%), tû lÖ häc sinh l­u ban, bá häc cao nhÊt c¶ n­íc. 


Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa cña ®Ò tµi n¨m 2003 ë tØnh Kon Tum cã kho¶ng 30% sè ng­êi t¸i mï ch÷ (1308 ng­êi ®ang häc xo¸ mï). ChÊt l­îng häc tËp cña häc sinh vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¬ së vËt chÊt ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu d¹y vµ häc; n¨m 2003 toµn tØnh cã 15% líp häc t¹m bî, c«ng t¸c phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi (11) míi ®¹t û lÖ 41,4%, tû lÖ nµy qu¸ thÊp so víi chuÈn (>80%). N¨m 2002 ch­a cã x·, ph­êng, thÞ trÊn nµo ®¹t chuÈn gi¸o dôc phæ cËp tiÓu häc ®óng ®é tuæi. Cßn kho¶ng 35% gi¸o viªn ch­a ®¹t chuÈn ®µo t¹o, toµn tØnh vÉn thiÕu h¬n 300 gi¸o viªn tiÓu häc, h¬n 60% gi¸o viªn tiÓu häc thuéc diÖn ®µo t¹o cÊp tèc. Tû lÖ l­u ban, bá häc ë c¸c tr­êng trung häc c¬ së cßn cao kho¶ng 10-15%...


PhÊn ®Êu ®Ó gi¶m c¸c chØ sè ®ãi nghÌo, tiÕp cËn vµ h­íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng ph¶i lµ ®iÒu dÔ dµng vµ còng kh«ng thÓ hoµn tÊt trong mét sím mét chiÒu mµ ph¶i cã thêi gian, ®©y lµ vÊn ®Ò chiÕn l­îc, dµi l©u vµ bÒn bØ víi nh÷ng t¸c ®éng t­¬ng hç vÒ nhiÒu mÆt vµ nã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò næi cém bøc xóc hiÖn nay cña vïng.


3.6. ChÊt l­îng m«i tr­êng


M«i tr­êng sinh th¸i cña vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ t¸c ®éng ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng, s¶n xuÊt cña hµng triÖu d©n trong vïng mµ cßn ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng cña hµng triÖu d©n miÒn Trung, Nam Bé vµ hµng triÖu d©n c¸c n­íc b¹n Lµo vµ vïng §«ng B¾c Campuchia ®ang lµm ¨n sinh sèng ë vïng biªn giíi tiÕp gi¸p víi vïng T©y Nguyªn.


NhiÒu vÊn ®Ò m«i tr­êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, ho¹t ®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸... Víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña vïng, hiÖn T©y Nguyªn ®ang ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr­êng quan träng, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña khu vùc nµy. §ã lµ nguy c¬ suy tho¸i cña tµi nguyªn rõng vµ ®Êt, suy tho¸i tµi nguyªn n­íc, c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm do t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp, nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr­êng ë ®« thÞ vµ n«ng th«n cña vïng. Ngoµi c¸c vÊn ®Ò vÒ nguy c¬ suy tho¸i tµi nguyªn rõng, n­íc, ®Êt ®ai..., c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng ë ®« thÞ vµ n«ng th«n thÊy râ ®iÒu ®ã.


DiÖn tÝch mÊt rõng ngµy cµng t¨ng dÉn ®Õn chÊt l­îng m«i tr­êng gi¶m, m«i tr­êng sinh th¸i diÔn biÕn theo xu thÕ ngµy cµng xÊu, xãi mßn ®Êt, lò lôt ë h¹ l­u, h¹n h¸n vµ tiÖt chñng cña c¸c loµi sinh vËt ngµy cµng gia t¨ng. Nguån sinh thuû bÞ gi¶m do sù gi¶m sót diÖn tÝch vµ chÊt l­îng rõng. 


Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ víi sù tËp trung cao d©n sè sÏ xuÊt hiÖn c¸c nguån g©y « nhiÔm tõ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t ®« thÞ ë c¸c khu d©n c­, du lÞch, dÞch vô, th­¬ng m¹i sÏ t¨ng nhu cÇu vÒ n­íc.


C¸c khu vùc trång c©y chuyªn canh víi viÖc sö dông c¸c lo¹i ho¸ häc nh­ ph©n bãn ho¸ häc, thuèc trõ s©u, thuèc diÖt cá, kÝch thÝch t¨ng tr­ëng,.. cã hËu qu¶ ng­îc l¹i lµm chai ®Êt, tho¸i ho¸ ®Êt, ®Êt mÊt dÇn c¸c ®Æc tÝnh lý ho¸ cã lîi. V× vËy, viÖc ¸p dông c¸c c«ng nghÖ vi sinh, cÊy m«, xö lý phãng x¹,.. lµm t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt, kh«ng lµm biÕn ®æi bÊt lîi c¸c ®Æc tÝnh cña ®Êt, ph¸t triÓn m«i tr­êng n«ng nghiÖp bÒn v÷ng lµ c«ng viÖc cÊp b¸ch cÇn tiÕn hµnh ë vïng T©y Nguyªn.


Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nh­ trªn ®Æt ra trong thêi gian tíi, T©y Nguyªn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng. 


PhÇn thø hai


C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn 


kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y


 Nguyªn trong t×nh h×nh míi


Ch­¬ng IV


 Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n. bèi c¶nh vµ quan ®iÓm


 ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn


4.1. Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n


4.1.1. Quan niÖm vµ b¶n chÊt cña c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ


Tõ ng÷ nghÜa cña côm tõ gi¶i ph¸p ®­îc hiÓu lµ hÖ thèng c¸c c¸ch thøc, biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò g× ®ã. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng lµ hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn, qu¶n lý vïng trong tæng thÓ hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi, g×n gi÷ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng cïng víi hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng kh¸c. 


Víi c¸ch hiÓu ®ã, c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn h­íng tíi viÖc ph¸t triÓn ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i tµi nguyªn vµ nhu cÇu thÞ tr­êng, ®¶m b¶o lîi Ých cña céng ®ång vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cao. B¶n chÊt cña hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· Ph¸t triÓn hµi hoµ, t­¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cho tæng thÓ vïng. Ph¸t triÓn ngµnh nµy ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c vµ ®¶m b¶o cho b¶n th©n ngµnh ®ã cïng c¸c ngµnh kh¸c tån t¹i vµ ph¸t triÓn; cã sù kÕt hîp, quan hÖ vµ trao ®æi lÉn nhau gi÷a ngµnh vµ lÜnh vùc nµy víi ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c trong mét tæng thÓ.


C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ph¶i cô thÓ hãa ®uîc quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn cña vïng trong tæng thÓ quèc gia vµ tÝnh tíi c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p hîp t¸c liªn vïng; qu¶n lý ph¸t triÓn vïng. 


4.1.2. TiÕp cËn nghiªn cøu cña ®Ò tµi


Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ph©n tÝch ë trªn, ®Ó nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn, quan ®iÓm tiÕp cËn nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn thêi kú tíi lµ:


(1). Tõ chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n­íc x¸c ®Þnh môc tiªu ph¸t triÓn, ph­¬ng thøc ph¸t triÓn T©y Nguyªn, tõ ®ã ®i s©u nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


(2). Tõ thùc tiÔn sinh ®éng vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn ë T©y Nguyªn ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


(3). Tõ nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ quy luËt vËn ®éng tù nhiªn trong nh÷ng bèi c¶nh cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®Ó ph¸n ®o¸n nh÷ng g× cã thÓ x¶y ra råi ®i ®Õn x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn..


(4). Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thÕ quan hÖ, hç trî ph¸t triÓn liªn vïng víi c¸c vïng kh¸c cña quèc gia vµ tÝnh tíi nh÷ng rµng buéc liªn quan cña c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi- m«i tr­êng- an ninh quèc phßng ®Ó h­íng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, tõ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch trong ph¸t triÓn vïng x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vïng. C¸c gi¶i ph¸p ®ã sÏ ®­îc ph©n tÝchë c¸c môc sau cña b¸o c¸o nµy.


(5). Ph¸t triÓn vïng ph¶i ®Æc biÖt thÊm nhuÇn NghÞ quyÕt sè 41-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ  QuyÕt ®Þnh sè 153/2004/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh ®Þnh h­íng ChiÕn l­îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam.


(6). Ph¸t triÓn vïng ph¶i ®­îc ®Æt trong tæng thÓ cña TiÓu vïng Mª C«ng më réng g¾n víi ChiÕn l­îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë khu vùc ASEAN.

4.1.3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn 


(1). Quan niÖm 


Sau Héi nghÞ Th­îng ®Ønh tr¸i ®Êt vÒ m«i tr­êng lÇn ®Çu tiªn ®­îc tæ chøc t¹i Rio de Janero n¨m 1992, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· trë thµnh môc tiªu ­u tiªn cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Hµng lo¹t c¸c c«ng ­íc, hiÖp ®Þnh khu vùc vµ toµn cÇu vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ra ®êi vµ ngµy cµng cã nhiÒu quèc gia tham gia phª chuÈn vµ thùc hiÖn c¸c c«ng ­íc nµy. §Õn n¨m 2002, sau mét hµnh tr×nh 30 n¨m, t¹i Johannesburg, héi nghÞ th­îng ®Ønh ThÕ giíi vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· kh¼ng ®Þnh l¹i cam kÕt vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


Kh¸i niÖm ph¸t triÓn bÒn v÷ng víi bèn néi dung (x· héi, kinh tÕ, m«i tr­êng vµ v¨n ho¸) ®· c¶nh tØnh nh©n lo¹i hiÖn nay kh«ng nªn g©y c¶n trë cho sù ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh còng nh­ cña c¸c thÕ hÖ t­¬ng lai. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng bao giê lµ mét kh¸i niÖm tuyÖt ®èi vµ lu«n lµ môc tiªu cÇn phÊn ®Êu; néi dung cô thÓ cña qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng bÒn v÷ng kh«ng chØ thay ®æi theo tõng khu vùc trªn thÕ giíi mµ cßn lu«n tiÕn triÓn cïng víi sù ph¸t triÓn cña tri thøc vµ gi¸ trÞ ®ang tån t¹i trong c¸c x· héi hiÖn nay. 


Ph¸t triÓn bÒn v÷ng còng cã ý nghÜa réng h¬n b¶o vÖ m«i tr­êng nghÜa lµ chó ý tíi lîi Ých l©u dµi."M«i tr­êng"lµ n¬i cã con ng­êi sèng vµ ho¹t ®éng cßn"ph¸t triÓn bÒn v÷ng"lµ qu¸ tr×nh vËn ®éng cña mèi quan hÖ gi÷a con ng­êi vµ m«i tr­êng theo chiÒu h­íng lµm cho m«i tr­êng ngµy cµng tèt h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n. V× vËy, m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn lµ hai mÆt cña vÊn ®Ò"Ph¸t triÓn bÒn v÷ng"t¹o nªn mét thÓ thèng nhÊt kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau ®­îc.


Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ sù ph¸t triÓn mang tÝnh tæng hîp víi môc tiªu râ rµng lµ v× con ng­êi, kh«ng chØ lµ sù më réng c¬ héi lùa chän cho thÕ hÖ h«m nay mµ cßn kh«ng ®­îc lµm tæn h¹i ®Õn nh÷ng c¬ héi lùa chän cña c¸c thÕ hÖ mai sau. Sù bÒn v÷ng cña ph¸t triÓn vïng ®­îc thÓ hiÖn c¶ ë khÝa c¹nh kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng. §ã lµ qu¸ tr×nh gia t¨ng phóc lîi cho c¸c thÕ hÖ con ng­êi b»ng c¸ch gia t¨ng tµi s¶n, bao gåm tµi s¶n vËt chÊt, tµi s¶n tµi chÝnh, tµi s¶n con ng­êi, tµi s¶n m«i tr­êng (n­íc s¹ch, kh«ng khÝ s¹ch, b·i c¸, rõng c©y, ®Êt ®ai...) vµ tµi s¶n x· héi (sù tin cËy lÉn nhau, kh¶ n¨ng liªn kÕt, sù ®¶m b¶o an ninh cho ng­êi vµ tµi s¶n...). 


(2). Nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng


Nguyªn t¾c thø nhÊt. Con ng­êi lµ trung t©m cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng". Nguyªn t¾c qu¸n triÖt nhÊt trong mäi giai ®o¹n ph¸t triÓn lµ ®¸p øng ngµy cµng ®Çy ®ñ h¬n nhu cÇu vËt chÊt vµ tinh thÇn cña mäi tÇng líp nh©n d©n, x©y dùng ®Êt n­íc giµu m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. §Ó ®¹t ®­îc nguyªn t¾c nµy, râ rµng ph¶i dùa vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ, song sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ l¹i ph¶i ®­îc ®Æt trªn nÒn t¶ng sö dông l©u dµi c¸c nguån tµi nguyªn, b¶o tån vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng, kh«ng lµm tæn h¹i tíi kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ t­¬ng lai. Bªn c¹nh ®ã, ph¶i coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m, kÕt hîp hµi hoµ x· héi, sö dông hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr­êng l©u bÒn. §ång thêi, cÇn tõng b­íc thùc hiÖn nguyªn t¾c"Mäi mÆt cïng cã lîi". 


Nguyªn t¾c thø hai lµ “B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ph¶i ®­îc coi lµ mét yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn”. Muèn vËy, cÇn x©y dùng hÖ thèng ph¸p luËt cã hiÖu lùc vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng, chñ ®éng g¾n kÕt yªu cÇu c¶i thiÖn m«i tr­êng trong mçi qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi; coi yªu cÇu vÒ m«i tr­êng lµ mét tiªu chÝ quan träng ®¸nh gi¸ ®¸nh gi¸ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, cÇn tÝch cùc vµ chñ ®éng ng¨n chÆn, phßng ngõa nh÷ng t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i tr­êng do ho¹t ®éng cña con ng­êi g©y ra vµ ¸p dông nguyªn t¾c"Ng­êi g©y thiÖt h¹i ®èi víi tµi nguyªn vµ m«i tr­êng th× ph¶i båi hoµn".


Nguyªn t¾c thø ba. Ph¸t triÓn ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng mét c¸ch c«ng b»ng nhu cÇu cña thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y trë ng¹i ®èi víi cuéc sèng cña thÕ hÖ t­¬ng lai. §©y ®­îc coi lµ nguyªn t¾c kh«ng thÓ thiÕu ®Ó ®¹t ®­îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Theo lý gi¶i cña c¸c chuyªn gia, néi dung cña nguyªn t¾c nµy lµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó mäi ng­êi vµ mäi céng ®ång trong x· héi cã c¬ héi b×nh ®¼ng ®Ó ph¸t triÓn, ®­îc tiÕp cËn víi nh÷ng nguån lùc chung vµ ®­îc ph©n phèi c«ng b»ng nh÷ng lîi Ých c«ng céng, t¹o ra nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt, trÝ thøc vµ v¨n ho¸ tèt ®Ñp cho nh÷ng thÕ hÖ mai sau, sö dông tiÕt kiÖm nh÷ng tµi nguyªn kh«ng thÓ t¸i t¹o ®­îc, gi÷ g×n vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng, ph¸t triÓn hÖ thèng s¶n xuÊt th©n thiÖn víi m«i tr­êng, x©y dùng mét lèi sèng lµnh m¹nh, hµi hoµ víi thiªn nhiªn.


Nguyªn t¾c thø t­. Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng ®Êt n­íc. Víi ph­¬ng ch©m cña nguyªn t¾c nµy lµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ th©n thiÖn víi m«i tr­êng cÇn ®­îc ­u tiªn sö dông ë nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc cã t¸c dông lan truyÒn m¹nh, cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c.


Nguyªn t¾c thø n¨m. Sù nç lùc cña tÊt c¶ céng ®ång. Râ rµng, ®Ó ®¹t ®­îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, kh«ng thÓ chØ lµ nç lùc cña mét cÊp, ngµnh nµo ®ã, mµ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña c¸c bé, ngµnh, c¸c cÊp. §©y còng lµ mét nguyªn t¾c kh«ng thÓ thiÕu cïng víi c¸c nguyªn t¾c kh¸c liªn quan ®Õn viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vµ kÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng víi ®¶m b¶o quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn x· héi. 


(3). C¸c chØ tiªu x¸c ®Þnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng


Theo Uû ban thÕ giíi vÒ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn (Brundtland Commision), th­íc ®o ®¸nh gi¸ tÝnh chÊt bÒn v÷ng cña ph¸t triÓn:


- ë gãc ®é kinh tÕ vµ m«i tr­êng, cã kh¸i niÖm GDP xanh (green GDP) dùa trªn c¬ së th­íc ®o kinh tÕ truyÒn thèng GDP nh­ng bæ khuyÕt thªm nh÷ng khÝa c¹nh mµ th­íc ®o GDP ®· bá qua nh÷ng t×nh tr¹ng « nhiÔm vµ r¸c th¶i ch¼ng h¹n, vèn lµ nh÷ng vÊn ®Ò t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn chÊt l­îng cuéc sèng th­êng nhËt cña con ng­êi. C¸c chØ tiªu ®ã bao gåm c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh møc ®é hñy ho¹i m«i tr­êng, sù b¶o vÖ m«i tr­êng vµ sù thay ®æi cña nguån vèn tù nhiªn... Nh­ng viÖc ®¸nh gi¸ trªn thùc tÕ rÊt khã kh¨n vµ ®«i khi v­íng m¾c ngay tõ trong quan niÖm. Ch¼ng h¹n, thËt khã xÕp nh÷ng chi phÝ b¶o vÖ m«i tr­êng vµo lo¹i tiªu dïng trung gian hay tiªu dïng cuèi cïng.


- Gãc ®é ®o l­êng sù bÒn v÷ng vÒ mÆt x· héi nh­ tÝnh minh b¹ch, sù tin cËy, møc ®é an toµn cña cuéc sèng v.v... vÉn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh t×m tßi mµ ch­a cã ®­îc hÖ thèng c¸c chØ tiªu mang tÝnh chuÈn mùc vµ phæ cËp. T×nh tr¹ng thiÕu thèn c¸c th­íc ®o còng ®ang gãp phÇn lµm tÝnh bÒn v÷ng cho ph¸t triÓn ch­a cã ®­îc sù quan t©m ®Çy ®ñ, trong khi c¸c môc tiªu t¨ng tr­ëng ng¾n h¹n vÉn ®ang lµ mèi quan t©m hµng ®Çu trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña nhiÒu quèc gia.


Víi quan niÖm vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng dùa trªn c¸ch tiÕp cËn tæng thÓ nh­ ®· nªu ë phÇn trªn, tËp hîp c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh møc ®é bÒn v÷ng gåm mét d¶i rÊt réng, bao qu¸t c¶ chØ tiªu t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c chØ tiªu x· héi - chÝnh trÞ vµ c¸c chØ tiªu vÒ m«i tr­êng. Tuy nhiªn viÖc lùa chän tËp hîp c¸c chØ tiªu ®Ó ph©n tÝch, cßn tuú theo yªu cÇu vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn r»ng buéc kh¸c, ch¼ng h¹n nguån sè liÖu s½n cã, kh¶ n¨ng tæ chøc thu thËp th«ng tin, nguån kinh phÝ,v.v..


TËp hîp cña mét sè chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn thÕ giíi ®­îc chän lùa ®Ò cËp ®Õn trong cuéc héi nghÞ quèc tÕ víi tiªu ®Ò: “From Concensus to Action: A Seminar on the International Development Goals - Making cooporation on the goals more effective” do Ng©n hµng thÕ giíi tæ chøc vµo th¸ng Ba n¨m 2001 t¹i Washington, D.C vµ cña ViÖt Nam, ®Ò tµi kÕ thõa vµ bæ sung thªm mét sè chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn bao gåm 3 nhãm c¬ b¶n:


(1). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ


(2). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng x· héi


(3). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng m«i tr­êng


B¶ng 38. Tæng hîp c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn bÒn v÷ng


		STT

		Nhãm chØ tiªu

		C¸c chØ tiªu



		I

		Ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ

		

		1. Møc t¨ng tr­ëng GDP trªn ®Çu ng­êi(%)


2. Tû träng c¸c ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Æc biÖt c¸c ngµnh liªn quan ®Õn khai th¸c tµi nguyªn.


3. Tû träng chi phÝ b¶o vÖ m«i tr­êng trong GDP(%)


4. Nguån tµi chÝnh cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng


5. GDP/ng­êi.


6. C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh (%).



		II

		Ph¸t triÓn bÒn v÷ng x· héi

		

		1. Tæng d©n sè vµ tèc ®é t¨ng d©n sè (%o)

2. Tû lÖ d©n sè sèng d­íi møc nghÌo ®ãi (%).


3. Tû träng chi phÝ gi¸o dôc trong GDP(%).


4. Tû träng chi phÝ y tÕ, ch¨m sãc søc kháe trong GDP.


5. Tû lÖ ng­êi lín biÕt ch÷


6. Tuæi thä trung b×nh cña ng­êi d©n.


7. Tû lÖ d©n sè ®« thÞ


8. DiÖn tÝch nhµ ë/®Çu ng­êi.


9. Tû lÖ d©n c­ ®­îc sö dông n­íc s¹ch.


10. Sè d©n di c­ (ng­êi/n¨m)


11. Sè ng­êi bÞ nhiÔm c¸c bÖnh x· héi.



		III

		BÒn v÷ng m«i tr­êng

		III.1. M«i tr­êng ®Êt

		1. DiÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ
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Nguån: Xö lý tæng hîp c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (theo NguyÔn §¾c Hy) - §Ò tµi: §¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, m«i truêng, kinh tÕ, x· héi nh»m ®Þnh h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng khu vùc biªn giíi phÝa T©y tõ Thµnh Hßa ®Õn Kon Tum, 2004


Vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ l¸ ch¾n b¶o vÖ biªn c­¬ng, gi÷ v÷ng chñ quyÒn quèc gia mµ cßn lµ vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. V× vËy, mäi chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cïng víi nh÷ng gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn cã ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¶ n­íc.


Trong sè rÊt nhiÒu chØ tiªu ®­îc ®Ò cËp, cã nhiÒu chØ tiªu ch­a ®­îc l­îng hãa hoÆc ch­a cã ®ñ c¨n cø ®Ó l­îng hãa. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t ®­îc ®Ých cña sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn, c¸c chØ tiªu nµy cÇn ®­îc thu thËp, ®iÒu tra, xö lý vµ ®Ò xuÊt bæ sung vµo nghiªn cøu vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 


4.2. Bèi c¶nh ph¸t triÓn cña vïng trong t×nh h×nh míi


4.2.1. Ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ


Cuéc c¸ch m¹ng míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc ®­îc xem lµ ®éng lùc chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ l·nh thæ. 


Theo nh÷ng dù b¸o cña c¸c chuyªn giaTP
PT, thÕ kû XXI cã nh÷ng b­íc nh¶y vät vÒ khoa häc kü thuËt theo xu thÕ hoµn chØnh hãa khoa häc kü thuËt hiÖn ®¹i, ®Þa vÞ x· héi khoa häc kü thuËt ngµy cµng lín m¹nh, chuyÓn h­íng tõ khoa häc- kü thuËt- s¶n xuÊt sang s¶n xuÊt- kü thuËt- khoa häc... §ã lµ mét cuéc c¸ch m¹ng míi cã liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña tõng quèc gia, tõng vïng trong mçi quèc gia trong sö dông tµi nguyªn vµ khai th¸c, tæ chøc l·nh thæ. 


Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i víi néi dung chñ yÕu lµ c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ vËt liÖu míi, cã ®Æc tr­ng næi bËt lµ sù x©m nhËp nhanh cña tri thøc vµ c«ng nghÖ cao vµo tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ quyÕt ®Þnh xu h­íng h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ míi. Ng­êi ta gäi nÒn kinh tÕ nµy b»ng nh÷ng kh¸i niÖm kh¸c nhau nh­ nÒn kinh tÕ kü thuËt sè (digital economy), kinh tÕ th«ng tin (information economy), kinh tÕ m¹ng (network economy), kinh tÕ häc hái (learning economy), kinh tÕ dùa vµo tri thøc (knowledge-based economy)...


Víi sù ph¸t triÓn bïng næ cña c¸c c«ng nghÖ míi g¾n víi c¸c thµnh tùu khoa häc míi, ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Cïng víi nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp míi, nh÷ng ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn tri thøc nh­ tµi chÝnh, ng©n hµng, t­ vÊn, th­¬ng m¹i ®iÖn tö, v.v. ph¸t triÓn v­ît tréi lµm cho khu vùc dÞch vô t¨ng rÊt nhanh. Xu thÕ h×nh thµnh nªn c¸c ngµnh kinh tÕ chñ lùc vµ mòi nhän hoµn toµn míi ®ang dÇn dÇn t¹o ra diÖn m¹o míi cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i.


Mét thùc tÕ rÊt gÇn víi n­íc ta lµ c¸c n­íc trong khu vùc nhê cã viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1997, mµ chñ yÕu dùa vµo ®æi míi c«ng nghÖ, ®­a tr×nh ®é c«ng nghÖ cña nhiÒu ngµnh lªn mét nÊc thang cao h¬n, nªn ®· t¹o ra søc c¹nh tranh míi h¬n h¼n tr­íc ®©y, thÝch øng ®­îc víi nh÷ng biÕn ®éng míi gÇn ®©y cña thÞ tr­êng thÕ giíi. 


Xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ vÊn ®Ò ®Æt ra


Khuynh h­íng toµn cÇu ho¸ vèn ®­îc coi lµ b¾t ®Çu h×nh thµnh tõ kho¶ng nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX, nay trë thµnh mét trong nh÷ng xu thÕ lín cña thêi ®¹i. Sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ ®· mang l¹i cho con ng­êi trªn kh¾p hµnh tinh nh÷ng c¬ héi trao ®æi, truyÒn b¸ th«ng tin, tri thøc, v¨n ho¸ víi nhau. §ång thêi, sù ph¸t triÓn nhanh nh­ vò b·o cña c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®· khiÕn cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®­îc thóc ®Èy m¹nh mÏ vµ quèc tÕ ho¸ cao ®é. Sù l­u chuyÓn cña c¸c dßng vèn, tù do ho¸ th­¬ng m¹i, tµi trî th­¬ng m¹i, ®Çu t­ cæ phÇn dµi h¹n ë n­íc ngoµi, chuyÓn giao c«ng nghÖ, truyÒn b¸ th«ng tin, tri thøc, kü n¨ng còng nh­ sù hîp t¸c trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu kh¸c... ®· ®­îc toµn cÇu ho¸ vµ trë thµnh xu thÕ chung lín nhÊt cña thêi ®¹i. 


Cïng víi xu thÕ toµn cÇu ho¸, xu thÕ khu vùc ho¸ ngµy cµng ph¸t triÓn, nh­ sù bæ sung vµ ®ång thêi, còng nh­ mét c¸ch øng phã víi xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ sù chi phèi cña c¸c siªu c­êng: Ch©u ¸ víi HiÖp héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), Ch©u Mü víi Khèi mËu dÞch tù do NAFTA, Ch©u ¢u víi khèi liªn minh (EU) ®ang ®­îc hoµn thiÖn vµ ngµy cµng bÒn v÷ng. Toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ ®· vµ ®ang lµm thu hÑp kh«ng gian, thêi gian, më ra nh÷ng thÞ tr­êng míi, c«ng cô míi, thÓ chÕ, quy t¾c míi vµ mang l¹i nh÷ng gi¸ trÞ míi. Nh­ hai mÆt cña mét ®ång tiÒn, toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸ th­êng ®i ®«i víi héi nhËp quèc tÕ víi cïng h­íng t¸c ®éng, xu thÕ ¶nh h­ëng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c quèc gia trªn hµnh tinh. 


Toµn cÇu ho¸ mang l¹i nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®ßi hái c¸c quèc gia ph¶i héi nhËp, hîp t¸c ph¸t triÓn víi nhau trong mäi lÜnh vùc, trong ®ã cã vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr­êng. §èi víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, héi nhËp quèc tÕ cã thÓ nh­ con dao hai l­ìi, võa t¹o nh÷ng c¬ héi cÇn thiÕt cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ, nh­ng cã thÓ l¹i lµ c¸i bÉy ®Èy c¸c n­íc nµy r¬i vµo khñng ho¶ng. Trong qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi hay khu vùc, c¸c nÒn kinh tÕ tham gia ph¶i chÊp nhËn mét s©n ch¬i chung, cïng nhau chia sÎ lîi Ých, vµ còng ph¶i tr¶ gi¸ ®Ó thu nh÷ng lîi Ých to lín hoÆc cÇn thiÕt h¬n. Toµn cÇu ho¸ sù chuyÓn dÞch cña dßng vèn mét mÆt cã thÓ gióp c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn dÔ dµng bï ®¾p nh÷ng thiÕu hôt nguån lùc c¶ trong vµ ngoµi n­íc, gãp phÇn ph¸t huy tèi ®a lîi thÕ so s¸nh, lµ ®éng lùc thóc ®Èy søc c¹nh tranh, t¹o c¬ héi gióp c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn tËn dông ®­îc lîi thÕ cña n­íc ®i sau... Nh­ng mÆt kh¸c, toµn cÇu ho¸ cã thÓ cßn lµm c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn phô thuéc vµo bªn ngoµi, dÔ tæn th­¬ng... nÕu kh«ng cã nh÷ng chÝnh s¸ch linh ho¹t, ®­îc ®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý, hµi hoµ vµ kÞp thêi.


Trªn lÜnh vùc m«i tr­êng, xu thÕ toµn cÇu ho¸ ®· ®Æt ra cho mçi quèc gia kh«ng thÓ chØ nghÜ tíi viÖc b¶o vÖ m«i tr­êng lµ b¶o vÖ phÇn khung c¶nh cña riªng n­íc m×nh mµ ph¶i cã nh÷ng sù hîp t¸c, phèi hîp cïng b¶o vÖ m«i tr­êng. Sù hîp t¸c, phèi hîp ®ã ph¶i trªn c¬ së ph¸p lý nhÊt ®Þnh, ®ã lµ c¸c ®iÒu ­íc, c¸c hiÖp ®Þnh...


Héi nhËp t¹o cho thÞ tr­êng xuÊt khÈu hµng hãa vµ dÞch vô cña T©y Nguyªn ngµy cµng ®­îc më réng h¬n vÒ quy m«, phong phó h¬n vÒ chñng lo¹i, nh¹y c¶m h¬n vÒ gi¸ c¶..., nh­ng ®ång thêi hµng hãa dÞch vô cña T©y Nguyªn còng ph¶i ®èi mÆt víi nguy c¬ c¹nh tranh gay g¾t h¬n, khèc liÖt h¬n trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.


4.2.2. Xu h­íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng­êi vµ thiªn nhiªn. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr­êng


4.1.2.1. Xu h­íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng­êi vµ thiªn nhiªn. Trong thÕ kû tíi, cã thÓ kÓ ra ®©y 10 chuyÓn h­íng c¬ b¶n cña xu thÕ ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng­êi vµ thiªn nhiªn nh­ sau:


(1) Tõ sù bïng næ d©n sè ®Õn sù æn ®Þnh d©n sè.


(2) Sù chuyÓn h­íng chiÕn l­îc ph¸t triÓn tõ nh÷ng vÊn ®Ò s¸ch l­îc sang chiÕn l­îc phï hîp.


(3) ChuyÓn h­íng qu¶n lý kinh tÕ, tõ qu¶n lý ®¬n nhÊt sang qu¶n lý ®a chñng 


(4) ChuyÓn h­íng sö dông tµi nguyªn, tõ khai th¸c tµi nguyªn m«i tr­êng ®Ó ph¸t triÓn sang "thu håi"m«i tr­êng.


(5) ChuyÓn h­íng ®ång ®Òu ý thøc con ng­êi, tõ ý thøc tæng thÓ biÕn dÇn thµnh ý thøc ®ång ®Òu cña con ng­êi


(6) ChuyÓn h­íng quan niÖm vÒ gi¸ trÞ, tõ thuyÕt v« gi¸ trÞ thóc ®Èy thµnh thuyÕt t¸i chÕ tµi nguyªn, t¸i läc m«i tr­êng.


(7) ChuyÓn ®æi lý luËn khoa häc, coi träng viÖc ph©n tÝch c¸c quan hÖ gi÷a con ng­êi vµ tù nhiªn, con ng­êi vµ m«i tr­êng sèng.


(8) ChuyÓn ®æi khoa häc kü thuËt, tõ kü thuËt sö dông nhiÒu lao ®éng vµ tµi nguyªn lµm « nhiÔm m«i tr­êng sang dïng kü thuËt c«ng nghÖ cao, kh«ng lµm « nhiÔm.


(9) ChuyÓn h­íng lÊy dù phßng lµm chÝnh, tõ viÖc lÊy xö lý lµm chÝnh sang lÊy phßng ngõa lµ chÝnh.


(10) ChuyÓn h­íng viÖc tham gia b¶o vÖ m«i tr­êng, tõ chç chØ cã chuyªn gia tham gia sang toµn d©n cïng tham gia.


4.2.2.2. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr­êng toµn cÇu cÇn ®­îc chó ý. NÕu nh­ søc Ðp vÒ d©n sè ®èi víi sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu vÒ c¬ b¶n cã thÓ l­êng tr­íc vµ ë mét chõng mùc nhÊt ®Þnh cã thÓ chñ ®éng trong chÝnh s¸ch ®èi phã th× vÊn ®Ò m«i tr­êng- sinh th¸i bÞ xuèng cÊp l¹i th­êng ®em l¹i nh÷ng hËu ho¹ khã l­êng vµ kh¶ n¨ng kh¾c phôc khã kh¨n h¬n rÊt nhiÒu. Nh÷ng khÝa c¹nh vÒ m«i tr­êng sau ®©y ®ang trë thµnh nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh thêi sù kh«ng thÓ kh«ng quan t©m:


- Kh«ng khÝ bÞ « nhiÔm (hÖ qu¶: suy tho¸i hÖ ®éng, thùc vËt, ¶nh h­ëng tíi søc kháe céng ®ång).


- Lç thñng tÇng « z«n ngµy cµng réng (bÖnh ung th­ vµ sù huû diÖt c¸c nguån tµi nguyªn tù nhiªn, nhÊt lµ sinh vËt biÓn)


- HiÖu øng nhµ kÝnh vµ sù nãng lªn cña tr¸i ®Êt (b¨ng tan, mùc n­íc biÓn d©ng cao, lôt léi, thay ®æi khÝ hËu tr¸i ®Êt)


- Sù mÊt ®i c¸c vïng ®Çm lÇy ven biÓn (m«i tr­êng sinh th¸i suy gi¶m, biÓn lÊn, lôt léi t¨ng).


- Sù mÊt ®i ngµy cµng nhanh cña rõng nhiÖt ®íi (t¨ng hiÖu øng nhµ kÝnh, ph¸ huû kh¶ n¨ng lµm s¹ch kh«ng khÝ, huû diÖt ®êi sèng hoang d·, thóc ®Èy qu¸ tr×nh xa m¹c ho¸, lôt léi).


- M­a a-xÝt (giÕt chÕt c©y cèi vµ c¸c loµi sinh vËt, huû ho¹i ®Êt vµ « nhiÔm nguån n­íc).


- T×nh tr¹ng sa m¹c ho¸ (th¶m thùc vËt máng ®i, ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m, kh«ng khÝ nãng lªn).


- ThiÕu n­íc ngät (søc khoÎ vµ cuéc sèng con ng­êi gi¶m, n¨ng suÊt c©y trång gi¶m, chiÕn tranh “n­íc” t¨ng lªn).


- L­îng chÊt th¶i c«ng nghiÖp (c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i, phãng x¹, r¸c c«ng nghiÖp) vµ chÊt th¶i ®« thÞ t¨ng víi ®é ®éc h¹i ngµy cµng cao, v.v...


- M«i tr­êng dÞch bÖnh, ®Æc biÖt lµ c¸c bÖnh dÞch hiÓm nghÌo nh­ SARS, HIV- AIDS... cã xu h­íng gia t¨ng m¹nh vµ rÊt khã kiÓm so¸t trong ®iÒu kiÖn giao l­u kinh tÕ, v¨n hãa më réng nhanh vµ quy m« lín.


XÐt d­íi gãc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c hiÓm ho¹ m«i tr­êng ®ã Ýt nhÊt còng g©y tæn h¹i lín trªn ba b×nh diÖn: mét lµ, t¨ng tæn thÊt trùc tiÕp (n¨ng suÊt mïa mµng, kh¶ n¨ng cung øng c¸c nguån tµi nguyªn, chi phÝ ch÷a bÖnh, v.v....); hai lµ, t¨ng c¸c chi phÝ phßng ngõa (phßng ngõa lò lôt, h¹n h¸n, ng¨n chÆn sa m¹c ho¸, chèng biÓn lÊn, v.v...); ba lµ, lµm gi¶m c¸c nguån lùc dµnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ.


Mét chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn trong t×nh h×nh míi kh«ng thÓ kh«ng tÝnh t¬i yÕu tè nµy, nhÊt lµ kh«ng lµm t¨ng thªm nh÷ng chi phÝ cho viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i tr­êng trong t­¬ng lai vµ thùc hiÖn ®­îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


VÊn ®Ò vÒ ®a d¹ng sinh häc khu vùc ASEAN. Khu vùc nµy cã tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr­êng rÊt ®éc ®¸o vµ ®a d¹ng. §é che phñ rõng ë ASEAN trªn 48%, so víi møc trung b×nh thÕ giíi lµ d­íi 30%. Ba trong sè 17 n­íc giµu ®a d¹ng sinh häc nhÊt thÕ giíi ®Òu n»m trong ASEAN lµ In®«nªsia, Malaisia, Phillippin. §e do¹ lín ®èi víi ®a d¹ng sinh häc cña khu vùc lµ sù mÊt m¸t nh÷ng n¬i c­ tró, sù khai th¸c qu¸ møc, « nhiÔm, viÖc du nhËp c¸c gièng loµi l¹, sa m¹c ho¸ vµ biÕn ®æi khÝ hËu. Khu vùc nµy ®ang cã nh÷ng tæn th­¬ng vÒ m«i tr­êng. Do tû lÖ nghÌo ®ãi cao, phÇn lín c­ d©n sèng dùa chñ yÕu vµo c¸c nguån tµi nguyªn, gi¸ c¶ vµ søc mua thÊp, nh÷ng ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i kh«ng thuËn lîi...®· dÉn ®Õn viÖc khai th¸c qu¸ møc c¸c nguån tµi nguyªn. Tû lÖ chÆt ph¸ rõng ë ASEAN trong n¨m 1999-2000 ­íc tÝnh lµ 1,04% so víi møc trung b×nh thÕ giíi lµ 0,23%. ViÖc suy gi¶m rõng, sù dÔ bÞ tæn th­¬ng do t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ h©u toµn cÇu, suy gi¶m tÇng « z«n. Ngoµi ra lµ c¸c n¹n « nhiÔm kh«ng khÝ ®« thÞ, « nhiÔm c¸c nguån n­íc ngät, suy tho¸i ®Êt vµ tæn th­¬ng ®a d¹ng sinh häc. Nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn nh÷ng ®e do¹ Êy cã liªn quan ®Õn sù gia t¨ng d©n sè, c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn do d©n sè, ¸p lùc th­¬ng m¹i, sù bÊt æn vÒ chÝnh trÞ, nh÷ng c«ng cô khuyÕn khÝch th¸i qu¸, ®Æc tÝnh vÒ kinh tÕ, nghÌo ®ãi, n¨ng lùc c­ìng chÕ luËt ph¸p yÕu kÐm, nh÷ng tiªu chuÈn b¶o vÖ nghÌo nµn vµ thiÕu nhËn thøc.


Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã, ASEAN ®·, ®ang vµ sÏ cÇn ph¶i thóc ®Èy sù céng t¸c, ®iÒu phèi c¸c tho¶ thuËn ®a ph­¬ng vÒ m«i tr­êng nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ vÒ m«i tr­êng th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c cô thÓ.


Lµ vïng cã tµi nguyªn ®a d¹ng sinh häc phong phó, nh¹y c¶m vÒ m«i tr­êng nªn T©y Nguyªn kh«ng thÓ kh«ng chÞu t¸c ®éng trùc tiÕp cña con ng­êi trong khai th¸c vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng.


4.2.3. Xu h­íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn vïng T©y Nguyªn 


4.2.3.1. Xu h­íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi


Trong nh÷ng thËp kû võa qua, t×nh h×nh thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc chÝnh trÞ vµ kinh tÕ ®· cã nh÷ng biÕn ®èi hÕt søc nhanh chãng vµ kh«ng thÓ l­êng tr­íc ®­îc. TrËt tù cña thÕ giíi hai cùc còng ®· chÊm døt, thay vµo trËt tù thÕ giíi míi- thÕ giíi ®a cùc. C¸c nhµ chuyªn gia gäi lµ hÖ thèng 5 cùc (®¹i siªu c­êng Hîp chñng quèc Hoa Kú vµ 4 siªu c­êng lµ Nga, Trung Quèc, NhËt B¶n vµ liªn minh Ch©u ©u) vµ mèi quan hÖ 4 c¹nh 3 gãc mµ trong ®ã Hîp chñng Quèc Hoa Kú ®øng gi÷a ; c¸c ph¸i ®Òu tranh giµnh lîi Ých vµ c¹nh tranh quyÕt liÖt. 


Mèi quan hÖ gi÷a Mü, NhËt vµ Trung Quèc lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi hoµ b×nh, æn ®Þnh trong khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng. Quan hÖ Mü- NhËt chøa ®ùng nhiÒu m©u thuÉn trong th­¬ng m¹i; quan hÖ Trung- NhËt cßn nhiÒu vÊn ®Ò t­¬ng ®èi phøc t¹p vÒ m©u thuÉn biªn giíi vµ kh«ng thÓ ph¸t triÓn nhanh trong mét giai ®o¹n ng¾n ®­îc. Quan hÖ Trung- Nga ngµy cµng tèt lªn, mÆt kh¸c hai n­íc cã chung ®­êng biªn t­¬ng ®èi dµi vµ ®Òu cã nh÷ng quan ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ c¸c vÊn ®Ò cña thÕ giíi, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i víi nhau t­¬ng ®èi lín.


Tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn cho thÊy: TÊt c¶ c¸c n­íc ®Òu t×m kiÕm lîi Ých theo ®iÒu kiÖn cña m×nh kh«ng kÓ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ hay khoa häc vv... VÝ dô, trong nh÷ng n¨m võa qua, t×nh tr¹ng tranh giµnh lÉn nhau ®Ó n¾m lÊy c«ng nghÖ míi nh­: Computer, th«ng tin ®­êng dµi, n¨ng l­îng thay thÕ, vò trô, ®¹i d­¬ng, kÓ c¶ viÖc tranh giµnh thÞ tr­êng tiªu thô hµng ho¸ vv... gi÷a c¸c n­íc siªu c­êng vÒ kinh tÕ víi nhau ®ang cßn nhiÒu vÊn ®Ò gay cÊn. ViÖc kÕt hîp gi÷a c¹nh tranh vµ hîp t¸c trong c¸c khu vùc ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña nhãm n­íc vµ cña mçi quèc gia nh­: EU, NAFTA, Khu vùc th­¬ng m¹i tù do Ch©u Phi, AFTA, Tæ chøc c¸c n­íc xuÊt khÈu dÇu má OPEC, OECD vv... còng ®ang ®­îc tiÕn hµnh khÈn tr­¬ng.


MÆc dï ë mét sè khu vùc cña thÕ giíi ch­a cã hoµ b×nh, chiÕn tranh giµnh dËt ®Êt ®ai, m©u thuÉn s¾c téc vµ m©u thuÉn vÒ th­¬ng m¹i, kinh tÕ vÉn cßn tiÕp diÔn. Song, xu thÕ hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn ë trong tõng khu vùc vµ gi÷a c¸c khu vùc víi nhau còng nh­ hîp t¸c gi÷a c¸c n­íc cã cïng mét chÕ ®é chÝnh trÞ víi nhau vµ gi÷a c¸c n­íc cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau vÉn ngµy mét ph¸t triÓn vµ trë thµnh xu thÕ chung khiÕn c¸c quèc gia kh«ng thÓ tr¸nh ®­îc.


4.2.3.2. VÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi an ninh, quèc phßng vµ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së ®èi víi T©y Nguyªn 


C¸c thÕ lùc thï ®Þch sÏ vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn ©m m­u diÔn biÕn hoµ b×nh, b¹o lo¹n lËt ®æ ®èi víi ViÖt Nam. Chóng sö dông vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, d©n chñ, nh©n quyÒn ®Ó chèng ph¸ ta víi c­êng ®é cao h¬n, quyÕt liÖt h¬n. Chóng sÏ tiÕp tôc nu«i d­ìng vµ sö dông tæ chøc ph¶n ®éng FULRO lµm lùc l­îng"xung kÝch ®Ó thùc hiÖn m­u ®å cña chóng, tËp trung"®ét ph¸"vµo T©y Nguyªn, ®ång thêi cã sù chØ ®¹o ph«Ý hîp víi c¸c tæ chøc ph¶n ®éng kh¸c (Kh¬-me Kr«m, tæ chøc ng­êi ViÖt l­u vong ph¶n ®éng, tæ chøc ph¶n ®éng ng­êi M«ng ë Lµo...) vµ ®Þa bµn kh¸c (T©y B¾c, T©y Nam Bé, Lµo, CPC...)


Tæ chøc FULRO ë ®Þa bµn T©y Nguyªn vÉn cßn ngÊm ngÇm ho¹t ®éng mãc nèi, sau vô b¹o lo¹n vµo ®Çu th¸ng 2-2001 ®Õn nay, mÆc dï, chóng ta ®· liªn tôc ®Êu tranh, ng¨n chÆn b»ng nhiÒu biÖn ph¸p tõ xÐt xö tr­íc ph¸p luËt, ®Õn thuyÕt phôc, gi¸o dôc, vËn ®éng nh÷ng ng­êi vi ph¹m ra ®Çu thó... nh­ng tæ chøc ph¶n ®éng FULRO ®­îc sù chØ ®¹o, hç trî tõ bªn ngoµi vÉn ®ang cßn tiÕp tôc ho¹t ®éng ph¸t triÓn lùc l­îng ë nhiÒu n¬i trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn nh»m thùc hiÖn môc tiªu vÒ mét “Nhµ n­íc §ª Ga ®éc lËp, tù trÞ”.


Mét bé phËn nhá ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vÉn cßn dÔ bÞ kÝch ®éng, lõa mÞ nghe theo bän ph¶n ®éng FULRO. Thùc tr¹ng trªn ®©y lµ nh©n tè th­êng trùc cã thÓ g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi ë ®Þa bµn T©y Nguyªn. Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, chØ ®¹o, nÕu chñ quan vµ thùc hiÖn kh«ng tèt c¸c nhiÖm vô gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kÕt hîp víi quèc phßng an ninh vµ x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së th× còng cã thÓ x¶y ra c¸c t×nh huèng phøc t¹p sau ®©y:


Mét lµ, bän FULRO tiÕp tôc ph¸t triÓn tæ chøc, l«i kÐo quÇn chóng, b»ng c¸c thñ ®o¹n kÝch ®éng ®ång bµo biÓu t×nh g©y mÊt æn ®Þnh vµ quèc tÕ hãa vÊn ®Ò T©y Nguyªn, bªn ngoµi t¹o cí can thiÖp chèng ph¸ ta.


Hai lµ, kÝch ®éng, lõa mÞ ®ång bµo ta v­ît biªn sang C¨mpuchia (CPC) víi tõng nhãm nhá vµ khi cã ®iÒu kiÖn th× ®i víi sè l­îng lín. Tæ chøc Cao ñy Liªn Hîp quèc vÒ ng­êi tþ n¹n (UNHCR) cã c¬ së ®Ó lËp tr¹i tþ n¹n ë CPC, bän ph¶n ®éng sÏ t¹o cí ®Ó can thiÖp. §­a sè v­ît biªn sang c¸c n­íc kh¸c ®Ó ®Þnh c­, ®ång thêi tuyÓn chän ®µo t¹o ®­a vÒ n­íc ®Ó chèng ph¸ ta l©u dµi.


Ba lµ, bän ph¶n ®éng FULRO nhen nhãm h×nh thµnh tæ chøc vò trang ®Ó tæ chøc khñng bè vµ kÕt hîp tæ chøc b¹o lo¹n chÝnh trÞ víi ho¹t ®éng vò trang.


Vµ nÕu nh­ vËy th× t×nh h×nh chÝnh trÞ x· héi trong vïng lu«n ë trong t×nh tr¹ng kh«ng æn ®Þnh, mµ ®· kh«ng æn ®Þnh th× kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ®­îc mét c¸ch v÷ng ch¾c ®­îc. V× vËy, vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi kÕt hîp chÆt chÏ víi x©y dùng tiÒm lùc quèc phßng-an ninh, x©y dùng vµ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së lµ vÊn ®Ò lín cÇn ®­îc quan t©m, ®ãn tr­íc ®Ó cã c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng nµy.


4.2.4. Xu h­íng ph¸t triÓn cña TiÓu vïng Mª C«ng më réng


Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng ®ang tiÕn trªn con ®­êng ph¸t triÓn, b­íc vµo thÕ kû XXI mét c¸ch v÷ng ch¾c; lµ c¬ së cho Khèi hîp t¸c kinh tÕ cña c¸c n­íc trong khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D­¬ng (APEC), HiÖp héi c¸c n­íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), Khèi hîp t¸c kinh tÕ trong khu vùc tiÓu vïng l­u vùc s«ng Mª C«ng (GMS) vv... 


Tr­íc bèi c¶nh ph¸t triÓn míi, TiÓu vïng Mª C«ng (GMS) më réng sÏ ph¶i thùc hiÖn nhiÖm vô phèi hîp c«ng t¸c ph¸t triÓn l­u vùc trªn c¸c lÜnh vùc sö dông, qu¶n lý vµ b¶o vÖ nguån n­íc, tµi nguyªn cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò n­íc gåm thuû lîi, thuû ®iÖn, tµu thuyÒn ®i l¹i, chèng lò lôt, ®¸nh b¾t c¸, nghØ ng¬i vµ du lÞch... nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cïng sö dông cho c¸c quèc gia vµo môc ®Ých x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mçi n­íc thµnh viªn. C¸c n­íc nµy, trong ®ã cã T©y Nguyªn ®ang gÆp ph¶i nh÷ng th¸ch thøc vµ nhu cÇu hîp t¸c lµ nhu cÇu tÊt yÕu. Cô thÓ c¸c vÊn ®Ò nh­ sau:


Nh÷ng xu thÕ mang tÝnh toµn cÇu vµ khu vùc ®Æt ra GMS sÏ ph¶i hîp t¸c kinh tÕ ®Ó gióp c¸c n­íc thµnh viªn ®èi phã víi ¸p lùc cña toµn cÇu ho¸, víi nh÷ng tËp qu¸n kinh doanh míi vµ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ th«ng tin. Nã còng cÇn gióp c¸c n­íc thµnh viªn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸, chuyªn m«n ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸, trë thµnh nh÷ng nÒn kinh tÕ cã n¨ng suÊt vµ møc sèng cao h¬n. HiÖn t­îng di d©n n«ng th«n/thµnh thÞ, cïng víi møc t¨ng tr­ëng d©n sè cao liªn tôc ë mét sè n­íc vµ kh¶ n¨ng lu©n chuyÓn ngµy cµng lín cña lao ®éng, ®ang ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc míi cho tiÓu vïng nµy. M«i tr­êng ®ang bÞ ®e do¹, ®Êt ®ai vµ nh÷ng tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c vèn lµ nguån sinh nhai ®èi víi ®¹i ®a sè ng­êi d©n bÞ ¶nh h­ëng. D­íi ®©y tæng quan 5 vÊn ®Ò th¸ch thøc mang tÇm chiÕn l­îc cÇn ®­îc xem xÐt ®Ó ®­a vµo khu«n khæ chiÕn l­îc vÒ hîp t¸c kinh tÕ cña tiÓu vïng GMS nh­ sau: 


Hîp t¸c GMS sÏ t¹o ra mét m«i tr­êng thuËn lîi cho th­¬ng m¹i, ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn cña khu vùc t­ nh©n. 


Hîp t¸c GMS sÏ ®Èy nhanh tèc ®é héi nhËp khu vùc. Tèc ®é héi nhËp khu vùc sÏ kh«ng chØ phô thuéc vµo viÖc c¸c n­íc GMS cã thÓ thÝch øng víi AFTA, APEC, WTO vµ c¸c s¸ng kiÕn tù do ho¸ th­¬ng m¹i ®Çu t­ kh¸c nhanh ®Õn møc nµo, mµ cßn phô thuéc vµo viÖc nh÷ng n­íc nµy cã thÓ thµnh lËp m¹ng c¬ së h¹ tÇng xuyªn biªn giíi vµ s¾p xÕp dßng l­u chuyÓn ng­êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi hîp lý vµ hiÖu qu¶ tíi møc nµo. Ch­¬ng tr×nh GMS cã thÓ bæ sung “nh÷ng ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn trªn c¬ së luËt ph¸p” vèn g¾n liÒn víi nh÷ng s¸ng kiÕn nµy b»ng c¸ch tËp trung vµo c¸c biÖn ph¸p thùc tÕ ë cÊp ®Þa ph­¬ng, bao gåm c¬ së h¹ tÇng giao th«ng vËn t¶i- viÔn th«ng vµ nh÷ng tho¶ thuËn xuyªn biªn giíi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù l­u chuyÓn ng­êi vµ hµng ho¸.


Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Ph¸t triÓn kü n¨ng vµ n©ng cao tr×nh ®é cña lùc l­îng lao ®éng nãi chung lµ môc tiªu v« cïng quan träng ®Ó xo¸ gi¶m ®ãi nghÌo vµ biÕn tiÒm n¨ng cña GMS thµnh hiÖn thùc. C¸c s¸ng kiÕn cña tõng n­íc sÏ lµ ph­¬ng tiÖn chiÕm ­u thÕ ®Ó ®¹t ®­îc nh÷ng môc tiªu nµy, thªm vµo ®ã sù hîp t¸c kinh tÕ trong tiÓu vïng cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng vµo c¸c lÜnh vùc kh¸c. M¹ng l­íi gi¸o dôc bËc cao vµ nh÷ng c¬ quan nghiªn cøu cÇn ®­îc cñng cè ®Ó cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c chuyÓn giao nghiªn cøu, c«ng nghÖ vµ bÝ quyÕt gi÷a c¸c n­íc GMS vµ gióp h×nh thµnh nh÷ng trung t©m chÊt l­îng cao. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc chia sÎ nguån lao ®éng cã kü n¨ng, cÇn cã mét hÖ thèng v¨n b»ng vµ chøng chØ vÒ c¸c ngµnh ®­îc ®µo t¹o. Nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ chung, nh­ ®¹i dÞch HIV/AIDS ch¼ng h¹n, còng ph¶i ®­îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch næi bËt trong khu«n khæ chiÕn l­îc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.


B¶o vÖ m«i tr­êng vµ ®¶m b¶o ph¸t triÓn c«ng b»ng. §Ó tiÓu vïng Mª C«ng ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn ph¶i dù b¸o mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng hËu qu¶ m«i tr­êng vµ x· héi cña c¸c dù ¸n ®Çu t­ c¶ quèc doanh lÉn d©n doanh, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ, ®¶m b¶o r»ng sù cè g¾ng cao nhÊt nh»m gi¶m nhÑ nh÷ng hiÖu øng kh«ng mong muèn. Sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng v× ng­êi nghÌo ®ßi hái ph¶i cã mét chiÕn l­îc m«i tr­êng bao qu¸t, mét chiÕn l­îc ®­îc lång ghÐp hoµn toµn vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ thu hót ®­îc sù tham gia cña mäi tÇng líp vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. Sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng v× ng­êi nghÌo còng ®ßi hái r»ng lîi Ých cña nh÷ng ng­êi bÞ c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t­ ¶nh h­ëng nhiÒu nhÊt ph¶i ®­îc t«n träng ®Çy ®ñ, vµ r»ng tiÒn ®Òn bï sÏ v·n håi nh÷ng chi phÝ kh«ng thÓ tr¸nh khái.


Huy ®éng c¸c nguån lùc. T×nh tr¹ng cã kh¶ n¨ng- hoÆc thiÕu kh¶ n¨ng- tµi trî cho c¸c dù ¸n cã t¸c ®éng tíi møc ®é hîp t¸c kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng ®­îc thiÕt kÕ ®Ó liªn kÕt tiÓu vïng (hÖ thèng c¸c hµnh lang ®­êng bé vµ ®­êng s¾t §«ng-T©y ch¼ng h¹n). Ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó huy ®éng c¸c nguån lùc. Khu vùc t­ nh©n cÇn tham gia nhiÒu h¬n n÷a, thùc hiÖn vai trß cña m×nh trong c«ng t¸c tµi trî vµ thu hót nguån tµi trî nµy.


Tõ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, viÖc nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng hiÖn nay kh«ng thÓ "lÊy vïng ®Ó bµn vÒ vïng", ph¶i më réng tÇm nghiªn cøu, tõ gãc ®é tham gia vµo c¹nh tranh thÞ tr­êng vµ vËn dông lý luËn míi vÒ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, t¨ng c­êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ t¹o m«i tr­êng ®Çu t­ tèt cña vïng, thu hót tµi nguyªn, c«ng nghÖ, nh©n tµi ngoµi vïng, ngoµi n­íc, x©y dùng hÖ thèng vËn chuyÓn kinh tÕ kÕt hîp trong víi ngoµi n­íc, ®Ó xóc tiÕn ph¸t triÓn khu vùc. Nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®Æt ra trong nghiªn cøu gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thêi kú tíi ph¶i ®Æc biÖt chó ý ®Õn mét sè ®iÓm sau:


- Ngoµi yÕu tè vÒ khai th¸c vµ sö dông tæng hîp c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ ®iÒu kiÖn cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn vïng, ®èi víi T©y Nguyªn "1 trong 4 T©y"nãi riªng rÊt cÇn ph¶i chó ý ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c vÊn ®Ò x· héi, ®¹i ®oµn kÕt d©n téc, c¸c yÕu tè "bªn ngoµi vïng"t¸c ®éng tíi... ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ, ®ång bé cho ph¸t triÓn.


- Nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ®èi víi vïng rÊt cÇn mét sù cô thÓ phï hîp víi ®Æc ®iÓm tù nhiªn-kinh tÕ- x· héi cña vïng.


- C¸c gi¶i ph¸p ®­îc gäi lµ ®ång bé ph¶i bao gåm c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ, gi¶i ph¸p vÒ c¸c lÜnh vùc x· héi, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng, gi¶i ph¸p gi÷ g×n an ninh, quèc phßng cña vïng...


4.2.5. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn vµ hîp t¸c theo c¸c hµnh lang


4.2.5.1. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn gi÷a 3 n­íc ViÖt Nam- Lµo- C¨m Pu Chia


ViÖt Nam-Lµo-C¨mpuchia lµ ba n­íc §«ng D­¬ng thuéc khu vùc §«ng-Nam ¸, thµnh viªn khèi ASEAN cña cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, t«n gi¸o (PhËt gi¸o) v.v. Tõ l©u ®êi ba n­íc ®· cã quan hÖ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, ViÖt Nam ®· tõng gióp ®ì Lµo gi¶i phãng ®Êt n­íc ra khái ¸ch thèng trÞ cña thùc d©n, phong kiÕn, gióp C¨mpuchia gi¶i phãng ®Êt n­íc tho¸t khái th¶m häa diÖt chñng trong n­íc. ViÖt Nam còng ®· vµ ®ang gióp ®ì Lµo vµ C¨mpuchia c¶ vÒ viÖn trî vµ hîp t¸c kinh tÕ. 


Víi nh÷ng truyÒn thèng h÷u nghÞ vµ nh÷ng thuËn lîi s½n cã ®ã, trong khu«n khæ c¸c HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c gi÷a 3 n­íc, dù ¸n Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu vùc biªn giíi gi÷a 3 n­íc ViÖt Nam-Lµo-C¨mpuchia (gäi t¾t lµ Tam gi¸c ph¸t triÓn) ®· ®­îc quy ho¹ch vµ ký kÕt, ®ang cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc tíi giao l­u kinh tÕ biªn giíi cña vïng T©y Nguyªn. ViÖc cñng cè vµ t¨ng c­êng t×nh ®oµn kÕt vµ hîp t¸c gióp ®ì lÉn nhau gi÷a ba n­íc trªn tinh thÇn anh em l¸ng giÒng h÷u nghÞ, lµ nh©n tè rÊt quan träng cho sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ë mçi n­íc trong bèi c¶nh t×nh h×nh hiÖn nay. 


Tam gi¸c ph¸t triÓn C¨mpuchia-Lµo-ViÖt Nam bao gåm l·nh thæ cña 10 tØnh: Mondolkiri, Stung Treng, Rattanakiri (C¨mpuchia); Attap­, Saravan vµ Sekong (Lµo); Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k vµ §¨k N«ng (ViÖt Nam). Khu vùc Tam gi¸c ph¸t triÓn nh×n chung thÊp so víi møc ®é trung b×nh mçi n­íc; d©n trÝ thÊp, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn chiÕm mét tû träng cao vµ khu vùc biªn giíi phÇn lín vÉn lµ nÒn s¶n xuÊt tù nhiªn, tù cung tù cÊp. So víi c¸c Tam gi¸c ph¸t triÓn kh¸c, c¸c tØnh hÇu nh­ ®Òu cã ®­êng biªn giíi chung tõng ®«i mét vµ ®· h×nh thµnh c¸c cÆp cöa khÈu quan träng, ®©y lµ mét ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hîp t¸c ph¸t triÓn giao l­u kinh tÕ gi÷a 3 n­íc. 


NÕu nh×n réng ra vµ xa h¬n trong mèi quan hÖ hîp t¸c "tay t­" gi÷a ViÖt Nam - Lµo - C¨m Pu Chia vµ Th¸i Lan, chóng ta thÊy tõ c¸c n­íc nµy xuÊt hiÖn hai tam gi¸c cã mét ®¸y chung lµ Lµo vµ C¨m Pu Chia vµ hai c¹nh lµ ViÖt Nam vµ Th¸i Lan. NÕu nh­ mét c¹nh nµo ®ã (ViÖt Nam hoÆc Th¸i Lan) thu hót ®­îc hai nöa ®¸y th× n­íc ®ã sÏ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong hîp t¸c ph¸t triÓn víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, thËm chÝ cã thÓ cuèn hót ë c¹nh kia cña hai tam gi¸c.


ChÝnh v× vËy, 4 tØnh T©y Nguyªn trong tam gi¸c ph¸t triÓn nµy ph¶i quan t©m vµ gia t¨ng h¬n n÷a trong hîp t¸c toµn diÖn víi c¸c tØnh ë c¸c n­íc l¸ng giÒng vµ xem ®©y lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng, nã kh«ng chØ t¹o nªn søc m¹nh trong hîp t¸c kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr­êng mµ cßn gãp phÇn vµo viÖc gi÷ g×n an ninh khu vùc, nhÊt lµ ë vïng biªn giíi gi÷a c¸c n­íc nµy. 


Trong t×nh h×nh míi, víi quan ®iÓm coi giao l­u hîp t¸c kinh tÕ ba n­íc qua c¸c cöa khÈu lµ mét bé phËn quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m tiÕp tôc thùc hiÖn nhÊt qu¸n vµ l©u dµi c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. ChÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ më, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc; t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph­¬ng tuyÕn biªn giíi hai n­íc ph¸t triÓn trªn c¬ së khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña m×nh. T¹o khu«n khæ ph¸p lý, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, chÊn chØnh c«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò biªn giíi, thóc ®Èy giao l­u hîp t¸c kinh tÕ; t¹o thuËn lîi cho Lµo ra biÓn qua c¶ng n­íc s©u cña ViÖt Nam phôc vô cho xuÊt khÈu hµng hãa vµo thÞ tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi. Xu h­íng hîp t¸c khu vùc nµy sÏ diÔn ra trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã tam gi¸c ph¸t triÓn lµ cÇu nèi quan träng trong quan hÖ hîp t¸c. 


C¸c lÜnh vùc hîp t¸c chñ yÕu lµ:

- Nghiªn cøu ®iÒu tra c¬ b¶n, tiÕn hµnh quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c tØnh trong khu vùc biªn giíi ba n­íc;


- Hîp t¸c trong ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: kÕt nèi m¹ng l­íi giao th«ng gi÷a c¸c tØnh trong vïng, nèi vïng víi c¸c vïng kh¸c cña mçi n­íc; ph¸t triÓn thuû ®iÖn võa vµ nhá; x©y dùng hÖ thèng cÊp ®iÖn thèng nhÊt; sö dông hiÖu qu¶ nguån n­íc. B­u chÝnh viÔn th«ng c¬ b¶n b¶o ®¶m th«ng tin liªn l¹c gi÷a c¸c x· biªn giíi víi trung t©m cña tõng tØnh vµ giao l­u gi÷a c¸c tØnh trong khu vùc. Tr­íc m¾t cÇn cñng cè ph¸t triÓn m¹ng th«ng tin c«ng céng quèc gia ®Õn tõng cÆp cöa khÈu, tÊt c¶ c¸c côm x· biªn giíi, ®¶m b¶o th«ng tin th«ng suèt. ChuyÓn b¸o chÝ, th­ tõ, b­u kiÖn kÞp thêi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi khu vùc. 


- Hîp t¸c ph¸t triÓn gi¸o dôc phæ th«ng vµ ®µo t¹o lao ®éng kü thuËt. Ngoµi sù hîp t¸c ph¸t triÓn cña c¸c Bé ngµnh trung ­¬ng vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o, víi n¨ng lùc cho phÐp cña m×nh, c¸c tØnh T©y Nguyªn cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì tØnh b¹n t¹o ra nguån nh©n lùc phôc vô cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh, tr­íc hÕt lµ phôc vô cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, b¶o ®¶m ®­îc chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, c«ng nh©n lµnh nghÒ c«ng t¸c trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ngay trªn ®Þa bµn.


- Hîp t¸c s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng n«ng s¶n b»ng nhiÒu h×nh thøc nh­ liªn doanh, thuª ®Êt s¶n xuÊt, hoÆc hîp t¸c chuyÓn giao c«ng nghÖ... C¸c lo¹i c©y tr«ng cã thÓ ph¸t triÓn víi quy m« th­¬ng m¹i lµ cao su, ®iÒu, cµ phª, mÝa vµ mét sè lo¹i c©y ng¾n ngµy kh¸c.


- Hîp t¸c kinh doanh trong n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ ch¨n nu«i, nghÒ rõng, b¶o vÖ m«i tr­êng; ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, du lÞch.


- Ngoµi c¸c lÜnh vùc hîp t¸c kÓ trªn, ViÖt Nam vµ Lµo ®Òu ®· vµ ®ang tÝch cùc tham gia c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c vÒ du lÞch, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, x©y dùng Ch­¬ng tr×nh GMS 2020, nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi h×nh thµnh c¸c tuyÕn c¸p quang Th¸i Lan-Lµo-ViÖt Nam (1,2 vµ 3), tuyÕn c¸p quang ViÖt Nam- Campuchia, tuyÕn c¸p quang Th¸i Lan- Campuchia; hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc giao th«ng ®­êng thuû vµ ®­êng kh«ng...


4.2.5.2. Hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c hµnh lang g¾n víi c¸c tuyÕn trôc giao th«ng 


Hµnh lang kinh tÕ lµ mét tuyÕn (trôc) nèi liÒn vÒ mÆt ®Þa lý tù nhiªn c¸c vïng l·nh thæ cña mét hoÆc nhiÒu quèc gia nh»m môc ®Ých liªn kÕt, hç trî lÉn nhau ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña c¸c khu vùc ®Þa – kinh tÕ n»m trªn cïng mét d¶i theo trôc giao th«ng thuËn lîi nhÊt ®èi víi sù l­u th«ng hµnh ho¸ vµ liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c vïng  bªn trong còng nh­ c¸c vïng cËn kÒ víi hµnh lang nµy.


Hµnh lang kinh tÕ cã hai chøc n¨ng sau: Chøc n¨ng liªn kÕt kinh tÕ ngµnh hoÆc "c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ" ®Ó cã thÓ lµm cho lîi Ých cña t¨ng tr­ëng kinh tÕ lan truyÒn tõ ngµnh nµy sang ngµnh kh¸c, tõ khu vùc nµy sang khu vùc kh¸c. Chøc n¨ng liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia liÒn kÒ, gi÷a c¸c vïng träng ®iÓm vµ c¸c vïng khã kh¨n, gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n. Hµnh lang ®¶m nhiÖm vai trß trong viÖc kÝch thÝch sù ph¸t triÓn vïng vµ g¾n kÕt víi c¸c vïng ph¸t triÓn träng ®iÓm. 


T©y Nguyªn liÒn kÒ víi Lµo vµ C¨m Pu Chia ë phÝa T©y vµ vïng Duyªn h¶i Nam Trung bé ë phÝa §«ng; T©y Nguyªn cã quan hÖ víi c¸c l·nh thæ liÒn kÒ nµy th«ng qua c¸c tuyªn trôc hµnh lang ®­êng 19, ®­êng 24, 25, 26, 27, 28.


ViÖc ph¸t triÓn theo hµnh lang lµ nhu cÇu vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho quan hÖ, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c n­íc Lµo, C¨m Pu Chia;, gi÷a T©y Nguyªn víi Duyªn h¶i Nam Trung Bé:


- Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ trong giao th«ng, hîp t¸c quèc tÕ; khai th¸c nh÷ng lîi thÕ cña mçi l·nh thæ vµ kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ cña c¸c l·nh thæ, th«ng qua hîp t¸c ph¸t triÓn. 


- KÝch thÝch s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp cña T©y Nguyªn tõ nhiÒu ®Þa ®iÓm trong néi ®Þa, c¶ tõ miÒn Trung ViÖt Nam lÉn tõ c¸c n­íc l¸ng giÒng. Qu¸ tr×nh nµy sÏ kÐo theo mét sù ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Ho¹t ®éng chÕ biÕn ®­îc thùc hiÖn ë nh÷ng n¬i cã nguyªn liÖu kh«ng nh÷ng ë ven biÓn MiÒn Trung mµ ë c¶ nh÷ng n¬i chÞu t¸c ®éng ¶nh h­ëng nh­ T©y Nguyªn vµ c¶ ë c¸c n­íc GMS; kÝch thÝch ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng s¶n xuÊt t¹i §«ng B¾c Th¸i Lan.


- Hµnh lang kinh tÕ sÏ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ c«ng nghiÖp nãi chung trong vïng trªn c¬ së n©ng cÊp c¶ng vµ c¬ së h¹ tÇng, kÕt hîp víi c¸c yÕu tè kh¸c nh­ n©ng cao tay nghÒ lao ®éng vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng chÝnh s¸ch/luËt ph¸p vv....


Xu h­íng ph¸t triÓn theo hµnh lang nµy ®Æt ra trong ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn ph¶i chó ý tíi c¸c gi¶i ph¸p hîp t¸c liªn vïng vµ coi ®©y lµ gi¶i ph¸p kh«ng thÓ thiÕu ®­îc trong ph¸t triÓn triÓn theo xu thÕ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


4.2.6 Vïng T©y Nguyªn trong ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi quèc gia 


4.2.6.1. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¶ n­íc ®Õn n¨m 2020 


ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n­íc ®Õn n¨m 2020 cã liªn quan ®Õn nhiÒu trong x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn. V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· chØ ra r»ng ®Õn n¨m 2020 x©y dùng"n­íc ta c¬ b¶n thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn ®¹i"cã lùc luîng s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµo lo¹i trung b×nh trong khu vùc, quan hÖ s¶n xu¸t- ph©n phèi tiÕn bé, nh©n d©n cã ®êi sèng Êm nã, tù do, h¹nh phóc; thùc hiÖn cho ®­îc môc tiªu d©n giµu n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh; gi÷ v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn quèc gia, ®­a ®Êt n­íc tõng b­íc lªn Chñ nghÜa x· héi. Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn dù b¸o t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam thêi kú 2006-2010 ®¹t nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kho¶ng 7,5-7,8% vµ  thêi kú 2011-2020 lµ 8%). C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh c¶ n­íc cã sù chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tØ träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ®Õn n¨m 2010 c«ng nghiÖp chiÕm 41-42%, dÞch vô chiÕm 42-45%, n«ng, l©m, thuû s¶n gi¶m xuèng cßn 16-17%. TØ lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn kho¶ng 50%, Lao ®éng qua ®µo t¹o kü thuËt, ngµnh nghÒ kho¶ng 40%, quÜ sö dông thêi gian lao ®éng ®¹t 80-85%. Hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së trªn c¶ n­íc, gi¶m tØ lÖ trÎ em suy dinh d­ìng xuèng d­íi 20%. Víi nh÷ng môc tiªu chung cña c¶ n­íc nªu trªn, c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn còng ®· ®Ò ra nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn trong 10-15 n¨m tíi phï hîp víi xu thÕ chung cña c¶ n­íc nh»m rót ng¾n sù chªnh lÖch trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi.


Trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia, T©y Nguyªn kh«ng nh÷ng cã vÞ trÝ quan träng vÒ quèc phßng, vÒ m«i tr­êng sinh th¸i lµ "m¸i nhµ" cña Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ §«ng Nam bé... mµ trong 10 n¨m qua vÞ trÝ kinh tÕ cña T©y Nguyªn ®èi víi nÒn kinh tÕ c¶ n­íc còng cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ:


B¶ng 39. Tû träng mét sè chØ tiªu chñ yÕu cña T©y Nguyªn so víi c¶ n­íc

		ChØ tiªu

		§¬n vÞ

		1990

		1995

		2000

		2004



		1. D©n sè 

		10P3 Png­êi

		2.691,0

		3.424,0

		4.230

		4.657



		% so víi c¶ n­íc

		%

		4,0

		4,7

		5,3

		5,6



		2. GDP (gi¸ 94)

		Tû ®ång

		4.223,8

		6.503,8

		11.579

		13.180



		% so víi c¶ n­íc

		%

		3,17

		3,34

		4,20

		3,90



		3. GDP/ng­êi (gi¸ hh)

		10P3P ®ång

		467,0

		2.285

		3.860

		5.300



		% so víi c¶ n­íc

		%

		73,8

		71,9

		67,5

		70





Nguån:Niªn gi¸m Thèng kª c¸c n¨m. Xö lý vµ tÝnh to¸n cña ®Ò tµi KC.08.23


Trong t­¬ng lai, theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi KX.02.06 - Ph¸t triÓn vïng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãaTP
PT, dù b¸o c¬ cÊu l·nh thæ cña c¸c vïng tõ nay ®Õn 2020 ®­îc thÓ hiÖn nh­ biÓu d­íi ®©y:


B¶ng 40. C¬ cÊu l·nh thæ ®Õn 2020 cña c¸c vïng


§¬n vÞ:%


		C¶ n­íc vµ c¸c vïng

		N¨m


2004

		N¨m


2005

		Dù b¸o


2010

		Dù b¸o


2020

		Thay ®æi c¬ cÊu 2020 so víi 2004


(+) t¨ng (-) gi¶m



		C¶ n­íc

		100

		100

		100

		100

		



		1- Trung du miÒn nói phÝa B¾c

		5,7

		5,4

		4,6

		3,1

		-2,6



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(5)

		(5)

		(5)

		(5)

		



		2- §ång b»ng s«ng Hång

		23,8

		24,3

		25,4

		26,4

		+2,5



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(2)

		(2)

		(2)

		(2)

		



		3- Duyªn h¶i miÒn Trung

		14,2

		13,9

		14,1

		15.3

		+1,1



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(4)

		(4)

		(4)

		(3)

		



		4- T©y Nguyªn

		3,7

		3,5

		2,9

		2,0

		-1,7



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(6)

		(6)

		(6)

		(6)

		



		5- §«ng Nam Bé

		34,4

		35,4

		38.1

		42,2

		+7,8



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(1)

		(1)

		(1)

		(1)

		



		6- §ång b»ng s«ng Cöu Long

		18,2

		17,7

		14,9

		11,1

		- 4,5



		
+ VÞ thÕ cña vïng

		(3)

		(3)

		(3)

		(4)

		





C¬ cÊu l·nh thæ ®Õn n¨m 2020 cña c¸c vïng
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C¬ cÊu l·nh thæ thay ®æi theo chiÒu h­íng c¸c vïng ph¸t triÓn vÉn chiÕm tû träng ngµy cµng cao. C¸c vïng kinh tÕ lín vÉn tËp trung vµo §NB, thêi gian tõ 2003 ®Õn 2020 t¨ng +7,8 ®iÓm phÇn tr¨m, vïng §BSH t¨ng +2,5 ®iÓm phÇn tr¨m, DHMT t¨ng +1,1 ®iÓm phÇn tr¨m, cßn l¹i c¸c vïng TDMN, T©y Nguyªn vµ §BCL ®Òu gi¶m, riªng vïng T©y Nguyªn gi¶m 1,7 ®iÓm %.


Trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia, ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn tËp trung vµo gi¶i quyÕt ®Èy m¹nh t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc, n©ng cao d©n trÝ. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao h­ëng thô v¨n ho¸-x· héi; c¶i thiÖn c¬ b¶n ®êi sèng nh©n d©n cña khu vùc nh»m x©y dùng vïng ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, æn ®Þnh vÒ x· héi, cñng cè vÒ quèc phßng vµ an ninh biªn giíi, lµnh m¹nh vÒ m«i tr­êng, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng nhiÖm vô chÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ vïng biªn giíi.

4.2.6.2. C¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ ®èi ngo¹i


N­íc ta thùc hiÖn cam kÕt khu vùc mËu dÞch tù do (AFTA) cña ASEAN vµo n¨m 2006, tham gia vµo Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµo cuèi n¨m 2005. Môc tiªu cña AFTA lµ dì bá thuÕ quan vµ hµng rµo phi thuÕ quan t¹o m«i tr­êng th«ng tho¸ng h¬n cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ ®Çu t­, b¶o ®¶m chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ, c¹nh tranh c«ng b»ng.


Trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc, khi c¸c cam kÕt vÒ khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN(AFTA) cã hiÖu lùc, tøc lµ khi hµng rµo thuÕ quan vµ phi thuÕ quan hoÆc bÞ dì bá hoÆc cßn rÊt mê nh¹t, th× sù c¹nh tranh trong tõng s¶n phÈm sÏ rÊt gay g¾t c¶ trong tiªu dïng néi bé vµ trong xuÊt khÈu, sù ph©n biÖt thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc kh«ng cßn nhiÒu ý nghÜa. §iÒu ®ã ®ßi hái vïng T©y Nguyªn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p t¹o ra b­íc ®ét ph¸ nh»m nhanh chãng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu s¶n xuÊt trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ vïng l·nh thæ, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh trong tõng s¶n phÈm trªn c¶ thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng bªn ngoµi. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n s¾c vïng, ph¶i cã sù ph©n c«ng ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã cña mçi tØnh, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng.


Trong thêi gian tíi vïng T©y Nguyªn cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng s¶n phÈm hµng hãa cã thÕ m¹nh, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao, ®Çu t­ n©ng cao chÊt l­îng, n©ng søc c¹nh tranh nh»m ®¸p øng vµ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng mét c¸ch æn ®Þnh. T¨ng c­êng c«ng t¸c tiÕp thÞ, triÓn l·m, qu¶ng c¸o c¸c mÆt hµng cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu cña vïng. TiÕp xóc, t×m hiÓu nh÷ng yªu cÇu vÒ chñng lo¹i, vÒ sè l­îng, chÊt l­îng, gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu ®Ó ph¸t triÓn phï hîp, bÒn v÷ng. Nhãm hµng thø nhÊt cã l¬i thÕ nh­: cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu  ®ang lµ mÆt hµng xuÊt khÈu cã ­u thÕ cña vïng T©y Nguyªn. Dù kiÕn trong t­¬ng lai c¸c mÆt hµng nµy tiÕp tôc gi÷ v÷ng ®­îc vÞ trÝ trªn tr­êng quèc tÕ.


4.2.6.3. Vèn ®Çu t­


Theo tÝnh to¸n vµ dù b¸o cña c¸c chuyªn gia, ®èi víi n­íc ta, nÕu m«i tr­êng ®Çu t­ ngµy cµng ®­îc hoµn thiÖn, kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ tõ c¸c n­íc EU sÏ cã nhiÒu triÓn väng. Nh÷ng tÝnh to¸n ban ®Çu cho thÊy n­íc ta cã thÓ thu hót ®­îc trong giai ®o¹n 2006-2010 kho¶ng 24-26 tû USD vµ thêi kú 2011-2020 kho¶ng 50-52 tû USD (trong ®ã tËp trung vµo ba vïng kinh tÕ träng ®iÓm cã thÓ chiÕm kho¶ng 81- 87% tæng vèn FDI). Tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi giai ®o¹n 2006-2010 lµ 117-118 tû USD vµ 2011-2020 kho¶ng 200- 250 tû USD, trong ®ã, ba vïng kinh tÕ träng ®iÓm chiÕm 61-64%. 


Bªn c¹nh c¸c nguån vèn trong n­íc, nguån vèn ODA ®· gãp phÇn quan träng trong viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ- x· héi vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c vïng trong c¶ n­íc. ChÝnh phñ ®ang cè g¾ng t×m mäi c¸ch ®Ó thu hót ®­îc nhiÒu nguån vèn ODA vµo c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng gÆp nhiÒu khã kh¨n, trong ®ã cã vïng T©y Nguyªn, cô thÓ lµ ChÝnh phñ võa th«ng qua ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ t¨ng tr­ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Víi ChiÕn l­îc nµy, sÏ dµnh ­u tiªn cao ®Çu t­ cho môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c vïng s©u, vïng xa trong thêi gian tíi theo h­íng tËp trung vµo ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së (®iÖn, ®­êng, thuû lîi, khuyÕn n«ng...) vµ h¹ tÇng x· héi (y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸...). 


Trong t­¬ng lai, ®Þnh h­íng nguån vèn ODA vµo T©y Nguyªn sÏ tËp trung vµo mét sè ngµnh ­u tiªn trªn ®Þa bµn nh­ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. H­íng c¸c ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h­íng ®a d¹ng ho¸ g¾n víi môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ (n©ng cÊp vµ x©y míi c¸c c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n). Ph¸t triÓn hÖ thèng cÊp n­íc sinh ho¹t g¾n víi vÊn ®Ò m«i tr­êng cho nh©n d©n vïng cao, vïng s©u, vïng xa. X©y dùng vµ më réng ®iÖn l­íi vÒ khu vùc n«ng th«n. X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi phôc ®êi sèng cña tÊt c¶ c¸c céng ®ång d©n téc vïng T©y Nguyªn. (c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ t¨ng c­êng trang thiÕt bÞ y tÕ cho c¸c bÖnh viÖn tØnh, thµnh phè, ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ tuyÕn x·, huyÖn, ®Çu t­, x©y dùng kiªn cè c¸c tr­êng phæ th«ng c¬ së, phæ th«ng trung häc ®Õn tõng côm x·...). 


4.3. Quan ®iÓm ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn


4.3.1. Quan ®iÓm ®Æt vïng T©y Nguyªn trong tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi chung cña c¶ n­íc


Quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh tíi vÞ trÝ, vai trß chiÕn l­îc cùc kú quan träng cña vïng T©y Nguyªn trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia vÒ kinh tÕ, vÒ x· héi, vÒ an ninh quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn ph¶i nghÜ tíi sù kÕt hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ ®oµn kÕt d©n téc, toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, kinh tÕ kü thuËt vµ x· héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· héi bÒn v÷ng lµ môc ®Ých. 


4.3.2. X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi nguyªn cho ph¸t triÓn 


X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý cña vïng chÝnh lµ t¹o ra nh÷ng ®Æc thï cña vïng, ®¶m b¶o cho vïng cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia. Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ph¸t triÓn ë §«ng ¸ nh­ Hµn Quèc, NhËt B¶n víi ®Þnh h­íng “mçi vïng mét ®Æc s¶n” vµ ngay nh­ ë Trung Quèc cho thÊy, b­íc vµo thÕ kû 21, thÕ kû héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× mçi vïng muèn tån t¹i, ph¶i t¹o ra nh÷ng ®Æc thï trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, gi÷ ®­îc b¶n s¾c v¨n hãa, d©n téc cña m×nh. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n  s¾c vïng, ph¶i cã sù ph©n c«ng ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn c¸c vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã cña mçi vïng, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng.


4.3.3. Ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm, ­u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng


Vïng T©y Nguyªn n­íc ta lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ th× bµi to¸n ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn hµng ngang tiÕn b­íc. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn chÝnh lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang kinh tÕ, c¸c vïng tËp trung, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng träng ®iÓm. X©y dùng c¸c m¹ng giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ biÕn nã thµnh c¸c khu khai th¸c träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh tÕ vµ nguån t¨ng tr­ëng kinh tÕ chñ yÕu cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ biÕn nã thµnh cÇu nèi nèi liÒn thÞ tr­êng vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c n­íc b¹n vµ vïng ven biÓn Duyªn h¶i Nam Trung bé cña ®Êt n­íc.  


4.3.4. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 


Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè quan träng nhÊt ®ã lµ con ng­êi, con ng­êi cã tri thøc, cã n¨ng lùc, cã kü thuËt. §Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr­êng nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp ®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr­êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con em c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn ph¶i ®­îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ x©y dùng. Cã nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao, cã nguån tµi nguyªn phong phó, cã vïng ®Êt ®ai trï phó céng víi chÝnh s¸ch më cöa, th«ng tho¸ng T©y Nguyªn sÏ cã vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn.


4.3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi g¾n chÆt víi b¶o vÖ m«i tr­êng vµ quèc phßng- an ninh 


KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vÉn lu«n lµ vÊn ®Ò thêi sù vµ ®©y lµ sù b¶o ®¶m duy nhÊt ®Ó T©y Nguyªn còng c¶ n­íc tiÕn lªn con ®­êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. X©y dùng lµ nÒn t¶ng lµ tiÒn ®Ò ®Ó b¶o vÖ, nh­ng x©y dùng mµ thiÕu b¶o vÖ th× thµnh qu¶ kh«ng thÓ bÒn v÷ng.


Sù kÕt hîp chÆt chÏ kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tËp trung nguån lùc ®Æc biÖt lµ vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn nhanh, æn ®Þnh cña c¶ kinh tÕ vµ quèc phßng.Vµ ®Ó t¹o ®­îc hiÖu qu¶ cao, quan ®iÓm nµy ph¶i ®­îc kÕt hîp ngay tõ ban ®Çu trong viÖc bè trÝ kh«ng gian cña quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ tr­íc hÕt lµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, c«ng nghiÖp.


Th­êng xuyªn ®Ò cao c¶nh gi¸c, chñ ®éng ng¨n chÆn vµ lµm thÊt b¹i mäi ©m m­u thñ ®o¹n diÔn biÕn hoµ b×nh, b¹o lo¹n lËt ®æ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch tõ khi cßn míi manh nha ë c¬ së, ®Æc biÖt lµ thñ ®o¹n lîi dông tÝn ng­ìng t«n gi¸o ®Ó lõa mÞ, kÝch ®éng chia rÏ d©n téc. 


TiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr­¬ng ph©n bè l¹i lao ®éng vµ d©n c­ néi vïng lµ chÝnh, cã kÕ ho¹ch chÆt chÏ chuyÓn lao ®éng cã kü thuËt tõ n¬i kh¸c ®Õn, nh»m ®¶m b¶o môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ vµ an ninh - quèc phßng, nhÊt lµ ë tuyÕn hµnh lang biªn giíi.


Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i g¾n víi b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, ®¶m b¶o ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶, bÒn v÷ng. HiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn ph¶i xÐt trªn lîi Ých toµn côc cña c¶ n­íc, v× sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh cña T©y Nguyªn t¹o ra thÕ æn ®Þnh chung cho ph¸t triÓn quèc gia.


4.3.6. Ph¸t triÓn kinh tÕ ®i liÒn víi x©y dùng vµ cñng cè vµ n©ng cao hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së


Trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thèng nhÊt trªn vïng, cÇn ph©n cÊp m¹nh vµ toµn diÖn gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n­íc, g¾n tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n, nghÜa vô víi quyÒn lîi. T¨ng c­êng phèi hîp ho¹ch ®inh, ®iÒu hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; h­íng môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.


Kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n. X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn tõ c¬ së ph¶i thùc sù g¾n bã víi d©n, thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn tõng ®Þa bµn, xem ®©y lµ nÒn t¶ng chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh quèc phßng trªn toµn vïng. Ph¸t triÓn tr­íc m¾t kh«ng g©y khã kh¨n mµ t¹o thuËn lîi cho l©u dµi, t¨ng c­êng sù ®oµn kÕt nhÊt trÝ, æn ®Þnh trªn toµn ®Þa bµn.


4.4. Môc tiªu ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn


Trong 10 n¨m tíi, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn lµ  ph¶i t¹o ra sù chuyÓn biÕn lín ®Ó t¹o thÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ cã hiÖu qu¶ cao, cã nhiÒu mÆt ®¹t møc trung b×nh cña c¶ n­íc, nhÊt lµ vÒ ®iÒu kiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn c¸c dÞch vô v¨n ho¸, ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh.


- Tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) n¨m 2010 gÊp 2,2 lÇn so víi n¨m 2000, t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 8%/n¨m, trong ®ã c«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 11-12,5%/n¨m; n«ng l©m nghiÖp t¨ng 4-5%/n¨m; dÞch vô t¨ng 7-8%/n¨m). GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010 gÊp 2,2 lÇn so víi n¨m 2000. N¨m 2020, GDP gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2010.


- C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h­íng ®a d¹ng, chuyªn m«n ho¸, hiÖu qu¶ vµ cã søc c¹nh tranh. N¨m 2010, tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp-x©y dùng trong GDP ®¹t kho¶ng 29%, dÞch vô kho¶ng 36% vµ cña khu vùc n«ng l©m ng­ nghiÖp kho¶ng 35%. N¨m 2020, tû träng ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 32-33%, dÞch vô 38-39%, n«ng l©m nghiÖp kho¶ng 30-31%.


- Vµo n¨m 2010 tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn cña vïng T©y Nguyªn cßn kho¶ng 2,2 %/n¨m víi quy m« d©n sè lµ 5,5 triÖu ng­êi vµ æn ®Þnh møc nµy vµo n¨m 2020. 


- N¨m 2010 b¶o ®¶m 100% sè x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, cã ®iÓm b­u ®iÖn-v¨n ho¸; 100% sè hé ®­îc dïng ®iÖn, n­íc s¹ch, nghe ®µi ph¸t thanh TiÕng nãi ViÖt Nam vµ xem truyÒn h×nh; 35% lao ®éng ®ang lµm viÖc, kho¶ng 33% thanh niªn d©n téc trong ®é tuæi lao ®éng ®­îc qua ®µo t¹o; 100% sè ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng ®­îc phæ cËp cÊp II gi¸o dôc phæ th«ng. N©ng tû lÖ häc sinh néi tró tõ 2,5% hiÖn nay lªn 5% trong tæng sè häc sinh ng­êi d©n téc. Mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 c¬ së néi tró. T¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt cho c¸c tr­êng trung häc phæ th«ng d©n téc néi tró ®Ó ®¹t chuÈn quèc gia.


- N¨m 2010 hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së cho häc sinh trong ®é tuæi ®i häc trªn toµn vïng; 100% sè häc sinh ®­îc häc ngo¹i ng÷, tin häc vµ häc nghÒ; ®èi víi cÊp phæ th«ng trung häc chó träng h­íng nghiÖp, ®µo t¹o nghÒ; 100% c¸n bé x· ®­îc båi d­ìng chuyªn m«n nghiÖp vô. N©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc, ®µo t¹o ®Ó dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc gia vµ quèc tÕ. TÊt c¶ c¸c huyÖn, thÞ, thµnh phè trong vïng ®Òu cã Ýt nhÊt 1 trung t©m d¹y nghÒ tæng hîp..


- B¶o ®¶m cho nh©n d©n c¸c d©n téc ®­îc h­ëng thô c¸c dÞch vô y tÕ cã chÊt l­îng ngµy cµng tèt h¬n, ®¸p øng nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh th«ng th­êng. N¨m 2010 phÊn ®Êu kho¶ng 60% sè x· cã b¸c sü; 100% tr¹m y tÕ x· cã n÷ hé sinh hoÆc y sü s¶n nhi; mçi tr¹m y tÕ cã tõ 3-5 c¸n bé y tÕ vµ toµn vïng cã 5-6 b¸c sü trªn 1 v¹n d©n; ®Õn n¨m 2015, tû lÖ nµy ®¹t møc b×nh qu©n c¶ n­íc.


- §Èy m¹nh vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.


B¶n ®å 5. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn

Ch­¬ng V


c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn


cña vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi 


5.1. Nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ


X©y dùng ph¸t triÓn vïng m¹nh vÒ kinh tÕ, tøc lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn chuyªn m«n ho¸ theo thÕ m¹nh næi tréi, trªn c¬ së chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî cña ChÝnh phñ. 

§Ó t¹o ra b¶n s¾c cña riªng m×nh, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ h­íng m¹nh sang ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm t¹i chç nh­ chÕ biÕn cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu, b«ng, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ rõng, ®Æc biÖt lµ gç; c«ng nghiÖp n¨ng l­îng (thuû ®iÖn), c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng. T©y Nguyªn cÇn h¹n chÕ xuÊt s¶n phÈm th« ra khái vïng, v× lµm nh­ vËy gi¸ rÊt rÎ, kÕt cÊu h¹ tÇng chËm ph¸t triÓn vµ thiÕu c¬ héi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao. T©y Nguyªn còng lµ vïng ph¸t triÓn du lÞch lý t­ëng ®Æc biÖt lµ du lÞch sinh th¸i nÕu kÕt cÊu h¹ tÇng tèt, ®i l¹i thuËn lîi. Chó träng ®Õn khai th¸c hîp lý c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. C¬ cÊu theo ngµnh, theo l·nh thæ ë T©y Nguyªn ®­îc h×nh thµnh mét c¸ch ®a d¹ng h­íng vµo thÕ m¹nh cña vïng víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi b­íc ®i thÝch hîp lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch cña c¸c tØnh T©y Nguyªn ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ sù ph¸t triÓn so víi b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc.


5.1.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh vµ thµnh phÇn kinh tÕ 


Theo nh÷ng dù b¸o cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng th× tõ môc tiªu ph¸t triÓn cña c¶ n­íc vÒ t¨ng tr­ëng GDP cña c¶ n­íc b×nh qu©n lµ 7,5- 8,0%/n¨m. Víi hai kh¶ n¨ng trªn cña c¶ n­íc th× t¨ng tr­ëng cña vïng T©y Nguyªn cã hai kh¶ n¨ng sau:


Kh¶ n¨ng 1- T­¬ng øng víi kh¶ n¨ng 1 cña c¶ n­íc lµ t¨ng tr­ëng 7,5%. Víi kh¶ n¨ng nµy GDP/ng­êi cña c¶ n­íc ­íc kho¶ng 16,8 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 38,2 triÖu ®ång vµo n¨m 2020 th× t¨ng tr­ëng cña vïng kho¶ng 7,8% % thêi kú 2006-2010, 7% thêi kú 2011-2020. Kh¶ n¨ng nµy chñ yÕu trªn c¬ së ph¸t huy hÕt tiÒm n¨ng ®· cã, tËp trung ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng­ nghiÖp, kinh tÕ cöa khÈu. Gi¶i quyÕt c¸c vÉn ®Ò x· héi ë møc ®é nh­ hiÖn nay, ch­a t¹o ®­îc sù nh¶y vät lín so víi c¸c vïng kh¸c.


Kh¶ n¨ng 2- T­¬ng øng víi kh¶ n¨ng 2 cña c¶ n­íc lµ t¨ng tr­ëng 8,0%. Víi kh¶ n¨ng nµy GDP/ng­êi cña c¶ n­íc ­íc kho¶ng 16,5 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 39,6 triÖu ®ång vµo n¨m 2020. Theo ph­¬ng ¸n nµy, t¨ng tr­ëng cña vïng kho¶ng 8% thêi kú 2006-2010, 7,5% thêi kú 2011-2020. GDP/ng­êi cña vïng kho¶ng 12 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 35 triÖu ®ång vµo n¨m 2020 vµ kho¶ng 85% møc b×nh qu©n c¶ n­íc. 


Víi kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng chung cña nÒn kinh tÕ c¶ n­íc, vïng T©y Nguyªn sÏ cã nh÷ng phu¬ng ¸n t¨ng tr­ëng phï hîp víi nÒn kinh tÕ cña vïng trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn.


B¶ng 41. Môc tiªu t¨ng tr­ëng ®Õn 2020 (%)


		

		Vïng


T©y Nguyªn

		Trong ®ã



		

		

		N«ng, l©m, ng­ nghiÖp

		CN vµ XD

		DÞch vô



		Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n/n¨m (2006-2010) lµ 7,5%/n¨m

		GDP n¨m 2010 gÊp 2,2 lÇn n¨m 2000

		4,0 - 5,0%

		11,0- 12,5%

		7- 8%



		C¬ cÊu GDP n¨m 2010

		100

		34- 35%

		31- 32%

		35-36%



		Tû träng lao ®éng n¨m 2010

		100

		Kho¶ng 


60- 65%

		14- 16%

		20- 24%



		Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n/n¨m (2011-2020) lµ 8% 

		GDP n¨m 2020 gÊp 2 lÇn n¨m 2010

		4,5- 4%

		11-12%

		8,5-10%



		C¬ cÊu  GDP n¨m 2020

		100

		30-31%

		32-33%

		38-39%



		Tû träng lao ®éng n¨m 2020

		100

		Kho¶ng


 50-55%

		18- 20%

		25- 32%





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23


Tõ nh÷ng kh¶ n¨ng ph¸t triÓn theo c¸c dù b¸o trªn, ®Ò tµi ®· x¸c ®Þnh c¸c kh¶ n¨ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Ó ®¶m b¶o môc tiªu t¨ng tr­ëng.


5.1.2.  C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh


+ Tuy n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã sù t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn míi vÒ chÊt, nh­ng tû lÖ t­¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; t­¬ng øng lµ khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn. 


B¶ng 42.  Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a  n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp


		

		2000

		2003

		2005

		2010

		2020

		Møc thay ®æi


bq/n¨m (01-2020)



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n­íc kho¶ng 7,5%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ N«ng nghiÖp

		59,7

		52,1

		44,5

		35,0

		31,0

		-28,7



		+ Phi n«ng nghiÖp

		40,3

		37,9

		55,5

		65,0

		69,0

		+28,7



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n­íc kho¶ng 8%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ N«ng nghiÖp

		59,7

		52,1

		44,5

		34,0

		30

		-29,7



		+ Phi n«ng nghiÖp

		40,3

		37,9

		55,5

		66,0

		70,0

		+29,7





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23


Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a n«ng nghiÖp


vµ phi n«ng nghiÖp theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 7,5%/n¨m
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Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a n«ng nghiÖp


vµ phi n«ng nghiÖp theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 8,0%/n¨m
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+ Quan hÖ tû lÖ gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vµ khu vùc dÞch vô ®­îc ®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý h¬n theo h­íng gia t¨ng khu vùc dÞch vô tõ møc 31,9% GDP n¨m 2003 lªn 49% n¨m 2020.


B¶ng 43. Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt vµ dÞch vô


		

		2000

		2003

		2005

		2010

		2020

		Møc thay ®æi bq/n¨m


(2001- 2020)



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n­íc  kho¶ng 7,5%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ S¶n xuÊt 

		72,5

		68,1

		67,9

		65,0

		63,0

		-9.5



		+ DÞch vô

		27,5

		31,9

		32,3

		35,0

		37,0

		+9,5



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n­íc kho¶ng 8%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ S¶n xuÊt 

		72,5

		68,1

		68,9

		65,0

		62,0

		-10,5



		+ DÞch vô

		27,5

		31,9

		31,1

		35,0

		38,0

		+ 10,5





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23


Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt


vµ khu vùc dÞch vô theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 7,5%/n¨m
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Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt


vµ khu vùc dÞch vô theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 8,0%/n¨m
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T­¬ng øng víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ, ph©n c«ng lao ®éng x· héi sÏ cã b­íc thay ®æi quan träng. Víi xuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ tØnh lµ cã dung l­îng lao ®éng n«ng nghiÖp lín nªn ®Õn n¨m 2020, c¬ cÊu sö dông lao ®éng ë tØnh sÏ cã sù chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng lao ®éng dÞch vô vµ c«ng nghiÖp.



B¶ng 44. Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ


		

		2000

		2003

		2005

		2010

		2020

		Møc thay ®æi bq/n¨m (2001-2020)



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n­íc kho¶ng 7,5%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ N«ng nghiÖp

		59,7

		52,1

		44,5

		35,0

		31,0

		-28,7



		+ C/ nghiÖp-XD

		12,8

		16

		23,2

		30,0

		32,0

		+19,2



		+ DÞch vô

		27,5

		31,9

		32,3

		35,0

		37,0

		+9,5



		Ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n­íc kho¶ng 8%/n¨m



		C¬ cÊu

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0

		



		+ N«ng nghiÖp

		59,7

		52,1

		44,5

		34,0

		30,0

		-29,7



		+ C/nghiªp-XD

		12,8

		16

		24,4

		31,0

		32,0

		+19,8



		+ DÞch vô

		27,5

		31,9

		31,1

		35,0

		38,0

		+10,5





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23


Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ


theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 7,5%/n¨m
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Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ


theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng 8,0%/n¨m
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5.1.3. C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ


Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, kinh tÕ hé d©n doanh vÉn lµ chñ yÕu; kinh tÕ hîp t¸c ®­îc x©y dùng ph¸t triÓn ®Ó lµm chøc n¨ng dÞch vô ®Çu vµo vµ ra, t­ vÊn, chuyÓn giao c«ng nghÖ cho c¸c hé n«ng d©n vµ mét sè c¸c dÞch vô kh¸c. Víi h­íng ph¸t triÓn nh­ vËy, kinh tÕ hîp t¸c cã thÓ t¨ng lªn 10% cßn hé d©n doanh lµ 90%, trong ®ã kinh tÕ trang tr¹i chiÕm 6- 8%.


Trong c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, nhµ n­íc trùc tiÕp ®Þnh h­íng vµ chi phèi sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh nh­ ®iÖn, n­íc, b­u chÝnh, viÔn th«ng, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ c¸c c¬ së phóc lîi kh¸c, an ninh, quèc phßng. Sù chuyÓn dÞch c¸c h×nh thøc së h÷u trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cho ®Õn n¨m 2020 theo xu thÕ tØ lÖ lo¹i h×nh thuÇn tuý nhµ n­íc gi¶m xuèng tõ 2/3 hiÖn nay xuèng cßn 1/2, cßn l¹i c¸c h×nh thøc kinh tÕ kh¸c chiÕm 1/2 hoÆc nhiÒu h¬n.


B¶ng 45. Dù b¸o c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ  


		ChØ tiªu

		§¬n vÞ

		2003

		2005

		2010

		2020



		Tæng sè

		%

		100,0

		100,0

		100,0

		100,0



		1. Kinh tÕ Nhµ n­íc

		%

		25,0

		22,0

		20,0

		18,0



		2. Khu vùc kinh tÕ d©n doanh

		%

		71,5

		74,8

		76,2

		77,8



		3. Khu vùc kinh tÕ


    cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi

		%

		3,5

		3,2

		3,8

		4,2





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23
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5.1.4. C¬ cÊu kinh tÕ l·nh thæ 


C¬ cÊu kinh tÕ theo l·nh thæ cña c¸c tØnh trong vïng ®­îc chuyÓn dÞch theo h­íng phï hîp, rót ng¾n dÇn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh trong vïng. TËp trung vµo  ph¸t triÓn cã träng ®iÓm, t¹o ra c¸c l·nh thæ ®éng lùc, c¸c trung t©m ph¸t triÓn ®ñ m¹nh ®Ó gãp phÇn vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ chung cña vïng vµ cña c¶ n­íc. §ång thêi, nhµ n­íc hç trî ®óng møc tõ ng©n s¸ch vµ sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn cña ch­¬ng tr×nh quèc gia ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë c¸c vïng khã kh¨n, vïng miÒn nói d©n téc nh»m tõng b­íc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, n©ng dÇn tr×nh ®é d©n trÝ ®Ó tho¸t khái ®ãi nghÌo.


B¶ng 46. Dù b¸o c¬ cÊu kinh tÕ theo l·nh thæ, tÝnh theo GDP, gi¸ hhµnh


		ChØ tiªu

		§¬n vÞ

		2000

		2004

		2005

		2010

		2020



		Toµn vïng

		%

		100

		100

		100

		100

		100



		1. TØnh Kon Tum

		%

		7,1

		7,3

		7,4

		7,5

		8,0



		2. TØnh Gia Lai

		%

		17,8

		18,1

		18,5

		19

		19,0



		3. TØnh §¾k L¾k

		%

		33,6

		33,7

		33,0

		32

		31



		4. TØnh §¾k N«ng

		%

		13,0

		13,3

		12,0

		13

		14



		5. TØnh L©m §ång

		%

		28,5

		28,4

		29,1

		28,5

		28





Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23


5.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn n«ng nghiÖp


Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi tíi n¨m 2010 cña c¶ n­íc nhÊn m¹nh, vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cÇn ®­îc tËp trung theo h­íng: "Ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh theo h­íng th©m canh c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu (cµ phª, chÌ, cao su, ®iÒu, tiªu,...) vµ c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp kh¸c nh­ b«ng, d©u t»m, c©y d­îc liÖu, c©y ¨n qu¶, rõng nguyªn liÖu giÊy, vµ c¸c lo¹i c©y ®Æc s¶n... G¾n viÖc trång rõng míi, trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ víi viÖc kh«i phôc vµ b¶o vÖ, ch¨m sãc rõng, gi÷ v÷ng m«i tr­êng sinh th¸i vµ t¨ng nhanh  ®é che phñ cña rõng. Më réng diÖn tÝch vµ th©m canh c©y ng«, ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, h¹n chÕ tiÕn tíi chÊm døt viÖc ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i,..".


5.2.1. Nh÷ng luËn cø khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ thóc ®Èy chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ë vïng T©y Nguyªn 


a) CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña CNH, H§H ®Êt n­íc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô ph¶i g¾n bã chÆt chÏ, hç trî ®¾c lùc vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ cho CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n vïng T©y Nguyªn.


b) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo h­​íng s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng s¶n cã chÊt l­​îng vµ hiÖu qu¶, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr​­êng trong n​­íc vµ thÞ tr­​êng quèc tÕ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi nguyªn (®Êt ®ai, lao ®éng vµ nguån vèn), n©ng cao thu nhËp trªn mét ®¬n vÞ canh t¸c, c¶i thiÖn ®êi sèng cña n«ng d©n.


B¶n ®å 6. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph©n bè n«ng l©m nghiÖp vïng T©y Nguyªn

c) §Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, dùa vµo néi lùc lµ chÝnh, ®ång thêi tranh thñ tèi ®a nguån lùc tõ bªn ngoµi, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kÕt hîp chÆt chÏ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ x· héi nh»m gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña ng­êi d©n n«ng th«n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc. §©y lµ gi¶i ph¸p quyÕt ®Þnh ®Ó xãa ®ãi, gi¶m nghÌo vµ phÊn ®Êu lµm giµu trªn diÖn réng, gãp phÇn quan träng vµo ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi- m«i tr­êng bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn. Thùc hiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng gi¸ trÞ thu vÒ trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. con gièng, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt. 


Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nhµ n­íc cÇn tËp trung hç trî n«ng d©n 3 kh©u quan träng nhÊt lµ: gièng, kü thuËt vµ ®Çu ra s¶n phÈm. §Èy nhanh viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n s¶n xuÊt gièng c©y trång, gièng con víi nhiÒu chñng lo¹i, ®ång thêi t¨ng c­êng khuyÕn c¸o ®Ó ng­êi d©n lùa chän gièng, c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Êt, thæ nh­ìng, kh¶ n¨ng ®Çu t­ vµ tr×nh ®é canh t¸c cña minh. Chó träng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m theo c¸c m« h×nh. T¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a 4 nhµ: nhµ n«ng, nhµ khoa häc, nhµ doanh nghiÖp vµ nhµ qu¶n lý.


d) ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ph¶i nh»m môc tiªu n©ng cao hiÖu qu¶ cña nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, tr​­íc hÕt lµ ph¶i ®¶m b¶o hai yÕu tè c¬ b¶n sau ®©y:


Mét lµ:N©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn 1 ha ®Êt


Hai lµ: T¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, cã nghÜa lµ gi¸ trÞ lµm ra trªn mét ha ph¶i lín, ph¶i cã lêi tho¶ ®¸ng, tõ ®ã n©ng cao thu nhËp cho ng­êi n«ng d©n. 


Ba lµ: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, ph¶i x¸c ®Þnh chuyÓn dÞch ®ång bé theo c¶ 3 h​­íng sau:


· §iÒu chØnh ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp,


· §iÒu chØnh s¶n phÈm cña tõng ngµnh hµng n«ng nghiÖp, 


· §iÒu chØnh l¹i quy m« hµng ho¸ cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp.


§Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng T©y Nguyªn, trªn mçi ®Þa ph­¬ng cÇn ph¶i cã ®Þnh h​­íng chuyÓn dÞch vÒ c¶ 3 mÆt ®ã. Bµi to¸n ®iÒu chØnh c¶ ba mÆt ®ã lµ bµi to¸n khã ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, ®ßi hái nç lùc nghiªn cøu cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, cña c¸c ®Þa ph­¬ng, cña c¸c doanh nghiÖp, trong ®ã cã viÖc ®ßi hái ph¶i n©ng cao ®é tin cËy vÒ dù b¸o ng¾n h¹n, trung h¹n, dµi h¹n, ®Ó chñ ®éng ®èi phã víi mäi biÕn ®éng diÔn ra gay g¾t cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi.


5.2.2. Ph­¬ng h­íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n T©y Nguyªn


PhÊn ®Êu ®­​a nhanh tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ lùa chän c¬ cÊu c©y trång hîp lý ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t gi¸ trÞ trªn mçi ha ®Êt n«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn cao gÊp kho¶ng 3 lÇn so víi n¨m 2000, cã tû suÊt hµng ho¸ lín vµ bÒn v÷ng.


Theo tÝnh to¸n cña ®Ò tµi vµo n¨m 2010, nh©n khÈu n«ng nghiÖp cña T©y Nguyªn vµo kho¶ng 3 triÖu ng­​êi. NÕu ph¸t triÓn hÕt quü ®Êt giµnh cho n«ng nghiÖp cã thÓ ®¹t gÇn 1,3 triÖu ha, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh th©m canh vµ øng dông m¹nh mÏ c¸c tiÕn bé KHKT trong n«ng nghiÖp th× cã thÓ sÏ ®¹t møc GDP n«ng nghiÖp trªn mçi ha t¨ng lªn gÊp kho¶ng 3 lÇn so hiÖn nay, th× GDP n«ng nghiÖp b×nh qu©n trªn nh©n khÈu n«ng nghiÖp sÏ ®¹t gÇn 30 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 60 triÖu ®ång vµo n¨m 2020.


Muèn ®¹t ®​­îc môc tiªu trªn ph¶i tiÕp tôc ®æi míi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h​­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« ngµy cµng lín. T¨ng tû träng ch¨n nu«i tõ 8,2% hiÖn nay lªn kho¶ng 25% n¨m 2010 vµ t¨ng tû suÊt hµng ho¸ n«ng s¶n kho¶ng 12% hiÖn nay lªn 27-30% n¨m 2010. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trang tr¹i cã quy m« lín võa vµ trung b×nh.


Thùc hiÖn th©m canh cao, ®¶m b¶o s¶n xuÊt bÒn v÷ng, cã hiÖu qu¶. Më réng diÖn tÝch vµ th©m canh cao c©y cao su, cµ phª, ®µo lén hét, hå tiªu, chÌ, c©y ¨n qu¶, c©y d​­îc liÖu, c¸c c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy. §ång thêi th©m canh cao trªn diÖn tÝch lóa n​­íc ®­îc t­​íi, lóa n​­¬ng trång c¹n. H¹n chÕ tiÕn tíi xo¸ bá lóa n​­¬ng rÉy.


Ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®µn gia sóc theo h​­íng thÞt s÷a, ch¨n nu«i gia ®×nh lµ chÝnh. X©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thÞt s÷a t¹o ®Çu ra cho ph¸t triÓn ch¨n nu«i.


5.2.2.1. Ph¸t triÓn nhãm c©y l­¬ng thùc nh»m ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc vµ ®¸p øng nhu cÇu ch¨n nu«i cho vïng


L­¬ng thùc cña T©y Nguyªn tËp trung vµo 2 c©y trång chÝnh lµ lóa vµ ng«:

Trªn c¬ së ®Èy m¹nh th©m canh vµ ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, theo tÝnh to¸n diÖn tÝch gieo trång c©y l­¬ng thùc ®Õn n¨m 2010 cña vïng cã kho¶ng 420-430  ngµn ha, cã thÓ cho tæng s¶n l­îng l­¬ng thùc vµo kho¶ng 2000 ngµn tÊn. 


§èi víi c©y lóa. Tæng diÖn tÝch ®Êt lóa toµn vïng ®Õn n¨m 2010 cã kho¶ng 130.900 ha, trong ®ã: tØnh L©m §ång 23.400 ha; §¨k L¨k vµ §¾k N«ng 44.700 ha; Gia Lai 46.800 ha; Kon Tum 16.000 ha.


B¶ng 47. DiÖn tÝch vµ s¶n l­îng c©y l­¬ng thùc dù kiÕn ®Õn n¨m 2010


		C©y trång

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010

		T¨ng BQ (%) 


2004 - 2010



		Tæng diÖn tÝch canh t¸c (1000 ha)

		127,9

		124,8

		130,9

		0,25



		- §Êt 2 vô lóa

		46,9

		66,4

		88,1

		7,2



		- §Êt 1 vô lóa

		81,0

		58,4

		42,8

		-6,8



		Tæng diÖn tÝch gieo trång (1000 ha)

		304,4

		324,9

		343,8

		1,36



		Tæng s¶n l­îng (1000 tÊn)

		1.533

		1.630

		1.787

		4,84



		1. Lóa: DTGT (1000 ha)

		201,2

		211,6

		219,6

		0,88



		S¶n l­îng (1000 tÊn)

		647,0

		819,7

		973,1

		4,17



		2. Ng«: DTGT (1000 ha)

		183,9

		188,3

		220,3

		1,88



		S¶n l­îng (1000 tÊn)

		784,7

		811,2

		973,0

		4,66



		3. B×nh qu©n LT (kg/ng­êi)

		311

		339

		357

		



		Trong ®ã riªng thãc

		143

		164

		176

		





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


Gi¶i ph¸p chñ yÕu:


- Khai hoang më réng diÖn tÝch ë nh÷ng vïng ®Êt trèng ch­a sö dông cã kh¶ n¨ng t­íi n­íc, t¨ng ®Êt canh t¸c 2 vô (tõ 46,9 ngµn ha n¨m 2004 lªn 88,1 ngµn ha n¨m 2010).


- T¨ng c­êng ®Çu t­ vµo thuû lîi, x©y dùng thªm mét sè c«ng tr×nh hå ®Ëp ®¶m b¶o chñ ®éng t­íi tiªu cho n«ng nghiÖp. Chó träng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi nhá cho vïng gß ®åi nh»m c¶i t¹o ®Êt, tõng b­íc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång tõ lóa n­¬ng rÉy sang trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy vµ dµi ngµy phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai vµ nguån n­íc,  æn ®Þnh ®Þnh canh ®Þnh c­ cho ®ång bµo d©n téc. 


- §Èy m¹nh øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr¹m tr¹i, trung t©m chuyÓn giao kü thuËt phôc vô ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng­ nghiÖp. Phèi hîp víi c¸c tr­êng §¹i häc T©y Nguyªn, c¸c ViÖn, c¸c c¬ quan khoa häc trång thö nghiÖm vµ ®­a vµo ®¹i trµ c¸c gièng ®Ëu, l¹c, ng« lai, lóa lai; c¸c gièng cµ phª, tiªu, ®iÒu, cao su cho n¨ng suÊt, chÊt l­îng cao.


- X©y dùng c¸c c©u l¹c bé khuyÕn n«ng trªn c¸c ®Þa bµn. VËn ®éng ®ång bµo thay ®æi tËp qu¸n canh t¸c ®i s©u vµo th©m canh. Chó träng c«ng t¸c thó y, tiªm phßng dÞch, b¶o vÖ ®µn gia sóc gia cÇm.


- H­íng dÉn ®ång bµo d©n téc thiÓu sè øng dông kü thuËt canh t¸c, sö dông cµy bõa c¬ giíi hãa s¶n xuÊt, lËp v­ên, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh, ph¸t triÓn trang tr¹i víi c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi tõng ®Þa ph­¬ng. 


- Ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp, c¸c lo¹i dÞch vô trong n«ng nghiÖp nh­  cung øng gièng c©y trång, c¸c con gièng vËt nu«i ®· ®­îc c¶i tiÕn, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, c¸c vËt t­ n«ng nghiÖp, c¸c dÞch vô kü thuËt, thó y.


- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c m« h×nh s¶n xuÊt nh­ kinh tÕ hé gia ®×nh, kinh tÕ trang tr¹i, h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt tËp trung trång c©y c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i gia sóc.  


- Chó träng t×m kiÕm vµ më réng thÞ tr­êng tiªu thô n«ng s¶n, n¾m b¾t nhanh c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶, t×m ®Çu ra æn ®Þnh cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp. KhuyÕn khÝch tiªu thô n«ng s¶n th«ng qua c¸c hîp ®ång nh»m æn ®Þnh s¶n xuÊt, kh«ng ®Ó xÈy ra t×nh tr¹ng Ðp gi¸, t¹o sù yªn t©m cho ng­êi n«ng d©n ®ång thêi æn ®Þnh vïng nguyªn liÖu cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng s¶n. 


- T×m c¸c nguån vèn vay tÝn dông víi l·i suÊt ­u ®·i hç trî cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ cho c¸c hé n«ng d©n nghÌo. Kªu gäi c¸c nguån vèn tµi trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, x· héi, c¸ nh©n hç trî x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, t¹o viÖc lµm, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo. 


- §Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi: c¶i t¹o, n©ng cÊp kÕt hîp x©y dùng míi c«ng t×nh thuû lîi phôc vô t­íi. Theo dù kiÕn, tæng n¨ng lùc t­íi n­íc cho lóa cã thÓ ®¹t kho¶ng 120 ngµn ha, chiÕm trªn 92% ®Êt trång lóa. Trong ®ã c¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã ®¶m b¶o n­íc t­íi cho 52 ngµn ha, x©y dùng míi 359 c«ng tr×nh, t­íi 68 ngµn ha.


§èi víi c©y ng«.  N¨ng suÊt trång ng« b×nh qu©n cña T©y Nguyªn kho¶ng 32,8 t¹/ha, chØ b»ng 77% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi; chÊt l​­îng h¹t ng« ch​­a ®ång ®Òu, hµm l​­îng Èm cao nªn khã b¶o qu¶n ®​­îc l©u. Tuy nhiªn, ng« lµ mÆt hµng ®ang cã thÞ tr­​êng lín, nhÊt lµ thÞ tr­êng trong n­​íc. Ph¸t triÓn c©y ng« võa ®¸p øng ®­​îc nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc vµ cã thÓ xuÊt khÈu, võa lµ h​­íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång ë nh÷ng vïng ®Êt cã ®iÒu kiÖn, nh»m t¨ng gi¸ trÞ trªn mét ha ®Êt canh t¸c.


Do vËy cÇn h×nh thµnh c¸c vïng ng« tËp trung phï hîp víi quy ho¹ch cña tõng tØnh. TËp trung ®Çu t­​ vµo kh©u t¹o gièng vµ hÖ thèng cung cÊp gièng cã  ­​u thÕ lai. Ph¸t huy n¨ng lùc nghiªn cøu gièng, nh©n gièng cña ViÖn Nghiªn cøu ng« Trung ­¬ng, ViÖn Khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp T©y Nguyªn, C«ng ty gièng c©y trång Trung ​­¬ng... ®Ó tËp trung nghiªn cøu, chän läc, lai t¹o gièng ng« cã n¨ng suÊt vµ chÊt l­​îng cao. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt h¹t gièng cã ­​u thÕ lai ë c¸c tØnh trong vïng, n©ng cÊp c¸c tr¹i s¶n xuÊt gièng ë c¸c tØnh, b¶o ®¶m s¶n xuÊt gièng ng« lai t¹i chç víi chÊt l­​îng tèt, gi¸ thµnh h¹.


KÕt hîp bãn ph©n kÕt hîp víi lu©n canh, xen canh víi c©y hä ®Ëu c¶i t¹o ®Êt vµ ChÕ biÕn t¹i chç n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông, ®Æc biÖt chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc.


ë nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn phï hîp, chuyÓn mét phÇn diÖn tÝch c©y trång lóa c¹n vµ diÖn tÝch cµ phª cã n¨ng suÊt thÊp bÊp bªnh sang trång ng«. §ång thêi ban hµnh c¬ chÕ hç trî ®Çu t­​ ®Ó më réng diÖn tÝch trång ng« th©n c©y cao; hç trî ®Çu t​­ tõ vèn ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng hÖ thèng kho chøa (kho¶ng 45 v¹n tÊn/kho); c¸c chñ ®Çu t​­ ®­îc vay vèn tõ Quü hç trî ph¸t triÓn quèc gia ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn ng« phôc vô tiªu dïng vµ xuÊt khÈu.


B¶ng 48. DiÖn tÝch vµ s¶n l­îng ng« 


		C©y trång

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010

		T¨ng BQ (%) 



		1. DiÖn tÝch gieo trång (ha)

		183.927

		188.260

		220.000

		



		
- L©m §ång

		16.354

		16.960

		19.500

		1,75



		
- §¨k L¨k

		97.100

		98.000

		112.000

		1,40



		
- §¾k N«ng

		16.633

		18.000

		20.000

		1,60



		
- Gia Lai

		45.753

		46.300

		55.000

		3,28



		
- Kon Tum

		8.8087

		9.000

		12.500

		10,50



		2. S¶n l­îng (tÊn)

		784.731

		811.179

		973.000

		



		
- L©m §ång

		69.387

		71.948

		83.000

		7,60



		
- §¨k L¨k

		447.313

		453.550

		498.000

		4,05



		
- §¾k N«ng

		83.723

		95.000

		120.000

		4,09



		
- Gia Lai

		154.996

		158.080

		230.000

		11,70



		
- Kon Tum

		29.312

		32.601

		42.000

		8,76





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


5.2.2.2. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn  nhãm c©y xuÊt khÈu hµng ho¸ chñ lùc


Nhãm c©y nµy bao gåm cµ phª, cao su, hå tiªu, chÌ, ®iÒu.


§èi víi c©y cµ phª


Kh«ng më réng thªm diÖn tÝch, tËp trung vµo th©m canh, chÕ biÕn. Ph¸t triÓn c©y cµ phª theo  h​­íng sau ®©y:


- Nh÷ng diÖn tÝch cµ phª giµ cçi, kh«ng cã n­íc t­íi sÏ chuyÓn sang trång c©y kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n. Gi¶m diÖn tÝch trång cµ phª vèi hiÖn cã, ®iÒu chØnh mét sè diÖn tÝch trång cµ phª vèi sang trång cµ phª chÌ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr­​êng; gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt cµ phª ®Ó cã gi¸ thµnh hîp lý, t¨ng tÝnh c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng.


- §æi míi c«ng nghÖ chÕ biÕn vµ t¨ng s¶n phÈm cµ phª chÕ biÕn l­u th«ng trªn thÞ tr​­êng.


- T¨ng n¨ng lùc chÕ biÕn cµ phª; thay ®æi c«ng nghÖ chÕ biÕn tõ chÕ biÕn kh« sang chÕ biÕn ​­ít ®Ó n©ng cao chÊt l​­îng s¶n phÈm (hiÖn nay gi¸ cµ phª cña ViÖt Nam thÊp tõ 150 USD- 250 USD/tÊn so víi gi¸ thÞ tr​­êng London mµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do chÕ biÕn kh«). 


- §Ó lµm ®​­îc ®iÒu nay, tr​­íc hÕt ®Ò nghÞ cho phÐp c¸c c¬ së chÕ biÕn ®­îc vay vèn ®Çu t­​ víi l·i suÊt thÊp (kho¶ng 3%/n¨m) ®Ó ®Çu t​­ thay ®æi c«ng nghÖ (cø 100 ha cµ phª thu ho¹ch, cÇn ®Çu t­​ 1 d©y chuyÒn chÕ biÕn ­​ít cã c«ng suÊt 3 tÊn qu¶ t​­¬i/ngµy víi sè vèn ®Çu t​­ kho¶ng 270-300 triÖu ®ång, nh​­ng thêi gian ho¹t ®éng trong n¨m rÊt ng¾n kho¶ng 45 ngµy, nªn thêi gian thu håi vèn theo dù ¸n tõ 7-8 n¨m). §ång thêi ®​­îc ¸p dông møc ​u­ ®·i khuyÕn khÝch ®Çu t­​ cao theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh.


Nhanh chãng thµnh lËp Quü ph¸t triÓn ngµnh hµng cµ phª ®Ó hç trî n«ng d©n lóc gi¸ c¶ gi¶m nhiÒu, mÆt kh¸c, cÇn th«ng tin kÞp thêi t×nh h×nh gi¸ c¶ cµ phª quèc tÕ cho d©n biÕt.


B¶ng 49.Dù kiÕn diÖn tÝch vµ s¶n l­îng cµ phª vïng T©y Nguyªn


§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		440.621

		755.549

		411.076

		819.230

		390.000

		850.840



		Kon Tum

		12.362

		19.188

		10.050

		24.150

		10.000

		30.600



		Gia Lai

		77.531

		104.251

		71.050

		130.730

		70.000

		147.880



		§¨k L¨k

		166.619

		284.349

		150.000

		465.980

		150.000

		452.500



		§¾k N«ng

		65.941

		114.493

		65.000

		120.000

		55.000

		130.000



		L©m §ång

		118.168

		179.578

		114.976

		198.370

		105.000

		219.860





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


§èi víi c©y cao su 


- N¨ng suÊt cao su b×nh qu©n n¨m 2004 ë T©y Nguyªn míi ®¹t gÇn 1 tÊn mñ kh«/ha, trong khi ®ã n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi kho¶ng 1,5-1,8 tÊn/ha, do gièng cao su n¨ng suÊt thÊp, ®Çu t­ ban ®Çu cßn thÊp. V× thÕ mµ gi¸ thµnh b×nh qu©n s¶n phÈm mñ cao su s¬ chÕ cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn cao su ë ViÖt Nam th­êng cao h¬n 5-7% so víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña Th¸i Lan vµ Malaixia, trong khi gi¸ b¸n mÆt hµng cïng lo¹i víi Malaixia l¹i thÊp h¬n kho¶ng tõ 7-10%. 


Gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ cao su thÞ tr­​êng néi ®Þa
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- ThiÕt bÞ chÕ biÕn cao su hiÖn nay phÇn lín lµm ra lo¹i s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao, dÉn ®Õn gi¸ thµnh cao (lo¹i SVR3L, chiÕm tû träng gÇn 80%) nh­ng nhu cÇu thÞ tr­êng thÕ giíi hiÖn nay chñ yÕu lµ lo¹i cao su chÊt l­îng trung b×nh (SVR 10 vµ 20). S¶n phÈm cao su cña ViÖt Nam tiªu thô trªn thÞ tr­êng néi ®Þa chØ kho¶ng 10%, cßn l¹i lµ xuÊt khÈu 90%. Tæng diÖn tÝch cao su ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 164 ngµn ha, s¶n l­îng 195 ngµn tÊn. Ph¸t triÓn tËp trung ë 2 tØnh §¨k L¨k vµ Gia Lai.


B¶ng 50. Bè trÝ s¶n xuÊt cao su vïng T©y Nguyªn


§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		102.995

		71.256

		125.250

		97.514

		164.000

		195.000



		Kon Tum

		16.583

		2.552

		25.000

		16.500

		37.000

		35.000



		Gia Lai

		55.812

		71.256

		65.000

		61.014

		77.000

		100.000



		§¨k L¨k

		23.207

		17.577

		18.250

		18.500

		41.000

		54.000



		§¾k N«ng

		6.225

		1.364

		7.500

		1.500

		9.000

		6.000





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu:


- TËp trung th©m canh trªn diÖn tÝch kho¶ng 97 ngµn ha ®Ó ®¹t n¨ng suÊt cao, tiÕp tôc ph¸t triÓn cao su ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t diÖn tÝch kho¶ng 164 ngh×n ha.


- ChÕ biÕn cao su: T©y Nguyªn ®· cã 10 c¬ së chÕ biÕn cao su víi tæng c«ng suÊt 38.700 tÊn. Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s¬ chÕ mñ cao su, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ mñ cao su, x©y dùng c¸c nhµ m¸y cã c«ng suÊt 500- 3.000 tÊn/n¨m, s¶n phÈm chñ yÕu lµ cao su mñ kh« (d¹ng bón, cèm) ®¹t tiªu chuÈn xuÊt khÈu nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña c©y cao su. 


§ång thêi víi viÖc ®Çu t­ míi cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt hiÖn ®¹i víi c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ph¸t triÓn c¸c x­ëng s¶n xuÊt nhá víi c«ng suÊt kho¶ng 100-200 tÊn /n¨m (mçi c¬ së chÕ biÕn cho kho¶ng 50-100 ha cao su) víi c¸c s¶n phÈm phï hîp víi tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu.


§èi víi c©y chÌ


N¨ng suÊt chÌ ë T©y Nguyªn ®¹t kho¶ng 1 tÊn bóp kh«/ha, b»ng kho¶ng 75% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi. ChÊt l­îng chÌ cßn kÐm vÒ c¶ néi chÊt, ngo¹i h×nh vµ bao b× mÉu m·. VÞ chÌ ch¸t nhiÒu, nh¹t, h­¬ng th¬m kÐm; chÊt l­îng chÌ kh«ng æn ®Þnh mµ biÕn ®æi theo mïa vô vµ theo c«ng nghÖ cña tõng nhµ m¸y s¶n xuÊt. Gi¸ thµnh s¶n xuÊt 1 tÊn chÌ kh« xuÊt khÈu b×nh qu©n kho¶ng 15 triÖu ®ång, trong khi ®ã gi¸ xuÊt khÈu t¹i c¶ng 1 tÊn chÌ lµ 17-18 triÖu ®ång (trªn d­íi 1.170 USD/tÊn); gi¸ b¸n chÌ ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng thÕ giíi th­êng thÊp h¬n chÌ cïng lo¹i cña c¸c n­íc tõ 15-30%.


ThÞ tr­êng tiªu thô chÌ ë trong n­íc vµ trªn thÕ giíi cã xu h­íng t¨ng. Dù b¸o trong vµi n¨m tíi l­îng chÌ tiªu thô trªn thÕ giíi kho¶ng 2,7 triÖu tÊn; l­îng chÌ tiªu thô trong n­íc vµo kho¶ng 30-40 ngh×n tÊn, chiÕm kho¶ng trªn d­íi 50% l­îng chÌ s¶n xuÊt ë n­íc ta. Dung l­îng thÞ tr­êng tiªu thô chÌ ë trong n­íc vµ thÕ giíi, cho phÐp cã thÓ ph¸t triÓn c©y chÌ vµ t¨ng chÊt l­îng chÌ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc vµ xuÊt khÈu. ë T©y Nguyªn 5 tØnh ®Òu s¶n xuÊt chÌ, trong ®ã cã 2 tØnh Gia Lai vµ L©m §ång cã diÖn tÝch lín, tËp trung g¾n víi nh÷ng nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ cã c«ng suÊt lín, hiÖn ®¹i. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn lµ gi÷ diÖn tÝch chÌ ë møc 26-27 ngh×n ha (L©m §ång 24-25 ngh×n ha, Gia Lai 1,5-2 ngh×n ha), tËp trung th©m canh tèt, ®Ó cã s¶n l­îng ®¹t 150-160 ngh×n tÊn vµ chÊt l­îng cao. 


Nh­ vËy, so víi diÖn tÝch chÌ hiÖn nay, chØ ph¸t triÓn thªm kho¶ng 4 ngµn ha tíi n¨m 2010, trong ®ã t¨ng diÖn tÝch chñ yÕu ë L©m §ång, nh­ng gi¶m diÖn tÝch ë §¾k L¾k. S¶n xuÊt chÌ chñ yÕu ®Çu t­ vµo th©m canh ®Ó t¨ng n¨ng suÊt vµ chÕ biÕn chÌ xuÊt khÈu. §©y lµ h­íng chuyÓn dÞch tÝch cùc c¬ cÊu s¶n xuÊt ë c¸c huyÖn, thÞ ®èi víi trång chÌ cña Gia Lai vµ L©m §ång.


Hai biÖn ph¸p then chèt vÒ ph¸t triÓn chÌ xuÊt khÈu hiÖn nay lµ:(1) trång thªm 4 ngh×n ha chÌ b»ng gièng chÌ ®Æc s¶n cao nguyªn vµ thay thÕ dÇn diÖn tÝch chÌ n¨ng suÊt thÊp, chÊt l­îng kÐm hiÖn nay (kho¶ng 10 ngh×n ha) b»ng gièng chÌ cã chÊt l­îng cao; (2) ¸p dông biÖn ph¸p th©m canh c©y chÌ hoµn toµn kh«ng dïng ho¸ chÊt ®éc h¹i, kh«ng cã d­ l­îng thuèc s©u. Hç trî ®Çu t­ (nghiªn cøu c¬ chÕ cho vay tÝn dông víi l·i suÊt 3-5% n¨m) ®Ó ®Çu t­ x©y dùng míi vµ c¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c c¬ së chÕ biÕn chÌ theo h­íng hiÖn ®¹i, b¶o ®¶m chÊt l­îng chÌ xuÊt khÈu. MiÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cho ng­êi trång chÌ.


Gi¸ thÞ tr­​êng thÕ giíi gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ chÌ thÞ tr­​êng néi ®Þa
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B¶ng 51. Bè trÝ s¶n xuÊt chÌ vïng T©y Nguyªn. 


                                                                       §¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		26.644

		143.459,8

		24.230

		159.960

		27.000

		232.635



		Kon Tum

		51

		83

		1.200

		4.235

		1.500

		5.795



		L©m §ång

		25.178

		139.180

		23.850

		155.245

		25.000

		225.840



		§¨k L¨k

		30

		122

		80

		240

		100

		1.000



		§¾k N«ng

		56

		219

		100

		400

		400

		1.600





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


Ph¸t triÓn c©y ®iÒu (®µo lén hét)


§iÒu lµ mét trong 5 c©y trång cho s¶n phÈm hµng ho¸ chñ lùc cña T©y Nguyªn còng nh­ c¶ n­íc (cµ phª, chÌ, cao su, tiªu, ®iÒu). §iÒu kiÖn tù nhiªn phï hîp cho c©y ®iÒu ph¸t triÓn vµ cã thÓ më réng diÖn tÝch ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 59,8 ngµn ha. 


Ph¸t triÓn trång ®iÒu ®Ó xuÊt khÈu lµ h​­íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cã hiÖu qu¶ trong mét sè vïng n«ng th«n hiÖn nay. N¨m 2003 diÖn tÝch ®iÒu ë T©y Nguyªn ®¹t 255 ngµn ha cho s¶n l​­îng 140 ngµn tÊn, n¨ng suÊt b×nh qu©n 0,5 tÊn nh©n/ha. Trong nh÷ng n¨m tíi sÏ ph¸t triÓn theo 2 h​­íng:


TËp trung më réng diÖn tÝch ë nh÷ng n¬i ®Êt thÝch hîp, coi ®iÒu lµ mét c©y mòi nhän xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång ë mét sè ®Þa ph­¬ng trong vïng; ®​­a diÖn tÝch c©y ®iÒu toµn vïng lªn tíi gÇn 59,8 ngµn ha.


TËp trung th©m canh diÖn tÝch c©y ®iÒu hiÖn cã (hiÖn nay diÖn tÝch th©m canh c©y ®iÒu míi ®¹t 15-20 %). BiÖn ph¸p then chèt lµ: sö dông gièng ®iÒu ghÐp cã n¨ng suÊt vµ chÊt l​­îng cao ®Ó trång míi trªn toµn bé diÖn tÝch ®​­îc quy ho¹ch vµ thay thÕ dÇn diÖn tÝch c©y ®iÒu hiÖn cã mµ n¨ng suÊt cßn ®ang rÊt thÊp; cïng víi gièng míi kÕt hîp c¸c biÖn ph¸p th©m canh, ®​­a n¨ng suÊt c©y ®iÒu t¨ng lªn ngang b»ng møc thÕ giíi. §Çu t­​ x©y dùng thªm nh÷ng d©y chuyÒn chÕ biÕn h¹t ®iÒu cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn tiÕn n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu.


Ngoµi c«ng t¸c quy ho¹ch vïng trång c©y ®iÒu, cÇn sím ban hµnh c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng​êi trång ®iÒu nh​­ miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp trong 5 n¨m ®Çu trång míi vµ 3 n¨m ®èi víi diÖn tÝch c¶i t¹o l¹i ®èi víi c©y ®iÒu. Cho c¸c hé n«ng d©n vay tÝn dông ​u­ ®·i trång míi c©y ®iÒu vµ n©ng cÊp, x©y dùng míi c¬ së chÕ biÕn h¹t ®iÒu, tæ chøc khuyÕn n«ng vÒ kiÕn thøc trång ®iÒu th©m canh. 


Gi¸ thÞ tr­​êng thÕ giíi gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ h¹t ®iÒu thÞ tr​­êng néi ®Þa
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B¶ng 52.  Bè trÝ s¶n xuÊt ®iÒu vïng T©y Nguyªn. 


§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn

		 Môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		37.475

		13.356

		36.115

		18.716

		59.800

		48.485



		Kon Tum

		389

		30

		500

		150

		1.500

		500



		Gia Lai

		12.354

		3.721

		13.150

		9.630

		30.800

		26.845



		§¨k L¨k

		14.730

		3.616

		9.500

		5.600

		19.200

		15.250



		§¾k N«ng

		2.491

		1.926

		3.500

		3.100

		9.000

		5.000



		L©m §ång

		8.149

		895

		8.465

		3.336

		8.300

		5.890





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


§èi víi c©y tiªu


Tiªu lµ mét trong 5 c©y trång cho s¶n phÈm hµng ho¸ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao ë T©y Nguyªn (cµ phª, chÌ, cao su, tiªu vµ ®iÒu). Ph¸t triÓn trong c¸c hé gia ®×nh ®Ó ®­a diÖn tÝch tõ  11,6 ngh×n ha n¨m 2004 lªn 12,3 ngh×n  ha vµo n¨m 2010 víi s¶n l­îng 22 ngh×n tÊn.


B¶ng 53. Bè trÝ s¶n xuÊt hå tiªu vïng T©y Nguyªn.  


§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		11.661

		17.044

		11.670

		17.560

		12.300

		22.010



		Kon Tum

		300

		40

		300

		360

		300

		570



		Gia Lai

		2.073

		3618

		2.610

		6.774

		3.000

		8.884



		§¨k L¨k

		2.816

		3.413

		1.360

		2.000

		1.000

		1.500



		§¾k N«ng

		6.147

		9.566

		6.500

		9.700

		7.000

		11.200



		L©m §ång

		389

		189

		900

		1.010

		1.000

		3.436





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu: TiÕp tôc quy ho¹ch c¸c vïng tiªu th©m canh, cã t­íi, kh«ng trång å ¹t, nghiªn cøu thay c©y chèng gç b»ng c¸c c©y sèng kh¸c hoÆc b»ng g¹ch x©y, trô bª t«ng vµ phæ biÕn th«ng tin vÒ thÞ tr­êng ®Õn tËn ng­êi trång tiªu.


5.2.2.3. Nhãm c©y thay thÕ nhËp khÈu 


Nhãm c©y thay thÕ nhËp khÈu bao gåm: ng«, mÝa ®­êng vµ b«ng v¶i. Trong ®ã: c©y ng« còng ®­îc xem lµ c©y l­¬ng thùc quan träng cña vïng, ®ång thêi lµ c©y trång cho s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc. Kh¶ n¨ng s¶n xuÊt ng« ®· ®­îc ®Ò cËp ë trªn. Sau ®©y lµ bè trÝ s¶n xuÊt cña 2 c©y trång thay thÕ nhËp khÈu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ mÝa vµ b«ng v¶i.


C©y mÝa. N¨ng suÊt mÝa trung b×nh hiÖn nay ®· ®¹t trªn 50 ngh×n tÊn/ha, nh­ng còng chØ b»ng kho¶ng 75% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi (nÕu so víi c¸c n­íc trong khu vùc th× cßn thÊp h¬n: b»ng 74% n¨ng suÊt cña Malaixia, 66% n¨ng suÊt cña Trung Quèc vµ 64% n¨ng suÊt cña Indonexia). ChÊt l­îng mÝa ch­a ®ång ®Òu, thiÕu gièng r¶i vô vµ cã ®é ®­êng thÊp nªn ®Þnh møc tiªu hao b×nh qu©n tíi 11,5-12 mÝa/®­êng, cao h¬n 20% so víi c¸c n­íc trong khu vùc. Gi¸ thµnh s¶n xuÊt mÝa vµ ®­êng cao h¬n tõ 30-50% so víi c¸c n­íc trong vïng. HiÖn t¹i ngµnh mÝa ®­êng ph¸t triÓn ®­îc lµ dùa vµo sù b¶o hé cao cña Nhµ n­íc. 


§Ó n©ng cao tÝnh c¹nh tranh trong s¶n xuÊt mÝa ®­êng, tr­íc hÕt lµ ph¶i quy ho¹ch ph¸t triÓn ®ång bé ngµnh mÝa ®­êng c¶ vÒ vïng nguyªn liÖu vµ c¬ së chÕ biÕn. Nhanh chãng ®­a c¸c gièng mÝa cã n¨ng suÊt, chØ sè ®­êng trong mÝa cao, ®Çu t­ chiÒu s©u vµ thay ®æi c«ng nghÖ cña c¸c c¬ së chÕ biÕn ®­êng nh»m gi¶m nhanh gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®Ó cã thÓ c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ tr­êng; coi ®©y lµ ®iÒu kiÖn sèng cßn cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®­êng trong thêi gian tíi.  Ph¸t triÓn ë mét sè vïng, chän gièng tèt, cã n¨ng suÊt cao. 


DiÖn tÝch mÝa vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2004 cã 28,7 ngh×n ha, s¶n l­îng trªn 1,3 triÖu tÊn hiÖn t¹i lµ thõa ®ñ vÒ mÆt sè l­îng theo yªu cÇu cña 5 nhµ m¸y hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt kho¶ng 5.000 tÊn mÝa c©y/ngµy, nh­ng thùc tÕ t×nh tr¹ng tranh chÊp nguyªn liÖu, thiÕu nguyªn liÖu vÉn diÔn ra do thiÕu hîp lý trong tæ chøc thu mua, sù liªn kÕt gi÷a c¸c nhµ m¸y vµ nh÷ng biÕn ®éng vÒ gi¸ c¶. (HiÖn tr¹ng T©y Nguyªn cã 5 nhµ m¸y víi tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ ®¹t 5,6 ngµn tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®­êng Kon Tum c«ng suÊt 1.500 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®­êng Bourbon Gia Lai (Liªn doanh víi Ph¸p) c«ng suÊt 1.000 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®­êng C­ Jut c«ng suÊt 1.200 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®­êng 333 §¨k L¨k c«ng suÊt 500 tÊn mÝa/ngµy. §ang x©y dùng nhµ m¸y ®­êng th« An Khª c«ng suÊt 2.000 tÊn mÝa/ngµy.  C«ng suÊt ho¹t ®éng cña c¸c nhµ m¸y chØ ®¹t 60- 65% c«ng suÊt thiÕt kÕ).


C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu. Bè trÝ diÖn tÝch ®ñ nguyªn liÖu tËp trung cho c¸c nhµ m¸y ®­êng hiÖn t¹i, tæng c«ng suÊt ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 7.000 tÊn mÝa c©y/ngµy, t­¬ng ®­¬ng víi 1,5-1,8 triÖu tÊn mÝa nguyªn liÖu/n¨m, ch­a tÝnh cho yªu cÇu mÝa cho Ðp thñ c«ng).


§Çu t­ chiÒu s©u, më réng s¶n xuÊt c¸c nhµ m¸y ®­êng hiÖn cã, c¶i tiÕn qu¶n lý, h×nh thµnh mèi liªn kÕt chÆt chÏ, ph©n chia lîi Ých ®èi víi ng­êi s¶n xuÊt nguyªn liÖu ®Ó b¶o ®¶m c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, gi¸ thµnh hîp lý vµ cã thÓ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh 


HiÖn ®¹i ho¸ trang thiÕt bÞ, n©ng cao c«ng suÊt chÕ biÕn theo thiÕt kÕ. Theo kÕ ho¹ch cña c¸c tØnh, tõ nay ®Õn n¨m 2010 toµn vïng kh«ng x©y dùng thªm nhµ m¸y mµ chØ n©ng cao c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt dù kiÕn kho¶ng 7.000 tÊn/ngµy.


øng dông gièng míi n¨ng suÊt cao, gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®Ó s¶n phÈm ®­êng kh«ng chØ ®¹t chÊt l­îng cao mµ cßn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c n­íc trong khu vùc. G¾n quyÒn lîi cña nhµ m¸y víi ng­êi trång mÝa, x©y dùng vïng nguyªn liÖu tËp trung cã t­íi n¨ng suÊt cao.


B¶ng 54. Bè trÝ s¶n xuÊt mÝa


§¬n vÞ: DT: 1000 ha; SL: 1000 tÊn


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng

		DiÖn tÝch

		S¶n l­îng



		Tæng sè

		28,7

		1.355,4

		34,5

		2.103,4

		27,0

		2.082,3



		- Kon Tum

		3,5

		150,2

		5,0

		299,8

		5,0

		350,0



		- Gia Lai

		12,0

		512,6

		16,2

		883,1

		11,5

		1.044,7



		- §¨k L¨k

		7,2

		345,7

		8,1

		579,5

		6,0

		360,0



		-§¾k N«ng

		2,8

		164,7

		3,0

		170,0

		3,0

		180,0



		- L©m §ång

		3,2

		182,2

		2,2

		138,0

		1,5

		147,6





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


§èi víi c©y b«ng v¶i. N¨ng suÊt hiÖn nay mÆc dï ®· ®¹t 1,2 tÊn b«ng h¹t/ha, nh­ng còng chØ b»ng 48% so víi n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi; phÇn lín lµ b«ng sîi ng¾n, chÊt l­îng b«ng x¬ t¹p chÊt cßn nhiÒu, ®é Èm cßn lín...Gi¸ thµnh s¶n xuÊt b«ng x¬ trong n­íc cao (kho¶ng trªn 18.000 ®ång/kg); trong khi gi¸ b«ng thÕ giíi dao ®éng trªn d­íi 1 USD/kg trong nhiÒu n¨m (cã lóc chØ cßn 0,8 USD/kg tøc 1.200 ®ång/kg).


C©y b«ng ®­îc ®¸nh gi¸ lµ mÆt hµng c¹nh tranh cã ®iÒu kiÖn. HiÖn nay ViÖt Nam cßn ®ang ph¶i nhËp khÈu b«ng ®Ó lµm nguyªn liÖu cho ngµnh dÖt. DiÖn tÝch trång b«ng c¶ n­íc n¨m 2003 ®· ®¹t 31.150 ha, n¨ng suÊt b×nh qu©n 12,9 t¹/ha vµ s¶n l­îng trªn 16.500 tÊn, gÊp 2,2 lÇn n¨m 1995, nh­ng míi ®¸p øng ®­îc 10% nhu cÇu b«ng cho ngµnh dÖt.


Vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2020 cã thÓ quy ho¹ch diÖn tÝch b«ng lªn kho¶ng 40 ngµn ha vµ s¶n l­îng b«ng x¬ ®¹t kho¶ng 100 ngµn tÊn, nh»m ®¸p øng mét phÇn lín cho c«ng nghiÖp dÖt vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ h¬n quü ®Êt, t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp. §­a nhanh gièng míi cã hiÖu qu¶ vµo ®Ó ph¸t triÓn m¹nh c©y b«ng kÕt hîp víi lu©n canh mét sè c©y ng¾n ngµy kh¸c; chuyÓn mét sè diÖn tÝch c©y l­¬ng thùc, thùc phÈm  hiÖu qu¶ thÊp sang trång b«ng; x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô ph¸t triÓn c©y b«ng. 


§i liÒn víi vïng nguyªn liÖu, cÇn n©ng cÊp vµ x©y dùng c¸c nhµ m¸y c¸n b«ng hiÖn cã, x©y dùng míi c¸c nhµ m¸y c¸n b«ng míi, ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t c«ng suÊt kho¶ng 50 ngh×n tÊn b«ng h¹t/n¨m. 


VÊn ®Ò hiÖn nay lµ tËp trung nghiªn cøu lai t¹o, chän läc vµ nhËp néi gièng b«ng lai, b«ng kh¸ng s©u bÖnh cho n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt ®Ó cung cÊp cho nhu cÇu s¶n xuÊt cña n«ng d©n. §Çu t­ c¸c c¬ së nghiªn cøu, s¶n xuÊt gièng b«ng cã n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao. Hoµn chØnh kü thuËt c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng b«ng lai, x©y dùng m¹ng l­íi s¶n xuÊt gièng.


TriÓn khai réng r·i c¸c biÖn ph¸p phßng trõ tæng hîp ®èi víi c©y b«ng. T¨ng c­êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, chuyÓn giao nhanh tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi cho ng­êi trång b«ng.


Nhµ n­íc cÇn hç trî ®Çu t­ tõ vèn Ng©n s¸ch cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô vïng trång b«ng, ®Çu t­ nghiªn cøu, lai t¹o gièng b«ng; cÊp gièng b«ng gèc, gièng b«ng «ng bµ cho c¸c c¬ së tham gia s¶n xuÊt h¹t lai ®Ó cung cÊp cho d©n. Hç trî gi¸ gièng gèc th­¬ng phÈm cho n«ng d©n trong thêi gian 2 n¨m, n¨m thø nhÊt 60% vµ n¨m thø hai 50% theo gi¸ t¹i thêi ®iÓm.


Nghiªn cøu ®iÒu chØnh møc khÊu trõ ®Çu vµo khi tÝnh thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cho thu mua b«ng h¹t; miÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi ®Êt trång b«ng c«ng nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp cña Tæng C«ng ty dÖt may ViÖt Nam sÏ ký c©c hîp ®ång tiªu thô hÕt b«ng x¬ cña c¸c c¬ së chÕ biÕn, c¸n Ðp b«ng x¬ trong n­íc. C¸c c¬ së chÕ biÕn, c¸n Ðp b«ng x¬ ph¶i ký hîp ®ång tiªu thô b«ng h¹t víi ng­êi s¶n xuÊt hoÆc hîp t¸c x·.


X©y dùng hÖ thèng th«ng tin thÞ tr­êng, dù b¸o, xóc tiÕn th­¬ng m¹i hµng dÖt, may, b«ng x¬ vµ dÇu b«ng, nh»m h×nh thµnh quan hÖ cung cÇu vµ gi¸ c¶ hîp lý cña mÆt hµng nµy nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cho c¶ ng­êi s¶n xuÊt vµ ng­êi tiªu dïng. LËp quü hç trî gi¸ b«ng c«ng nghiÖp ®Ó hç trî gi¸ b«ng trong n­íc.


B¶ng 55. Dù kiÕn ph¸t triÓn b«ng c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn








§¬n vÞ: DT: ngh×n hµ, SL:ngh×n tÊn


		Vïng

		2004

		2010

		2020



		

		DT

		SL

		DT

		SL

		DT

		SL



		Toµn quèc

		31,0

		35,1

		77

		180

		120

		295



		- Duyªn h¶i Nam Trung Bé

		1,3

		1,5

		19

		48

		30

		75



		- T©y Nguyªn

		20,7

		25,2

		33

		67

		40

		100



		- §«ng Nam Bé

		8,6

		7,8

		15

		45

		20

		55



		- §B S«ng Cöu Long

		0,4

		0,6

		10

		20

		30

		65





Nguån: ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n - Bé NN vµ PTNT, n¨m 2004


5.2.2.4. Ph¸t triÓn c©y trång theo h­íng ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, n©ng søc c¹nh tranh


Ngoµi c¸c c©y trång cã tÝnh chÊt chiÕn l­îc ®· nªu, ®Ó khai th¸c thÕ m¹nh vèn cã vÒ ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai, khÝ hËu thêi tiÕt còng nh­ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c, T©y Nguyªn cã thÓ ph¸t triÓn mét c¸ch ®a d¹ng c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp nh­ c©y cã bét, rau, c©y ¨n qu¶, d©u t»m...


C©y cã bét


Khoai, m×: ph¸t triÓn tËp trung ë 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum. Tæng diÖn tÝch cã ®Õn n¨m 2004 kho¶ng trªn 37 ngµn ha, s¶n l­îng 384 ngµn tÊn. DiÖn tÝch cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2010: 61,3 ngµn ha; s¶n l­îng 551 ngµn tÊn.


C©y d©u t»m 


HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn: ®Õn n¨m 2004 toµn vïng cã 9.255 ha, s¶n l­îng trªn 64,1 ngµn tÊn (t­¬ng ®­¬ng víi 2,26 ngµn tÊn kÐn t»m). Quy ho¹ch ph¸t triÓn: diÖn tÝch trång d©u theo dù kiÕn lµ 7,3 ngµn ha; s¶n l­îng ®¹t 3,6 ngµn tÊn kÐn t»m vµo n¨m 2005. N¨m 2010 trång 9,1 ngµn ha d©u; s¶n l­îng kÐn t»m kho¶ng 4,6 ngµn tÊn.


C©y ca cao


Theo Dù ¸n ph¸t triÓn c©y ca cao, diÖn tÝch ca cao 5 ngµn ha (2005) vµ 10 ngµn ha (2010) tËp trung ë §¨k L¨k. C©y ca cao trång xen víi c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m kh¸c hoÆc trång thay thÕ diÖn tÝch cµ phª kh«ng cã kh¶ n¨ng t­íi vµ giµ cçi, ®­a s¶n l­îng ca cao lªn 2 ngµn tÊn (2005) vµ 7 ngµn tÊn (2010).


Rau ®Ëu


DiÖn tÝch rau ®Ëu toµn vïng n¨m 2004 trªn 41,4 ngµn; s¶n l­îng 730 ngµn tÊn. Vïng rau ®Ëu hµng ho¸ ë T©y Nguyªn tËp trung chñ yÕu ë §µ L¹t vµ c¸c huyÖn l©n cËn nh­ §¬n D­¬ng, §øc Träng, L©m Hµ (L©m §ång). N¨m 2004 diÖn tÝch trång rau ë L©m §ång ®¹t 23700 ha víi s¶n l­îng lµ 552,2 ngµn tÊn b»ng 4,3% vÒ diÖn tÝch vµ 7,5 vÒ s¶n l­îng rau c¶ n­íc. Víi ­u thÕ ë ®é cao khÝ hËu «n ®íi §µ L¹t s¶n xuÊt ®­îc kh«ng nh÷ng nhiÒu lo¹i rau cao cÊp nh­ cã n¨ng suÊt cao nh­ cµ rèt, sóp l¬, cµ chua...mµ cßn s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu gièng  rau cã chÊt l­îng cao.


Hoa 


S¶n xuÊt hoa: tËp trung chñ yÕu vµ s¶n xuÊt cã tÝnh hµng ho¸ lµ tØnh L©m §ång. N¨m 2004 toµn tØnh ®· cã 340 ha chuyªn trång hoa. S¶n l­îng hoa n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 68 triÖu cµnh, trong ®ã xuÊt khÈu kho¶ng 4- 5 triÖu cµnh. Ph¸t triÓn c©y hoa ë §µ L¹t, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 dµnh tõ 500- 600 ha chuyªn canh trång hoa.


C©y ¨n qu¶


HiÖn tr¹ng diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ toµn vïng ®¹t 18.000 ha, s¶n l­îng 51,8 ngµn tÊn. §Õn n¨m 2010 diÖn tÝch lµ 32.000 ha, s¶n l­îng 277 ngµn tÊn.


B¶ng 56. Quy ho¹ch diÖn tÝch vµ s¶n l­îng c©y ¨n qu¶ theo vïng


§¬n vÞ: DT: ngh×n ha, SL: ngh×n tÊn


		Vïng

		
2004


		2010

		2020



		

		DT

		SL

		DT

		SL

		DT

		SL



		Toµn quèc

		643,5

		2986

		1093

		8219

		1150

		9450



		- Trung du miÒn nói B¾c Bé

		147,9

		329,4

		260

		1400

		300

		1600



		- §.B»ng s«ng Hång

		67,0

		459,0

		112,0

		1234,0

		100

		1300



		- Duyªn h¶i B¾c Trung Bé

		50,4

		176,0

		80,0

		600,0

		90,0

		700,0



		- Duyªn h¶i Nam Trung Bé

		24,5

		154,4

		38,0

		364

		50

		450



		- T©y Nguyªn

		18,0

		51,8

		32,0

		277,0

		40,0

		400,0



		- §«ng Nam Bé

		111,6

		312,0

		150,0

		1500,0

		120,0

		1500



		- §B S«ng Cöu Long

		223,2

		1503

		421,0

		2835

		450

		3500





Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi


5.2.3. Ch¨n nu«i


Khã kh¨n cña ph¸t triÓn ch¨n nu«i nãi chung hiÖn nay ë T©y Nguyªn lµ chÊt l­îng gièng kÐm, c«ng t¸c thó y ch­a tèt vµ thÞ tr­êng tiªu thô cßn khã kh¨n. Do vËy, gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ch¨n nu«i lµ:

TËp trung ph¸t triÓn ch¨n nu«i, ®Æc biÖt bß thÞt vµ s÷a; cÇn triÓn khai c¸c dù ¸n ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß thÞt chÊt l­îng cao cung cÊp cho c¸c khu ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp. §­a gi¸ trÞ cña ngµnh ch¨n nu«i T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010 chiÕm 22% trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp víi con nu«i chÝnh lµ bß thÞt cao cÊp, bß s÷a, lîn. 


S÷a lµ s¶n phÈm ®ang cã thÞ tr­êng tiªu thô lín ë trong n­íc vµ ë n­íc ngoµi. HiÖn nay nhu cÇu tiªu dïng s÷a c¶ n­íc kho¶ng 750 ngh×n tÊn quy s÷a t­¬i. C¶ n­íc cã 6 nhµ m¸y chÕ biÕn s÷a, trong ®ã cã 1 nhµ m¸y liªn doanh víi n­íc ngoµi (Formost) vµ 1 nhµ m¸y cña NestlÐ. ViÖc ch¨n nu«i bß s÷a ®· gãp phÇn chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cã hiÖu qu¶ trong mét sè vïng.


§Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s÷a, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 167/2001/Q§-TTg ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 2001 víi môc tiªu ®Õn 2005 cã 100.000 con bß s÷a s¶n xuÊt ra 20% l­îng s÷a tiªu dïng trong n­íc. §Õn n¨m 2010 ®¸p øng 40% vµ sau n¨m 2010 s¶n xuÊt trªn 1 triÖu tÊn s÷a t­¬i.


T©y Nguyªn cã nhiÒu tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i, chñ yÕu lµ nu«i bß (c¶ bß s÷a vµ bß thÞt) g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. §Õn n¨m 2010 cã kho¶ng 627,5 ngµn con bß víi 10.000 bß s÷a, tû lÖ bß lai 35- 40% víi ph­¬ng thøc nu«i trang tr¹i kÕt hîp víi c¸c hé gia ®×nh lµ chÝnh, c¸c doanh nghiÖp vµ hîp t¸c x· lµm dÞch vô vÒ gièng, thó ý, khuyÕn n«ng, tiªu thô s¶n phÈm vµ chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm ch¨n nu«i. Ngoµi ra, tËn dông c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nu«i lîn, gia cÇm vµ ong..,nu«i trång thuû s¶n trªn diÖn tÝch lßng hå. §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng, chó träng h­íng dÉn c¸ch canh t¸c, gióp ®ì chuyÓn giao c«ng nghÖ, nhÊt lµ cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè.


§Ó thùc hiÖn môc tiªu nµy qua nghiªn cøu tÝnh to¸n ®Ò tµi, kiÕn nghÞ:


 - Nu«i 1 con bß s÷a gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 2 lao ®éng, víi thu nhËp kho¶ng 12-18 triÖu ®ång/n¨m. Víi gi¸ 3500 ®/kg s÷a n«ng d©n nu«i bß cã l·i 25%, ng­êi nu«i trùc tiÕp ®­îc h­ëng tõ 2800-3000 ®, cßn l¹i lµ dÞch vô v¾t s÷a, thu gom, vËn chuyÓn.


- BiÖn ph¸p chñ yÕu lµ x©y dùng vïng bß c¸i nÒn trªn c¬ së c¶i t¹o ®µn bß vµng ViÖt Nam. Ph¸t triÓn bß s÷a lai 35%, 45% bß s÷a ngo¹i; dµnh ®Êt cho ph¸t triÓn thøc ¨n ch¨n nu«i bß s÷a, ph¸t triÓn gièng cá cho bß s÷a; quy ho¹ch m¹ng l­íi thu gom vµ chÕ biÕn s÷a; ®Çu t­ c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c¬ së gièng bß s÷a.


- Thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p hç trî tµi chÝnh nh­ cÊp kinh phÝ tõ Ng©n s¸ch cho viÖc s¶n xuÊt tinh bß, ni t¬ láng, vËn chuyÓn, v¾c xin tiªm phßng bÖnh. Hç trî n«ng d©n kinh phÝ nÕu bß s÷a ®Î ra bª ®ùc, hç trî l·i suÊt tiÒn vay víi møc cho d©n vay 2 triÖu ®ång/con bß c¸i trong 3 n¨m. Cho vay ®Çu t­ theo l·i suÊt ­u ®·i x©y dùng c¬ së chÕ biÕn s÷a.


- T¨ng vèn cho vay mua bß s÷a, 1 con bß s÷a mua trong n­íc hiÖn nay cÇn kho¶ng tõ 15-20 triÖu ®ång. NÕu chØ cho vay 2 triÖu/con th× kh«ng thÓ ph¸t triÓn ®­îc. V× thÕ cÇn t¨ng vèn cho d©n vay ®ñ ®Ó cã thÓ mua ®­îc 1 con. C¸c hé vay nhiÒu h¬n sÏ cho vay theo l·i suÊt ­u ®·i hiÖn hµnh.


- NÕu n©ng ®­îc tû lÖ sö dông nguyªn liÖu s÷a t­¬i trong n­íc tõ møc 10-20% nhu cÇu nh­ hiÖn nay lªn 20% nhu cÇu vµo n¨m 2010 th× cã thÓ gi¶m kim ng¹ch nhËp khÈu nguyªn liÖu s÷a t­¬i kho¶ng 20 triÖu USD.


Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu


- Nhµ n­íc hç trî vèn ng©n s¸ch cho c¸c c¬ së ch¨n nu«i, thó y, t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn n«ng, më réng c¸c dÞch vô thó y, thô tinh nh©n t¹o, nu«i cÊy m« vµ phßng trõ dÞch bÖnh.


- §Çu t­ x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn thøc ¨n, chÕ biÕn thÞt vµ c¸c s¶n phÈm tõ ch¨n nu«i, gióp ®ì c¸c hé gia ®×nh vèn vµ kü thuËt ®Ó ch¨n nu«i bß s÷a.

- Gióp c¸c hé n«ng d©n, c¸c trang tr¹i kü thuËt, th«ng tin, vèn, gièng... ph¸t triÓn ch¨n nu«i.


- Hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn gièng gèc, chñ yÕu lµ bß, thiÕt lËp trang tr¹i, gia tr¹i trong lÜnh vùc ch¨n nu«i.


- C¶i t¹o ®ång cá, trång cá ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i tr©u, bß, diÖn tÝch ®ång cá tËn dông vµ ®ång cá c¶i t¹o quy ho¹ch kho¶ng 44.000 ha.


B¶ng 57. Bè trÝ s¶n xuÊt vËt nu«i chñ yÕu.


§¬n vÞ: SL: 1000 con


		H¹ng môc

		Sè l­îng



		

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		1. §µn tr©u

		65,9

		73,9

		84,1



		
- Kon Tum

		12,8

		13,3

		14,6



		
- Gia Lai

		13,8

		18,0

		22,0



		
- §¨k L¨k

		18,4

		20,1

		22,0



		
- §¾k N«ng

		4,6

		6,0

		8,0



		
- L©m §ång

		16,2

		17,5

		17,5



		2. §µn bß

		475,9

		581,4

		627,6



		
- Kon Tum

		56,6

		64,7

		87,6



		
- Gia Lai

		249,9

		300,0

		360,0



		
- §¨k L¨k

		104,6

		118,0

		130,0



		
- §¾k N«ng

		10,8

		20,0

		40,0



		
- L©m §ång

		54,8

		75,7

		94,0



		3. §µn heo

		1349,7

		1.420,0

		1.755,5



		
- Kon Tum

		119,7

		140,2

		155,5



		
- Gia Lai

		316,9

		310,0

		380,0



		
- §¨k L¨k

		507,8

		540,0

		600,0



		
- §¾k N«ng

		104,7

		200,0

		250,0



		
- L©m §ång

		290,5

		220,0

		320,0



		 4. Bß s÷a (con)

		3.000,0

		7.000,0

		10.000,0



		5. Gia cÇm

		7.416,0

		10.126,0

		13.135,0



		6. S¶n phÈm

		

		

		



		
- ThÞt heo h¬i (tÊn)

		63,5

		165,8

		117,7



		
- ThÞt bß h¬i (tÊn)

		13,6

		26,0

		35,5





Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 5 tØnh T©y Nguyªn vµ xö lý cña nhãm chuyªn gia, 2004


B¶ng 58. Dù b¸o kÕt qu¶ chuyÓn ®æi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp


		H¹ng môc

		§¬n vÞ

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		1. Tû träng GDP n«ng l©m nghiÖp

		%

		52,1

		44,5

		31



		2. C¬ cÊu n«ng nghiÖp/l©m nghiÖp

		%

		94,5/5,5

		91,3/8,7

		89,9/10,1



		3. C¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

		%

		100,0

		100,0

		100,0



		
- Trång trät

		%

		86,0

		76,6

		70,0



		
- Ch¨n nu«i

		%

		10,7

		16,2

		21,2



		
- DÞch vô

		%

		3,3

		7,1

		8,8



		4. B×nh qu©n gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

		Tr.®ång

		

		

		



		- Trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp 

		Tr.®ång

		13,1

		17,5

		25,0



		- Trªn 1 ®Çu ng­êi

		Tr.®ång

		3,8

		4,3

		5,5



		5. C¬ cÊu s¶n xuÊt l©m nghiÖp

		%

		100,0

		100,0

		100,0



		- Trång vµ nu«i rõng

		%

		18,0

		37,7

		34,0



		- Khai th¸c gç vµ l©m s¶n

		%

		77,2

		31,3

		36,2



		- DÞch vô l©m nghiÖp

		%

		4,8

		31,0

		29,8



		6. Gi¸ trÞ XK n«ng l©m s¶n

		Tr.USD

		295,9

		861,7

		1.153,2





Nguån: Xö lý cña ®Ò tµi, n¨m 2004


Hµng n¨m vïng T©y Nguyªn sÏ ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ theo h­íng bÒn v÷ng gåm c¸c s¶n phÈm chñ yÕu sau.


1. Cµ phª hµng ho¸:
820.000 tÊn


2. ChÌ bóp kh«: 
20.000 tÊn


3. Cao su mñ kh«: 
200.000 tÊn


4. H¹t ®iÒu: 
45.000 tÊn


5. H¹t tiªu: 
20.000 tÊn


6. B«ng h¹t: 
66.800 tÊn


7. Rau: 
200.000 tÊn


5.3. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp


T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng rõng lín nhÊt c¶ n­íc. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶ lµ gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ét ph¸ quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn (®Æc biÖt lµ trång rõng nguyªn liÖu g¾n víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn) vµ còng lµ ®Þnh h­íng quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, nhÊt lµ ë khu vùc ®ång bµo d©n téc; b¶o vÖ nguån n­íc ngÇm; ng¨n chÆn lò lôt cho c¸c tØnh ven biÓn miÒn trung, phßng hé rõng ®Çu nguån, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc.


Trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t cÇn b¶o vÖ cho ®­îc diÖn tÝch rõng hiÖn cã, kÕt hîp khoanh nu«i, t¸i sinh rõng víi trång l¹i diÖn tÝch rõng t¹p b»ng rõng nguyªn liªu c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh»m kh«ng nh÷ng gi÷ vµ t¨ng ®é che phñ cña rõng mµ cßn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ l©m nghiÖp cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o c©n b»ng sinh th¸i cña T©y Nguyªn vµ cña c¶ vïng Nam Trung bé, §«ng Nam bé, mét phÇn ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång thêi trùc tiÕp liªn quan tíi ho¹t ®éng cña c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn lín ®· vµ sÏ tiÕp tôc ®­îc x©y dùng.


(1) Ph­¬ng h­íng chung vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp ë T©y Nguyªn lµ "g¾n viÖc trång rõng nguyªn liÖu, trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ víi viÖc kh«i phôc vµ b¶o vÖ, ch¨m sãc rõng, gi÷ v÷ng m«i tr­êng sinh th¸i vµ t¨ng nhanh ®é che phñ cña rõng". T¨ng c­êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha rõng, trång míi kho¶ng 50 v¹n ha, ®­a diÖn tÝch cã rõng lªn kho¶ng 3,5 triÖu ha(trong ®ã rõng phßng hé 95 v¹n ha; rõng ®Æc dông 49 v¹n ha; rõng s¶n xuÊt kho¶ng 2 triÖu ha). Ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ n¹n khai th¸c l©m s¶n bõa b·i, lÊn chiÕm ®Êt l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ n¹n ch¸y rõng.


B¶ng 59. DiÖn tÝch vµ c¬ cÊu ®Êt l©m nghiÖp cã rõng


§¬n vÞ: DT: 1000 ha; C¬ cÊu: %


		H¹ng môc

		N¨m 2004

		N¨m 2005

		N¨m 2010



		

		DiÖn tÝch

		C¬ cÊu

		DiÖn tÝch

		C¬ cÊu

		DiÖn tÝch

		C¬ cÊu



		Tæng diÖn tÝch 

		3.081,2

		100,0

		3.243,0

		100,0

		3.467,3

		100,0



		I. §Êt cã rõng tù nhiªn

		2.914,4

		94,6

		2.910,3

		89,7

		2.927,6

		84,4



		1. Rõng s¶n xuÊt 

		1.643,8

		53,4

		1.582,5

		48,8

		1.549,1

		44,7



		2. Rõng phßng hé

		865,3

		28,1

		891,6

		27,5

		936,0

		27,0



		3. Rõng ®Æc dông

		405,3

		13,2

		436,2

		13,5

		442,5

		12,8



		II. §Êt cã rõng trång

		89,8

		2,9

		305,7

		9,4

		505,6

		14,6



		1. Rõng s¶n xuÊt 

		54,8

		1,8

		192,6

		5,9

		348,7

		10,1



		2. Rõng phßng hé

		32,0

		1,0

		93,3

		2,9

		124,2

		3,6



		3. Rõng ®Æc dông

		3,0

		0,1

		19,8

		0,6

		32,7

		0,9



		III. Rõng khoanh nu«i vµ ­¬m gièng

		77,0

		2,5

		27,0

		0,8

		34,0

		1,0





Nguån: ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n - Bé NN vµ PTNT, n¨m 2004


- §Õn n¨m 2010 trång thªm 214,2 ngµn ha rõng vµ 65,5 ngµn ha c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m. §¶m b¶o cho T©y Nguyªn cã gÇn 3,5 triÖu ha rõng (2010), ®¹t tû lÖ che phñ cña rõng 65%.


- Cung cÊp ®ñ nguyªn liÖu cho nhu cÇu chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ gç. TiÕp tôc trång 324 ngµn ha rõng c©y nguyªn liÖu ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ gç nguyªn liÖu cho Nhµ m¸y MDF Gia Lai, Nhµ m¸y bét giÊy ë L©m §ång vµ ë nh÷ng n¬i kh¸c cã ®iÒu kiÖn, h­íng tíi s¶n xuÊt bét giÊy vµ giÊy ®¹t kho¶ng 1 triÖu tÊn/n¨m, s¶n l­îng v¸n nh©n t¹o c¸c lo¹i kho¶ng 500 ngµn mP3P/n¨m. 


(2). Nhu cÇu vÒ chÊt ®èt: HÇu hÕt ®ång bµo T©y Nguyªn ®Òu dïng cñi ®Ó nÊu n­íng, s­ëi Êm, sÊy n«ng s¶n, ®èt g¹ch, v«i. NÕu tÝnh chung b×nh qu©n mçi nh©n khÈu kho¶ng 1ster cñi/n¨m th× l­îng cñi cÇn kho¶ng 5,5-6 triÖu ster/n¨m (t­¬ng ®­¬ng víi kho¶ng 3,5-4 triÖu mP3P); nhu cÇu gç gia dông t¹i chç cña T©y Nguyªn kho¶ng 200 ngµn mP3P /n¨m. (­íc kho¶ng 0,04 mP3P/ng­êi/n¨m); gç nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp kho¶ng 1,8 triÖu mP3P gç.


Nh­ vËy, tæng nhu cÇu vµo n¨m 2010 lµ rÊt lín (kho¶ng 6 triÖu m3/n¨m), nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p tæ chøc vµ huy ®éng ®­îc søc m¹nh cña toµn d©n trong vïng trång vµ thu gom tËn dông vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng th× nguy c¬ d©n sÏ ph¶i chÆt rõng ®Ó lÊy cñi, tµn ph¸ m«i tr­êng lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái.


§Ó lµm ®­îc ®iÒu nµy, gi¶i ph¸p chiÕn l­îc l©u dµi lµ kinh doanh tæng hîp rõng mµ chñ yÕu lµ trång rõng gç lín, rõng nguyªn liÖu giÊy vµ gç v¸n Ðp; ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong lai t¹o gièng theo ph­¬ng thøc m« hom, ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y cã tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh, hiÖu qu¶, nhÊt lµ c¸c trång rõng nguyªn liÖu.


- T¨ng c­êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha rõng; trång rõng cã hiÖu qu¶ trªn diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi nói träc vµ khoanh nu«i t¸i sinh, ®Õn n¨m 2010 t¹o thªm ®­îc kho¶ng 50 v¹n ha (trong ®ã cã 316 ngµn ha rõng nguyªn liÖu), ®­a diÖn tÝch cã rõng lªn kho¶ng 3,5 triÖu ha (trong ®ã rõng phßng hé 95 v¹n ha, rõng ®Æc dông 49 v¹n ha, rõng s¶n xuÊt kho¶ng h¬n 2 triÖu ha); ®­a ®é che phñ rõng lªn kho¶ng 65%. Kiªn quyÕt ng¨n chÆn n¹n khai th¸c l©m s¶n bõa b·i, lÊn chiÕm ®Êt l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ n¹n ch¸y rõng. Ph¸t triÓn c¸c c©y l©m nghiÖp ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh­ c©y th«ng, c©y m¨ng thùc phÈm...


- Trong qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, c¸c tØnh cÇn phèi hîp víi c¸c ngµnh Trung ­¬ng tiÕn hµnh khÈn tr­¬ng quy ho¹ch c¸c côm d©n c­, cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, b¶o ®¶m ®ñ ®iÒu kiÖn  s¶n xuÊt vµ æn ®Þnh cuéc sèng cho ®ång bµo. 


- Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c l©m tr­êng, giao nhiÖm vô trång rõng cho c¸ tæ chøc qu©n ®éi, c¸c l©m tr­êng g¾n víi viÖc thuª, kho¸n trång vµ b¶o vÖ rõng cho ®ång bµo d©n téc theo ph­¬ng thøc míi (lao ®éng tr¶ c«ng). ¦u tiªn giao kho¸n trång, qu¶n lý b¶o vÖ rõng, ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt trång rõng, ®i ®«i víi cung øng vËt t­, h­íng dÉn kü thuËt, øng tr­íc tiÒn vèn vµ mua s¶n phÈm, t¹o ®iÒu kiÖn cho ®ång bµo d©n téc ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸.


- Thùc hiÖn tèt phong trµo trång c©y nh©n d©n g¾n víi viÖc t¹o ra c¸c vµnh ®ai rõng ch¾n giã. X¸c ®Þnh c¬ cÊu gièng c©y l©m nghiÖp phï hîp, cho n¨ng suÊt cao, chu kú sinh tr­ëng ng¾n cho tõng vïng sinh th¸i, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh rõng. 


C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng:


Mét lµ, rµ so¸t quy ho¹ch vµ quy ho¹ch chi tiÕt sö dông tµi nguyªn ®Êt vµ quy ho¹ch c¸c lo¹i rõng trªn ®Þa bµn vïng T©y Nguyªn; x¸c ®Þnh râ quy m«, vÞ trÝ cña tõng lo¹i rõng trªn ®Þa bµn tõ x· trë lªn, trªn c¬ së ®ã giao diÖn tÝch tõng lo¹i rõng cho c¸c hé n«ng d©n vµ c¸c ®¬n vÞ, doanh nghiÖp, tæ chøc b¶o vÖ, qu¶n lý, khoanh nu«i vµ trång rõng míi.


Hai lµ, t¨ng c­êng x©y dùng c¬ së nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ vÒ rõng, ®­a nhanh tiÕn bé khoa häc kü thuËt vÒ gièng, trång rõng trªn ®Êt dèc, qu¶n lý khoanh nu«i rõng tù nhiªn, chÕ biÕn l©m s¶n, tiÕp thÞ më réng thÞ tr­êng tiªu thô l©m s¶n chÕ biÕn trong n­íc vµ xuÊt khÈu, ph¶i coi khoa häc c«ng nghÖ lµ ®ßn b¶y ®Ó ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng. 


­u tiªn thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n vÒ tËp ®oµn gièng c©y trång, nghiªn cøu lai t¹o, tuyÓn chän, nhËp khÈu gièng c©y rõng phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i cña tõng tiÓu vïng, kh¶ n¨ng thÝch nghi cao, n¨ng suÊt cao ®Ó ®­a vµo s¶n xuÊt trong vïng.


ChuyÓn giao nhanh quy tr×nh trång rõng th©m canh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®Êt, x¸c ®Þnh gièng c©y rõng phï hîp vµ c¸c biÖn ph¸p kü thuËt l©m sinh trong viÖc trång, phßng chèng ch¸y, phßng trõ dÞch bÖnh, còng nh­ trong c«ng t¸c khai th¸c, thu mua chÕ biÕn s¶n phÈm rõng trång phï hîp nhu cÇu tiªu dïng trong n­íc vµ xuÊt khÈu. N©ng cao chÊt l­îng, quy c¸ch, h×nh thøc s¶n phÈm l©m nghiÖp theo tiªu chuÈn ISO nh»m t¹o ra c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ l©m s¶n theo h­íng t¨ng c­êng xuÊt khÈu.


Ba lµ, tæ chøc b¶o vÖ, qu¶n lý, kinh doanh rõng ph¶i theo nguyªn t¾c giao tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, qu¶n lý rõng cho c¸c hé n«ng d©n, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc trªn c¬ së ng­êi lµm nghÒ rõng ph¶i ®¶m b¶o cã cuéc sèng ngµy cµng ®Çy ®ñ, cã chÕ tµi th­ëng tho¶ ®¸ng cho nh÷ng chñ thÓ b¶o vÖ, qu¶n lý rõng tèt vµ xö ph¹t nghiªm kh¾c ®èi víi chñ thÓ b¶o vÖ qu¶n lý rõng kh«ng tèt, cñng cè l¹i c¸c l©m tr­êng quèc doanh theo h­íng lÊy hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ hiÖu qu¶ b¶o vÖ, qu¶n lý rõng lµm tiªu chuÈn ®¸nh gi¸. NÕu l©m tr­êng qu¶n lý yÕu, hiÖu qu¶ thÊp cho gi¶i thÓ giao cho ®Þa ph­¬ng ®Ó giao cho d©n qu¶n lý.


Trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch nhµ n­íc cßn eo hÑp nh­ hiÖn nay, kh¶ n¨ng ®Ó Nhµ n­íc cÊp ®ñ vèn kinh doanh cho c¸c l©m tr­êng quèc doanh lµ rÊt khã. Tuy nhiªn, cã mét d¹ng vèn mµ Nhµ n­íc cã thÓ vµ cÇn giao cho c¸c l©m tr­êng lµ gi¸ trÞ c©y trªn ®Êt l©m nghiÖp, ­íc tÝnh gi¸ trÞ vèn nµy ë T©y Nguyªn cã thÓ lªn ®Õn vµi ngh×n tû ®ång. NÕu gi¸ trÞ c©y rõng ®­îc giao cho c¸c l©m tr­êng qu¶n lý vµ khai th¸c, th× víi sè vèn vËt chÊt to lín nh­ vËy c¸c l©m tr­êng sÏ kh«ng gÆp khã kh¨n trong viÖc huy ®éng vèn ®Ó s¶n xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶. Bªn c¹nh ®ã, cÇn x¸c ®Þnh râ nghÜa vô cña c¸c l©m tr­êng quèc doanh trong viÖc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn gi¸ trÞ c©y rõng ®­îc giao, t­¬ng tù nh­ tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc kh¸c trong viÖc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn.


DÔ dµng thÊy r»ng, viÖc giao cho l©m tr­êng quèc doanh quyÒn tù chñ trong s¶n xuÊt, kinh doanh g¾n víi nghÜa vô b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn gi¸ trÞ c©y rõng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó l©m tr­êng thùc hiÖn tèt kh«ng chØ nhiÖm vô khai th¸c cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn rõng mµ c¶ nghÜa vô b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng. Thùc vËy, theo c¬ chÕ nµy th× nhiÖm vô, nghÜa vô trªn sÏ ®­îc g¾n kÕt h÷u c¬ víi nhau vµ víi quyÒn lîi cña l©m tr­êng, bëi chØ cã b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn ®­îc tµi nguyªn rõng th× l©m tr­êng míi cã ®iÒu kiÖn khai th¸c l©u dµi tµi nguyªn nµy. Mét khi viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng trë thµnh sù nghiÖp thiÕt th©n cña ng­êi lao ®éng ë l©m tr­êng, th× kh«ng nh÷ng Nhµ n­íc gi¶m bít ®­îc kinh phÝ, mµ c«ng t¸c nµy cßn ®em l¹i kÕt qu¶ tèt h¬n. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm cho kinh tÕ T©y Nguyªn kÐm ph¸t triÓn lµ do tµi nguyªn rõng vïng nµy ch­a ®­îc khai th¸c t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng to lín cña nã. 


Bèn lµ,  khai th¸c cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn rõng chÝnh lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh ®ét ph¸ cho vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn. Muèn vËy ngoµi viÖc dµnh mét phÇn diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp hîp lý cho c¸c hé gia ®×nh, Nhµ n­íc cÇn m¹nh d¹n giao diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt d­íi h×nh thøc giao vèn cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc (tr­íc hÕt lµ c¸c l©m tr­êng quèc doanh). C¸c doanh nghiÖp c¸c c¸ nh©n ®­îc quyÒn chñ ®éng sö dông vèn rõng ®­îc giao ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶, ®ång thêi còng cã tr¸ch nhiÖm b¶o toµn vµ ph¸t triÓn gi¸ trÞ c©y rõng trªn diÖn tÝch ®­îc giao b»ng c¸ch trång vµ ch¨m sãc c©y míi. 


Kinh nghiÖm thµnh c«ng vÒ giao ®Êt trong n«ng nghiÖp cho phÐp chóng ta tin t­ëng vµo tÝnh kh¶ thi cña ph­¬ng ¸n nµy, bëi mÊy lý do sau:


Thø nhÊt, tµi nguyªn rõng lµ mét lîi thÕ râ rÖt ®Ó kinh tÕ T©y Nguyªn ®i lªn tho¸t nghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn. Kinh nghiÖm cña nhiÒu n­íc cho thÊy ®èi víi mét nÒn kinh tÕ ®ang trong giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn, thiÕu vèn vµ c«ng nghÖ cßn l¹c hËu, vÊn ®Ò then chèt lµ ph¶i ph¸ vì ®­îc vong luÈn quÈn cña sù nghÌo ®ãi: Thu nhËp ®Çu ng­êi thÊp ( TiÕt kiÖm vµ ®Çu t­ thÊp ( Tèc ®é tÝch luü vèn thÊp ( N¨ng suÊt thÊp ( Thu nhËp ®Çu ng­êi th¸ng ( Trong ®iÒu kiÖn ®ã, lîi thÕ vÒ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cã thÓ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng. ViÖc khai th¸c cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt sÏ lµm t¨ng thªm mét c¸ch ®¸ng kÓ ®Çu vµo cña nÒn kinh tÕ T©y Nguyªn, t¹o xung lùc ®Ó ph¸ vì vßng luÈn quÈn cña sù nghÌo ®ãi nµy.


Thø hai, l©m nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ cã hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ cao (hÖ sè ICOR thÊp). Trong ®iÒu kiÖn thiÕu vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ kh¸c, ph¸t triÓn l©m nghiÖp lµ gi¶i ph¸p lý t­ëng cho T©y Nguyªn nhê hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ cao. Cã thÓ nªu lªn mét thÝ dô: Mét hÐc ta c©y cao su cÇn vèn ®Çu t­ lµ 36 triÖu ®ång, 7 n¨m sau cã thÓ khai th¸c trong vßng 20-30 n¨m víi víi l·i rßng lµ 6 triÖu ®ång/n¨m, sau ®ã b¸n gç c©y cao- su víi gi¸ 50-70 triÖu ®ång. T¹m tÝnh s¬ bé r»ng mét nöa diÖn tÝch rõng hiÖn nay cña T©y Nguyªn lµ rõng s¶n xuÊt (1,12 triÖu ha rõng s¶n xuÊt) vµ hiÖu suÊt vèn ®Çu t­ b×nh qu©n cña diÖn tÝch rõng ®ã lµ b»ng mét nöa so víi trång c©y cao su (t¹o ®­îc gi¸ trÞ t¨ng thªm lµ 3 triÖu ha/n¨m). Khi ®ã, viÖc ®­a toµn bé diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt cña T©y Nguyªn vµo khai th¸c sÏ t¹o ®­îc tæng gi¸ trÞ gia t¨ng sau ®ã vµi n¨m lµ trªn 6,7 ngh×n tû ®ång/n¨m, gÊp kho¶ng 6 lÇn GDP cña tØnh Kon Tum hiÖn nay.


Thø ba, khai th¸c cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tõ ®ã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ. Ngµnh c«ng nghiÖp ë T©y Nguyªn chiÕm tû träng gÇn 20% trong GDP, chñ yÕu tËp trung vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng - l©m s¶n, trong ®ã mét ngµnh mòi nhän ®ang cã thÕ m¹nh lµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu. Do ®ã, nÕu ®­a rõng s¶n xuÊt vµo khai th¸c sÏ lµm t¨ng l­îng gç, gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu vÒ nguyªn liÖu gç cña c¸c doanh nghiÖp tinh chÕ gç xuÊt khÈu vµ thu hót thªm vèn ®Çu t­ tõ bªn ngoµi vµo lÜnh vùc nµy.


Thø t­, khai th¸c cã hiÖu qña rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ nguån nh©n lùc. T©y Nguyªn hiÖn cã kho¶ng 1,6 triÖu ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng vµ cã kh¶ n¨ng lao ®éng. MÆc dï kh«ng cã con sè thèng kª ®Çy ®ñ vÒ tû lÖ thÊt nghiÖp thêi vô, nh­ng theo nhËn ®Þnh chung th× tû lÖ nµy kh¸ cao, tËp trung phÇn lín vµo ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç (chiÕm gÇn 30% nguån nh©n lùc T©y Nguyªn). NÕu ®­a rõng s¶n xuÊt vµo khai th¸c sÏ lµm t¨ng thªm viÖc lµm trong lÜnh vùc l©m nghiÖp, tõ ®ã khai th¸c cã hiÖu qu¶ nguån lao ®éng t¹i chç cña T©y Nguyªn vèn lµ thÕ m¹nh ®ang ë d¹ng tiÒm n¨ng.


Thø n¨m, khai th¸c cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn nguån tµi nguyªn rõng. ViÖc giao rõng s¶n xuÊt d­íi h×nh thøc giao vèn cho c¸c c¸ nh©n, ®¬n vÞ sÏ lµm cho hä cã tr¸ch nhiÖm cao h¬n trong viÖc b¶o vÖ vèn rõng, tÝch cùc viÖc phßng chèng chÆt ph¸ rõng trªn diÖn tÝch ®­îc giao. Ngoµi ra, nhê cã thªm nguån thu tõ rõng s¶n xuÊt (chñ yÕu d­íi d¹ng thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp), c¸c ®Þa ph­¬ng cã thªm ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng thªm møc kho¸n cho c«ng t¸c b¶o vÖ rõng phßng hé, rõng ®Æc chñng... b¶o ®¶m cho ng­êi d©n ®­îc sèng b»ng nghÒ b¶o vÖ rõng.


Thø s¸u, sù ph¸t triÓn cña l©m nghiÖp gãp phÇn gi¶i quyÕt mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ v÷ng ch¾c nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trÞ-x· héi, quèc phßng-an ninh. ViÖc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp sÏ t¹o thªm viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh cho hµng v¹n ng­êi lao ®éng, ®Æc biÖt lµ cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç. §©y lµ gi¶i ph¸p v÷ng ch¾c vµ l©u dµi cho vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë T©y Nguyªn. Ngoµi ra, c¸c l©m tr­êng sÏ ®¶m nhiÖm tèt h¬n vai trß lµ lùc l­îng quan träng trªn mÆt trËn quèc phßng toµn d©n, t¨ng c­êng an ninh x· héi vµ an ninh biªn giíi.  


5.4. Gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp


5.4.1. Nh÷ng ®Þnh h­íng c¬ b¶n


ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n­íc ®Õn n¨m 2010 x¸c ®Þnh c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn "Chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, khai kho¸ng, chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n t¹o tiÒn ®Ò ®Ó æn ®Þnh vïng nguyªn liÖu, thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ n«ng th«n". TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su, c«ng nghiÖp thùc phÈm. Lùa chon, trang bÞ mét sè d©y chuyÒn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao tõ c©y c«ng nghiÖp, l©m s¶n, ch¨n nu«i,... X©y dùng nhµ m¸y bét giÊy g¾n víi quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu; ph¸t triÓn c¬ khÝ söa ch÷a, c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng; khai th¸c vµ chÕ biÕn b«xÝt. Tõng b­íc h×nh thµnh mét sè khu c«ng nghiÖp tËp trung.


Võa ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n (bét giÊy, v¸n Ðp, chÕ biÕn b«ng, kÐo sîi, chÕ biÕn cao su, cµ phª...), nh­ng ®ång thêi còng ph¶i chó ý ph¸t triÓn c¸c c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng (®å dïng gia ®×nh, dông cô s¶n xuÊt, thæ cÈm...) ®Ó ®¸p øng nh­ cÇu tiªu dïng t¹i chç vµ n©ng cao thu nhËp cho ®ång bµo d©n téc.


- Nhµ n­íc tËp trung ®Çu t­ c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp quan träng, nh÷ng c«ng tr×nh then chèt vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng, t¹o thÕ vµ lùc ®Ó l«i kÐo sù ph¸t triÓn chung vµ lµm cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh.


DÞch chuyÓn c¬ cÊu c¸c ph©n ngµnh c«ng nghiÖp cÇn thiÕt vµ cÊu tróc l¹i theo h­íng ph¸t triÓn c¸c nhãm ngµnh chñ ®¹o cã lîi thÕ vÒ nguån nguyªn liÖu, cã kh¶ n¨ng thu håi vèn nhanh, s¶n xuÊt hµng ho¸ theo thÞ tr­êng, t¨ng nhanh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chÕ t¹o vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng... ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng t¹i chç cña vïng vµ t¸c ®éng qua l¹i ®Õn c¸c vïng kh¸c ®Ó ph¸t triÓn.


¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp quy m« võa vµ nhá, ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp n«ng th«n theo h­íng khuyÕn khÝch c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng nh­ s¶n xuÊt g¹ch ngãi nung, ®å méc d©n dông, chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghÖ... phôc vô cho nhu cÇu t¹i chç vµ xuÊt khÈu, nh»m t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ tõng b­íc ®« thÞ ho¸ n«ng th«n theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 5 BCH Trung ­¬ng §¶ng.


§Çu t­ chiÒu s©u, c¶i t¹o vµ ®æi míi nhanh c¸c c¬ së hiÖn cã vµ ®Çu t­ míi, kÕt hîp c«ng nghÖ truyÒn thèng víi hiÖn ®¹i, ­u tiªn c«ng nghÖ cÇn Ýt vèn, t¹o nhiÒu viÖc lµm. H×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung nh»m thu hót ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhanh cho c«ng nghiÖp trong vïng, tr­íc m¾t cÇn h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp lÊy thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn lµm c¬ së nh­: Bu«n Ma Thuét, Pl©yku, Kon Tum, Bu«n Hå, ®Ó nhanh chãng cã ®iÒu kiÖn ®ång bé ho¸ cÊu tróc h¹ tÇng.


ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt cho viÖc h×nh thµnh c¸c khu côm, víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi nh­: c«ng nghiÖp b«xit vµ luyÖn nh«m, c«ng nghiÖp khai th¸c vµ chÕ biÕn cao lanh, than bïn, chÕ biÕn cao su tæng hîp... x©y dùng m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó ®ãn c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ ngoµi n­íc vÒ c¸c lÜnh vùc khai kho¸ng, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, c«ng nghiÖp phôc vô du lÞch...


Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®i ®«i víi kh¾c phôc, chèng « nhiÔm m«i tr­êng.


5.4..2. C¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®­îc ­u tiªn


Nh÷ng lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®­îc ­u tiªn ph¸t triÓn ë vïng T©y Nguyªn lµ nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng lín trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; cã t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c, trang bÞ l¹i cho nÒn kinh tÕ; khai th¸c tiÒm n¨ng tµi nguyªn, t¹o ra c¸c nguån nguyªn liÖu phong phó, tËn dông lao ®éng kü thuËt vµ tiÒm n¨ng lao ®éng cña vïng vµ cã nhu cÇu to lín trong vµ ngoµi n­íc. §ã lµ nh÷ng ngµnh sau:


· C«ng nghiÖp n¨ng l­îng


· C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n


· C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 


· C«ng nghiÖp chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm


· C«ng nghiÖp khai kho¸ng nhá vµ lín (khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho phÐp)


· C«ng nghiÖp c¬ khÝ söa ch÷a vµ chÕ t¹o...


Trªn c¬ së ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, m¹nh d¹n ®Çu t­ c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ cho nh÷ng s¶n phÈm xuÊt khÈu theo quy m« võa vµ nhá. C«ng nghiÖp quèc doanh cÇn ®­îc s¾p xÕp l¹i, chØ gi÷ l¹i nh÷ng xÝ nghiÖp chñ ®¹o, cã hiÖu qu¶ nh»m t¹o ra s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh cao trong n­íc vµ xuÊt khÈu. Trong ®iÒu kiÖn thiÕu vèn, cÇn më réng h×nh thøc hîp t¸c, liªn doanh, liªn kÕt víi ngoµi vïng vµ n­íc ngoµi, ®ång thêi t¹o c¬ chÕ ®Ó huy ®éng réng r·i c¸c nguån vèn trong d©n, trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.

5.4.3. Gi¶i ph¸p  ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn 


(1). C«ng nghiÖp n¨ng l­îng


ë tÊt c¶ nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn sÏ tÝnh to¸n ph¸t triÓn thuû ®iÖn víi c¸c quy m« kh¸c nhau tõ nhá ®Õn lín theo h­íng "®a d¹ng ho¸ ph­¬ng thøc ®Çu t­ vµ kinh doanh ®iÖn; cã chÝnh s¸ch thÝch hîp vÒ sö dông ®iÖn ë n«ng th«n, miÒn nói. T¨ng søc c¹nh tranh vÒ gi¸ ®iÖn so víi khu vùc". Huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn kÕt hîp víi thuû lîi võa vµ nhá ®Ó phôc vô nhu cÇu t¹i chç vµ hoµ l­íi ®iÖn quèc gia. Trung ­¬ng ®Çu t­ x©y dùng nh÷ng c«ng tr×nh thuû ®iÖn quy m« lín, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng huy ®éng vèn xay dùng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn quy m« võa vµ nhá.


Trong Tæng s¬ ®å ph¸t triÓn ®iÖn giai ®o¹n V thêi kú 2001-2010, cã tÝnh ®Õn 2020 ®· kiÕn nghÞ ®­a vµo x©y dùng c¸c dù ¸n thuû ®iÖn sau:


Thuû ®iÖn Hµm ThuËn-§a Mi: C«ng suÊt l¾p m¸y 475 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 1,5 tû KWh, dù kiÕn ch¹y tæ m¸y sè 1 vµo ®Çu n¨m 2001, ph¸t ®iÖn toµn bé vµo ®Çu n¨m 2002. Thuû ®iÖn Yaly: C«ng suÊt l¾p m¸y 720 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 3,6 tû KWh, ®· ph¸t ®iÖn tæ m¸y sè1, tæ m¸y sè 2 dù kiÕn hoµ l­íi ®iÖn quèc gia vµo th¸ng 12/2000; 2 tæ m¸y cßn l¹i sÏ ph¸t ®iÖn vµo cuèi n¨m 2001.


HÖ thèng s«ng §ång Nai (th­îng nguån thuéc tØnh L©m §ång) cã: thñy ®iÖn §ång Nai 3-4. C«ng suÊt l¾p m¸y 510 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh 1,6 tû KWh, hiÖn ®ang lËp b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi.


HÖ thèng s«ng Sª San thuéc c¸c tØnh Gia Lai vµ Kon Tum cã:


Thuû ®iÖn Sª San 3 cã c«ng suÊt l¾p m¸y 273 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh 1,12 tû KWh; thuû ®iÖn Sª San 4 cã c«ng suÊt l¾p m¸y 330 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 1,35 tû KWh.


Thuû ®iÖn Sª San 4A: C«ng suÊt l¾p m¸y 140 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 530 triÖu KWh.


Thuû ®iÖn Th­îng Kon Tum: C«ng suÊt l¾p m¸y 220 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 770 triÖu KWh.


Thuû ®iÖn Pleikrong: C«ng suÊt l¾p m¸y 120 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 576 triÖu KWh.


Thuû ®iÖn Bu«n Ku«p- Ch­ p«ng Krong trªn s«ng Serepok (Thuéc tØnh §¾k L¾k): C«ng suÊt l¾p m¸y 280 MW, ®iÖn l­îng trung b×nh n¨m 1,35 tû KWh, kÕt hîp t­íi cho 25.268 ha.


VÒ ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n


- X©y dùng ®­êng d©y chuyÓn t¶i ®iÖn ®Õn nèt 142 x· hiÖn ch­a cã ®iÖn.


- C¶i t¹o l­íi ®iÖn cho 4 thµnh phè, thÞ x· b»ng nguån vèn ODA.


(2).  C«ng nghiÖp khai th¸c b« xit vµ luyÖn nh«m


T©y Nguyªn cã b« xÝt víi tr÷ l­îng quÆng nguyªn 3,05 tû tÊn, hµm l­îng quÆng lo¹i I (Al​​B2BOB3B tõ 40- 45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al​​B2BOB3B tõ 30- 35%) chiÕm 55%. Dù b¸o quÆng tinh ®¹t 1,5 tû tÊn. Víi nguån kho¸ng s¶n nµy, trong t­¬ng lai khu vùc §¨k N«ng, B¶o Léc, B¶o L©m sÏ h×nh thµnh ngµnh c«ng nghiÖp khai kho¸ng vµ luyÖn alumil. ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c b« xit, tiÕn hµnh th¨m dß vµ ®¸nh gi¸ tr÷ l­îng b« xit; sau n¨m 2010, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp luyÖn alumin ë §¨k N«ng. TriÓn khai dù ¸n sµng tuyÓn 100.000 tÊn quÆng bau xit b»ng ph­¬ng ph¸p tuyÓn röa quÆng nguyªn khai, nguyªn liÖu cho nhµ m¸y s¶n xuÊt 100.000 tÊn Hydroxyt nh«m, phô gia cho ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng. ë B¶o Léc, B¶o L©m


Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c vµ chÕ biÕn cao lanh tinh läc, khai th¸c diatomit lµm chÊt phô gia cho s¶n xuÊt xi m¨ng; s¶n xuÊt ph©n vi sinh, ph©n h÷u c¬, ph©n hçn hîp vµ c¸c s¶n phÈm hãa sinh phôc vô s¶n xuÊt n«ng-l©m nghiÖp tõ than bïn, ®Êt sÐt vµ kho¸ng s¶n nguyªn liÖu kh¸c. 


(3). C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n


Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n g¾n víi tiÒm n¨ng s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp trªn ®Þa bµn, ®ång thêi cßn cã vai trß ®¶m b¶o nhiÒu s¶n phÈm chÕ biÕn cho toµn vïng vµ ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña c¸c vïng l©n cËn. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n g¾n liÒn vµ t¹o ®éng lùc thóc ®Èy viÖc ®æi míi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, t¹o mèi liªn kÕt kh¨ng khÝt gi÷a c«ng nghiÖp víi n«ng, l©m nghiÖp.


Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n víi nh÷ng s¶n phÈm ®a d¹ng, thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng trong vïng, t¹o sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu tÝch cùc h¬n. Ph¸t triÓn víi quy m« võa vµ nhá, ®Çu t­ vµ ®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ®Ó t¹o ra s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao, ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt khÈu. C«ng nghiÖp chÕ biÕn cã thÓ ph©n bè ph©n t¸n hoÆc c¶ trong khu côm, d¶i c«ng nghiÖp tËp trung vµ c¶ ë c¸c ®Þa ph­¬ng trªn ®Þa bµn víi nh÷ng quy m« thÝch hîp, thu hót ®­îc nhiÒu lao ®éng trong vïng.


Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña vïng h­íng vµo c¸c lÜnh vùc sau:


- ChÕ biÕn gç: cÇn t¨ng c­êng thiÕt bÞ chÕ biÕn gç thµnh phÈm tinh chÕ ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu hoÆc xuÊt ra ngoµi vïng t¹i c¸c c¬ së hiÖn cã nh­ ë Bu«n Ma ThuËt, Kon Tum, Pl©yku...


- Më réng quy m« chÕ biÕn, kÕt hîp ®æi míi c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su, ®iÒu, dÇu thùc vËt, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn kh¸c.


- §æi míi tõng b­íc thiÕt bÞ c¸c c¬ së chÕ biÕn cao su hiÖn cã, x©y dùng míi mét vµi c¬ së chÕ biÕn cao su vµ cao su tæng hîp víi c«ng suÊt hiÖn ®¹i ®Ó phôc vô cho c«ng nghiÖp s¶n xuÊt «t«, xe m¸y, xe ®¹p vµ c¸c s¶n phÈm kh¸c b»ng cao su. ChÝnh v× vËy sau nµy h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n cÇn ®­îc nghiªn cøu tØ mØ kü cµng h¬n ®Ó ®Ò ra c¸c dù ¸n kh¶ thi ph¸t triÓn tõng giai ®o¹n phï hîp.


 (4). C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng vµ khai th¸c kho¸ng s¶n


Ngoµi c¸c xÝ nghiÖp, c¬ së s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng ®· cã, cÇn më réng thªm mét sè c¬ së ë c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh­ Kr«ng Ana, Kr«ng N«, Easup... KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ khai th¸c vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng.


T×m nguån vèn vµ ®èi t¸c ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc nµy, x©y dùng nhµ m¸y s¶n xuÊt ®¸ èp l¸t, xi m¨ng lß ®øng vµ c¸c vËt liÖu cao cÊp tõ sÐt cao lanh nh­ ®å gèm, sø vÖ sinh, sø d©n dông... Ph¸t triÓn míi vµi c¬ së s¶n xuÊt xi m¨ng.


Xóc tiÕn th¨m dß khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng gèc vµ chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn thÝch hîp cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ khai th¸c nh«m, khai kho¸ng vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n quy m« nhá (thiÕc, vµng, cao lanh, ®¸ quý...)


(5).  C«ng nghiÖp c¬ khÝ


Ngµnh c¬ khÝ trªn ®Þa bµn cÇn tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, t¨ng c­êng liªn kÕt vµ hîp t¸c s¶n xuÊt, ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi thiÕt bÞ ®Ó n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm, gi¶m gi¸ thµnh, thÞ tr­êng chÊp nhËn, phôc vô nhu cÇu tiªu dïng vµ s¶n xuÊt phô tõng, dông cô ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng...


(6). C«ng nghiÖp s¶n xuÊt giÊy


Vïng T©y Nguyªn cã tiÒm n¨ng vÒ nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt giÊy, trªn ®Þa bµn ®· cã mét sè c¬ së lµm giÊy víi quy m« nhá, c«ng nghÖ thñ c«ng, chÊt l­îng kÐm. 


Ph¸t triÓn nhanh c¸c vïng rõng nguyªn liÖu g¾n víi ®Çu t­ c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn giÊy, gç v¸n Ðp ®Ó t¹o cho l©m nghiÖp cã h­íng ph¸t triÓn míi vµ trë thµnh mét trong nh÷ng kh©u ®ét ph¸ trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. H×nh thµnh kho¶ng 40 v¹n ha rõng nguyªn liÖu giÊy, trong ®ã cã kho¶ng 20 v¹n ha cho nhµ m¸y bét giÊy ë L©m §ång c«ng suÊt 12 v¹n tÊn /n¨m) vµ kho¶ng 7 v¹n ha rõng nguyªn liÖu gç (3 v¹n ha cho nhµ m¸y v¸n Ðp MDF c«ng suÊt 54.000 mP3P/n¨m ë Gia Lai; 4 v¹n ha cho nhµ m¸y v¸n d¨m c«ng suÊt 50.000 mP3P /n¨m ë §¾k L¾k).


§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu nµy, ®Ò tµi kiÕn nghÞ cÇn:


- Thùc hiÖn c¬ chÕ vay l·i suÊt ­u ®·i cho trång rõng b»ng kho¶ng 50% l·i suÊt vay ­u ®·i ®Çu t­ hiÖn hµnh ë Quü hç trî ®Çu t­, miÔn thuÕ trång rõng.


- Chän läc c¸c lo¹i gièng míi thÝch hîp víi tõng vïng, ph¸t triÓn c©y mäc nhanh, cã chÊt l­îng vµ s¶n l­îng cao.


- C¸c c¬ së chÕ biÕn bét giÊy vµ s¶n xuÊt giÊy sÏ ký hîp ®ång víi ng­êi trång rõng nguyªn liÖu, bao tiªu s¶n phÈm vµ ph©n chia lîi Ých; hç trî ban ®Çu vÒ gièng, kü thuËt canh t¸c... 


- ViÖc quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu cÇn ph¶i g¾n liÒn víi viÖc x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt cã quy m« vµ c«ng nghÖ, cã hiÖu qu¶ cao, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¹nh tranh.


- TiÕp tôc thùc hiÖn viÖc giao ®Êt, giao rõng cho ng­êi trång rõng; hç trî ng©n s¸ch cho c«ng t¸c nghiªn cøu vÒ gièng c©y trång nguyªn liÖu giÊy.


(7). C¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c 


- C«ng nghiÖp dÖt, may, ®an thªu: cÇn kh«i phôc l¹i c¸c xÝ nghiÖp may trªn ®Þa bµn, võa gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hµng tr¨m lao ®éng, võa lµm t¨ng gi¸ trÞ ngµnh c«ng nghiÖp, ®ãng gãp cho ng©n s¸ch.


- Kh«i phôc l¹i ngµnh dÖt trong nh©n d©n, ®Æc biÖt trong vïng ®ång bµo d©n téc. Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp gia c«ng vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë thÞ x·, thÞ trÊn vµ khu vùc n«ng th«n. Chó träng ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng, c¸c c¬ së chÕ biÕn nhá (®å dïng gia ®×nh, dông cô s¶n xuÊt, thæ cÈm...) ë n«ng th«n, tr­íc hÕt lµ ë nh÷ng trung t©m côm x· cã ®iÒu kiÖn. 


C«ng nghiÖp in: cñng cè vµ bæ sung trang bÞ c¬ së vËt chÊt cho c«ng nghiÖp in ®Ó phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn cña vïng vÒ th«ng tin kinh tÕ- v¨n ho¸ x· héi trong c¬ chÕ thÞ tr­êng


(8). Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n 


KhuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng d©n téc nh­ dÖt thæ cÈm, m©y tre ®an, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng; c¸c c¬ së thñ c«ng ®å gç mü nghÖ nh»m ®a d¹ng hãa s¶n phÈm c«ng nghiÖp, t¹o nhiÒu c¸c mÆt hµng cã thÓ xuÊt khÈu, ®ång thêi t¹o thªm viÖc nhiÒu viÖc lµm cho lao ®éng n«ng nhµn, t¨ng thu nhËp cho khu vùc n«ng th«n. 


5.4.4. Gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 


Ph¸t triÓn c¸c khu côm, d¶i c«ng nghiÖp cÇn ®­îc luËn chøng vµ chuÈn bÞ vÒ mäi mÆt. Tr­íc tiªn tËp trung vµo n¬i cã ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ nguån nguyªn liÖu thuËn lîi nh­: cµ phª, cao du, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ ph¸t triÓn réng r·i c¸c ®iÓm d©n c­, ®­a dÇn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vÒ n«ng th«n nh­ c¬ khÝ söa ch÷a, may, dÖt, ®an thªu, dÖt truyÒn thèng...


(1). §Þa bµn Kon Tum 


Dù kiÕn tæ chøc thµnh  3 khu, côm c«ng nghiÖp sau:


- Khu c«ng nghiÖp Hoµ B×nh cã diÖn tÝch 100 ha, n»m trong ranh giíi x· Hoµ B×nh c¸ch thÞ x· Kon Tum 5 km vÒ phÝa Nam, n»m s¸t lÒ ®­êng quèc lé 14, c¸ch s©n bay Pleiku kho¶ng 50km. Khu c«ng nghiÖp Hoµ B×nh dïng ®iÖn tõ tr¹m 11KV thÞ x· Kon Tum b»ng ®­êng d©y 35KV. Th«ng tin liªn l¹c thuËn lîi. §Þnh h­íng bè trÝ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng; dÖt may, da giµy xuÊt khÈu; s¶n xuÊt ph©n bãn, ho¸ chÊt; s¶n xuÊt n­íc s¹ch.


Côm c«ng nghiÖp §¨k T«, x©y dùng trªn ®Þa phËn huyÖn §¨k T«. Khu vùc x©y dùng côm c«ng nghiÖp §¨k T« lµ vïng ®åi thÊp cã ®é dèc tõ 0-5%, ®Êt phong ho¸ kh«ng canh t¸c ®­îc chiÕm 70%. D©n c­ Ýt, ®Þa h×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn x©y dùng côm c«ng nghiÖp. N»m c¹nh ®­êng quèc lé 14 tõ thÞ x· Kon Tum ®Õn thÞ trÊn §¨k T«, c¸c thÞ x· Kon Tum 38 km, c¸ch trÞ trÊn §¨k T« 4 km. C¸ch cöa khÈu quèc tÕ Bê Y kho¶ng 20 km. C¸c ngµnh dù kiÕn ph¸t triÓn: ChÕ biÕn n«ng s¶n, l©m s¶n, chÕ biÕn s¾n, chÕ biÕn hoa qu¶, XÝ nghiÖp gç d¸n, XÝ nghiÖp chÕ biÕn cao su, XÝ nghiÖp chÕ biÕn cµ phª; C«ng nghiÖp s¶n xuÊt ®¸ èp l¸t; C«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ söa ch÷a...


Côm c«ng nghiÖp Ngäc Håi, däc ®­êng 40, gÇn cöa khÈu Bê Y Ngäc Håi, côm c«ng nghiÖp nµy cã mét sè xÝ nghiÖp, ph©n x­ëng gia c«ng s¬ chÕ n«ng, l©m s¶n, s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng ®Ó xuÊt khÈu...


(2). §Þa bµn tØnh Gia Lai 


Dù kiÕn tæ chøc thµnh  5 khu côm c«ng nghiÖp víi diÖn tÝch 320 ha:


Khu c«ng nghiÖp tËp trung Trµ §a n»m phÝa §«ng thÞ x· Pleiku, trªn ng· t­ cña quèc lé 19 vµ ®­êng vµnh ®ai bao quanh thÞ x·, thuéc ®Þa phËn 2 x· Ch­ ¸ vµ Trµ §a. §Þnh h­íng: ®Çu t­ h¹ tÇng trë thµnh khu c«ng nghiÖp tËp trung lín cña tØnh, thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, c«ng nghiÖp thùc phÈm, chÕ biÕn dÇu thùc vËt, chÕ biÕn qu¶, ®å uèng vµ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng.  Qui m«: 120 ha.


Côm c«ng nghiÖp Trµ B¸- Hµm Rång, n»m trªn quèc lé 14, thuéc khu ®Êt phÝa Nam thÞ x· Pleiku. §Þnh h­íng ph¸t triÓn: §Çu t­ tiÕp tôc c¬ së h¹ tÇng ®Ó trë thµnh côm c«ng nghiÖp phÝa Nam thÞ x· thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n, c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ kÕt cÊu x©y dùng, chÕ biÕn n«ng s¶n. Qui m«: 50ha


Côm c«ng nghiÖp Ch­p¨h n»m trªn huyÖn Ch­p¨h, trªn quèc lé 14. §Þnh h­íng: §Çu t­ ®ång bé h¹ tÇng ®Ó trë thµnh côm c«ng nghiÖp t¹i huyÖn Ch­p¨h thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng, sø cao cÊp, ho¸ chÊt, ph©n bãn. Qui m«: 50ha.


Côm c«ng nghiÖp An Khª lµ trung t©m c«ng nghiÖp vïng cöa ngâ phÝa §«ng cña tØnh. T¹i ®©y sÏ x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n trong vïng kinh tÕ phÝa §«ng, bao gåm c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn gç, ®å gç, chÕ biÕn ®­êng mÝa, chÕ biÕn tinh bét s¾n, chÕ biÕn thÞt, c«ng nghiÖp da...Côm c«ng nghiÖp bè trÝ t¹i khu vùc thÞ trÊn huyÖn An Khª (n¬i ®· cã nhµ m¸y tinh bét s¾n xuÊt khÈu ViÖt Th¸i). DiÖn tÝch kho¶ng 50ha


Côm c«ng nghiÖp Ayunpa lµ trung t©m c«ng nghiÖp cña vïng kinh tÕ phÝa Nam tØnh. T¹i ®©y sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp víi nguån nguyªn liÖu trong vïng, gåm c¸c nhµ m¸y ®­êng mÝa, chÕ biÕn tinh bét s¾n, chÕ biÕn thuèc l¸, chÕ biÕn ®iÒu, c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, chÕ biÕn l­¬ng thùc-thùc phÈm...Côm c«ng nghiÖp ®Æt t¹i ngo¹i vi thÞ trÊn huyÖn Ayunpa, khu vùc ®· x©y dùng nhµ m¸y ®­êng mÝa Ayunpa. DiÖn tÝch: dù kiÕn kho¶ng 50ha


Ngoµi ra cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Çu t­ ph¸t triÓn §øc C¬ thµnh khu Kinh tÕ X· héi -Th­¬ng m¹i ®ñ m¹nh trë thµnh cöa khÈu giao l­u quèc tÕ, ®ång thêi nghiªn cøu chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn c¬ së (lùa chän ®Þa ®iÓm, dµnh ®Êt) ph¸t triÓn thªm c¸c côm c«ng nghiÖp kh¸c vµo c¸c n¨m sau 2010, t¹i trung t©m c¸c huyÖn: Ch­ Sª, Kr«ngpa, Mangyang, Kbang, Iargai, Ch­pr«ng vµ K«ngchro.


(3). §Þa bµn tØnh §¾k L¾k 


Dù kiÕn tæ chøc thµnh  c¸c khu côm c«ng nghiÖp sau:


- Khu c«ng nghiÖp tËp trung Hoµ Phó cã diÖn tÝch 181,73 ha, thuéc ®Þa phËn th«n 12, x· Hßa Phó, cã Quèc Lé 14 ch¹y qua phÝa B¾c KCN, c¹nh khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 14 km vÒ phÝa T©y Nam, n»m gÇn s©n bay Bu«n Ma Thuét. §©y lµ khu c«ng nghiÖp tËp trung ®a ngµnh víi c¸c lo¹i h×nh c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm, cÇn cã gi¶i ph¸p qu¶n lý ®Æc biÖt; c«ng nghiÖp Ýt cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm; c«ng nghiÖp s¹ch. 


KCN nµy dù kiÕn thu hót 14.000 lao ®éng; nguån cÊp n­íc tõ nhµ m¸y n­íc Bu«n Mª Thuét (c«ng suÊt 49.000 mP3P/ngµy). HiÖn nay ®· cã ®­êng giao th«ng vµo Khu C«ng nghiÖp, ®ang tiÕp tôc ®Çu t­ ®­êng giao th«ng néi khu, x©y dùng tr¹m ®iÖn, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t­.

- Côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå (huyÖn Kr«ng Buk). Bè trÝ trªn ®Þa phËn x· Ph¬n Drang, n»m c¹nh quèc lé 14, c¸ch thÞ trÊn Bu«n Hå kho¶ng 8 km, c¸ch Bu«n Ma Thuét 47 km, c¸ch c¶ng Vòng R"200 km, c¶ng Qui nh¬n 325 km. Qui m« diÖn tÝch 80 ha, vÞ trÝ kh¸ thuËn lîi gÇn quèc lé 14, gÇn vïng tËp trung d©n c­ vµ nguån lao ®éng. §Þnh h­íng bè trÝ ë ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n (cµ phª, cao su, n«ng s¶n thùc phÈm, chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, gç xuÊt khÈu), s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng; s¶n xuÊt ph©n vi sinh; c«ng nghiÖp nhùa, bao b×; c¬ khÝ söa ch÷a m¸y mãc c¸c lo¹i, c«ng nghiÖp hµng tiªu dïng. Dù kiÕn thu hót kho¶ng 7-8 ngh×n lao ®éng. HiÖn nay ®· cã ®­êng giao th«ng vµo Côm, cÇn tiÕp tôc ®Çu t­ hoµn chØnh h¹ tÇng nh­ lµm ®­êng giao th«ng néi khu, x©y dùng tr¹m ®iÖn, nhµ m¸y n­íc c«ng suÊt kho¶ng 20.000 mP3P/ngµy®ªm, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó thu hót c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­. 


- Côm c«ng nghiÖp Ea §a (huyÖn Ea Kar). X©y dùng trªn ®Þa phËn x· Ea §a, huyÖn Ea Kar, c¸ch trung t©m huyÖn lþ kho¶ng 6 km; vÞ trÝ t­¬ng ®èi thuËn lîi; n»m s¸t bªn ph¶i ®­êng quèc lé 26 nèi Bu«n Ma Thuét ®i Ninh Hßa, gÇn ®« thÞ vµ khu d©n c­ tËp trung, cã dÞch vô ph¸t triÓn.  Qui m« diÖn tÝch 75 ha. §Þnh h­íng sÏ thu hót vµo ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, thùc phÈm; chÕ biÕn gç vµ s¶n xuÊt ®å gç cao cÊp; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng; c¬ khÝ söa ch÷a; s¶n xuÊt hµng tiªu dïng. CÇn hoµn chØnh h¹ tÇng, x©y dùng tr¹m biÕn ¸p, ®iÖn l­íi,  nhµ m¸y n­íc 20.000 mP3P/ngµy ®ªm phôc vô s¶n xuÊt nh»m sím thu hót ®Çu t­, ph¸t huy hiÖu qu¶ khu c«ng nghiÖp. Dù kiÕn Côm c«ng nghiÖp sÏ thu hót kho¶ng 6-7 ngh×n lao ®éng. 


- Ph¸t triÓn c¸c côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp. Ngoµi côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp Bu«n Ma Thuét, trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn cÇn dµnh ®Êt ®Ó bè trÝ c¸c côm c«ng nghiÖp huyÖn, c¸c lµng nghÒ nh»m ®­a c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ra khái c¸c khu d©n c­, qu¶n lý tËp trung, cung øng tèt c¸c h¹ tÇng vÒ ®iÖn, n­íc, xö lý r¸c th¶i, n­íc th¶i vµ gi÷ vÖ sinh m«i tr­êng chung. Dù kiÕn bè trÝ mét sè côm c«ng nghiÖp huyÖn nh­ Côm c«ng nghiÖp huyÖn Kr«ng P¨k, M’§r¨k (x· Kr«ng Jing), Kr«ng Ana, L¨k, Kr«ng N¨ng, C­ M’ga, Bu«n §«n, Ea Sóp, Ea H’leo, mçi côm c«ng nghiÖp huyÖn cã qui m« diÖn tÝch kho¶ng 10 ha; riªng côm Kr«ng B«ng (x· Dang Kang) vµ Kr«ng n¨ng, mçi côm cã qui m« diÖn tÝch kho¶ng 40-50 ha.  


(4). §Þa bµn tØnh §¨k N«ng 


Dù kiÕn tæ chøc thµnh c¸c khu côm c«ng nghiÖp sau: 


- Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng. N»m trªn ®Þa bµn x· T©m Th¾ng, huyÖn C­ Jót, cã qui m« diÖn tÝch 181 ha. ë ®©y cã lîi thÕ vÒ vÞ tri ®Þa lý kinh tÕ c¸ch kh«ng xa TP. Bu«n Ma Thuét (14 km), gÇn nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m s¶n dåi dµo. Dù kiÕn sÏ t¨ng c­êng thu hót ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c ngµnh: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh­ chÕ biÕn cµ phª, h¹t ®iÒu; chÕ biÕn b«ng, ®­êng, dÇu thùc vËt, tinh bét, chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc; chÕ biÕn gç vµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu; s¶n xuÊt n­íc ®¸, vËt liÖu x©y dùng nh­ g¹ch kh«ng nung, bª t«ng ®óc s½n, tÊm lîp, chÕ biÕn chÊt kÕt dÝnh; c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ söa ch÷a, l¾p r¸p m¸y n«ng cô, ®å dïng gia ®×nh.  


- Côm c«ng nghiÖp tËp trung Nh©n C¬. Bè trÝ däc ®­êng quèc lé 14, c¸ch Gia NghÜa kho¶ng 7 km vÒ phÝa T©y, cã qui m« diÖn tÝch 250 ha. Dù kiÕn thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, c¬ khÝ vµ söa ch÷a s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, may mÆc....


- Côm c«ng nghiÖp-TTCN §¾k Ha (thÞ x· Gia NghÜa) n»m c¸ch Gia NghÜa kho¶ng 7 km vÒ phÝa §«ng theo ®­êng tØnh lé 4. Dù kiÕn thu hót vµo ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng.


- H×nh thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp-TTCN huyÖn, c¸c lµng nghÒ  t¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, trung t©m côm x· nh­: côm c«ng nghiÖp-TTCN ThuËn An, §¾k Song, §¨k M©m, Qu¶ng Phó, Qu¶ng Khª v.v. ë ®©y sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh­ sÊy, xay x¸t cµ phª, xay x¸t lóa, ng«, chÕ biÕn tinh bét, s¶n xuÊt l­¬ng thùc thùc phÈm, chÕ biÕn b¸nh, bón ®Ëu, c¬ khÝ söa ch÷a, c¸c mÆt hµng TTCN, thñ c«ng mü nghÖ v.v.  


(5). §Þa bµn tØnh L©m §ång


Dù kiÕn tæ chøc thµnh  3 khu c«ng nghiÖp sau:


- Khu c«ng nghiÖp Léc S¬n t¹i ph­êng Léc S¬n - thÞ x· B¶o Léc. DiÖn tÝch 185 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn, l¾p r¸p, s¶n xuÊt vËt liÖu, hµng tiªu dïng, c«ng nghiÖp giai c«ng l¾p r¸p,... 


- Khu c«ng nghiÖp Phó Héi t¹i x· Phó Héi- huyÖn §øc Träng. DiÖn tÝch: 173,9 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: chÕ biÕn thùc phÈm (cµ phª, rau s¹ch, s÷a vµ chÕ phÈm tõ s÷a, ®ãng hép, rau qu¶, thøc ¨n gia sóc,...) s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng (g¹ch ngãi, vËt liÖu trang trÝ, g¹ch chÞu löa, ®¸ c¸t) chÕ biÕn l©m s¶n, kho¸ng s¶n (diatomit, bentonit).


- Khu c«ng nghiÖp Bauxite nh«m T©n Rai ë x· Léc Th¾ng, huyÖn B¶o L©m.  DiÖn tÝch: 1.600 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: tuyÓn quÆng, s¶n xuÊt Alumin vµ ®iÖn ph©n nh«m. KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt tiªn tiÕn, c«ng nghÖ Ýt g©y « nhiÔm m«i tr­êng. 


- C¸c côm, ®iÓm c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn ®­îc tæ chøctheo h­íng:

+ Quy ho¹ch ë mçi huyÖn (trõ huyÖn L¹c D­​¬ng) cã 1 ®iÓm hoÆc côm c«ng nghiÖp quy m« 30 ha- 50 ha. Nghiªn cøu dµnh ®Êt ®Ó ph¸t triÓn vµ më réng ®Õn 100 ha khi cã ®iÒu kiÖn vµ phï hîp víi kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña tõng huyÖn.


+ Sö dông vèn khuyÕn c«ng hç trî viÖc quy ho¹ch vµ kªu gäi ®Çu t­​ cho c¸c côm, ®iÓm c«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph­​¬ng cßn khã kh¨n.


+ T¨ng c­​êng c«ng t¸c xóc tiÕn, vËn ®éng ®Çu t­​ vµo Khu c«ng nghiÖp ®Ó nhanh chãng lÊp ®Çy diÖn tÝch. 


- Ph¸t triÓn c¸c côm, ®iÓm c«ng nghiÖp tØnh L©m §ång


+ Côm c«ng nghiÖp HiÖp Thanh (§øc Träng): däc quèc lé 20, tõ Phi N«m ®Õn §Þnh An. T¹i ®©y ®· cã xÝ nghiÖp sø L©m §ång, xÝ nghiÖp chÕ biÕn cÊp ®«ng rau qu¶, c«ng ty C¬ khÝ vµ X©y l¾p. §Þnh h­íng ngµnh nghÒ: c«ng nghiÖp c¬ khÝ, sµnh sø, chÕ biÕn n«ng s¶n, ho¸ chÊt.


+ Côm c«ng nghiÖp Di Linh: t¹i khu vùc Gia Lµnh- Gia HiÖp, c¹nh quèc lé 20 gÇn thÞ trÊn Di Linh, diÖn tÝch 30 ha. §Þnh h­íng ngµnh nghÒ: c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n.


+ §iÓm c«ng nghiÖp §inh V¨n (huyÖn L©m Hµ), diÖn tÝch 15 ha, c¹nh quèc lé 27, phÝa B¾c c¸ch thÞ trÊn §inh V¨n 2 km. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng.


+ §iÓm c«ng nghiÖp §¬n D­¬ng (huyÖn §¬n D­¬ng), diÖn tÝch kho¶ng 10 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n.


+ §iÓm c«ng nghiÖp L¹c D­¬ng (huyÖn L¹c D­¬ng), diÖn tÝch kho¶ng 10 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n, n«ng s¶n, ngµnh nghÒ truyÒn thèng, tiÓu thñ c«ng nghiÖp.


+ §iÓm c«ng nghiÖp B¶o L©m (huyÖn B¶o L©m), diÖn tÝch kho¶ng 20 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn  n«ng s¶n.


+ §iÓm c«ng nghiÖp §¹ Huoai (huyÖn §¹ Huoai), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm.


+ §iÓm c«ng nghiÖp §¹ TÎh (huyÖn §¹ TÎh), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, thùc phÈm.


+ §iÓm c«ng nghiÖp C¸t Tiªn (huyÖn C¸t Tiªn), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn  n«ng s¶n. 


B¶n ®å 7. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph¸t triÓn du lÞch vµ th­¬ng m¹i vïng T©y Nguyªn

5.5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, du lÞch


5.5.1. Th­¬ng m¹i 


§Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vïng T©y Nguyªn cÇn x©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ x· t¹o mèi giao l­u hµng ho¸ víi c¸c vïng kh¸c. Ph¸t triÓn sù hîp t¸c liªn kÕt kinh tÕ- th­¬ng m¹i- dÞch vô víi c¸c n­íc l¸ng giÒng Lµo, Cam-pu-chia. H×nh thµnh c¸c trung t©m th­¬ng m¹i lín, c¸c chî n«ng th«n, nhÊt lµ vïng s©u vïng xa, b¶o ®¶m cung cÊp mét sè s¶n phÈm thiÕt yÕu cho vïng s©u, vïng xa. T¹o thuËn lîi cho viÖc tiªu thô n«ng s¶n", ®ång thêi  g¾n c¸c tæ chøc th­¬ng m¹i víi c¸c c¬ së s¶n suÊt nh»m ®¶m b¶o sù kÕt hîp hµi hßa gi÷a  Nhµ n­íc, doanh nghiÖp vµ ng­êi s¶n xuÊt ®Òu cã tr¸ch nhiÖm cïng t×m thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸ cña vïng. 


Ph¸t triÓn m¹ng l­íi chî, ®Æc biÖt lµ c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi. Cñng cè hÖ thèng th­¬ng nghiÖp phôc vô ®ång bµo vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè. 


Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n, giao l­u kinh tÕ víi c¸c ®èi t¸c trong vµ ngoµi n­íc, ng­êi d©n t¹i c¸c khu vùc nµy b­íc ®Çu tho¸t khái c¸c quan hÖ kinh tÕ tù cung, tù cÊp vèn lµ truyÒn thèng rÊt l©u ®êi cña c­ d©n vïng nµy, chuyÓn sang lµm quen dÇn víi c¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ tr­êng.


Më réng giao l­u kinh tÕ qua c¸c cöa khÈu gãp phÇn cñng cè t×nh h÷u nghÞ, lµm bÒn chÆt h¬n quan hÖ giao h¶o truyÒn thèng gi÷a nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng khu vùc biªn giíi.


C¸c ho¹t ®éng du lÞch, trao ®æi v¨n ho¸ qua khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi ®· tõng b­íc ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÌ giao l­u, hîp t¸c v¨n ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Lµo vµ Camphuchia, gãp phÇn lµm t¨ng dÇn sù hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng, gi÷a nh©n d©n hai bªn biªn giíi. C¸c nhu cÇu vÒ qua l¹i, th¨m hái th©n nh©n nhê ®ã còng ®­îc ®¸p øng dÔ dµng.


Vai trß v« cïng quan träng vµ ý nghÜa to lín cña c¸c cöa khÈu biªn giíi phi¸ T©y Nguyªn víi an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kh«ng thÓ phñ nhËn ®­îc. Sù sèng ®éng cña nh÷ng ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi kh«ng nh÷ng chØ lµm cho ng­êi d©n biªn giíi nhËn thøc ®­îc sù cÇn thiÕt ph¶i gi÷ g×n m«i tr­êng hoµ b×nh, hîp t¸c lµm ¨n l©u dµi mµ cßn khuyÕn khÝch ng­êi d©n g¾n bã m¸u thÞt víi vïng biªn, s½n sµng b¶o vÖ  biªn giíi cña tæ quèc.


Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn


- Ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu vµ h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu nh­  Khu kinh tÕ cöa khÈu quèc tÕ Bê Y (Kon Tum), Khu kinh tÕ cöa khÈu §­êng 19 (Gia Lai), khu kinh tÕ cöa khÈu Bu PR¨ng, §¨k Per. Tõ nay ®Õn n¨m 2010 cÇn ­u tiªn tËp trung triÓn khai x©y dùng c¸c chî cöa khÈu sau:


- 03 chî cöa khÈu t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng).


- 03 trung t©m th­¬ng m¹i t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng).


- 03 kho ngo¹i quan t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng).


- 03 B·i kiÓm ho¸ vµ giao nhËn hµng ho¸ t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng).


- X©y dùng l¹i 03 cæng cöa khÈu, vµ c¸c tr¹m kiÓm so¸t cña c¸c lùc l­îng chuyªn m«n lµm nhiÖm vô t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng).


- X©y dùng hÖ thèng trung t©m th­¬ng m¹i.


Trung t©m th­¬ng m¹i lµ tæng hîp lo¹i h×nh kinh doanh vµ dÞch vô, phôc vô cho mäi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, lµ n¬i c¸ nhµ kinh doanh vµ s¶n xuÊt cã thÓ giíi thiÖu vÒ s¶n phÈm hµng ho¸, c¬ héi ®Çu t­, t×m hiÓu vÒ b¹n hµng, thÞ tr­êng, ®µm ph¸n, ký kÕt hîp ®ång kinh tÕ, thùc hiÖn nhiÖm vô b¸n hµng ho¸ vµ hoµn tÊt c¸c thñ tôc thanh toµn, thùc hiÖn c¸c dÞch vô phôc vô cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i.


§Ó trung t©m th­¬ng m¹i ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tr­íc m¾t chØ nªn x©y dùng khu trung t©m th­¬ng m¹i ë nh÷ng khu vùc cöa khÈu cã kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ lín nh­ ë cöa khÈu Bê Y - Giang Gi¬n, cöa khÈu ®­êng 19- An §«ng PÕch vµ cöa khÈu Bu Prang-Oraing.


a)- Trung t©m th­¬ng m¹i cöa khÈu Bê Y (Kon Tum) - Giang Gi¬n. Dù kiÕn quy m« diÖn tÝch sµn x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i cöa khÈu Bê Y- Ngäc Håi lµ 8.000 mP2P, trong ®ã giai ®o¹n 1 tõ n¨m 2003-2006 x©y dùng 3.000mP2P vµ giai ®o¹n 2 tõ n¨m 2007- 2010 lµ 5.000mP2P.


b)- Trung t©m th­¬ng m¹i cöa khÈu §­êng 19 (Gia Lai).Dù kiÕn tõ n¨m nay ®Õn n¨m 2010 víi diÖn tÝch sµn x©y dùng kho¶ng 5.000 mP2P.


c)- Trung t©m th­¬ng m¹i cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng). Dù kiÕn quy m« diÖn tÝch sµn x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i cöa khÈu Bupr¨ng lµ 5.000mP2P.


- Quy ho¹ch x©y dùng hÖ thèng kho b·i.  §Ó phôc vô cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng c¸c kho ngo¹i quan trong khu vùc cöa khÈu do xu h­íng vËn chuyÓn hµng ho¸ b»ng Container ngµy cµng ph¸t triÓn nªn t¹i c¸c kho ngo¹i quan sÏ x©y dùng c¸c b·i ®Ó Container vµ ®Ó mét sè hµng ho¸ cång kÒnh nh­ gç trßn, gç xÎ, s¾t thÐp...


C¨n cø vµo dù b¸o kim ng¹ch vµ khèi l­îng hµng ho¸ xuÊt khÈu qua c¸c cöa khÈu trong khu vùc tam gi¸c ph¸t triÓn, dù kiÕn x©y dùng c¸c kho ngo¹i quan t¹i c¸c cöa khÈu trong khu vùc tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam-Lµo-Campuchia ®Õn n¨m 2010.


T¹i cöa khÈu Bê Y- Giang Gi¬n kho ngo¹i quan 8.000 mP2P vµ b·i hµng ho¸ 2.000 mP2P. T¹i cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai) kho ngo¹i quan 5.000 mP2P vµ b·i hµng ho¸ 2.000 mP2P. T¹i cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng) kho ngo¹i quan 4.000 mP2P vµ b·i hµng ho¸ 1.000 mP2.P

- HÖ thèng b·i kiÓm ho¸ vµ giao nhËn hµng ho¸. B·i kiÓm ho¸ ë khu vùc cöa khÈu lµ n¬i kiÓm tra hµng ho¸ cña h¶i quan tr­íc khi cho phÐp hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu hoÆc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh. §Ó tiÕt kiÖm diÖn tÝch x©y dùng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, b·i kiÓm ho¸ vµ b·i giao nhËn hµng ho¸ t¹i cïng mét ®Þa ®iÓm, ®ång thêi t¹i ®©y sÏ x©y dùng v¨n phßng lµm viÖc cho c¸c lùc l­îng chøc n¨ng vµ mét kho ®Ó b¶o qu¶n hµng ho¸. ViÖc x©y dùng b·i kiÓm ho¸ vµ b·i giao nhËn hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã diÖn tÝch tõ 3.000- 4.000 mP2P vµ kho b¶o qu¶n hµng ho¸ cã diÖn tÝch 500 mP2P.


- Quy ho¹ch hÖ thèng cöa hµng th­¬ng nghiÖp. Quy ho¹ch x©y dùng c¸c cöa hµng t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y vµ cöa khÈu ®­êng 19 (Gia Lai). T¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ x· trong khu vùc kinh tÕ cöa khÈu sÏ x©y dùng mét sè cöa hµng kinh doanh tæng hîp quy m« võa, diÖn tÝch kinh doanh mçi cöa hµng kho¶ng 100 mP2P vµ tæng ®Çu t­ mçi cöa hµng kho¶ng 150-200 triÖu ®ång, mÆt hµng king doanh lµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng. T¹i c¸c trung t©m côm, x· trong khu vùc cöa khÈu sÏ x©y dùng c¸c cöa hµng, cöa hiÖu cña th­¬ng nghiÖp quèc doanh vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i- dÞch vô. DiÖn tÝch kinh doanh cña mçi cöa hµng th­¬ng nghiÖp quèc doanh kho¶ng 100 mP2P. Tõ 2003-2010, x©y dùng 15 cöa hµng kinh doanh tæng hîp cã quy m« lín, võa vµ 20 cöa hµng, cöa hiÖu cña th­¬ng nghiÖp quèc doanh vµ hîp t¸c x· th­¬ng m¹i- dÞch vô t¹i c¸c trung t©m côm, x· víi diÖn tÝch kinh doanh kho¶ng 5.000 mP2P.


5.5.2. Gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn du lÞch 


5.5.2.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn. T.rong nh÷ng n¨m qua, ®­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sù hç trî cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng, du lÞch T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn, ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña T©y Nguyªn còng nh­ sù ph¸t triÓn du lÞch chung cña c¶ n­íc. Tuy nhiªn, du lÞch T©y Nguyªn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a ph¸t triÓn t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng. L­îng kh¸ch chØ chiÕm kho¶ng 4-6% l­îng kh¸ch du lÞch cña c¶ n­íc, tæng doanh thu x· héi tõ du lÞch chØ chiÕm kho¶ng 3-5% tæng thu nhËp cña toµn ngµnh du lÞch. S¶n phÈm du lÞch cña T©y Nguyªn ch­a ®Æc s¾c, trïng lÆp vµ søc c¹nh tranh cßn h¹n chÕ. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm du lÞch, viÖc liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng cßn nhiÒu h¹n chÕ. Nh÷ng s¶n phÈm du lÞch ®Æc thï chung toµn khu vùc víi th­¬ng hiÖu c¹nh tranh ch­a ®­îc ph¸t triÓn. C¬ së vËt chÊt kü thuËt du lÞch ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn du lÞch. 


Nh»m ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn, khai th¸c hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng du lÞch T©y Nguyªn, tõ n¨m 2001 - 2004, Nhµ n­íc ®· dïng nguån vèn c¬ së h¹ tÇng du lÞch (CSHT) hç trî ®Çu t­ vµo CSHT mét sè khu du lÞch träng ®iÓm cña vïng T©y Nguyªn víi tæng vèn ®Çu t­ 101 tû ®ång. §ång thêi, c¸c tØnh T©y Nguyªn còng ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch ­u ®·i, khuyÕn khÝch nh»m thu hót c¸c nguån ®Çu t­ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµo lÜnh vùc du lÞch. B­íc ®Çu c¸c tØnh T©y Nguyªn ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ kh¶ quan nh­: tØnh L©m §ång thu hót 5 dù ¸n, trong ®ã cã 2 dù ¸n lín, dù ¸n §ankia - Suèi Vµng víi vèn ®¨ng ký 704 triÖu USD vµ Khu du lÞch hå TuyÒn L©m víi tæng vèn ®Çu t­ dù kiÕn 100 triÖu USD vµ dù ¸n kh¸ch s¹n 300 phßng ®¹t tiªu chuÈn 4 sao; tØnh §¨k L¨k thu hót ®­îc 4 dù ¸n víi mçi dù ¸n tõ 30 - 120 tû ®ång t¹i Bu«n §«n, hå L¨k vµ T.P Bu«n Ma Thuét; tØnh §¨k N«ng míi thµnh lËp còng ®ang ®Çu t­ x©y dùng mét sè c¬ së l­u tró. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng ®Çu t­ vÉn chØ míi tËp trung ë mét sè ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn CSHT t­¬ng ®èi ph¸t triÓn vµ ®ang cã l­îng kh¸ch lín, nhiÒu ®Þa bµn cã tµi nguyªn du lÞch hÊp dÉn nh­ng ch­a ®­îc ®Çu t­. L­îng vèn ®Çu t­ cña c¸c thµnh phÇn vµo lÜnh vùc cßn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng du lÞch cña vïng. T×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi (FDI) trong lÜnh vùc du lÞch cßn nhiÒu h¹n chÕ. §Õn nay, vïng T©y Nguyªn chØ cã 3 dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi víi tæng vèn ®¨ng ký 846 triÖu USD ®Òu n»m t¹i §µ L¹t (L©m §ång), trong ®ã cã dù ¸n §ankia - Suèi Vµng víi vèn ®¨ng ký 704 triÖu USD ®­îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ tõ n¨m 1997 nh­ng ®Õn nay dù ¸n vÉn ch­a triÓn khai.


* Nguyªn nh©n chñ yÕu cña vÊn ®Ò trªn lµ:


T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn cßn nhiÒu khã kh¨n, nhÊt lµ n¬i cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng. Tr×nh ®é d©n trÝ kh«ng ®Òu. §©y còng lµ khu vùc nh¹y c¶m vÒ s¾c téc, t«n gi¸o, vµ an ninh quèc phßng cña ®Êt n­íc.


C¬ së vËt chÊt kü thuËt, c¬ së h¹ tÇng du lÞch ë T©y Nguyªn cßn kÐm ph¸t triÓn, ch­a thùc sù t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kh¸ch tiÕp cËn thuËn lîi c¸c khu/®iÓm du lÞch vµ ®¶m b¶o vÖ sinh, m«i tr­êng cho ho¹t ®éng du lÞch. ViÖc hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn CSHT du lÞch ë khu vùc T©y Nguyªn mÆc dï ®· ®­îc nhµ n­íc hç trî nh­ng cßn thÊp xa so víi nhu cÇu ph¸t triÓn du lÞch (nh÷ng ®Þa ph­¬ng ®­îc ®Çu t­ nhiÒu nhÊt còng chØ ®¸p øng kho¶ng 30-40% nhu cÇu ®Çu t­).


M«i tr­êng ®Çu t­ ch­a thùc sù hÊp dÉn ®Ó t¨ng c­êng ph¸t triÓn du lÞch t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng du lÞch T©y Nguyªn. §Çu t­ cho du lÞch T©y Nguyªn kÐm hÊp dÉn so víi c¸c khu vùc kh¸c, bëi v× do chi phÝ ®Çu t­ cao, ®é rñi ro l¹i lín, nh­ng ®Õn nay vÉn ch­a cã v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh riªng nh»m  khuyÕn khÝch ph¸t triÓn du lÞch.


Ngoµi ra, mçi tØnh vïng T©y Nguyªn l¹i cã mét chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ ­u ®·i riªng nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc dÉn ®Õn sù kh«ng thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch thèng nhÊt chung thu hót ®Çu t­ cña vïng T©y Nguyªn còng nh­ c¹nh tranh trong viÖc thu hót ®Çu t­ gi÷a c¸c tØnh trong vïng.


5.5.2.2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn


T©y Nguyªn n»m trong vïng  ph¸t triÓn du lÞch MiÒn Trung - T©y Nguyªn (bao gåm 19 tØnh, thµnh phè tõ Thanh Hãa ®Õn B×nh ThuËn vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn) ®­îc ngµnh du lÞch x¸c ®Þnh lµ ®Þa bµn ®éng lùc ph¸t triÓn du lÞch cña c¶ n­íc. §Ó ph¸t triÓn du lÞch T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung vµo c¸c h­íng sau:


* Thµnh phè §µ L¹t lµ trung t©m du lÞch ®Þa bµn, ®ång thêi lµ mét ®Ønh cña tam gi¸c ph¸t triÓn du lÞch Nha Trang - Ninh Ch÷- §µ L¹t. Trong ®ã, x©y dùng khu du lÞch tæng hîp quèc gia §ankia - Suèi Vµng, khu du lÞch chuyªn ®Ò quèc gia Hå TuyÒn L©m; g¾n víi khai th¸c hiÖu qu¶ du lÞch v¨n hãa, lÞch sö, sinh th¸i, nghØ d­ìng c¸c tØnh T©y Nguyªn, Ng· ba §«ng D­¬ng... §ång thêi, g¾n kÕ c¸c khu du lÞch ven biÓn Duyªn h¶i miÒn Trung, §«ng Nam bé vµ khai th¸c m¹nh c¸c tuyÕn du lÞch cña vïng nh­:


* Con ®­êng xanh T©y Nguyªn: TuyÕn du lÞch sinh th¸i, v¨n hãa qua c¸c tØnh T©y Nguyªn (Kon Tum - Gia Lai - §¨k L¨k- §¨k N«ng - L©m §ång). Trªn tuyÕn du lÞch nµy cÇn ph¸t huy gi¸ trÞ cña thµnh phè du lÞch §µ L¹t; Khu du lÞch tæng hîp sinh th¸i nghØ d­ìng nói §ankia - Suèi vµng (§µ L¹t, L©m §ång), Khu du lÞch Hå TuyÒn L©m (§µ L¹t, L©m §ång), Khu du lÞch sinh th¸i Bu«n §«n (§¨k L¨k).


* TuyÕn du lÞch hµnh lang §«ng - T©y: khai th¸c c¸c tuyÕn du lÞch sinh th¸i, v¨n hãa, nghØ d­ìng biÓn vµ du lÞch b»ng ph­¬ng tiÖn giao th«ng ®­êng bé trªn c¸c tuyÕn quèc lé 40 qua cöa khÈu quèc tÕ Bê Y (Gia Lai)... nh»m tiÕp cËn vµ thu hót l­îng kh¸ch du lÞch cña c¸c n­íc ASEAN vµ nguån kh¸ch du lÞch c¸c n­íc thø ba.


Ngoµi ra, c¸c tuyÕn du lÞch T©y Nguyªn cÇn g¾n kÕt víi c¸c tuyÕn du lÞch Duyªn h¶i miÒn Trung nh­: TuyÕn du lÞch träng ®iÓm ven biÓn däc Quèc lé 1, tuyÕn du lÞch "Con ®­êng di s¶n miÒn Trung". 


T¨ng c­êng nguån lùc cho ph¸t triÓn du lÞch T©y Nguyªn:


Cã c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®ång bé cho T©y Nguyªn nãi riªng vµ khu vùc MiÒn Trung - T©y Nguyªn nãi chung nh»m ph¸t huy lîi thÕ vµ bæ sung, hç trî lÉn nhau gi÷a c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng T©y Nguyªn víi vïng Duyªn h¶i miÒn Trung. Theo ®ã, tËp trung chñ yÕu vµo c¸c gi¶i ph¸p ®Çu t­ vµ tµi chÝnh trong giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010 ®Ó huy ®éng nguån lùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong n­íc vµ n­íc ngoµi vµo ph¸t triÓn du lÞch. Cô thÓ nh­ sau:


- T¨ng c­êng c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t triÓn du lÞch:


Tranh thñ kinh nghiÖm cña c¸c n­íc cã nhiÒu kinh nghiÖm ph¸t triÓn du lÞch th«ng qua viÖc mêi t­ vÊn n­íc ngoµi gióp ®ì ®Ó qui ho¹ch, x©y dùng nh÷ng ®Þa bµn träng ®iÓm ph¸t triÓn du lÞch. C¸c khu du lÞch Quèc gia ph¶i cã qui ho¹ch chi tiÕt ®Ó kªu gäi c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®­îc hiÖu qu¶ vµ hoµn thµnh tr­íc n¨m 2006. T¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c khu, tuyÕn, ®iÓm du lÞch theo qui ho¹ch ph¸t triÓn du lÞch.


§¶m b¶o an ninh, an toµn cho kh¸ch du lÞch. T¨ng c­êng phèi hîp liªn ngµnh, c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Ó lµm râ tr¸ch nhiÖm trong viÖc gi÷ g×n an ninh, an toµn, v¨n minh cho kh¸ch du lÞch t¹i c¸c ®iÓm tham quan vµ l­u tró cña kh¸ch du lÞch; xö lý nghiªm c¸c hµnh vi ®eo b¸m kh¸ch ®Ó b¸n hµng, xin tiÒn, lõa ®¶o, c­íp giËt, hµnh hung kh¸ch du lÞch.


-  Gi¶i ph¸p vÒ ®Çu t­:


Nguån vèn hç trî tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc (Ng©n s¸ch trung ­¬ng hç trî vµ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng tù c©n ®èi). Nguån vèn nµy hç trî vµo mét sè lÜnh vùc, ®Þa bµn sau:


+ Hç trî ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng CSHT du lÞch: §Ó t¹o c¬ chÕ cho ®Þa ph­¬ng huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó ®Çu t­ du lÞch. T¨ng c­êng nguån hç trî ®Çu t­ CSHT du lÞch cho c¸c ®Þa ph­¬ng T©y Nguyªn nh­ vèn "måi" ®Ó thu hót ®Çu t­ tõ c¸c nguån vèn kh¸c. Theo ®ã, tæng vèn ®Çu t­ hç trî ph¸t triÓn CSHT du lÞch cho c¸c tØnh T©y Nguyªn mçi n¨m kho¶ng 100-200 tû ®ång (b»ng kho¶ng 40-50% so víi nhu cÇu ®Çu t­ CSHT du lÞch cña T©y Nguyªn).


+ Qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn du lÞch: theo ®ã, ng©n s¸ch Nhµ n­íc hç trî mét phÇn kinh phÝ, kÕt hîp huy ®éng c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh du lÞch.


- Sö dông quü ®Êt, ph¸t triÓn CSHT du lÞch:


Quy ho¹ch quü ®Êt ph¸t triÓn du lÞch, sö dông mét phÇn vèn "måi" tõ ng©n s¸ch ®Çu t­ ®Ó kÝch thÝch thu hót c¸c nhµ ®Çu t­. Thùc hiÖn ®Êu thÇu chuyÓn nh­îng quyÒn sö dông ®Êt theo QuyÕt ®Þnh sè 22/2003/Q§-BTC ngµy 18/2/2003 ®Ó t¹o nguån vèn ®Çu t­ CSHT du lÞch.


- Kªu gäi vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi:


+ Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp (FDI): Cã quy ho¹ch kªu gäi vèn FDI Ýt nhÊt 2 n¨m/lÇn, tham dù Héi nghÞ kªu gäi ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo lÜnh vùc du lÞch miÒn Trung - T©y Nguyªn.


KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®èi víi c¸c dù ¸n vµ møc ­u ®·i, ®Ò nghÞ nh­ sau:


+ §iÒu kiÖn Dù ¸n ®­îc h­ëng ­u ®·i ®Çu t­ thuéc lÜnh vùc, nh­ ®iÒu 15 NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc TP
PT


- Vèn ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc kh¸c.


T¹o ®iÒu kiÖn, cung cÊp th«ng tin ®Ó c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ vµo c¸c c¬ së kinh doanh kh¸ch s¹n, l÷ hµnh, khu vui ch¬i gi¶i trÝ.v.v theo quy ho¹ch ph¸t triÓn du lÞch cña tõng ®Þa ph­¬ng; c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t­ toµn bé hay tham gia ®Çu t­, h×nh thµnh c¸c c¬ së ®µo t¹o chuyªn m«n nghiÖp vô du lÞch d©n lËp, b¸n c«ng... phï hîp víi xu h­íng x· héi ®µo t¹o cña ngµnh du lÞch.


- §ãng gãp cña céng ®ång


Thu hót sù tham gia cña céng ®ång b»ng c¸c nguån lùc kh¸c nhau (vèn, lao ®éng) trong viÖc khai th¸c c¸c tour sinh th¸i, du lÞch v¨n hãa, v.v... Theo ®ã, Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch hç trî nh­ vÒ ®µo t¹o, kh«i phôc lµng nghÒ truyÒn thèng vµ b¶o tån c¸c nÐt v¨n hãa cña tõng ®Þa ph­¬ng còng nh­ ®ång bµo d©n téc. §ång thêi, tranh thñ sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ hç trî vÒ kinh nghiÖm, kü thuËt vµ tµi chÝnh vÒ ph¸t triÓn du lÞch céng ®ång.


-  Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh:


+ TÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc dïng ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn du lÞch, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Ò nghÞ cho h­ëng tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña nhµ n­íc cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ kinh doanh t¹i c¸c khu du lÞch quèc gia, c¸c dù ¸n kinh doanh t¹i c¸c vïng cã khã kh¨n...


- Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh nh»m huy ®éng nguån lùc ®Ó hç trî ®Çu t­ CSHT du lÞch; qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn du lÞch; cho vay kinh doanh ®Ó ®Çu t­ c¬ së kinh doanh trªn c¬ së ®¶m b¶o nguyªn t¾c b¶o toµn vèn vµ cã l·i.


- T¨ng tû lÖ ®iÒu tiÕt tõ c¸c nguån thu tõ ho¹t ®éng du lÞch cña ®Þa ph­¬ng


KhuyÕn khÝch c¸c tØnh T©y Nguyªn quan t©m ®Çu t­ ph¸t triÓn du lÞch. Hµng n¨m, c¸c tØnh bè trÝ tháa ®¸ng nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn du lÞch trong tæng chi ng©n s¸ch cña ®Þa ph­¬ng vµ kho¶n thu v­ît kÕ ho¹ch cña toµn bé c¸c ngµnh kinh tÕ trªn ®Þa bµn do ®Þa ph­¬ng thu, ®Ó ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng vµ xóc tiÕn qu¶ng b¸ du lÞch.


B¶n ®å 8. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph©n bè giao th«ng, m¹ng l­íi ®iÖn vïng T©y Nguyªn

5.6. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng 


5.6.1. Thuû lîi


B¶o vÖ tµi nguyªn n­íc vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh« h¹n ë T©y Nguyªn trong mïa kh« lµ ph¶i ng¨n chÆn ngay n¹n ph¸ rõng, Ph¸t triÓn thñy lîi cña vïng cã ý nghÜa quan träng trong viÖc cung cÊp n­íc cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô; ®iÒu hßa m«i tr­êng. Do vËy, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn trong thêi gian tíi lµ: 


5.6.1.1. Nguyªn t¾c chung


(1). C¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®· cã ®Ó c¸c c«ng tr×nh nµy lµm viÖc theo ®óng n¨ng lùc thiÕt kÕ cña nã.


(2). X©y dùng bæ sung thªm c¸c c«ng tr×nh thñy lîi míi t¹i nh÷ng vÞ trÝ cã thÓ x©y dùng ®­îc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu n­íc cho nh÷ng khu vùc ch­a cã c«ng tr×nh thñy lîi hoÆc ®· cã nh­ng ch­a ®ñ c«ng suÊt. C¸c c«ng tr×nh thñy lîi x©y dùng míi cã thÓ lµ:


+ Hå chøa n­íc


Hå chøa n­íc lµ lo¹i c«ng tr×nh thñy lîi ®Æc biÖt cã nhiÖm vô ®iÒu tiÕt vµ biÕn ®æi nguån n­íc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét ®Þa ph­¬ng hay hay mét khu vùc nµo ®ã cña ®Êt n­íc. C¸c chøc n¨ng chñ yÕu cña hå lµ cÊp n­íc cho n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, sinh ho¹t, ph¸t ®iÖn, ®iÒu tiÕt dßng ch¶y, kiÓm so¸t lò, du lÞch, vËn t¶i thñy, nu«i trång thñy s¶n…Khi mét hå chøa ®­îc x©y dùng nã sÏ gãp phÇn quan träng ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, thñy s¶n, ch¨n nu«i, t¹o thªm ®­îc nhiÒu viÖc lµm æn ®Þnh, ph©n bæ mét c¸ch hîp lý vÒ lao ®éng vµ d©n c­, thóc ®Èy c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn nh­ giao th«ng, du lÞch, c«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thñy s¶n, n¨ng l­îng... Khi thiÕu nguån cÊp n­íc th× hå chøa lµ gi¶i ph¸p c«ng tr×nh h÷u hiÖu nhÊt. §èi víi c¸c vïng th­êng xuyªn bÞ kh« h¹n vµ thiÕu n­íc nh­ ë vïng T©y Nguyªn th× hå chøa cßn gãp phÇn rÊt quan träng lµm thay ®æi c¸c yÕu tè khÝ hËu, thñy v¨n trong khu vùc theo xu h­íng «n hoµ.


+ Gi¶i ph¸p x©y dùng c¸c hå chøa


§Ó l­u gi÷ khai th¸c dßng mÆt kh«ng cã gi¶i ph¸p nµo tèt h¬n b»ng ®¾p ®Ëp, x©y dùng hå chøa n­íc. C¸c bËc thang thuû ®iÖn trªn c¸c s«ng ë khu vùc T©y Nguyªn chñ yÕu ®Ó ph¸t ®iÖn, bæ sung dßng ch¶y mïa kiÖt cho vïng h¹ l­u t¨ng c­êng m«i tr­êng sinh th¸i, Ýt cã ®iÒu kiÖn cÊp n­íc ®Ó ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp trong vïng.


Ngoµi quy ho¹ch c¸c bËc thang thuû ®iÖn, cÇn triÓn khai quy ho¹ch m¹ng l­íi thuû lîi cì nhá ®Ó phôc vô t¹i chç. 


Trong qu¸ tr×nh l­u gi÷ n­íc cÇn ®Æc biÖt chó ý thêi ®iÓm xuÊt hiÖn m­a. NÕu mïa m­a b¾t ®Çu sím th× mïa kh« n¨m sau ch¾c ch¾n bÞ h¹n. V× vËy vµo nh÷ng n¨m xuÊt hiÖn mïa m­a sím (th¸ng 8) cÇn l­u gi÷ n­íc vµ tiÕt kiÖm n­íc t­íi cho n¨m sau.


ViÖc x©y dùng ®Ëp ng¨n dßng c¸c khe suèi t¹o ra nh÷ng hå n­íc nhá, hoÆc x©y dùng nh÷ng hµnh lang thu gom c¸c m¹ch n­íc ngÇm lµ nh÷ng gi¶i ph¸p ­u tiªn hµng ®Çu.


ë T©y Nguyªn cã nhiÒu hå tù nhiªn vµ nh©n t¹o ®­îc h×nh thµnh do sù xuÊt lé n­íc d­íi ®Êt nh­ ®· m« t¶ ë trªn. Cã thÓ minh ho¹ ra ®©y tr­êng hîp ®iÓn h×nh nhÊt lµ BiÓn Hå ë TP Pleiku. BiÓn Hå ®­îc h×nh thµnh tõ 3 häng nói löa (nh©n d©n gäi lµ 3 tói n­íc). T¹i ®©y do sù xuÊt lé n­íc d­íi ®Êt vµ tÝch tô n­íc m­a mµ h×nh thµnh mét hå tù nhiªn víi diÖn tÝch mÆt n­íc 220 ha, diÖn tÝch l­u vùc 3800 ha. Hå Ba DÜ ë Pleiku, Hå Ch¨n nu«i n«ng tr­êng Th¾ng Lîi, TP Bu«n Ma Thuét, hå §ång Nai, hå Nam Ph­¬ng ë TX B¶o Léc tØnh L©m §ång ®Òu ®­îc h×nh thµnh vµ tån t¹i trong ®iÒu kiÖn t­¬ng tù.


+ §Ëp d©ng


§Ëp d©ng lµ mét d¹ng ®Æc biÖt cña hå chøa n­íc. Còng nh­ hå chøa n­íc, ®Ëp d©ng lµ c«ng tr×nh lîi dông tæng hîp, cã vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nh­ng nhiÖm vô chÝnh cña nã lµ d©ng cao mùc n­íc s«ng suèi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña s¶n xuÊt. 


+ Tr¹m b¬m


Tr¹m b¬m ®­îc x©y dùng t¹i nh÷ng khu vùc cã nguån n­íc phong phó ë cao tr×nh thÊp kh«ng ®Ó ®­a n­íc tù ch¶y ®Õn n¬i tiªu thô n­íc b»ng c¸c gi¶i ph¸p th«ng th­êng.


(3). ChuyÓn n­íc tõ l­u vùc kh¸c ®Õn


Cã nh÷ng khu vùc cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi cho x©y dùng c«ng tr×nh thñy lîi lín nh­ng nhu cÇu sö dông n­íc Ýt vµ ng­îc l¹i. X©y dùng c«ng tr×nh thñy lîi ®Ó chuyÓn l­îng n­íc cßn d­ tõ khu vùc nµy sang khu vùc kh¸c lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn v« cïng quý gi¸ nµy.


(4). Thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt 


Mçi lo¹i c©y trång kh¸c nhau cã nhu cÇu sö dông vµ tiªu thô n­íc kh¸c nhau. Ngay cïng mét lo¹i c©y th× mçi giai ®o¹n sinh tr­ëng kh¸c nhau còng cã nhu cÇu n­íc kh¸c nhau. Nghiªn cøu thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h­íng gi¶m nhÑ nhu cÇu cÊp n­íc trong thêi kú cÊp n­íc c¨ng th¼ng nh­ trång c¸c lo¹i c©y cã nhu cÇu dïng n­íc Ýt nh­ng hiÖu qu¶ kinh tÕ l¹i cao hoÆc chuyÓn dÞch thêi vô sao cho lóc c©y trång cÇn nhiÒu n­íc nhÊt kh«ng r¬i vµo thêi kú kh« h¹n nhÊt nh­ng kh«ng lµm ¶nh h­ëng ®Õn n¨ng suÊt, s¶n l­îng vµ chÊt l­îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp…).


(5). ¸p dông c«ng nghÖ t­íi hiÖn ®¹i 


T©y Nguyªn cã nhiÒu khu vùc cã diÖn tÝch canh t¸c ph©n bè trªn c¸c vïng ®åi nói cao – n¬i mµ c¸c c«ng tr×nh thñy lîi x©y dùng theo ph­¬ng ph¸p truyÒn thèng kh«ng thÓ v­¬n tíi ®­îc. §Ó gi¶i quyÕt nguån n­íc chØ cã thÓ ®ång thêi víi viÖc nghiªn cøu th¨m dß kh¶ n¨ng khai th¸c vµ sö dông n­íc ngÇm cÇn nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ t­íi hiÖn ®¹i, t­íi tiÕt kiÖm n­íc còng nh­ c¸c ph­¬ng ph¸p t¹o ®é Èm vµ gi÷ Èm ®Ó gi¶i quyÕt nguån n­íc t­íi cho khu vùc nµy. 


(6). §æi míi, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý vµ hiÖn ®¹i ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®¸p øng yªu cÇu cao cña thùc tiÔn s¶n xuÊt.


Qu¶n lý c«ng tr×nh thñy lîi kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ duy tu b¶o d­ìng vµ vËn hµnh c«ng tr×nh ®¸p øng yªu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n mµ cßn ph¶i qu¶n lý mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh tÕ vµ canh t¸c trªn l­u vùc cña c¸c c«ng tr×nh thñy lîi:


H­íng dÉn ng­êi n«ng d©n khai th¸c tµi nguyªn rõng vµ canh t¸c ®Êt dèc trªn l­u vùc hå theo ph­¬ng ph¸p khoa häc võa ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, võa b¶o vÖ ®Êt vµ chèng xãi mßn. 


Phæ biÕn ®Õn tõng gia ®×nh c¸c ch­¬ng tr×nh qu¶n lý dÞch h¹i tæng hîp (IPM), ph­¬ng ph¸p sö dông hîp lý c¸c lo¹i ho¸ chÊt n«ng nghiÖp. 


§èi víi c«ng tr×nh thñy lîi lµ hå chøa cÇn ph¶i nghiªn cøu x©y dùng mét c¬ chÕ qu¶n lý tæng hîp vïng hå (bao gåm c¶ lßng hå vµ l­u vùc cña nã) trong ®ã ng­êi d©n sinh sèng trªn l­u vùc hå ®­îc tham gia tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ vµo qu¸ tr×nh h¹n chÕ xãi mßn, röa tr«i ®Êt tøc lµ h¹n chÕ båi l¾ng lßng hå.


(7). Thay ®æi ph­¬ng thøc ®Çu t­ c«ng tr×nh thñy lîi nãi riªng vµ c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng nãi riªng theo h­íng Nhµ n­íc ®Çu t­ hoµn chØnh tõ ®Çu mèi ®Õn mÆt ruéng (®Õn n¬i tiªu thô). Trong c¬ cÊu kinh phÝ ®Çu t­ cÇn cã kinh phÝ chuyÓn giao c«ng nghÖ, tËp huÊn, h­íng dÉn ng­êi n«ng d©n (ng­êi h­ëng lîi) ph­¬ng ph¸p sö dông, khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi.


5.6.1.2. C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ. Dù kiÕn trong thêi gian tíi, vïng T©y Nguyªn sÏ x©y dùng 539 c«ng tr×nh lín, võa vµ nhá víi tæng diÖn tÝch t­íi kho¶ng 40 v¹n ha, trong ®ã t­íi cho lóa kho¶ng 6-7 v¹n ha, mµu vµ c©y c«ng nghiÖp kho¶ng 20 v¹n ha. 


Nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p chèng lò, chèng ngËp óng cho c¸c khu vùc L¨k- Bu«n TrËp. Nghiªn cøu kh¶ n¨ng chuyÓn n­íc tõ s«ng Ba sang s«ng Kone.


 C¨n cø vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®Þa h×nh thuû thÕ cña c¸c l­u vùc s«ng vïng T©y Nguyªn cho thÊy toµn vïng h×nh thµnh 24 vïng quy ho¹ch cho l­u vùc s«ng:


TØnh Kon Tum cã 5 vïng: vïng h÷u th­îng P«k«, vïng t¶ th­îng P«k«, vïng Sa ThÇy, vïng th­îng §¨k Bla, vïng h¹ §¨k Bla.


TØnh Gia Lai cã 6 vïng: vïng Nam B¾c An Khª, vïng th­îng Ayunpa, vïng h¹ Ayunpa, vïng Kr«ngpa, vïng Nam B¾c Pl©yku, vïng Iamour- Ial«p


TØnh §¾k L¾k cã 7 vïng: vïng Bu«n Ma Thuét, vïng L¹c ThiÖn, vïng t¶ Srepok, vïng bu«n Ea soup, vïng Kr«ng N«,vïng th­îng nguån s«ng Ba.


TØnh §¾k N«ng cã vïng Gia NghÜa, vïng Kr«ng N«, 


TØnh L©m §ång h×nh thµnh 6 vïng quy ho¹ch thuû lîi: vïng h¹ l­u s«ng §a Nhim, vïng §µ L¹t, Cam Ly, vïng §a Qu©n, Manoi, vïng §a D©ng, L¸n Tranh, vïng §a Hoai, §a TÎ, vïng s«ng La Ngµ.


§èi víi vïng ®Êt ®ai b»ng ph¼ng, nguån n­íc dåi dµo, d¾t dÉn kªnh m­¬ng thuËn lîi th× x©y dùng hå chøa ®Ëp d©ng ®Ó t­íi, cßn nh÷ng n¬i khu t­íi tuy b»ng ph¼ng nh­ng n»m cao h¬n mùc n­íc th× x©y dùng c¸c tr¹m b¬m hoÆc khai th¸c nguån n­íc ngÇm ®Ó t­íi. Trªn c¬ së ®ã thuû lîi ®· nghiªn cøu x©y dùng trªn toµn vïng T©y Nguyªn 432 c«ng tr×nh, trong ®ã hå chøa 276; ®Ëp d©ng 126; tr¹m b¬m 30. N¨ng lùc t­íi thiÕt kÕ 475.393 ha (tù ch¶y 456.510 ha, b¬m 18.883 ha).


PhÇn diÖn tÝch cßn l¹i kh«ng ®¶m b¶o t­íi ®­îc chñ yÕu lµ ®ång cá tù nhiªn d­íi t¸n rõng hoÆc nh÷ng vïng kªnh m­¬ng d¾t dÉn kh«ng ®­îc, c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt phøc t¹p nÕu thùc hiÖn v« vïng tèn kÐm kh«ng kinh tÕ, kiÕn nghÞ chuyÓn ®æi sang lo¹i c©y trång chÞu h¹n kh¸c.


5.6.2. Giao th«ng vËn t¶i


5.6.2.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn.  X©y dùng m¹ng l­íi giao th«ng vËn t¶i thèng nhÊt trong vïng T©y Nguyªn,  phèi hîp ph¸t triÓn ®ång bé gi÷a c¸c ngµnh ®­êng s¾t, ®­êng bé, ®­êng s«ng, ®­êng biÓn vµ hµng kh«ng, nèi hÖ thèng giao th«ng cña vïng víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc vµ khu vùc.


Nèi th«ng c¸c tuyÕn t¹o ra m¹ng giao th«ng ®ång bé liªn hoµn, liªn th«ng gi÷a c¸c tØnh, tØnh víi huyÖn, huyÖn víi x·. §Çu t­ x©y dùng c¸c tuyÕn quèc lé vµo cÊp, 90% mÆt ®­êng quèc lé, 60-80% mÆt ®­êng tØnh lé ®­îc nhùa ho¸.TËp trung vµo mét sè h­íng sau:


- TiÕp tôc ®Çu t­ hoµn chØnh toµn tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh víi c¸c c«ng tr×nh nh­ biÓn b¸o hiÖu vµ c¸c c«ng tr×nh kh¸c kÕt hîp víi c¸c tr¹m cung cÊp nhiªn liÖu...


- Nghiªn cøu, x©y dùng ®­êng hµnh lang biªn giíi tõ quèc lé 14C tõ Ngäc Håi (Kon Tum) kÐo dµi nèi ®­êng N1 ®Ó h×nh thµnh tuyÕn däc biªn giíi ViÖt Nam- Lµo- C¨m Pu Chia. 


- C¶i t¹o n©ng cÊp c¸c trôc ®­êng ngang §«ng- T©y kÕt nèi ®­êng Hå ChÝ Minh- QL1A víi c¸c c¶ng biÓn quan träng n»m phÝa §«ng, gåm c¸c QL 19, 24, 40 nèi vïng Duyªn h¶i Trung Bé vµ vïng T©y Nguyªn víi vïng Nam Lµo qua cöa khÈu Bê Y tØnh Kon Tum vµ qua cöa khÈu §øc C¬ tØnh Gia Lai; tuyÕn QL 26, 27, 20 nèi vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé vµ vïng T©y Nguyªn víi C¨m Pu Chia ra côm c¶ng V©n Phong, Ba Ngßi, Phan ThiÕt.


- X©y dùng c¸c tuyÕn trôc giao th«ng nèi tõ ®­êng Hå ChÝ Minh ®Õn c¸c cöa khÈu... Chó träng tíi c¸c tuyÕn ®­êng ®Õn c¸c ®ån biªn phßng.


- X©y dùng c¸c ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· ®èi víi c¸c x· ch­a cã ®­êng « t«.  C¸c tuyÕn giao th«ng nèi c¸c trôc giao th«ng chÝnh ®Õn trung t©m c¸c x· trong vïng ®Ó ®¶m b¶o 100% sè x·  hoÆc côm x· cã ®­êng « t« víi mÆt ®­êng nhùa, bª t«ng xi m¨ng hoÆc cÊp phèi ®Õn trung t©m, x©y dùng kiªn cè cÇu, cèng, ngÇm. 


- §­êng tØnh: hiÖn nay toµn vïng cã 32 tuyÕn ®­êng tØnh nèi liÒn tØnh lþ víi c¸c huyÖn, liªn huyÖn víi tæng chiÒu dµi 2.180 km nh­ng trong ®ã ®­êng ®i l¹i 4 mïa míi b¶o ®¶m ®­îc 35- 40%, ®­êng ®i l¹i mét mïa chiÕm trªn 40%, sè cßn l¹i ch­a b¶o th«ng xe. Do vËy cÇn ph¸t triÓn ®­êng tØnh ®¹t cÊp IV miÒn nói, ®­îc r¶i nhùa mÆt b»ng vËt liÖu cøng, trong ®ã ë tÊt c¶ c¸c trôc huyÖn vµ ®o¹n tiÕp gi¸p thÞ x· ®Òu ®­îc r¶i nhùa. C¸c c«ng tr×nh v­ît s«ng suèi ®Õn n¨m 2010 phÊn ®Êu ®Òu ®­îc x©y dùng cÇu bª t«ng, mét sè n¬i hÎo l¸nh mËt ®é ®i l¹i thÊp, x©y dùng cÇu dÇm thÐp mÆt l¸t gç hoÆc tÊm l¸t bª t«ng.


- §­êng giao th«ng n«ng th«n: më ®­êng ®Õn c¸c x· ch­a cã ®­êng giao th«ng, n©ng c¸p mÆt ®­êng b»ng r¶i ®­êng cÊp phèi, lµm mÆt ®­êng nhùa hoÆc l¸ng xi m¨ng; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh v­ît s«ng suèi b»ng bª t«ng, g¹ch x©y, ®¶m b¶o xe c¬ giíi 8 tÊn ®i l¹i ®­îc 4 mïa. 


* §­êng hµng kh«ng: khai th¸c vËn t¶i hµnh kh¸ch b»ng ®­êng hµng kh«ng qua c¸c c¶ng hµng kh«ng Pl©yku, Bu«n Ma Thuét, Liªn Kh­¬ng.


* §­êng thuû: chó ý ph¸t triÓn c¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn thuû nhá phôc vô vËn chuyÓn du lÞch vµ ®i l¹i néi vïng. C¸c lo¹i ph­¬ng tiÖn chë hµng 5- 10 tÊn, chë kh¸ch 20- 25 ghÕ hoÆc kÕt hîp chë kh¸ch vµ hµng ho¸ l¾p ®éng c¬ nhá 6- 12 CV do c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ vµ khai th¸c.


* §­êng s¾t. Nghiªn cøu h×nh thµnh tuyÕn ®­êng s¾t phôc vô T©y Nguyªn lµ vÊn ®Ò cÇn thiÕt. Tuy nhiªn gi÷a quy ho¹ch ®­êng s¾t vµ kinh tÕ ph¶i g¾n bã chÆt chÏ víi nhau. H­íng ph¸t triÓn ®­îc ­u tiªn lµ tuyÕn Di An- Ch¬n Thµnh- Léc Ninh- §¨k N«ng vµ B¶o Léc, B¶o L©m.


5.6.2.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p: 


+ C¸c tuyÕn hµnh lang biªn giíi vµ ®­êng ngang lµ tuyÕn giao th«ng biªn giíi phôc vô an ninh quèc phßng cña ®Êt n­íc, x©y dùng sÏ thùc hiÖn b»ng nguån vèn Nhµ n­íc theo c¸c dù ¸n.


+  §èi víi c¶i t¹o n©ng cÊp vµ më réng ®­êng néi x·, vèn ®Çu t­ chñ yÕu do d©n ®ãng gãp (60% b»ng søc lao ®éng, vËt t­ t¹i chç), Nhµ n­íc hç trî (30%) d­íi d¹ng vËt t­ thiÕt yÕu nh­ xi m¨ng, s¾t, thÐp. ¦u tiªn ®Çu t­ vµo c¶i t¹o, n©ng cÊp, më réng c¸c tuyÕn ®­êng ®· cã, tËp trung cho c¸c tuyÕn ®­êng ch­a th«ng xe bèn mïa. ViÖc x©y míi sÏ ®­îc xem xÐt khi cã ®ñ nguån vèn.


§èi víi c¶i t¹o n©ng cÊp ®­êng liªn x·, nèi x· víi huyÖn vµ c¸c trôc giao th«ng chÝnh ë c¸c x· nghÌo, Nhµ n­íc hç trî phÇn lín vËt t­ thiÕt yÕu, chi phÝ m¸y thi c«ng, c«ng m¸y san ñi, phÇn cßn l¹i huy ®éng nguån vèn t¹i ®Þa ph­¬ng.


§Ó huy ®éng nhiÒu h¬n vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®· cã, cÇn lång ghÐp, hîp nhÊt c¸c nguån vèn tõ ch­¬ng tr×nh 135, ch­¬ng tr×nh x©y dùng trung t©m côm x· miÒn nói, vïng cao, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn. 


5.6.3. HÖ thèng n¨ng l­îng, ®iÖn lùc


5.6.3.1. Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn. T©y Nguyªn lµ trung t©m thø hai vÒ tiÒm n¨ng thuû ®iÖn cña toµn quèc xÐt vÒ c¸c mÆt: tû träng, c«ng suÊt vµ mËt ®é. T©y Nguyªn cßn cã vai trß quan träng ®Æc biÖt trong kÕt cÊu l­íi ®iÖn tæng thÓ toµn quèc v× ë ®©y cã mét trong 5 tr¹m biÕn ¸p 500kV chÝnh cña ®­êng d©y siªu cao ¸p B¾c Nam: Hoµ B×nh, Hµ TÜnh, §µ N½ng, Pl©yku vµ Phó L©m. §iÖn n¨ng s¶n xuÊt t¹i T©y Nguyªn cïng víi chuyªn t¶i B¾c Nam cã thÓ chuyªn t¶i tíi 2 miÒn Nam Trung Bé vµ Nam Bé (ngoµi cung cÊp t¹i chç). T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn triÓn väng nhÊt cho viÖc x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn nguyªn tö sau n¨m 2010. 


§Õn n¨m 2010, sau khi ®· tËn dông tèi ®a c¸c nguån thuû ®iÖn, nhiÖt ®iÖn than vµ khÝ, sÏ cã thÓ ph¶i xem xÐt ®­a nguån ®iÖn nguyªn tö vµo nh­ lµ mét nguån c¬ b¶n cña hÖ thèng ®iÖn quèc gia. Qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu t×m ®Þa ®iÓm x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn nguyªn tö ®Çu tiªn ë ViÖt Nam, T©y Nguyªn ®· b­íc ®Çu ®­îc coi lµ ®Þa bµn cã triÓn väng nhÊt (khu hå L¨k) trong 3 ®Þa bµn ®­îc chän ®Ó x©y dùng ®iÖn nguyªn tö ë ViÖt Nam, ngo¹i trõ 2 trë ng¹i quan träng dï lín song vÉn cã thÓ kh¾c phôc, ®ã lµ: giao th«ng hiÓm trë, t¹i ®iÓm nót ®Ìo An Khª ®èi víi chuyªn chë khèi th©n lß 250 tÊn cña ®iÖn nguyªn tö; kh¶ n¨ng cÊp n­íc lµm m¸t bÞ h¹n chÕ cña hå L¨k. 


NÕu viÖc ®­a ®iÖn nguyªn tö vµo T©y Nguyªn ®­îc xem xÐt th× sau 2010 ®©y sÏ lµ nót n¨ng l­îng- ®iÖn lùc cã tÇm chiÕn l­îc hµng ®Çu cña hÖ thèng ®iÖn ViÖt Nam víi c¶ thuû ®iÖn, ®iÖn nguyªn tö vµ nót 500kV/110kV cã tÇm quan träng khèng chÕ toµn bé khu vùc Nam Trung Bé vµ Nam Bé.


§Þa bµn cã triÓn väng hµng ®Çu cho viÖc liªn kÕt hÖ thèng ®iÖn ViÖt Nam hîp nhÊt víi hÖ thèng ®iÖn c¸c n­íc b¹n Lµo, Campuchia vµ Th¸i Lan th«ng qua viÖc hîp t¸c quy ho¹ch thuû ®iÖn thuû lîi s«ng Mª C«ng. §©y còng lµ ph­¬ng h­íng cã triÓn väng vµ ®· ®­îc xem xÐt, tuy ch­a cã nh÷ng nghiªn cøu kh¶ thi cô thÓ.


§Þnh h­íng ph¸t triÓn n¨ng l­îng- ®iÖn lùc T©y Nguyªn


TËn dông lîi thÕ T©y Nguyªn lµ vïng cã tiÒm n¨ng to lín trong viÖc ph¸t triÓn ®iÖn lùc cÇn cè g¾ng më réng tèi ®a l­íi 110kV tíi hÇu hÕt c¸c huyÖn lþ cña c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn. Víi l­íi ph©n phèi, cÇn tiÕn hµnh më réng theo chÝnh s¸ch "vÕt dÇu loang" tõ trôc l­íi ®iÖn quèc gia.


ViÖc lùa chän cÊp ®iÖn ¸p chuyªn t¶i/ph©n phèi vµ cì tr¹m biÕn ¸p cho ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n vïng T©y Nguyªn lµ v« cïng khã kh¨n vµ ph¶i tÝnh ®Õn ®Æc thï ®Þa h×nh vµ c­ tró r¶i r¸c cña c¸c côm d©n c­, b¸n kÝnh dÉn ®iÖn cã thÓ tíi 50- 70km, do ®ã ngoµi cÊp ®iÖn ¸p quy chuÈn phæ biÕn lµ 110kV, nªn tiÕp tôc duy tr× tõ cÊp l­íi ph©n phèi hai cÊp ®iÖn ¸p (35/10kV hoÆc 35/6kV) lµ ­u viÖc h¬n l­íi ph©n phèi mét cÊp ®iÖn ¸p 22 kV.


Ch­¬ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n T©y Nguyªn ph¶i ®­îc xem xÐt theo ®Æc ®iÓm vïng sinh th¸i, phong tôc tËp qu¸n, møc thu nhËp cña c­ d©n ®Þa ph­¬ng, ®Æc ®iÓm bé téc, c¬ chÕ sinh ho¹t truyÒn thèng cña ®Þa ph­¬ng. Ngoµi ra, ch­¬ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ tiªu chuÈn lîi Ých tæng hîp, n©ng cao d©n trÝ cña c­ d©n T©y Nguyªn, ®Æc biÖt lµ c¸c bé téc thiÓu sè vµ c­ d©n n«ng th«n lµ chñ yÕu. Kh«ng thÓ m¸y mãc coi tiªu chuÈn kh¶ thi vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh lµ hµng ®Çu nh­ c¸c dù ¸n n¨ng l­îng- ®iÖn lùc kh¸c.


Ph­¬ng ch©m c¬ b¶n ®Ó x©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn giai ®o¹n 2005- 2010 lµ ph¶i ph¸t huy ®­îc mäi tiÒm n¨ng vÒ vÞ trÝ, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi vïng ®Ó n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n trªn c¬ së x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng mét c¸ch hîp lý nhÊt.


B¶ng 60. Dù b¸o nhu cÇu tiªu thô ®iÖn vïng giai ®o¹n 2005 - 2020


		C¬ cÊu tiªu thô

		2005

		2010

		2020

		T¨ng tr­ëng (%)



		

		10P6 PkWh

		%

		10P6 PkWh

		%

		10P6 PkWh

		%

		



		1. C«ng nghiÖp, TTCN

		56,584

		16,7

		94,363

		17,8

		272,80

		20,5

		11,2



		2. §éng lùc phi CN

		57,538

		17,0

		91,564

		17,2

		216,76

		16,3

		9,0



		3. N«ng nghiÖp

		16,194

		4,8

		20,114

		3,8

		32,76

		2,5

		5,0



		4. ¸nh s¸ng sinh ho¹t

		208,731

		61,6

		325,003

		61,2

		805,42

		60,5

		9,3



		5. Tæng ®iÖn n¨ng th­¬ng phÈm

		339,047

		100

		531,075

		100

		1326,98

		100

		11,2





Nguån: ViÖn N¨ng l­îng, 2004

5.6.3.2. C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn n¨ng l­îng


§iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých tæng hîp n©ng cao ®êi sèng d©n trÝ ®Æc biÖt ®èi víi c¸c bé téc thiÓu sè vµ c­ d©n sèng ë c¸c vïng cao lµ chñ yÕu, kh«ng thÓ lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ lµm môc tiªu nh­ c¸c dù ¸n kh¸c.


C¸c dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn ®iÖn khÝ ho¸ vïng ph¶i ®­îc xem xÐt theo ®Æc ®iÓm vïng sinh th¸i, phong tôc tËp qu¸n, ®Æc ®iÓm bé téc vµ c¬ chÕ sinh ho¹t cña tõng ®Þa ph­¬ng ®Ó cã c¸c ph­¬ng ¸n kü thuËt- ®Çu t­ thÝch hîp.


XuÊt ph¸t tõ t×nh tr¹ng thu nhËp thÊp, tr×nh ®é d©n sinh, d©n trÝ h¹n chÕ cña c­ d©n c¸c bé téc miÒn nói T©y Nguyªn, viÖc trî gi¸, gi¶m gi¸ ®iÖn n¨ng lµ tÊt yÕu ®Æc biÖt lµ vµo giai ®o¹n ®Çu nh»m ®¶m b¶o cho c­ d©n T©y Nguyªn nhÊt lµ c¸c bé téc thiÓu sè ®­îc h­ëng thô ®iÖn n¨ng ë møc tèi thiÓu.


C¸c c«ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n miÒn nói nhÊt thiÕt ph¶i ®­îc vËn dông víi c¸c tiªu chuÈn thÝch hîp gi¶m nhÑ tèi ®a. ViÖc bao cÊp vèn cho c¸c c«ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n, miÒn nói lµ tÊt yÕu.


Qu¸ tr×nh phæ biÕn kiÕn thøc phæ th«ng vÒ sö dông ®iÖn cho c¸c c¸n bé ®Þa ph­¬ng, lµng b¶n nhÊt thiÕt ph¶i ®­îc tiÕn hµnh.


XuÊt ph¸t tõ thÕ m¹nh vµ mét ®Þnh h­íng kinh tÕ cña T©y Nguyªn lµ ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu: cµ phª, chÌ, d©u t»m vµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, gç xuÊt khÈu... viÖc ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n T©y Nguyªn cÇn tËp trung gi¶i quyÕt kh©u ®éng lùc cho b¬m thuû lîi vµ c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n ®Þa ph­¬ng.


ViÖc phèi hîp ®Çu t­ theo nguyªn t¾c Nhµ n­íc, ®Þa ph­¬ng vµ nh©n d©n cïng lµm t¹i c¸c vïng thÞ tø vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt ph¸t triÓn lµ mét chÝnh s¸ch thÝch hîp nh»m ®éng viªn tèi ®a c¸c nguån ®Çu t­ kh¶ thùc cho ph¸t triÓn ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n miÒn nói.


Ngoµi ra, Nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch thÝch hîp huy ®éng vèn tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ, nh©n ®¹o vµ tõ nguån vèn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi miÒn nói vµ h¶i ®¶o ®Ó ­u tiªn cho ®iÖn khÝ ho¸ miÒn nói vµ vïng T©y Nguyªn- n¬i mµ l­íi ®iÖn quèc gia tíi n¨m 2010 vÉn ch­a thÓ v­¬n tíi ®­îc b»ng viÖc tÇn dông tèi ®a c¸c nguån t¹i chç nh­: thuû ®iÖn nhá, n¨ng l­îng mÆt trêi, søc giã... ®Ó cho c­ d©n vµ c¸c bé téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn ®­îc h­ëng ¸nh s¸ng sinh ho¹t ë møc tèi thiÓu.


5.6.4. Th«ng tin, b­u chÝnh viÔn th«ng


Lµ vïng miÒn nói, l¹i c¸ch xa c¸c trung t©m ®« thÞ lín cña n­íc ta, ph¸t triÓn m¹ng l­íi th«ng tin liªn l¹c cña vïng T©y Nguyªn cã ý nghÜa quan träng trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ cñng cè an ninh quèc phßng cña vïng.


Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn th«ng tin liªn l¹c cña vïng lµ ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn b­u chÝnh viÔn th«ng trªn c¬ sá c«ng nghÖ hiÖn ®¹i: sè ho¸, c¸p quang ho¸, tù ®éng ho¸, tin häc ho¸, b»ng kü sè quang häc víi nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó cã nh÷ng dung l­îng lín, tèc ®é cao. §ång thêi cËp nhËt kÞp thêi nh÷ng c«ng nghÖ míi ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn nhanh chãng. Thùc hiÖn chuyÓn tõ m¹ng kü thuËt t­¬ng tù (analoy) sang m¹ng sè IDN. Trong nh÷ng n¨m tiÕp theo thùc hiÖn m¹ng sè ®a dÞch vô (ISDN) b¨ng hÑp vµ b¨ng réng (B- ISDN) tiÕn tíi tæ hîp ®­îc m¹ng th«ng minh, ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô th«ng tin b­u ®iÖn (BC- VT) ngµy cµng ®a d¹ng, phong phó theo yªu cÇu sö dông cña c¸c lo¹i kh¸ch hµng vµ sù ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ.


Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô truyÒn thèng: b­u phÈm, b­u kiÖn c¸c lo¹i, ph¸t hµnh b­u côc, ®iÖn tho¹i néi h¹t, ®iÖn tho¹i ®­êng dµi trong n­íc vµ quèc tÕ, ®iÖn b¸o, telex, ®iÖn b¸o...cïng víi viÖc ph¸t triÓn c¸c dÞch vô míi (EMS, DHL...) chuyÓn tiÒn nhanh, b­u phÈm khai gi¸, telexfax, v« tuyÕn nh¾n tin, th­ ®iÖn tö, ®iÖn tho¹i thÊy h×nh, TSL tèc ®é cao, héi nghÞ truyÒn h×nh, ®Çu cuèi ®a dÞch vô... nh»m tho¶ m·n tèi ®a yªu cÇu trao ®æi th«ng tin ë c¸c d¹ng kh¸c nhau cña mäi ®èi t­îng kh¸ch hµng theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, ®­a c¸c lo¹i h×nh dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng ngµy cµng tiÕp cËn víi ng­êi sö dông mét c¸ch nhanh chãng, chÝnh x¸c, an toµn, tiÖn lîi, v¨n minh, lÞch sù.


N©ng cÊp vµ tæ chøc c¸c trung t©m ®Çu mèi, trang thiÕt bÞ khai th¸c míi cho b­u côc trung t©m tØnh lþ (b­u côc I) t¹i Pl©yku, Kon Tum, Bu«n Ma Thuét. Cñng cè, n©ng cÊp b­u côc khu vùc (b­u côc II) ®­a tæng sè b­u côc toµn vïng n¨m 2010 lªn 470.


Chuyªn ngµnh ho¸ m¹ng vËn chuyÓn b­u chÝnh ph¸t hµnh b¸o chÝ b»ng «t« xe m¸y ®Ó chñ ®éng b¶o ®¶m hµnh tr×nh, n¨m 2010 chuyªn ngµnh ho¸ 100% tuyÕn néi tØnh. Ph¸t triÓn m¹ng dÞch vô chuyÓn ph¸t nhanh EMS trong n­íc vµ quèc tÕ, chuyÓn tiÒn quèc tÕ. C¶i tiÕn tæ chøc c¸c tr¹m b­u ®iÖn x·, kiªm nhiÖm lµm ®¹i lý dÞch vô viÔn th«ng (®iÖn tho¹i, ®iÖn b¸o).


5.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi

5.7.1. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 


Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè quan träng nhÊt ®ã lµ con ng­êi. Con ng­êi cña mét x· héi ph¸t triÓn ph¶i lµ con ng­êi cã tri thøc, cã n¨ng lùc, cã kü thuËt vµ søc kháe. §Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr­êng nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp ®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr­êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con em c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn ph¶i ®­îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ x©y dùng. Cã nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao, cã nguån tµi nguyªn phong phó, cã vïng ®Êt ®ai trï phó céng víi chÝnh s¸ch më cöa, th«ng tho¸ng T©y Nguyªn sÏ cã vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn.


5.7.1.1. Mét sè ®Þnh h­íng chung


Môc tiªu chung ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ nh»m thùc hiÖn b¶o vÖ m«i tr­êng, khai th¸c hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn lµ:


- Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng, hµi hoµ vµ ®ång ®Òu cña c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn, trong ®ã tró träng ®Õn nh÷ng nhu cÇu vµ tÝnh ®Æc thï cña c¸c d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®Ó ®¹t ®­îc tr×nh ®é ph¸t triÓn ngµy cµng cao vÒ chØ sè ph¸t triÓn con ng­êi cña vïng nãi chung vµ cña mçi d©n téc trong vïng nãi riªng;


- Gi¶m dÇn vµ tõng b­íc ®i ®Õn chÊm døt sù tôt hËu vµ tiÕn tíi rót ng¾n dÇn kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn vµ cña ng­êi d©n T©y Nguyªn vµ tr×nh ®é chung cña vïng, cña c¶ n­íc.


- H×nh thµnh ®­îc nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH cña vïng vµ ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn chung cña c¶ n­íc. 


B¶n ®å 9. §Þnh h­íng Tæ chøc l·nh thæ vïng T©y Nguyªn

5.7.1.2. VÒ ph¸t triÓn d©n sè


§Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng quy m« d©n sè vïng T©y Nguyªn gi÷ ë møc æn ®Þnh vµo kho¶ng 5,5  triÖu ng­êi vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 6 triÖu ng­êi vµo n¨m 2020 (kÓ c¶ t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc).T¨ng quy m« vµ tiÕp tôc ®a d¹ng ho¸ c¬ cÊu thµnh phÇn d©n sè T©y Nguyªn g¾n víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, b¶o vÖ tµi nguyªn vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. 


§Èy m¹nh, më réng vµ n©ng cao chÊt l­îng dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, trong ®ã chó träng ®Õn søc khoÎ sinh s¶n vµ cung cÊp dÞch vô t¹i c¬ së (cÊp x·) ®Ó nhanh chãng gi¶m tû lÖ sinh, gãp phÇn lµm gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè vµ n©ng cao chÊt l­îng d©n sè cña vïng;


Cã gi¶i ph¸p m¹nh mÏ ®Ó h¹n chÕ vµ kiÓm so¸t c¸c dßng di c­ tù do ®Õn vïng. §iÒu tiÕt c¬ cÊu ng­êi nhËp c­ ®Õn T©y Nguyªn theo h­íng khuyÕn khÝch nh÷ng ng­êi cã tr×nh ®é häc vÊn cao vµ lao ®éng kü thuËt (tr­íc hÕt lµ gi¸o viªn, b¸c sü vµ c«ng nh©n kü thuËt lµnh nghÒ) di chuyÓn ®Õn vµ ®Þnh c­ l©u dµi ë T©y Nguyªn; H¹n chÕ nh÷ng ng­êi tr×nh ®é häc vÊn thÊp, kh«ng cã nghÒ nghiÖp vµ tr×nh ®é ®µo t¹o thÊp di chuyÓn ®Õn T©y Nguyªn;


Nhanh chãng triÓn khai x©y dùng vµ thùc hiÖn quy ho¹ch ph©n bè d©n c­ g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi (c«ng nghiÖp ho¸, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng-l©m, x©y dùng n«ng th«n míi vµ b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr­êng, tr­íc hÕt lµ tµi nguyªn rõng, ®Êt vµ c¸c nguån n­íc).


CÇn triÓn khai x©y dùng quy ho¹ch khai th¸c c¸c vïng ®Êt míi, c¸c lo¹i tµi nguyªn lín cña vïng (b«xÝt, thuû ®iÖn, c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung...) vµ nh÷ng ®iÓm d©n c­ kÌm theo ®Ó chñ ®éng tiÕp nhËn d©n c­, lao ®éng tõ nh÷ng vïng kh¸c. 


5.7.1.3. VÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 


(1). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vÒ trÝ lùc


- N©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cña d©n c­ vµ chÊt l­îng gi¸o dôc c¸c cÊp, c¶i tiÕn néi dung vµ ph­¬ng ph¸p gi¶ng d¹y g¾n víi ®Æc ®iÓm cña d©n c­ vµ yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng;


- Gi¶m tû lÖ ng­êi lín kh«ng biÕt ch÷. §¹t môc tiªu phæ cËp THCS vµo n¨m 2010.T¨ng tû lÖ ng­êi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng.


- Më réng ®µo t¹o nguån nh©n lùc. T¨ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o nh»m ®¸p øng nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng.


- TËp trung ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè (®Ó bè trÝ ë tÊt c¶ c¸c cÊp víi tû lÖ hîp lý, hiÖu qu¶).


(2). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vÒ thÓ lùc


Xo¸ ®ãi vµ c¶i thiÖn dinh d­ìng, gi¶m tû lÖ suy dinh d­ìng trÎ em (hiÖn nay lµ 40%, cao nhÊt n­íc) 


Thùc hiÖn KHH gia ®×nh, ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n vÒ dÞch vô KHHG§, nhÊn m¹nh vµo c¶i thiÖn søc khoÎ sinh s¶n nh»m t¨ng c­êng b¶o vÖ phô n÷ cã thai vµ ch¨m sãc trÎ s¬ sinh (C¸c tr¹m y tÕ x· ®Òu cã Phßng s¶n vµ KHHG§ ®¹t chuÈn, c¸c th«n b¶n ®Òu cã Tói sinh ®Î an toµn) vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p ch¨m sãc phô n÷ cã thai vµ khi sinh (kh¸m thai ®ñ 3 lÇn, ®­îc tiªm chñng ®Çy ®ñ, khi sinh ®­îc c¸n bé y tÕ ch¨m sãc...). 


§Èy m¹nh c«ng t¸c y tÕ dù phßng: Thanh to¸n c¸c bÖnh sèt rÐt, phong, b­íu cæ, lµm tèt vÖ sinh m«i tr­êng, b¶o vÖ c¸c nguån n­íc, ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh thùc phÈm...


§¶m b¶o cung cÊp n­íc s¹ch cho nh©n d©n, tró träng vïng n«ng th«n vµ c¸c c¬ së c«ng céng nh­ tr¹m y tÕ, tr­êng häc, chî...


Më réng réng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, ®¶m b¶o cung cÊp dÞch vô y tÕ (c¬ së y tÕ, thiÕt bÞ cÇn thiÕt vµ c¸n bé y tÕ) ®Õn tËn bu«n, b¶n; Thùc hiÖn ®Çy ®ñ tiªm chñng më réng cho trÎ em, thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh søc khoÎ häc ®­êng...


Tõng b­íc c¶i thiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t c¬ b¶n nh­: ®iÖn, n­íc, ph­¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c vµ m«i tr­êng trong s¹ch.v.v... x©y dùng vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n tèt ®Ñp, thóc ®Èy phong trµo v¨n ho¸ v¨n nghÖ, thÓ dôc thÓ thao.


PhÊn ®Êu thùc hiÖn gi¸o dôc b¾t buéc ë cÊp tiÓu häc vµ mét phÇn ë cÊp trung häc c¬ së chñ yÕu ë thµnh phè. Tõng b­íc n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc ®µo t¹o ®Ó dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó cã thÓ tiÕp thu vµ sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mét c¸ch tèt nhÊt.


§¶m b¶o cho nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®­îc h­ëng thô c¸c dÞch vô y tÕ t­¬ng ®èi cã chÊt l­îng h¬n, cã thuèc ch÷a bÖnh, gi¸ c¶ hîp lý vµ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu sö dông cña nh©n d©n.


 §Õn 2010 phÊn ®Êu thÊp nhÊt cã 85% lao ®éng cã nhu cÇu viÖc lµm cã c«ng ¨n viÖc lµm ®Ó t¹o thu nhËp, cã sù b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng trong x· héi, h¹n chÕ kho¶ng c¸ch giµu nghÌo.


Thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi, n©ng cao dÇn tr×nh ®é d©n trÝ vµ møc sèng cho d©n c­, tr­íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi, ®ång bµo di c­ tù do ®ang gÆp khã kh¨n, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®ång bµo


5.7.2.  Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o


5.7.2.1. Môc tiªu ph¸t triÓn. Trong nh÷ng n¨m tíi ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o vïng T©y nguyªn cÇn ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu chñ yÕu nh­ sau:


Më réng mµng l­íi gi¸o dôc mÇm non, t¨ng tû lÖ c¸c ch¸u ®­îc ®i häc mÉu gi¸o, ®Æc biÖt lµ trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè tr­íc khi ®­îc vµo häc líp 1.


Cñng cè kÕt qu¶ ®¹t ®­îc vµ n©ng cao chÊt l­îng vÒ phæ cËp tiÓu häc. Thùc hiÖn môc tiªu phæ cËp THCS vµo n¨m 2010. 


T¨ng c­êng sè l­îng gi¸o viªn, ®¶m b¶o ®ñ gi¸o viªn cho c¸c cÊp häc theo ®Þnh møc chuÈn quèc gia (1,25 gi¸o viªn/líp ®èi víi cÊp tiÓu häc; 1,5 gi¸o viªn/líp ®èi víi cÊp THCS vµ 1,75 gi¸o viªn/líp ®èi víi cÊp THPT). N©ng cao chÊt l­îng gi¸o viªn (n©ng tû lÖ gi¸o viªn ®¹t chuÈn c¸c cÊp lªn 100% vµo n¨m 2010). 


Kiªn cè ho¸ tr­êng líp häc. §Õn n¨m 2010, ®¶m b¶o 100% phßng häc c¸c cÊp phæ th«ng ®­îc kiªn sè ho¸. N©ng tû lÖ tr­êng líp häc ®­îc x©y dùng cao tÇng.


§¶m b¶o cung cÊp ®ñ thiÕt bÞ, phßng thÝ nghiÖm, th­ viÖn, ®å dïng d¹y häc.cho c¸c tr­êng häc.


TÝch cùc ®µo t¹o nghÒ vµ h­íng nghiÖp cho ng­êi lao ®éng, nhÊt lµ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa.


5.7.2.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn


X©y dùng thªm vµ më réng quy m« c¸c tr­êng phæ th«ng d©n téc néi tró. Mçi tØnh cã Ýt nhÊt 1 tr­êng trung häc phæ th«ng néi tró vµ 1 tr­êng phæ th«ng c¬ së néi tró;


Më réng viÖc ®µo t¹o gi¸o viªn lµ ng­êi c¸c d©n téc thiÓu sè;


Më réng diÖn c¸c tr­êng ®­îc häc b»ng tiÕng d©n téc, hoÆc song ng÷ (tr­íc hÕt lµ ë cÊp tiÓu häc vµ THCS);


Thµnh lËp c¸c Trung t©m gi¸o dôc céng ®ång ë tuyÕn huyÖn ®Ó thùc hiÖn viÖc xo¸ mï ch÷ cho ng­êi lín vµ thu hót trÎ em bá häc ®Õn tr­êng;


Thùc hiÖn c«ng t¸c XHH gi¸o dôc cã chän läc. KhuyÕn khÝch huy ®éng c¸c nguån vèn tõ d©n ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o ë khu vùc ®« thÞ. Nhµ n­íc cÇn tiÕp tôc t¨ng ®Çu t­ cho ph¸t triÓn gi¸o dôc cÊp phæ cËp, ®Æc biÖt lµ ë vïng n«ng th«n vµ ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ më réng c¬ héi cho nh©n d©n ®­îc ®i häc.Thu hót sù ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc- ®µo t¹o cña vïng.


T¨ng c­êng sù hç trî cña nhµ n­íc trong x©y dùng hÖ thèng tr­êng líp ®¹t chuÈn quèc gia, ­u tiªn ®Æc biÖt ë c¸c vïng s©u, vïng xa vµ vïng tËp trung nhiÒu ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. §­a líp häc vµ gi¸o viªn ®Õn tËn th«n, b¶n (gi¸o viªn c¾m b¶n). Chó träng ph¸t triÓn gi¸o dôc d©n téc, më réng vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng tr­êng d©n téc néi tró tØnh/huyÖn, c¸c lo¹i h×nh b¸n tró d©n nu«i ë c¸c x· nh»m duy tr× vµ thu hót trÎ em nghÌo, con em d©n téc ®i häc nh»m t¹o nguån ®µo t¹o c¸n bé ë c¸c cÊp cao h¬n. Nhµ n­íc cÇn hç trî trong viÖc x©y dùng c¬ së vËt chÊt ban ®Çu vµ cung cÊp b÷a ¨n tr­a cho trÎ em ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ë c¸c líp mÉu gi¸o ®Ó khuyÕn khÝch c¸c ch¸u ®Õn tr­êng, ®ång thêi kÕt hîp thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh dinh d­ìng nhµ tr­êng (nh»m gãp phÇn gi¶m nhanh tû lÖ suy dinh d­ìng trÎ em cña vïng). Cã chÝnh s¸ch ­u ®·i (häc bæng) ®ñ søc thu hót häc sinh ng­êi d©n téc vµo häc c¸c tr­êng D¹y nghÒ, THCN, C§ & §H. 


T¨ng c­êng nguån lùc cho gi¸o dôc- ®µo t¹o tõ c¸c tæ chøc kinh tÕ -x· héi, c¸c tØnh cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ph¸t triÓn h¬n, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ t¨ng phÇn ®ãng gãp cña bé phËn d©n c­ cã thu nhËp cao th«ng qua ph¸t triÓn lo¹i h×nh gi¸o dôc ngoµi c«ng lËp ë khu vùc ®« thÞ.  


Cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi nh÷ng c¸n bé, gi¸o viªn nhËn c«ng t¸c ë vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc.


TriÓn khai  qui ho¹ch hÖ thèng gi¸o dôc- ®µo t¹o cña Vïng T©y Nguyªn vµ c¸c ®Þa ph­¬ng phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña mçi tØnh, ®ång thêi ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c tØnh trong vïng vµ víi c¸c tØnh ngoµi vïng (tr­íc hÕt lµ víi c¸c trung t©m ph¸t triÓn nh­ TP Hå ChÝ Minh,  Hµ Néi, §µ N½ng, Nha Trang, Quy Nh¬n....) trong lÜnh vùc ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.


Sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t­ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong vïng cña c¸c dù ¸n §Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, Dù ¸n hç trî d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n, Dù ¸n x©y dùng trung t©m côm x·  miÒn nói, vïng cao thuéc ch­¬ng tr×nh 135... cho viÖc x©y dùng tr­êng, líp häc. 


C¶i tiÕn néi dung ch­¬ng tr×nh gi¶ng d¹y (phÇn mÒm cña s¸ch gi¸o khoa) vµ ph­¬ng ph¸p d¹y häc phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña vïng nh»m môc tiªu gi¸o dôc häc sinh nh÷ng kiÕn thøc vµ kü n¨ng vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng vµ khai th¸c hîp lý, hiÖu qu¶ tµi nguyªn cña vïng T©y Nguyªn. 


§Çu t­ x©y dùng ®ñ phßng häc cho phæ th«ng cÊp I, x©y kiªn cè c¸c tr­êng phæ th«ng cÊp II, cÊp III ®Õn tõng x·, côm d©n c­. Cã chÝnh s¸ch ­u ®·i cho ®éi ngò gi¸o viªn ®¶m b¶o thu hót ®­îc ®éi ngò gi¸o viªn an t©m gi¶ng d¹y ë c¸c tr­êng häc trong vïng, nhÊt lµ ë c¸c khu vùc ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi vïng cao, vïng s©u vµ vïng xa.


CÇn gÊp rót x©y dùng më réng c¸c tr­êng ®µo t¹o d¹y nghÒ. §µo t¹o cña c¸c tr­êng d¹y nghÒ ph¶i kÕt hîp víi viÖc khai th¸c thÕ m¹nh cña vïng T©y Nguyªn: c©y, con, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo t¹o c¸n bé ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña vïng.


TËp trung cñng cè t¨ng c­êng kh¶ n¨ng vµ quy m« ®µo t¹o cho §¹i häc T©y Nguyªn, §¹i häc §µ L¹t. N©ng cÊp hai tr­êng nµy ®Ó cã kh¶ n¨ng ®µo t¹o ®a ngµnh, chñ yÕu ®µo t¹o c¸n bé cho vïng T©y Nguyªn. §Æc biÖt cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®µo t¹o c¸n bé ng­êi d©n téc Ýt ng­êi, khuyÕn khÝch con em ®ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®i häc c¸c tr­êng kh¸c trong n­íc vµ n­íc ngoµi ®Ó phôc vô T©y Nguyªn.


Ph¸t triÓn c¸c tr­êng b¸n tró, c¸c tr­êng nu«i d­ìng trÎ em khuyÕt tËt ë c¸c tØnh.


TiÕp tôc cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c tr­êng ngoµi c«ng lËp ë tÊt c¶ c¸c bËc häc. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 tû lÖ häc sinh ngoµi c«ng lËp ë nhµ trÎ lµ 54%; mÉu gi¸o lµ 32%., tiÓu häc lµ 4%; trung häc c¬ së lµ 10% vµ trung häc phæ th«ng lµ 35%.



X©y dùng ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc thÝch hîp víi con em ®ång bµo c¸c d©n téc.


§Õn n¨m 2010 tÊt c¶ c¸c tr­êng trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng trong toµn vïng ®­îc x©y dùng kiªn cè, trong ®ã cã kho¶ng 50% tr­êng häc ®­îc trang bÞ c¸c ®å dïng d¹y häc, thÝ nghiÖm, th­ viÖn theo chuÈn tèi thiÓu; 80-90% c¸c tr­êng cã trang thiÕt bÞ ®¹t chuÈn; mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 tr­êng mÇm non, 1 tr­êng tiÓu häc vµ 1 tr­êng trung häc c¬ së ®¹t chuÈn quèc gia; mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 trung t©m gi¸o dôc th­êng xuyªn vµ d¹y nghÒ tæng hîp.


 Më c¸c tr­êng b¸n tró t¹i x·, côm x·, cho bËc tiÓu häc. Tæ chøc b¸n tró cho c¸c tr­êng THCS vµ THPT. Nhµ n­íc cÊp kinh phÝ x©y dùng nhµ néi tró, c¸c c«ng tr×nh phôc vô sinh ho¹t cña häc sinh néi tró, trî cÊp mét phÇn häc bæng cho c¸c ®èi t­îng häc sinh d©n téc cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, häc sinh nghÌo häc sinh gÆp nhiÒu khã kh¨n b»ng  häc sinh trong c¸c tr­êng phæ th«ng d©n téc néi tró.


 PhÊn ®Êu cã ®ñ sè l­îng gi¸o viªn cho c¸c cÊp bËc häc theo quy ®Þnh cña Nhµ n­íc. (6 häc sinh nhµ trÎ/ gi¸o viªn; 15 häc sinh mÉu gi¸o/gi¸o viªn; 1,15 gi¸o viªn / 1 líp tiÓu häc; 1,85 gi¸o viªn /1 líp trung häc c¬ së vµ 2,1 gi¸o viªn/1 líp trung häc phæ th«ng) vµ ®¶m b¶o ®ñ c¬ cÊu gi¸o viªn gi÷a c¸c m«n häc.


KhuyÕn khÝch ®èi víi nh÷ng trÎ em ng­êi d©n téc häc giái kÕt hîp víi båi d­ìng nh©n tµi.


5.7.3. Ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe céng ®ång


5.7.3.1. Ph­¬ng h­íng chung


- Thùc thi ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe céng ®ång  nh»m sím c¶i thiÖn c¬ b¶n t×nh tr¹ng søc khoÎ cña céng ®ång d©n c­ T©y Nguyªn. §Æc biÖt chó ý tíi c¸c gi¶i ph¸p nh»m gi¶m nhanh tû lÖ suy dinh d­ìng, tû lÖ m¾c c¸c bÖnh sèt rÐt, c¸c bÖnh ®­êng h« hÊp, c¸c bÖnh ®­êng ruét, më réng c¸c ho¹t ®éng kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ  ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n, khèng chÕ c¸c dÞch bÖnh ®Æc thï cña vïng, h¹n chÕ sù l©y nhiÔm cña HIV, bÖnh viªm ®­êng h« hÊp cÊp, dÞch cóm H5N1.


- Gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sù thô h­ëng c¸c dÞch vô y tÕ- CSSK cña d©n c­, ®Æc biÖt lµ cña nhãm ng­êi nghÌo vµ ®ång bµo c¸c d©n téc ë vïng s©u, vïng xa; 


- Më réng ph¹m vi, ®èi t­îng phôc vô vµ n©ng cao chÊt l­îng dÞch vô cña y tÕ tuyÕn c¬ së (huyÖn, x·, th«n b¶n) ®Ó n©ng cao møc thu h­ëng cña d©n c­ vÒ c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n.


- T¨ng c­êng vai trß hç trî cña Nhµ n­íc ®Ó y tÕ trong vïng ph¸t triÓn, chñ yÕu tËp trung vµo viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn mµng l­íi y tÕ c¬ së vµ x©y dùng trung t©m kü thuËt cao cña vïng.


- §¶m b¶o møc tèi ®a c¸c ch¨m sãc y tÕ t¹i chç ë c¸c bu«n lµng. KÕt hîp víi c¸c ho¹t ®éng chuyªn m«n ho¸ cao h¬n vÒ phßng còng nh­ ch÷a bÖnh theo h×nh thøc l­u ®éng ®Õn hç trî t¹i c¬ së. §èi víi y tÕ tuyÕn c¬ së, ®Æc biÖt lµ vïng cao cÇn ph¶i tæ chøc tr¹m y tÕ lµm c«ng t¸c gi¸o dôc søc khoÎ, ®iÒu trÞ th«ng th­êng, ®­îc trang bÞ thuèc, ph­¬ng tiÖn ®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng hç trî c¸n bé y tÕ bu«n, lµng khi cÇn thiÕt. 


§Çu t­ x©y dùng bÖnh viÖn huyÖn, bÖnh viÖn khu vùc (liªn x·) víi sè gi­êng bÖnh ®ñ. Ph¸t triÓn m¹nh y tÕ dù phßng, t¨ng c­êng c¸c ®éi vÖ sinh phßng chèng dÞch, chèng sèt rÐt vµ b­íu cæ, b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch. §èi víi tuyÕn tØnh, cÇn t¨ng c­êng bÖnh viÖn ®a khoa tæng hîp vµ  ph¸t triÓn y häc d©n téc. PhÊn ®Êu trong nh÷ng n¨m tíi x©y dùng ®­îc m¹ng l­íi y tÕ æn ®Þnh, ho¹t ®éng ®iÒu, cã hiÖu qu¶ cung cÊp ®­îc c¸c dÞch vô phßng ch÷a bÖnh, phßng chèng bÖnh dÞch, ®­a c«ng t¸c y tÕ cña T©y Nguyªn ngang b»ng víi sù ph¸t triÓn y tÕ cña c¸c vïng trong c¶ n­íc.


Nh÷ng chØ tiªu cô thÓ lµ: 100% bu«n, lµng ®Òu cã c¸n bé y tÕ ®­îc viªn chøc ho¸, mçi x· cã tõ 2- 3 c¸n bé y tÕ, ®­a sè b¸c sü lªn 5- 7 b¸c sü cho 1 v¹n d©n. TÊt c¶ c¸c huyÖn ®Òu h×nh thµnh Trung t©m y tÕ dù phßng m¹nh víi c¸c ®éi phßng chèng dÞch, phßng chèng sèt rÐt. Nh÷ng huyÖn cã tû lÖ ng­êi bÞ bÖnh b­íu cæ trªn 25% trë lªn cã §éi phßng chèng b­íu cæ . KiÖn toµn vµ n©ng cao chÊt l­îng c¸c c¬ së y tÕ cña c¸c tØnh mµ träng t©m lµ bÖnh viÖn ®a khoa, tr¹m phßng chèng dÞch, phßng chèng sèt rÐt, chèng b­íu cæ, chèng bÖnh x· héi.


§Çu t­ x©y dùng c¸c tr­êng ®µo t¹o y tÕ cho T©y Nguyªn nh­ khoa y tr­êng ®¹i häc T©y Nguyªn, ViÖn vÖ sinh dÞch tÔ T©y Nguyªn thµnh trung t©m ®µo t¹o vµ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn søc khoÎ nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn.


ë tuyÕn huyÖn ph¶i cã bÖnh viÖn hoÆc trung t©m y tÕ huyÖn, ë tuyÕn tØnh ph¶i cã bÖnh viÖn lín ®a khoa vµ tiÕn tíi x©y dùng bÖnh viÖn cÊp vïng. TiÕp tôc cñng cè m¹ng l­íi y tÕ c¬ së, ®Æc biÖt lµ tuyÕn x· vµ th«n b¶n. T¨ng c­êng thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®­a b¸c sÜ vÒ x·; phÊn ®Êu 50% sè x· cã b¸c sü vµo n¨m 2005 vµ 60% vµo n¨m 2010; 100% tr¹m y tÕ x· cã n÷ hé sinh hoÆc y sü s¶n nhi. PhÊn ®Êu vµo n¨m 2010 ®¹t mçi tr¹m y tÕ cã tõ 3-5 c¸n bé y tÕ, ®­a sè b¸c sü trªn 1 v¹n d©n lªn kho¶ng 5-6 ng­êi.  N©ng hÖ sè ­u tiªn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho y tÕ vïng T©y Nguyªn b×nh qu©n ®Çu ng­êi lªn 2,5-3 lÇn so víi vïng §ång b»ng. 


5.7.3.2. Gi¶i ph¸p cô thÓ


T¨ng c­êng vµ cñng cè m¹ng l­íi y tÕ c¬ së, ®¶m b¶o tèt c«ng t¸c CSSK ban ®Çu.  Nhµ n­íc ®¶m b¶o nh÷ng ®iÒu kiÖn tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó tÊt c¶ c¸c x· cã tr¹m y tÕ ho¹t ®éng th­êng xuyªn. Cã chÝnh s¸ch hç trî thiÕt thùc  ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng cña y tÕ th«n b¶n nh­ gi¶i quyÕt vÒ l­¬ng, phô cÊp, ®µo t¹o chuyªn m«n. Tæ chøc thµnh lËp c¸c ®éi y tÕ l­u ®éng kÕt hîp víi ®éi VSPD ®Ó phßng vµ ch÷a bÖnh cho ®ång bµo c¸c d©n téc, c¸c vïng s©u vïng xa


X©y dùng m¹ng l­íi y tÕ c¸c tuyÕn:


+ Y tÕ c¬ së: C¸c bu«n, th«n ®Òu cã m¹ng l­íi y tÕ c¬ së, c¸c x· ®Òu cã tr¹m y tÕ ®Ó cã thÓ ®¶m nhËn chøc n¨ng kh¸m ch÷a c¸c bÖnh th«ng th­êng th­êng cho céng ®ång c­ d©n t¹i ch«. TriÓn khai ®ång bé c¸c ho¹t ®éng phßng bÖnh vµ chèng dÞch bÖnh l©y lan.


+ Y tÕ tuyÕn huyÖn: Trung t©m y tÕ huyÖn chØ ®¹o mäi ho¹t ®éng y tÕ trong ®Þa bµn. Tõng b­íc n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cña bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn ®Ó sím ®¹t møc ngang b»ng víi  miÒn xu«i.


+ Y tÕ tuyÕn tØnh:  Ngoµi c¸c bÖnh viÖn ®a khoa ë c¸c tØnh cÇn x©y dùng thªm bÖnh viÖn y häc cæ truyÒn.


§¶m b¶o nh©n lùc y tÕ:  Sö dông hîp lý nh©n lùc s½n cã t¹i ®Þa ph­¬ng, phèi hîp víi c¸c c«ng, n«ng tr­êng, ®¬n vÞ bé ®éi, c«ng an biªn phßng nh»m ®¶m b¶o ®ñ c¸n bé y tÕ tõ c¬ së ®Õn c¸c tuyÕn trªn. BÖnh viÖn huyÖn ph¶i cã ®ñ b¸c sÜ chuyªn khoa, ­u tiªn hÖ ngo¹i s¶n. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc ph¶i cã tèi thiÓu tõ 2-3 b¸c sÜ ngo¹i-s¶n vµ néi nhi. §éi ®iÒu trÞ l­u ®éng cã 2-4 c¸n bé, trong ®ã cã b¸c sÜ. §éi vÖ sinh phßng dÞch sèt rÐt cã 6-12 c¸n bé, trong ®ã cã b¸c sü. §éi b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em cã tõ 6-12 c¸n bé, trong ®ã cã tèi thiÓu 2 b¸c sü d­îc bæ tóc vÒ s¶n nhi. Qu¶n lý nh©n sù theo ngµnh mét c¸ch ®éc lËp.


§¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho c«ng t¸c y tÕ. Cã chÝnh s¸ch n©ng møc l­¬ng cho c¸n bé y tÕ c«ng t¸c ë vïng T©y Nguyªn gÊp 1,5-2 lÇn so víi vïng xu«i. Cung cÊp ®ñ tµi chÝnh ®Ó ®µo t¹o con em ®ång bµo c¸c d©n téc. X©y dùng vµ b¶o d­ìng c¸c c¬ së y tÕ, mua s¾m vµ söa ch÷a c¸c trang thiÕt bÞ y tÕ ë c¸c tuyÕn. ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã tr¸ch nhiÖm cung cÊp nguån tµi chÝnh cho c¸c chi phÝ th­êng xuyªn cña tr¹m y tÕ vµ trung t©m y tÕ huyÖn. Nhµ n­íc trî gióp kinh phÝ cho tuyÕn y tÕ tØnh vµ khi bÞ thiªn tai.  


§¶m b¶o thuèc vµ c¬ së vËt chÊt. Ngµnh Y tÕ trùc tiÕp qu¶n lý, b¶o d­ìng c¬ së y tÕ theo h­íng ­u tiªn c¬ së vËt chÊt, ®¶m b¶o ®ñ thuèc vµ trang thiÕt bÞ cho y tÕ tuyÕn x· vµ huyÖn. Cung cÊp ®ñ thuèc vµ trang thiÕt bÞ y tÕ cho c¸c c¬ së ®iÒu trÞ tuyÕn tØnh, y tÕ dù phßng. TËn dông c¸c nguån d­îc liÖu s½n cã ë ®Þa ph­¬ng ®Ó ph¸t triÓn y häc cå truyÒn. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc ®­îc trang bÞ ®ñ thuèc, ph­¬ng tiÖn ®Ó ph¸t hiÖn vµ qu¶n lý c¸c bÖnh nh©n sèt rÐt, lao phong, b­íu cæ. Mçi c¸n bé y tÕ bu«n, b¶n ®­îc trang bÞ mét tói thuèc thiÕt yÕu vµ 1 bé dông cô y tÕ tèi thiÓu. Mçi huyÖn ®­îc trang bÞ tèi thiÓu 1 xe cøu th­¬ng.


Thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p hç trî ch¨m sãc søc khoÎ cho ng­êi nghÌo


Hç trî tµi chÝnh cho ho¹t ®éng y tÕ CSSK ë T©y Nguyªn


+ Ng©n s¸ch Nhµ n­íc ph©n bæ cho ho¹t ®éng y tÕ ë T©y Nguyªn vµ vïng nói víi hÖ sè ­u tiªn cao nhÊt: gÊp 3-5 lÇn so víi vïng ®ång b»ng.


+ §¶m b¶o kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ cho trÎ em d­íi 6 tuæi theo ®óng LuËt ch¨m sãc vµ b¶o vÖ trÎ em.


+ Hç trî kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ cho y tÕ cÊp c¬ së tõ cÊp huyÖn trë xuèng ®Ó ®¶m b¶o nh÷ng c¬ së nµy thùc hiÖn tèt chøc n¨ng cña m×nh.


CÇn xem xÐt møc ®é hîp lý cña viÖc ®¶m b¶o h¹ch to¸n vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c c¬ së y tÕ vïng T©y Nguyªn (viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 10). Nhµ n­íc ph¶i cã chñ tr­¬ng hç trî nhiÒu h¬n th× d©n c­ trong vïng, ®Æc biÖt ®ång bµo c¸c d©n téc vïng cao, vïng s©u míi cã c¬ héi ®­îc ch¨m sãc y tÕ c¬ b¶n mét c¸ch ®Çy ®ñ, thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch víi c¸c vïng kh¸c cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thuËn lîi h¬n


+ Nhµ n­íc tiÕp tôc cã chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ vµ t¨ng c­êng lång ghÐp cã hiÖu qu¶ c¸c ch­¬ng tr×nh  kinh tÕ x· héi trªn ®Þa bµn ®Ó sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lùc vµ lîi Ých ®Õn ®­îc c¸c nhãm ®èi t­îng cÇn t¸c ®éng.

5.7.4. B¶o tån, ph¸t triÓn vµ giao l­u v¨n ho¸ c¸c d©n téc 


Ph¸t triÓn v¨n ho¸ theo h­íng kÕt hîp v¨n ho¸ hiÖn ®¹i víi nÒn v¨n ho¸ truyÒn thèng cña c¸c d©n téc. X©y dùng nÕp sèng v¨n ho¸, v¨n minh lÞch sù trong céng ®ång, x©y dùng x·, lµng, b¶n, gia ®×nh nÕp sèng v¨n ho¸ míi. TÝch cùc bµi trï vµ xo¸ bá hñ tôc mª tÝn dÞ ®oan. Chó träng x©y dùng xÕp sèng v¨n ho¸ cho ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi ë vïng cao, vïng s©u vµ vïng xa. Ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc nghÖ thuËt, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ quÇn chóng, v¨n ho¸ d©n gian, ®¶m b¶o mäi tÇng líp nh©n d©n ®­îc th­ëng thøc v¨n ho¸ nghÖ thuËt.


5.7.4.1. Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn


- Hoµn thiÖn hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n ho¸ ®ång bé ë c¬ së. Tæ chøc vµ s¾p xÕp l¹i hÖ thèng thiÕt chÕ ngµnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn vÒ c¬ cÊu d©n téc vµ ®Æc ®iÓm ph©n bè d©n c­ T©y Nguyªn. §Çu t­ x©y dùng vµ n©ng cÊp c¬ së vËt chÊt VH-TT ë tuyÕn huyÖn, x·, th«n/b¶n, trong ®ã cã chÝnh s¸ch ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c vïng ®ång bµo d©n téc, c¸c x· dÆc biÖt khã kh¨n.


- §Èy m¹nh vµ n©ng cao c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ d©n téc quÇn chóng c¬ së, h­íng dÉn lÔ héi, nghi thøc, lÔ thøc. T¨ng c­êng c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng v¨n ho¸-nghÖ thuËt vµ phong trµo quÇn chóng, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng lÔ héi d©n téc truyÒn thèng cña T©y Nguyªn. TiÕp tôc ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt (ph­¬ng tiÖn vµ trang thiÕt bÞ) c¸c ®iÓm v¨n ho¸-th«ng tin x·, trung t©m sinh ho¹t v¨n ho¸ lµng b¶n; ®iÓm vui ch¬i gi¶i trÝ cho trÎ em (theo quyÕt ®Þnh 19/1998/Q§-TTg). Cñng cè vµ më réng mµng l­íi th«ng tin c¬ së c¸c cÊp huyÖn, x·, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa, c¸c x· miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n;


- §Çu t­ n©ng cÊp hÖ thèng b¶o tµng tæng hîp cÊp tØnh (5 b¶o tµng), c¸c phßng truyÒn thèng trong trung t©m v¨n ho¸ huyÖn. Tæ chøc c¸c lÔ héi truyÒn thèng g¾n víi c¸c di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n cña c¸c d©n téc T©y Nguyªn theo h­íng v¨n minh, lµnh m¹nh vµ ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. KÕt hîp ®Çu t­ khai th¸c c¸c di tÝch v¨n ho¸-lÞch sö, danh lam th¾ng c¶nh phôc vô tham quan du lÞch vµ tõ nguån thu nµy ®Ó bæ sung n©ng cÊp trïng tu c¸c b¶o tµng, di tÝch;


- N©ng cÊp th­ viÖn tæng hîp tØnh, huyÖn, phßng ®äc s¸ch c«ng céng, nhÊt lµ x©y dùng míi mét sè th­ viÖn ë c¸c huyÖn vïng cao. §Çu t­ trang thiÕt bÞ b¶o qu¶n, bæ sung sè ®Çu s¸ch th­êng xuyªn cho th­ viÖn c«ng céng cÊp tØnh, huyÖn, x·. N©ng cÊp c¸c Tr¹m b­u ®iÖn-v¨n ho¸ x·;


- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ­u tiªn ®­a s¸ch b¸o vÒ vïng ®ång bµo c¸c d©n téc, vïng s©u vïng xa... theo QuyÕt ®Þnh 21 vµ 25 TTg. KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kÝnh tÕ vµ t­ nh©n lµm ®¹i lý s¸ch b¸o ®­a ®Õn ng­êi d©n. T¨ng thªm sè l­îng s¸ch, b¸o vµ ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng cña c¸c Trung t©m b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·.


- X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng­êi T©y Nguyªn. Gióp ®ì ®ång bµo gi÷ g×n, ph¸t triÓn ng«n ng÷, ch÷ viÕt d©n téc. §Çu t­ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, t¨ng c­êng ®µo t¹o c¸n bé d©n téc, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch v¨n nghÖ sü d©n téc s¸ng t¸c, phæ biÕn t¸c phÈm. §­a s¸ch b¸o vµ c¸c Ên phÈm v¨n ho¸ phï hîp (nhÊt lµ lång tiÕng d©n téc...) tíi bu«n lµng, vïng s©u, vïng xa.


- TiÕp tôc ch­¬ng tr×nh vÒ v¨n ho¸ víi môc tiªu: b¶o tån vµ ph¸t huy c¸c di s¶n v¨n ho¸ truyÒn thèng d©n téc, gåm c¶ v¨n ho¸ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ, nhÊt lµ v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng­êi, trïng tu t«n t¹o, chèng xuèng cÊp c¸c di tÝch v¨n ho¸ lÞch sö; ph¸t triÓn v¨n ho¸-th«ng tin c¬ së vïng miÒn nói;


- N©ng cao chÊt l­îng ®êi sèng tinh thÇn ®¸p øng nhu cÇu h­ëng thô v¨n ho¸-th«ng tin ngµy mét cao h¬n cña nh©n d©n vïng T©y Nguyªn, thùc hiÖn theo chØ thÞ 39/1998/CT-TTg. Thu hÑp dÇn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng, ®Þa ph­¬ng, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n miÒn nói, gi÷a c¸c ®èi t­îng d©n c­ trong h­ëng thô v¨n ho¸-th«ng tin;

- §Èy m¹nh vµ n©ng cao c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ d©n téc quÇn chóng c¬ së, h­íng dÉn lÔ héi, nghi thøc, lÔ thøc. TiÕp tôc ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt mµng l­íi th«ng tin c¬ së, c¸c ®iÓm v¨n ho¸-th«ng tin x·; ®iÓm vui ch¬i gi¶i trÝ cho trÎ em (theo quyÕt ®Þnh 19/1998/Q§-TTg), nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa, c¸c x· miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n.


- X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng­êi T©y Nguyªn. Gióp ®ì ®ång bµo gi÷ g×n, ph¸t triÓn ng«n ng÷, ch÷ viÕt d©n téc. §Çu t­ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, t¨ng c­êng ®µo t¹o c¸n bé d©n téc, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch v¨n nghÖ sü d©n téc s¸ng t¸c, phæ biÕn t¸c phÈm. §­a s¸ch b¸o vµ c¸c Ên phÈm v¨n ho¸ phï hîp (nhÊt lµ lång tiÕng d©n téc...) tíi bu«n lµng, vïng s©u, vïng xa.


- Nghiªn cøu, l­u gi÷, giíi thiÖu vµ giao l­u v¨n ho¸ gi÷a c¸c d©n téc (lÔ héi truyÒn thèng, xuÊt b¶n Ên phÈm b»ng tiÕn d©n téc/song ng÷, thÓ hiÖn phong th¸i d©n téc qua c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc, t¸c phÈm v¨n nghÖ, héi ho¹, nh¹c...);


- Hoµn thiÖn mµng l­íi PT-TH: t¨ng c«ng suÊt ph¸t sãng ch­¬ng tr×nh cña c¸c tØnh vµ thùc hiÖn tiÕp ph¸t sãng chuyÓn t¶i ch­¬ng tr×nh quèc gia VTV1, më réng ch­¬ng tr×nh VTV3. T¨ng diÖn phñ sãng vµ thêi l­îng tiÕp ph¸t sãng PT-TH, t¨ng thêi l­îng ph¸t sãng b»ng tiÕng d©n téc ë c¸c tØnh T©y Nguyªn. §Õn n¨m 2010 ®¶m b¶o 95-100% sè hé cã thÓ nghe ®­îc ®µi TNVN vµ  kho¶ng 85-90% sè hé cã thÓ xem THVN;


- §Çu t­ thiÕt bÞ s¶n xuÊt ch­¬ng tr×nh vµ ®µo t¹o ®éi ngò kü thuËt viªn, biªn tËp viªn lµm ch­¬ng tr×nh truyÒn h×nh tiÕng d©n téc, ph¸t sãng tiÕng d©n téc (£®ª, Gia Rai, Xª ®¨ng, K Ho, R¾cl©y, Stiªng...) ë c¸c ®µi PT-TH c¸c tØnh T©y Nguyªn cã ®ång bµo d©n téc sinh sèng, quy. §Çu t­ xe truyÒn h×nh l­u ®éng cho c¸c ®µi ph¸t thanh-truyÒn h×nh tØnh. N©ng cao chÊt l­îng s¶n xuÊt vµ ph¸t c¸c ch­¬ng tr×nh truyÒn h×nh tiÕng d©n téc.


5.7.4.2. Gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn


- T¨ng c­êng nguån lùc ®Çu t­ cho ph¸t triÓn lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin, trong ®ã ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c vïng ®ång bµo d©n téc, vïng c¸c x· miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n. Tõng b­íc x· héi ho¸ mét sè ho¹t ®éng v¨n ho¸-nghÖ thuËt, nh»m huy ®éng mäi nguån lùc cña toµn x· héi  theo NghÞ ®Þnh 90/CP vµ NghÞ ®Þnh 73/1999/N§-CP. Cïng víi viÖc ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc, cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån lùc tõ céng ®ång cho ®Çu t­ ph¸t triÓn,


- X©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch, chÕ ®é khuyÕn khÝch s¸ng t¹o, ph¸t huy tµi n¨ng, nhÊt lµ tµi n¨ng trÎ. KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc tµi trî, b¶o trî, s¸ng t¹o vµ tham gia ho¹t ®éng v¨n ho¸-v¨n nghÖ vµ ho¹t ®éng nghÖ thuËt ë T©y Nguyªn. 


- X©y dùng chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, nhÊt lµ c¸n bé lµm c«ng t¸c v¨n ho¸-th«ng tin ë  cÊp c¬ së vµ c¸n bé kh«ng chuyªn ë c¸c ®éi th«ng tin l­u ®éng.


- N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn v¨n hãa- th«ng tin. H­íng dÉn nghiÖp vô cho c¸n bé tõ c¬ së trong lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin. Thùc hiÖn ph©n cÊp cho tõng ®Þa ph­¬ng tõ tØnh, huyÖn, x· nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng vÒ v¨n ho¸-th«ng tin trªn ®Þa bµn;


- X©y dùng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p qui vÒ quy chÕ, quy ®Þnh vµ qui ­íc, h­¬ng ­íc cña bu«n lµng trong lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin. X©y dùng ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cho hÖ thèng v¨n ho¸ c¬ së, ®éi th«ng tin l­u ®éng phï hîp víi xu h­íng x· héi ho¸.


- Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®µi PT-TH tØnh, huyÖn, n©ng cÊp vµ hiÖn ®¹i ho¸ kü thuËt, trang thiÕt bÞ c¸c ®µi PT-TH  tØnh, tr¹m tiÕp sãng truyÒn h×nh, c¸c ®iÓm thu ë c¸c vïng ®ång bµo d©n téc, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. §Çu t­ hÖ thèng kü thuËt ph¸t sãng trung vµ sãng FM chÊt l­îng cao.


- Thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh môc tiªu "§­a truyÒn h×nh vÒ vïng nói, vïng cao, biªn giíi vµ phñ sãng truyÒn h×nh vïng lâm . Thu hÑp dÇn c¸c ®iÓm "lâm  ph¸t thanh, truyÒn h×nh, x©y dùng c¸c ®iÓm thu TVRO ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc, vïng c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n. CÊp ph¸t m¸y thu thanh, TV cho c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch vµ vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, c¸c x· miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n. Cñng cè vµ ®Çu t­ mµng l­íi truyÒn thanh tuyÕn x·, th«n. 


5.7.5. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ n©ng cao møc sèng


Ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p chung cña ch­¬ng tr×nh X§GN cña c¶ n­íc, ®èi víi T©y Nguyªn cÇn tËp trung thùc hiÖn thªm nh÷ng h­íng vµ gi¶i ph¸p sau:


- TËp trung nguån lùc ­u tiªn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®Ó nhanh chãng xo¸ ®ãi vµ gi¶m nghÌo mét c¸ch bÒn v÷ng cho ®èi t­îng lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè;


- Giao ®Êt æn ®Þnh l©u dµi theo QuyÕt ®Þnh 132 vµ h­íng dÉn c¸ch lµm ¨n (chó ý dµnh nh÷ng vïng ®Êt tèt, thuËn lîi cho ®ång bµo c¸c d©n téc vµ ph¶i hç trî x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nh­ thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn... ®Ó ®¶m b¶o sö dông ®Êt mét c¸ch cã hiÖu qu¶). 


- X©y dùng c¸c m« h×nh lµng b¶n ®Þnh canh, ®Þnh c­ cã hiÖu qu¶ trªn c¬ së x©y dùng ®ång bé m¹ng l­íi h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi. Quy ho¹ch hîp lý ®iÓm d©n c­, s¶n xuÊt vµ ®an xen ®Ó c¸c d©n téc cã c¬ héi giao l­u, häc tËp kinh nghiÖm, chuyÓn giao c«ng nghÖ.  §Þnh canh ®Þnh c­ tr­íc hÕt nh»m gi¶i quyÕt xo¸ ®ãi vµ ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu sinh sèng c¬ b¶n, trªn c¬ së bÒn v÷ng tr­íc hÕt ®ång bµo ®· cã thÓ tù nu«i m×nh, sau ®ã tõng b­íc chuyÓn dÇn sang s¶n xuÊt hµng ho¸.


- KÕt hîp vµ thùc hiÖn lång ghÐp cã hiÖu qu¶ c¸c Ch­¬ng tr×nh cã môc tiªu cña quèc gia nh­ Ch­¬ng tr×nh 135, Ch­¬ng tr×nh x©y dùng côm x·, Ch­¬ng tr×nh X§GN... trªn tõng ®Þa bµn. §Æc biÖt chó träng cÊp bu«n, b¶n (v× diÖn tÝch x· ë T©y Nguyªn rÊt réng, nªn nÕu lÊy x· lµm ®èi t­îng th× ®ång bµo c¸c d©n téc th­êng ë vïng s©u, vïng xa sÏ kh«ng ®­îc h­ëng lîi tõ c¸c ch­¬ng tr×nh nªu trªn).


- Cã chÝnh s¸ch vµ hç trî vÒ thÞ tr­êng ®èi víi ®ång bµo d©n téc thuéc c¸c vïng dù ¸n, c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n khi s¶n phÈm gÆp khã kh¨n vÒ thÞ tr­êng tiªu thô (¸p dông quy ®Þnh gi¸ sµn khi mua s¶n phÈm cña ®ång bµo...).


5.7.6. X©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc


VÊn ®Ò x· héi T©y Nguyªn hiÖn nay ngoµi mèi quan hÖ gi÷a c¸c téc ng­êi cßn lµ sù biÕn ®æi cña c¸c vÊn ®Ò x· héi truyÒn thèng cña c¸c téc ng­êi t¹i chç trong xu thÕ ph¸t triÓn míi cña ®Êt n­íc. Sau n¨m 1975, ®Êt n­íc thèng nhÊt, cïng víi viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn, cïng víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc c¸c téc ng­êi t¹i chç trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn còng diÔn ra sù biÕn ®æi cña c¸c vÊn ®Ò x· héi. Sù ra ®êi cña hÖ thèng chÝnh trÞ míi theo c¬ cÊu tæ chøc cña Nhµ n­íc, §¶ng, c¸c ®oµn thÓ x· héi, mÆt trËn trªn c¬ së sù tån t¹i cña c¸c th«n, bu«n ®· t¹o nªn mét nhÞp sèng míi cña thiÕt chÕ x· héi T©y Nguyªn. NhiÒu tËp tôc nÕp sèng míi ®­îc h×nh thµnh, c¬ chÕ qu¶n lý luËt ph¸p d·n thay thÕ cho luËt tôc cæ truyÒn lµ cho ý thøc c«ng d©n cña ng­êi d©n T©y Nguyªn ngµy mét ®­îc n©ng cao. Mèi quan hÖ cña c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh vµ céng ®ång võa ®­îc kÕ thõa nh÷ng truyÒn thèng tèt ®Ñp võa cã sù chuyÓn biÕn cho phï hîp nÕp sèng míi, víi ho¹t ®éng kinh tÕ míi. Sù ph¸t triÓn vÒ gi¸o dôc còng lµm cho ®êi sèng x· héi ®­îc chuyÓn biÕn, d©n trÝ ®­îc n©ng cao, nhiÒu c¸n bé d©n téc thiÓu sè tham gia bé m¸y chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn cña x· héi, d©n téc m×nh.


VÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò võa mang tÝnh lÞch sö võa cã tÝnh thêi sù vµ lµ mét vÊn ®Ò nh¹y c¶m trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi mang tÝnh quèc gia vµ quèc tÕ. C¸c téc ng­êi trªn ®Þa bµn 5 tØnh T©y Nguyªn víi nh÷ng nhãm ng«n ng÷, nhãm téc ng­êi t¹i chç, nhãm téc ng­êi di c­, nhãm téc ng­êi ®a sè lµ mét bøc tranh d©n sè vµ thµnh phÇn téc ng­êi mang tÝnh ®Æc thï kh¸c nhiÒu ®Þa bµn kh¸c trong c¶ n­íc. Trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc hiÖn nay, viÖc gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò x· héi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò cùc kú quan träng cã ý nghÜa chÝnh trÞ, x· héi, kinh tÕ, v¨n ho¸ võa cã tÝnh s¸ch l­îc võa cã tÝnh chiÕn l­îc trong sù ph¸t triÓn T©y Nguyªn cña h¬n 47 thµnh phÇn téc ng­êi sinh sèng vµ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn. 


Tõ ý nghÜa trªn ®©y, chóng t«i cho r»ng ®Ó x©y dùng vµ cñng cè khèi ®¹i ®oµn kÕt  d©n téc cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ sau:


(1). Qu¸n triÖt nhËn thøc mèi quan hÖ gi÷a c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ víi c¸c vÊn ®Ò x· héi téc ng­êi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn ®èi víi c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý nhµ n­íc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng (thuéc 5 tØnh T©y Nguyªn). V× r»ng, viÖc nhËn thøc vµ gi¶i quyÕt kh«ng tèt mèi quan hÖ trªn ®· mang l¹i hiÖu qu¶ tiªu cùc h¹n chÕ nhÞp ®é ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng vµ khu vùc, ®ång thêi lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh trÞ- x· héi kh¸c, g©y t¸c ®éng vµ ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn kh«ng chØ cña ®Þa ph­¬ng mµ cßn cña quèc gia. Mäi quèc s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, an ninh quèc phßng trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®Òu ph¶i tÝnh ®Õn yÕu tè con ng­êi, ®Õn sù cã mÆt cña c¸c thµnh phÇn téc ng­êi Kinh vµ c¸c téc ng­êi thiÓu sè víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau, ®Õn mèi quan hÖ téc ng­êi nh¹y c¶m, kÝn ®¸o vµ "bïng chøa" c¸c yÕu tè chÝnh trÞ -x· héi, an ninh quèc phßng g©y t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn b×nh diÖn ph¸t triÓn chung cña quèc gia.


(2). Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng vÒ vÊn ®Ò ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc. §©y lµ mét néi dung quan träng võa gi¶i quyÕt mèi quan hÖ d©n téc, võa thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò b×nh ®¼ng, t­¬ng trî gióp nhau cïng ph¸t triÓn. §©y lµ mét nhu cÇu c¬ b¶n vµ cã tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan gãp phÇn æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi ®Ó ph¸t triÓn T©y Nguyªn.


(3). §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé thuéc c¸c téc ng­êi thiÓu sè trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn. V× r»ng, nãi ®Õn quan hÖ téc ng­êi trong ph¸t triÓn lµ nãi ®Õn sù tham gia cña c¸c céng ®ång ng­êi vµo c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, vµo viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô c«ng d©n vµ h­ëng lîi do c¸c c«ng tr×nh vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn mang l¹i. Nh­ng muèn thùc hiÖn ®­îc môc tiªu cao c¶ ®ã th× lµm sao ®Ó ®¹i ®a sè c¸c téc ng­êi cã ®iÒu kiÖn tham gia vµo x©y dùng ®Êt n­íc ë mét yªu cÇu vµ tr×nh ®é cao vÒ qu¶n lý nhµ n­íc vµ chuyªn m«n nghiÖp vô th× mét gi¶i ph¸p quan träng lµ ®µo t¹o ®éi ngò chuyªn m«n khoa häc, kü thuËt vµ qu¶n lý nhµ n­íc lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè, tr­íc hÕt tËp trung vµo nh÷ng téc ng­êi cã d©n sè ®«ng nh­ Gia Rai, Ba Na, £ §ª, C¬ ho, X¬ §¨ng, Mn«ng, M¹. §©y lµ ®éi ngò quan träng, lµ h¹t nh©n ®Ó cã thÓ t¹o nªn sù hiÓu biÕt tr­íc m¾t vµ l©u dµi gi÷a c¸c téc ng­êi, t¹o sù ®oµn kÕt vµ thµnh c«ng gi÷a c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¸c ch­¬ng tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. Nªn nhËn thøc râ nÐt h¬n vµ thùc hiÖn tèt h¬n c¸c vÊn ®Ò c¸n bé cho c¸c téc ng­êi T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ c¸n bé mµ lµ vÊn ®Ò quan hÖ d©n téc s©u s¾c võa trùc tiÕp võa gi¸n tiÕp mµ lµ nguyªn nh©n cña sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trªn ®Þa bµn.


(4). Gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ ®Êt ®ai vµ n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo thiÓu sè trªn ®Þa bµn. §Êt ®ai T©y Nguyªn kh«ng ®¬n thuÇn lµ hiÖn t­îng kinh tÕ, lµ së h÷u sö dông t­ liÖu s¶n xuÊt mµ lµ hiÖn t­îng x· héi nÕu kh«ng quan t©m gi¶i quyÕt sÏ n¶y sinh c¸c vÊn ®Ò kh«ng hay vÒ quan hÖ téc ng­êi trªn ®Þa bµn, ®ång thêi ®ã chÝnh lµ nguy c¬ t¹o nªn "xung ®ét  ¶nh h­ëng ®Õn an ninh, chÝnh trÞ, vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trªn ®Þa bµn. MÊy chôc n¨m qua, ®Æc biÖt tõ sau n¨m 1975 vµ 1986 ®Õn nay, thµnh phÇn téc ng­êi vµ d©n sè trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng biÕn ®éng kh«ng nhá vµ trùc tiÕp ¶nh h­ëng, t¸c ®éng ®Õn viÖc sö dông ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. VÊn ®Ò ®Êt ®ai T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ tranh chÊp gi÷a c¸c lµng t¹i chç vµ ®èi t­îng tËp thÓ, c¬ quan vµ c¬ quan, ®Þa ph­¬ng víi ®Þa ph­¬ng, nhµ thê víi ®Þa ph­¬ng... mµ Èn chøa sau ®ã tuy ch­a trùc tiÕp x¶y ra lµ quan hÖ téc ng­êi... Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò ®Êt ®ai sÏ lµ sù ng¨n chÆn quan träng c¸c vÊn ®Ò nguyªn nh©n trùc tiÕp vÒ kinh tÕ ®Ó dÉn ®Õn c¸c nguyªn nh©n vÒ chÝnh trÞ x· héi nh­ quan hÖ nhµ thê, quan hÖ téc ng­êi bÞ kÎ xÊu lîi dông, kÝch ®éng khi cÇn thiÕt vµ khi cã thêi c¬TP
PT.


(5). N©ng cao d©n trÝ cho ®ång bµo c¸c téc ng­êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn. Quan hÖ téc ng­êi kh«ng b×nh th­êng, xung ®ét téc ng­êi x¶y ra nhiÒu khi do nhËn thøc quan niÖm kh¸c nhau, thËm chÝ chªnh lÖch nhau vÒ quan ®iÓm vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, x· héi... §ã ®ång thêi cßn lµ ®iÓm yÕu ®Ó kÎ ®Þch lîi dông nh»m thùc hiÖn môc tiªu chia rÏ d©n téc, ph¸ vì khèi ®¹i ®oµn kÕt cña c¸c téc ng­êi trªn ®Þa bµn. Thø hai, n©ng cao d©n trÝ lµ ®ßi hái kh¸ch quan kh«ng chØ ë khu vùc T©y Nguyªn mµ lµ cña c¶ n­íc, ®Æc biÖt ®èi víi céng ®éng c¸c téc ng­êi thiÓu sè nh»m thùc hiÖn tèt mèi quan hÖ téc ng­êi thùc hiÖn c¸c môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. §©y lµ gi¶i ph¸p rÊt quan träng kh«ng chØ ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi mµ cßn ®Ó ®¶m b¶o mèi quan hÖ téc ng­êi ph¸t triÓn tèt ®Ñp l©u dµi vµ bÒn v÷ng.


(6). Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ chÝnh s¸ch d©n téc trªn ®Þa bµn. T©y Nguyªn nh­ trªn ®· tr×nh bµy lµ mét ®Þa bµn ®Æc thï vÒ téc ng­êi, vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, vÒ kinh tÕ, vÒ an ninh, quèc phßng. Trong nhiÒu n¨m qua §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mang tÝnh dµnh riªng cho ®Þa bµn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ã, bªn c¹nh c¸c thµnh tùu to lín vµ quan träng ®ång thêi còng nhiÒu vÊn ®Ò rÊt cÇn ®­îc tiÕp tôc hoµn thiÖn nh»m ®¶m b¶o mèi quan hÖ téc ng­êi ph¸t triÓn ®ïng h­íng, l©u dµi vµ bÒn v÷ng. T×nh h×nh thùc tÕ vµ vÒ quan hÖ ®Êt ®ai, c¸c hiÖn t­îng x· héi kh«ng b×nh th­êng vÒ chÝnh trÞ x· héi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn trong vµi n¨m gÇn ®©y cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò ch­a hoµn thiÖn vÒ chÝnh s¸ch d©n téc, nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh tÊt yÕu trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña mét ®Þa bµn rÊt ®Æc thï vÒ kinh tÕ- x· héi vµ con ng­êi. §ã còng chÝnh lµ ®èi t­îng tiÕp tôc cÇn ®­îc nghiªn cøu ®Ó hoµn thiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hiÖn nay ë n­íc ta.


Tãm l¹i, vÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò khoa häc, chÝnh trÞ x· héi, vÊn ®Ò lÞch sö... ë mét thùc tr¹ng vµ tr×nh ®é cßn bÊt cËp tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ vÊn ®Ò cã t×nh then chèt trong viÖc thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn ë ®Þa bµn nµy.


5.8. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ 


5.8.1.1. Kh¸i qu¸t chung


Ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ sÏ lµ kh©u ®ét ph¸t quan träng nhÊt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ ®a d¹ng hãa n«ng l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi ë T©y Nguyªn. NhËn thøc râ vai trß cña khoa häc c«ng nghÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ vïng nói, vïng khã kh¨n, Q§ sè 656/TTg ngµy 13/9/1996 vµ Q§ sè 168/TTg/2001 ®· kh¼ng ®Þnh Nhµ n­íc sÏ triÓn khai chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ T©y Nguyªn víi c¸c néi dung sau: 


- §Çu t­ x©y dùng vµ cñng cè c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc kü thuËt n«ng, l©m nghiÖp ë T©y Nguyªn ®Ó ®­a nhanh c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt. KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc t¹i chç, c¸c c¬ quan khoa häc trong vµ ngoµi n­íc nghiªn cøu vµ chuyÓn giao kü thuËt cho n«ng d©n, n«ng th«n vïng T©y Nguyªn. N©ng cÊp ViÖn Nghiªn cøu cµ phª Ea Kmat thµnh ViÖn Khoa häc Kü thuËt N«ng-l©m-ng­ T©y Nguyªn. Bè trÝ thÝch ®¸ng nguån kinh phÝ trong kÕ ho¹ch nghiªn cøu hµng n¨m cho c¸c ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n nghiªn cøu n«ng-l©m vµ ph¸t triÓn n«ng th«n T©y Nguyªn. N©ng cÊp tr­êng ®¹i häc T©y Nguyªn, ®¹i häc §µ L¹t ®Ó ®¶m nhËn chøc ®µo t¹o c¸n bé khoa häc kü thuËt cho toµn vïng. Cã ch­¬ng tr×nh chuyÓn giao c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt cho ®ång bµo T©y Nguyªn.


Tõng b­íc x©y dùng tiÒm lùc khoa häc c«ng nghÖ, t¹o c¬ së cho viÖc tiÕp thu, vËn dông thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ cña c¸c n­íc trong khu vùc vµ thÕ giíi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¶ n­íc nãi chung vµ cña T©y Nguyªn nãi riªng.


Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ ®a d¹ng víi nhiÒu tr×nh ®é kh¸c nhau ngay trong mçi ngµnh, lÜnh vùc ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng l©m ng­ nghiÖp, trªn c¬ së më réng hîp t¸c quèc tÕ.


Lùa chän nh÷ng lÜnh vùc, nh÷ng kh©u then chèt ®Ó tËp trung chØ ®¹o vµ kªu gäi hîp t¸c ®Çu t­ ®i ngay vµo hiÖn ®¹i nh­: thuû ®iÖn, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, mét sè lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng tiªu dïng hay nh÷ng kh©u quyÕt ®Þnh chÊt l­îng s¶n phÈm xuÊt khÈu.


5.8.1.2. Khoa häc c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp


N«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao sÏ trë thµnh ®éng lùc trùc tiÕp thóc ®Èy n«ng nghiÖp, n«ng th«n vïng T©y Nguyªn trong thêi kú tíi. Nh÷ng h­íng ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ:


- C«ng nghÖ sinh häc. Bao gåm gen, tÕ bµo, enxym vµ c«ng tr×nh lªn men, chóng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña x· héi loµi ng­êi nh­ l­¬ng thùc, n¨ng l­îng, m«i tr­êng, søc khoÎ,...n«ng s¶n, thùc phÈm, thøc ¨n, thuèc y d­îc, n«ng d­îc, ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, di truyÒn, ph¸t triÓn thµnh qu¶ nghiªn cøu vÒ trËt tù, cÊu tróc cña gen sÏ ®em l¹i ¶nh h­ëng sau s¾c cho nh©n lo¹i vµ t¹o gièng ®éng, thùc vËt.


- C«ng nghÖ lazer. ®­îc øng dông réng r·i trong t¹o gièng ®ét biÕn c«ng nghÖ, ®iÒu khiÓn sinh häc, kiÓm tra s©u bÖnh h¹i c©y trång, khÝ t­îng n«ng nghiÖp phôc vô cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n¨ng suÊt cao, hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng.


- C«ng nghÖ n¨ng l­îng míi. C¸c lÜnh vùc n¨ng l­îng míi nh­ lµ n¨ng l­îng mÆt trêi, n¨ng l­îng sinh häc, n¨ng l­îng ®Þa nhiÖt.... sÏ ph¸t triÓn tõ tËp trung tíi ph©n t¸n, gi¶i quyÕt nguån n¨ng l­îng vµ vÊn ®Ò m«i tr­êng mµ nh©n lo¹i ®ang ph¶i ®èi ®Çu hiÖn nay; ph¸t triÓn nguån n¨ng l­îng míi kh«ng « nhiÔm sÏ ®­îc coi träng.


- C«ng nghÖ viÔn th¸m ®­îc øng dông réng r·i trong lÜnh vùc sö dông tµi nguyªn n­íc, ®Êt, rõng, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh sinh tr­ëng cña c©y trång, ph¸t hiÖn s©u bÖnh h¹i c©y trång...


- Bøc x¹ nguyªn tö sÏ ®­îc øng dông trong viÖc c¶i thiÖn gièng, phßng trõ s©u bÖnh vµ b¶o qu¶n s¶n phÈm n«ng s¶n...


- Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn quy m« kinh doanh trong n«ng nghiÖp, th­¬ng phÈm ho¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp, chuyÓn «h¸ nhanh nh÷ng thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÑ thµnh søc s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng nghiÖp c¶ n­íc nãi chung vµ vïng T©y nguyªn  nãi riªng.


Trong n«ng nghiÖp n«ng th«n vïng T©y Nguyªn, ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ cÇn h­íng träng t©m vµo c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau: 


- Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ g¾n víi ®Èy m¹nh chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt ¸p dông vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 


- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c KH-CN gièng, trong ®ã tËp trung vµo c¶i t¹o gièng lóa vµ c¸c c©y, con cã ý nghÜa hµng ho¸ lín nh­ cµ phª, chÌ, thuèc l¸, mÝa, l¹c, lîn, bß...®Ó t¨ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp hµng ho¸. TuyÓn chän bé gièng c©y, con trong tËp ®oµn gièng ®Þa ph­¬ng cã ­u thÕ vµ chÊt l­îng, n¨ng suÊt, thÝch nghi cao... ®Ó phôc tr¸ng vµ nh©n gièng cho s¶n xuÊt. T¨ng c­êng viÖc nhËp néi c¸c gièng c©y con cã n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao tõ c¸c n­íc trong khu vùc cã ®iÒu kiÖn sinh th¸i t­¬ng tù, kh¶o nghiÖm vµ chän ra nh÷ng gièng thÝch hîp. §¶m b¶o ®ñ nguån gièng chÊt l­îng cao ®Ó ®Õn n¨m 2010 tû lÖ gieo trång gièng míi ®¹t 100% ®èi víi c¸c vïng träng ®iÓm l­¬ng thùc nh­ ë Azunh¹, §µ TÎ C¸t Tiªn, Easuop...vµ 75-80% ®èi víi c¸c vïng kh¸c.


- Ph¸t triÓn c¸c nghiªn cøu vÒ kü thuËt canh t¸c tæng hîp, sö dông hîp lý vµ tiÕt kiÖm c¸c nguån tµi nguyªn vµ n¨ng l­îng, b¶o vÖ vµ n©ng cao chÊt l­îng vµ hÖ sè sö dông ®Êt. Ph¸t triÓn m¹nh mÏ khoa häc- kü thuËt thuû lîi. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phï hîp, ®¶m b¶o n­íc t­íi cho c¸c vïng lóa träng ®iÓm vµ c¸c vïng chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp lín. §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ canh t¸c, sö dông ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt cho nh©n d©n. Tõng b­íc ¸p dông c¸c kü thuËt canh t¸c tiªn tiÕn nh­ t­íi tiªu chñ ®éng vµ bãn ph©n phï hîp víi tõng thêi kú sinh tr­ëng cña c©y trång. Chó träng nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt b¶o vÖ chèng xãi mßn, röa tr«i ®Êt vµ c¶i t¹o n©ng ®é ph× cho ®Êt. ¦u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau thu ho¹ch, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn n«ng s¶n nh»m gi¶m tû lÖ h­ hao l­¬ng thùc vµ c¸c n«ng s¶n kh¸c, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ n©ng cao chÊt l­îng hµng ho¸ n«ng s¶n chÕ biÕn.


- T¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, lµm c¬ së ®Ó x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i, kÕt hîp s¶n xuÊt kinh doanh n«ng- l©m- ng­ nghiÖp víi b¶o vÖ m«i tr­êng.


- Kü thuËt n«ng nghiÖp th­êng g¾n rÊt chÆt víi vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña n«ng th«n vµ n«ng d©n, lµ c¨n cø khoa häc quan träng ®Ó x©y dùng c¸c chñ tr­¬ng, ®­êng lèi vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi n«ng nghiÖp trong t×nh h×nh míi. Do ®ã, ë T©y Nguyªn ngoµi vÊn ®Ò ph¸t triÓn c¸c ngµnh khoa häc kü thuËt trong n«ng nghiÖp cÇn ph¸t triÓn thªm c¸c ngµnh khoa häc x· héi nh­ nghiªn cøu vµ phæ cËp vÒ kinh tÕ häc, x· héi häc, t©m lý häc v.v.. sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n.


- Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn phøc t¹p, ®Êt ®ai réng, d©n sè vµ lao ®éng ph©n bè kh«ng ®Òu, tr×nh ®é d©n trÝ cßn ë møc ®é thÊp, lùc l­îng c¸n bé KH- CN cßn máng vµ yÕu nªn kh«ng thÓ dµn tr¶i mµ ph¶i cã chiÕn l­îc ®Çu t­ KH- CN cã träng ®iÓm, tËp trung vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ lín nh­: vïng trång lóa, cµ phª, ch¨n nu«i tËp trung...Trªn c¬ së ph¸t triÓn KH -CN cã träng ®iÓm theo vïng vµ theo s¶n phÈm mµ tõng b­íc më réng ra c¸c vïng kh¸c vµ c¸c lo¹i c©y trång vËt nu«i kh¸c, ®Ó tõng b­íc ®­a tr×nh ®é KH- CN trong vïng tiÕn bé ®ång ®Òu.


5.8.1.3. Khoa häc c«ng nghÖ trong khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n.


Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ lµ biÖn ph¸p hÕt søc quan träng nh»m t¹o chuyÓn biÕn vÒ hiÖu qu¶  s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp trªn thÞ tr­êng. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ c«ng nghÖ l¹c hËu sang c«ng nghÖ míi hiÖn ®¹i lµ qu¸ tr×nh rÊt c¬ b¶n cu¶ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ®ång thêi lµ mét yÕu tè c¬ b¶n t¹o ra t¨ng tr­ëng kinh tÕ nhanh. CÇn chó ý ®Õn c«ng t¸c øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tiÕp nhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng nghÖ míi trong nh÷ng lÜnh vùc:


- §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý trong doanh nghiÖp theo LuËt doanh nghiÖp söa ®æi, tiÕp thu chuyÓn giao c«ng nghÖ trong c¸c c«ng ty.


- Nghiªn cøu øng dông c¸c c«ng nghÖ míi trong c«ng nghiÖp, trong c¸c lÜnh vùc c¬ khÝ ho¸, øng dông c¸c vËt liÖu míi, øng dông c«ng nghiÖp ®iÖn tö- tin häc.


- Nghiªn cøu vµ øng dông c«ng nghÖ sinh häc, tr­íc hÕt trong lÜnh vùc t¹o nguyªn liÖu cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tõ n«ng, l©m nghiÖp.


- ¸p dông c«ng nghÖ míi trong b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, xö lý chÊt th¶i c«ng nghiÖp, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


- T¨ng c­êng c«ng t¸c tiªu chuÈn ho¸ chÊt l­îng s¶n phÈm, thùc hiÖn c¸c quy tr×nh kiÓm tra chÊt l­îng s¶n phÈm. Tõng b­íc tiÕp cËn víi c¸c tiªu chuÈn ho¸ cña quèc tÕ, nh»m b¶o ®¶m hµng ho¸ cã chÊt l­îng ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng.


5.8.1.4. Khoa häc c«ng nghÖ trong x©y dùng ®« thÞ vµ n«ng th«n


(1). TiÕp thu chuyÓn giao vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c  lÜnh vùc kinh tÕ x· héi


- Cïng víi hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng truyÒn thèng (giao th«ng, vËn t¶i, n¨ng l­îng), kÕt cÊu h¹ tÇng th«ng tin lµ tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn quan träng, më ®­êng cho viÖc phæ cËp c¸c c«ng nghÖ tiÒn tiÕn trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô, qu¶n lý c«ng céng vµ ®iÒu hµnh x· héi, t¨ng c­êng kh¶ n¨ng quèc phßng vµ an ninh. Víi ý nghÜa ®ã, viÖc ph¸t triÓn vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin (hiÓu theo nghÜa réng, bao gåm c¶ ®iÖn tö, tin häc, viÔn th«ng...) cã tÇm quan träng ®Æc biÖt vµ cã ¶nh h­ëng to lín tíi viÖc lùa chän vµ thùc thi con ®­êng CNH, H§H rót ng¾n kho¶ng c¸ch cña vïng T©y Nguyªn so víi c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n­íc trong nh÷ng thËp niªn tíi:


- øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong tÊt c¶ c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ truyÒn thèng nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc.


- Sö dông c«ng cô c«ng nghÖ th«ng tin vµo c¸c kh©u qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh nh»m n©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc.


(2). §Èy m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu triÓn khai (R- D).


- Ho¹t ®éng nghiªn cøu- triÓn khai phôc vô s¶n xuÊt bao gåm c¶ nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu øng dông vµ nghiªn cøu triÓn khai víi sù tham gia cña nhiÒu ngµnh khoa häc trong c¶ n­íc. Nghiªn cøu c¬ b¶n chñ yÕu thuéc chøc n¨ng cña Trung t©m khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia vµ c¸c tr­êng ®¹i häc; nghiªn cøu øng dông vµ triÓn khai chñ yÕu thuéc c¸c viÖn chuyªn ngµnh vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, sù ph©n c«ng nµy chØ lµ t­¬ng ®èi bëi v× ngµy nay c¸c giai ®o¹n nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu øng dông vµ nghiªn cøu triÓn khai lu«n g¾n liÒn nhau, xen kÏ vµ bæ sung cho nhau nh»m môc tiªu rót ng¾n chu tr×nh tõ nghiªn cøu ®Õn s¶n xuÊt, phôc vô cã hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ  ®êi sèng. 


- Mét mÆt ph¶i rÊt coi träng tiÕp thu c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ (KH-CN) cña thÕ giíi, nh­ng mÆt kh¸c ph¶i tiÕn hµnh nghiªn cøu triÓn khai vµ thö nghiÖm ®Ó cã ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn khoa häc tr­íc khi ®­a ra øng dông ®¹i trµ. C¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc ë vïng T©y Nguyªn cã thÓ tiÕn hµnh víi sù gióp ®ì, t­ vÊn cña chuyªn gia n­íc ngoµi, ®Ó cã nh÷ng kÕt luËn chÝnh x¸c vµ khoa häc tr­íc khi chuyÓn giao ¸p dông trong s¶n xuÊt. §iÒu ®ã phô thuéc vµo chiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch KH-CN, bao gåm viÖc x©y dùng tiÒm lùc, chÝnh s¸ch KH-CN vµ më réng hîp t¸c quèc tÕ vÒ KH-CN.


(3). X©y dùng tiÒm lùc KH - CN


ViÖc x©y dùng tiÒm lùc KH-CN bao gåm ph¸t triÓn c¸c c¬ quan nghiªn cøu KH-CN, c¸c tr¹m tr¹i thÝ nghiÖm cïng víi viÖc tõng b­íc x©y dùng ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc cã ®ñ tr×nh ®é, n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®Ó tõng b­íc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn cña vïng T©y Nguyªn.


Ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc kü thuËt vïng T©y Nguyªn ph¶i theo h­íng g¾n khoa häc víi s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh chuyÓn giao kü thuËt. Më réng liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c c¬ quan khoa häc víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt b»ng c¸c h×nh thøc tæ chøc kh¸c nhau. §ã lµ c¸c h×nh thøc dÞch vô khoa häc vµ kü thuËt nh­ b¶o vÖ c©y trång, gia sóc, c¸c liªn hiÖp khoa häc- s¶n xuÊt, c¸c trung t©m øng dông tiÕn bé kü thuËt, héi khoa häc- kü thuËt v.v... nhanh chãng v­¬n lªn lµm chñ c¸c kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.


X©y dùng c¸c trung t©m hay Ph©n viÖn ®Ó nghiªn cøu s©u c¸c chuyªn ®Ò vÒ c¸c lo¹i c©y, con thÝch øng víi tõng tiÓu vïng


§µo t¹o ®éi ngò c¸n bé khoa häc- c«ng nghÖ, nguån nh©n lùc quan träng cña quèc gia vÒ mÆt khoa häc- c«ng nghÖ. 


X©y dùng ®éi ngò c¸n bé KH-CN v÷ng m¹nh bao gåm c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c c¸n bé kü thuËt vµ nh÷ng ng­êi lao ®éng kü thuËt lµnh nghÒ. 


N©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o c¸n bé cã tr×nh ®é kh¸c nhau c¶ ®¹i häc, trung häc vµ c¬ së trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ môc tiªu. Ch­¬ng tr×nh cña mçi lo¹i cÊp häc, n©ng cao chÊt l­îng d¹y vµ häc, ®Æc biÖt ®èi víi n«ng nghiÖp ph¶i kÕt hîp lý thuyÕt víi thùc tÕ, häc víi hµnh vµ thùc hiÖn quy chÕ ®µo t¹o nghiªm tóc, chÆt chÏ ®¶m b¶o cho ng­êi tèt nghiÖp ra tr­êng cã tr×nh ®é t­¬ng xøng, ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ®­îc giao.


§Ó thùc hiÖn ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn KH- CN trªn ®©y, cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ nh­: 


Lùa chän c¸c gi¶i ph¸p KH-CN phï hîp ®¸p øng yªu cÇu n©ng cÊp, hiÖn ®¹i ho¸ cã chän läc, ®Çu t­ chiÒu s©u nh»m tËn dông cã hiÖu qu¶ c¬ së vËt chÊt kü thuËt hiÖn cã cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®­îc x©y dùng trong nhiÒu n¨m qua.


KÕt hîp ph¸t huy kü thuËt vµ c«ng nghÖ truyÒn thèng cña nh©n d©n c¸c bé téc T©y Nguyªn trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp nh»m tËn dông tµi nguyªn vµ lao ®éng t¹i chç víi viÖc ph¸t triÓn cã chän läc mét sè h­íng c«ng nghÖ tiªn tiÕn phï hîp víi ®Æc ®iÓm vµ tr×nh ®é KH-CN cña vïng.


H×nh thµnh ®ång bé hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nh»m khuyÕn khÝch ®­a tiÕn bé KH- CN vµo s¶n xuÊt, tr­íc hÕt lµ ®¶m b¶o lîi Ých cho ng­êi s¶n xuÊt tÝch cùc h¨ng h¸i øng dông tiÕn bé KH- CN vµo s¶n xuÊt.


5.8.1..5. ¦u tiªn ®Çu t­ cho c¸c ch­¬ng tr×nh ®iÒu tra c¬ b¶n vµ nghiªn cøu øng dông khoa häc c«ng nghÖ nh­:


+ §iÒu tra tæng hîp tµi nguyªn rõng.


+ §iÒu tra vµ x©y dùng b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông tµi nguyªn ®Êt, n­íc ngÇm.


+ §iÒu tra tr÷ l­îng, chÊt l­îng c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n ë cÊp C1+C2 trªn ph¹m vi c¶ n­íc vµ tõng vïng l·nh thæ.


+ Nghiªn cøu triÓn khai øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt, nhÊt lµ c«ng nghÖ sinh häc ®Ó ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp æn ®Þnh, bÒn v÷ng t¹o ra c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, nh»m ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ vïng n«ng th«n theo h­íng ®i dÇn vµo c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

+ Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c tr¹i gièng c©y trång, vËt nu«i, cung cÊp gièng tèt cho n«ng d©n vµ h­íng dÉn n«ng d©n thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kü thuËt th©m canh, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt lóa, c©y c«ng nghiÖp (nh­ cao su, cµ phª); c©y ¨n qu¶ vµ ch¨n nu«i gia sóc. §ång thêi h­íng dÉn biÖn ph¸p kü thuËt t¸i sinh rõng tù nhiªn, b¶o vÖ rõng, h¹n chÕ vµ tiÕn tíi xo¸ bá tËp qu¸n ®èt rõng lµm rÉy cña nh©n d©n ë vïng nói.


- C¸c ®Þa ph­¬ng phèi hîp víi Trung ­¬ng ®Çu t­ cho c¸c ®¬n vÞ øng dông c«ng nghÖ sinh häc t¹i c¸c tØnh T©y Nguyªn, tr­íc hÕt lµ:


+ T¹o gièng míi, tËp trung vµo gièng cµ phª, cao su, chÌ, b«ng, mÝa, bß lai, lîn h­íng n¹c, c©y l©m nghiÖp...cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt, t¨ng dÇn tû suÊt hµng ho¸ trong n«ng, l©m nghiÖp. 


+ X©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i, l©m nghiÖp. Huy ®éng c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ trong c¶ n­íc nghiªn cøu c«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn ng«, xay x¸t g¹o, ®Ëu t­¬ng, s¬ chÕ thuèc l¸,...cho T©y Nguyªn. Chó träng ®µo ®¹o c¸n bé lµm c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ phô n÷ hoÆc lµ ng­êi ®Þa ph­¬ng biÕt tiÕng d©n téc  ë vïng s©u, vïng xa, 


+ T¨ng c­êng n¨ng lùc cho §¹i häc §µ L¹t vµ §¹i häc T©y Nguyªn trë thµnh trung t©m ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc phôc vô ph¸t triÓn T©y Nguyªn.


+ X©y dùng m« h×nh trang tr¹i, v­ên rõng ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ, øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa. §èi víi c¸c doanh nghiÖp lËp trang tr¹i kinh doanh n«ng, l©m nghiÖp ®­îc vay vèn tÝn dông. 


+ Tõng b­íc thùc thi ph­¬ng thøc tæ chøc s¶n xuÊt theo hîp ®ång gi÷a hé n«ng d©n-HTX-doanh nghiÖp, ®Ó ng­êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®­îc s¶n xuÊt theo hîp ®ång mua vËt t­, b¸n l¹i s¶n phÈm, ®­a dÇn vµ ®­a nhanh nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ ViÖt Nam  ®i vµo quü ®¹o cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng lµnh m¹nh, b¶o vÒ ®­îc lîi Ých cña n«ng d©n, ph¸t triÓn bÒn v÷ng, Ýt rñi ro, tr­íc m¾t lµ lµm cho n«ng d©n yªn t©m chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 


- C¸c Bé ngµnh TW, c¸c ViÖn nghiªn cøu khoa häc, c¸c tr­êng ®¹i häc t¨ng c­êng c«ng t¸c t­ vÊn cho ph¸t triÓn T©y Nguyªn. Cã chÝnh s¸ch thÝch ®¸ng ®Ó thu hót c¸n bé KHCN vµ c«ng nh©n giái kÓ c¶ céng ®ång KHCN ng­êi ViÖt Nam ë n­íc ngoµi vÒ hîp t¸c nghiªn cøu tham gia qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ vïng T©y Nguyªn. 


- Tr­íc m¾t giµnh ®ñ nguån vèn ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cho c«ng t¸c nghiªn cøu KH- CN ®Ó cã ®ñ kinh phÝ thùc hiÖn ®­îc chøc n¨ng ®éng lùc gia t¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña c«ng t¸c KH- CN.


5.9. Gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn


5.9. 1. Nguyªn t¾c chung


Qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt sè 41-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ  QuyÕt ®Þnh sè 153/2004/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh ®Þnh h­íng ChiÕn l­îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn chó träng tíi mét sè nguyªn t¾c sau:


- LÊy phßng ngõa vµ ng¨n chÆn « nhiÔm lµ nguyªn t¾c chñ ®¹o kÕt hîp víi xö lý « nhiÔm, c¶i thiÖn m«i tr­êng vµ b¶o tån thiªn nhiªn. T¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ trong b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


- Sö dông, c¶i t¹o, b¶o vÖ m«i tr­êng kh«ng t¸ch rêi víi môc tiªu cña quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng vµ quèc gia.


- B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng nh»m n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn, nhÊt lµ c­ d©n ®« thÞ, c¶ tr­íc m¾t vµ l©u dµi. T¨ng c­êng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, sö dông hîp lý c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn. Tõng b­íc kh¾c phôc t×nh tr¹ng xãi mßn, tho¸i ho¸ ®Êt b»ng biÖn ph¸p ph¸t triÓn m¹nh trång rõng, kh«i phôc rõng.


5.9.2. C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ


(1) Khai th¸c, sö dông tæng hîp cã hiÖu qu¶ vµ b¶o vÖ tµi nguyªn n­íc


ViÖc sö dông tæng hîp tµi nguyªn n­íc cã ý nghÜa cùc kú quan träng, trong ®ã lîi dông c¸c dßng ch¶y ®Ó ph¸t triÓn thuû ®iÖn vµ t­íi cho c©y trång cã ý nghÜa to lín. Phèi hîp ph¸t triÓn thuû lîi, thuû ®iÖn, kÕt hîp gi÷a thuû n«ng víi thuû ®iÖn, gi÷a thuû lîi víi du lÞch, thuû lîi kÕt hîp víi giao th«ng ®Ó sö dông tæng hîp tµi nguyªn, nh»m b¶o vÖ nguån n­íc b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. 


§èi víi vïng nói, kh«ng bÞ ngËp óng: tËp trung khai th¸c c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá s½n cã ®ång thêi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá vµ võa (chñ yÕu lµ c¸c c«ng tr×nh t­íi tù ch¶y). 


§èi víi vïng ®ång b»ng sö dông ®ång thêi 3 gi¶i ph¸p: (1) X©y dùng hÖ thèng b¬m t­íi chèng h¹n (b¬m ®iÖn) vµ ®ª bao ë khu vùc §µ TÎ- C¸t Tiªn. (2) ChuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô tr¸nh ngËp óng, h¹n h¸n vµ lò quÐt. (3) X©y dùng hå chøa ®iÒu tiÕt n­íc kÕt hîp nu«i trång thuû s¶n ë hÇu hÕt c¸c n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong vïng.


§iÒu tra nghiªn cøu nguån n­íc ®èi víi tõng vïng cô thÓ, thiÕt kÕ vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá vµ võa (chñ yÕu lµ c¸c c«ng tr×nh tù ch¶y nh­  hå chøa, ®Ëp d©ng kÕt hîp víi kªnh dÉn...)


Hoµn chØnh, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c hå chøa võa vµ lín cã tÝnh chÊt ®iÒu tiÕt n­íc phôc vô s¶n xuÊt 2 vô, kÕt hîp víi nu«i th¶ c¸ vµ gi÷ n­íc trong mïa kh« nh»m æn ®Þnh m«i tr­êng sinh th¸i. 



Xö lý c¸c nguån n­íc th¶i g©y « nhiÔm trong c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp ë c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c ®« thÞ. Cã kÕ ho¹ch xö lý båi l¾ng ë c¸c khu vùc s«ng, c¸c hå quan träng, c¸c ®o¹n kªnh vµ m­¬ng m¸ng phôc vô l©u dµi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn. Trong ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, t¹i T©y Nguyªn sÏ x©y dùng kho¶ng 3-5 nhµ m¸y thuû ®iÖn cì lín vµ trung b×nh. ViÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn nµy sÏ ®em l¹i nhiÒu lîi nhuËn cho kinh tÕ cho ®Êt n­íc. Song cÇn tÝnh to¸n kü l­ìng cô thÓ, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng kh«ng nh÷ng ®èi víi c¶ n­íc mµ c¶ c¸c n­íc trong l­u vùc s«ng Mªk«ng. Phèi hîp vÒ mÆt chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nh»m gi¶i quyÕt hµi hoµ c¸c môc tiªu vÒ kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


(2)  Sö dông hîp lý tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt


Kho¶ng 3,3 triÖu ng­êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn diÖn tÝch 126,5 v¹n ha ®Êt canh t¸c, trong ®ã ®Êt ruéng 12,7 v¹n ha, ®Êt n­¬ng rÉy 14,8 v¹n ha, th­êng chØ lµm mét vô vµo mïa m­a, qu¶ng canh, dùa vµo ®é ph× nhiªu cña ®Êt, kh«ng ph©n bãn, kÓ c¶ ph©n chuång... HiÖn cßn 0,7 v¹n hé sèng b»ng nghÒ lµm rÉy du canh du c­. V× vËy, ph¶i x©y dùng chiÕn l­îc sö dông tµi nguyªn ®Êt, ®Æc biÖt lµ ®Êt n«ng nghiÖp nh»m sö dông bÒn v÷ng c¸c tµi nguyªn n«ng nghiÖp, ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc quèc gia vµ ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hiÖu qu¶ cao. C¸c nhiÖm vô chÝnh lµ:


- §Çu t­ th©m canh vµ phßng trõ dÞch h¹i cho lóa kh«ng nh÷ng lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô quan träng ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp mµ cßn cã ý nghÜa b¶o vÖ m«i tr­êng. Nghiªn cøu ®iÒu chØnh c¬ cÊu sö dông ph©n bãn cho c¸c lo¹i c©y trång chÝnh ®Ó ®¶m b¶o gi÷ g×n l©u dµi ®é mµu mì cña ®Êt.


- Nghiªn cøu, x©y dùng c¬ cÊu gièng c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña tõng vïng sinh th¸i.


- TriÓn khai c¸c nghiªn cøu ®iÒu chØnh c¬ cÊu mïa vô ®Ó tËn dông tiÒm n¨ng, gi¶m c¸c rñi ro vÒ tù nhiªn.


- Thùc hiÖn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng c¸c dù ¸n quy ho¹ch, khai th¸c, sö dông tµi nguyªn ®Êt vµ tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®¶m b¶o c¸c dù ¸n khi ®i vµo ho¹t ®éng ph¶i thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c yªu cÇu vÒ c«ng nghÖ, kü thuËt vµ b¶o vÖ m«i tr­êng theo ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng.


(3)  Khai th¸c vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn rõng


 T×m ra ph­¬ng thøc khai th¸c hîp lý nh»m b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vèn rõng, tõng b­íc n©ng cao ®é che phñ cña rõng tõ 47% hiÖn nay lªn 69-70% vµo n¨m 2010-2020. B¶o vÖ rõng ®Çu nguån, kh«i phôc vµ tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p ®ång bé ®Ó b¶o vÖ vµ t¸i t¹o rõng ®Çu nguån do bÞ khai th¸c qu¸ møc.


- T¨ng c­êng hÖ thèng qu¶n lý rõng theo h×nh thøc l©m nghiÖp céng ®ång trªn c¬ së giao ®Êt giao rõng cho tõng hé gia ®×nh, tõng hîp t¸c x·. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra viÖc chÊp hµnh c¸c quy chÕ khai th¸c tµi nguyªn rõng vµ tuyªn truyÒn, gi¸o dôc nh©n d©n vÒ lîi Ých to lín cña rõng ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, n©ng cao ý thøc b¶o vÖ rõng cña nh©n d©n. §ång thêi xö lý nghiªm trÞ téi ph¸ rõng khai th¸c gç bõa b·i.


- ChÊm døt t×nh tr¹ng chÆt ph¸ rõng bõa b·i coi rõng lµ cña trêi cho, ai muèn chÆt th× chÆt, ai muèn ®èt th× ®èt.


- Thùc hiÖn tèt ®Þnh canh ®Þnh c­, cã biÖn ph¸p hç trî tµi chÝnh cho nh©n d©n vïng nói, dÇn dÇn chÊm døt n¹n du canh ph¸ rõng lµm rÉy.


- TiÕn hµnh "khoanh nu«i" c¸c diÖn tÝch rõng non, rõng gç nghÌo, rõng ®Çu nguån Ýt th¶m che, dùa vµo n¨ng lùc t¸i sinh tù nhiªn.


- dµnh mét nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc thÝch ®¸ng vµ ngµy cµng t¨ng cho viÖc trång rõng. Tranh thñ viÖn trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ cho viÖc trång rõng. VËn ®éng phong trµo nh©n d©n trång c©y lÊy gç cñi quanh c¸c ®iÓm d©n c­. Nhµ n­íc hç  trî vÒ gièng cho nh©n d©n trång rõng.


- tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c: lÊy rõng nu«i rõng, lÊy rõng ph¸t triÓn rõng. Khai th¸c hîp lý tµi nguyªn rõng, trong ®ã quan träng nhÊt lµ khai th¸c rõng tù nhiªn. Ban hµnh vµ phæ biÕn réng r·i quy tr×nh, quy ph¹m do ngµnh l©m nghiÖp Ên ®Þnh cho tõng ®èi t­îng rõng cô thÓ, ®¶m b¶o cho rõng cã kh¶ n¨ng t¸i sinh, håi phôc. §èi víi rõng l¸ réng th­êng xanh- ®èi t­îng khai th¸c chñ yÕu hiÖn nay, ph¶i chÆt chän víi c­êng ®é hîp lý.


(4)  B¶o vÖ m«i tr­êng ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp


Ph¸t triÓn ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp sÏ cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn m«i tr­êng. §Ó qu¶n lý tèt c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng cÇn ph¶i thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô sau:


- Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®« thÞ, ph©n bè hîp lý c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c khu d©n c­.


- ThiÕt kÕ, x©y dùng hÖ thèng cÊp n­íc vµ tho¸t n­íc th¶i ®« thÞ còng nh­ hÖ thèng n­íc th¶i c«ng nghiÖp. C¸c xÝ nghiÖp ®éc h¹i qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp ph¶i xö lý tr­íc khi ®­a vµo hÖ thèng n­íc th¶i c«ng céng, chó ý xö lý chÊt th¶i r¾n vµ khÝ th¶i SOB2B vµ COB2B. Rµ so¸t c¸c nguån g©y « nhiÔm m«i tr­êng trong c¸c ®« thÞ ®Ó tõng b­íc cã biÖn ph¸p xö lý.


- Ph¸t triÓn kh«ng gian c¶nh quan c©y xanh trong c¸c ®« thÞ, t¹o m«i tr­êng nghØ ng¬i cho ng­êi d©n ®« thÞ.


- C¶i tiÕn h×nh thøc ho¶ thiªu trong c¸c chïa, h¹n chÕ nguån g©y « nhiÔm m«i tr­êng sèng trong c¸c trung t©m ®« thÞ.


- Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cÊp vµ tho¸t n­íc cho c¸c céng ®ång d©n c­, ®Æc biÖt lµ d©n c­ ë c¸c khu vùc ®« thÞ.


(5) B¶o vÖ m«i tr­êng khu vùc n«ng th«n


- TiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p cã tÝnh chÊt phßng ngõa, ng¨n chÆn « nhiÔm nh­ ban hµnh c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh m«i tr­êng g¾n víi an toµn thùc phÈm; cung cÊp n­íc s¹ch vµ hîp vÖ sinh, thu gom vµ xö lý ®­îc kho¶ng 80% chÊt th¶i sinh ho¹t; c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng.


- T¨ng c­êng vai trß cña céng ®ång, c¸c nhµ s¶n xuÊt trong b¶o vÖ m«i tr­êng


- §a d¹ng ho¸ ®Çu t­ b¶o vÖ m«i tr­êng víi nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau vµ theo nguyªn t¾c "ng­êi g©y « nhiÔm ph¶i ®Çu t­". Møc ®Çu t­ b¶o vÖ m«i tr­êng ph¶i ®­îc t¨ng c­êng theo nhÞp t¨ng cña nÒn kinh tÕ. Tr­íc m¾t trong giai ®o¹n 2001-2010, hµng n¨m toµn x· héi cÇn ®Çu t­ ®Ó b¶o vÖ m«i tr­êng kh«ng d­íi 1% GDP.


- N©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n­íc vÒ m«i tr­êng tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng.


- Më réng hîp t¸c quèc tÕ vµ thu hót sù tµi trî cña n­íc ngoµi


- Lùa chän hµnh ®éng ­u tiªn theo c¸c ch­¬ng tr×nh. TËp trung vµo m«i tr­êng ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp, khu du lÞch, m«i tr­êng n«ng th«n trªn c¸c lÜnh vùc sö dông tµi nguyªn ®Êt, n­íc, rõng vµ kho¸ng s¶n. §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc, ®µo t¹o nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr­êng cho toµn céng ®ång.

- N©ng cao nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña toµn d©n vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, thùc hiÖn nghiªm LuËt B¶o vÖ m«i tr­êng. CÇn ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch nh»m g¾n qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr­êng, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc- c«ng nghÖ trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr­êng; x©y dùng vµ ph¸t triÓn ngµnh khoa häc sinh th¸i n«ng- l©m- ng­ nghiÖp ë n­íc ta nãi chung vµ ë T©y Nguyªn nãi riªng.


- Nhanh chãng phôc håi vµ tõng b­íc c¶i thiÖn m«i tr­êng ë nh÷ng vïng bÞ suy tho¸i do qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tr­íc kia vµ hiÖn nay g©y ra. C¶i thiÖn m«i tr­êng ë khu vùc n«ng th«n, ®« thÞ vµ c¸c ®iÓm c«ng nghiÖp...


- Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÊn ®Ò m«i tr­êng ph¶i ®­îc tÝnh ®Õn mét c¸ch toµn diÖn, nghiªm tóc, thËn träng nÕu kh«ng sÏ kh«ng thÓ t¹o ra thÆng d­ trong n«ng nghiÖp cao, hiÖu qu¶ bÒn v÷ng.


- Sö dông hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, tr­íc hÕt lµ ®Êt ®ai trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr­êng ®Êt, viÖc sö dông qu¸ møc thuèc trõ sau, ph©n ho¸ häc vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp kh¸c... võa lµ ®Ó nang cao ®é ph× cña ®Êt, chèng hoang m¹c ho¸, tho¸i ho¸, xãi mßn ®Êt... võa lµ ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cho b¶n th©n con ng­êi. CÇn ¸p dông chÕ ®é canh t¸c n«ng nghiÖp hîp lý, ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp...nh»m môc tiªu b¶o vÖ m«i tr­êng sèng nãi chung. Kiªn quyÕt ng¨n chÆn n¹n ph¸ rõng bõa b·i, khai th¸c ®Êt ®ai qu¸ søc mµ kh«ng chó ý tíi viÖc båi bæ, c¶i t¹o vµ t¨ng ®é ph× cña ®Êt. KiÓm tra vµ qu¶n lý chÆt chÏ viÖc s¶n xuÊt, nhËp khÈu, kinh doanh vµ sö dông thuèc b¶o vÖ thùc vËt ®óng chÊt l­îng, ®óng quy ®Þnh, an toµn cho ng­êi vµ m«i tr­êng.


- Lång ghÐp vµ cô thÓ hãa c¸c vÊn ®Ò m«i- tµi nguyªn vµo c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c tØnh, huyÖn ®¶m b¶o cho c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kh«ng lµm suy gi¶m tµi nguyªn.


- ChÊm døt t×nh tr¹ng lµm gi¶m suy tho¸i tµi nguyªn, thùc hiÖn b¶o tån vµ qu¶n lý tèt c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®éng vËt quý hiÕm vµ c¸c gen quý hiÕm. TiÕp tôc ®ãng cöa nh÷ng vïng rõng tù nhiªn ®ang bÞ khai ph¸ bõa b·i. B¶o tån ®a d¹ng sinh häc.


- Quy ho¹ch qu¶n lý ®Êt mét c¸ch bÒn v÷ng theo h­íng sö dông kü thuËt canh t¸c sinh th¸i, coi ®©y nh­ mét cuéc c¸ch m¹ng: ®Èy m¹nh th©m canh, trång c¸c ®ai rõng ch¾n giã h¹n chÕ t¸c h¹i cña giã ®Þa m¹nh ®èi víi c©y trång, con gia sóc. CÇn cã c¸c m¶ng rõng, thËm chÝ lµ c¸c chám rõng gi÷ c©n b»ng sinh th¸i ë mét tiÓu vïng. §­a kü thuËt canh t¸c bËc thang ®Õn ®èi víi ®ång bµo d©n téc, ®Õn c¸c n«ng, l©m tr­êng. §¾p bê ph©n l"v¹ch thöa ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn vµ trång c©y c«ng nghiÖp vµ c¸c c©y trång kh¸c theo luèng, theo c¸c ®­êng ®ång møc. Cã c¬ chÕ lu©n canh thÝch hîp ®èi víi mçi lo¹i h×nh ®Êt ®ai, mçi tiÓu vïng...TÊt c¶ nh»m môc ®Ých th©m canh b¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt, t¸i t¹o m«i tr­êng sinh th¸i vµ cã ®­îc sinh khèi lín trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp. 


TiÕn hµnh ®iÒu tra c¬ b¶n ®Ó t¹o ra c¸c luËn cø khoa häc cho viÖc x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m, phôc vô cho viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­ trong ph¹m vi toµn vïng T©y Nguyªn.

5.10. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­


§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ßi hái ph¶i cã sù cè g¾ng v­ît bËc cña ®Þa ph­¬ng, kÕt hîp víi sù hç trî cña Nhµ n­íc vµ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c trong c¶ n­íc theo ®Þnh h­íng ®· ®­îc ho¹ch ®Þnh trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn ®Õn 2010 vµ tÇm nh×n 2020. Theo ®ã, chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi T©y Nguyªn ph¶i nh»m ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng, lîi thÕ so s¸nh vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, thóc ®Èy nhanh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®¹t tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng; tõng b­íc c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n, ®Æc biÖt ®ång bµo c¸c d©n téc vïng s©u vïng xa; g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi cñng cè an ninh quèc phßng.


Tõ gãc ®é c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tµi chÝnh, cÇn tËp trung thùc hiÖn c¸c nhãm gi¶i ph¸p chÝnh sau ®©y:


5.10.1. Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t­ 


Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn theo h­íng t¨ng thªm møc vèn ®Çu t­ trong nh÷ng n¨m tíi 


Trªn c¬ së rµ so¸t l¹i qui ho¹ch tæng thÓ ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¶ n­íc vµ tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng Nhµ n­íc cÇn t¨ng thªm nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn cho c¸c tØnh T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi. Vèn ®Çu t­ toµn x· héi giai ®o¹n 2006-2010 vµ nh÷ng n¨m sau 2010 gÊp tõ 3-3,5 lÇn thêi kú 1996-2000 (kho¶ng 80-90.000 tû ®ång), trong ®ã kho¶ng 1/3 tõ nguån vèn ng©n s¸ch. Tr­íc m¾t cÇn tiÕp tôc ­u tiªn nguån vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch cho ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ d©n sinh nh­ giao th«ng, ®iÖn l­íi, thñy lîi; thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa; h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng hãa n«ng s¶n qui m« lín nh­ cµ phª, ca cao, h¹t tiªu, cao su, chÌ; g¾n s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tiÕp thÞ, më réng thÞ tr­êng tiªu thô; ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, chó träng h­íng dÉn chuyÓn giao c«ng nghÖ, kü n¨ng s¶n xuÊt cho ng­êi d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c hé nghÌo trªn ®Þa bµn.


5.10.2. §a d¹ng hãa c¸c nguån vèn huy ®éng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn 


Muèn vËy nhµ n­íc cÇn cã chÝnh s¸ch, c¬ chÕ phï hîp, th«ng tho¸ng, ®Ó khuyÕn khÝch vµ thu hót c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi bá vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn theo LuËt doanh nghiÖp, LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc. Cã biÖn ph¸p huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc (vèn, lao ®éng, ®Êt ®ai) trªn ®Þa bµn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. §a d¹ng hãa c¸c kªnh huy ®éng vèn; tr­íc m¾t cÇn cã biÖn ph¸p ®Ó më réng viÖc huy ®éng vèn qua c¸c tæ chøc tÝn dông t¹i ®Þa bµn nh­: cã chÝnh s¸ch l·i suÊt phï hîp, më réng m¹ng l­íi chi nh¸nh hoÆc ®¹i lý, tranh thñ khai th¸c c¸c nguån vèn ñy th¸c ®Çu t­ tõ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c ng©n hµng n­íc ngoµi. Nghiªn cøu ph­¬ng ¸n huy ®éng vèn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi T©y Nguyªn th«ng qua ph­¬ng thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, tr¸i phiÕu ®Þa ph­¬ng trong nh÷ng n¨m tíi.


5.10.3. Qu¶n lý chÆt chÏ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn 


CÇn x¸c ®Þnh ®óng ®¾n ®Þnh h­íng sö dông c¸c nguån vèn huy ®éng ®­îc trong ®Çu t­ ph¸t triÓn. Vèn NSNN (kÓ c¶ vèn vay ODA) cÇn tËp trung ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng-x· héi.


5.10.3.1. Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, vèn ODA 


Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, vèn ODA tËp trung ®Çu t­ chñ yÕu vµo c¸c lÜnh vùc h¹ tÇng phôc vô kinh tÕ- x· héi sau ®©y:

- VÒ giao th«ng: ­u tiªn vèn ®Çu t­ cho viÖc ph¸t triÓn giao th«ng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, an ninh quèc phßng, bao gåm quèc lé, tØnh lé, c¸c tuyÕn ®­êng ra biªn giíi, ®­êng hµnh lang biªn giíi, ®­êng tuÇn tra biªn giíi, ®­êng ®Õn c¸c vïng hµng ho¸ tËp trung, c¸c x· thuéc Ch­¬ng tr×nh 135, c¸c th«n, b¶n thuéc diÖn vïng III nh­ng kh«ng ë c¸c x· thuéc Ch­¬ng tr×nh 135. X©y dùng c¸c §ån Biªn phßng.

- VÒ thuû lîi: C¸c c«ng tr×nh thuû lîi võa vµ lín, c¸c c«ng tr×nh t¹o nguån, c¸c c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t cho ®« thÞ, c¸c vïng d©n c­ tËp trung vµ khu côm c«ng nghiÖp. Hç trî l·i suÊt kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng theo QuyÕt ®Þnh sè 66/2000/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

- C¸c c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt, gi¸o dôc, y tÕ, truyÒn thanh, truyÒn h×nh...

- Trång vµ ch¨m sãc rõng theo quy ®Þnh.

- Ch­¬ng tr×nh 135, Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm, Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ, Ch­¬ng tr×nh phßng chèng mét sè bÖnh x· héi, bÖnh nguy hiÓm vµ HIV/AIDS.

- C¸c khu kinh tÕ quèc phßng.

- §Çu t­ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng­, c¬ së nh©n t¹o gièng phôc vô s¶n xuÊt (bao gåm c¶ viÖc nhËp khÈu gièng).

- Th¨m dß, ®iÒu tra ®¸nh gi¸ bæ sung tµi nguyªn kho¸ng s¶n vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c d­íi mÆt ®Êt.

Tõng ®Þa ph­¬ng tæ chøc tèt viÖc lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia trªn ®Þa bµn ®Ó qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc.

VÒ chÝnh s¸ch vay vèn vµ tÝn dông


- TiÕp tôc c¶i tiÕn thñ tôc vay vèn, cã biÖn ph¸p cô thÓ cö c¸n bé tÝn dông trùc tiÕp h­íng dÉn gióp ng­êi d©n lËp thñ tôc vay vèn, ®Ó ®ång bµo vay ®­îc vèn cña ng©n hµng. Phèi hîp víi Héi N«ng d©n më réng h×nh thøc x©y dùng tæ vay vèn ®Ó gióp n«ng d©n tiÕp cËn tèt h¬n víi vèn tÝn dông vµ sö dông nguån vèn nµy cã hiÖu qu¶.

- T¨ng thªm nguån vèn cho Ng©n hµng phôc vô ng­êi nghÌo, Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm ë vïng nµy vµ tËp trung cho c¸c hé nghÌo, nhÊt lµ hé nghÌo lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, v­ît nghÌo.

- KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn trong d©n, vèn cña c¸c nhµ  ®Çu t­ trong n­íc ®Ó ®Çu t­ t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, c¸c hîp t¸c x·, c¸c trang tr¹i vµ hé gia ®×nh.

- Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn tõ kh©u lËp, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n ®Çu t­, thùc hiÖn ®Çu t­ vµ quyÕt to¸n ®Çu t­; t¨ng c­êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®Çu t­, ng¨n ngõa t×nh tr¹ng tham «, l·ng phÝ.


5.10.3.2. ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch

- Thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 1999 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc tÝn dông ®Çu t­ ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc vµ QuyÕt ®Þnh sè 02/2001/Q§-TTg ngµy 2 th¸ng 1 n¨m 2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ tõ Quü Hç trî ph¸t triÓn ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt, chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu vµ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; QuyÕt ®Þnh sè 133/2001/Q§-TTg ngµy 10 th¸ng 9 n¨m 2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh Quy chÕ tÝn dông hç trî xuÊt khÈu. CÇn ­u tiªn tho¶ ®¸ng nguån vèn cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë vïng nµy, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n  tËp trung khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña vïng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng, l©m nghiÖp.


-  Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng trªn mét sè lÜnh vùc nh­: khai hoang x©y dùng ®ång ruéng; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i; thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî tÊm lîp ®Ó c¶i thiÖn nhµ ë cho hé ®ång bµo d©n téc vµ hé gia ®×nh chÝnh s¸ch thùc sù cã khã kh¨n vÒ nhµ ë.


Hç trî tiÒn ®Ó x©y bÓ chøa n­íc m­a, gi¶i quyÕt døt ®iÓm c«ng tr×nh n­íc sinh ho¹t cho ®ång bµo. Hç trî ®ång bµo trë l¹i biªn giíi vµ s¾p xÕp l¹i d©n c­.


ChÝnh s¸ch ®Þnh canh, ®Þnh c­, æn ®Þnh d©n di d©n tù do, ph¸t triÓn vïng kinh tÕ míi.


5.11. §Èy m¹nh mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng vµ hîp t¸c ph¸t triÓn

5.11.1. Nguyªn t¾c chung


T¨ng c­êng sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh vµ c¸c tØnh trong vïng, gi÷a vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c nh»m t¹o ra sù thèng nhÊt, ®ång bé vµ ¨n khíp trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh, ph¸t huy tæng hîp c¸c nguån lùc, lîi thÕ cña tõng tØnh trong vïng. T¨ng c­êng sù phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c ®Ó:


- §¶m b¶o sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ an ninh quèc phßng cña vïng T©y Nguyªn.


- §¶m b¶o sù thèng nhÊt cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh theo quy ho¹ch ®­îc phª duyÖt.


- §¶m b¶o sù ph©n bè c¸c nguån lùc mét c¸ch hîp lÝ. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña tõng ®Þa ph­¬ng, t¨ng c­êng sù hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong mçi vïng.


5.11.2. C¸c néi dung cÇn t¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng vµ vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c


5.11.2.1. Chó träng tíi c¸c mèi quan hÖ trong phèi hîp


- Mèi quan hÖ phèi hîp trong x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, sö dông tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr­êng ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, b¶o ®¶m sù c©n ®èi vµ g¾n kÕt hµi hoµ trong ph¸t triÓn vµ tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi.

- Mèi quan hÖ gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè trong mçi vïng víi c¸c ngµnh cña Trung ­¬ng. Mèi quan hÖ phèi hîp nµy ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a ph¸t triÓn ngµnh víi ph¸t triÓn vµ tæ chøc l·nh thæ trong tæng thÓ hÖ thèng kinh tÕ- x· héi.


- Mèi quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh trªn mçi l·nh thæ tØnh. Mèi quan hÖ phèi hîp nµy b¶o ®¶m sù c©n ®èi liªn ngµnh trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ c©n ®èi gi÷a s¶n xuÊt, kinh doanh vµ kÕt cÊu h¹ tÇng. 


5.11.2.2. C¸c néi dung cÇn t¨ng c­êng phèi hîp  


(1). Phèi hîp trong quy ho¹ch, rµ so¸t c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn

- Rµ so¸t quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng ®­êng bé, c¶ng hµng kh«ng, b­u chÝnh- viÔn th«ng, hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, cung cÊp n­íc; c¸c khu c«ng nghiÖp; hÖ thèng ®« thÞ; m¹ng l­íi c¸c c¬ së ®µo t¹o cao ®¼ng, ®¹i häc, bÖnh viÖn vµ c¸c trung t©m thÓ thao (gäi t¾t lµ c¬ së h¹ tÇng).


- Phèi hîp trong quy ho¹ch vµ rµ so¸t quy ho¹ch c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh c«ng nghiÖp, x©y dùng, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ dÞch vô (gäi t¾t lµ c¸c quy ho¹ch s¶n xuÊt).


- Phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh, c¸c tØnh trong vïng vÒ sö dông nguån quü ®Êt, lao ®éng; liªn doanh liªn kÕt trong s¶n xuÊt, xuÊt nhËp khÈu vµ tiªu thô s¶n phÈm; kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr­êng vµ víi an ninh- quèc phßng.


(2). Phèi hîp trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 


C¸c lÜnh vùc chñ yÕu cÇn phèi hîp lµ kÕ ho¹ch x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi; kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n phÈm mòi nhän (chñ lùc); kÕ ho¹ch ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n; kÕ ho¹ch thu hót vµ thùc hiÖn FDI; kÕ ho¹ch thu hót vµ thùc hiÖn ODA; kÕ ho¹ch b¶o ®¶m lao ®éng, nguån nh©n lùc; kÕ ho¹ch b¶o vÖ m«i tr­êng; kÕt hîp kinh tÕ- x· héi vµ quèc phßng- an ninh. 


- Phèi hîp trong kÕ ho¹ch ®Çu t­ x©y dùng


(3). Phèi hîp trong x©y dùng c¬ së d÷ liÖu, cung cÊp th«ng tin kinh tÕ phôc vô cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vµ dù b¸o ph¸t triÓn vµ qu¶n lÝ vïng


X©y dùng vµ ®­a vµo ¸p dông qui tr×nh th«ng tin qui ho¹ch, kÕ ho¹ch. Mét qui tr×nh th«ng tin qui ho¹ch, kÕ ho¹ch ®­îc x©y dùng vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ sÏ t¹o nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ®èi t¸c cã liªn quan trong qu¸ tr×nh phèi hîp thùc hiÖn mét ch­¬ng tr×nh/dù ¸n nµo ®ã.


Muèn vËy, qui tr×nh nµy cÇn ®¸p øng ®­îc mét sè yªu cÇu chÝnh sau ®©y:


- Mäi t¸c nh©n h÷u quan, ë ®Þa ph­¬ng ®Òu ®­îc tiÕp cËn c¸c nguån th«ng tin qui ho¹ch mét c¸ch b×nh ®¼ng vµ thuËn tiÖn. CÇn kh¾c phôc mäi c¶n trë vµ khã kh¨n ®Ó dßng th«ng tin ®­îc l­u truyÒn mét c¸ch th«ng suèt, kh«ng bÞ ¾ch t¾c.


- C«ng khai ho¸ c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn qui ho¹ch.


- §¶m b¶o tÝnh ph¶n håi cña hÖ thèng th«ng tin qui ho¹ch ®Ó kh«ng ngõng hoµn thiÖn chÊt l­îng th«ng tin. Th«ng tin lµ mét hÖ thèng sèng ®éng, cÇn ph¶i ®­îc cËp nhËt. Muèn vËy, ng­êi sö dông còng ®ång thêi ph¶i lµm trßn tr¸ch nhiÖm cña m×nh víi t­ c¸ch lµ ng­êi cung cÊp th«ng tin.


- Cã c¸c "®Çu mèi" liªn l¹c ®Ó hç trî viÖc trao ®æi th«ng tin vµ c¸c c¬ quan qu¶n lÝ ngµnh tuú theo chøc n¨ng cña m×nh chñ tr× x©y dùng hÖ thèng th«ng tin phôc vô cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸.


(4). TiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh


Thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc, qu¶n lý ®Þa ph­¬ng, ngµnh vµ l·nh thæ, còng nh­ ph©n cÊp thÈm quyÒn cho c¸c c¬ quan cÊp d­íi. 


ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cÇn ph¶i cã ®ñ quyÒn h¹n trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý nh÷ng dù ¸n/ch­¬ng tr×nh liªn quan víi ®Çy ®ñ kh¶ n¨ng vÒ thÓ chÕ vµ nguån quÜ riªng. 


Cïng víi viÖc ph©n quyÒn, phèi hîp lµ ch×a kho¸ cho viÖc thùc hiÖn mäi ch­¬ng tr×nh/dù ¸n ph¸t triÓn. 


5.11.2.3. §Èy m¹nh hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn 3 n­íc ViÖt Nam- Lµo -Campuchia 


(1). TiÕp tôc ®Èy m¹nh giao l­u hîp t¸c kinh tÕ ba n­íc qua c¸c cöa khÈu. Coi ®©y lµ mét bé phËn quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m tiÕp tôc thùc hiÖn nhÊt qu¸n vµ l©u dµi c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ më, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc.


(2).  T¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph­¬ng tuyÕn biªn giíi hai n­íc ph¸t triÓn trªn c¬ së khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña m×nh. H×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý  vïng biªn giíi ba n­íc. X©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ-x· héi víi c¸c khu kinh tÕ vïng biªn giíi v÷ng ch¾c, cã thÕ vµ lùc ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, gãp phÇn tÝch cùc ®Ó khu vùc biªn giíi ba n­íc nµy héi nhËp víi thÕ giíi vµ khu vùc. H­íng ph¸t triÓn lµ:


- H×nh thµnh "khu kinh tÕ cöa khÈu" theo quy ho¹ch ®­îc duyÖt, t¹o ra vïng kinh tÕ hµng hãa ph¸t triÓn ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ lµm ®µ cho giao l­u hîp t¸c kinh tÕ.


- T¹o khu«n khæ ph¸p lý, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, chÊn chØnh c«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò biªn giíi, thóc ®Èy giao l­u hîp t¸c kinh tÕ.

- T¹o thuËn lîi cho Lµo ra biÓn qua c¶ng n­íc s©u cña ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu hµng hãa, l­¬ng thùc thùc phÈm ®i vµo thÞ tr­êng NhËt B¶n vµ c¸c n­íc kh¸c.  


(3). §Èy nhanh ho¹t ®éng xuÊt khÈu, du lÞch vµ dÞch vô. X©y dùng chiÕn l­îc giao l­u vµ hîp t¸c kinh tÕ l©u dµi, æn ®Þnh. Tuy nhiªn mçi n­íc, mçi khu vùc biªn giíi cÇn chó ý tíi ®Æc thï riªng ®Ó cã ®èi s¸ch thÝch hîp.


(4). KhuyÕn khÝch bu«n b¸n qua biªn giíi víi nh÷ng quy ®Þnh phï hîp vÒ viÖc tæ chøc bu«n b¸n, chñng lo¹i hµng hãa ®­îc phÐp kinh doanh qua biªn giíi. Cñng cè c¸c côm bu«n b¸n qua biªn giíi ®· cã vµ h­íng ho¹t ®éng bu«n b¸n theo h­íng cã lîi, võa lµm dÞch vô 2 chiÒu (thu mua s¶n phÈm vµ xuÊt khÈu hµng hãa cho nh©n d©n sèng ë c¸c khu vùc däc biªn giíi) nh»m n©ng cao ®êi sèng cho nh©n d©n vïng biªn, võa t¹o thÕ c©n b»ng trong bu«n b¸n qua biªn giíi, h¹n chÕ c¸c hiÖn t­îng tiªu cùc, ®Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng bu«n lËu, trèn thuÕ.


(5). Hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng, sinh th¸i, nguån n­íc, ®éng thùc vËt hoang d· quÝ hiÕm biªn giíi hai n­íc.


(6). T¨ng c­êng c¶nh gi¸c, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®¶m b¶o chñ quyÒn, trËt tù an ninh, an toµn x· héi vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc cña hai n­íc. Cã kÕ ho¹ch tõng b­íc x©y dùng "vµnh ®ai kinh tÕ-x· héi" nh»m t¹o ra vïng biªn giíi hai n­íc "hoµ b×nh, h÷u nghÞ, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn".

5.11.2.4. T¨ng c­êng hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ víi c¸c  tØnh cña miÒn Trung trªn c¸c linh vùc nh­:


- Hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh l­u vùc s«ng Ba vµ phô cËn, cô thÓ lµ gi÷a Phó Yªn, Kh¸nh Hßa, B×nh §Þnh víi Gia Lai, §¨k L¨k.


- Hîp t¸c gi÷a L©m §ång víi Ninh ThuËn, B×nh ThuËn vµ Kh¸nh Hßa


- Hîp t¸c gi÷a B×nh §Þnh víi Gia Lai, Kon Tum theo hµnh lang quèc lé 19


- Hîp t¸c gi÷a Phó Yªn vµ §¨k L¨k qua hµnh lang quèc lé 25


- Hîp t¸c gi÷a Kh¸nh Hßa víi §¨k L¨k qua hµnh lang quèc lé 26


- Hîp t¸c gi÷a L©m §ång víi §¨k N«ng, Kh¸nh Hßa vµ c¸c tØnh vïng §«ng Nam Bé theo hµnh lang quèc lé 27, 28, 20.


5.12. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch 


5.12.1. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch


(1). Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch lµ mét trong nhiÒu gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®Ó ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ph¸t triÓn vïng. Gi¶i ph¸p nµy ®· ®­îc nhÊn m¹nh trong NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø IX Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng Kho¸ IX: "§æi míi c¬ b¶n c«ng t¸c x©y dùng chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®iÒu chØnh m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao chÊt l­îng quy ho¹ch; sím ban hµnh nghÞ ®Þnh vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch, kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu thèng nhÊt gi÷a quy ho¹ch chung cña c¶ n­íc, quy ho¹ch vïng vµ quy ho¹ch tØnh, quy ho¹ch ngµnh vµ quy ho¹ch vïng". 


(2). Theo kinh nghiÖm cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, ®Ó qu¶n lý vïng cÇn cã chÝnh s¸ch vµ ph¸p quy hãa sù ®iÒu phèi ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng. ThÝch øng víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cÇn cã tÝnh nhÊt qu¸n cña chÝnh s¸ch vïng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh ph¸p quy cã liªn quan tíi kinh tÕ vïng. Kinh nghiÖm cña nh÷ng n­íc kinh tÕ thÞ tr­êng lín ë ph­¬ng T©y trong nh÷ng n¨m tr­íc ®©y ®Òu cã hÖ thèng ph¸p chÕ vÒ ph¸t triÓn vïng vµ ®· thùc hiÖn thµnh c«ng nh­ ë Anh n¨m 1934, ë NhËt n¨m 1950, Ph¸p n¨m 1955, Mü n¨m 1961, T©y §øc cò n¨m 1965 ®Òu lÇn l­ît ban hµnh bé ph¸p luËt, ph¸p quy ®Çu tiªn vÒ ph¸t triÓn vïng. ThiÕt lËp hÖ thèng gi¸m s¸t vµ dù ®o¸n sù chªnh lÖch trong ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng, t¨ng c­êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt vÜ m«, ®Æc biÖt cÇn t¨ng c­êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt nh÷ng vÊn ®Ò rÊt dÔ ¶nh h­ëng tíi sù æn ®Þnh cña x· héi, dÉn ®Õn m©u thuÉn gi÷a c¸c d©n téc vµ c¸c vïng nh­: chªnh lÖch thu nhËp, møc sèng c¬ b¶n cña c­ d©n, tr×nh ®é gi¸o dôc, phóc lîi x· héi c¬ b¶n, kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò.


Chó träng tíi c«ng t¸c qu¶n lý ph¸t triÓn vïng, ®Æc biÖt ®èi víi ph¸t triÓn c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn, vïng khã kh¨n. Gi¶i quyÕt sù ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng lµ mét c«ng tr×nh hÖ thèng ®Ò cËp ®Õn nhiÒu lÜnh vùc, møc ®é khã kh¨n trong c«ng viÖc lín, ®Ò cËp ®Õn mäi ph­¬ng diÖn cña x· héi vµ nhiÒu ban ngµnh ë c¶ Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.


Trªn thÕ giíi, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, nhiÒu quèc gia ®· thiÕt lËp c¬ quan chuyªn m«n ®Ó gi¶i quyÕt sù ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng. VÝ dô, NhËt B¶n sau chiÕn tranh, ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ®¶o H«cai®«, ®· thiÕt lËp riªng V¨n phßng khai ph¸t ®¶o H«cai®« trong Phñ thñ t­íng. Italia trong nh÷ng n¨m 50, chÝnh phñ ®· thµnh lËp Côc quü c«ng tr×nh ®Æc biÖt cho sù nghiÖp c«ng ë miÒn Nam nh»m ®Èy nhanh sù ph¸t triÓn cña MiÒn Nam vµ thu hÑp chªnh lÖch Nam-B¾c; Mü nh÷ng n¨m 60, ®· thµnh lËp Së khai ph¸t chuyªn m«n ®Ó t¨ng c­êng khai ph¸t nh÷ng vïng l¹c hËu, thiÕt lËp uû ban qu¶n lý khai ph¸t ®a vïng nh»m khai ph¸t l­u vùc s«ng Missipi; §Çu nh÷ng n¨m 80, Brazin thµnh lËp Së khai ph¸t ba vïng: MiÒn §«ng B¾c, miÒn Trung, MiÒn T©y vµ khu vùc Amaz«n. Trong qu¸ tr×nh ®Èy nhanh sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu vùc ph¸t triÓn duyªn h¶i MiÒn §«ng, Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· thµnh lËp Ban ®Æc khu, ®iÒu ®ã ph¸t huy vai trß chØ ®¹o vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña MiÒn § «ng.


(3). Tõ nh÷ng kinh nghiÖm trªn, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó thùc hiÖn c¸c quan ®iÓm, môc tiªu vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn vïng, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng, cÇn:


- ThÓ chÕ ho¸ ®­êng lèi, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trong lÜnh vùc quy ho¹ch nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi toµn diÖn cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vµ thùc thi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn KT-XH cña ®Êt n­íc.


- T¨ng c­êng b¶o ®¶m thèng nhÊt trong néi dung quy ho¹ch ë tÇm vÜ m«, sù râ rµng trong ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm  gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n­íc, ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph­¬ng. 


- N©ng cao chÊt l­îng, c¨n cø khoa häc cña quy ho¹ch. Thùc hiÖn c«ng khai, minh b¹ch, thu hót réng r·i ý kiÕn ®ãng gãp, tranh thñ sù gi¸m s¸t thùc hiÖn cña nh©n d©n. 


(4). TiÕn hµnh rµ so¸t, bæ sung, ®iÒu chØnh:


- Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng cho giai ®o¹n 2006-2020 trong ®ã tËp trung luËn chøng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ tæ chøc kh«ng gian c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi hîp lý trªn l·nh thæ vïng T©y Nguyªn.


- Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh, quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm chñ lùc cña vïng T©y Nguyªn


- Quy ho¹ch kh«ng gian ®« thÞ vïng vµ tõng tØnh trong vïng T©y Nguyªn.


(5). Khi tiÕn hµnh quy ho¹ch cÇn thÊm nhuÇn c¸c quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c sau:


- §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt gi÷a quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi víi ®¶m b¶o quèc phßng, an ninh cña vïng T©y Nguyªn; cô thÓ hãa môc tiªu vµ nhiÖm vô chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc trªn ®Þa bµn vïng 


-  §¶m b¶o tÝnh khoa häc, tÝnh tiªn tiÕn, liªn tôc vµ kÕ thõa; ph¶i dùa trªn c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra c¬ b¶n, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt, c¸c tiªu chÝ, chØ tiªu cã liªn quan ®Ó x©y dùng quy ho¹ch.


- Phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp quèc tÕ;


- Khi quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi ph¶i xem xÐt tíi c¸c nguyªn t¾c ph©n bè søc s¶n xuÊt; ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn cña ph©n bè tõng ngµnh vµ lÜnh vùc. MÆt kh¸c, quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi ph¶i tÝnh tíi nhu cÇu thÞ tr­êng. Quy ho¹ch l·nh thæ vïng ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu hµi hoµ, t­¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cho tæng thÓ.


- Khi quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi, dù b¸o ph¸t triÓn vµ ph©n bè kinh tÕ- x· héi - m«i tr­êng ph¶i ®­îc xem xÐt vµ tÝnh tíi c¶ 3 yÕu tè liªn hÖ víi nhau hµi hoµ, t­¬ng t¸c, hç trî. §iÒu ®ã lu«n ph¶i ®­îc thÊm nhuÇn vµ coi nh­ mét nguyªn t¾c cÇn n¾m v÷ng trong nghiªn cøu c¸c néi dung cña quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi. 


- Quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn tõng tØnh trong vïng cÇn tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò then chèt: tæng kÕt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, quan ®iÓm, môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn, c¸c gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn; c¸c ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®Çu t­ quan träng. Quy ho¹ch ph¸t triÓn ph¶i chó träng xem xÐt kh¶ n¨ng vÒ thÞ tr­êng, héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi, coi träng hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi vµ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng; ®Æc biÖt ph¶i thÓ hiÖn c¸c néi dung vµ chØ tiªu cô thÓ vÒ ph¸t triÓn x· héi vµ con ng­êi. Trong bè trÝ quy ho¹ch ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a tr­íc m¾t vµ l©u dµi, gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng, thùc hiÖn tõng b­íc chiÕn l­îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. Trong c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn cÇn chØ râ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ n­íc, cña c¸c ngµnh Trung ­¬ng, cña c¸c ®Þa ph­¬ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch.


(6). §­a c«ng t¸c quy ho¹ch vµo nÒ nÕp, trë thµnh c«ng cô ®¾c lùc cña Nhµ n­íc trong qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Tr­íc hÕt ph¶i lµm cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch vµ x©y dùng kÕ ho¹ch. Cñng cè bæ sung ®éi ngò lµm c«ng t¸c quy ho¹ch ë mét sè së, ngµnh. TriÓn khai ph©n cÊp c«ng t¸c lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t quy ho¹ch. Th«ng b¸o réng r·i cho nh©n d©n biÕt c¸c quy ho¹ch ®· ®­îc phª duyÖt ®Ó mäi ng­êi gi¸m s¸t, thùc hiÖn. Hµng n¨m, ph¶i bè trÝ kinh phÝ ®¶m b¶o cho nhiÖm vô nµy, lùa chän nh÷ng ®¬n vÞ t­ vÊn cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c dù ¸n quy ho¹ch. Thùc hiÖn c«ng t¸c ®Çu t­ theo quy ho¹ch, theo ®ã, toµn bé c«ng tr×nh ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n ph¶i ®­îc ®­a vµo quy ho¹ch, phï hîp víi kh¶ n¨ng c©n ®èi nguån vèn.


5.12.2. T¨ng c­êng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch 


(1). Qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng h­íng dÉn nghiÖp vô c«ng t¸c quy ho¹ch


Muèn qu¶n lý thèng nhÊt ®­îc c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, c¬ quan  nhµ n­íc h÷u tr¸ch ph¶i h­íng dÉn néi dung, ph­¬ng ph¸p quy ho¹ch. §ång thêi ph¶i th­êng xuyªn theo dâi, bæ sung, hoµn thiÖn néi dung, ph­¬ng ph¸p cho phï hîp vµ ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n yªu cÇu thùc tÕ ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c quy ho¹ch. Khi tiÕn hµnh xÐt duyÖt, nghiÖm thu c¸c dù ¸n quy ho¹ch còng cÇn ph¶i c¨n cø vµo néi dung, ph­¬ng ph¸p ®· ban hµnh ®Ó xÐt duyÖt, phª chuÈn. 


(2). Qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng h­íng dÉn thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi


C¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®­îc Nhµ n­íc thÈm ®Þnh. ViÖc thÈm ®Þnh dù ¸n quy ho¹ch ph¶i do c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n­íc cã thÈm quyÒn thùc hiÖn. C¬ quan ®­îc giao tr¸ch nhiÖm chñ tr× thùc hiÖn dù ¸n quy ho¹ch ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tr×nh b¸o dù ¸n quy ho¹ch lªn cÊp cã thÈm quyÒn ®Ó tæ chøc thÈm ®Þnh dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.


(3). Qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng tæ chøc thùc hiÖn, rµ so¸t vµ ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi


B»ng quyÒn lùc cña m×nh, nhµ n­íc h­íng dÉn ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn ®óng c¸c néi dung cña c¸c dù ¸n quy ho¹ch ®· ®­îc duyÖt, vÝ dô:


- §­a c¸c néi dung, tiÕn ®é vµo néi dung cña kÕ ho¹ch 5 n¨m;


- §­a c¸c néi dung, tiÕn ®é vµo néi dung cña kÕ ho¹ch hµng n¨m;


- §­a danh mùc c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn, còng nh­ thø tù ­u tiªn ®Çu t­ vµo kÕ ho¹ch ®Çu t­  5 n¨m vµ hµng n¨m;...


(4). Ph©n cÊp qu¶n lý quy ho¹ch


TiÕp tôc ®Èy m¹nh ph©n cÊp qu¶n lý nhµ n­íc gi÷a ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn cÊp tØnh trong vïng T©y Nguyªn nh»m ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ, cô thÓ nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña mçi cÊp trong bé m¸y chÝnh quyÒn nhµ n­íc, nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý tËp trung, thèng nhÊt vµ th«ng suèt cña ChÝnh phñ, t¨ng c­êng kû luËt, kû c­¬ng hµnh chÝnh ®Ó n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc trong c«ng t¸c quy ho¹ch, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë tõng ®Þa ph­¬ng trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa.


Tu©n thñ nguyªn t¾c kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a qu¶n lý theo ngµnh víi qu¶n lý l·nh thæ, ph©n ®Þnh râ nh÷ng nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc cña bé, ngµnh víi nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n­íc cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn l·nh thæ.


B¶o ®¶m nguyªn t¾c hiÖu qu¶, viÖc nµo, cÊp nµo s¸t thùc tÕ h¬n, gi¶i quyÕt kÞp thêi vµ phôc vô tèt h¬n c¸c yªu cÇu cña tæ chøc vµ nh©n d©n th× giao cho cÊp ®ã thùc hiÖn; ph©n cÊp ph¶i râ viÖc, râ ®Þa chØ, râ tr¸ch nhiÖm, g¾n víi chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi cÊp.


§¶m b¶o t­¬ng øng gi÷a nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm víi nguån tµi lùc tµi chÝnh, tæ chøc, nh©n sù vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt kh¸c; ph¶i ®ång bé, ¨n khíp gi÷a c¸c ngµnh, lÜnh vùc cã liªn quan.


B¶o ®¶m quyÒn thùc hiÖn ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n vµ Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh trong viÖc quyÕt ®Þnh, thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®­îc ph©n cÊp; chÊp hµnh nghiªm kû luËt, kû c­¬ng hµnh chÝnh; ®ång thêi ph¸t huy d©n chñ réng r·i ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n­íc.


Ph©n cÊp ph¶i thÓ hiÖn ®­îc sù ®ång bé, thèng nhÊt trong hÖ thèng thÓ chÕ, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt g¾n víi ®æi míi c¬ chÕ vµ b¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së.


§èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ®· ph©n cÊp, chÝnh quyÒn cÊp tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn; c¸c bé, ngµnh trung ­¬ng cã tr¸ch nhiÖm theo dâi, h­íng dÉn vµ kiÓm tra....


5.13. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh


5.13.1. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së


(1) . §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng 


TËp trung chØ ®¹o tèt c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, t­ t­ëng trong néi bé vµ tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç, cÇn ph¶i hiÓu ®­îc t©m tr¹ng ®Ó cã néi dung gi¸o dôc, lµm cho mäi ng­êi nhËn thøc s©u s¾c, ®Ò cao c¶nh gi¸c víi c¸c ©m m­u thñ ®o¹n th©m ®éc cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, cña bän ph¶n ®éng FULRO, kiªn quyÕt chèng l¹i luËn ®iÖu kÝch ®éng ®ßi ly khai, ®éc lËp tù trÞ, chia rÏ ®ång bµo Kinh - Th­îng; nhËn thøc s©u s¾c c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, thÊy râ nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc ®Ó ph¸t huy vµ nh÷ng tån t¹i yÕu kÐm ®Ó kh¾c phôc; x©y dùng tinh thÇn ®oµn kÕt, b×nh ®¼ng, t­¬ng trî, gióp ®ì nhau gi÷a ®ång bµo c¸c d©n téc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c¶i thiÖn cuéc sèng, x©y dùng quª h­¬ng, bu«n lµng giµu ®Ñp, v¨n minh.


CÇn cã ®Ò ¸n vÒ chiÕn l­îc c«ng t¸c t­ t­ëng ®Ó n©ng cao nhËn thøc trong céng ®ång c¸c d©n téc ®Ó ®ång bµo d©n téc thÊy râ ®­îc chÝnh s¸ch ­u viÖt cña §¶ng, Nhµ n­íc mµ  tÝch cùc tham gia gãp phÇn x©y dùng vïng T©y Nguyªn giµu, ®Ñp. Mét trong c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó gi÷ æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ ë T©y Nguyªn trong ®ã cã gi¶i ph¸p lo¹i trõ t­ t­ëng ly khai. C¸c tØnh T©y Nguyªn cÇn x©y dùng ®Ò ¸n cô thÓ vµ tæ chøc thùc hiÖn kiªn tr×, liªn tôc, l©u dµi; t¨ng c­êng c¸n bé b¸m bu«n lµng. b¸m d©n vµ th«ng qua ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n ng­êi d©n téc, nh÷ng ng­êi tiªu biÓu ë c¸c bu«n lµng ®Ó gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc quÇn chóng.


(2). TËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn


TËp trung mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, ®Æc biÖt lµ ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ phï hîp víi ®Æc thï ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç, ®Ó t¹o sù chuyÓn biÕn râ nÐt theo h­íng s¶n xuÊt hµng hãa, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ tiÕn lªn kh¸ gi¶, kh¾c phôc sù chªnh lÖch lín vÒ giµu nghÌo, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng bøc xóc vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.


Trªn c¬ së quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn chung vÒ kinh tÕ -x· héi cña mçi ®Þa ph­¬ng, cÇn ph¶i ®Þnh h­íng tèt h¬n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç. Cïng víi viÖc ®Çu t­ ®Ó ph¸t triÓn trªn nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô ®Ó chuyÓn dÇn c¬ cÊu kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt ¸p lùc vÒ lao ®éng trong ®ång bµo d©n téc. TËp trung gi¶i quyÕt ®Êt n«ng l©m tr­êng hoÆc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó lao ®éng n«ng nghiÖp trong vïng ®ång bµo d©n téc t¹i chç cã ®ñ s¶n xuÊt (Q§ 132/TTg), ®­a vµo nhËn khãan ë c¸c n«ng l©m tr­êng, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho con em cña ®ång bµo d©n téc t¹i chç.


Cã chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ giao rõng th«ng qua bu«n lµng hoÆc trùc tiÕp ®Õn hé víi diÖn tÝch phï hîp, nghiªn cøu t¨ng thªm thu nhËp víi trong nhËn kho¸n b¶o vÖ rõng ®Ó ®ång bµo t¹i chç thùc sù lµm chñ trªn ®Êt rõng mµ ®ång bµo ®· g¾n bã l©u ®êi. Cïng víi tËp trung gi¶i quyÕt ®Êt vµ rõng, cÇn ®Çu t­ x©y dùng mét sè c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu nh­ ®­êng giao th«ng, ®iÖn nhÊt lµ thñy lîi nhá phôc vô cho ®Þnh canh ®Þnh c­, më réng diÖn tÝch lóa n­íc, n©ng cao n¨ng suÊt c©y trång ®Ó thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt cña ®ång bµo d©n téc.


§i ®«i víi viÖc gi¶i quyÕt ®Êt, rõng, x©y dùng h¹ tÇng c¬ cë, c©n ph¶i tæ chøc l¹i s¶n xuÊt trong ®ång bµo d©n téc, h×nh thµnh tæ chøc nh­ ban qu¶n trÞ hîp t¸c x· hoÆc tËp ®oµn s¶n xuÊt (cã c¸n bé trªn t¨ng c­êng cïng víi c¸n bé ë bu«n lµng) ®Ó h­íng dÉn chØ ®¹o s¶n xuÊt, t¨ng c­êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m; h×nh thµnh ®éi ngò c¸n bé chuyÕn giao c«ng nghÖ, h­íng dÉn chØ ®¹o s¶n xuÊt ë tõng bu«n lµng.


ChuyÓn mét sè mÆt hµnh chÝnh s¸ch cho kh«ng nh­ dÇu löa, muèi ièt sang cho vay, cho m­în, ®Çu t­ vÒ vËt nu«i, gièng c©y trång, ph©n bãn ®Ó n©ng cao thu nhËp, chèng t©m lý û l¹i, tr«ng chê.


Cã chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt ®èi víi d©n di c­ tù do vµo c¸c tØnh T©y Nguyªn tr­íc ®©y ®Ó sím gióp ®ång bµo æn ®Þnh cuéc sèng vµ c¸c tØnh cã ®iÒu kiÖn ch¨m lo tèt h¬n. §ång thêi, kiªn quyÕt ng¨n chÆn kh«ng ®Ó d©n tù do tiÕp vµ kh«ng tiÕp nhË d©n n¬i kh¸c ®Õn.


Cã chiÕn l­îc vÒ nhµ ë cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè nãi chung. Gi¶i quyÕt nhµ ë thùc hiÖn m¹nh theo ph­¬ng ch©m: D©n tù lµm, Nhµ n­íc hç trî, céng ®ång gióp ®ì, nh÷ng n¬i cã rõng vµ ë gÇn rõng th× cã c¬ chÕ khai th¸c gç cho ®ång bµo lµm nhµ.


CÇn x©y dùng chiÕn l­îc vÒ gi¸o dôc ®Ó n©ng cao d©n trÝ ®èi víi ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, ®Ó t¹o ra ®éi ngò lao ®éng n¾m b¾t ®­îc khoa häc kü thuËt vµ qu¶n lý ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn tr­íc m¾t vµ l©u dµi ë vïng T©y Nguyªn trªn c¸c lÜnh vùc... Tr­íc m¾t, më réng quy m« tr­êng d©n téc néi tró tØnh, huyÖn vµ t¨ng chÕ ®é ®èi víi häc sinh d©n téc néi tró. Tr­êng d¹y nghÒ trªn ®Þa bµn tØnh nªn cã chÕ ®é nh­ c¸c tr­êng d©n téc néi tró. Chó träng ®µo t¹o ®éi ngò trÝ thøc ng­êi d©n téc thiÓu sè. Bè trÝ c«ng t¸c cho c¸c häc sinh d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tèt nghiÖp ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp.


(3). Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o


CÇn qu¸n triÖt s©u s¾c vµ réng r·i NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 (kho¸ IX) vÒ c«ng t¸c d©n téc, c«ng t¸c t«n gi¸o. T¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸o dôc ®Ó quÇn chóng nãi chung vµ tÝn ®å nãi riªng n©ng cao hiÓu biÕt, cñng cè lßng tin vµo ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; kh«ng ®Ó bän ph¶n ®éng lîi dông t«n gi¸o chèng ph¸ g©y mÊt æn ®Þnh.


§èi víi n¬i ®ång bµo kh«ng theo ®¹o ph¶i tiÕp tôc gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc, gi÷ v÷ng vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸, ®Ó ®ång bµo kh«ng bÞ l«i kÐo vµo ®¹o. §èi víi quÇn chóng bÞ o Ðp, mua chuéc theo ®¹o Tin lµnh, cÇn kiªn tr× gi¸o dôc thuyÕt phôc ®Ó quÇn chóng tho¸t khái sù rµng buéc nh»m b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn ng­ìng. §èi víi mét bé phËn quÇn chóng cã nhu cÇu tÝn ng­ìng, cÇn t«n träng tù do tÝn ng­ìng cña ®ång bµo vµ lµm cho ®ång bµo thÊy râ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, sèng "tèt ®êi, ®Ñp ®¹o".


§èi víi hÖ ph¸i Tin lµnh ViÖt Nam (miÒn Nam), trªn c¬ së quy ®Þnh cña ph¸p luËt, m¹nh d¹n cho c¸c chi héi ®¨ng ký vµ c«ng nhËn cho phÐp ho¹t ®éng víi b­íc ®i thÝch hîp. §ång thêi xem xÐt cho phÐp ®µo t¹o, båi d­ìng chøc s¾c vµ cho x©y dùng nhµ thê, nhµ nguyÖn ph¶i trªn c¬ së phï hîp víi nhu cÇu sinh ho¹t t«n gi¸o cña tÝn ®å trªn tõng ®Þa bµn vµ phï hîp víi quy ®Þnh cña luËt ph¸p.


T¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸o dôc vµ x©y dùng cèt c¸n trong tÝn ®å, chøc s¾c ®Ó n¾m ch¾c ho¹t ®éng c¸c t«n gi¸o. Cñng cè kiÖn toµn c¸c ban t«n gi¸o cÊp tØnh, h×nh thµnh tæ chøc c«ng t¸c t«n gi¸o cÊp huyÖn (n¬i cã nhiÒu tÝn ®å). CÇn ®µo t¹o, båi d­ìng ®é ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c t«n gi¸o ®ñ tÇm ®Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o vµ gi¸o dôc tÝn ®å sèng "tèt ®êi, ®Ñp ®¹o".


(4). X©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së


TËp trung x©y dùng vµ n©ng cao chÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Æc biÖt lµ cñng cè c¬ së, trong ®ã ph¶i ch¨m lo cñng cè vai trß ban tù qu¶n c¸c bu«n lµng ®Ó cã ®ñ n¨ng lùc l·nh ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh c¸c mÆt ®êi sèng x· héi; x©y dùng khèi ®oµn kÕt c¸c d©n téc vµ ®ñ søc ®Ò kh¸ng chèng mäi ©m m­u, thñ ®o¹n cña bän ph¶n ®éng, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn. C¬ cÊu ban tù qu¶n bu«n lµng gåm cã bu«n tr­ëng, bu«n phã, mÆt trËn (cã thÓ lµ c¸c giµ lµng) vµ ®¹i diÖn c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng lµm mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ.


Cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé ng­êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç. B»ng nhiÒu h×nh thøc, ë nhiÒu cÊp thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi d©n téc ®Ó n©ng cao quan ®iÓm, b¶n lÜnh, tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc c«ng t¸c; s¾p xÕp bè trÝ, sö dông vµ to¹ ®iÒu kiÖn cho c¸n bé d©n téc t¹i chç ®¶m nhËn tèt tr¸ch nhiÖm trªn c¸c lÜnh vùc c«ng t¸c. CÇn ph¸t huy tèt vai trß giµ lµng.


TËp trung chØ ®¹o p¸ht triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç (kÓ c¶ vïng gi¸o) ®Ó lµm h¹t nh©n l·nh ®¹o. CÇn cã sù vËn dông víi tõng tr­êng hîp cô thÓ vÒ tiªu chuÈn häc vÊn, tuæi t¸c...


X©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch ®Ó ®éi ngò c¸n bé c¬ së, nhÊt lµ ®éi ngò c¸n bé bu«n lµng cã ®iÒu kiÖn ®Ó yªn t©m ho¹t ®éng vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm.


(5). Tæ chøc phèi hîp chÆt chÏ gi÷a lùc l­îng c«ng an vµ qu©n sù 


C«ng an, qu©n sù c¸c tØnh T©y Nguyªn tæ chøc chØ ®¹o bè trÝ lùc l­îng phï hîp ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô tham m­u vµ nßng cèt trong ®Êu tranh ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ sù ho¹t ®éng cña FULRO.


C«ng an c¸c cÊp ph¶i cã bé m¸y, tæ chøc chØ ®¹o, chØ huy vµ lùc l­îng chiÕn ®Êu thèng nhÊt trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn; t¨ng thªm ph­¬ng tiÖn phï hîp ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt nhiÖm vô. Tæ chøc kiÖn to¸n vµ t¨ng c­êng c¸n bé l·nh ®¹o c«ng an ë ®Þa ph­¬ng.


Lùc l­îng qu©n ®éi phèi hîp th­êng xuyªn vµ chÆt chÏ víi lùc l­îng c«ng an ®Ó n¾m ch¾c ©m m­u vµ ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. X©y dùng ph­¬ng ¸n t¸c chiÕn phï hîp, khi cã t×nh huèng x¶y ra, nhÊt lµ ph­¬ng ¸n chèng biÓu t×nh b¹o lo¹n ph¶i thùc hiÖn theo NghÞ quyÕt 02 cña Bé ChÝnh trÞ nh»m t¹o sù chØ huy thèng nhÊt.


Tæ chøc b¶o vÖ tèt c¸c môc tiªu träng yÕu ë ®Þa ph­¬ng. Phèi hîp víi c«ng an tæ chøc triÖt ph¸ kÞp thêi mäi tæ chøc manh nha ho¹t ®éng vò trang cña bän ph¶n ®éng FULRO. X©y dùng vµ tæ chøc tèt lùc l­îng d©n qu©n cña huyÖn, x· ®Ó ®¶m b¶o an ninh quèc phßng trªn ®Þa bµn.


(6). X©y dùng an ninh v÷ng m¹nh vïng biªn giíi


T¨ng c­êng x©y dùng biªn giíi v÷ng m¹nh, nhÊt lµ t¨ng thªm c¸c ®ån biªn phßng, bè trÝ thªm c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi lµm kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng ë nh÷ng vïng d©n c­ cßn th­a, ng¨n chÆn v­ît biªn vµ chèng x©m nhËp, ®ång thêi s½n sµng ®èi phã víi c¸c t×nh huång phøc t¹p cã thÓ x¶y ra.


Lùc l­îng biªn phßng phèi hîp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµm tèt c«ng t¸c x©y dùng vµ b¶o vÖ biªn giíi, ng¨n chÆn v­ît biªn tr¸i phÐp, phèi hîp víi C¨m Pu Chia tiÕp nhËn l¹i ngay khi cã ®ång bµo ta v­ît biªn tr¸i phÐp; tiÕp tôc lµm tèt viÖc gióp ®ì ®ång bµo trªn ®Þa bµn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ n©ng cao ®êi sèng.


Quan hÖ chÆt víi b¹n Lµo, Campuchia, gi÷ quan hÖ h÷u nghÞ cïng nhau ®Êu tranh chèng c¸c thÕ lùc thï ®Þch. Më réng quan hÖ kinh tÕ gióp b¹n ph¸t triÓn kinh tÕ víi nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt phï hîp. Tæ chøc viÖc giao l­u kinh tÕ, th­¬ng m¹i, v¨n ho¸ gi÷a hai bªn... nh»m gi÷ sù æn ®Þnh trªn tuyÕn biªn giíi vÒ l©u dµi.


TiÕp tôc phèi hîp víi Campuchia ®Êu tranh víi UNHCR ®Ó ng¨n chÆn kh«ng cho h×nh thµnh tr¹i tþ n¹n ®Ó kÝch ®éng ®ång bµo ta v­ît biªn tr¸i phÐp. Duy tr× vµ ph¸t triÓn quan hÖ tèt víi Campuchia trong vÊn ®Ò gi¶i quyÕt ng­êi v­ît biªn tr¸i phÐp.


(7). Lµm tèt c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn 


Cã kÕ ho¹ch ®Êu tranh v¹ch trÇn ©m m­u kÝch ®éng ly khai vµ khñng bè chèng ph¸ n­íc ta cña bän ph¶n ®éng FULRO l­u vong vµ c¸c thÕ lùc thï ®Þch dung tóng, tiÕp tay cho chóng.


C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng chñ ®éng kÞp thêi trong c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn, ph¶n b¸c mäi luËn ®iÖu vu khèng, xuyªn t¹c sù thËt vÒ t×nh h×nh T©y Nguyªn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. §ång thêi l·nh ®¹o chÆt chÏ ®èi víi b¸o chÝ trong viÖc th«ng tin vÒ T©y Nguyªn.


C¸c tØnh T©y Nguyªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬ quan ngo¹i giao c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c c¬ quan b¸o chÝ ®Õn T©y Nguyªn ®Ó hiÓu biÕt râ sù thËt vÒ nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n  cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, còng nh­ nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc cña ®ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn.


B»ng mäi biÖn ph¸p kh«ng ®Ó x¶y ra viÖc c¸c thÕ lùc thï ®Þch th«ng qua c¸c tæ chøc quèc tÕ can thiÖp trùc tiÕp vµo t×nh h×nh T©y Nguyªn. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò T©y Nguyªn tr¸nh ®Ó x¶y ra viÖc nhiÒu n­íc cïng phèi hîp chèng ta; tr¸nh ®Ó x¶y ra viÖc quèc tÕ ho¸ vÊn ®Ò T©y Nguyªn; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ë T©y Nguyªn cÇn tÝnh ®Õn yÕu tè quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông. Cã s¸ch tr¾ng vµ c«ng bè vÒ T©y Nguyªn ®Ó d­ luËn quèc tÕ hiÓu râ vÒ T©y Nguyªn.


(8). T¨ng c­êng vai trß cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp b¶o ®¶m l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c nhiÖm vô lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh T©y Nguyªn


Sù chØ ®¹o, h­íng dÉn cña c¬ quan, ®¬n vÞ cÊp trªn lµ cÇn thiÕt vµ quan träng, nh­ng vai trß quyÕt ®Þnh vÉn lµ tæ chøc cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp. C¸c cÊp uû tØnh, huyÖn, x· vµ tæ chøc ®¶ng ë bu«n lµng ph¶i cã ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cô thÓ vµ th­êng xuyªn n¾m t×nh h×nh thùc tiÔn ®Ó chØ ®¹o, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc vÒ kinh tÕ -x· héi cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç vÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, tËp trung gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c ®iÓm nãng vÒ an ninh chÝnh trÞ; chØ ®¹o ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng chèng ph¸ cña tæ chøc ph¶n ®éng FULRO.


5.13.2. VÒ an ninh


X©y dùng ph­¬ng ¸n ®Ó chñ ®éng ®Êu tranh kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶ víi mäi ©m m­u thñ ®o¹n diÔn biÕn hoµ b×nh b¹o lo¹n cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. TËp trung thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò sau:

- §Èy m¹nh tuyªn truyÒn, vËn ®éng, gi¸c ngé quÇn chóng, lµm cho mäi ng­êi nhËn râ ®­êng lèi, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc trªn c¸c mÆt  vµ sù ®ãng gãp to lín vµ truyÒn thèng tèt ®Ñp cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng; nhËn râ ©m m­u vµ thñ ®o¹n th©m ®éc, lõa mÞ, kÝch ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, ®Ò cao c¶nh gi¸c, x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc ®Ó cïng nhau chung søc chung lßng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, x©y dùng cuéc sèng Êm no, h¹nh phóc cho ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng.


- TiÕp tôc ®Êu tranh ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ viÖc v­ît biªn tr¸i phÐp. TiÕp tôc tranh thñ Campuchia phèi hîp víi ta ®Êu tranh víi UNHCR trong viÖc  kh«ng ®Ó chóng lËp tr¹i tÞ n¹n; ®­a ®ång bµo ta trë l¹i ViÖt Nam, kh«ng ®­a sang n­íc thø ba; kh«ng ®­îc can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé vµ ®éc lËp chñ quyÒn cña ta.


- TËp trung x©y dùng, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c c¬ së yÕu kÐm, tr­íc hÕt lµ c¸c chøc danh chñ chèt (bÝ th­, chñ tÞch, chñ tÞch mÆt trËn, tr­ëng c«ng an, x· ®éi tr­ëng...) ®ñ søc l·nh ®¹o nh©n d©n vµ qu¶n lý x· héi.


5.13.3. VÒ quèc phßng


- Bè trÝ lùc l­îng qu©n ®éi thÝch hîp víi c¸c ph­¬ng ¸n s½n sµng chiÕn ®Êu cÇn thiÕt, tæ chøc hµnh qu©n d· ngo¹i t¹i nh÷ng ®Þa bµn cßn yÕu kÐm ®Ó lµm c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng vµ hç trî c¸c c¬ quan chøc n¨ng trÊn ¸p bän ph¶n ®éng, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.


- G¾n víi viÖc tæ chøc vµ duy tr× cã hiÖu qu¶ c¸c §oµn kinh tÕ quèc phßng, c¸c khu kinh tÕ quèc phßng; t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c §oµn kinh tÕ quèc phßng, lùc l­îng bé ®éi biªn phßng vµ c«ng an tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh cña m×nh, l¹i võa tham gia s¶n xuÊt ®ång thêi x©y dùng ®­îc thÕ trËn quèc phßng an ninh, nhÊt lµ "thÕ trËn lßng d©n" ngay t¹i ®Þa bµn.


- N¾m ch¾c t×nh h×nh, th­êng xuyªn bæ sung ph­¬ng ¸n t¸c chiÕn, chñ ®éng kÞp thêi tiªu diÖt bän ph¶n ®éng nhen nhãm tæ chøc vò trang vµ khi cã lùc vò trang cña ®Þch th©m nhËp tõ bªn ngoµi vµo l·nh thæ ta.


Ch­¬ng Vi 


Gi¶i ph¸p vÒ Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ - x· héi vïng


Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi lµ c¸ch thøc phèi hîp, kÕt hîp c¸c ®èi t­îng kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn trong mét l·nh thæ ®Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt. Nã lµ nghÖ thuËt phèi hîp c¸c ®èi t­îng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi trong mét l·nh thæ x¸c ®Þnh nh»m ph¸t huy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng vµ nguån lùc ®Ó ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cao cho l·nh thæ ®ã vµ gãp phÇn ph¸t triÓn c¸c l·nh thæ kh¸c. §Ò tµi tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau:


(1). VÒ sö dông ®Êt theo l·nh thæ


(2). Tæ chøc l·nh thæ c¸c ®« thÞ


(3). Tæ chøc l·nh thæ hµnh lang kinh tÕ


(4).  Tæ chøc l·nh thæ ngµnh  


(5).  Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh


6.1. C¸c quan niÖm vÒ tæ chøc l·nh thæ


C¸c lý thuyÕt vÒ tæ chøc kh«ng gian, tæ chøc l·nh thæ mµ trong ®ã lý thuyÕt "cùc ph¸t triÓn" do nhµ kinh tÕ häc ng­êi Ph¸p Francois Perrous ®Ò x­íng, sau nµy ®­îc nhiÒu nhµ kinh tÕ kh¸c bæ sung. Thùc tiÔn ë c¸c n­íc cho thÊy kh«ng thÓ ph¸t triÓn ®ång ®Òu tÊt c¸c vïng, c¸c khu vùc trong mét quèc gia mét c¸ch nh­ nhau, mµ lu«n lu«n cã xu h­íng ph¸t triÓn m¹nh ë mét hoÆc mét vµi khu vùc (vïng), trong khi c¸c khu vùc (vïng) kh¸c ph¸t triÓn chËm h¬n. C¸c khu vùc (vïng) ph¸t triÓn nhanh lµ nh÷ng vïng cã lîi thÕ so víi c¸c vïng kh¸c cña quèc gia. LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi cho thÊy, t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, th­êng tr­íc hÕt xuÊt hiÖn ë mét vµi ®iÓm t¨ng tr­ëng hoÆc cùc t¨ng tr­ëng, sau ®ã dÇn dÇn khuÕch t¸n ra bªn ngoµi, ¶nh h­ëng ®Õn toµn bé nÒn kinh tÕ. Vïng T©y Nguyªn n­íc ta lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ th× bµi to¸n ph¸t triÓn kinh tÕ vïng T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn hµng ngang tiÕn b­íc. Lý thuyÕt khai ph¸ cùc t¨ng tr­ëng ®· cung cÊp nh÷ng  luËn cø vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ ®èi víi vïng.


Theo kinh nghiÖm thiÕt kÕ ph¸t triÓn miÒn T©y cña Trung Quèc th× ®Ó ph¸t triÓn vïng nghÌo nµy cÇn ph¸t triÓn cã träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang kinh tÕ, c¸c vïng tËp trung, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng träng ®iÓm. ChiÕn l­îc l©u dµi vµ tr­íc m¾t, ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ñ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ gi÷ v÷ng an ninh biªn giíi vµ b¶o ®¶m quèc phßng. 


X©y dùng c¸c m¹ng giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ biÕn nã thµnh c¸c khu khai th¸c träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh tÕ vµ nguån t¨ng tr­ëng kinh tÕ chñ yÕu cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ biÕn nã thµnh cÇu nèi nèi liÒn thÞ tr­êng vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c n­íc b¹n vµ vïng ven biÓn phÝa §«ng cña ®Êt n­íc.  


C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn tæ chøc l·nh thæ vïng T©y Nguyªn


VÒ kinh tÕ, víi sù h×nh thµnh tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh qua vïng, tuyÕn ®­êng xuyªn ¸ víi c¸c nh¸nh phô vµo c¸c cöa khÈu §øc C¬ (Gia Lai), Ngäc Håi (Kon Tum), §¾c Bê (§¾k N«ng) vµ nèi ra c¸c c¶ng miÒn Trung, cïng víi sù h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ träng ®iÓm khu vùc Duyªn h¶i miÒn Trung vµ §«ng Nam Bé sÏ t¨ng thªm mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng ë T©y Nguyªn víi c¸c vïng xung quanh:


+ T©y Nguyªn sÏ cã mèi quan hÖ kh¨ng khÝt vµ trùc tiÕp h¬n víi c¸c vïng §«ng Nam Bé, ®Æc biÖt chÞu søc hót râ rÖt h¬n cña cùc ph¸t triÓn - thµnh phè Hå ChÝ Minh.


+ T©y Nguyªn sÏ cã mèi quan hÖ m¹nh h¬n víi c¸c trung t©m vµ khu c«ng nghiÖp miÒn Trung, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè lín nh­ §µ N½ng, Dung QuÊt, Chu Lai, Tam kú, Qu¶ng Ng·i, Quy Nh¬n, Tuy Hoµ, Nha Trang- lµ nh÷ng trung t©m ®« thÞ, c«ng nghiÖp vµ khu vùc th­¬ng c¶ng lín cña miÒn Trung.


+ T©y Nguyªn sÏ më ra triÓn väng vÒ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn cïng víi khu vùc Nam Lµo, §«ng b¾c Cam Pu Chia t¹o thµnh "trung t©m ®iÒu phèi nguån ®iÖn" quan träng cho c¶ n­íc vµ khu vùc §«ng D­¬ng.


+ T©y Nguyªn cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thµnh khu vùc qu¸ c¶nh gi÷a Lµo, Cam Pu Chia vµ khu vùc c¶ng miÒn Trung qua c¸c hµnh lang kinh tÕ nh­ ®­êng 19, 24, 26 , hµnh lang 14 vµ c¸c cöa khÈu nh­ Bê y, §øc C¬ vµ §¾c Per.


Trªn c¬ së ®ã T©y Nguyªn sÏ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ph¸t triÓn c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao tõ c¸c s¶n phÈm n«ng, l©m nghiÖp cung cÊp cho thÞ tr­êng trong n­íc vµ n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ khu vùc §«ng Nam ¸. 


VÒ chÝnh trÞ, x· héi,- Nh÷ng t×nh huèng phøc t¹p tiÒm Èn cã thÓ diÔn ra vµ t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn vïng trong thêi gian tíi. C¸c thÕ lùc bªn ngoµi tiÕp tôc thùc hiÖn ©m m­u lîi dông vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, d©n chñ, nh©n quyÒn  ®Ó chèng ph¸ ta, kÝch ®éng ng­êi d©n v­ît biªn tr¸i phÐp. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®ßi hái cñng cè vµ kiÖn toµn theo tinh thÇn ChØ thÞ 15/1998/CT-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ t¨ng c­êng chØ ®¹o x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, cñng cè quèc phßng an ninh ë c¸c x·, ph­êng biªn giíi, h¶i ®¶o. 


Tõ c¸c vÊn ®Ò trªn, Tæ chøc l·nh thæ vïng trong thêi gian tíi ®øng tr­íc nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt nh­ gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh víi b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, æn ®Þnh biªn giíi; gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh víi d©n trÝ  cßn thÊp. §ã lµ c¸c vÊn ®Ò cÇn xem xÐt trong Tæ chøc l·nh thæ vïng thêi gian tíi.


6.2. Gi¶i ph¸p sö dông ®Êt theo l·nh thæ T©y Nguyªn 


6.2.1. §Þnh h­íng sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010


B¶ng 61. HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o sö dông ®Êt vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010


§¬n vÞ: Ha


		

		2000

		2010



		

		DiÖn tÝch (10P3P ha)

		C¬ cÊu (%)

		DiÖn tÝch (10P3P ha)

		C¬ cÊu (%)



		Tæng diÖn tÝch tù nhiªn

		5447,5

		100

		5447,5

		100



		I. §Êt n«ng nghiÖp

		1223,7

		22,7

		1405,3

		25,8



		1. C©y hµng n¨m

		507,8

		

		557,2

		



		- §Êt trång lóa, lóa mµu

		126,5

		

		159,5

		



		- §Êt n­¬ng rÉy

		144,7

		

		71,5

		



		-§Êt rau, mµu vµ c©y CNNN

		236,7

		

		324,9

		



		2. C©y l©u n¨m

		625,8

		

		740,5

		



		3. §Êt v­ên 

		66,1

		

		45,3

		



		4. §Êt cá dïng vµo ch¨n nu«i

		4

		

		56,4

		



		5. §Êt MN nu«i thñy s¶n

		2,9

		

		7,3

		



		II. §Êt l©m nghiÖp cã rõng

		2993,2

		54,9

		3469,8

		63,7



		- Rõng tù nhiªn

		2917,8

		

		3066

		



		- §Êt cã rõng trång

		75,4

		

		403,8

		



		III. §Êt chuyªn dïng

		137

		2,5

		204,6

		3,8



		- §Êt x©y dùng

		8,5

		

		16,5

		



		- §Êt giao th«ng

		72,8

		

		87,7

		



		- §Êt thñy lîi vµ MNCD

		32,6

		

		63,6

		



		- §Êt chuyªn dïng kh¸c

		23,1

		

		36,8

		



		IV. §Êt ë

		33,2

		0,6

		40,9

		0,7



		- §Êt ë ®« thÞ 

		6,8

		

		8,5

		



		- §Êt ë n«ng th«n

		26,4

		

		32,3

		



		V. §Êt ch­a sö dông vµ s«ng suèi

		1050,2

		19,27

		326,8

		6



		- §Êt b»ng ch­a sö dông

		63,1

		

		10,4

		



		- §Êt ®åi nói ch­a sö dông

		879,7

		

		227,6

		



		- §Êt mÆt n­íc ch­a sö dông

		5

		

		0,6

		





Nguån: Chuyªn ®Ò hiÖn tr¹ng vµ ph­¬ng h­íng sö dông ®Êt ®ai l·nh thæ T©y Nguyªn. §Ò tµi KC.08.23


HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o sö dông ®Êt vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010
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Trªn c¬ së tµi nguyªn ®Êt hiÖn cã cïng víi gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn vµ ph©n bè c¸c ngµnh kinh tÕ -x· héi trªn ®Þa bµn vïng T©y Nguyªn trong thêi gian tíi, dù kiÕn sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 nh­ sau: 


- §Êt n«ng nghiÖp. Do tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ æn ®Þnh d©n di c­ tù do nªn nhu cÇu ®Êt ë vµ ®Êt canh t¸c t¨ng lªn kh¸ lín. Ph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt lµ khai hoang chuyÓn mét phÇn ®Êt trèng, ®Êt rõng nghÌo kiÖt sang ®Êt canh t¸c ®Ó tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ æn ®Þnh d©n di c­ tù do. §Êt n«ng nghiÖp t¨ng thªm ®­îc khai hoang tõ ®Êt ch­a sö dông cã kh¶ n¨ng canh t¸c vµ chuyÓn mét phÇn ®Êt rõng kÐm hiÖu qu¶ kinh tÕ (nh­ rõng tre, nøa, hçn giao). §Õn n¨m 2010, dù kiÕn diÖn tÝch cã 1405,3 ngh×n ha. DiÖn tÝch t¨ng thªm chñ yÕu do khai hoang ®Êt ®åi nói ®­a vµo trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ c¶i t¹o diÖn tÝch mÆt n­íc ®­a vµo nu«i trång thñy s¶n. Mét phÇn diÖn tÝch ®­îc chu chuyÓn tõ ®Êt l©m nghiÖp sang ®Ó trång c©y c«ng nghiÖp nh­ ®iÒu, cao su trªn c¬ së n«ng, l©m kÕt hîp.


- §Êt l©m nghiÖp. Dù kiÕn ®Õn n¨m  2010 toµn vïng trång míi kho¶ng 4-5 v¹n ha, khoanh nu«i phôc håi kho¶ng 40 v¹n ha. §ång thêi xo¸ bá viÖc ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy 30.000 ha rõng, Nh­ vËy ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã 3469,8 ngh×n  ha, tØ lÖ che phñ ®¹t 63,7%. 


- §Êt chuyªn dïng. Trong giai ®o¹n tíi ®Êt chuyªn dïng t¨ng nhanh do ®Êt x©y dùng t¨ng lªn, nhiÒu tuyÕn ®­êng giao th«ng míi ®­îc x©y dùng vµ më réng, x©y tuyÕn ®­êng s¾t, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh hå, ®Ëp thñy lîi, hµnh lang l­íi ®iÖn, c¸c khu c«ng nghiÖp v.v. §Êt chuyªn dïng cã thÓ chuyÓn mét phÇn tõ ®Êt ë n«ng th«n, ®Êt v­ên t¹p trong vïng qui ho¹ch, ®ång thêi khai hoang ®Êt ch­a sö dông. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 ®Êt chuyªn dïng cã 204,6 ngh×n ha.


- §Êt x©y dùng, diÖn tÝch ®Õn n¨m 2010 cã 40,9 ngh×n ha, chñ yÕu tËp trung cho viÖc më réng thÞ x·, thÞ trÊn, h×nh thµnh c¸c ®« thÞ míi, trung t©m kinh tÕ côm x·. §ång thêi sö dông vµo viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng nh­ gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, thÓ thao v.v. 


- §Êt ë. §­îc qui ho¹ch trªn c¬ së ®Êt ë cña tõng ®Þa ph­¬ng vµ kÕ ho¹ch tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ di d©n tù do. Dù b¸o diÖn tÝch ®Êt ë n¨m 2010 cã kho¶ng 40,9 ngh×n ha, trong ®ã ®Êt ë ®« thÞ kho¶ng 8,5 ngh×n ha, ®Êt ë n«ng th«n 32,3 ngh×n ha. §Êt ë t¨ng nhanh lµ do qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ t¨ng nhanh, ®ång thêi do tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ di c­ nªn cÇn bè trÝ ®Êt ë ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng vµ s¶n xuÊt cña ®ång bµo. §Êt ë t¨ng thªm chñ yÕu lÊy tõ ®Êt l©m nghiÖp vµ mét phÇn tõ ®Êt n«ng nghiÖp chuyÓn sang. 


- §Êt ch­a sö dông. §Õn n¨m 2010, diÖn tÝch ®Êt ch­a sö dông ®­îc thu hÑp cßn l¹i 326,8 ngh×n ha, trong ®ã chñ yÕu lµ ®Êt ®åi nói n»m ë c¸c ®Þa bµn nói cao, giao th«ng khã kh¨n, thuû lîi h¹n chÕ cÇn cã ®Çu t­ cao. DiÖn tÝch nµy sÏ ®­îc khai th¸c trong c¸c giai ®o¹n tiÕp theo. 


  C¸c gi¶i ph¸p nh»m khai th¸c sö dông hîp lý ®Êt ®ai

§iÒu chØnh c¬ cÊu ®Êt n«ng-l©m nghiÖp theo h­íng: Rµ so¸t l¹i c¸c khu vùc, ®Þa bµn trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m n¨ng suÊt thÊp, kÐm hiÖu qu¶ kinh tÕ, kh«ng thÝch hîp víi ®Æc ®iÓm sinh lý, sinh th¸i c©y trång ®Ó cã kÕ ho¹ch chuyÓn sang trång rõng hoÆc thay thÕ b»ng lo¹i h×nh c©y trång kh¸c thÝch hîp h¬n.


Rµ so¸t quü ®Êt cña c¸c n«ng- l©m tr­êng. Rµ so¸t, ®iÒu tra cô thÓ thùc tÕ sö dông ®Êt cña c¸c n«ng - l©m tr­êng vµ kh¶ n¨ng khai th¸c sö dông ®Ó ho¹ch ®Þnh l¹i quy m« diÖn tÝch cho hîp lý (tr­íc m¾t cã thÓ thu håi kho¶ng 797.500 ha ®Êt n«ng - l©m tr­êng ®Ó chuyÓn giao cho ®ång bµo d©n téc t¹i chç sö dông)


6.2.2. Tæ chøc l·nh thæ c¸c ®« thÞ


HÖ thèng ®« thÞ bao gåm c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn. XÐt riªng lÎ hay trong mèi quan hÖ víi c¸c ®« thÞ kh¸c th× ®« thÞ cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong tæ chøc l·nh thæ cña tõng vïng. §« thÞ cïng víi c¸c trôc giao th«ng t¹o nªn "bé x­¬ng" cña l·nh thæ. C¸c ®« thÞ cã vai trß nh­ lµ nh÷ng "cùc hót vµ lµ h¹t nh©n lan táa ph¹m vi ¶nh h­ëng cña m×nh tíi c¸c vïng xung quanh.


6.2.2.1. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng ph¸t triÓn ®« thÞ vïng T©y Nguyªn


HÖ thèng ®« thÞ vïng T©y Nguyªn  ®· ®­îc ph¸t triÓn c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. HÖ thèng ®« thÞ  tõ  1 thµnh phè, 3 thÞ x· n¨m 1975, ®Õn n¨m 2004, T©y Nguyªn cã 3 thµnh phè, 3 thÞ x·, 48 thÞ trÊn. HÖ thèng ®« thÞ cña vïng chñ yÕu b¸m theo hoÆc lµ ®Çu mèi giao th«ng cña c¸c tuyÕn trôc quèc lé 14, 26, 19, 20.


B¶ng 62.  Sè l­îng c¸c ®« thÞ n¨m 2004


		

		Sè l­​îng

		Tªn c¸c TP, thÞ x·



		

		TP

		TX

		T.trÊn

		huyÖn

		X·

		TP

		TX



		T©y Nguyªn

		3

		3

		48

		47

		536

		

		



		1. Kon Tum

		-

		1

		6

		7

		76

		

		Kon Tum



		2. Gia Lai

		1

		1

		13

		13

		161

		Pleiku

		An Khª



		3. §¾k L¾k

		1

		-

		13

		12

		139

		Bu«n Ma Thuét

		-



		4. L©m §ång

		1

		1

		11

		9

		113

		§µ L¹t

		B¶o Léc



		5. §¾k N«ng

		

		

		5

		6

		47

		

		





Nguån:Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23


D©n sè ®« thÞ n¨m 1995 kho¶ng 820,5 ngh×n ng­êi, chiÕm kho¶ng 24,2% tæng d©n sè, n¨m 2004 kho¶ng 27,5% d©n sè. T¨ng tr­ëng d©n sè ®« thÞ b×nh qu©n thêi kú 1996-2004 kho¶ng 5,5%/n¨m. NhiÒu ®« thÞ ®· vµ ®ang chuyÓn dÇn tõ chøc n¨ng hµnh chÝnh thuÇn tuý sang c¶ chøc n¨ng kinh tÕ vµ ®¶m nhËn c¸c chøc n¨ng trung t©m chÝnh trÞ, v¨n ho¸. §Õn n¨m 2004, b×nh qu©n trªn 1 kmP2P toµn vïng cã 0,01 ®« thÞ (c¶ n­íc lµ 0,021 ®« thÞ); b×nh qu©n kho¶ng 100,8 kmP2P diÖn tÝch tù nhiªn cã 1 ®« thÞ (c¶ n­íc lµ 48,212 kmP2P cã 1 ®« thÞ).


B¶ng 63. D©n sè ®« thÞ vµ tû lÖ ®« thÞ hãa ë T©y Nguyªn


§¬n vÞ: ngh×n ng­êi


		

		1995

		2000

		2001

		2002

		2004

		T¨ng tr­ëng 1996 - 2004 (%)



		I. D©n sè ®« thÞ

		820,5

		1135

		1175,9

		1214,5

		1253,1

		5,5



		1. Kon Tum

		63,5

		104,1

		107,9

		112,4

		115,1

		7,4



		2. Gia Lai

		191,8

		253,8

		263

		271,2

		289,4

		5,0



		3. §¾k L¾k 

		257,6

		347,9

		389,3

		367,4

		375

		



		4. §¨k N«ng

		

		46,5

		

		

		47,4

		



		5. L©m §ång

		307,6

		401,3

		415,7

		427,9

		454,7

		4,8



		II. Tû lÖ ®« thÞ hãa 

		

		

		

		

		

		



		T©y Nguyªn (%)

		24,2

		26,8

		27,2

		27,6

		27,5

		



		1. Kon Tum

		22,7

		32,1

		32,6

		33,1

		31,5

		



		2. Gia Lai

		22,5

		25,0

		25,1

		25,5

		26,4

		



		3. §¾k L¾k 

		18,4

		20,2

		20,5

		20,8

		22,2

		



		4. §¾k N«ng

		

		13,9

		

		

		12,9

		



		5. L©m §ång

		35,9

		38,8

		39,6

		40,2

		39,9

		





 Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª. TCTK; xö lý cña ®Ò tµi


Tû lÖ ®« thÞ ho¸ ë T©y Nguyªn (%)
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Kinh tÕ cña khu vùc ®« thÞ cã sù t¨ng tr­ëng kh¸ vµ ®ãng gãp lín cho nÒn kinh tÕ c¶ n­íc. Tæng s¶n phÈm néi ®Þa (GDP, theo gi¸ SS1994) cña khu vùc ®« thÞ n¨m 1995 ®¹t 2170 tû ®ång, n¨m 2004 ®¹t 5800 tû ®ång, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m trong 8 n¨m (1996-2004) 13,1% (c¶ n­íc lµ 6,94%), trong ®ã n«ng l©m ng­ nghiÖp t¨ng 12,1%, c«ng nghiÖp x©y dùng t¨ng 14,9%, dÞch vô t¨ng 12,4%. §Õn n¨m 2004, khu vùc ®« thÞ ®ãng gãp 43,2% GDP cña vïng, 86,4% gi¸ trÞ GDP c«ng nghiÖp, x©y dùng, 51,2% GDP khu vùc dÞch vô 


C¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh cã sù chuyÓn dÞch ®¸ng kÓ. Trong GDP, tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tõ 30% n¨m 1995 t¨ng lªn 34% n¨m 2004; c¸c ngµnh dÞch vô 42-40%. N«ng, l©m nghiÖp trong GDP t¨ng vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi song vÒ tØ träng gi¶m tõ 28% n¨m 1995 xuèng cßn 26%.


C¸c ®« thÞ cña vïng ®· ®¶m nhiÖm ®­îc vai trß lµ trung t©m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh nghÒ míi, trung t©m ph¸t triÓn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ trong vïng vÒ c¸c ngµnh, trung t©m giao l­u th­¬ng m¹i trong n­íc vµ ngoµi n­íc, thu hót ®Çu t­, ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i, trung t©m dÞch vô, ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, n©ng cao d©n trÝ vµ ph¸t triÓn nguån lùc, gi÷ vai trß trong t¨ng thu ng©n s¸ch cho Nhµ n­íc hµng n¨m vµ ®i ®Çu trong viÖc ®¶m b¶o an ninh, quèc phßng.


GDP/ng­êi cña khu vùc thµnh thÞ n¨m 1996 ®¹t kho¶ng 3,2 triÖu ®ång, n¨m 2004 kho¶ng 7,8 triÖu ®ång, gÊp 1,6 lÇn møc b×nh qu©n toµn vïng T©y Nguyªn.


VÒ ®iÒu kiÖn ë, khu vùc thµnh thÞ lµ n¬i tËp trung phÇn lín sè hé cã nhµ kiÓu biÖt thù, nhµ ë kiªn cè. Khu vùc thµnh thÞ cã tû lÖ hé cã ®å dïng l©u bÒn vµ ®¾t tiÒn nhiÒu h¬n ë n«ng th«n. Tû lÖ hé cã tivi mµu lµ 74,17%. Trong khu vùc thµnh thÞ, tû lÖ nghÌo ®ãi thÊp. 


6.2.2.2. §Þnh h­íng tæ chøc l·nh thæ ®« thÞ T©y Nguyªn


(1). Mét sè vÊn ®Ò chung. Trong t­¬ng lai víi sù t¸c ®éng cña ph¸t triÓn c«ng nghiÖp dÞch vô vµ du lÞch; c¸c tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch ®­îc n©ng cÊp, cïng víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ nhu cÇu ph¸t triÓn cña vïng lµ ph¶i m¹nh vÒ kinh tÕ ®Ó t¹o lùc ®¶m b¶o æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ- x· héi- m«i tr­êng- an ninh quèc phßng, kinh tÕ ®« thÞ sÏ cã b­íc ph¸t triÓn vµ ®ãng gãp vµo t¨ng tr­ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ vïng.


Theo tæng kÕt cña JICA NhËt B¶n, th× ë ViÖt Nam vµ c¸c n­íc trong khu vùc cã mèi quan hÖ gi÷a tèc ®é t¨ng GDP gÊp 1,2-1,5 lÇn tèc ®é ®« thÞ ho¸. Nh­ v©y, víi tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP trong suèt 20 n¨m ®¹t kho¶ng 7,2%/n¨m th× tèc ®é ®« thÞ ho¸ ®¹t kho¶ng 5-6%/n¨m, sÏ cã kho¶ng 50% d©n c­ sèng ë thµnh thÞ vµ 50% d©n c­ sèng n«ng th«n,  nh­ng phÇn lín lùc l­îng lao ®éng ë n«ng th«n ho¹t ®éng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, lµm cho khu vùc n«ng th«n n¨ng ®éng vµ phån vinh.


§èi víi T©y Nguyªn, tû lÖ ®« thÞ ho¸ cña vïng sÏ ®¹t kho¶ng 33% n¨m 2010 vµ 42% n¨m 2020, tèc ®é t¨ng tr­ëng d©n sè ®« thÞ kho¶ng 4,1% thêi kú 2004-2010 vµ 3,6% thêi kú 2011- 2020. 


B¶ng 64. Dù b¸o mét sè chØ tiªu vÒ kinh tÕ ®« thÞ cña vïng T©y Nguyªn


		

		2004

		2010

		2020

		T¨ng b×nh qu©n (%)



		

		

		

		

		2005-2010

		2011-2020



		D©n sè ®« thÞ (ngh×n ng­êi)

		1.258,1

		1.671,0

		2.375,9

		4,1

		3,6



		% so d©n sè chung

		27,5

		33,0

		42,0

		

		



		GDP (gi¸ 94, tû ®ång)

		5.800,0

		12.400,0

		29.159,3

		11,5

		8,9



		C«ng nghiÖp- x©y dùng

		1.974,2

		5.141,6

		12.246,9

		14,7

		9,1



		N«ng, l©m nghiÖp

		1.509,7

		2.313,7

		4.665,5

		6,3

		7,3



		DÞch vô

		2.322,6

		5.398,7

		12.246,9

		12,8

		8,5



		GDP ®« thÞ (gi¸ hh, tû ®ång)

		9.813,2

		21.723,3

		64.150,4

		

		



		C¬ cÊu (%)                                 

		100

		100

		100

		

		



		C«ng nghiÖp- x©y dùng

		34

		40

		42

		

		



		N«ng, l©m nghiÖp

		26

		18

		16

		

		



		DÞch vô

		40

		42

		42

		

		



		% GDP ®« thÞ so víi vïng

		43,2

		49,7

		62,9

		

		



		% CN-XD ®« thÞ so víi vïng

		86,4

		74,7

		78,8

		

		



		% n«ng nghiÖp so víi NN vïng

		22,8

		20,0

		31,7

		

		



		% dÞch vô ®« thÞ so víi  vïng

		51,2

		72,9

		75,0

		

		



		GDP/ng­êi (ngh×n ®ång)

		4.968

		8.631

		18.017

		

		



		GDP/ng­êi ®« thÞ

		7.800

		13.000

		27.000

		

		





Nguån: Niªn gi¸m thèng kª; xö lý vµ dù b¸o cña ®Ò tµi KC.08.23


M¹ng l­íi ®« thÞ cña vïng cïng víi ph¸t triÓn kinh tÕ ®« thÞ sÏ cã ®ãng gãp lín víi nÒn kinh tÕ vïng. HÖ thèng ®« thÞ cña vïng sÏ cã sù hoµn chØnh vµ ph¸t triÓn theo h­íng:


- Trong vßng 10- 15 n¨m tíi, 3 thµnh phè cña vïng sÏ ®­îc n©ng cÊp víi 1 ®« thÞ lo¹i 1 (§µ L¹t), 2 ®« thÞ lo¹i 2 (Pleiku, Bu«n Ma Thuét); 3 thÞ x· cña vïng sÏ ®­îc n©ng cÊp thµnh 01 thµnh phè (B¶o Léc) vµ 2 thÞ x· (An Khª, Kon Tum); 1 thµnh phè sÏ ®­îc h×nh thµnh (Gia NghÜa) vµ mét sè thÞ trÊn cã vai trß trung t©m vµ ®Çu mèi cña vïng sÏ ®­îc n©ng cÊp thµnh thÞ x·.


- HÖ thèng c¸c ®« thÞ lo¹i 5 (c¸c thÞ trÊn) sÏ ®­îc ph¸t triÓn theo h­íng h×nh thµnh c¸c trung t©m cña l·nh thæ cÊp huyÖn vµ ®Çu mèi cña mét l·nh thæ thuéc tØnh nhÊt ®Þnh vµ ®­îc ®Çu t­ ®ång bé ®Ó x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ.


B¶ng 65. Dù kiÕn hÖ thèng ®« thÞ cña vïng T©y Nguyªn


		

		H¹ng môc

		1996

		2010



		I

		§« thÞ cÊp thÞ trÊn trë lªn

		43

		71



		1

		§« thÞ cÊp III

		2

		5



		

		Trong ®ã:
- Lµ Thµnh phè

		2

		3



		

		 

- Lµ ThÞ x·  

		0

		4



		2

		§« thÞ cÊp IV lµ thÞ x·

		3

		7



		3

		§« thÞ cÊp V lµ thÞ trÊn

		38

		59



		II

		Manh nha ®« thÞ cÊp thÞ tø

		

		187



		1

		ThÞ tø du lÞch

		

		5



		

		Trong ®ã: lµ côm KTKT 

		

		4



		2

		ThÞ tø cöa khÈu

		

		2



		

		Trong ®ã: lµ côm KTKT

		

		1



		3

		ThÞ tø cña vïng n«ng nghiÖp

		

		52



		

		Trong ®ã: lµ côm KTKT

		

		33



		4

		ThÞ tø cña vïng l©m nghiÖp

		

		26



		5

		ThÞ tø cña c¶c vïng dÞch vô

		

		102



		

		
- Côm KTKT

		

		100



		

		
- Trung t©m x·

		

		1



		

		
- §iÓm d©n c­ tËp trung

		

		1





Nguån: Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. Bé X©y dùng.


(2). CÊu tróc vµ h×nh th¸i tæ chøc ph©n bè


+ CÊu tróc: XÐt tÝnh ®ång nhÊt cña ®Þa h×nh vµ ®Æc ®iÓm tù nhiªn, vïng T©y Nguyªn gåm 5 tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¾k L¾k, §¾k N«ng, L©m §ång, lµ mét thÓ thèng nhÊt t¶i dµi tõ B¾c vµo Nam n»m ë phÝa T©y vïng Duyªn h¶i miÒn Trung. Song vÒ g¾n kÕt kinh tÕ x· héi vµ chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c khu vùc träng ®iÓm kinh tÕ kh¸c nhau, do vËy T©y Nguyªn chia ra lµm 2 cÊu tróc khu vùc l·nh thæ:


- CÊu tróc hÖ thèng ®« thÞ nam T©y Nguyªn, bao gåm §¾k L¨k, §¾k N«ng vµ L©m §ång 


- CÊu tróc hÖ thèng ®« thÞ b¾c T©y Nguyªn, bao gåm Gia Lai vµ Kon Tum 


Mçi cÊu tróc khu vùc ®Òu mang tÝnh hoµn thiÖn vÒ kh«ng gian theo tuyÕn nh­ c¸c ®« thÞ ®Òu n»m trong mét khu vùc l·nh thæ cã d¶i biªn giíi, cã d¶i tiÕp gi¸p víi Duyªn h¶i miÒn Trung vµ cã mét ®« thÞ víi chøc n¨ng trung t©m ¶nh h­ëng vµ lan táa nh­ Bu«n Ma Thuét vµ §µ L¹t ë Nam T©y Nguyªn vµ Pleiku ë B¾c T©y Nguyªn. C¸c ®« thÞ trung t©m còng nh­ c¸c ®« thÞ trong tõng khu vùc ®Òu g¾n kÕt víi mét hoÆc 2 tuyÕn trôc nh­ theo h­íng B¾c- Nam cã ®­êng 14; §«ng- T©y cã ®­êng 26, 24, 19, 25, 27 vµ 28 vµ qua c¸c s©n bay Bu«n Ma Thuét, Pleiku, Liªn Kh­¬ng. 


G¾n kÕt hai cÊu tróc nµy vÉn lµ trôc xuyªn suèt B¾c Nam ®­êng 14. 


+ H×nh th¸i ph¸t triÓn ®« thÞ


- H×nh th¸i c¸c trôc ®« thÞ ho¸ trªn quèc lé 14, 19, 20, 26. C¸c trôc ®« thÞ ho¸ ®­êng 24, 25, 27, 28 còng lµ nh÷ng trôc ph¸t triÓn trong t­¬ng lai.


- H×nh thµnh c¸c trung t©m ®« thÞ h¹t nh©n:


Thµnh phè Bu«n Ma Thuét lµ trung t©m vïng, khu vùc phÝa nam vµ trung t©m tØnh lþ cña tØnh §¾k L¾k.


Thµnh phè PleiKu lµ trung t©m khu vùc phÝa b¾c vµ trung t©m tØnh lþ Gia Lai.


Thµnh phè §µ L¹t lµ trung t©m du lÞch cña vïng vµ c¶ n­íc, ®ång thêi lµ trung t©m tØnh lþ L©m ®ång víi c¸c chøc n¨ng chñ yÕu vÒ hµnh chÝnh, v¨n ho¸, th­¬ng m¹i.


Ngoµi ra thÞ x· Kon Tum lµ trung t©m tØnh lþ Kon Tum- sÏ lµ trung t©m hç trî ë phÝa b¾c T©y Nguyªn. ThÞ x· Gia NghÜa sÏ lµ ®« thÞ trung t©m cña tØnh vµ lµ trung t©m hç trî, ®Çu mèi cña khu vùc ph¸t triÓn B« xÝt.


- Toµn vïng h×nh thµnh 2 chïm ®« thÞ vµ 1 d¶i ®« thÞ.


Chïm ®« thÞ phÝa b¾c: Thµnh phè Pleiku, thÞ x· Kon tum lµ c¸c ®iÓm h¹t nh©n, trong ®ã thÞ x· PLeiKu lµ ®iÓm h¹t nh©n chÝnh. Víi c¸c nh¸nh ph¸t triÓn theo ®­êng quèc l"14, 24, tØnh lé 675 (®Þa bµn Kon Tum), quèc lé 19, 14, 25 (®Þa bµn Gia Lai).


Chïm ®« thÞ phÝa nam: Thµnh phè Bu«n Ma Thuét vµ thÞ x· (thµnh phè trong t­¬ng lai) Gia NghÜa lµ ®iÓm h¹t nh©n víi c¸c nh¸nh ph¸t triÓn theo ®­êng quèc lé 14, 26 vµ tØnh lé 688.


D¶i ®« thÞ däc quèc lé 20 víi thµnh phè §µ L¹t lµ ®iÓm ph¸t triÓn.


6.2.2.3. Tæ chøc l·nh thæ hÖ thèng ®« thÞ trªn tõng tØnh


(1) TØnh §¾k L¾k


Chïm ®« thÞ quanh thµnh phè Bu«n Ma Thuét: Bao gåm thµnh phè Bu«n Ma Thuét vµ c¸c ®iÓm ®« thÞ phô cËn nh­: Kr«ng Ana, Bu«n Tr¾p, thÞ trÊn n«ng tr­êng Ea Kma, Kr«ng P¾K, C­ Mgar, thÞ trÊn n«ng tr­êng Ea Soup...Víi vÞ trÝ ë giao ®iÓm, ®Çu mèi giao th«ng gi÷a quèc lé 14, 26 ®i vÒ c¸c h­íng thuËn tiÖn nh­ ®i §µ L¹t, ®i Pleiku, Kon Tum, Nha Trang vµ ®i §¨k Mil, biªn giíi...ë ®©y cã s©n bay, c¸c c¬ së kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc ®µo t¹o lín ë T©y Nguyªn, hiÖn nay vµ t­¬ng lai côm ®« thÞ nµy vÉn ®¶m nhËn vai trß ®Æc tr­ng vµ trung t©m T©y Nguyªn vÒ kinh tÕ, x· héi, khoa häc kü thuËt, giao dÞch vµ quèc phßng.


Thµnh phè Bu«n Ma ThuétU. ULµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa,  x· héi vµ khoa häc kü thuËt cña tØnh §¨k L¨k vµ cña vïng T©y Nguyªn. Thµnh phè n»m trªn trôc quèc lé 14 nèi víi c¸c quèc lé 26 ®i Nha Trang, quèc lé 27 ®i L©m §ång, lµ ®Çu mèi giao th«ng liªn vïng quan träng cña khu vùc T©y Nguyªn. Dù kiÕn d©n sè thµnh phè ®Õn n¨m 2020 cã kho¶ng 50 v¹n ng­êi.


§Ó TP Bu«n Ma Thuét xøng ®¸ng víi tÇm vãc cña mét ®« thÞ trung t©m vïng T©y Nguyªn cÇn x©y dùng hoµn thiÖn c¸c c¬ së kinh tÕ-kü thuËt chñ yÕu nh­: Khu c«ng nghiÖp Hßa Phó 200 ha, Côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp Bu«n Ma Thuét 100 ha. TËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, l­¬ng thùc, thùc phÈm; c¬ khÝ chÕ t¹o vµ söa ch÷a m¸y n«ng, l©m nghiÖp. Ph¸t triÓn vµnh ®ai thùc phÈm, rau qu¶, hoa c©y c¶nh, ch¨n nu«i vµ c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë ngo¹i vi thµnh phè. §Èy m¹nh ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. X©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i qui m« kho¶ng 20.000mP2P sµn vµ trung t©m dÞch vô, th­¬ng m¹i lín cña tØnh. X©y dùng m¹ng l­íi c¸c chî, cöa hµng th­¬ng m¹i, c¸c kh¸ch s¹n, nhµ hµng, kho ®Çu mèi. 


§Çu t­ x©y dùng thµnh phè Bu«n Ma Thuét thµnh trung t©m khoa häc kü thuËt, gi¸o dôc ®µo t¹o, trung t©m y tÕ cña khu vùc T©y Nguyªn vµ ®èi víi Tam gi¸c ph¸t triÓn ba n­íc Lµo, ViÖt Nam, Cam Pu chia. 


B¶ng 66. HÖ thèng ®« thÞ tØnh §¨k L¨k ®Õn n¨m 2020


		STT

		Tªn ®« thÞ

		Thuéc ®¬n vÞ


hµnh chÝnh

		N¨m 2004

		N¨m 2020



		

		

		

		D©n sè néi thÞ (1.000 ng­êi)

		§Êt x©y dùng ®« thÞ (ha)

		D©n sè néi thÞ (1.000 ng­êi)

		§Êt x©y dùng ®« thÞ (ha)



		

		Thµnh phè, thÞ x·

		

		

		

		

		



		1

		TP. Bu«n Ma Thuét

		Trung t©m tØnh lþ

		178

		3.500

		241

		4.700



		2

		ThÞ x· Ph­íc An

		§« thÞ trôc QL 26

		18,1

		17,2

		21,5

		300



		5

		ThÞ x· Ea Kar

		Trung t©m tiÓu vïng §N

		22,84

		21,8

		25,5

		160



		3

		ThÞ x· Bu«n Hå

		

		16,63

		15,8

		19

		300



		

		C¸c thÞ trÊn ®· cã 

		

		

		

		

		



		6

		ThÞ trÊn Ea KNèp

		huyÖn Ea Kar míi

		

		

		

		



		4

		TT. Ea Sup

		h. Ea Sup

		10

		7,1

		15

		168



		7

		TT. Kr«ng Kmar

		h. Kr«ng B«ng (cò)

		8

		5,3

		12

		160



		8

		TT. Ea §r¨ng 

		h. Ea H’Leo 

		15

		14,2

		16,5

		150



		9

		TT. Liªn S¬n

		h. L¨k

		7,9

		5,1

		15

		200



		10

		TT. Ea P«k

		C­ M’Gar

		10,6

		10,1

		19

		150



		12

		TT. Qu¶ng Phó

		C­ M’Gar

		

		

		

		



		13

		TT. M’Dr¨k

		h. M’Dr¨k

		6,0

		4,4

		11

		180



		14

		TT. Kr«ng N¨ng 

		h. Kr«ng N¨ng

		8

		4,9

		10

		200



		15

		TT. Bu«n TrÊp

		h. Kr«ng Ana

		22,2

		20,7

		26

		200



		16

		TT. Bu«n §«n

		h. Bu«n §«n

		

		

		

		



		17

		TT. Ea BHèt

		h. Kr«ng Ana B¾c

		338,27

		293,8

		493

		



		18

		TT. Ea Na

		h. Kr«ng Ana Nam

		

		

		

		





Nguån: xö lý cña ®Ò tµi KC08-23 


ThÞ trÊn Bu«n Hå. HiÖn nay lµ huyÖn lþ, lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn Kr«ng Bók, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét kho¶ng 40 km vÒ phÝa B¾c. T­¬ng lai sÏ n©ng cÊp thµnh thÞ x· trùc thuéc tØnh, x©y dùng thµnh ®« thÞ trung t©m, thµnh trung t©m c«ng nghiÖp lín cña tiÓu vïng c¸c huyÖn phÝa B¾c cña tØnh. X©y dùng Côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå cã qui m« diÖn tÝch 80 ha. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, l­¬ng thùc, thùc phÈm, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n, c¬ khÝ söa ch÷a vµ s¶n xuÊt ®å gia dông. Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. X©y dùng chî Bu«n Hå thµnh trung t©m th­¬ng m¹i, ®Çu mèi giao l­u hµng hãa lín phÝa B¾c cña tØnh. 


ThÞ trÊn Ea Kar. HiÖn nay lµ huyÖn lþ, lµ trung t©m chµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n hãa, x· héi cña huyÖn Ea Kar, n»m trªn trôc quèc lé 26, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét kho¶ng 45 km. T­¬ng lai n©ng cÊp thµnh thÞ x· Ea Kar, x©y dùng thµnh ®« thÞ trung t©m cña tiÓu vïng phÝa §«ng cña tØnh. TËp trung ®Çu t­ x©y dùng c¸c c¬ së kinh tÕ-kü thuËt chñ yÕu nh­ Côm c«ng nghiÖp Ea §ar qui m« diÖn tÝch 70 ha. Thu hót ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm, chÕ biÕn n«ng s¶n cµ phª, ®iÒu, mÝa ®­êng, xay x¸t l­¬ng thùc, c¸c c¬ së söa ch÷a c¬ khÝ, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n. Më réng m¹ng l­íi c¸c cöa hµng th­¬ng m¹i, kh¸ch s¹n, nhµ hµng. X©y dùng chî Ea Kar thµnh trung t©m th­¬ng m¹i lín phÝa ®«ng cña tØnh. CÇn x©y dùng h¹ tÇng néi thÞ, m¹ng l­íi ®iÖn, hÖ thèng cÊp n­íc, tho¸t n­íc, vÖ sinh m«i tr­êng v.v. 


ThÞ trÊn Ea Sup. Chøc n¨ng chÝnh lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn Ea Sóp, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 50 km vÒ phÝa B¾c. §©y lµ ®Çu mèi giao th«ng, liªn l¹c, giao l­u kinh tÕ cña huyÖn víi tØnh vµ bªn ngoµi, cã vÞ trÝ quan träng vÒ an ninh quèc phßng (thÞ trÊn biªn giíi). Ph¸t triÓn c¸c c¬ së chÕ biÕn l­¬ng thùc, n«ng s¶n, chÕ biÕn h¹t ®iÒu, thøc ¨n gia sóc, c­a xÎ gç vµ chÕ biÕn l©m s¶n, c¬ khÝ söa ch÷a, s¶n xuÊt g¹ch ngãi, tiÓu thñ c«ng nghiÖp truyÒn thèng nh­ dÖt thæ cÈm, ®an m©y tre, may mÆc.


ThÞ trÊn Ea KNèp. N»m trªn trôc quèc lé 26 c¸c thÞ trÊn Ea Kar. §©y lµ trung t©m kinh tÕ-kü thuËt cña c¸c x· phÝa §«ng cña huyÖn Ea Kar. ë ®©y cã thÓ ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm, xay x¸t l­¬ng thùc, chÕ biÕn cµ phª, cao su, c¸c c¬ së söa ch÷a c¬ khÝ, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n. 


ThÞ trÊn Bu«n TrÊp. Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn Kr«ng Ana, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 25 km theo trôc tØnh lé 682. ë ®©y cã thÓ ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm, xay x¸t l­¬ng thùc, s¶n xuÊt ph©n bãn, c¬ khÝ söa ch÷a, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. §Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, vÖ sinh m«i tr­êng. X©y dùng thÞ trÊn Bu«n TrÊp trë thµnh ®« thÞ vÖ tinh cña thµnh phè Bu«n Ma Thuét. 


ThÞ trÊn Hßa HiÖp. Lµ trung t©m kinh tÕ-kü thuËt cña c¸c x· phÝa ®«ng cña huyÖn Kr«ng Ana, n»m trªn trôc quèc lé 27, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 35 km. Dù kiÕn sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh­ chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm, cµ phª, c¬ khÝ söa ch÷a, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô. §Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, vÖ sinh m«i tr­êng. X©y dùng thÞ trÊn Hoµ HiÖp trë thµnh mét ®« thÞ trªn trôc kinh tÕ quèc lé 27 cña tØnh, h¹t nh©n kinh tÕ thóc ®Èy c¸c khu vùc l©n cËn ph¸t triÓn. 


ThÞ trÊn Liªn S¬n. N»m trªn quèc lé 27 ®i L©m §ång, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét kho¶ng 60km. Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn L¨k.


ThÞ trÊn Ea D'r¨ng. Lµ trung t©m kinh tÕ-x· héi huyÖn. Ph¸t triÓn theo h­íng ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp-TTCN, th­¬ng m¹i dÞch vô. H­íng ph¸t triÓn kh«ng gian ®« thÞ theo h­íng ®«ng, ®«ng b¾c. Chñ yÕu x©y dùng mét sè c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng, cñng cè vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tµng, t¹o bé mÆt ®« thÞ khang trang. Dù kiÕn qui m« d©n sè ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 2,2 v¹n ng­êi. 


TiÕp tôc x©y dùng c¸c thÞ trÊn huyÖn nh­: Bu«n §«n, L¨k, C­ M’ Gar, M’Dr¨k, Kr«ng N«, Kr«ng N¨ng vµ huyÖn Kr«ng Ana. TiÕn hµnh quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c thÞ trÊn, thÞ tø ®iÓm d©n c­ tËp trung thuéc huyÖn; x©y dùng hoµn thiÖn c¸c c¬ së h¹ tÇng, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng.


(2). TØnh §¾k N«ng


HiÖn nay cã 6 ®« thÞ cã quy m« võa vµ nhá lµ c¸c thÞ trÊn huyÖn lþ. M¹ng l­íi ®« thÞ tØnh §¾k N«ng trong t­¬ng lai sÏ ph¸t triÓn theo c¸c tuyÕn giao th«ng quan träng cña quèc gia vµ cña toµn vïng T©y Nguyªn nh­ tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh, quèc lé 14, quèc lé 14C, quèc lé 28, tØnh lé 4, tØnh lé 15. 


M¹ng l­íi ®« thÞ tØnh §¾k N«ng sÏ bao gåm 12 thÞ x· vµ thÞ trÊn, trong ®ã cã 1 thÞ x· trung t©m tØnh lþ, 8 thÞ trÊn trung t©m huyÖn lþ vµ 3 thÞ trÊn lµ trung t©m c¸c côm x·.  Chøc n¨ng cô thÓ cña c¸c ®« thÞ Gia NghÜa ®­îc x¸c ®Þnh nh­ sau: 


- Lµ trung t©m tØnh lþ cña tØnh §¾k N«ng, c¸ch TP. Bu«n Ma Thuét 120 km  vÒ phÝa §«ng B¾c theo h­íng quèc lé 14, c¸ch Thµnh phè Hå ChÝ Minh 235 km vÒ phÝa Nam, c¸ch B×nh Ph­íc 70 km vµ B×nh D­¬ng 200 km theo h­íng quèc lé 14 vÒ h­íng T©y Nam, c¸ch §µ L¹t 120 km vµ Thµnh phè Phan ThiÕt 170 km theo h­íng quèc lé 28 vÒ phÝa §«ng. DiÖn tÝch tù nhiªn 28.664 ha. Dù kiÕn d©n sè n¨m 2010 lµ 70.000 ng­êi, n¨m 2020 lµ 110.000 ng­êi. N¨m 2010 x©y dùng thµnh ®« thÞ lo¹i IV vµ ®Õn n¨m 2020 thµnh ®« thÞ lo¹i III.


ThÞ x· ®­îc më réng theo c¶ 4 h­íng: B¾c, Nam, §«ng vµ T©y. TËn dông c¸c lîi thÕ vÒ mÆt b»ng, hå n­íc vµ c¸c ®åi rõng ®Ó qui ho¹ch x©y dùng thÞ x· cã kiÕn tróc ®« thÞ phï hîp víi c¶nh quan, m«i sinh, v¨n hãa ®Þa ph­¬ng.


VÒ tÝnh chÊt ®« thÞ, sÏ x©y dùng thÞ x· Gia NghÜa theo m« h×nh ®« thÞ xanh -s¹ch- ®Ñp- v¨n minh, trë thµnh "§µ L¹t thø hai" trªn khu vùc T©y Nguyªn.


- §Çu t­ më réng c¸c thÞ trÊn huyÖn lþ ®· cã nh­ thÞ trÊn Ea T'Ling, §¾k M©m, §¾k Mil, §¨k Song vµ KiÕn §øc. N©ng cÊp vµ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng cho c¸c thÞ trÊn nh»m h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thµnh nh÷ng ®« thÞ trung t©m cña c¸c tiÓu vïng. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, qui m« d©n sè cña c¸c thÞ trÊn nµy cã kho¶ng 35-50 ngh×n ng­êi.


- H×nh thµnh vµ x©y dùng mét sè thÞ trÊn míi lµ trung t©m cña c¸c huyÖn míi ®­îc chia t¸ch nh­ thÞ trÊn §øc Xuyªn, Qu¶ng Khª, §¨k R'Tih, §¹o NghÜa, ThuËn An vµ mét sè thÞ trÊn trung t©m kinh tÕ-x· héi côm x· n«ng th«n ®Ó trë thµnh nh÷ng ®« thÞ vÖ tinh, h¹t nh©n  kinh tÕ thóc ®Èy c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói ph¸t triÓn nh­ thÞ trÊn Nh©n C¬, Nam Dong. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, qui m« d©n sè cña c¸c thÞ trÊn nµy cã kho¶ng 15-25 ngh×n ng­êi. 

(3). TØnh Gia Lai


Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cña tØnh Gia Lai ®Õn n¨m 2020 sÏ cã 1 thµnh phè, 2 thÞ x· (thªm TX Ayun Pa) vµ 19 thÞ trÊn víi d©n sè ®« thÞ kho¶ng 920 ngh×n ng­êi. Giai ®o¹n 2006-2010 sÏ ph¸t triÓn c¸c thÞ trÊn míi nh­:


+ ThÞ trÊn PleiMe, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn míi PleiMe


+ ThÞ trÊn Ea Thul, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn míi EaThul


+ ThÞ trÊn IaRc¨m, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn Kr«ng Pa míi.


+ ThÞ trÊn H¶i Yang, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn Mang Yang míi.


B¶ng 67. Dù b¸o ph¸t triÓn ®« thÞ tØnh Gia Lai ®Õn n¨m 2020


		TT

		Thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn

		DiÖn tÝch (ha)

		D©n sè ®« thÞ (ng­êi)



		1

		Thµnh phè Pleiku

		22.569,6

		



		

		T§: Néi thÞ

		5.600

		155.000



		2

		ThÞ x· An Khª

		47.803

		



		

		T§: Néi thÞ

		3.600

		68.000



		3

		ThÞ x· AyunPa

		30.910

		



		

		T§: Néi thÞ

		2.200

		45.000



		4

		ThÞ trÊn Ch­ Sª, H. Ch­ Sª

		2.770

		38.440



		5

		ThÞ TrÊn Nh¬n Hoµ, H. Ch­Sª

		2.000

		24.000



		6

		ThÞ trÊn Ch­ Pr«ng, H. Ch­Pr«ng

		3.823

		22.630



		7

		ThÞ trÊn Ch­Ty, H. §øc C¬

		1.525

		12.210



		8

		ThÞ trÊn §ak §oa, H. §akDoa

		550

		14.400



		9

		ThÞ trÊn Kon Dêng, H. Mang Yang

		1.800

		12.000



		10

		ThÞ trÊn Phó Hoµ, H. Ch­ P¶h

		2.600

		10.840



		11

		ThÞ trÊn Ialy, H. Ch­P¶h

		1.700

		6.000



		12

		ThÞ trÊn IaKha, H. IaGrai

		5.023

		15.200



		13

		ThÞ trÊn KBang, H. K'Bang

		1.760

		18.500



		14

		ThÞ trÊn K«ngchRo, H. K«ng Chro

		2.559,4

		12.700



		15

		ThÞ trÊn Phó ThiÖn, H. Phó ThiÖn

		1.551

		23.730



		16

		ThÞ trÊn Phó Tóc, H. Kr«ng Pa

		2.081

		15.350



		17

		ThÞ trÊn Hµ Tam, H. §ak P¬

		2.000

		8.000



		18

		ThÞ trÊn PleiMe, H. PleiMe

		2.000

		8.000



		19

		ThÞ trÊn Ea Thul, H. Ea Thul

		2.000

		8.000



		20

		ThÞ trÊn Ia Rc¨m, H. Kr«ng Pa (míi)

		2.000

		7.000



		21

		ThÞ trÊn H¶i Yang, H. Mang Yang (míi)

		2.000

		7.000





Ghi chó: ë c¸c thµnh phè, thÞ x· chØ cã d©n ë ph­êng míi tÝnh vµo d©n sè ®« thÞ, cßn d©n ë c¸c x· tÝnh vµo d©n sè n«ng th«n.


Thµnh phè Pleiku: Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, khoa häc kü thuËt cña tØnh Gia Lai, ®i ®Çu trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ cã vai trß t¸c ®éng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c huyÖn trong tØnh; trung t©m dÞch vô th­¬ng m¹i, giao l­u kinh tÕ cña khu vùc B¾c T©y Nguyªn víi trong vµ ngoµi n­íc theo c¸c tuyÕn trôc kinh tÕ ®­êng 14 vµ ®­êng 19; ®Çu mèi khai th¸c vµ trung chuyÓn ph©n phèi nguån thuû ®iÖn YALI cho c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ c¸c tØnh miÒn Trung; trung t©m gi¸o dôc- ®µo t¹o vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ- kü thuËt cña tØnh Gia Lai; cø ®iÓm quan träng cña vïng B¾c T©y Nguyªn vÒ an ninh, quèc phßng.


 ThÞ x· An Khª: Lµ trung t©m cña c¸c huyÖn miÒn §«ng vµ cöa ngâ phÝa ®«ng cña tØnh Gia Lai, ®Çu mèi quan hÖ liªn vïng cña tØnh víi c¸c tØnh Duyªn H¶i miÒn Trung; trung t©m kinh tÕ, th­¬ng m¹i, dÞch vô v¨n ho¸ nghÖ thuËt cña khu vùc phÝa §«ng tØnh Gia Lai, mét ®« thÞ cã vÞ trÝ an ninh, quèc phßng cña phÝa §«ng cña tØnh.  X©y dùng vµ ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng ®­êng giao th«ng néi thÞ, hÖ thèng cÊp ®iÖn, hÖ thèng cÊp tho¸t n­íc, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng ®« thÞ kh¸c.


(4). TØnh Kon Tum  


Côm ®« thÞ thÞ x· Kon Tum: lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt cña tØnh Kon Tum. Cïng víi Pleiku, Kon Tum sÏ ®­îc ph¸t triÓn më réng xøng ®¸ng lµ mét ®« thÞ h¹t nh©n quan träng cña vïng. Ngoµi ra cßn cã côm §¾k T«- Plei CÇn.

ThÞ x· Kon Tum: Lµ thÞ x·, tØnh lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh kÕ, v¨n ho¸, x· héi vµ khoa häc kü thuËt cña tØnh Kon Tum. HiÖn tr¹ng d©n sè néi thÞ kho¶ng 61.500 ng­êi, dù b¸o tíi n¨m 2010 kho¶ng 85.000-90.000 ng­êi vµ n¨m 2020 kho¶ng 100.000-130.000 ng­êi. Dù kiÕn nhu cÇu ®Êt x©y dùng tíi n¨m 2010 kho¶ng 1.350 ha vµ n¨m 2020 kho¶ng 1.930 ha. 


Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸, gi¸o dôc cña tØnh. C«ng nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm l©m, n«ng s¶n, may mÆc, ®iÖn tö, c¬ khÝ, vËt liÖu x©y dùng; trung t©m du lÞch phÝa B¾c T©y Nguyªn. 


ThÞ trÊn §¾k Glei: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n ho¸, huyÖn §¾k Glei. HiÖn tr¹ng d©n sè lµ 4.070 ng­êi, dù b¸o tíi n¨m 2010 lµ 6.000 ng­êi vµ n¨m 2020 kho¶ng 8.000 ng­êi. Nhu cÇu ®Êt x©y dùng kho¶ng 120 ha (n¨m 2010) vµ 100 ha (n¨m 2020).  Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn ®iÓm th­¬ng m¹i, dÞch vô du lÞch, tØnh thñ c«ng nghiÖp: m©y, tre... 


ThÞ trÊn PLei KÇn: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n ho¸, lµ ®iÓm c«ng nghiÖp phÝa T©y cña tØnh. D©n sè hiÖn tr¹ng 5.300 ng­êi, dù kiÕn n¨m 2020 kho¶ng 9.500 - 10.000 vµ n¨m 2020 kho¶ng 15.000-18000 ng­êi. Dù b¸o nhu cÇu sö dông ®Êt x©y dùng kho¶ng 200 ha (n¨m 2010) vµ 350 ha (n¨m 2020). Dù kiÕn ph¸t triÓn: Trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ n«ng, l©m nghiÖp (cao su, bét giÊy), c«ng nghiÖp tiªu dïng, s¶n xuÊt, gia c«ng hµng xuÊt khÈu


ThÞ trÊn §¾k T«: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m kinh tÕ, hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn §¾k T«. D©n sè hiÖn tr¹ng 8.130 ng­êi, dù kiÕn n¨m 2010 lµ 14.000 ng­êi, n¨m 2020 kho¶ng 20.000 ng­êi. Dù b¸o nhu cÇu sö dông ®Êt x©y dùng ®« thÞ tíi n¨m 2010 kho¶ng 280 ha vµ n¨m 2020 kho¶ng 4.000 ha. Dù kiÕn ph¸t triÓn: Trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su, bét giÊy, n­íc gi¶i kh¸t... 


ThÞ trÊn §¾k Hµ: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh kinh tÕ, v¨n ho¸ huyÖn §¾k Hµ. HiÖn tr¹ng d©n sè 13.270 ng­êi, dù b¸o n¨m 2010 kho¶ng 18.000 ng­êi vµ n¨m 2020 kho¶ng 12.000 ng­êi. Dù kiÕn nhu cÇu ®Êt x©y dùng kho¶ng 300-350 ha (n¨m 2010) vµ 200-450ha (n¨m 2020).  Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn §¾k Hµ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su... 


(5). TØnh L©m §ång  


§« thÞ ho¸ m¹nh trªn c¬ së më réng kh«ng gian ®« thÞ §µ L¹t. Trong t­¬ng lai víi sù t¸c ®éng cña ph¸t triÓn c«ng nghiÖp dÞch vô vµ du lÞch; c¸c tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch, m¹ng l­íi ®« thÞ cña tØnh sÏ ®­îc n©ng cÊp víi mét ®« thÞ lo¹i I (thµnh phè §µ L¹t) mét ®« thÞ lo¹i III (thµnh phè B¶o Léc), cßn l¹i lµ ®« thÞ lo¹i V.


Tû lÖ ®« thÞ ho¸ cña tØnh sÏ ®¹t kho¶ng 38% vµo n¨m 2005, kho¶ng 40% n¨m 2010 vµ kho¶ng 45% vµo n¨m 2020. Quy m« d©n sè ®« thÞ sÏ ®¹t kho¶ng 518 ngh×n ng­êi vµo n¨m 2010 vµ  kho¶ng 717 ngh×n ng­êi vµo n¨m 2020. Khu vùc ®« thÞ sÏ cã møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao h¬n møc b×nh qu©n chung cña tØnh kho¶ng 1,2- 1,3 lÇn, n©ng tû träng ®ãng gãp vµo GDP cña tØnh tíi 68% vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 70% vµo n¨m 2020.


Thµnh phè §µ L¹t  trong t­¬ng lai trë thµnh ®« thÞ lo¹i1- thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng víi 5 chøc n¨ng chÝnh: lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, dÞch vô vµ ®Çu mèi giao l­u kinh tÕ quan träng; mét trong nh÷ng trung t©m du lÞch, ®Æc biÖt lµ du lÞch tham quan, nghØ d­ìng, héi nghÞ, héi th¶o vµ du lÞch sinh th¸i cña vïng vµ c¶ n­íc; mét trong nh÷ng trung t©m ®µo t¹o ®a ngµnh, trung t©m nghiªn cøu khoa häc cña c¶ n­íc; khu vùc s¶n xuÊt chÕ biÕn, xuÊt khÈu rau hoa chÊt l­îng cao cña vïng, c¶ n­íc vµ quèc tÕ. VÞ trÝ quan träng vÒ quèc phßng vµ an ninh


Kinh tÕ- x· héi ®« thÞ §µ L¹t chñ yÕu lµ du lÞch, nghØ d­ìng, s¶n xuÊt rau, hoa, d­îc liÖu, hµng thñ c«ng mü nghÖ, hµng tiªu dïng thªu ren, may mÆc,... phôc vô cho nhu cÇu du lÞch, nghØ d­ìng vµ xuÊt khÈu t¹i chç cña thµnh phè. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phôc vô du lÞch vµ kh«ng g©y ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i thµnh phè. øng dông c«ng nghÖ sinh häc trong ph¸t triÓn rau, c©y c¶nh, ch¨n nu«i ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr­êng. B¶o vÖ, t«n t¹o rõng th«ng trong thµnh phè, cñng cè n©ng cÊp më réng kÕt cÊu h¹ tÇng (bao gåm nhµ cöa, giao th«ng, ®iÖn n­íc, th«ng tin liªn l¹c, y tÕ v¨n ho¸,...) theo h­íng dÞch vô kinh doanh du lÞch, nghØ d­ìng vµ sinh ho¹t cña d©n.  Cñng cè ®Çu t­ chiÒu s©u vµo c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c tr­êng ®µo t¹o, phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh. 


Thµnh phè §µ L¹t sÏ ®­îc ph¸t triÓn vµ më réng kh«ng gian vÒ 4 phÝa. Thµnh phè cã khu vùc néi thµnh lµ khu kh«ng gian thµnh phè trung t©m hiÖn nay; khu vùc ngo¹i thµnh sÏ ®­îc më réng bao gåm ®« thÞ du lÞch §µ L¹t- §an Kia; Liªn Kh­¬ng- Phi N«m, §’ Ran- §a Nhim, Nam Ban...CÊu tróc tæng thÓ kh«ng gian thµnh phè §µ L¹t ®­îc h×nh thµnh "gåm 1 t©m, nhiÒu tuyÕn h­íng cã c¸c kh«ng gian xanh xen kÏ theo kiÓu "thµnh phè v­ên", cã d¹ng "bµn tay më".  CÊu tróc ®« thÞ thµnh phè trung t©m §µ L¹t theo xu h­íng ®an xen c¸c chøc n¨ng trªn cïng mét khu vùc l·nh thæ. Mçi khu vùc cã thÓ bao hµm mét sè chøc n¨ng lín chñ yÕu. LÊy trôc ®­êng 11 (§µ L¹t- D’ran) vµ trôc ®­êng §µ L¹t - X· L¸t lµm c¬ së x©y dùng vµ ph¸t triÓn kh«ng gian thµnh phè. 


ThÞ x· B¶o Léc: lµ trung t©m lín cu¶ tØnh L©m §ång, t­¬ng lai lµ trung t©m  tØnh lþ cña mét tØnh míi víi c¸c ngµnh d©u- t»m t¬ vµ s¶n xuÊt chÕ biÕn trµ. B¶o Léc cßn lµ trung t©m dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ c¸c ho¹t ®éng du lÞch, gi¶i trÝ cña vïng Nam T©y Nguyªn  nãi chung vµ tØnh L©m §ång nãi riªng. 


§Þnh h­íng ph¸t triÓn kh«ng gian thÞ x· dùa trªn c¸c nguyªn t¾c: ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ æn ®Þnh theo h­íng c«ng nghiÖp- tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Khai th¸c hîp lý c¸c yÕu tè vÒ thiªn nhiªn vµ tÝnh truyÒn thèng: kÕt hîp gi÷a c¶i t¹o vµ x©y dùng, tr­íc m¾t vµ l©u dµi, ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. X©y dùng mét ®« thÞ hiÖn ®¹i mang tÝnh ®Æc thï cña ®Þa ph­¬ng ®ång thêi ph¶i nh»m tho¶ m·n c¸c ho¹t ®éng ®« thÞ trong t­¬ng lai.


6.2.3. Tæ chøc l·nh thæ theo c¸c tuyÕn hµnh lang kinh tÕ 


Trªn thùc tÕ, thuËt ng÷ "hµnh lang kinh tÕ' ®­îc dïng chñ yÕu ®Ó chØ mét khu vùc réng lín tr¶i dµi hai bªn mÆt "tuyÕn trôc cao tèc" ®· cã hoÆc chuÈn bÞ ®­îc x©y dùng. TuyÕn trôc nµy cho phÐp giao th«ng thuËn lîi ®Õn c¸c ®iÓm ®Çu, cuèi vµ bªn trong hµnh lang ph¸t triÓn tr­íc ®ã, cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®Ó liªn kÕt toµn khu vùc vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ däc hµnh lang.


Hµnh lang kinh tÕ sÏ lµ ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp còng nh­ th­¬ng m¹i: kÝch thÝch s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp tõ nhiÒu ®Þa ®iÓm trong néi ®Þa, c¶ tõ miÒn Trung ViÖt Nam lÉn tõ c¸c n­íc l¸ng giÒng. Qu¸ tr×nh nµy sÏ kÐo theo mét sù ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Hµnh lang kinh tÕ sÏ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ c«ng nghiÖp nãi chung trong vïng trªn c¬ së n©ng cÊp c¶ng, c¸c cöa khÈu vµ c¬ së h¹ tÇng, kÕt hîp víi c¸c yÕu tè kh¸c nh­ n©ng cao tay nghÒ lao ®éng, c¶i thiÖn m«i tr­êng chÝnh s¸ch/luËt ph¸p vv....


6.2.3.1. Hµnh lang kinh tÕ ®­êng 19


Ph¹m vi cña khu vùc hµnh lang kinh tÕ ®­êng 19: nÕu tÝnh ph¹m vi theo c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã ®­êng 19 ch¹y qua, g¾n víi cña khÈu §øc C¬, Bê Y th× khu vùc nµy cã diÖn tÝch 9.668,8 kmP2P vµ d©n sè kho¶ng 1,3 triÖu ng­êi. Ph¹m vi ¶nh h­ëng trùc tiÕp, tr­íc m¾t vµ l©u dµi (phÝa ViÖt Nam) cã diÖn tÝch 1.705 km2 víi d©n sè 141,5 ngh×n ng­êi. §Çu mèi phÝa ®«ng cña hµnh lang nµy lµ thµnh phè Quy Nh¬n g¾n víi khu kinh tÕ Nh¬n Héi; t©m ®iÓm cña hµnh lang lµ ®« thÞ An Khª míi ®­îc lËp vµ ®Çu mèi phÝa T©y lµ cña khÈu §øc C¬ ; ®ång thêi ph¶i kÓ ®Õn  thÞ x· Kon Tum- mét ®« thÞ trung chuyÓn gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu Bê Y víi ®Çu mèi ®­êng 14 g¾n víi ®­êng 19 vµ ®­êng Hå ChÝ Minh.


Trªn ph¹m vi tõng tØnh, hÖ thèng c¸c thÞ trÊn, thÞ tø trªn trôc hµnh lang ®­êng 19 sÏ ®­îc x©y dùng khang trang, c¬ së h¹ tÇng ®ång bé; c¬ cÊu kinh tÕ cña tõng thÞ trÊn lµ c«ng nghiÖp, TTCN- dÞch vô- n«ng l©m nghiÖp. Tõng b­íc h×nh thµnh c¸c thÞ trÊn nµy lµ nh÷ng vÖ tinh cña c¸c ®« thÞ Quy Nh¬n, Plei Ku víi c¸c vÖ tinh c«ng nghiÖp, ®iÓm t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n. C¸c thÞ trÊn nµy lµ nh÷ng trung t©m chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp cña tõng huyÖn. 


Ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc cöa khÈu ®­êng 19 (§øc C¬ vµ Bê Y- Ngäc Håi). "Khu kinh tÕ cöa khÈu" lµ mét bé phËn quan träng cña vµnh ®ai kinh tÕ x· héi. §©y sÏ lµ nh÷ng trung t©m kinh tÕ cña tõng ®Þa ph­¬ng trong khu vùc cã søc hót lín ®èi víi khu vùc hai bªn biªn giíi vµ c¶ n­íc. Do vËy cÇn x©y dùng hÖ thèng cöa khÈu vµ kÕt cÊu h¹ tÇng cña cöa khÈu §øc C¬, Bê Y. C¸c cöa khÈu nµy lµ cöa ngâ, bé mÆt cña quèc gia vµ lµ ®Çu mèi giao l­u kinh tÕ quan träng nªn cÇn ph¶i ®Çu t­ thÝch ®¸ng. Tr­íc hÕt cÇn rµ so¸t l¹i vµ x¸c lËp vai trß, vÞ trÝ thùc sù cña tõng cöa khÈu ®Ó cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ n©ng cÊp phï hîp. 


Ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu ®­êng 19 huyÖn §øc C¬ (tØnh Gia Lai) vµ Bê Y- Ngäc Håi (Kon Tum) theo h­íng h×nh thµnh cöa khÈu quèc tÕ vµ lµ nh÷ng cöa "xuÊt- nhËp" quan träng cña Gia Lai vµ Kon Tum; h×nh thµnh ®Çu mèi giao l­u kinh tÕ quan träng t¹i T©y Nguyªn, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ §«ng Nam bé, më réng hîp t¸c víi Lµo, C¨mpuchia, Th¸i Lan vµ Mianma th«ng qua t¨ng c­êng xuÊt nhËp khÈu.


- Khu kinh tÕ cöa khÈu §øc C¬: bao gåm 4 x·: Ia Kla, Ia Pnon, Ia Nan, Ia Dom vµ thÞ trÊn Ch­ Ty cña huyÖn §øc C¬. DiÖn tÝch khu vùc lµ 40.941,8 ha. Ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu ®Ó khu vùc ®Ó tõng b­íc ph¸t huy ­u thÕ trong qu¸ tr×nh giao l­u kinh tÕ, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña Gia Lai, Kon Tum. Trong khu vùc nµy sÏ tËp trung ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ du lÞch, chuyÓn t¶i hµng ho¸ gi÷a c¸c n­íc t¹o thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña khu vùc T©y Nguyªn, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ §«ng Nam bé; H×nh thµnh ®« thÞ ë khu kinh tÕ cöa khÈu theo qui ho¹ch vµ x©y dùng c¸c khu d©n c­ theo h­íng tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i kÕt hîp kiÕn tróc d©n téc ®éc ®¸o; Kh«ng gian trung t©m th­¬ng m¹i, d©n c­ cña cöa khÈu ®­êng 19 ®­îc x©y dùng theo h­íng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i víi c¸c ph©n khu chøc n¨ng chñ yÕu nh­ sau: Khu chî biªn giíi;  Trung t©m th­¬ng m¹i; Trung t©m dÞch vô (du lÞch, b­u ®iÖn, xuÊt nhËp khÈu, tµi chÝnh...); Khu kho b·i chuyªn dïng; BÕn b·i xe vµ ph­¬ng tiÖn ®i l¹i; Trung t©m qu¶n lý, tr¹m kiÓm so¸t, kiÓm dÞch cöa khÈu;  H¹ tÇng x· héi khu vùc cöa khÈu: Trung t©m y tÕ, tr­êng häc; Khu d©n c­ (nhµ ë, c«ng viªn...). §ång thêi ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp kÕt hîp víi qui ho¹ch trång c©y xanh, hå chøa n­íc ®Ó cho khu vùc cöa khÈu xanh, s¹ch, ®Ñp. TiÕn hµnh qui ho¹ch, bè trÝ s¾p xÕp hîp lý d©n c­ t¹i chç vµ c­ d©n tõ vïng kh¸c chuyÓn ®Õn khu vùc cöa khÈu, æn ®Þnh ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc.


- Khu kinh tÕ cöa khÈu quèc tÕ Bê Y bao gåm 5 x· Sa Loong, Bê Y, §¨ksó, §¨kn«ng, §¨cdôc vµ thÞ trÊn Ngäc Håi víi diÖn tÝch 66 ngh×n ha vµ 16,3 ngh×n ng­êi. ViÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu nµy ®Ó ®¶m nhËn vai trß lµ cöa xuÊt- nhËp, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a Nam Lµo, §«ng b¾c Th¸i Lan víi ViÖt Nam, kÝch thÝch ph¸t triÓn vïng biªn giíi 3 n­íc, khu vùc huyÖn Ngäc Håi vµ tØnh Kon Tum. §Æc biÖt lµ t¹o ra sù sèng ®éng vµ nhén nhÞp ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi hµnh lang ®­êng 19. Khu vùc cöa khÈu nµy dù kiÕn h×nh thµnh c¸c trung t©m th­¬ng m¹i, du lÞch ®­îc bè trÝ s¸t cöa khÈu vµ thÞ trÊn Ngäc Håi víi diÖn tÝch 4- 5 ha; khu dÞch vô xuÊt nhËp khÈu- chuyÓn khÈu diÖn tÝch 3- 4 ha; khu chî biªn giíi diÖn tÝch 2- 3 ha, khu trung t©m c«ng céng- qu¶n lý víi diÖn tÝch 4- 5 ha, khu c©y xanh hå n­íc 7-10 ha; khu c«ng nghiÖp gia c«ng- chÕ biÕn 5-7 ha; khu tæng hîp 10-14 ha; khu d©n c­ 20-30 ha, bÕn b·i ®ç xe 7- 10 ha.


C¸c ®« thÞ lµ c¸c trung t©m ph¸t triÓn cña hµnh lang. Sù ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ ®« thÞ ho¸ sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ c«ng nghiÖp hãa n«ng th«n. Qu¸ tr×nh nµy, ®Õn l­ît nã, l¹i dùa vµo vïng nguyªn liÖu vµ khu vùc n«ng th«n sÏ më réng søc hót vµ thÞ tr­êng tiªu thô, t¹o thªm c¸c c¬ héi viÖc lµm phi n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp n«ng th«n . Khi thu nhËp n«ng th«n t¨ng, nhu cÇu vÒ c¸c dÞch vô vµ s¶n phÈm phi n«ng nghiÖp còng sÏ t¨ng theo. Khu vùc ®« thÞ l¹i h×nh thµnh vµ hç trî trùc tiÕp cho ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ khu vùc theo h­íng t¹o ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao h¬n, còng nh­ t¹o viÖc lµm cho lùc l­îng lao ®éng d­ thõa ë n«ng th«n, gãp phÇn trùc tiÕp viÖc gi¶m nghÌo cho vïng n«ng th«n trong khu vùc hµnh lang.


Do vËy, ph¸t triÓn kinh tÕ ®« thÞ vµ liªn kÕt c¸c chøc n¨ng ®« thÞ lµ cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn cña hµnh lang kinh tÕ ®­êng 19. ViÖc ph¸t triÓn nµy sÏ h×nh thµnh nªn mét thÞ tr­êng tiªu thô réng lín h¬n víi nh÷ng c­ d©n ®« thÞ cã møc thu nhËp tõ trung b×nh trë lªn, t¹o m«i tr­êng ®Çu t­ hÊp dÉn ®Ó thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ®ång thêi lµ mét träng ®iÓm ph¸t triÓn, ®¶m nhËn chøc n¨ng trung t©m cña hµnh lang kinh tÕ ®­êng 19.


6.2.3.2. Hµnh lang ®­êng 24


§­êng 24 dµi 120 km, trong ®ã cã 64 km n»m trªn l·nh thæ Qu¶ng Ng·i vµ 56 km nèi liÒn Qu¶ng Ng·i víi K«ngPl«ng (Kon Tum) vµ gi¸p ®­êng 14. Trôc ®­êng nµy g¾n víi viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mÝa ®­êng, b¸nh kÑo, cao su, gç giÊy vµ c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng l©m s¶n kh¸c.


6.2.3.3. Hµnh lang ®­êng 25


Trong c¸c tuyÕn trôc ngang, ®­êng 25 lµ tuyÕn ®­êng ng¾n nhÊt nèi Duyªn H¶i víi T©y Nguyªn vµ lµ tuyÕn ®­êng Ýt dèc h¬n c¶. Trôc ®­êng nµy nèi liÒn gi÷a thÞ x· Tuy Hoµ víi vïng lóa Tuy Hoµ, vïng mÝa ®­êng Tuy Hoµ, vïng cµ phª vµ ch¨n nu«i bß S«ng Hinh. Víi sù ph¸t triÓn trong t­¬ng lai, ngoµi viÖc n©ng cÊp quèc lé 25, nhiÒu chuyªn gia cho r»ng viÖc x©y dùng ®­êng s¾t nèi T©y Nguyªn víi ven biÓn miÒn Trung däc s«ng Ba lµ thuËn lîi h¬n c¶. MÆt kh¸c, khi ®­êng 25 ®­îc n©ng cÊp sÏ lµ ®iÒu kiÖn kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng T©y Nam cña Phó Yªn vµ §«ng Nam cña Gia Lai.


6.2.3.4. Hµnh lang ®­êng 26


Trôc ®­êng 26 dµi 151 km vµ lµ tuyÕn ®­êng nèi liÒn 2 tuyÕn däc cña khu vùc miÒn Trung, ®iÓm ®Çu lµ ng· ba quèc lé 1A vµ ®iÓm cuèi lµ Bu«n Ma Thuét t¹i n¬i tiÕp gi¸p víi quèc lé 14. §©y lµ mét trong nh÷ng trôc ®­êng giao th«ng chÝnh, ®ång thêi còng lµ trôc th«ng th­¬ng kinh tÕ- x· héi gi÷a §¾k L¾k víi c¸c tØnh Duyªn H¶i vµ c¶ n­íc, ®Æc biÖt lµ víi Kh¸nh Hoµ.


6.2.3.5. Hµnh lang ®­êng 20 


TuyÕn ®­êng quèc lé chiÕn l­îc ch¹y suèt tõ §µ L¹t qua Di Linh, B¶o Léc vÒ DÇu Gi©y- Biªn Hßa- thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ h­íng kh¸c lµ qua Phan Rang kh«ng nh÷ng cã ý nghÜa quèc phßng quan träng mµ còng lµ vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ ch­a ®­îc khai th¸c, cã kho¸ng s¶n b«-xÝt, c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, l¹i ®i qua ngay nh÷ng tuyÕn giao th«ng qua biªn giíi. 


§©y lµ trôc kinh tÕ cã søc cuèn hót vÒ du lÞch vµ dÞch vô vµ chÞu sù lan to¶ còng nh­ liªn kÕt hç trî víi c¸c tØnh trong vïng §«ng Nam Bé qua cùc ph¸t triÓn Biªn Hoµ vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh nèi víi c¸c tØnh Nam Trung Bé. V× vËy: 


CÇn tËp trung n©ng cÊp c¸c ®« thÞ, thÞ trÊn vµ thÞ tø trªn tuyÕn trôc nµy. Th­êng xuyªn cñng cè vµ n©ng cÊp quèc lé 20 v× ®©y lµ x­¬ng sèng cña hµnh lang nµy. Quy ho¹ch vÒ kh«ng gian kinh tÕ quanh tuyÕn trôc trªn c¬ së hØnh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung, h×nh thµnh c¸c trung t©m th­¬ng m¹i, c¸c vïng chuyªn m«n hãa.


6.2.3.6. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc phÝa T©y ®­êng Hå ChÝ Minh vµ tuyÕn hµnh lang biªn giíi


(1). Mét sè nÐt kh¸i qu¸t vÒ khu vùc phÝa T©y ®­êng Hå ChÝ Minh.


Nh»m thóc ®Èy mèi liªn kÕt vµ hç trî liªn hoµn gi÷a 3 vïng B¾c-Trung-Nam vµ cñng cè ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph©n bè d©n b¶o vÖ biªn giíi, hç trî ®¾c lùc cho viÖc chèng l¹i c¸c ©m m­u diÔn biÕn hßa b×nh, kÝch ®éng ®ång bµo d©n téc chèng ph¸ c¸ch m¹ng cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ë vïng biªn giíi, ®­êng Hå ChÝ Minh giai ®o¹n 1 ®· ®­îc x©y dùng. ViÖc x©y dùng con ®­êng nµy më ra nhiÒu c¬ héi ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh chÝnh trÞ khu vùc, gãp phÇn vµo æn ®Þnh ph¸t triÓn cña quèc gia nãi chung vµ d¶i hµnh lang nµy cña T©y Nguyªn nãi chung.


Trong 5 tØnh T©y Nguyªn, 4 tØnh cã ®­êng biªn giíi gi¸p víi hai n­íc Lµo vµ C¨mpuchia dµi 590 km (biªn giíi Lµo dµi 135 km, biªn giíi víi C¨mpuchia dµi 455 km). Cã 29 x· biªn giíi, thuéc 12 huyÖn cña 4 tØnh. Cã ba cöa khÈu chÝnh ®i hai n­íc Lµo, CPC: cöa khÈu Bê Y, huyÖn Ngäc Håi, tØnh Kon Tum ®i tØnh Atop¬ (Lµo); cöa khÈu §øc C¬, tØnh Gia Lai ®i tØnh Ratankiri (CPC); cöa khÈu Bupr¨ng,huyÖn §¾k R’LÊp vµ §¨k Per, tØnh §¾k N«ng ®i tØnh Mondunkiri (CPC). Ngoµi c¸c cöa khÈu chÝnh cßn cã c¸c ®­êng tiÓu m¹ch trªn tuyÕn biªn giíi gi¸p víi CPC; mét sè ®o¹n biªn giíi ®ang x¸c ®Þnh nh­ khu vùc ®Ìo 52 (®ån 739-743) tØnh §¾k L¾k; khu vùc §¾k Quýt (®ån 771-775) tØnh §¾k N«ng.


 XÐt theo h­íng §«ng- T©y, khu vùc nµy cã vÞ trÝ trung gian gi÷a c¸c l·nh thæ gi¸p biªn víi Lµo,  C¨m Pu Chia vµ vïng gi÷a vµ d¶i phÝa ®«ng gi¸p vïng DHMT.  D¶i hµnh lang nµy cã vÞ trÝ phßng hé ®Çu nguån, gi¶m thiÓu thiªn tai vµ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i ®èi víi vïng vµ c¶ ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng, c¶ n­íc vµ khu vùc §«ng D­¬ng. §©y lµ n¬i ®Çu nguån cña hÇu hÕt c¸c con s«ng ë miÒn Trung vµ §«ng Nam Bé, nguån sinh thuû phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng cña vïng vµ ë c¶ vïng phÝa §«ng. 


Nh©n d©n ë biªn giíi phÇn lín lµ ®ång bµo d©n téc ng­êi thiÓu sè, ®êi sèng cßn nhiÒu khã kh¨n. Mét sè n¬i ®ång bµo cã quan hÖ hä hµng l©u ®êi víi nh©n d©n vïng biªn giíi hai n­íc Lµo, CPC, nªn viÖc qua l¹i th¨m th©n trë thµnh nhu cÇu th­êng xuyªn. C¸c ®ån biªn phßng cña ta bè trÝ c¸ch xa nhau, qu©n sè Ýt, ®­êng x¸ ®i l¹i khã kh¨n nªn viÖc qu¶n lý biªn giíi dÔ bÞ s¬ hë. T×nh tr¹ng x©m ph¹m ®­êng biªn, ph¸t rÉy, x©m canh, s¨n b¾n tr¸i phÐp vÉn th­êng xuyªn x¶y ra.


Nh÷ng n¨m qua, ta ®· chñ ®éng bè trÝ d©n c­ vµ qu©n ®éi lµm kinh tÕ trªn vïng biªn giíi nh»m khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai vµ t¹o thÕ chiÕn l­îc l©u dµi. Binh ®oµn 15,16 cña Bé Quèc phßng ®øng ch©n tõ huyÖn Ngäc Håi, Sa ThÇy (Kon Tum) ®Õn huyÖn Ia Grai, §øc C¬ (Gia Lai), huyÖn Ea Soup (§¾c L¾k) vµ huyÖn §¾k R’LÊp (§¾k N«ng). Tuy vËy, tuyÕn biªn giíi cßn rÊt th­a d©n, nhiÒu n¬i kh«ng cã d©n, cuéc sèng cßn nhiÒu khã kh¨n, nhÊt lµ ®èi víi khu vùc cã nhiÒu ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi.


(2). Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 


NÕu nh­ c¸c l·nh thæ ®« thÞ, c¸c vïng chuyªn canh lµ nh÷ng l·nh thæ thuËn lîi trong ph¸t triÓn vµ cã thÓ trë thµnh c¸c ®iÓm bøt ph¸ cña vïng th× c¸c khu vùc trong hµnh lang nµy cã nhiÒu vÊn ®Ò nh¹y c¶m vÒ chÝnh trÞ, quèc phßng, an ninh. Do vËy, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®èi víi khu vùc nµy lµ: 


(a). KÕt hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ ®oµn kÕt d©n téc, t¹o søc bËt míi ®Ó vïng ph¸t triÓn nhanh, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, kinh tÕ kü thuËt vµ x· héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· héi bÒn v÷ng lµ môc ®Ých.


(b). ­u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, tr­íc hÕt lµ giao th«ng, h×nh thµnh c¸c ®« thÞ. Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ñ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ gi÷ v÷ng an ninh biªn giíi vµ b¶o ®¶m quèc phßng. 


(c). X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ thÝch hîp ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi nguyªn cho ph¸t triÓn. Ph¸t huy tiÒm n¨ng n«ng, l©m nghiÖp, kinh tÕ cöa khÈu ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n hµng hãa theo m« h×nh kinh tÕ hé gia ®×nh vµ kinh tÕ trang tr¹i. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ du lÞch g¾n víi më réng vµ æn ®Þnh thÞ tr­êng tiªu thô, n©ng cao hiÖu qu¶. Tham gia cã hiÖu qu¶ trong viÖc ph¸t triÓn hµnh lang §«ng- T©y. Trªn hµnh lang kinh tÕ ®­êng Hå ChÝ Minh, ngoµi c¸c cöa khÈu ë khu vùc hµnh lang ®­êng 19, chó träng tíi hai khu kinh tÕ cöa khÈu võa cã ý nghÜa giao th­¬ng kinh tÕ, võa lµ nh÷ng khu kinh tÕ quèc phßng, ®ã lµ:


Khu kinh tÕ cöa khÈu Bu Pr¨ng (§¨k N«ng): c¸ch thÞ x· Gia NghÜa 115 km, c¸ch tØnh lþ Mon®olkiri cña C¨mpuchia kho¶ng 45 km. HiÖn nay t¹i cöa khÈu cã ®ån biªn phßng, tr¹m h¶i quan cöa khÈu, ®­êng vµo cöa khÈu thuËn lîi, xe t« t« ®i l¹i dÔ dµng vµo c¶ mïa m­a. PhÝa b¹n còng ®· cã ®­êng ®Õn trung t©m tØnh lþ Mon®olkiri. Giao l­u qua l¹i gi÷a §¾k N«ng ch­a ®¸ng kÓ nh­ng ®Çy tiÒm n¨ng. Nh×n chung c¶ hai tØnh biªn giíi ®Òu cã nhu cÇu th«ng th­¬ng, trao ®æi hµng hãa vµ giao l­u kinh tÕ-x· héi. PhÝa b¹n cÇn mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu nh­ l­¬ng thùc, ®å dïng sinh ho¹t, ph©n bãn, x¨ng dÇu, c«ng cô s¶n xuÊt vµ c¶ nhu cÇu ch÷a bÖnh v.v. mµ phÝa ta cã thÓ ®¸p øng. §©y lµ c¬ héi tèt ®Ó §¾k N«ng cã thÓ më réng giao l­u hîp t¸c kinh tÕ víi b¹n ®Ó cã thÓ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, hµng tiªu dïng vµ thu mua nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m s¶n cña b¹n. 


Do ®ã ®Ó sím ®­a cöa khÈu ®i vµo ho¹t ®éng vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c th«ng th­¬ng víi b¹n cÇn n©ng cÊp tr¶i nhùa ®o¹n ®­êng tõ ®­êng Hå ChÝ Minh vµo cöa khÈu Bu Pr¨ng, cñng cè ®ån biªn phßng, n©ng cÊp tr¹m h¶i quan, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, qui ho¹ch chî cöa khÈu, x©y dùng cöa hµng cöa hiÖu, khu giao dÞch hµng hãa v.v. Phèi hîp víi phÝa b¹n C¨mpuchia x©y dùng cÇu biªn giíi qua suèi. Xóc tiÕn dù ¸n trong khu«n khæ hîp t¸c ViÖt Nam-Lµo C¨mpuchia, kªu gäi vèn NhËt B¶n x©y dùng ®­êng 76 (C¨mpuchia) xuÊt ph¸t tõ B­ng Lung (tØnh lþ cña tØnh Rattanakiri ®Õn tØnh lþ tØnh Mondolkiri qua cöa khÈu §¨k §¨m (C¨mpuchia) vµ cöa khÈu Bu Pr¨ng (ViÖt Nam) tíi Gia NghÜa. 


Khu kinh tÕ cöa khÈu §¾k Per.  C¸ch Gia NghÜa kho¶ng 60 km, c¸ch quèc lé 14 kho¶ng 5 km. HiÖn nay ®· cã 3,5 km ®­êng vµo t­¬ng ®èi thuËn lîi, ®o¹n cßn l¹i lµ ®­êng ®Êt vµ cÇu qua suèi tíi cöa khÈu lµ cÇu t¹m. PhÝa C¨mpuchia, ®­êng tíi cöa khÈu còng míi chØ lµ ®­êng ®Êt nhá hÑp. §Ó sím khai th¸c cöa khÈu §¨k Per, cÇn tiÕn hµnh qui ho¹ch "Khu kinh tÕ cöa khÈu kÕt hîp quèc phßng" bao gåm ®Þa bµn 3 x· ThuËn An, §øc Minh vµ §¨k Lao. Tr­íc m¾t cÇn n©ng cÊp vµ hoµn thµnh ®o¹n ®­êng vµo cöa khÈu, x©y dùng cÇu kiªn cè qua suèi nh»m th«ng ®­êng, h×nh thµnh khu trung t©m cöa khÈu theo quy ho¹ch, x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng nh»m ®Èy nhanh sù giao l­u kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i víi phÝa B¹n qua hîp t¸c theo c¸c tam gi¸c ph¸t triÓn. 


6.2.4. Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh


6.2.4.1. TØnh Kon Tum

Víi ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ (n«ng l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp, x©y dùng, c«ng nghiÖp), x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, n­íc...) vµ ph¸t triÓn ®« thÞ, ph¸t triÓn n«ng th«n, kinh tÕ l·nh thæ sÏ ®­îc tæ chøc vµ h×nh thµnh c¸c vïng


Vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi. Ph¹m vi cña vïng bao gåm 24 x· thuéc vïng khã kh¨n, trong ®ã d©n téc Ýt ng­êi chiÕm kho¶ng 99%. DiÖn tÝch cña vïng chiÕm kho¶ng 15% vÒ d©n sè, 56,9% vÒ diÖn tÝch cña tØnh Kon Tum. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng lµ:


- VÒ kinh tÕ: ®Çu t­ b¶o vÖ, tu bæ, khoanh nu«i rõng ®i víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp rõng, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, ph¸t triÓn c¸c m« h×nh kinh tÕ ®Æc thï nh­: c©y d­îc liÖu, trang tr¹i v­ên vïng...


- VÒ c¬ së h¹ tÇng, tËp trung vµo x©y dùng ®­êng giao th«ng, c«ng tr×nh thuû lîi nhá, c«ng tr×nh n­íc sinh ho¹t n«ng th«n, c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· héi... ®Ó ®Õn n¨m 2010: 100% sè x· cã ®­êng giao th«ng « t« vµo trung t©m x·, 100% x· cã ®iÖn ®Õn trung t©m x· (c¸c x· ®iÖn l­íi kh«ng kÐo vµo ®­îc th× sö dông nguån n­íc s½n cã cña ®Þa ph­¬ng ®Ó x©y dùng thuû ®iÖn nhá víi c«ng suÊt 40-100kw), tû lÖ hé ®­îc phñ sãng ph¸t thanh truyÒn h×nh ®¹t 100%, 100% x· cã tr¹m y tÕ kiªn cè, 100% x· cã tr­êng cÊp II, ®¶m b¶o th«ng tin ®Õn x· th«ng suèt, tû lÖ sö dông n­íc s¹ch ®¹t 70%, gi¶m tû lÖ x· nghÌo xuèng 10% (2-3 x·), gi¶i quyÕt c¬ b¶n ®Þnh canh ®Þnh c­ cho ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi.


- VÒ ®êi sèng: xo¸ toµn bé hé ®ãi cho ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng, gi¶i quyÕt n­íc uèng ®Ó ®¶m b¶o vÖ sinh, c¨n b¶n gi¶i quyÕt ®­îc c¸c bÖnh x· héi, gi¶m tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi suy dinh d­ìng xuèng cßn 20%.


BiÖn ph¸p ®Çu t­ ®Ó ph¸t triÓn vïng nµy lµ ­u tiªn x©y dùng n©ng cÊp c¸c tuyÕn giao th«ng nèi liÒn c¸c trung t©m x·, kÕt hîp quy ho¹ch l¹i d©n c­, t¨ng c­êng c¬ së h¹ tÇng kh¸c vµ s¾p xÕp l¹i s¶n xuÊt; vèn ®Çu t­ vµo khu vùc nµy chñ yÕu lµ ng©n s¸ch cÊp vµ c¸c nguån tÝn dông ­u ®·i hoÆc vay kh«ng l·i; tõ c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®Çu t­ cña nhµ n­íc; tuy nhiªn cÇn ph¶i huy ®éng vèn, vËt t­, nh©n c«ng cña c¸c doanh nghiÖp, lùc l­îng qu©n ®éi vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n (chñ yÕu lµ nh©n c«ng).


Vïng ®· ®Þnh c­, æn ®Þnh s¶n xuÊt. §Æc tr­ng cña vïng nµy cã tÝnh chÊt nh­ vïng ®iÓm gi÷a vïng s©u vïng xa vµ vïng ®« thÞ. Trªn c¬ së ph©n chia æn ®Þnh ®Õn 2005, vïng nµy gåm cã 43 x·, víi tæng sè d©n sè 224.500 ng­êi (63,05% d©n sè toµn tØnh). DiÖn tÝch 308.076,2 ha (40,47% tæng diÖn tÝch tù nhiªn toµn tØnh), ®Êt cã kh¶ n¨ng c«ng nghiÖp chñ yÕu tËp trung ë vïng nµy.


* H­íng ph¸t triÓn vïng nµy: Ph¸t triÓn c©y l­¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, ph¸t triÓn kinh tÕ v­ên hé gia ®×nh, trång c¸c lo¹i c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, ph¸t triÓn c©y l­¬ng thùc thùc phÈm, ch¨n nu«i nhá,... h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c trung t©m côm x· lµm ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn vïng nµy vµ c¸c vïng s©u vïng xa.


 C¬ cÊu ®Çu t­ chñ yÕu lµ vèn ng©n s¸ch cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm thuéc c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt, v¨n ho¸ x· héi. Vèn s¶n xuÊt chñ yÕu lµ vèn vay, môc ®Ých ®Çu t­ chÝnh vµo khu vùc nµy võa lµ th©m canh võa më réng diÖn tÝch ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp tËp trung.


 Vïng ®« thÞ, thÞ trÊn. Vïng cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 25.608,79 ha (2,66% diÖn tÝch toµn tØnh), d©n sè 78.040 ng­êi (chiÕm 21,9% d©n sè toµn tØnh), gåm cã 6 ph­êng néi thÞ Kon Tum vµ 6 thÞ trÊn.  C¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp, x©y dùng (25%) th­¬ng m¹i dÞch vô (65%). Tû lÖ d©n sè phi n«ng nghiÖp trªn 70%. Vïng ®« thÞ lµ ®éng lùc ph¸t triÓn chñ yÕu cña kinh tÕ toµn tØnh, còng nh­ ®èi víi c¸c huyÖn, thÞ lµ trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ v¨n ho¸, kü thuËt, ®µo t¹o, vµ lµ ®Çu mèi giao l­u trong vïng, c¶ n­íc vµ quèc tÕ.


6.2.4.2. TØnh Gia Lai


Vïng ®«ng Tr­êng S¬n bao gåm c¸c huyÖn An Khª, Kbang, Kong chro, Ayunpa vµ Krongpa cã ®­êng 19 ch¹y qua huyÖn An Khª, Mang Giang nèi víi thÞ x· Pleiku. Vïng cã ­u thÕ vÒ c©y c«ng nghiÖp ®iÒu, mÝa ®­êng.v.v.. g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®iÒu kiÖn mÆt b»ng x©y dùng c«ng nghiÖp, thung lòng s«ng Ba cã ®Êt phï sa thuËn lîi cho s¶n xuÊt l­¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, ®ång cá thuËn lîi cho ch¨n nu«i gia sóc lín, ­u thÕ vÒ rõng. Lµ vïng cã mèi liªn hÖ dÔ dµng víi c¸c tØnh ven biÓn qua ®­êng 19.


H­íng ph¸t triÓn tËp trung ®Çu t­ x©y dùng vïng c©y c«ng nghiÖp mÝa, ®iÒu, vïng träng ®iÓm lóa Ayunpa, ph¸t triÓn thuèc l¸, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, khai th¸c vµ b¶o vÖ rõng K«ng Hµ Nõng, cung cÊp nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. TËp trung ph¸t triÓn x©y dùng ®ång bé tõ c¸c ngµnh ®Õn kÕt cÊu h¹ tÇng: hµnh lang ®­êng 19, ®­êng 25. X©y dùng míi tuyÕn Kannak ®i Cheo Reo ®Ó t¹o ra søc lan to¶ kinh tÕ, träng t©m lµ x©y dùng c¸c thÞ trÊn trong hµnh lang nµy thµnh c¸c vÖ tinh c«ng nghiÖp - th­¬ng m¹i dÞch vô khu vùc. X©y dùng c¸c thÞ trÊn An Khª vµ Ayun pa trë thµnh trung t©m vïng ®«ng vµ vïng ®«ng nam.


Vïng phÝa T©y Tr­êng S¬n bao gåm thµnh phè Pleiku, huyÖn Ch­pah, Ch­pr«ng, Mang Giang, Ch­ Sª, §øc C¬. §©y lµ vïng träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ trong nh÷ng n¨m tíi, tËp trung phÇn lín diÖn tÝch ®Êt Bazan cña cao nguyªn Pleiku ®Ó ph¸t triÓn c©y cao su, chÌ, cµ phª..., ­u thÕ vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp xuÊt khÈu vµ c«ng nghiÖp. Lµ vïng qu¸ c¶nh cña Campuchia vµ Lµo: trao ®æi mua b¸n xuÊt nhËp c¸c s¶n phÈm l©m s¶n cao su vµ hµng tiªu dïng.


H­íng ph¸t triÓn: Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, dÞch vô s¶n xuÊt- ®êi sèng. X©y dông nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ biÓn Hå, c¶i t¹o nhµ m¸y chÌ Bµu C¹n, x©y dùng mét sè c¬ së s¬ chÕ vµ chÕ biÕn cao su, cµ phª v.v...ph¸t triÓn th­¬ng m¹i- dÞch vô; TËp trung x©y dùng c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung cao su, chÌ, cµ phª, l¹c. Th©m canh diÖn tÝch l­¬ng thùc hiÖn cã, më réng diÖn tÝch lóa n­íc 2 vô, æn ®Þnh diÖn tÝch mµu l­¬ng thùc, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. æn ®Þnh khai th¸c gç trong kh¶ n¨ng rõng cho phÐp, x©y dùng c¬ së chÕ biÕn gç xuÊt khÈu, ®æi míi thiÕt bÞ, ®¶m b¶o chÕ biÕn phÇn lín s¶n l­îng gç khai th¸c trong vïng; TËp trung ®Çu t­ x©y dùng thµnh phè Pleiku- thùc sù lµ trung t©m ph¸t triÓn cña tØnh g¾n víi hµnh lang kinh tÕ trôc ®­êng 19, h×nh thµnh râ chøc n¨ng kinh tÕ c«ng nghiÖp th­¬ng m¹i dÞch vô. Do ®ã Pleiku, cÇn ®­îc ®Çu t­ tõng b­íc ®Ó c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng theo quy ho¹ch nh­: c¶i t¹o n©ng cÊp m¹ng l­íi ®­êng néi thÞ, c¶i t¹o m¹ng l­íi ®iÖn, kh¸ch s¹n, x©y dùng l¹i chî míi thµnh trung t©m th­¬ng nghiÖp.


 Vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc. §Æc ®iÓm næi bËt cña vïng nµy lµ nÒn kinh tÕ hiÖn nay cßn ë d¹ng tù nhiªn, tù cung, tù cÊp. §Þa h×nh vïng bÞ chia c¾t phøc t¹p, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, giao l­u víi c¸c vïng kh¸c trong tØnh vµ víi bªn ngoµi rÊt h¹n chÕ. Tr×nh ®é d©n trÝ ch­a cao. Víi nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp, vïng nµy sÏ ®­îc ph¸t triÓn kh¸, ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc sÏ ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt h¬n. CÇn tËp trung ph¸t triÓn theo mét sè h­íng chÝnh sau:


- VÒ kinh tÕ: ChuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tù nhiªn, tù tóc sang nÒn kinh tÕ hµng ho¸. Thùc hiÖn giao ®Êt, giao rõng ®Ó bµ con ®ång bµo c¸c d©n téc an t©m, g¾n bã víi rõng, sèng b»ng nghÒ rõng. §Çu t­ b¶o vÖ, tu bæ, khoanh nu«i rõng, ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng ho¸ nh»m khai th¸c c¸c lîi thÕ cña vïng víi c¸c m« h×nh kinh tÕ ®Æc thï: trang tr¹i v­ên rõng, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång c©y d­îc liÖu...


- VÒ kÕt cÊu h¹ tÇng: tËp trung tr­íc hÕt vµo ph¸t triÓn giao th«ng ®Ó ®¶m b¶o xe « t« vµo ®­îc tÊt c¶ c¸c trung t©m x· cña vïng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù giao l­u gi÷a vïng nµy víi c¸c vïng kh¸c trong tØnh vµ víi bªn ngoµi. §Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t n«ng th«n. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá, c¸c c«ng tr×nh tr­êng häc, tr¹m y tÕ, c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· héi. 


- VÒ ®êi sèng: N©ng cao møc sèng cho ®ång bµo c¸c d©n téc, kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m hé nghÌo, xo¸ x·, bu«n ®Æc biÖt khã kh¨n, 100% sè hé ®Þnh canh, ®Þnh c­, gi¶i quyÕt ®­îc n­íc uèng sinh ho¹t ®¶m b¶o vÖ sinh. §ång bµo ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô vÒ ch¨m sãc søc khoÎ, lµm gi¶m h¼n tû lÖ m¾c bÖnh vµ tû lÖ tö vong cña c¸c lo¹i bÖnh, nhÊt lµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, g©y dÞch vµ c¸c bÖnh do ký sinh trïng, b­íu cæ...N©ng cao d©n trÝ, ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn cho nh©n d©n, ®ång bµo c¸c d©n téc.


Mét sè gi¶i ph¸p chÝnh: Vèn ®Çu t­ vµo vïng nµy chñ yÕu lµ nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, c¸c nguån tÝn dông ­u ®·i hoÆc vèn vay kh«ng l·i. KÕt hîp, lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh, c¸c dù ¸n ®Çu t­ ®¶m b¶o ®Çu t­ cã hiÖu qu¶, mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho nh©n d©n. §ång thêi huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c, kÓ c¶ vèn cña c¸c doanh nghiÖp, vèn ®ãng gãp cña nh©n d©n (chñ yÕu lµ lao ®éng). T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 100% sè hé ®ãi, nghÌo cña vïng ®­îc vay vèn vµ lµm ¨n cã hiÖu qu¶. §µo t¹o nguån nh©n lùc, tr­íc hÕt lµ c¸n bé x·, bu«n. X©y dùng mét sè m« h×nh ®iÓm vµ nh©n réng ra toµn vïng. ChÊn chØnh l¹i t×nh tr¹ng d©n di c­ tù do, cã nh­ vËy míi cã thÓ æn ®Þnh cho d©n t¹i chç, ®Þnh canh, ®Þnh c­ æn ®Þnh ®êi sèng. Qui ho¹ch khu d©n c­ kinh tÕ míi, bè trÝ ®Êt ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ ®­êng giao th«ng, n­íc sinh ho¹t, tr¹m y tÕ, tr­êng häc.


- Tuyªn truyÒn ®èi víi nh©n d©n t¹i ®Þa ph­¬ng nhËn d©n kinh tÕ míi, t¹o ra sù ®oµn kÕt, gióp ®ì lÉn nhau ngay tõ ngµy ®Çu, tr¸nh t×nh tr¹ng g©y mÊt an ninh, trËt tù, tranh chÊp ®Êt ®ai.


- Phèi kÕt hîp tèt víi c¸c ®Þa ph­¬ng chuyÓn d©n, ®¶m b¶o nhËn ®­îc d©n, bæ sung ®­îc lao ®éng s¶n xuÊt cã tr×nh ®é, cã quyÕt t©m, cã ý chÝ lµm giµu ®Ó x©y dùng vïng kinh tÕ míi giµu m¹nh. Cã kÕ ho¹ch tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi chu ®¸o, tËn t×nh.


Nhanh chãng æn ®Þnh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n kinh tÕ míi.


6.2.4.3. TØnh §¾k L¾k

TiÓu vïng I (vïng Trung t©m). Bao gåm thµnh phè Bu«n Ma Thuét vµ c¸c huyÖn C­ M'Ga, Bu«n §«n, Kr«ng P¨k, Kr«ng Ana vµ L¨k. TiÓu vïng nµy chiÕm 39,2% vÒ diÖn tÝch, 59% vÒ d©n sè.  MËt ®é d©n sè 273 ng­êi/kmP2P. §©y lµ vïng d©n c­ t­¬ng ®èi tËp trung vµ nguån lao ®éng dåi dµo, cã tr×nh ®é lao ®éng kü thuËt. Cã c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ®iÖn, n­íc, b­u chÝnh viÔn th«ng v.v. t­¬ng ®èi ph¸t triÓn. Cã TP Bu«n Ma Thuét lµ trung t©m tØnh lþ vµ mét sè thÞ trÊn cã kh¶ n¨ng ®« thÞ hãa cao. Lµ vïng cã tiÒm n¨ng lín vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, thùc phÈm. HiÖn gi¸ trÞ c«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 55-60% gi¸ trÞ c«ng nghiÖp toµn tØnh. Trªn ®Þa bµn vïng cã 2 khu,  côm c«ng nghiÖp lín lµ Khu c«ng nghiÖp Hßa Phó cã qui m« diÖn tÝch 200 ha vµ Côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp TP Bu«n Ma Thuét cã qui m« 100 ha. Cã nhiÒu danh lam, th¾ng c¶nh, di tÝch lÞch sö v¨n hãa, c¸ch m¹ng cã thÓ khai th¸c du lÞch. Cã tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (chiÕm 34% ®Êt n«ng nghiÖp toµn tØnh). 


§Þnh h­íng chung lµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, x©y dùng tiÓu vïng trë thµnh vïng kinh tÕ chñ ®¹o cña tØnh víi c¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, du lÞch. 


VÒ c«ng nghiÖp, tËp trung ®Çu t­ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ tõng b­íc ph¸t huy hiÖu qu¶  Khu c«ng nghiÖp Hßa Phó vµ Côm TTCN thµnh phè Bu«n Ma Thuét. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp víi tèc ®é cao, tËp trung vµo c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, c¬ khÝ chÕ t¹o, dÖt may, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng v.v. §Èy m¹nh ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch, khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c côm...du lÞch trong vïng....TËn dông tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ph¸t triÓn m¹nh c¸c c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy, t¹o vïng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, t¹o gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao nh­ cµ phª, cao su, ®iÒu v.v.


X©y dùng TP Bu«n Ma Thuét thµnh ®« thÞ h¹t nh©n, mét cùc kinh tÕ ph¸t triÓn cña vïng T©y Nguyªn víi c¸c thÕ m¹nh vÒ c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ du lÞch; lµ trung t©m v¨n hãa, y tª, gi¸o dôc, ®µo t¹o cña vïng T©y Nguyªn.  


TiÓu vïng II (vïng phÝa B¾c) bao gåm c¸c huyÖn Kr«ng Buk, Kr«ng N¨ng, Ea Sóp vµ Ia H'Leo. TiÓu vïng nµy chiÕm 33,2% vÒ diÖn tÝch, 24,4% vÒ d©n sè cña tØnh. §©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng lín vÒ ®Êt ®ai ®Ó ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp. Cã côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå víi qui m« diÖn tÝch 80 ha. Cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch...


§Þnh h­íng ph¸t triÓn cña vïng lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹nh n«ng, l©m  nghiÖp. X©y dùng c¸c vïng trång tËp trung chuyªn canh c©y cµ phª, cao su, ca cao, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ ph¸t triÓn l©m nghiÖp trång rõng. §Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, s¶n xuÊt ph©n vi sinh, khai th¸c gç vµ chÕ biÕn giÊy, l©m s¶n. ChÕ biÕn cao su, chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm, n«ng s¶n, s¶n xuÊt ph©n vi sinh. Më réng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. X©y dùng chî Bu«n Hå thµnh trung t©m th­¬ng m¹i tiÓu vïng.  


N©ng cÊp thÞ trÊn Bu«n Hå lªn thÞ x·, trë thµnh trung t©m tiÓu vïng phÝa B¾c cña tØnh. 


TiÓu vïng III (vïng §«ng Nam) bao gåm c¸c huyÖn Ea Kar, M'§r¨k, Kr«ng B«ng, chiÕm 27,6% vÒ diÖn tÝch, 16,2% vÒ d©n sè toµn tØnh. §©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, h×nh thµnh c¸c vïng chuyªn canh c©y trång, vËt nu«i víi qui m« lín, t¹o vïng nguyªn liÖu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Cã khu b¶o tån sinh th¸i Ea S«, cã tiÒm n¨ng ®Êt rõng. 


§Þnh h­íng ph¸t triÓn tiÓu vïng tËp trung vµo h×nh thµnh c¸c vïng c©y l­¬ng thùc tËp trung nh­ ng«, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy:..., c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy: cµ phª, ®iÒu vµ ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång rõng nguyªn liÖu, §Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n. Më réng m¹ng l­íi th­¬ng m¹i, dÞch vô. Khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng tù nhiªn t¨ng c­êng ph¸t triÓn du lÞch. N©ng cÊp thÞ trÊn Ea Kar thµnh thÞ x·, trë thµnh ®« thÞ trung t©m tiÓu vïng §«ng Nam (tiÓu vïng III) cña tØnh. 


6.2.4.4. TØnh §¾k N«ng  


Trªn c¬ së ®Þa h×nh, ®Þa thÕ vµ c¸c c¬ së vÒ h¹ tÇng giao th«ng, ®« thÞ vµ víi môc tiªu tËp trung ®Çu t­ nh»m thóc ®Èy kinh tÕ-x· héi tØnh ph¸t triÓn nhanh m¹nh trong thêi gian tíi, dù kiÕn chia l·nh thæ tØnh §¾k N«ng thµnh 3 tiÓu vïng l·nh thæ nh­ sau:


 TiÓu vïng phÝa B¾c bao gåm thÞ x· §¾k Mil vµ c¸c huyÖn C­ Jót, §¾k Mil, Kr«ng N« vµ §øc Xuyªn (huyÖn míi). §©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng trång lóa n­íc, ph¸t triÓn c©y l­¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy; Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng lµ ®Þa bµn tËp trung thu hót ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp; cã c¸c c«ng tr×nh thñy ®iÖn Sªrªpok 3, §øc Xuyªn, vïng lßng hå T§ Bu«n Kèp; cã Khu kinh tÕ cöa khÈu §¾k Per, cã nhiÒu ®iÓm du lÞch hÊp dÉn thuËn lîi cho viÖc më réng th­¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô. 


Dù kiÕn lÊy thÞ x· §¾k Mil lµm trung t©m tiÓu vïng, c¸c thÞ trÊn Ea T'Ling vµ Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng, thÞ trÊn §¾k M©m, §øc Xuyªn. lµ c¸c ®« thÞ h¹t nh©n víi chøc n¨ng kinh tÕ-kü thuËt-dÞch vô thóc ®Èy c¸c khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn. Giai ®o¹n tíi cÇn më réng vµ chØnh trang c¸c ®« thÞ ®· cã vµ h×nh thµnh mét sè thÞ trÊn, ®iÓm ®« thÞ míi trong vïng nh­ thÞ trÊn ThuËn An, Nam Dong.


§Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng, cÇn sím hoµn thiÖn h¹ tÇng Khu c«ng nghiÖp nh»m thu hót m¹nh mÏ h¬n c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi tØnh ®Çu t­ ph¸t triÓn. Dù kiÕn sÏ thu hót vµo ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, s¶n nh­ chÕ biÕn b«ng, ®­êng, dÇu thùc vËt, s¶n xuÊt tinh bét, chÕ biÕn cµ phª, ca cao, h¹t ®iÒu; chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc; chÕ biÕn gç vµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu; s¶n xuÊt bia, n­íc ®¸; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng nh­ g¹ch kh«ng nung, bª t«ng ®óc s½n, tÊm lîp, chÕ biÕn chÊt kÕt dÝnh; c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ söa ch÷a, l¾p r¸p m¸y n«ng cô, ®å dïng gia ®×nh v.v. Bªn c¹nh ®ã, h×nh thµnh mét sè ®iÓm c«ng nghiÖp t¹i trung t©m c¸c huyÖn lþ, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, c¸c lµng nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 


VÒ n«ng nghiÖp, ®Þnh h­íng sÏ tËp trung th©m canh lóa n­íc ë Kr«ng N«, h×nh thµnh vïng träng ®iÓm l­¬ng thùc cña tØnh. Ph¸t triÓn m¹nh c©y c«ng nghiÖp ng¾n nh­ l¹c, ®Ëu ®ç, b«ng, rau ®Ëu thùc phÈm vµ mét sè c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh­ cµ phª, ®iÒu, d©u t»m, c©y ¨n qu¶ víi qui m« tËp trung, ®ñ ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu cho khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng. 


T¨ng c­êng khai th¸c du lÞch, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, trao ®æi hµng hãa, xuÊt khÈu, më réng vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng dÞch vô. §Çu t­ khai th¸c cöa khÈu §¾k Per, th«ng th­¬ng hµng hãa, më réng hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c huyÖn biªn giíi C¨mpuchia. 


CÇn n©ng cÊp c¸c ®o¹n ®­êng vÒ thÞ trÊn c¸c huyÖn, ®­êng tõ quèc lé 14, 14C ®Õn c¸c ®ån biªn phßng, cöa khÈu §¾k Per, ®Õn c¸c khu du lÞch, ®¶m b¶o th«ng tuyÕn, t¹o thuËn lîi cho chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng. 


TiÓu vïng gi÷a bao gåm thÞ x· Gia NghÜa, huyÖn §¾k Song vµ huyÖn §¾k GLong (míi). §©y lµ tiÓu vïng cã tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, lµ c¸c ®Þa bµn cã kh¶ n¨ng thu hót nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tõ c¸c tØnh miÒn §«ng Nam Bé, ®Æc biÖt lµ tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh; cã nhiÒu tiÒm n¨ng thñy ®iÖn khai th¸c b«xÝt, kho¸ng s¶n quÝ hiÕm, thu hót ®Çu t­ vµo côm c«ng nghiÖp-TTCN §¾k Ha; cã tiÒm n¨ng ®Êt ®ai trång c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh­ cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ trång rõng nguyªn liÖu.


Trung t©m tiÓu vïng gi÷a lµ thÞ x· Gia NghÜa)-tØnh lþ cña tØnh (sÏ n©ng cÊp thµnh thµnh phè sau n¨m 2010), lµ ®Þa bµn träng ®iÓm, lµ ®éng lùc kinh tÕ thu hót vµ l«i cuèn c¸c vïng l©n cËn còng nh­ toµn tØnh ph¸t triÓn. C¸c thÞ trÊn §¾k Song, Qu¶ng Khª lµ c¸c ®« thÞ h¹t nh©n víi chøc n¨ng kinh tÕ-kü thuËt-dÞch vô thóc ®Èy c¸c khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn.


Tr­íc m¾t tËp trung ®Çu t­ qui ho¹ch, chØnh trang ®« thÞ, hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng cho thÞ x· Gia NghÜa nh­ hÖ thèng giao th«ng, m¹ng l­íi ®iÖn, cÊp n­íc s¹ch, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng nh­ y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa ®Ó t­¬ng xøng víi chøc n¨ng lµ trung t©m tØnh lþ; x©y dùng khu hµnh chÝnh, trô së lµm viÖc cña TØnh Uû vµ cña c¸c Ban ngµnh, ®oµn thÓ cña tØnh; x©y dùng c¸c khu ®« thÞ, khu nhµ ë cho c¸n bé c«ng nh©n viªn nh»m æn ®Þnh cuéc sèng. 


§Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ trong thêi gian tíi lµ ­u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp. ChuÈn bÞ h¹ tÇng cho dù ¸n khai th¸c b« xÝt, x©y dùng tuyÕn ®­êng s¾t, xóc tiÕn ®Çu t­, kªu gäi c¸c nguån vèn hîp t¸c ®Èy nhanh tiÕn ®é khai th¸c b«xÝt; ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng côm c«ng nghiÖp-TTCN; ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn thùc phÈm, thøc ¨n gia sóc; khai th¸c, s¶n xuÊt g¹ch ngãi x©y dùng, g¹ch trang trÝ néi thÊt, c¬ khÝ, ®iÖn, ®iÖn tö, may mÆc vµ s¶n xuÊt hµng tiªu dïng. X©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i Gia NghÜa cã qui m« vµ hiÖn ®¹i thùc sù trë thµnh lµ ®Çu mèi giao l­u hµng hãa, mua b¸n cña tØnh, lµ trung t©m giao dÞch, hîp t¸c th­¬ng m¹i gi÷a tØnh víi c¸c vïng l©n cËn vµ c¶ n­íc. Khai th¸c c¸c lîi thÕ vÒ c¶nh quan thiªn nhiªn vµ b¶n s¾c v¨n hãa ®éc ®¸o, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn du lÞch, ®­a du lÞch thµnh ngµnh kinh tÕ thÕ m¹nh, ®­a thÞ x· Gia NghÜa thµnh träng ®iÓm du lÞch cña tØnh. 


TiÓu vïng phÝa T©y bao gåm  c¸c huyÖn §¾k R’LÊp, §¾k R’Tih vµ §¹o NghÜa (huyÖn míi). §©y lµ vïng cöa ngâ phÝa T©y cña tØnh gÇn c¸c tØnh miÒn §«ng Nam Bé vµ c¸ch kh«ng xa tØnh B×nh D­¬ng vµ TP. Hå ChÝ Minh lµ c¸c ®Þa bµn cã c«ng nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh, tiÒm tµng nguån vèn ®Çu t­ cã thÓ kªu gäi, thu hót ®Çu t­ vµo vïng; cã tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh ch¹y qua; cã s©n bay Nh©n C¬ cã thÓ kh«i phôc vµ më réng thµnh s©n bay d©n dông; cã tiÒm n¨ng vÒ thñy ®iÖn; cã cöa khÈu quèc gia Bu Pr¨ng n»m trªn tuyÕn ®­êng nèi tØnh §¾k N«ng víi c¸c tØnh Rattanakiri vµ Mondolkiri cña C¨mpuchia. Trong vïng cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ®Êt, rõng ch­a khai th¸c, ®Êt ®ai khÝ hËu rÊt phï hîp víi ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh­ cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, ®ång cá ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc víi qui m« tËp trung, t¹o nguån nguyªn liÖu dåi dµo cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n.


Dù kiÕn thÞ trÊn KiÕn §øc lµ ®« thÞ trung t©m cña tiÓu vïng. N©ng cÊp vµ x©y dùng mét sè thÞ trÊn míi nh­ thÞ trÊn Nh©n C¬, thÞ trÊn §¾k R'Tih (huyÖn lþ míi) vµ mét sè trung t©m kinh tÕ-kü thuËt liªn x·, t¹o nh÷ng h¹t nh©n kinh tÕ thóc ®Èy c¸c khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn. Tr­íc m¾t cÇn n©ng cÊp vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh­ ®­êng giao th«ng ®Õn c¸c x· vïng xa, c¸c x· biªn giíi, më réng m¹ng l­íi ®iÖn, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi, h×nh thµnh mét sè x· míi, æn ®Þnh d©n c­, thu hót nguån lao ®éng.


§Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ trong giai ®o¹n tíi lµ ®Èy m¹nh khai th¸c vµ sö dông hiÖu qu¶ ®Êt, rõng. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h­íng s¶n xuÊt hµng hãa. H×nh thµnh mét sè vïng tËp trung c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh­ cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, trång rõng nguyªn liÖu, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, t¹o vïng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 


Thu hót ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn thùc phÈm, tinh bét s¾n, ng«, s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc, x©y dùng c¬ së giÕt mæ vµ ®«ng l¹nh rau qu¶, thÞt; c¬ khÝ söa ch÷a m¸y mãc, khai th¸c chÕ biÕn ®¸. §Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh thñy ®iÖn §¾k R'Tih.


  KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, dÞch vô. X©y dùng chî KiÕn §øc thµnh n¬i trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ giao dÞch trung t©m th­¬ng m¹i cña vïng, h×nh thµnh thªm mét sè chî n«ng th«n, c¸c cöa hµng mua b¸n cung øng c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu vµ vËt t­ ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cña d©n c­ trong vïng.  X©y dùng chî cöa khÈu Bu Pr¨ng, th«ng th­¬ng vµ më réng giao l­u hµng ho¸, hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c tØnh cña C¨mpuchia. N©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa, x· héi nh»m ®¸p øng nhu cÇu n©ng cao cuéc sèng tinh thÇn cho nh©n d©n trong vïng.


6.2.4.5. TØnh L©m §ång

Tõng b­íc ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ l·nh thæ trªn c¬ së khai th¸c triÖt ®Ó c¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cu¶ tÊt c¶ c¸c vïng. §ång thêi, tËp trung ®Çu t­ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm 2 ®« thÞ §µ L¹t vµ B¶o Léc, c¸c thÞ trÊn vµ hµnh lang quèc lé 20, 27, 28 cña tØnh lµm h¹t nh©n thóc ®Èy c¸c vïng kinh tÕ ph¸t triÓn. 


H­íng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi trªn c¸c vïng lµ nh»m khai th¸c c¸c nguån lùc cña tõng vïng, h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý: t¹o mèi quan hÖ bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ- x· héi  vµ m«i tr­êng gi÷a c¸c vïng trong tØnh vµ gi÷a c¸c trung t©m vïng víi c¸c vïng ngo¹i «, n«ng th«n vµ vïng ®ång bµo d©n téc, h¹n chÕ sù chªnh lÖch qu¸ lín vÒ kinh tÕ- x· héi  gi÷a c¸c vïng.


Vïng §µ L¹t- L¹c D­¬ng-  §øc Träng- §¬n D­¬ng- L©m Hµ. Ph¹m vi ranh giíi cña vïng nµy t­¬ng ®­¬ng víi vïng x©y dùng thµnh phè §µ L¹t. Vïng chiÕm 51,3% diÖn tÝch, 53% d©n sè toµn tØnh.


 Ph¸t triÓn vïng nµy trªn c¬ së g¾n kÕt gi÷a §µ L¹t víi c¸c huyÖn vµ c¸c ®« thÞ vÖ tinh quanh §µ L¹t ®Ó t¹o ra sù lan táa cña §µ L¹t. Cô thÓ lµ:


 §Çu t­ x©y dùng thµnh phè §µ L¹t trë thµnh ®« thÞ lo¹i 1 trùc thuéc Trung ­¬ng, trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, khoa häc- kü thuËt cña tØnh, ®ång thêi lµ trung t©m du lÞch vµ nghØ d­ìng, v¨n ho¸, héi th¶o héi nghÞ cña c¶ n­íc vµ quèc tÕ; trung t©m ®µo t¹o ®a ngµnh, trung t©m nghiªn cøu khoa häc...


 H­íng ph¸t triÓn l©u dµi vµ chñ yÕu cu¶ TP §µ L¹t lµ dÞch vô vµ du lÞch, nghØ d­ìng vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt rau, hoa qu¶, d­îc liÖu, ®Æc s¶n, hµng thñ c«ng mü nghÖ, hµng tiªu dïng ®an, thªu, may mÆc, c«ng nghiÖp s¹ch,...phôc vô nhu cÇu cho kh¸ch du lÞch vµ xuÊt khÈu t¹i chç. 


TiÕp tôc ®Çu t­ n©ng cÊp, x©y dùng míi c¬ së h¹ tÇng theo ®óng tÇm cña mét thµnh phè du lÞch cña c¶ n­íc vµ quèc tÕ. T¨ng c­êng qu¶n lý b¶o vÖ ph¸t triÓn c¸c rõng th«ng, rõng c¶nh quan cña thµnh phè kÕt hîp víi kinh doanh du lÞch.


H×nh thµnh vïng du lÞch sinh th¸i  víi c¸c lo¹i h×nh du lÞch ®a d¹ng kÕt hîp víi b¶o vÖ m«i tr­êng, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vèn rõng ë L¹c D­¬ng.


Ph¸t triÓn tæng hîp c¶ l­¬ng thùc- thùc phÈm, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy cµ phª, chÌ, d©u, ph¸t triÓn kinh tÕ rõng, khai th¸c g¾n víi c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m kho¸ng s¶n vµ c¸c ngµnh dÞch vô. Ph¸t huy ­u thÕ vµ tiÒm lùc kinh tÕ- x· héi cu¶ c¸c vïng theo trôc quèc lé 20, quèc lé 27 ®Ó h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, khu c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m kho¸ng s¶n vµ khu c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp kü thuËt cao. Sím cã quy ho¹ch cô thÓ, ®Çu t­ h¹ tÇng c¸c khu nµy ®Ó thu hót vèn ®Çu t­, më réng m¹ng l­íi ®« thÞ cña tØnh.


æn ®Þnh ®Þnh canh, ®Þnh c­, g¾n víi viÖc x©y dùng vµ b¶o vÖ vèn rõng. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ ë c¸c vïng n«ng th«n, vïng ®ång bµo d©n téc ®i liÒn víi viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n.


 Vïng B¶o Léc- B¶o L©m- Di Linh chiÕm 33,97% tæng diÖn tÝch, 35,68% d©n sè toµn tØnh.


H­íng ph¸t triÓn cña vïng nµy lµ x©y dùng c¸c vïng chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn (chÌ, cµ phª, t¬ lôa). Ph¸t triÓn thÞ x· B¶o Léc trë thµnh trung t©m kinh tÕ- v¨n ho¸, khoa häc- kü thuËt cña c¸c huyÖn phÝa Nam cña tØnh; h×nh thµnh khu c«ng nghiÖp tËp trung chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng vµ ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch.


 §©y lµ vïng cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng ®«ng nhÊt trªn toµn tØnh. CÇn chó träng huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng ®ång bµo d©n téc, g¾n víi viÖc b¶o vÖ, ph¸t triÓn vèn rõng, ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy.


Vïng §a Huoai- §a TÎh- C¸t Tiªn chiÕm 14,76% tæng diÖn tÝch vµ 10,61% d©n sè toµn tØnh.


H­íng ph¸t triÓn cña vïng lµ h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ c¸c s¶n phÈm lóa, mÝa, ®iÒu, d©u t»m, c©y ¨n qu¶ vµ mét sè c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n  nh­ nhµ m¸y chÕ biÕn h¹t ®iÒu, chÕ biÕn l­¬ng thùc, chÕ biÕn bét giÊy- giÊy cao cÊp, c¸c c¬ së chÕ biÕn l©m s¶n võa vµ nhá ®Ó thu hót nhiÒu viÖc lµm. Trång rõng g¾n víi khoanh nu«i tu bæ rõng theo quy ho¹ch kÕ ho¹ch. 


TiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ giao th«ng, hoµn thµnh c¬ b¶n ®­êng tØnh lé 721, ph¸t triÓn thñy lîi phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, dÞch vô phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi trong vïng.


Tæ chøc l·nh thæ theo c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn cÇn ®­îc tu©n thñ theo c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c ®Þa ph­¬ng, nh»m ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn hµi hoµ, hîp lý gi÷a c¸c l·nh thæ trªn tõng tØnh.


B¶n ®å 10. S¬ ®å ®Þnh h­íng ph©n bè d©n c­- lao ®éng vïng T©y Nguyªn

Ch­¬ng VII


 kiÕn nghÞ  mét sè chÝnh s¸ch  vµ Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®­îc trong tÇm nh×n dµi h¹n vïng t©y nguiyªn


7.1. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trªn mét sè lÜnh vùc   


TiÕn hµnh rµ so¸t l¹i c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®ang thùc hiÖn trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®Ó bæ sung söa ®æi ®ång bé cho phï hîp víi thùc tiÔn, tr¸nh chång chÐo, trïng lÆp, ph¸t huy ®­îc t¸c dông. 


C¸c Bé ngµnh chøc n¨ng chñ tr×, phèi hîp víi c¸c tØnh T©y Nguyªn tiÕn hµnh rµ so¸t l¹i c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuéc ph¹m vi cña ngµnh m×nh trªn ®Þa bµn, bæ sung söa ®æi cho phï hîp; kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ söa ®æi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kh«ng cßn phï hîp, chång chÐo; ban hµnh bæ sung nh÷ng chÝnh s¸ch míi nh»m thóc ®Èy kinh tÕ- x· héi ph¸t triÓn bÒn v÷ng, æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®¶m b¶o quèc phßng an ninh trªn ®Þa bµn. 


Trong thêi kú tíi cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, ban hµnh ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch phï hîp víi ®Æc ®iÓm ph¸t triÓn cña vïng trong thêi kú tíi. Cô thÓ lµ:


7.1.1. ChÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã thÕ m¹nh cña vïng ®Ó ph¸t triÓn khu vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 


T©y Nguyªn muèn ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi h¬n cho ng­êi nghÌo tr­íc hÕt lµ ph¶i ph¸t huy lîi thÕ cña T©y Nguyªn trong viÖc ph¸t triÓn c¸c vïng c©y chuyªn canh mang tÝnh chÊt hµng hãa qui m« lín nh­ cµ phª, cao su, tiªu, h¹t ®iÒu, b«ng... ®©y lµ vïng cã lîi thÕ tèt nhÊt. Ba yÕu tè then chèt nµy lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai; tæ chøc s¶n xuÊt (gièng, ph©n bãn, chñ ®éng t­íi tiªu); chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng n­íc ngoµi. Ng­êi d©n cã thÓ giµu lªn nhê cµ phª, cao su, tiªu... song còng cã thÓ nghÌo ®i v× nã nÕu c¸c yÕu tè nªu trªn kh«ng ®­îc gi¶i quyÕt hµi hßa.


(1) ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n, ®ång bé. ViÖc qui ho¹ch vïng chuyªn canh ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ tr­êng, h¹n chÕ t×nh tr¹ng tù ph¸t dÉn ®Õn sö dông ®Êt ®ai kÐm hiÖu qu¶, lµm thÕ nµo ®Ó ®¹t gi¸ trÞ tèi ­u nhÊt trªn mét hecta gieo trång kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò n¨ng suÊt, chÊt l­îng mµ cßn lµ vÊn ®Ò gi¸ c¶, cïng mét gi¸ trÞ thu ®­îc nÕu qui ho¹ch vµ ®Þnh h­íng s¶n xuÊt tèt cã thÓ tiÕt kiÖm 10-20% diÖn tÝch ®Êt ®ai. 


HiÖn nay ë T©y Nguyªn cßn nh÷ng n¬i n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hoÆc cã qu¸ Ýt ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, cÇn ph¶i ®­îc gi¶i quyÕt theo h­íng:


- NÕu cßn ®Êt hoang hãa cã thÓ ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp th× hç trî ®Çu t­ viÖc khai hoang, phôc hãa giao ®Êt cho d©n s¶n xuÊt.


- Giao cho n«ng l©m tr­êng quèc doanh vµ n«ng l©m tr­êng qu©n ®éi cã tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn ®ång bµo kh«ng cã ®Êt, ®ång bµo du canh, du c­ vµ giao ®Êt cho ®ång bµo s¶n xuÊt.


- Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh ë T©y Nguyªn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, n«ng l©m nghiÖp ngoµi quèc doanh tiÕp nhËn, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ®ång bµo, nhÊt lµ c¸c hé nghÌo.


- Nhµ n­íc cÇn dµnh kho¶n vèn ®Çu t­ ®Ó më mang mét sè vïng kinh tÕ, quy ho¹ch vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi, kÓ c¶ bè trÝ ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë ®Ó tiÕp nhËn d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt.


(2). Tæ chøc s¶n xuÊt vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng


Tæ chøc s¶n xuÊt khoa häc, hiÖu qu¶, nhÊt lµ viÖc x©y dùng h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp: T©y Nguyªn cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ chØ ®¹o tæ chøc s¶n xuÊt vïng c©y chuyªn canh, song vÊn ®Ò ®Çu t­ nghiªn cøu vÒ gièng, qui tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ ph¸t triÓn thñy lîi ®Ó chñ ®éng t­íi tiªu cho c¸c vïng c©y chuyªn canh vÉn lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m. DiÖn tÝch c©y hµng n¨m ®­îc t­íi tiªu chñ ®éng chØ chiÕm kho¶ng 12,7% (trong khi ®ã vïng n«ng th«n c¶ n­íc lµ 48,08%); nÕu viÖc chñ ®éng t­íi tiªu c©y hµng n¨m ë T©y Nguyªn b»ng møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc nh­ hiÖn nay th× ch¾c ch¾n kinh tÕ T©y Nguyªn sÏ ph¸t triÓn nhanh vµ æn ®Þnh h¬n nhiÒu (c©y cµ phª thiÕu n­íc lu«n lµ mèi ®e däa ng­êi trång cµ phª). 


Tæ chøc l·nh thæ theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn cßn hµm chøa ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®¶m b¶o søc chøa l·nh hîp lý cña l·nh thæ, nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn sù qu¸ t¶i ph¸t triÓn, ph¸t triÓn "nãng", ph¸ vì hÖ thèng l·nh thæ vÒ m«i tr­êng- bè trÝ s¶n xuÊt-bè trÝ d©n c­. 


Yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o søc chøa vïng lµ khi ®­a c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô, lao ®éng d©n c­ vµo vïng ph¶i ®­îc tÝnh to¸n kh¶ n¨ng søc chøa hîp lý vÒ c¸c ®iÒu kiÖn: cÊp n­íc, ®Êt ®ai cho x©y dùng, m«i tr­êng, sinh th¸i...Bè trÝ s¶n xuÊt ph¶i ®­îc chän lùa, c©n nh¾c nh»m t¹o ra sù hµi hoµ, th«ng tho¸ng. Mét l·nh thæ ph¸t triÓn qu¸ dµy ®Æc sÏ bÞ k×m h·m ph¸t triÓn.


Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ d©n sinh. Muèn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trªn vïng ®Êt cao nguyªn trï phó nµy còng gièng nh­ viÖc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt ë c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc, ®iÒu quan träng hµng ®Çu lµ ph¶i ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng thËt tèt. B¶n th©n c¸c tØnh T©y Nguyªn kh«ng tù m×nh lµm ®­îc tÊt c¶ mµ chØ cã thÓ lµm ®­îc mét phÇn nhá, phÇn cßn l¹i lµ nhµ n­íc, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, doanh nghiÖp t­ nh©n, ®Æc biÖt lµ giao th«ng (c¶ ®­êng bé, ®­êng kh«ng, ®­êng thñy), m¹ng l­íi ®iÖn, hÖ thèng dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt nh­ ng©n hµng, b­u ®iÖn, kh¸ch s¹n, c¸c c¬ së cung øng dÞch vô s¶n xuÊt; hÖ thèng dÞch vô phôc vô d©n sinh nh­ hÖ thèng bÖnh viÖn, tr­êng häc, c¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng võa lµ mét ®éng lùc võa lµ mét chØ tiªu quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Nhµ n­íc vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch t­ nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë c¸c tØnh T©y Nguyªn, bëi v× trong nh÷ng n¨m qua mÆc dï Nhµ n­íc cã ­u tiªn ®Çu t­ cho T©y Nguyªn h¬n c¸c vïng kh¸c, song kh¶ n¨ng cña Nhµ n­íc còng cã h¹n, do ®ã khuyÕn khÝch khu vùc t­ nh©n tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng T©y Nguyªn lµ h­íng ®i ®óng ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ T©y Nguyªn, thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn vµ møc sèng gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña c¶ n­íc.


7.1.2. ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng 


ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch trång vµ b¶o vÖ rõng ®· ®­îc thùc hiÖn ë T©y Nguyªn, nh÷ng víi diÖn tÝch lín, kh¶ n¨ng trång vµ b¶o vÖ rõng còng nh­ khai th¸c tµi nguyªn rõng cßn nhiÒu h¹n chÕ. Lµm thÕ nµo ®Ó ng­êi d©n g¾n bã víi rõng cã thÓ sèng ®­îc nhê rõng, lµm thÕ nµo ®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn tõ rõng, lµm thÕ nµo ®Ó rõng ph¸t triÓn, kh«ng bÞ tµn ph¸, ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn cã chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hîp lý h¬n. §Ò tµi kiÕn nghÞ: n¬i nµo d©n qu¶n lý ®­îc th× giao cho d©n, n¬i nµo d©n kh«ng qu¶n lý ®­îc th× giao c¸c tæng ®éi thanh niªn xung phong, thanh niªn t×nh nguyÖn, c¸c binh ®oµn qu©n ®éi lµm kinh tÕ, cñng cè l¹i c¸c l©m n«ng tr­êng; còng ®· ®Õn lóc suy nghÜ ®Õn viÖc “b¸n rõng” cho c¸c c«ng ty t­ nh©n, c«ng ty cæ phÇn trong vßng 50 n¨m thËm chÝ 99 n¨m ®Ó t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch, gi¶m chi phÝ qu¶n lý b¶o vÖ vµ trång rõng. ViÖc “b¸n rõng” ph¶i g¾n víi quyÒn lîi khai th¸c sö dông vµ tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ rõng, ®©y còng lµ c¸ch qu¶n lý cã hiÖu qu¶ h¬n.


ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ khai th¸c tµi nguyªn rõng chØ trë thµnh ®éng lùc thùc sù khi ng­êi d©n sèng ®­îc nhê rõng vµ kÕt hîp ph¸t triÓn rõng víi trång c©y l­¬ng thùc, ch¨n nu«i gia sóc, trång c©y c«ng nghiÖp.


ViÖc giao ®Êt, giao rõng lµ mét chñ tr­¬ng ®óng, nh­ng giao thÕ nµo ®Ó b¶o ®¶m ph¸t triÓn ®­îc vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng hãa qui m« lín, ®iÒu nµy t¸c ®éng ®Õn s¶n l­îng vµ chÊt l­îng hµng hãa. Cïng trªn mét diÖn tÝch canh t¸c nÕu 100 «ng chñ s¶n xuÊt sÏ kh¸c 10.000 «ng chñ s¶n xuÊt c¶ trªn b×nh diÖn s¶n l­îng vµ chÊt l­îng; së dÜ gi¸ c¶ xuÊt khÈu cµ phª, lóa g¹o cña n­íc ta thÊp h¬n mét sè n­íc chÝnh lµ chÊt l­îng cuèi cïng cña s¶n phÈm hµng hãa, ®· ®Õn lóc cÇn quan t©m h¬n ®Õn viÖc cæ phÇn hãa c¸c l©m n«ng tr­êng trång c©y chuyªn canh, thµnh lËp hiÖp héi cña nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt cµ phª, cao su, b«ng, tiªu, h¹t ®iÒu ë c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng ®Ó hä b¶o vÖ quyÒn lîi cña chÝnh hä vµ khuyÕn c¸o c¸c nhµ s¶n xuÊt; chÊt l­îng hµng hãa kh«ng chØ phô thuéc kh©u chÕ biÕn b¶o qu¶n mµ cßn phô thuéc kh©u tæ chøc s¶n xuÊt, ®Êt ®ai, khÝ hËu. H¹n chÕ viÖc sö dông ®Êt ®ai mét c¸ch tù ph¸t chÝnh lµ sö dông ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶ h¬n, thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng vµ gi¶m nghÌo. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn vïng c©y chuyªn canh ph¶i h­íng vµo lîi Ých cña ng­êi nghÌo, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, t¹o cho hä cã c«ng ¨n viÖc lµm g¾n bã víi ®Êt ®ai, víi vïng c©y chuyªn canh ®Ó hä tù v­ît qua nghÌo ®ãi v­¬n lªn lµm giµu.


7.1.3. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, doanh nghiÖp d©n doanh ®Çu t­ vµo vïng T©y Nguyªn 


KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, doanh nghiÖp d©n doanh sö dông nhiÒu lao ®éng nhÊt lµ lao ®éng ng­êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç tham gia ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. Cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp, n«ng, l©m tr­êng sö dông nhiÒu lao ®éng lµ ng­êi d©n téc t¹i chç ®Ó c¸c ®¬n vÞ nµy võa lµm ¨n cã hiÖu qu¶ võa tham gia thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, ®¶m b¶o ch¨m lo ®êi sèng cho ®ång bµo.


Nhµ n­íc ­u tiªn trî gi¸, trî c­íc vËn chuyÓn c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. TiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o. Hç trî th­¬ng m¹i quèc doanh v­¬n tíi khu vùc c¸c x· biªn giíi, tham gia vµo thÞ tr­êng n«ng th«n. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ thùc hiÖn h×nh thøc ký hîp ®ång víi n«ng d©n tiªu thô n«ng s¶n phÈm vµ lµm dÞch vô vèn, vËt t­ phôc vô cho s¶n xuÊt, tr­íc hÕt c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt kinh doanh dùa vµo vïng nguyªn liÖu cña d©n ®Ó chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n. X©y dùng ph­¬ng thøc tæ chøc s¶n xuÊt nh»m nhÊt thÓ ho¸ s¶n xuÊt- chÕ biÕn- tiªu thô víi c¬ chÕ tæ chøc liªn kÕt: hé n«ng d©n- hîp t¸c x·- doanh nghiÖp víi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch thÝch hîp.  ChÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng cña ®Þa ph­¬ng: ®Èy m¹nh giao kho¸n rõng cho hé gia ®×nh, cho céng ®ång th«n b¶n theo h­íng chñ yÕu lµ c¸c lo¹i rõng phßng hé, rõng tù nhiªn (rõng kinh tÕ) nªn giao l©u dµi (50 n¨m) cho hé d©n vµ céng ®ång qu¶n lý, hä ®­îc h­ëng 6-7% gi¸ trÞ l©m s¶n chÝnh khi khai th¸c vµ h­ëng 100% l©m s¶n phô.


7.1.4.  ChÝnh s¸ch gi¸o dôc vµ ®µo t¹o


- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸o dôc ®èi víi con em lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè vµ c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch­¬ng tr×nh 135: hç trî s¸ch gi¸o khoa, giÊy vë häc tËp; tiÒn ¨n ë, häc tËp ë c¸c tr­êng néi tró d©n téc (huyÖn, tØnh).

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ sö dông con em ®ång bµo d©n téc ®i ®µo t¹o nghÒ, häc ®¹i häc vµ trung häc chuyªn nghiÖp. ­u tiªn c¸c ®èi t­îng tù nguyÖn ®i häc trë vÒ quª h­¬ng nhËn c«ng t¸c. C¸c cÊp chÝnh quyÒn ph¶i cã kÕ ho¹ch, sö dông, bè trÝ ng­êi d©n téc t¹i chç vµo lµm viÖc ë c¸c c¬ quan nhµ n­íc, tæ chøc ®oµn thÓ, chÝnh trÞ, x· héi ë ®Þa ph­¬ng. Tõng b­íc tiÕn tíi ®¹i bé phËn c¸n bé y tÕ, gi¸o dôc ë n«ng th«n vïng ®ång bµo d©n téc lµ ng­êi d©n téc.


- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch nhµ ë cho gi¸o viªn ®Õn c«ng t¸c t¹i c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n trong vïng.

- Thùc hiÖn miÔn phÝ toµn bé tiÒn kh¸m, ch÷a bÖnh t¹i c¸c tr¹m y tÕ, trung t©m y tÕ, bÖnh viÖn cho ®ång bµo d©n téc.

- T¨ng c­êng kinh phÝ cho viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh vµ thêi l­îng ph¸t sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh vµ lµm b¸o h×nh b»ng thø tiÕng d©n téc ë ®Þa ph­¬ng xuèng tËn th«n, b¶n, bu«n lµng; c«ng t¸c b¶o tån vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n téc, kÓ c¶ v¨n ho¸ vËt thÓ vµ v¨n ho¸ phi vËt thÓ. Hç trî kinh phÝ ®Ó t¨ng c­êng c¸c ®oµn nghÖ thuËt, c¸c ®éi xung kÝch ®iÖn ¶nh ®Õn phôc vô cho ®ång bµo d©n téc, nhÊt lµ vïng s©u, vïng biªn giíi.


- ChÝnh s¸ch ®èi c¸n c¸n bé x·, b¶n, lµng


X©y dùng ®éi ngò c¸n bé.


Th­êng xuyªn ®µo t¹o båi d­ìng kiÕn thøc vÒ lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý Nhµ n­íc, chuyªn m«n, nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së vµ c¸c giµ lµng, tr­ëng b¶n.


Nghiªn cøu xem xÐt vÒ chÕ ®é båi d­ìng trî cÊp hµng th¸ng ®èi víi nh÷ng ng­êi lµm c«ng t¸c th«n b¶n. 


7.1.5. X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Þnh h­íng ®Çu t­  vïng  T©y Nguyªn trong thêi kú 2006-2010 vµ tÇm nh×n 2020. 


7.2. Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®­îc vµ ®Ò xuÊt c¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­


7.2.1. Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®­îc. NÕu thùc hiÖn ®­îc c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng nh­ ®· x¸c ®Þnh ë trªn th× kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn cã b­íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, m«i tr­êng ®­îc b¶o ®¶m, an ninh vµ quèc phßng ®­îc gi÷ v÷ng. Tõ viÖc ®Èy m¹nh t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi sÏ t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó c¶i thiÖn c¬ b¶n ®êi sèng nh©n d©n, æn ®Þnh vÒ x· héi, cñng cè vÒ quèc phßng vµ an ninh, lµnh m¹nh vÒ m«i tr­êng, gãp phÇn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ chøc n¨ng cña vïng trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia. Nh÷ng dù b¸o triÓn väng cña vïng T©y Nguyªn vÒ mét sè chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thÓ hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau:


(1). Cã nhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ kh¸ cao, kho¶ng 8% thêi kú 2006-2010, 7% thêi kú 2011-2015 vµ 7,8% thêi kú 2016-2020.


(2). C¬ cÊu kinh tÕ chung, c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh chuyÓn dÞch nhanh, hîp lý theo h­íng t¨ng nhanh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô.


(3). ChuyÓn dÞch lao ®éng cã nhiÒu tiÕn bé, ®Õn n¨m 2020 sÏ ®¹t møc lao ®éng phi n«ng nghiÖp kho¶ng gÇn 50% trong tæng sè lao ®éng lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc d©n.


(4). GDP/ng­êi n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 14 triÖu ®ång (gi¸ hiÖn hµnh n¨m 2005), b»ng kho¶ng 70% møc b×nh qu©n c¶ n­íc vµ n¨m 2020  ®¹t gÇn b»ng møc b×nh qu©n chung c¶ n­íc. Gi¶m ®­îc kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ chªnh lÖch vÒ GDP/ng­êi gi÷a T©y Nguyªn so víi b×nh qu©n chung c¶ n­íc.


(5). Tû lÖ huy ®éng ng©n s¸ch tõ GDP ngµy cµng t¨ng, cã thÕ ®¹t kho¶ng 18-20% so víi GDP vµo n¨m 2010 vµ phÊn ®Êu tíi n¨m 2015 hoÆc 2020 kho¶ng 25-26%


(6). N¨ng suÊt lao ®éng toµn nÒn kinh tÕ vµ tõng ngµnh kh«ng ngõng t¨ng lªn, do kÕt qu¶ cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mang l¹i. N¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp (tÝnh theo GDP c«ng nghiÖp, gi¸ hiÖn hµnh 2005) ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 18,5 triÖu ®ång, n¨m 2020 ®¹t kho¶ng 50,8 triÖu ®ång. N¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp (tÝnh theo GDP n«ng nghiÖp ) cã thÓ ®¹t h¬n 9 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 12,7  triÖu ®ång n¨m 2020, g©p  1,63 lÇn so víi n¨m 2005. Gi¸ trÞ (tÝnh theo GDP)/ha ®Êt n«ng nghiÖp cã thÓ ®¹t 19,5 - 20 triÖu ®ång, n¨m 2020 cã thÓ ®¹t kho¶ng 54,3 - 55 triÖu ®ång.


(7). KÕt cÊu h¹ tÇng chñ yÕu nh­ thñy lîi, cÊp tho¸t n­íc, giao th«ng, ®iÖn, tr­êng häc, bÖnh viÖn, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, kiÕn tróc ®« thÞ vµ ®« thÞ hãa ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt theo h­íng hiÖn ®¹i h¬n. C­ d©n ë vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ møc ®é h­ëng thô v¨n hãa tinh thÇn so víi vïng ®ång b»ng kh«ng cã chªnh lÖch lín.


(8). Tû lÖ ®«  thÞ hãa ®¹t kho¶ng 33% n¨m 2010 vµ kho¶ng 42 % vµo n¨m 2020. Bé mÆt ®« thÞ cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ, mäi x©y dùng míi ®Òu tu©n thñ theo quy ho¹ch, hiÖn ®¹i vµ khang trang.


(9). §Õn n¨m 2010 kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m ®¸ng kÓ hé nghÌo, t¨ng sè hé giµu, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. N©ng cao tuæi thä trung b×nh lªn kho¶ng 75 tuæi. Bé mÆt n«ng th«n, nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa ®­îc ®æi míi.


(10). §Õn n¨m 2010 phñ sãng ph¸t thanh  truyÒn h×nh trªn ®Þa bµn tØnh vµ cã 100% sè hé ®­îc nghe ®µi ph¸t thanh vµ xem truyÒn h×nh; ®­îc dïng ®iÖn sinh ho¹t vµ tíi n¨m 2020 cã 100% d©n sè ®­îc dïng n­íc s¹ch, cã c¸c c«ng tr×nh hîp vÖ sinh; m«i tr­êng ë khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt.


B¶ng 68. Dù b¸o triÓn väng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc cña Vïng T©y Nguyªn
trong tÇm nh×n dµi h¹n


		ChØ tiªu

		§¬n vÞ

		2004

		2010

		2020



		

		

		

		

		



		1. DiÖn tÝch tù nhiªn

		kmP2P

		54475

		54475

		54475



		2. D©n sè trung b×nh

		ng­êi

		4670

		5500

		6000



		    . TØ lÖ ®« thÞ hãa

		%

		27,5

		33

		42



		3. NhÞp ®é t¨ng GDPP(1)P

		%

		-

		8

		7,8



		   -  C«ng nghiÖp-X©y dùng 

		,,

		-

		11-12,5

		11-12



		   -  N«ng, l©m, thuû s¶n

		,,

		-

		4-5

		4,5



		   - DÞch vô

		,,

		-

		7-8

		8,5-10



		4.  C¬ cÊu GDP (gi¸ HH)

		%

		100,0

		100,0

		100,0



		   - C«ng nghiÖp-X©y dùng 

		,,

		16

		30

		32



		   - N«ng nghiÖp, thuû s¶n

		,,

		52,1

		35

		31



		   - DÞch vô

		,,

		31,9

		35

		37



		5- Mét sè chØ tiªu x· héi

		

		

		

		



		   . TØ lÖ L§ thÊt nghiÖp KVT/thÞ

		%

		3,9

		3,3

		2,8



		   . TØ lÖ hé sö dông ®iÖn 

		,,

		80

		90

		100



		   . Tû lÖ hé xem truyÒn h×nh QG

		

		80

		90

		100



		   . Tû lÖ nghe ®µi TNVN

		

		85

		100

		100



		   . TØ lÖ hé dïng n­íc s¹ch (%)

		,,

		80

		90

		100



		   . TØ lÖ trÎ em suy dinh d­ìng 

		%

		

		19

		10



		   . Sè b¸c sÜ/1 v¹n d©n

		b¸c sÜ

		4,7

		6

		10



		   . Sè gi­êng bÖnh/1 v¹n d©n

		gi­êng

		12,5

		16

		21



		   . Sè m¸y ®iÖn tho¹i/100 d©n 

		m¸y

		

		10

		15



		6 .Mét sè chØ tiªu vÒ m«i tr­êng 

		

		

		

		



		   . DiÖn tÝch che phñ tõ rõng

		%

		53

		58

		63-65



		   . Tû lÖ t­íi tiªu b»ng c¸c CTTL

		%

		14

		35

		65



		   .Tû lÖ n­íc th¶i ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ®­îc xö lý

		%

		-

		70

		100



		   . DiÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc gi¶m nhanh

		%

		

		

		





(1) TÝnh b×nh qu©n cho thêi kú  2001-2005, 2006-2010, 2011-2020 


7.2.2. §Ò xuÊt c¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­ giai ®o¹n 2006-2010


B¶ng 69. Dù kiÕn danh môc ­u tiªn ®Çu t­ chñ yÕu vïng T©y Nguyªn


§¬n vÞ: Tû ®ång


		STT

		Danh môc

		§Þa ®iÓm

		Thêi gian KC-HT

		N¨ng lùc 
thiÕt kÕ

		Tæng vèn ®Çu t­
®Õn n¨m 2020



		

		

		

		

		

		Tæng sè

		§· ®Çu t­ hÕt 2005



		

		Tæng sè

		

		

		

		96.418.7

		8.497,8



		I

		C«ng nghiÖp

		

		

		

		

		



		1

		CN Khai kho¸ng

		

		

		

		

		



		

		Tæng hîp b« xÝt luyÖn nh«m

		L©m §ång

		2007-2015

		

		7660

		



		

		S¶n xuÊt alu min

		§¾k N«ng

		2006-2009

		1-3 tr.tÊn

		22100

		



		

		N/m Hydr«xit nh«m

		L©m §ång

		

		10 v.t/n

		

		



		

		N/m Läc Kao Lanh

		L©m §ång

		

		10 v.t/n

		

		



		

		N/m Khai th¸c CB kho¸ng s¶n 

		Gia Lai

		2007

		3000 v.t/n

		60

		



		

		DA khai th¸c quÆng Fenp¸t

		§¾k L¾k

		2006-2010

		1,5 tr.mP3P/n

		100

		



		2

		CN VËt liÖu x©y dùng

		

		

		

		

		



		

		N/m chÕ biÕn ®· granit ©yunp

		Gia Lai

		2005-2006

		50 tr.mP2P/n

		15

		



		

		N/m s¶n xuÊt bª t«ng nhÑ

		Gia Lai

		2005-2007

		51 tr.mP2P/n

		15

		



		

		N/m s¶n xuÊt bª t«ng nhÑ

		§¾k L¾k

		2009-2010

		5 v.mP3P/n

		30

		



		3

		C«ng nghiÖp c¬ khÝ

		

		

		

		

		



		

		N/m gia c«ng vµ s¶n xuÊt SP c¬ khÝ

		Gia Lai

		2006

		

		15

		



		

		N/m l¾p r¾p m¸y c«ng nghiÖp

		§¾k L¾k

		2009-2010

		2 v.SP/n

		30

		



		4

		CN dÖt may

		

		

		

		

		



		5

		Thuû ®iÖn

		

		

		

		

		



		

		T§ §ßng Nai 3 + 4

		L©m §ång

		2004-2010

		520MW

		8855

		306



		

		T§ §ai Ninh

		L©m §ång

		2003-2007

		300MW

		6658

		2120



		

		T§ §¾k Rtih

		§¾k N«ng

		2006-2010

		141MW

		2940

		



		

		T§Tua Sra

		§¾k N«ng

		2005-2010

		84MW

		2237

		300



		

		Thuû ®iÖn nhá

		§¾k N«ng

		2005-2007

		

		

		



		

		T§ Kr«ng Kmar

		§¾k L¾k

		2005-2007

		11,6 MW

		204

		54



		

		T§ Bu«n K«p, Sªp«k III, Tua Srah

		§¾k L¾k

		2005-2007

		280 MW

		4370

		730



		

		T§Plªi Kr«ng

		Kon Tum

		2003-2010

		110 MW

		2967

		680



		

		T§ Sª San 3

		Gia Lai

		2002-2006

		274 MW

		3952

		2066



		

		T§ Sª San 4

		Gia Lai

		2004-2008

		330 MW

		5546

		238



		

		T§ An Khª - Ka N¸t

		Gia Lai

		2006-2010

		150 MW

		2500

		



		

		T§ Yang Nam

		Gia Lai

		2005-2007

		18 MW

		300

		



		

		Thñy ®iÖn nhá vµ võa

		Gia Lai

		2004-2008

		90 MW

		1485

		



		6

		§iÖn l­íi

		

		

		

		

		



		

		Tr¹m Kr«ng Buk

		§¾k L¾k

		

		220KV

		

		



		

		Tr¹m 110KV

		§¾k L¾k

		

		3-5 tr¹m

		

		



		7

		CN chÕ biÕn

		

		

		

		

		



		

		N/m bia

		§¾k L¾k

		2005-2007

		25 tr.l/n

		200

		100



		

		N/m chÕ biÕn tinh bét s¾n

		§¾k L¾k

		2005-2006

		2,5 v.t/n

		20

		10



		

		N/m ChÕ biÕn mñ cao su Kr«ng Buk

		§¾k L¾k

		2006-2010

		7000 t/n

		

		



		

		C¸c N/m CB rang, xay cµ phª

		§¾k L¾k

		2006-2009

		2 v¹n t/n

		380

		



		

		C¸c N/m chÕ biÕn cµ phª nh©n

		§¾k L¾k

		2006-2010

		5 v¹n t/n

		240

		10



		

		C¸c N/m chÕ biÕn cµ phª ­ít

		§¾k L¾k

		2006-2010

		10 v¹n t/n

		520

		



		

		C¸c DA chÕ biÕn thÞt, s÷a bß

		§¾k L¾k

		2006-2010

		3 v¹n t/n

		240

		



		

		C¸c DA trång, chÕ biÕn ca cao

		§¾k L¾k

		2008-2010

		6.000 ha

		120

		



		

		C¸c DA chÕ biÕn tinh bét ng«

		§¾k L¾k

		2006-2010

		10 v.t/n

		200

		



		

		C¸c DA chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc

		§¾k L¾k

		2007-2008

		15 v.t/n

		60

		



		

		N/m chÕ biÕn gç nh©n t¹o

		§¾k L¾k

		2006-2010

		4 v.mP3P/n

		200

		



		

		ChÕ biÕn cµ phª nh©n xuÊt khÈu

		L©m §ång

		2006-2010

		5 v¹n t/n

		

		



		

		ChÕ biÕn qu¶

		L©m §ång

		2006-2010

		1 v¹n t/n

		

		



		

		N/m chÕ biÕn cµ chua

		L©m §ång

		2006-2010

		3000 t/n

		

		



		

		XÝ nghiÖp cÊp ®«ng rau

		L©m §ång

		2006-2010

		1 v¹n t/n

		

		



		

		N/m n­íc kho¸ng n­íc uèng

		L©m §ång

		2006-2010

		10tr.lÝt/n

		

		



		

		N/m r­îu vang §µ L¹t

		L©m §ång

		2006-2010

		5 tr.l/n

		

		



		

		N/m chÕ biÕn s÷a

		Gia Lai

		2007

		1 v¹n t/n

		35

		



		

		N/m chÕ biÕn rau qu¶

		Gia Lai

		2007-2008

		3 v¹n t/n

		65

		



		

		N/m s¶n xuÊt s¶n phÈm b»ng cao su

		Gia Lai

		2008-2009

		

		140

		



		

		N/m chÕ biÕn cµ phª Thu Hµ

		Gia Lai

		2005-2007

		2000 t/n

		45

		



		

		N/m chÕ biÕn SP tõ mñ cao su

		§¾k N«ng

		2007-2008

		2000 t/n

		50

		



		

		S¶n xuÊt ®å méc XK

		§¾k N«ng

		2006-2007

		5000 mP3P/n

		30

		



		

		N/m chÕ biÕn dÇu thùc vËt

		§¾k N«ng

		2008-2009

		5000 t/n

		40

		



		

		N/m chÕ biÕn h¹t ®iÒu

		§¾k N«ng

		2006-2007

		1500 t/n

		17

		



		

		N/m s¶n xuÊt bét giÊy

		Gia Lai

		2006-2007

		3 v¹n t/n

		60

		



		

		N/m chÕ biÕn s¾n Mang Yang

		Gia Lai

		2006-2007

		1,6 v.t/n

		40

		



		

		N/m chÕ biÕn h¹t ®iÒu

		Gia Lai

		2006-2007

		5000 t/n

		10

		



		

		N/m chÕ biÕn cµ phª hoµ tan

		Gia Lai

		2006-2007

		5000 t/n

		80

		



		

		N/m sóc s¶n

		Gia Lai

		2006-2007

		1 v¹n t/n

		20

		



		

		N/m bia n­íc gi¶i kh¸t

		Gia Lai

		2006-2007

		20 tr.l/n

		50

		



		

		N«ng l©m nghiÖp

		

		

		

		

		



		

		N«ng nghiÖp

		

		

		

		

		



		

		L©m nghiÖp

		

		

		

		

		



		

		Trång rõng c¸c tØnh

		

		

		

		

		



		

		Thuû lîi

		

		

		

		

		



		

		§Çu t­ qua Bé

		

		

		

		

		



		

		Hå Ka La

		L©m §ång

		2004-2010

		T 2206 ha

		120,7

		



		

		Hå Ea Soup Th­îng

		§¾k L¾k

		1999-2006

		T 8000 ha

		400

		



		

		Hå Bu«n Joong

		§¾k L¾k

		2001-2007

		31400 ha

		127,6

		



		

		Hå Kr«ng Buk th­îng

		§¾k L¾k

		2006-2010

		14900 ha

		1384

		



		

		Côm c«ng tr×nh thuû lîi Gia NghÜa

		§¾k N«ng

		2006-2009

		T 1000 ha

		100

		



		

		Côm thuû lîi §¾k lÊp, §¾k Song

		§¾k N«ng

		2006-2008

		T 1000 ha

		70

		



		

		TL §¾k Dier §¨k Rå

		§¾k N«ng

		2005-2007

		T 2230 ha

		173

		



		

		Hå Ia Ring

		Gia Lai

		2006-2010

		T 2230 ha

		97,7

		



		

		Hå Mlah

		Gia Lai

		2005-2007

		T 5150 ha

		450

		



		

		Hå Ia Meur

		Gia Lai

		2006-2010

		T 12500 ha

		1200

		



		

		Hå Ea Tul

		Gia Lai

		2006-2010

		T 5500 ha

		350

		



		

		Hå Ia M¬

		Gia Lai

		2006-2010

		

		1200

		



		

		Hå §¾k Yªn

		Kon Tum

		1999-2006

		T 1400 ha

		69

		32,3



		

		§Çu t­ qua ®Þa ph­¬ng

		

		

		

		

		



		

		Hå chøa n­íc §¾k N«ng th­îng

		L©m §ång

		2006-2010

		T 3700 ha

		174

		



		

		C¸c hå chøa n­íc kh¸c

		L©m §ång

		2006-2010

		T­íi 7200 ha

		450

		



		

		C¸c c«ng tr×nh thuû lîi kh¸c

		L©m §ång

		2006-2010

		T.10v.ha

		400

		



		

		Hå Ea Hleo

		§¾k L¾k

		2008-2010

		T.1315

		88,7

		



		

		Hå Ea Rít

		§¾k L¾k

		2008-2010

		T.2200 ha

		115

		



		

		HÖ thèng kªn thuû lîi Ea Sóp

		§¾k L¾k

		2005-2009

		T.9455 ha

		249

		20



		

		Hå Ea Dreh

		Gia Lai

		2006-2010

		T.600 ha

		40

		



		

		HÖ thèng thuû lîi T©n S¬n Ch­ J«

		Gia Lai

		2006-2010

		T.600 ha

		33

		



		

		 Hå Ia Blang th­îng

		Gia Lai

		2006-2010

		T.300 ha

		20

		



		

		Côm Tl §¾k LÊp, §¾k Song

		§¾k N«ng

		2006-2008

		T. 1000 ha

		90

		



		

		DA TL Ia Tri

		Kon Tum

		2006-2010

		T. 200 ha

		120

		



		

		DA kÌ s«ng §¨k Bla

		Kon Tum

		2005-2009

		10km

		80

		21



		

		DA thuû lîi §¾k R¬n Ga

		Kon Tum

		2006-2008

		T. 1057

		102

		



		

		DA TL §¾k Pr«ng

		Kon Tum

		2006-2008

		T.430 ha

		45

		



		

		DA TL Ia Tri - Ia M¬

		Kon Tum

		2006-2008

		T.800 ha

		70

		



		

		HÖ thèng TL nhá

		C¸c tØnh

		2006-2010

		

		

		



		II

		Giao th«ng

		

		

		

		

		



		1

		§­êng bé

		

		

		

		

		



		1.1

		§Çu t­ qua bé

		

		

		119 km

		120

		5,5



		

		Quèc lé 26

		§¾k L¾k

		1996-2010

		170 km

		300

		12



		

		Quèc lé 28 §¾k L¾k - L©m §ång

		

		2005-2008

		176 km

		270

		1



		

		Quèc lé 27 L©m §ång - §¾k L¾k

		

		2001-2010

		176 km

		1303

		689



		

		§­êng Hå ChÝ Minh

		

		2003-2010

		364 km

		1600

		



		

		§­êng Cao tèc Dou D©y Liªn Kh­¬ng

		

		2006-2015

		115 km

		804

		469



		

		Quèc lé 14 C Gia Lai Kon Tum §¾k L¾k

		

		2001-2010

		423 km

		141

		90



		

		Quèc lé 19

		Gia Lai

		2002-2010

		248 km

		200

		72



		

		Quèc lé 24

		Kon Tum

		1999-2006

		164 km

		110

		46



		

		Quèc lé 25

		Gia Lai

		1999-2010

		114km

		60

		



		

		Quèc lé 40

		Kon Tum

		2006-2008

		20,5km

		2200

		



		

		§­êng §«ng Tr­êng S¬n

		

		2006-2010

		520km

		

		



		1.2

		§Çu t­ qua ®Þa ph­¬ng 

		

		

		

		

		



		

		HÖ thèng tØnh lé

		C¸c tØnh

		

		

		

		



		

		HÖ thèng ®­êng liªn huyÖn

		C¸c tØnh

		

		

		

		



		

		Nhùa ho¸ 100% ®­êng TPTX

		C¸c tØnh

		

		

		

		



		

		§­êng vµnh ®ai TP §µ L¹t

		L©m §ång

		2006-2010

		19,4 km

		206

		



		2

		§­êng s¾t

		

		

		

		

		



		

		§­êng §¾k N«ng - DÜ an - c¶ng

		

		2007-2010

		

		1500

		



		3

		Hµng kh«ng

		

		

		

		

		



		

		S©n bay Liªn Kh­¬ng

		L©m §ång

		2005-2008

		2 triÖu K/n

		320

		



		4

		B­u chÝnh viÔn th«ng

		

		

		

		

		



		

		HiÖn ®¹i ho¸ m¹ng l­íi viÔn th«ng 5

		5 tØnh

		2006-2010

		

		

		



		

		C¸c ®iÓm b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·

		5 tØnh

		2006-2010

		

		

		



		5

		CÊp n­íc vµ c«ng céng

		

		

		

		

		



		

		CÊp n­íc TX Gia NghÜa

		§¾k N«ng

		2006-2010

		1,2 v. mP3P

		

		



		

		CÊp n­íc TT §¾k M©m

		§¾k N«ng

		2006-2010

		5000 mP3P

		

		



		

		CÊp n­íc TT §¨k Mil

		§¾k N«ng

		2006-2010

		6000 mP3P

		

		



		

		X©y dùng h¹ t©ng TT Gia NghÜa

		§¾k N«ng

		2006-2010

		

		360

		



		

		CÊp n­íc TT §¨k T«

		Kon Tum

		2006-2010

		4500 mP3P

		

		



		

		C¸c nhµ m¸y n­íc

		L©m §ång

		2006-2010

		7-14v/ mP3P

		

		



		

		§­êng vµnh ®ai ngoµi TP §µ L¹t

		L©m §ång

		2006-2010

		19,4km

		207

		



		

		§­êng néi thÞ §µ L¹t

		L©m §ång

		

		30km

		115

		



		

		§­êng néi thÞ B¶o Léc

		L©m §ång

		

		20km

		70

		



		

		N­íc s¹ch n«ng th«n

		5 tØnh

		

		

		

		



		

		NghÜa trang ®« thÞ Gia NghÜa

		§¾k N«ng

		2006-2010

		50ha

		50

		



		

		B·i r¸c ®« thÞ Gia NghÜa

		§¾k N«ng

		2006-2010

		50ha

		50

		



		6

		V¨n ho¸ th«ng tin

		

		

		

		

		



		

		§Ò ¸n ph¸t triÓn v¨n ho¸ th«ng tin

		C¸c tØnh

		2006-2010

		

		1400

		



		

		§Ò ¸n ph¸t thanh

		C¸c tØnh

		2006-2008

		

		190

		



		

		Trung t©m ph¸t thanh truyÒn h×nh

		§¾k N«ng

		2006-2007

		

		18

		



		

		Y tÕ - x· héi TDTT

		

		

		

		

		



		

		BÖnh viÖn ®a khoa khu vùc

		§¾k L¾k

		2006-2010

		500 gi­êng

		160

		



		

		S©n vËn ®éng tØnh

		§¾k N«ng

		2006-2010

		25000 chç

		60

		



		

		Khu liªn hîp TT quèc gia

		L©m §ång

		2006-2010

		

		700

		



		

		BÖnh viÖn ®a khoa tØnh

		§¾k N«ng

		2005-2010

		500 gi­êng

		100

		



		

		Nhµ thi ®Êu TDTT

		Gia Lai

		2006-2010

		3000 chç

		20

		



		III

		Gi¸o dôc ®µo t¹o

		

		

		

		

		



		1

		§¹i häc vµ cao ®¼ng

		

		

		

		

		



		

		§¹i häc T©y nguyªn

		§¾k L¾k

		2001-2010

		7500 hs

		307

		



		

		Tr­êng cao ®¼ng VHNT tØnh

		§¾k L¾k

		2006-2010

		

		79

		



		

		Tr­êng cao ®¼ng s­ ph¹m tØnh

		§¾k N«ng

		2007-2010

		

		54

		



		2

		Tr­êng chuyªn nghiÖp

		

		

		

		

		



		

		Tr­êng KT c«ng nghÖ, d¹y nghÒ

		§¾k N«ng

		2006-2010

		

		37

		



		3

		C¸c tr­êng tiÓu häc, trung häc

		5 tØnh

		

		

		

		



		4

		Kiªn cè ho¸ tr­êng häc

		5 tØnh

		2003-2006

		

		

		



		IV

		Du lÞch, dÞch vô

		

		

		

		

		



		

		Cöa khÈu §øc C¬, Bê Y, §¾k Bê

		

		2001-2008

		

		

		



		

		H¹ tÇng du lÞch TuyÒn L©m

		L©m §ång

		2001-2010

		

		450

		



		

		Du lÞch th¸c Gê - th¸c CÇm

		§¾k N«ng

		2006-2007

		300 ha

		58

		



		

		Du lÞch hå Ea SN«

		§¾k N«ng

		2007-2008

		150 ha

		50

		



		

		Du lÞch sinh th¸i Ban Mª

		§¾k L¾k

		2009-2010

		40 ha

		30

		



		

		C¸c khu du lÞch kh¸c

		5 tØnh

		2001-2010

		

		

		



		

		An ninh quèc phßng

		

		

		

		

		



		

		H¹ tÇng c¸c ®ån biªn phßng

		

		2001-2010

		

		

		



		V

		Ngµnh kh¸c

		

		

		

		

		



		1

		Qu¶n lý nhµ n­íc

		

		2006-2010

		

		

		



		2

		H¹ tÇng huyÖn míi chia t¸ch

		

		

		

		

		



		3

		Khoa häc c«ng nghÖ

		

		

		

		

		





KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ



I. KÕt luËn


1- Trªn c¬ së ®iÒu tra, kh¶o s¸t, tæng quan, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2005, chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn, ®ång thêi nghiªn cøu ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m tr­​íc hÕt lµ khai th¸c tèt nhÊt c¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña vïng nh»m t¨ng tr­​ëng kinh tÕ nhanh, hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng.


2- §Ò tµi ®· ph©n tÝch vµ x¸c ®Þnh ®­îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  §ã lµ:

1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi


2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai


3. ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt

4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng. 


5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi


6. ChÊt l­îng m«i tr­êng

3- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o vÖ vïng T©y Nguyªn trong 10 - 15 n¨m tíi. C¸c nhãm gi¶i ph¸p ®ã lµ:


1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  


+ Trong n«ng nghiÖp thêi gian tíi chØ nªn lùa chän mét sè ngµnh hµng lín cã lîi thÕ ph¸t triÓn, trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh­ s¶n xuÊt ng«, chÌ, cµ phª, cao su, d©u t»m, ®iÒu.... 


+ Ngoµi viÖc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thñy ®iÖn vµ c«ng nghiÖp khai kho¸ng. C¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n


+ Gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp, ®­a nghÒ rõng trë thµnh ngµnh kinh doanh cã hiÖu qña, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc. §Ò cao vai trß cña qu¶n lý céng ®ång trong viÖc b¶o vÖ vµ t¸i sinh rõng tù nhiªn.  


+ Gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô, du lÞch...


2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng


3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng.


Tæ chøc s¶n xuÊt theo l·nh thæ trªn c¬ së ph¸t huy vai trß trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n ho¸ cña c¸c thµnh phè §µ L¹t, Bu«n Ma Thuét, Pleiku vµ thÞ x· Kon Tum, mét sè thÞ x·, thÞ trÊn kh¸c. 

H×nh thµnh c¸c hµnh lang kinh tÕ theo h­íng §«ng - T©y, B¾c- Nam g¾n víi x©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ x· t¹o mèi giao l­u hµng ho¸ víi c¸c vïng kh¸c vµ víi c¸c n­íc Lµo, C¨mpuchia, Th¸i Lan qua c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu §øc C¬ (Gia Lai); Bê Y (Kon Tum) vµ §¾c Bê (§¾k L¾k). 


4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 


5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng


6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh.


7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­


Huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Ó trong 10 n¨m tíi cã ®­îc tæng vèn ®Çu t­ gÊp 3,5 lÇn so víi thêi kú 1996-2000; trong ®ã cã kho¶ng 33-35% lµ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc. Trong tæng vèn ®Çu t­ x· héi giµnh kho¶ng 30% cho khu vùc s¶n xuÊt, 60% cho kÕt cÊu h¹ tÇng vµ kho¶ng 10% cho ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.


ChÝnh s¸ch tµi chÝnh ph¶i nh»m vµo viÖc ®Èy m¹nh cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ n­íc ®i ®«i víi ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Thùc sù coi khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n­íc lµ ®éng lùc quan träng trong qu¸ tr×nh t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña x· héi cña vïng

8. T¨ng c­êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng


9. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch


10. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc.



II. KiÕn nghÞ nh÷ng viÖc cÇn lµm ngay


1. §èi víi T©y Nguyªn, h¹n h¸n vµ mÊt rõng, ch¸y rõng lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò chi phèi ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi- m«i tr­êng cña toµn vïng. N¨m nµo c¸c tØnh còng x¶y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n, ch¸y rõng vµ khai th¸c rõng còng x¶y ra trªn diÖn réng; ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng­êi, nhÊt lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. V× vËy ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng thñy lîi, ®Èy nhanh viÖc giao ®Êt, giao rõng ph¶i lµ vÊn ®Ò then chèt, chñ yÕu nhÊt hiÖn nay; chØ cã gi¶i quyÕt ®­îc thñy lîi, rõng cã chñ míi gãp phÇn ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp mét c¸ch bÒn v÷ng. Do ®ã, trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cÇn ­u tiªn ®Çu t­ tËp trung cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi theo quy ho¹ch thñy lîi ®· ®­îc duyÖt, ®Èy nhanh tiÕn ®é giao ®Êt giao rõng l©u dµi vµ n©ng ®Þnh møc kho¸n b¶o vÖ vµ tu bæ rõng cao gÊp ®«i so víi hiÖn nay lµ nh÷ng c«ng viÖc cÇn ®­îc triÓn khai ngay c¶ tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi ë T©y Nguyªn.


2. ChÝnh phñ cÇn ph©n cÊp m¹nh mÏ viÖc qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu cho ®Þa ph­¬ng; giao cho UBND tØnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm lín h¬n trong viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu phèi nguån lùc ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng d©n téc thiÓu sè s¸t ®óng víi yªu cÇu thùc tÕ. ChØ cã ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n míi thùc sù thóc ®Èy sù n¨ng ®éng s¸ng t¹o tõ c¬ së, míi tËp trung ®­îc c¸c nguån lùc vµ míi n©ng cao ®­îc chÊt l­îng, hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n trong ch­¬ng tr×nh môc tiªu cña ChÝnh phñ.


3. X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Çu t­  ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ T©y Nguyªn trong thêi kú 2006-2010. §Æc biÖt chó ý ®Õn x©y dùng ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, nhÊt lµ nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao cho T©y Nguyªn.


4. C¶ n​­íc v× T©y Nguyªn, T©y Nguyªn v× c¶ n­​íc ®ang ®​­îc triÓn khai tÝch cùc d​­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña §¶ng, ChÝnh phñ, Nhµ  n­​íc. 


§Ò nghÞ UBé Khoa häc vµ C«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o tËp trung x©y dùng mét ch​­¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi h¹n träng ®iÓm cña Nhµ n​­íc vÒ hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p c¨n b¶n, toµn diÖn vµ l©u dµi cho  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y NguyªnU, bëi lÏ tù nhiªn- kinh tÕ- x· héi-m«i tr­êng g¾n víi ®¶m b¶o quèc phßng an ninh lµ thÓ thèng nhÊt h÷u c¬, kh«ng thÓ t¸ch rêi.


5. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn sÏ lµ c¬ së luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn gãp phÇn trùc tiÕp vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr​­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi./.


(((( (( ((((
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hiÓu ®−îc t©m t−, nguyÖn väng cña tõng ®èi t−îng, cßn mang tÝnh h×nh thøc"1. Mét 
sè n¬i ch−a nghiªn cøu kü néi dung s¸t víi tõng ®èi t−îng ®Ó n©ng cao nhËn thøc vÒ 
©m m−u cña bän ph¶n ®éng; vÒ ®¹i ®oµn kÕt d©n téc; vÒ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc...nªn vÉn cßn mét bé phËn quÇn chóng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi 
cßn m¬ hå, dao ®éng hoÆc bÞ kÝch ®éng vÒ t©m lý d©n téc, vÒ nh÷ng bøc xóc trong 
s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nªn ®· nghe theo, lµm theo c¸c luËn ®iÖu tuyªn truyÒn cña bän 
ph¶n ®éng. Mét sè cã t− t−ëng ly khai, bµi Kinh, tham gia vµo tæ chøc ph¶n ®éng 
FULRO. Ch−a gi¸o dôc tèt ®ång bµo n¬i kh¸c ®Õn, nhÊt lµ ®èi víi ng−êi Kinh vÒ 
chÝnh s¸ch d©n téc, vÒ phong tôc vµ tËp qu¸n cña ®ång bµo ®Ó cã sù t−¬ng trî gióp 
®ì cïng ph¸t triÓn. 

- Trong qu¸ tr×nh khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë vïng, 
ch−a chó ý ®óng møc ®Õn truyÒn thèng, lÞch sö, phong tôc tËp qu¸n v¨n hãa; ch−a 
dù b¸o ®−îc nh÷ng t¸c ®éng x· héi cña chÝnh s¸ch ph©n bè d©n c− g¾n víi vÊn ®Ò 
quy ho¹ch sö dông ®Êt, n−íc, rõng ë nh÷ng n¬i cã ®«ng ®ång bµo d©n téc sinh sèng 
l©u ®êi. 

- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ- x· héi trong 
vïng ®ång bµo d©n téc thiÕu ®ång bé, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cßn chËm. 
Trong chØ ®¹o qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò ch−a s¸t d©n, cã nh÷ng 
vÊn ®Ò chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ch−a xuèng tíi d©n, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa.  

- §Çu t− cña Nhµ n−íc ch−a ®ång bé, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu s¶n xuÊt vµ 
®êi sèng trªn ®Þa bµn. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, nhÊt lµ ®èi víi ®¹o Tin Lµnh 
võa bu«ng láng, võa lóng tóng. Ch−a x©y dùng ®−îc ®éi ngò c¸n bé d©n téc ®Ó ®Ó 
®¸p øng víi yªu cÇu trªn c¸c lÜnh vùc vµ ë ®Þa bµn.  

Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch trªn ®Æt ra lµ trong thêi gian tíi ®Ó ph¸t triÓn vïng 
cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò x· héi, gi÷ vòng an ninh, quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

3.1.2. VÊn ®Ò di d©n  

Tõ sau gi¶i phãng 1975 ®Õn nay, d©n di c− ®Õn T©y Nguyªn −íc tÝnh kho¶ng 
1,5 triÖu ng−êi, trong ®ã di d©n cã tæ chøc kho¶ng 80 v¹n ng−êi (chñ yÕu thêi kú 
1976-1990). Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña d©n di c− víi T©y Nguyªn cßn cã 
t¸c ®éng tiªu cùc mµ râ nhÊt lµ ®· t¹o ra nhu cÇu mua ®Êt ë vµ ®Êt s¶n xuÊt t¨ng rÊt 
nhanh trong khi ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç do tr×nh ®é canh t¸c thÊp kÐm, ®êi 
sèng khã kh¨n, ham lîi tr−íc m¾t nªn ph¶i b¸n ®Êt cho ®ång bµo di c− tù do tõ n¬i 
kh¸c ®Õn vµ chuyÓn vµo vïng s©u h¬n ®Ó tiÕp tôc ph¸ rõng lµm n−¬ng rÉy, sau ®ã 

                                              
1 TrÝch ®Ò ¸n x©y dùng NQ 10/NQ/TW ngµy 18 th¸ng 1 n¨m 2002 
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nhiÒu ng−êi l¹i tiÕp tôc b¸n ®Êt, ph¸ rõng. Cø mçi hé di d©n ®Õn T©y Nguyªn Ýt nhÊt 
lµ ph¸ tõ 2-3 ha rõng ®Ó sinh sèng.  

Qua h¬n 10 n¨m 1991-2004 t¨ng c¬ häc do sù chuyÓn d©n cña c¸c vïng ®Õn 
T©y Nguyªn ®Ó x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi lªn kho¶ng 70 v¹n ng−êi. MÆt kh¸c, 
di d©n tù do ch−a ®−îc kiÓm so¸t chÆt chÏ tõ nhiÒu n¨m nay lu«n g©y kh«ng Ýt khã 
kh¨n cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë T©y Nguyªn. NÕu thêi kú 1985-1995 cã trªn 4 
v¹n d©n di c− tù do ®Õn T©y Nguyªn, thêi kú 1991-1995 lµ 39,7 v¹n ng−êi vµ thêi kú 
1996-2003 kho¶ng trªn 20,3 v¹n ng−êi. ViÖc thu hót ®−îc ®«ng ®¶o ®ång bµo tõ n¬i 
kh¸c ®Õn sinh sèng vµ lËp nghiÖp, gãp phÇn quan träng t¹o chuyÓn biÕn lín c¶ vÒ 
kinh tÕ vµ x· héi cho vïng T©y Nguyªn. Bªn c¹nh ®ã còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò bøc 
xóc, næi lªn lµ t×nh tr¹ng mua b¸n (quyÒn sö dông) ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cña ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Èy ®ång bµo vµo c¸c vïng s©u h¬n ph¸ rõng lµm n−¬ng 
rÉy, cuéc sèng khã kh¨n vµ kh«ng æn ®Þnh, t¹o ra kho¶ng c¸ch giµu nghÌo lín gi÷a 
®ång bµo Kinh vµ ®ång bµo Th−îng. ViÖc quy ho¹ch bè trÝ d©n c− cho nh÷ng khu 
vùc cã ®ång bµo tõ n¬i kh¸c ®Õn lËp nghiÖp còng ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc. 
Mét khi sù ®Ì nÆng cña ¸p lùc d©n sè th× sù suy gi¶m vÒ tµi nguyªn rõng, tµi nguyªn 
®Êt, tµi nguyªn n−íc ngµy cµng c¹n kiÖt vµ ®©y còng lµ bøc xóc ®Æt ra. 

Do d©n sè t¨ng nhanh ®· lµm cho sù thu hÑp vÒ diÖn tÝch canh t¸c, n¨ng suÊt 
vµ s¶n l−îng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch lóa n−¬ng bÞ suy gi¶m dÉn ®Õn tØnh tr¹ng ®ãi 
nghÌo lµ mét hÖ qu¶ tÊt yÕu. ë T©y Nguyªn theo sè liÖu ®iÒu tra chØ cã ng−êi E®ª vµ 
ng−êi Mn«ng lµ cã truyÒn thèng canh t¸c ruéng n−íc. §¹i bé phËn cßn l¹i lµ canh 
t¸c n−¬ng rÉy. Chu tr×nh lu©n chuyÓn ®Êt canh t¸c tr−íc ®©y kÐo dµi tõ 20-25 n¨m. 
Ngµy nay, do di d©n qu¸ lín vµ å ¹t ®· lµm cho thêi gian h−u canh bÞ rót ng¾n ®i chØ 
cßn kho¶ng 3-5 n¨m do thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. V× vËy, n¨ng suÊt lóa n−¬ng bÞ tôt xuèng 
tõ 2,4-2,5 tÊn/ha ë T©y Nguyªn tr−íc n¨m 1945 cßn kho¶ng 1,5 tÊn/ha n¨m 2003. 
TÝnh ra ®Ó ®¹t s¶n l−îng l−¬ng thùc duy tr× cho sù sèng (cho c¶ viÖc duy tr× s¶n 
l−îng cò vµ do diÖn tÝch canh t¸c gi¶m ®i) ®ång bµo buéc ph¶i ph¸t ®èt rõng ®Ó cã 
thÓ sö dông mét diÖn tÝch gieo trång gÊp trªn 10 lÇn so víi tr−íc. Nh− vËy, do di d©n 
å ¹t dÉn ®Õn søc Ðp vÒ kinh tÕ (mµ chñ yÕu lµ l−¬ng thùc) còng dÉn ®Õn sù suy gi¶m 
tµi nguyªn thiªn nhiªn, nhÊt lµ rõng vµ ®Êt. 

3.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai 

Quan hÖ ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hiÖn nay kh«ng chØ thuÇn tuý lµ 
quan hÖ së h÷u vµ sö dông t− liÖu mµ cßn lµ vÊn ®Ò quan träng vµ nh¹y c¶m trong 
quan hÖ téc ng−êi trªn ®Þa bµn. NÕu kh«ng gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× kh«ng chØ 
x¶y ra c¸c quan hÖ kh«ng tèt vÒ kinh tÕ, mµ vÊn ®Ò quan träng h¬n lµ quan hÖ x· 
héi, ®Õn ®oµn kÕt d©n téc, ®Õn chiÕn l−îc ph¸t triÓn quèc gia trªn ®Þa bµn. 
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C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ LuËt §Êt ®ai còng nh− sù gia t¨ng cña ng−êi Kinh 
vµ c¸c thµnh phÇn téc ng−êi thiÓu sè kh¸c trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· lµm cho bé 
mÆt kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn cã nhiÒu biÕn ®æi. Víi thµnh phÇn téc ng−êi vµ 
chÝnh s¸ch kinh tÕ cña nhµ n−íc trong nh÷ng n¨m qua, kinh tÕ vïng theo h−íng 
chuyÓn m¹nh sang nÒn kinh tÕ hµng ho¸ víi quy m« vµ tèc ®é trªn ®Þa bµn T©y 
Nguyªn tiÕp tôc ®−îc më réng. S¶n phÈm l−¬ng thùc thùc phÈm vµ xuÊt khÈu, c¬ së 
h¹ tÇng ngµy mét ph¸t triÓn gãp phÇn quan träng vµo n©ng cao ®êi sèng cña ®ång 
bµo c¸c téc ng−êi trªn ®Þa bµn... Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã còng n¶y sinh nh÷ng hiÖu 
qu¶ tiªu cùc trong quan hÖ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ c− d©n trªn ®Þa bµn T©y 
Nguyªn. §ã lµ hiÖn tr¹ng rõng tiÕp tôc bÞ tµn ph¸, m«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn sèng bÞ 
suy tho¸i nÆng nÒ, n¹n lÊn chiÕm vµ mua b¸n ®Êt ®ai ngµy cµng gia t¨ng, tranh chÊp 
®Êt ®ai ngµy mét nhiÒu vµ phæ biÕn.  

Tr−íc gi¶i phãng T©y Nguyªn ®Êt réng ng−êi th−a, tranh chÊp ®Êt ®ai ë T©y 
Nguyªn tuy cã x¶y ra nh−ng h¹n h÷u vµ g¾n víi vÊn ®Ò chÝnh trÞ, chø Ýt g¾n víi vÊn 
®Ò kinh tÕ. Trong thêi kú bao cÊp (1975 ®Õn 1985) tranh chÊp ®Êt ®ai b¾t ®Çu n¶y 
sinh ë T©y Nguyªn nh−ng ph¹m vi vµ møc ®é nhá vµ th−¬ng diÔn gi÷a c¸c lµng téc 
ng−êi t¹i chç víi c¸c N«ng tr−êng quèc doanh. Nguyªn nh©n kh«ng h¼n lµ thiÕu ®Êt 
mµ do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n víi së h÷u tËp thÓ vÒ ®Êt ®ai. Sang thêi kú 
®æi míi cã nhiÒu nguyªn nh©n, song râ nÐt nhÊt lµ do lµn sãng di c− tíi c¸c tØnh T©y 
Nguyªn, do c¬n sèt cµ phª, do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n vµ së h÷u céng ®ång 
vÒ ®Êt ®ai, do qu¶n lý vµ quy ho¹ch nhµ n−íc vÒ ®Êt ®ai cßn nhiÒu vÊn ®Ò ch−a hîp 
lý, do ý thøc chÊp hµnh luËt ®Êt ®ai cña c¸n bé vµ ng−êi d©n ch−a tèt lµm cho t×nh 
h×nh tranh chÊp ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ngµy mét c¨ng th¼ng. 

Quan hÖ ®Êt ®ai trong lÞch sö vµ hiÖn t¹i ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò cèt lâi 
chi phèi vµ t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn mèi quan hÖ téc ng−êi trªn ®Þa bµn. Trong c¸c 
thµnh phÇn vµ trong c¸c mèi quan hÖ tranh chÊp ®Êt ®ai cña c¸c thµnh phÇn trªn ®Òu 
cã mÆt cña thµnh viªn hoÆc cña c¸c téc ng−êi. Nh−ng ë ®©y mèi quan hÖ téc ng−êi 
kh«ng ph¶i lµ chÝnh mµ lµ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ víi c¸ nh©n hoÆc nhãm thµnh 
viªn cña c¸c téc ng−êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn. 

Sö dông ®Êt, giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 
t¹i chç ë T©y Nguyªn. MÆc dï Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 
132/2002/Q§-Ttg ngµy 8/10/2002 vÒ viÖc giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo 
c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç ë T©y Nguyªn, nh−ng trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc 
hiÖn, chóng t«i thÊy vÉn cßn nh÷ng ®iÒu bÊt hîp lý sau: 

- ViÖc quy ®Þnh møc giao tèi thiÓu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho 1 hé lµ 0,5 
ha, ®Êt ruéng n−íc 1 vô hoÆc ®Êt ruéng lóa n−íc 2 vô 0,3 ha th× thùc tÕ ®ång bµo 
còng sÏ kh«ng ®ñ ¨n, d©n vÉn bÞ ®ãi. V× ngoµi sè ®Êt trªn th× ®ång bµo kh«ng cã g× 
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thu nhËp thªm nªn l¹i vµo ph¸ rõng lµm rÉy hoÆc ®ãi qu¸ l¹i b¸n ®Êt vµ dÉn tíi l¹i 
kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë.  

- VÒ mÆt t− t−ëng vµ t©m lý: Mét c©u hái lín ®Æt ra lµ t¹i sao d©n téc thiÓu sè 
sèng t¹i chç chØ cã kho¶ng trªn 1 triÖu ng−êi l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë (®Æc biÖt 
lµ ®Êt s¶n xuÊt) trªn mét diÖn tÝch trªn 54 ngµn km2 cña c¶ vïng T©y Nguyªn? mµ 
thùc ra lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tõng lµ ng−êi chñ ®Êt, chñ rõng tõ bao 
®êi nay. Trong khi ®ã cã mét sè ng−êi tõ xa ®Õn vïng ®Êt nµy lËp nghiÖp míi trong 
vßng 5-10 n¨m trë l¹i ®©y l¹i trë thµnh ng−êi chñ ®Êt ®ai thùc sù. D©n ®Õn x©y dùng 
kinh tÕ míi th× giµu cßn d©n téc thiÓu sè t¹i chç th× ngµy cµng nghÌo vµ cµng lïi s©u 
vµo rõng nói. 

Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ cña 5 tØnh T©y Nguyªn n¨m cuèi n¨m 2003 vµ 
®Çu n¨m 2004, ®èi t−îng cÇn gi¶i quyÕt ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ ®Êt ë theo QuyÕt ®Þnh 
132-Ttg lµ 96.865 hé, víi sè ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 56.829 ha, tæng kinh phÝ trªn 327 
tû ®ång. Trong ®ã, ë tØnh Kon Tum cã tæng sè hé ch−a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt vµ ch−a cã 
®Êt ë 19.145 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt 9196 ha, tØnh Gia Lai cã 22.100 hé thiÕu 
®Êt víi 16.392 ha, tØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã sè hé ch−a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt, ch−a 
cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ch−a cã ®Êt ë lµ 38527 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 13594 ha; 
tØnh L©m §ång cÇn khai hoang 17.647 ha ®Êt ®Ó bè trÝ cho 16.865 hé ®ang thiÕu ®Êt 
s¶n xuÊt vµ ®Êt ë. 

3.3. ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ phôc vô ®êi sèng d©n sinh 

Trong nh÷ng n¨m qua ë T©y Nguyªn, cã sù biÕn ®éng m«i tr−êng n−íc m¹nh 
mÏ, g©y suy tho¸i m«i tr−êng trªn toµn vïng T©y Nguyªn. §iÓn h×nh lµ sù tµn ph¸, 
khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng, kho¸ng s¶n dÉn ®Õn biÕn ®éng lín vÒ tµi nguyªn 
n−íc. ViÖc khai th¸c n−íc ngÇm phôc vô t−íi tiªu c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, cao 
su...) g©y hËu qu¶ lµm tôt mùc n−íc ngÇm. Ngoµi ra, nh÷ng yÕu tè « nhiÔm ph¸t 
sinh trong sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp g©y « nhiÔm nguån 
n−íc, suy gi¶m nguån n−íc ngÇm vµ n−íc mÆt, lµm suy gi¶m chÊt l−îng m«i tr−êng 
sèng.  

Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm vµo mïa 
kh« gi¶m c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n 
h¸n cña vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng. 

L−u l−îng dßng ch¶y cña c¸c hÖ thèng s«ng suèi vïng T©y Nguyªn vµo mïa 
kh« ®Çu nh÷ng n¨m 2000 gi¶m râ rÖt so víi l−u l−îng dßng ch¶y vµo n¨m 1990. 
Mùc n−íc ngÇm cña c¸c giÕng ®µo, giÕng khoan ®Çu nh÷ng n¨m 2000 gi¶m 2- 4 m 
so víi ®Çu nh÷ng n¨m 1990, ®é ®ôc cña n−íc ë nh÷ng vïng kh«ng cßn rõng so víi 
nh÷ng vïng cßn rõng lín h¬n tíi 3- 4 lÇn. Nguyªn nh©n cña l−îng dßng ch¶y gi¶m 
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vµ mùc n−íc ngÇm tôt s©u vÒ mïa kh« lµ do diÖn tÝch rõng gi¶m vµ do diÖn tÝch cµ 
phª më réng qu¸ lín nªn nhu cÇu t−íi vÒ mïa kh« cao.  

Theo sè liÖu cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n mïa kh« n¨m 2003 
vïng T©y Nguyªn cã 6.000 ha lóa §«ng Xu©n bÞ h¹n, trªn 30.000 ha cµ phª bÞ h¹n, 
trong ®ã riªng §¨k L¨k lµ 27.650 ha (mÊt tr¾ng gÇn 2.000 ha). H¹n h¸n ®· diÔn ra 
trªn diÖn réng ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong vïng, kh«ng nh÷ng thiÕu n−íc t−íi cho c©y 
trång mµ thiÕu n−íc ¨n cho hµng chôc v¹n d©n c− ë c¸c vïng cao. 

Vô §«ng Xu©n n¨m 2002- 2003 theo sè liÖu quan tr¾c khÝ t−îng ®o ®¹c thuû 
v¨n cña ®µi khÝ t−îng thuû v¨n khu vùc T©y Nguyªn, nguån n−íc ë c¸c s«ng suèi vµ 
hå chøa xuèng møc thÊp h¬n trung b×nh cña nhiÒu n¨m tõ 15- 25%, mét sè vïng 
xuèng møc 30- 60%. S«ng §¨k Bla h¬n 1 tuÇn mùc n−íc gi¶m 15- 20%, s«ng P«K« 
gi¶m 5- 10%, kh« h¹n gay g¾t.Tæng sè thiÖt h¹i do h¹n h¸n g©y ra ë §¨k L¨k gÇn 
300 tû ®ång, toµn vïng kho¶ng 400- 450 tû ®ång. 

Tµi nguyªn n−íc cã nhiÒu tiÒm n¨ng trong ph¸t triÓn thñy ®iÖn, song viÖc sö 
dông n−íc lu«n ph¶i chó ý ®Õn sö dông tæng hîp tµi nguyªn n−íc, ®Æc biÖt lµ ®èi víi 
viÖc gi¶i quyÕt h¹n h¸n ë trong vïng. 

Cïng víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c ë miÒn Trung trong cuèi n¨m 2004 vµ ®Çu 
n¨m 2005, T©y Nguyªn còng ph¶i ®èi mÆt víi t×nh h×nh h¹n h¸n vµ ch¸y rõng. HÇu 
hÕt c¸c con s«ng ë T©y Nguyªn ®Òu bÞ c¹n kiÖt, hå ®Ëp thñy ®iÖn còng dÇn tíi møc 
chÕt; nhµ m¸y n−íc ë Bu«n Ma Thuét vµ mét sè n¬i kh¸c chØ cßn b¬m kho¶ng 50-
70% c«ng suÊt thiÕt kÕ do nguån n−íc qu¸ thÊp. N¾ng h¹n ®· g©y thiÖt h¹i nghiªm 
träng ®Õn ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cña nh©n d©n trong vïng. TØnh §¨k N«ng cã 38000 
hé, tØnh §¨k L¨k cã 51400 hé thiÕu n−íc trÇm träng. 

S¶n xuÊt n«ng, l©m, c«ng nghiÖp cña c¸c ®Þa ph−¬ng trong thêi gian nµy còng 
bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng. Gia Lai lµ tØnh bÞ h¹n nÆng nhÊt T©y Nguyªn (®Õn ngµy 
3/3 ®· cã 13000 ha c©y trång cña 14/15 huyÖn, thÞ x·, thµnh phè cña tØnh bÞ h¹n, 
riªng cµ phª cã 10500 ha bÞ h¹n, lóa 1400 ha, ng« 422 ha bÞ h¹n..., 42 c«ng tr×nh 
thñy lîi ®ang dÇn c¹n kiÖt. Nan ch¸y rõng còng xÈy ra. ChØ tÝnh riªng ë tØnh Kon 
Tum, trong th¸ng 4, th¸ng 5 n¨m 2005 ®· bÞ ch¸y tíi gÇn ngh×n ha rõng nguyªn liÖu 
giÊy.  

Nh÷ng vÊn ®Ò thiÕu n−íc vµ h¹n h¸n ë T©y Nguyªn ®Æt ra trong thêi gian tíi 
ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý nguån n−íc trong 
vïng; gi¶i quyÕt h¹n h¸n b»ng nh÷ng biÖn ph¸p c«ng tr×nh vµ phi c«ng tr×nh. 

3.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng 

 T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch rõng lín nhÊt n−íc ta, lín vÒ diÖn tÝch, tr÷ 
l−îng, ®a d¹ng sinh häc nh−ng trong nh÷ng n¨m qua tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn 
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cã tèc ®é gi¶m sót nhanh, ®· g©y t¸c h¹i nghiªm träng ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i cña 
vïng vµ c¸c vïng liªn quan, lµm gi¶m ®¸ng kÓ tµi nguyªn sinh häc quý hiÕm. ChØ 
tÝnh riªng tõ thêi kú 1978-2002 thÊy râ ®iÒu ®ã. 

B¶ng 1. DiÔn biÕn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp 
vïng T©y Nguyªn thêi kú 1978 - 2002.  

§¬n vÞ: 1.000 ha 

Toµn quèc Vïng T©y Nguyªn 
H¹ng môc 

1978 2002 2002/1978 1978 2002 2002/1978
§Êt tù nhiªn 33.099,1 32.924,1 5527,0 5.447,5 

1. §Êt n«ng nghiÖp  6.953,8 9.345,4 + 2.391,6 346,9 1.233,7 + 887,0

- C©y hµng n¨m 5.999,1 6.129,5 + 130,4 295,5 508,0 + 212,5

- C©y l©u n¨m 565,1 2.182,0 + 1.616,9 50,4 653,0 + 602,6

2. §Êt l©m nghiÖp 13.403,3 11.575,4 - 1.827,9 3.790,8 2.993,3 - 798,5

- Rõng tù nhiªn 12.919,4 9.774,5 - 3.144,9 3.787,9 2.917,8 - 870,1

- Rõng trång 483,9 1.800,5 + 1.316,6 3,9 75,4 + 71,5

Nguån: Tæng côc Thèng kª- ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp 

 

- DiÖn tÝch rõng tuy cßn lín nhÊt so víi c¶ n−íc, song ®ang ®øng tr−íc t×nh 
tr¹ng suy gi¶m vèn rõng vµ t¨ng diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc 

VÒ diÖn tÝch: N¨m 2002 so víi n¨m 1978 rõng tù nhiªn T©y Nguyªn gi¶m 
870,1 ngh×n ha, b»ng 27,7% diÖn tÝch rõng tù nhiªn cña c¶ n−íc, b×nh qu©n trong 
thêi kú 1978-2002. Rõng tù nhiªn cña vïng T©y Nguyªn gi¶m 36.250 ha/n¨m, trong 
khi ®ã toµn quèc lµ 131.000 ha/n¨m; rõng trång vïng T©y Nguyªn chØ t¨ng b×nh 
qu©n 3000 ha/n¨m, toµn quèc rõng trång t¨ng b×nh qu©n 55000 ha/n¨m. Nguyªn 
nh©n cña diÖn tÝch rõng gi¶m lµ do diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng t¨ng 887 
ngh×n ha (trong ®ã ®Êt c©y ng¾n ngµy t¨ng 212,5 ngh×n ha, c©y l©u n¨m t¨ng 602,6 
ngh×n ha). C©y l©u n¨m chñ yÕu t¨ng diÖn tÝch cµ phª, n¨m 1978 toµn vïng chØ cã 4 
ngh×n ha tíi n¨m 2002 ®· t¨ng lªn 458 ngh×n ha.  

VÒ tr÷ l−îng rõng: n¨m 1978 diÖn tÝch rõng giµu T©y Nguyªn cã tû lÖ lµ 
25,7%, rõng trung b×nh tû lÖ 32,5%, rõng nghÌo lµ 41,8%, sè liÖu tû lÖ c¸c lo¹i rõng 
t−¬ng ®−¬ng n¨m 2004 lµ 6,2%- 18,7%- 75,3%. Tr÷ l−îng rõng T©y Nguyªn gi¶m 
®· ¶nh h−ëng to lín ®Õn møc ®é che phñ, ®Õn sù suy gi¶m tµi nguyªn sinh vËt, nhÊt 
lµ nh÷ng lo¹i ®éng, thùc vËt quý hiÕm. 

VÒ ®a d¹ng sinh häc: tµi nguyªn sinh vËt cña T©y Nguyªn ®a d¹ng vµ phong 
phó vÒ sè l−îng loµi vµ c¸c lo¹i thùc, ®éng vËt quý hiÕm. Song do diÖn tÝch rõng 
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gi¶m nhanh, sù qu¶n lý nguån tµi nguyªn ch−a tèt, ý thøc cña nh©n d©n trong viÖc 
b¶o vÖ tµi nguyªn ch−a cao nªn sè ®éng vËt, thùc vËt quý hiÕm gi¶m nhiÒu. 

Ch¼ng h¹n ë tØnh §¾k L¾k, c¸c khu rõng ®Æc dông ë §¨k L¨k hiÖn nay ch−a 
ph¶i lµ ng«i nhµ an toµn cho ®éng vËt rõng sinh tån vµ ph¸t triÓn. C«ng t¸c b¶o tån 
vµ ph¸t triÓn hÖ ®éng thùc vËt ë c¸c khu rõng ®Æc dông cña §¨k L¨k ch−a t−¬ng 
xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô ®Æt ra, khiÕn tµi nguyªn rõng ngµy mét bÞ x©m h¹i 
nghiªm träng. Theo sè liÖu thèng kª, trong 2 n¨m 2002-2003 c¬ quan chøc n¨ng cña 
§¨k L¨k ®· ph¸t hiÖn vµ b¾t gi÷ trªn 2000 ®éng vËt hoang d· c¸c lo¹i víi tæng träng 
l−îng lµ h¬n 8000 kg. Trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004 trªn ®Þa bµn tØnh ®· cã tíi 76 vô 
s¨n b¾n, vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp ®éng vËt rõng bÞ ph¸t hiÖn vµ tÞch thu 83 
con víi tæng träng l−îng lµ 2290 kg. C¸c loaÞ ®éng vËt bÞ s¸t h¹i chñ yÕu thuéc loaÞ 
quý hiÕm, nh− bß rõng, bß tãt. 

§¸ng lo ng¹i lµ thêi gian gÇn ®©y t×nh tr¹ng s¨n b¾n ®éng vËt hoang d· t¹i 
c¸c khu vùc rõng ®Æc dông x¶y ra nghiªm träng. Trong 6 th¸ng ®Çu n¨m 2004, H¹t 
kiÓm l©m huyÖn Bu«n §«n ®· ph¸t hiÖn vµ b¾t ®−îc 8 vô vËn chuyÓn ®éng vËt 
hoang d· tr¸i phÐp víi tæng sè h¬n 186 kg ®éng vËt rõng bao gåm c¸c lo¹i rïa, ba 
ba, lîn rõng, tr¨n, r¾n...Tuy nhiªn, theo H¹t KiÓm l©m Bu«n §«n th× kÕt qu¶ nµy chØ 
ph¶n ¸nh mét phÇn nhá t×nh h×nh s¨n b¾n, vËn chuyÓn ®éng vËt rõng hoang d· trªn 
®Þa bµn, bëi hÇu hÕt c¸c vô vi ph¹m ®Òu ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch kh¸ tinh vi. 

Thùc tr¹ng trªn cho thÊy, thó rõng ë §¨k L¨k ®ang bÞ r×nh rËp, bña v©y tõ 
bèn phÝa. VÊn ®Ò trªn cho thÊy, ngoµi viÖc quy ho¹ch, ®Çu t− ®óng møc ®Ó nghiªn 
cøu b¶o tån vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng sinh häc, cÇn cã chÕ tµi xö ph¹t ®óng møc ®èi víi 
c¸c ®èi t−îng s¨n b¾n thó rõng, th× cÇn ph¶i cã thªm nh÷ng dù ¸n, ch−¬ng tr×nh hç 
trî thiÕt thùc, l«i kÐo d©n c− ë c¸c vïng ®Öm tham gia tÝch cùc vµo viÖc b¶o vÖ tµi 
nguyªn rõng. 

Do diÖn tÝch rõng gi¶m sót ¶nh h−ëng to lín ®Õn nguån n−íc mÆt vµ n−íc 
ngÇm còng nh− tµi nguyªn ®Êt cña T©y Nguyªn. DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l−îng rõng 
kÐm sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y 
Nguyªn vµo mïa m−a vµ v× vËy, tÇn suÊt lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi 
mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng. 
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B¶ng 2. BiÕn ®éng møc ®é xãi mßn b×nh qu©n giai ®o¹n 1995 - 2002.  

       §¬n vÞ: tÊn/ha/n¨m 

Lo¹i th¶m phñ 

Møc ®é 
xãi mßn 

n¨m 
1995 

Møc ®é 
xãi mßn 

n¨m 
2002 

BiÕn 
®éng 

møc ®é 
xãi mßn 

§Þa ®iÓm 

- Rõng giµ 
7,53 9,72 - 2,19 

§¨k N«ng, 
§¨k L¨k 

- §Êt rõng tr¶ng cá khai th¸c 
trång cµ phª 

14,89 17,74 - 2,85 
§øc C¬, 
Gia Lai 

- C©y trång c¹n trªn ®Êt dèc 
74,10 114,99 - 25,09 

An Khª, 
Gia Lai 

- C©y trång c¹n ng¾n ngµy 
chuyÓn trång c©y l©u n¨m 

9,12 8,68 - 0,44 
Ch− Pr«ng, 
Gia Lai 

- §Êt rõng chuyÓn trång cµ phª 
8,17 29,82 - 21,65 

Kr«ng Pak, 
§¨k L¨k 

- §Êt rõng khai ph¸ trång cao su
9,97 35,80 - 25,83 

Sa Thµy, 
Kon Tum 

- §Êt rõng khai ph¸ ®Êt n−¬ng 
rÉy trång c©y ng¾n ngµy 

15,87 42,25 26,38 
MaDrak, 
§¨k L¨k 

Nguån: ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp,2003 

 

Tû lÖ che phñ gi¶m tõ 61% n¨m 1990 xuèng cßn 54,95% n¨m 2004. §Çu t− 
b¶o vÖ khoanh nu«i rõng ch−a tho¶ ®¸ng céng víi sù bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý 
nªn diÖn tÝch rõng t¨ng thªm Ýt, kh«ng bï l¹i ®−îc diÖn tÝch rõng mÊt ®i. Trong 
kho¶ng thêi gian h¬n mét thËp kû (tõ 1985 ®Õn 2000), kho¶ng 80 v¹n hecta rõng- 
réng gÊp gÇn 5 lÇn diÖn tÝch cña Thµnh phè Hå ChÝ Minh- ®· bÞ ph¸t quang do c¸c 
ho¹t ®éng më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, khai th¸c gç phôc vô cho môc ®Ých th−¬ng 
m¹i, do ch¸y rõng vµ khai th¸c lÊy cñi ®un.  

Sù suy gi¶m cña tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn cã quan hÖ chÆt chÏ víi viÖc 
më réng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, víi quy m« vµ tèc ®é t¨ng d©n sè qu¸ nhanh, c¶ 
t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc (trong ®ã sè l−îng di d©n tù do gÇn 80 v¹n ng−êi). HËu 
qu¶ xÊu nµy kh«ng chØ x¶y ra riªng ë T©y Nguyªn mµ cßn t¸c ®éng m¹nh ®Õn vïng 
l©n cËn vµ c¸c n−íc b¹n xung quanh. Cho nªn, viÖc khai th¸c sö dông tµi nguyªn 
nµy ph¶i hÕt søc thËn träng vµ nh×n nhËn trong mèi quan hÖ mËt thiÕt víi c¸c tµi 
nguyªn kh¸c vµ c¸c vïng liªn quan. 
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3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

3.5.1. NÒn kinh tÕ tuy ph¸t triÓn nhanh nh−ng kh«ng c©n ®èi, kh«ng ®ång 
bé vµ do ®ã kh«ng bÒn v÷ng. 

§Æc biÖt lµ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhiÒu s¶n phÈm ph¸t triÓn å ¹t (d©u 
t»m, cµ phª) kh«ng g¾n víi nhu cÇu thÞ tr−êng, kh«ng coi träng chÕ biÕn, hoÆc chÕ 
biÕn kh«ng g¾n víi ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu dÉn ®Õn khi thÞ tr−êng biÕn ®éng 
gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vµ chÝnh ®iÒu ®ã ®· cã t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi lµm n¶y sinh nh÷ng m©u thuÉn trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng, 
næi lªn lµ: 

- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh, m¹nh nÒn kinh tÕ hµng hãa víi 
nh÷ng th¸ch thøc vÒ thÞ tr−êng ®Çu ra ë trong vïng, trong n−íc vµ xuÊt khÈu; thu 
nhËp vµ møc sèng cña c− d©n n«ng th«n cßn thÊp vµ cã chªnh lÖch lín so víi khu 
vùc thµnh thÞ chËm ®−îc thu hÑp. 

- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu n©ng cao chÊt l−îng vµ h¹ gi¸ thµnh cña hµng hãa 
vµ dÞch vô ®ñ søc ®Ó chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ víi sù chËm trÔ 
trong øng dông thµnh tùu c¸c KHCN, l¹c hËu vÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt. C¬ cÊu kinh 
tÕ chuyÓn dÞch chËm kÓ c¶ theo ngµnh, theo l·nh thæ vµ theo c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. 

- M©u thuÉn gi÷a yªu cÇu khai th¸c vµ ph¸t huy tèi ®a tiÒm n¨ng lîi thÕ cña 
vïng cho ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa víi c¬ chÕ chÝnh s¸ch kinh tÕ- x· héi cßn ch−a 
®ång bé, thiÕu kÞp thêi vµ ch−a ®ñ m¹nh, sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc vËn hµnh, tæ chøc 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®· ban hµnh cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong vïng. 

C¸c m©u thuÉn trªn quan hÖ mËt thiÕt víi nhau vµ ®Òu lµ nh÷ng vÊn ®Ò cã 
tÝnh cÊp thiÕt, ®ßi hái ph¶i gi¶i quyÕt mét c¸ch ®ång bé trªn c¬ së chuyÓn ®æi m¹nh 
mÏ c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n ë vïng T©y Nguyªn. 

3.5.2. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu, tèc ®é ph¸t triÓn nhanh tËp 
trung vµo c¸c khu vùc ®« thÞ, vïng ven c¸c trôc giao th«ng, vïng cã ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi, cßn vïng s©u, vïng xa ph¸t triÓn chËm 

Nh×n chung ®êi sèng nh©n d©n tuy cã ®−îc c¶i thiÖn nh−ng chªnh lÖch møc 
sèng gi÷a c¸c tÇng líp d©n c− vµ gi÷a c¸c khu vùc trong vïng rÊt lín vµ tiÕp tôc 
t¨ng, trong ®ã phÇn nghÌo khæ (chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè). T×nh 
tr¹ng ®ãi nghÌo vµ sù ph©n tÇng x· héi ®ang diÔn ra ë møc ®é rÊt ®¸ng quan t©m. Sù 
®ãi nghÌo ë ®©y kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò l−¬ng thùc mµ cßn lµ chÊt l−îng b÷a ¨n, ®å 
dïng sinh ho¹t, n¬i c− tró (nhµ ë) vµ c¸c ph−¬ng tiÖn phßng hé kh¸c cïng víi c¸c 
nhu cÇu vÒ h−ëng thô v¨n ho¸, tinh thÇn. NÕu chØ ®¬n thuÇn nh×n vµo thu nhËp theo 
con sè thèng kª th× ch−a thÓ thÊy hÕt ®−îc mét thùc tr¹ng vµ sù th¸ch thøc kh«ng 
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riªng chØ ®èi víi T©y Nguyªn mµ cßn lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cho c¶ 
n−íc. Tuy chØ chiÕm 5,6% vÒ d©n sè cña c¶ n−íc nh−ng tû lÖ hé nghÌo theo chuÈn 
quèc gia n¨m 2003 lµ 15%, n¨m 2004 lµ 13,28%, cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c vµ 
møc trung b×nh cña c¶ n−íc (tû lÖ hé nghÌo c¶ n−íc n¨m 2003 lµ 10,31%, n¨m 2004 
lµ 8,67%). Còng trong n¨m 2003 thu nhËp b×nh qu©n cña 20% sè hé cã møc thu 
nhËp cao nhÊt so víi 20% sè hé cã møc thu nhËp thÊp nhÊt c¸ch nhau 13 lÇn, trong 
khi møc chªnh lÖch cña c¶ n−íc lµ 8,9 lÇn vµ cña T©y B¾c lµ 7,1 lÇn.  

Khu vùc vïng s©u, vïng xa cã tíi trªn 80% sè tr¹m y tÕ x· thiÕu ph−¬ng tiÖn: 
26,7% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã ®iÖn; 34,4% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã n−íc s¹ch; 71,2% 
tr¹m y tÕ thiÕu thuèc; 29,1% tr¹m y tÕ thiÕu c¸n bé y tÕ; 72,8% tr¹m y tÕ kh¶ n¨ng 
®¸p øng dÞch vô y tÕ thÊp; 45% c¬ së y tÕ kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ 
c¸c dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh... 

T©y Nguyªn lµ vïng cã tû lÖ trÎ em suy dinh d−ìng cao nhÊt c¶ n−íc, kho¶ng 
40,9%(c¶ n−íc lµ 33,8%). Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi tiÓu häc chØ ®¹t 82% (c¶ 
n−íc lµ 92,6%), trung häc c¬ së lµ 42,6% (c¶ n−íc lµ 61,6%), trung häc phæ th«ng 
10,6% (c¶ n−íc lµ 27,35%), cao ®¼ng s− ph¹m 1,6% (c¶ n−íc lµ 8,5%), tû lÖ häc 
sinh l−u ban, bá häc cao nhÊt c¶ n−íc.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa cña ®Ò tµi n¨m 2003 ë tØnh Kon Tum 
cã kho¶ng 30% sè ng−êi t¸i mï ch÷ (1308 ng−êi ®ang häc xo¸ mï). ChÊt l−îng häc 
tËp cña häc sinh vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¬ së vËt chÊt ch−a ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu d¹y vµ häc; n¨m 2003 toµn tØnh cã 15% líp häc t¹m bî, c«ng t¸c phæ 
cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi (11) míi ®¹t û lÖ 41,4%, tû lÖ nµy qu¸ thÊp so víi 
chuÈn (>80%). N¨m 2002 ch−a cã x·, ph−êng, thÞ trÊn nµo ®¹t chuÈn gi¸o dôc phæ 
cËp tiÓu häc ®óng ®é tuæi. Cßn kho¶ng 35% gi¸o viªn ch−a ®¹t chuÈn ®µo t¹o, toµn 
tØnh vÉn thiÕu h¬n 300 gi¸o viªn tiÓu häc, h¬n 60% gi¸o viªn tiÓu häc thuéc diÖn 
®µo t¹o cÊp tèc. Tû lÖ l−u ban, bá häc ë c¸c tr−êng trung häc c¬ së cßn cao kho¶ng 
10-15%... 

PhÊn ®Êu ®Ó gi¶m c¸c chØ sè ®ãi nghÌo, tiÕp cËn vµ h−íng tíi sù ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng kh«ng ph¶i lµ ®iÒu dÔ dµng vµ còng kh«ng thÓ hoµn tÊt trong mét sím mét 
chiÒu mµ ph¶i cã thêi gian, ®©y lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc, dµi l©u vµ bÒn bØ víi nh÷ng t¸c 
®éng t−¬ng hç vÒ nhiÒu mÆt vµ nã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò næi cém bøc xóc hiÖn nay 
cña vïng. 

3.6. ChÊt l−îng m«i tr−êng 

M«i tr−êng sinh th¸i cña vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ t¸c ®éng ¶nh h−ëng 
®Õn ®êi sèng, s¶n xuÊt cña hµng triÖu d©n trong vïng mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn ®êi 
sèng cña hµng triÖu d©n miÒn Trung, Nam Bé vµ hµng triÖu d©n c¸c n−íc b¹n Lµo vµ 
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vïng §«ng B¾c Campuchia ®ang lµm ¨n sinh sèng ë vïng biªn giíi tiÕp gi¸p víi 
vïng T©y Nguyªn. 

NhiÒu vÊn ®Ò m«i tr−êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, 
ho¹t ®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸... Víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña vïng, hiÖn 
T©y Nguyªn ®ang ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng quan träng, cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña khu vùc nµy. §ã lµ nguy c¬ suy tho¸i cña tµi 
nguyªn rõng vµ ®Êt, suy tho¸i tµi nguyªn n−íc, c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm do t¸c ®éng cña 
c«ng nghiÖp, nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng ë ®« thÞ vµ n«ng th«n cña vïng. Ngoµi c¸c 
vÊn ®Ò vÒ nguy c¬ suy tho¸i tµi nguyªn rõng, n−íc, ®Êt ®ai..., c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
ë ®« thÞ vµ n«ng th«n thÊy râ ®iÒu ®ã. 

DiÖn tÝch mÊt rõng ngµy cµng t¨ng dÉn ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng gi¶m, m«i 
tr−êng sinh th¸i diÔn biÕn theo xu thÕ ngµy cµng xÊu, xãi mßn ®Êt, lò lôt ë h¹ l−u, 
h¹n h¸n vµ tiÖt chñng cña c¸c loµi sinh vËt ngµy cµng gia t¨ng. Nguån sinh thuû bÞ 
gi¶m do sù gi¶m sót diÖn tÝch vµ chÊt l−îng rõng.  

Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ víi sù tËp trung cao d©n sè sÏ xuÊt 
hiÖn c¸c nguån g©y « nhiÔm tõ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t ®« thÞ ë c¸c 
khu d©n c−, du lÞch, dÞch vô, th−¬ng m¹i sÏ t¨ng nhu cÇu vÒ n−íc. 

C¸c khu vùc trång c©y chuyªn canh víi viÖc sö dông c¸c lo¹i ho¸ häc nh− 
ph©n bãn ho¸ häc, thuèc trõ s©u, thuèc diÖt cá, kÝch thÝch t¨ng tr−ëng,.. cã hËu qu¶ 
ng−îc l¹i lµm chai ®Êt, tho¸i ho¸ ®Êt, ®Êt mÊt dÇn c¸c ®Æc tÝnh lý ho¸ cã lîi. V× vËy, 
viÖc ¸p dông c¸c c«ng nghÖ vi sinh, cÊy m«, xö lý phãng x¹,.. lµm t¨ng hiÖu qu¶ sö 
dông ®Êt, kh«ng lµm biÕn ®æi bÊt lîi c¸c ®Æc tÝnh cña ®Êt, ph¸t triÓn m«i tr−êng 
n«ng nghiÖp bÒn v÷ng lµ c«ng viÖc cÊp b¸ch cÇn tiÕn hµnh ë vïng T©y Nguyªn. 

Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nh− trªn ®Æt ra trong thêi gian tíi, T©y Nguyªn ph¶i 
cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· 
héi, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng.  
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PhÇn thø hai 
C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn  

kinh tÕ - x∙ héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y 
 Nguyªn trong t×nh h×nh míi 

 
Ch−¬ng IV 

 Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n. bèi c¶nh vµ quan ®iÓm 
 ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn 

 

4.1. Mét sè vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n 

4.1.1. Quan niÖm vµ b¶n chÊt cña c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ 

Tõ ng÷ nghÜa cña côm tõ gi¶i ph¸p ®−îc hiÓu lµ hÖ thèng c¸c c¸ch thøc, biÖn 
ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò g× ®ã. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng lµ hÖ thèng 
c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn, qu¶n lý vïng trong tæng thÓ hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn quèc gia, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· 
héi, g×n gi÷ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cïng víi hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý vµ chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn vïng kh¸c.  

Víi c¸ch hiÓu ®ã, c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn 
h−íng tíi viÖc ph¸t triÓn ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ 
c¸c lo¹i tµi nguyªn vµ nhu cÇu thÞ tr−êng, ®¶m b¶o lîi Ých cña céng ®ång vµ ®¹t hiÖu 
qu¶ kinh tÕ x· héi cao. B¶n chÊt cña hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh 
tÕ- x· Ph¸t triÓn hµi hoµ, t−¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- 
x· héi cho tæng thÓ vïng. Ph¸t triÓn ngµnh nµy ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh kh¸c vµ ®¶m b¶o cho b¶n th©n ngµnh ®ã cïng c¸c ngµnh kh¸c tån t¹i 
vµ ph¸t triÓn; cã sù kÕt hîp, quan hÖ vµ trao ®æi lÉn nhau gi÷a ngµnh vµ lÜnh vùc nµy 
víi ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c trong mét tæng thÓ. 

C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ph¶i cô thÓ hãa ®uîc quan ®iÓm vµ môc tiªu 
ph¸t triÓn cña vïng trong tæng thÓ quèc gia vµ tÝnh tíi c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p hîp t¸c 
liªn vïng; qu¶n lý ph¸t triÓn vïng.  

4.1.2. TiÕp cËn nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ph©n tÝch ë trªn, ®Ó nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 
tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn, quan ®iÓm tiÕp cËn nghiªn cøu 
c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn thêi kú tíi lµ: 

(1). Tõ chiÕn l−îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n−íc x¸c ®Þnh môc 
tiªu ph¸t triÓn, ph−¬ng thøc ph¸t triÓn T©y Nguyªn, tõ ®ã ®i s©u nghiªn cøu c¸c gi¶i 
ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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(2). Tõ thùc tiÔn sinh ®éng vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa 
bµn ë T©y Nguyªn ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng 
c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(3). Tõ nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ quy luËt vËn ®éng tù nhiªn trong nh÷ng bèi c¶nh 
cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®Ó ph¸n ®o¸n nh÷ng g× cã thÓ x¶y ra råi ®i ®Õn x¸c ®Þnh 
c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nh»m ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn.. 

(4). Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thÕ quan hÖ, hç trî ph¸t triÓn liªn vïng 
víi c¸c vïng kh¸c cña quèc gia vµ tÝnh tíi nh÷ng rµng buéc liªn quan cña c¸c vÊn ®Ò 
kinh tÕ- x· héi- m«i tr−êng- an ninh quèc phßng ®Ó h−íng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 
v÷ng, tõ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch trong ph¸t triÓn vïng x¸c ®Þnh c¸c gi¶i 
ph¸p tæng thÓ vïng. C¸c gi¶i ph¸p ®ã sÏ ®−îc ph©n tÝchë c¸c môc sau cña b¸o c¸o 
nµy. 

(5). Ph¸t triÓn vïng ph¶i ®Æc biÖt thÊm nhuÇn NghÞ quyÕt sè 41-NQ/TW cña 
Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc vµ  QuyÕt ®Þnh sè 153/2004/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc 
ban hµnh ®Þnh h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam. 

(6). Ph¸t triÓn vïng ph¶i ®−îc ®Æt trong tæng thÓ cña TiÓu vïng Mª C«ng më 
réng g¾n víi ChiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë khu vùc ASEAN. 

4.1.3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn  

(1). Quan niÖm  

Sau Héi nghÞ Th−îng ®Ønh tr¸i ®Êt vÒ m«i tr−êng lÇn ®Çu tiªn ®−îc tæ chøc t¹i 
Rio de Janero n¨m 1992, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· trë thµnh môc 
tiªu −u tiªn cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi. Hµng lo¹t c¸c c«ng −íc, hiÖp ®Þnh khu 
vùc vµ toµn cÇu vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ra ®êi vµ ngµy cµng 
cã nhiÒu quèc gia tham gia phª chuÈn vµ thùc hiÖn c¸c c«ng −íc nµy. §Õn n¨m 
2002, sau mét hµnh tr×nh 30 n¨m, t¹i Johannesburg, héi nghÞ th−îng ®Ønh ThÕ giíi 
vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· kh¼ng ®Þnh l¹i cam kÕt vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Kh¸i niÖm ph¸t triÓn bÒn v÷ng víi bèn néi dung (x· héi, kinh tÕ, m«i tr−êng 
vµ v¨n ho¸) ®· c¶nh tØnh nh©n lo¹i hiÖn nay kh«ng nªn g©y c¶n trë cho sù ph¸t triÓn 
cña chÝnh m×nh còng nh− cña c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng bao 
giê lµ mét kh¸i niÖm tuyÖt ®èi vµ lu«n lµ môc tiªu cÇn phÊn ®Êu; néi dung cô thÓ 
cña qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng kh«ng chØ thay ®æi theo tõng khu vùc trªn thÕ 
giíi mµ cßn lu«n tiÕn triÓn cïng víi sù ph¸t triÓn cña tri thøc vµ gi¸ trÞ ®ang tån t¹i 
trong c¸c x· héi hiÖn nay.  
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Ph¸t triÓn bÒn v÷ng còng cã ý nghÜa réng h¬n b¶o vÖ m«i tr−êng nghÜa lµ chó 
ý tíi lîi Ých l©u dµi."M«i tr−êng"lµ n¬i cã con ng−êi sèng vµ ho¹t ®éng cßn"ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng"lµ qu¸ tr×nh vËn ®éng cña mèi quan hÖ gi÷a con ng−êi vµ m«i tr−êng 
theo chiÒu h−íng lµm cho m«i tr−êng ngµy cµng tèt h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n. V× vËy, 
m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn lµ hai mÆt cña vÊn ®Ò"Ph¸t triÓn bÒn v÷ng"t¹o nªn mét thÓ 
thèng nhÊt kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau ®−îc. 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ sù ph¸t triÓn mang tÝnh tæng hîp víi môc tiªu râ rµng 
lµ v× con ng−êi, kh«ng chØ lµ sù më réng c¬ héi lùa chän cho thÕ hÖ h«m nay mµ cßn 
kh«ng ®−îc lµm tæn h¹i ®Õn nh÷ng c¬ héi lùa chän cña c¸c thÕ hÖ mai sau. Sù bÒn 
v÷ng cña ph¸t triÓn vïng ®−îc thÓ hiÖn c¶ ë khÝa c¹nh kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng. 
§ã lµ qu¸ tr×nh gia t¨ng phóc lîi cho c¸c thÕ hÖ con ng−êi b»ng c¸ch gia t¨ng tµi 
s¶n, bao gåm tµi s¶n vËt chÊt, tµi s¶n tµi chÝnh, tµi s¶n con ng−êi, tµi s¶n m«i tr−êng 
(n−íc s¹ch, kh«ng khÝ s¹ch, b·i c¸, rõng c©y, ®Êt ®ai...) vµ tµi s¶n x· héi (sù tin cËy 
lÉn nhau, kh¶ n¨ng liªn kÕt, sù ®¶m b¶o an ninh cho ng−êi vµ tµi s¶n...).  

(2). Nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Nguyªn t¾c thø nhÊt. Con ng−êi lµ trung t©m cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng". 
Nguyªn t¾c qu¸n triÖt nhÊt trong mäi giai ®o¹n ph¸t triÓn lµ ®¸p øng ngµy cµng ®Çy 
®ñ h¬n nhu cÇu vËt chÊt vµ tinh thÇn cña mäi tÇng líp nh©n d©n, x©y dùng ®Êt n−íc 
giµu m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. §Ó ®¹t ®−îc nguyªn t¾c nµy, râ 
rµng ph¶i dùa vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ, song sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ l¹i ph¶i ®−îc ®Æt 
trªn nÒn t¶ng sö dông l©u dµi c¸c nguån tµi nguyªn, b¶o tån vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng, 
kh«ng lµm tæn h¹i tíi kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai. Bªn c¹nh 
®ã, ph¶i coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m, kÕt hîp hµi hoµ x· héi, sö dông 
hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng l©u bÒn. §ång thêi, cÇn tõng b−íc thùc 
hiÖn nguyªn t¾c"Mäi mÆt cïng cã lîi".  

Nguyªn t¾c thø hai lµ “B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng ph¶i ®−îc coi lµ mét 
yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn”. Muèn vËy, cÇn x©y dùng hÖ 
thèng ph¸p luËt cã hiÖu lùc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, chñ ®éng g¾n kÕt yªu cÇu c¶i 
thiÖn m«i tr−êng trong mçi qui ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi; coi yªu cÇu vÒ m«i tr−êng lµ mét tiªu chÝ quan träng ®¸nh gi¸ ®¸nh 
gi¸ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. MÆt kh¸c, cÇn tÝch cùc vµ chñ ®éng ng¨n chÆn, phßng 
ngõa nh÷ng t¸c ®éng xÊu ®èi víi m«i tr−êng do ho¹t ®éng cña con ng−êi g©y ra vµ 
¸p dông nguyªn t¾c"Ng−êi g©y thiÖt h¹i ®èi víi tµi nguyªn vµ m«i tr−êng th× ph¶i 
båi hoµn". 

Nguyªn t¾c thø ba. Ph¸t triÓn ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng mét c¸ch c«ng b»ng 
nhu cÇu cña thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y trë ng¹i ®èi víi cuéc sèng cña thÕ hÖ 
t−¬ng lai. §©y ®−îc coi lµ nguyªn t¾c kh«ng thÓ thiÕu ®Ó ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn bÒn 
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v÷ng. Theo lý gi¶i cña c¸c chuyªn gia, néi dung cña nguyªn t¾c nµy lµ t¹o ®iÒu kiÖn 
®Ó mäi ng−êi vµ mäi céng ®ång trong x· héi cã c¬ héi b×nh ®¼ng ®Ó ph¸t triÓn, ®−îc 
tiÕp cËn víi nh÷ng nguån lùc chung vµ ®−îc ph©n phèi c«ng b»ng nh÷ng lîi Ých 
c«ng céng, t¹o ra nh÷ng nÒn t¶ng vËt chÊt, trÝ thøc vµ v¨n ho¸ tèt ®Ñp cho nh÷ng thÕ 
hÖ mai sau, sö dông tiÕt kiÖm nh÷ng tµi nguyªn kh«ng thÓ t¸i t¹o ®−îc, gi÷ g×n vµ 
c¶i thiÖn m«i tr−êng, ph¸t triÓn hÖ thèng s¶n xuÊt th©n thiÖn víi m«i tr−êng, x©y 
dùng mét lèi sèng lµnh m¹nh, hµi hoµ víi thiªn nhiªn. 

Nguyªn t¾c thø t−. Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cho c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng ®Êt n−íc. Víi ph−¬ng ch©m 
cña nguyªn t¾c nµy lµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ th©n thiÖn víi m«i tr−êng cÇn ®−îc −u 
tiªn sö dông ë nh÷ng ngµnh vµ lÜnh vùc cã t¸c dông lan truyÒn m¹nh, cã kh¶ n¨ng 
thóc ®Èy ph¸t triÓn nhiÒu ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c. 

Nguyªn t¾c thø n¨m. Sù nç lùc cña tÊt c¶ céng ®ång. Râ rµng, ®Ó ®¹t ®−îc 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, kh«ng thÓ chØ lµ nç lùc cña mét cÊp, ngµnh nµo ®ã, mµ lµ sù 
nghiÖp cña toµn d©n, cña c¸c bé, ngµnh, c¸c cÊp. §©y còng lµ mét nguyªn t¾c kh«ng 
thÓ thiÕu cïng víi c¸c nguyªn t¾c kh¸c liªn quan ®Õn viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c 
quèc tÕ vµ kÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng víi ®¶m 
b¶o quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn x· héi.  

(3). C¸c chØ tiªu x¸c ®Þnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

Theo Uû ban thÕ giíi vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn (Brundtland Commision), 
th−íc ®o ®¸nh gi¸ tÝnh chÊt bÒn v÷ng cña ph¸t triÓn: 

- ë gãc ®é kinh tÕ vµ m«i tr−êng, cã kh¸i niÖm GDP xanh (green GDP) dùa 
trªn c¬ së th−íc ®o kinh tÕ truyÒn thèng GDP nh−ng bæ khuyÕt thªm nh÷ng khÝa 
c¹nh mµ th−íc ®o GDP ®· bá qua nh÷ng t×nh tr¹ng « nhiÔm vµ r¸c th¶i ch¼ng h¹n, 
vèn lµ nh÷ng vÊn ®Ò t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn chÊt l−îng cuéc sèng th−êng nhËt cña 
con ng−êi. C¸c chØ tiªu ®ã bao gåm c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh møc ®é hñy ho¹i m«i 
tr−êng, sù b¶o vÖ m«i tr−êng vµ sù thay ®æi cña nguån vèn tù nhiªn... Nh−ng viÖc 
®¸nh gi¸ trªn thùc tÕ rÊt khã kh¨n vµ ®«i khi v−íng m¾c ngay tõ trong quan niÖm. 
Ch¼ng h¹n, thËt khã xÕp nh÷ng chi phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng vµo lo¹i tiªu dïng trung 
gian hay tiªu dïng cuèi cïng. 

- Gãc ®é ®o l−êng sù bÒn v÷ng vÒ mÆt x∙ héi nh− tÝnh minh b¹ch, sù tin cËy, 
møc ®é an toµn cña cuéc sèng v.v... vÉn cßn ®ang trong qu¸ tr×nh t×m tßi mµ ch−a cã 
®−îc hÖ thèng c¸c chØ tiªu mang tÝnh chuÈn mùc vµ phæ cËp. T×nh tr¹ng thiÕu thèn 
c¸c th−íc ®o còng ®ang gãp phÇn lµm tÝnh bÒn v÷ng cho ph¸t triÓn ch−a cã ®−îc sù 
quan t©m ®Çy ®ñ, trong khi c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng ng¾n h¹n vÉn ®ang lµ mèi quan 
t©m hµng ®Çu trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña nhiÒu quèc gia. 
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Víi quan niÖm vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng dùa trªn c¸ch tiÕp cËn tæng thÓ nh− ®· 
nªu ë phÇn trªn, tËp hîp c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh møc ®é bÒn v÷ng gåm mét d¶i rÊt 
réng, bao qu¸t c¶ chØ tiªu t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c chØ tiªu x· héi - 
chÝnh trÞ vµ c¸c chØ tiªu vÒ m«i tr−êng. Tuy nhiªn viÖc lùa chän tËp hîp c¸c chØ tiªu 
®Ó ph©n tÝch, cßn tuú theo yªu cÇu vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn r»ng buéc kh¸c, ch¼ng h¹n 
nguån sè liÖu s½n cã, kh¶ n¨ng tæ chøc thu thËp th«ng tin, nguån kinh phÝ,v.v.. 

TËp hîp cña mét sè chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn thÕ giíi ®−îc chän lùa ®Ò cËp ®Õn 
trong cuéc héi nghÞ quèc tÕ víi tiªu ®Ò: “From Concensus to Action: A Seminar on 
the International Development Goals - Making cooporation on the goals more 
effective” do Ng©n hµng thÕ giíi tæ chøc vµo th¸ng Ba n¨m 2001 t¹i Washington, 
D.C vµ cña ViÖt Nam, ®Ò tµi kÕ thõa vµ bæ sung thªm mét sè chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn bao gåm 3 nhãm c¬ b¶n: 

(1). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ 

(2). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng x· héi 

(3). Nhãm chØ tiªu vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng m«i tr−êng 

B¶ng 3. Tæng hîp c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
STT Nhãm chØ tiªu C¸c chØ tiªu 

I 
Ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng 
kinh tÕ 

 

1. Møc t¨ng tr−ëng GDP trªn ®Çu ng−êi(%) 
2. Tû träng c¸c ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Æc 
biÖt c¸c ngµnh liªn quan ®Õn khai th¸c tµi 
nguyªn. 
3. Tû träng chi phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng trong 
GDP(%) 
4. Nguån tµi chÝnh cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
5. GDP/ng−êi. 
6. C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh (%). 

II 
Ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng 
x· héi 

 

1. Tæng d©n sè vµ tèc ®é t¨ng d©n sè (%o) 
2. Tû lÖ d©n sè sèng d−íi møc nghÌo ®ãi (%). 
3. Tû träng chi phÝ gi¸o dôc trong GDP(%). 
4. Tû träng chi phÝ y tÕ, ch¨m sãc søc kháe 
trong GDP. 
5. Tû lÖ ng−êi lín biÕt ch÷ 
6. Tuæi thä trung b×nh cña ng−êi d©n. 
7. Tû lÖ d©n sè ®« thÞ 
8. DiÖn tÝch nhµ ë/®Çu ng−êi. 
9. Tû lÖ d©n c− ®−îc sö dông n−íc s¹ch. 
10. Sè d©n di c− (ng−êi/n¨m) 
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STT Nhãm chØ tiªu C¸c chØ tiªu 
11. Sè ng−êi bÞ nhiÔm c¸c bÖnh x· héi. 

III.1. M«i 
tr−êng ®Êt 

1. DiÖn tÝch ®Êt cã rõng che phñ 
2. DiÖn tÝch ®Êt bÞ ngËp óng. 
3. DiÖn tÝch ®Êt bÞ ngËp n−íc vµ tèc ®é mÊt ®Êt 
ngËp n−íc hµng n¨m. 
4. DiÖn tÝch ®Êt canh t¸c t¸c ®−îc t−íi tiªu b»ng 
c«ng tr×nh thñy lîi. 
5. DiÖn tÝch ®Êt ®· bÞ tho¸i hãa 
6. Hãa chÊt n«ng nghiÖp: Ph©n bãn v« c¬, hãa 
chÊt b¶o vÖ thùc vËt sö dông hµng n¨m 
(tÊn/n¨m, tÊn/ha ®Êt canh t¸c) 

III.2. M«i 
tr−êng n−íc

1. Tû lÖ d©n sè ®−îc dïng n−íc s¹ch 
2. Tû lÖ n−íc th¶i ®−îc xö lý 
3. L−îng n−íc th¶i ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 
®æ vµo nguån n−íc mÆt hàng n¨m. 
4. L−îng n−íc mÆt sö dông hµng n¨m vµ chÊt 
l−îng. 
5. Tr÷ l−îng n−íc ngÇm vµ chÊt l−îng. 

III.3. M«i 
tr−êng 
kh«ng  khÝ 

1. ChÊt l−îng kh«ng khÝ. 
2. L−îng chÊt « nhiÔm x¶ vµo khÝ quyÓn hµng 
n¨m. 
3. §é ån giao th«ng. 

III.4. ChÊt 
th¶i r¾n 

L−îng chÊt th¶i r¾n hµng n¨m. 
L−îng chÊt th¶i ®éc h¹i. 
Khèi l−îng vµ tû lÖ chÊt th¶i vµo khu d©n c−. 
 

III 

BÒn v÷ng 
m«i tr−êng 

III.5. M«i 
tr−êng sinh 
th¸i ®a 
d¹ng 

1. Tæng sè loµi. 
2. Tû lÖ c¸c loµi bÞ ®e do¹/tæng sè loµi. 
3. Tû lÖ c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn so víi tæng 
diÖn tÝch. 
4. DiÖn tÝch rõng (§é che phñ cña rõng). 
5. Tèc ®é mÊt rõng. 
6. Tèc ®é rõng phôc håi. 
7. Tæng sè c¸c loµi sinh vËt ®· ®−îc kiÓm kª. 
9. Sè loµi sinh vËt cã nguy c¬ diÖt chñng. 
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STT Nhãm chØ tiªu C¸c chØ tiªu 

III.6. Sù cè 
m«i tr−êng 

Lò lôt, n−íc d©ng. 
H¹n h¸n 
B·o ¸p thÊp nhiÖt ®íi 
Tr−ît, sôt, lë, nøt ®Êt. 
§éng ®Êt 
Ch¸y rõng 
Khai th¸c kho¸ng s¶n bõa b·i. 

  

III.7. Qu¶n 
lý vµ thÓ 
chÕ 

Tû lÖ c¸c dù ¸n m«i tr−êng trong tæng sè c¸c dù 
¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
Tû lÖ t¸i chÕ vµ sö dông l¹i chÊt th¶i trong tæng 
l−îng chÊt th¶i. 
C¸c hiÖp ®Þnh vµ tuyªn ng«n toµn cÇu ®· ký kÕt, 
cam kÕt vµ ®−a vµo thùc hiÖn cã hiÖu qu¶. 
C¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng ®· 
ban hµnh. 
Tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng ®· ban hµnh. 
C¸n bé trong biªn chÕ nhµ n−íc qu¶n lý m«i 
tr−êng. 
C¸c c¬ quan nghiªn cøu ®µo t¹o vµ dÞch vô m«i 
tr−êng ®· ®−îc thiÕt lËp 
Ng©n s¸ch nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Nguån: Xö lý tæng hîp c¸c tiªu chÝ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (theo NguyÔn §¾c Hy) - §Ò tµi: 
§¸nh gi¸ tæng hîp tµi nguyªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, m«i truêng, kinh tÕ, x· héi nh»m ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng khu vùc biªn giíi phÝa T©y tõ Thµnh Hßa ®Õn Kon Tum, 2004 

Vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ l¸ ch¾n b¶o vÖ biªn c−¬ng, gi÷ v÷ng chñ 
quyÒn quèc gia mµ cßn lµ vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ-x· 
héi. V× vËy, mäi chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cïng víi nh÷ng gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn cã ¶nh h−ëng kh«ng 
nhá tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña c¶ n−íc. 

Trong sè rÊt nhiÒu chØ tiªu ®−îc ®Ò cËp, cã nhiÒu chØ tiªu ch−a ®−îc l−îng 
hãa hoÆc ch−a cã ®ñ c¨n cø ®Ó l−îng hãa. Tuy nhiªn, ®Ó ®¹t ®−îc ®Ých cña sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn, c¸c chØ tiªu nµy cÇn ®−îc thu thËp, ®iÒu tra, xö lý 
vµ ®Ò xuÊt bæ sung vµo nghiªn cøu vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.  
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4.2. Bèi c¶nh ph¸t triÓn cña vïng trong t×nh h×nh míi 

4.2.1. Ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Cuéc c¸ch m¹ng míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri 
thøc ®−îc xem lµ ®éng lùc chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ ngµnh vµ l·nh thæ.  

Theo nh÷ng dù b¸o cña c¸c chuyªn gia2, thÕ kû XXI cã nh÷ng b−íc nh¶y vät 
vÒ khoa häc kü thuËt theo xu thÕ hoµn chØnh hãa khoa häc kü thuËt hiÖn ®¹i, ®Þa vÞ 
x· héi khoa häc kü thuËt ngµy cµng lín m¹nh, chuyÓn h−íng tõ khoa häc- kü thuËt- 
s¶n xuÊt sang s¶n xuÊt- kü thuËt- khoa häc... §ã lµ mét cuéc c¸ch m¹ng míi cã liªn 
quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña tõng quèc gia, tõng vïng trong mçi quèc gia 
trong sö dông tµi nguyªn vµ khai th¸c, tæ chøc l·nh thæ.  

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i víi néi dung chñ yÕu lµ 
c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ vËt 
liÖu míi, cã ®Æc tr−ng næi bËt lµ sù x©m nhËp nhanh cña tri thøc vµ c«ng nghÖ cao 
vµo tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, vµ quyÕt ®Þnh xu h−íng h×nh thµnh c¬ cÊu 
kinh tÕ míi. Ng−êi ta gäi nÒn kinh tÕ nµy b»ng nh÷ng kh¸i niÖm kh¸c nhau nh− nÒn 
kinh tÕ kü thuËt sè (digital economy), kinh tÕ th«ng tin (information economy), kinh 
tÕ m¹ng (network economy), kinh tÕ häc hái (learning economy), kinh tÕ dùa vµo tri 
thøc (knowledge-based economy)... 

Víi sù ph¸t triÓn bïng næ cña c¸c c«ng nghÖ míi g¾n víi c¸c thµnh tùu khoa 
häc míi, ®ang diÔn ra qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Cïng víi nhiÒu 
ngµnh c«ng nghiÖp míi, nh÷ng ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn tri thøc nh− tµi chÝnh, 
ng©n hµng, t− vÊn, th−¬ng m¹i ®iÖn tö, v.v. ph¸t triÓn v−ît tréi lµm cho khu vùc dÞch 
vô t¨ng rÊt nhanh. Xu thÕ h×nh thµnh nªn c¸c ngµnh kinh tÕ chñ lùc vµ mòi nhän 
hoµn toµn míi ®ang dÇn dÇn t¹o ra diÖn m¹o míi cho nÒn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn ®¹i. 

Mét thùc tÕ rÊt gÇn víi n−íc ta lµ c¸c n−íc trong khu vùc nhê cã viÖc c¬ cÊu 
l¹i nÒn kinh tÕ sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1997, mµ chñ yÕu dùa vµo ®æi 
míi c«ng nghÖ, ®−a tr×nh ®é c«ng nghÖ cña nhiÒu ngµnh lªn mét nÊc thang cao h¬n, 
nªn ®· t¹o ra søc c¹nh tranh míi h¬n h¼n tr−íc ®©y, thÝch øng ®−îc víi nh÷ng biÕn 
®éng míi gÇn ®©y cña thÞ tr−êng thÕ giíi.  

Xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ vÊn ®Ò ®Æt ra 

Khuynh h−íng toµn cÇu ho¸ vèn ®−îc coi lµ b¾t ®Çu h×nh thµnh tõ kho¶ng 
nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû XX, nay trë thµnh mét trong nh÷ng xu thÕ lín cña thêi ®¹i. 
Sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ ®· mang l¹i cho con 

                                              
2 Dù b¸o thÕ kû XXI, TuyÓn tËp, NXB Thèng kª, Hµ Néi, 1999 
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ng−êi trªn kh¾p hµnh tinh nh÷ng c¬ héi trao ®æi, truyÒn b¸ th«ng tin, tri thøc, v¨n 
ho¸ víi nhau. §ång thêi, sù ph¸t triÓn nhanh nh− vò b·o cña c¸ch m¹ng khoa häc kü 
thuËt vµ c«ng nghÖ ®· khiÕn cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®−îc thóc ®Èy m¹nh mÏ vµ 
quèc tÕ ho¸ cao ®é. Sù l−u chuyÓn cña c¸c dßng vèn, tù do ho¸ th−¬ng m¹i, tµi trî 
th−¬ng m¹i, ®Çu t− cæ phÇn dµi h¹n ë n−íc ngoµi, chuyÓn giao c«ng nghÖ, truyÒn b¸ 
th«ng tin, tri thøc, kü n¨ng còng nh− sù hîp t¸c trong gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mang 
tÝnh toµn cÇu kh¸c... ®· ®−îc toµn cÇu ho¸ vµ trë thµnh xu thÕ chung lín nhÊt cña 
thêi ®¹i.  

Cïng víi xu thÕ toµn cÇu ho¸, xu thÕ khu vùc ho¸ ngµy cµng ph¸t triÓn, nh− 
sù bæ sung vµ ®ång thêi, còng nh− mét c¸ch øng phã víi xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ sù 
chi phèi cña c¸c siªu c−êng: Ch©u ¸ víi HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ (ASEAN), 
Ch©u Mü víi Khèi mËu dÞch tù do NAFTA, Ch©u ¢u víi khèi liªn minh (EU) ®ang 
®−îc hoµn thiÖn vµ ngµy cµng bÒn v÷ng. Toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ ®· vµ ®ang lµm 
thu hÑp kh«ng gian, thêi gian, më ra nh÷ng thÞ tr−êng míi, c«ng cô míi, thÓ chÕ, 
quy t¾c míi vµ mang l¹i nh÷ng gi¸ trÞ míi. Nh− hai mÆt cña mét ®ång tiÒn, toµn cÇu 
ho¸ vµ khu vùc ho¸ th−êng ®i ®«i víi héi nhËp quèc tÕ víi cïng h−íng t¸c ®éng, xu 
thÕ ¶nh h−ëng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c quèc gia trªn hµnh tinh.  

Toµn cÇu ho¸ mang l¹i nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®ßi 
hái c¸c quèc gia ph¶i héi nhËp, hîp t¸c ph¸t triÓn víi nhau trong mäi lÜnh vùc, trong 
®ã cã vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng. §èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, héi nhËp quèc tÕ 
cã thÓ nh− con dao hai l−ìi, võa t¹o nh÷ng c¬ héi cÇn thiÕt cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
nh−ng cã thÓ l¹i lµ c¸i bÉy ®Èy c¸c n−íc nµy r¬i vµo khñng ho¶ng. Trong qu¸ tr×nh 
héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi hay khu vùc, c¸c nÒn kinh tÕ tham gia ph¶i chÊp 
nhËn mét s©n ch¬i chung, cïng nhau chia sÎ lîi Ých, vµ còng ph¶i tr¶ gi¸ ®Ó thu 
nh÷ng lîi Ých to lín hoÆc cÇn thiÕt h¬n. Toµn cÇu ho¸ sù chuyÓn dÞch cña dßng vèn 
mét mÆt cã thÓ gióp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn dÔ dµng bï ®¾p nh÷ng thiÕu hôt nguån 
lùc c¶ trong vµ ngoµi n−íc, gãp phÇn ph¸t huy tèi ®a lîi thÕ so s¸nh, lµ ®éng lùc 
thóc ®Èy søc c¹nh tranh, t¹o c¬ héi gióp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tËn dông ®−îc lîi 
thÕ cña n−íc ®i sau... Nh−ng mÆt kh¸c, toµn cÇu ho¸ cã thÓ cßn lµm c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn phô thuéc vµo bªn ngoµi, dÔ tæn th−¬ng... nÕu kh«ng cã nh÷ng chÝnh s¸ch 
linh ho¹t, ®−îc ®iÒu chØnh mét c¸ch hîp lý, hµi hoµ vµ kÞp thêi. 

Trªn lÜnh vùc m«i tr−êng, xu thÕ toµn cÇu ho¸ ®· ®Æt ra cho mçi quèc gia 
kh«ng thÓ chØ nghÜ tíi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng lµ b¶o vÖ phÇn khung c¶nh cña riªng 
n−íc m×nh mµ ph¶i cã nh÷ng sù hîp t¸c, phèi hîp cïng b¶o vÖ m«i tr−êng. Sù hîp 
t¸c, phèi hîp ®ã ph¶i trªn c¬ së ph¸p lý nhÊt ®Þnh, ®ã lµ c¸c ®iÒu −íc, c¸c hiÖp 
®Þnh... 
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Héi nhËp t¹o cho thÞ tr−êng xuÊt khÈu hµng hãa vµ dÞch vô cña T©y Nguyªn 
ngµy cµng ®−îc më réng h¬n vÒ quy m«, phong phó h¬n vÒ chñng lo¹i, nh¹y c¶m 
h¬n vÒ gi¸ c¶..., nh−ng ®ång thêi hµng hãa dÞch vô cña T©y Nguyªn còng ph¶i ®èi 
mÆt víi nguy c¬ c¹nh tranh gay g¾t h¬n, khèc liÖt h¬n trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

4.2.2. Xu h−íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng−êi vµ thiªn nhiªn. Nh÷ng 
vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng 

4.1.2.1. Xu h−íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng−êi vµ thiªn nhiªn. Trong thÕ 
kû tíi, cã thÓ kÓ ra ®©y 10 chuyÓn h−íng c¬ b¶n cña xu thÕ ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a 
con ng−êi vµ thiªn nhiªn nh− sau: 

(1) Tõ sù bïng næ d©n sè ®Õn sù æn ®Þnh d©n sè. 

(2) Sù chuyÓn h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn tõ nh÷ng vÊn ®Ò s¸ch l−îc sang 
chiÕn l−îc phï hîp. 

(3) ChuyÓn h−íng qu¶n lý kinh tÕ, tõ qu¶n lý ®¬n nhÊt sang qu¶n lý ®a chñng  

(4) ChuyÓn h−íng sö dông tµi nguyªn, tõ khai th¸c tµi nguyªn m«i tr−êng ®Ó 
ph¸t triÓn sang "thu håi"m«i tr−êng. 

(5) ChuyÓn h−íng ®ång ®Òu ý thøc con ng−êi, tõ ý thøc tæng thÓ biÕn dÇn 
thµnh ý thøc ®ång ®Òu cña con ng−êi 

(6) ChuyÓn h−íng quan niÖm vÒ gi¸ trÞ, tõ thuyÕt v« gi¸ trÞ thóc ®Èy thµnh 
thuyÕt t¸i chÕ tµi nguyªn, t¸i läc m«i tr−êng. 

(7) ChuyÓn ®æi lý luËn khoa häc, coi träng viÖc ph©n tÝch c¸c quan hÖ gi÷a 
con ng−êi vµ tù nhiªn, con ng−êi vµ m«i tr−êng sèng. 

(8) ChuyÓn ®æi khoa häc kü thuËt, tõ kü thuËt sö dông nhiÒu lao ®éng vµ tµi 
nguyªn lµm « nhiÔm m«i tr−êng sang dïng kü thuËt c«ng nghÖ cao, kh«ng lµm « 
nhiÔm. 

(9) ChuyÓn h−íng lÊy dù phßng lµm chÝnh, tõ viÖc lÊy xö lý lµm chÝnh sang 
lÊy phßng ngõa lµ chÝnh. 

(10) ChuyÓn h−íng viÖc tham gia b¶o vÖ m«i tr−êng, tõ chç chØ cã chuyªn 
gia tham gia sang toµn d©n cïng tham gia. 

4.2.2.2. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng toµn cÇu cÇn ®−îc chó ý. NÕu nh− søc 
Ðp vÒ d©n sè ®èi víi sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu vÒ c¬ b¶n cã thÓ l−êng tr−íc 
vµ ë mét chõng mùc nhÊt ®Þnh cã thÓ chñ ®éng trong chÝnh s¸ch ®èi phã th× vÊn ®Ò 
m«i tr−êng- sinh th¸i bÞ xuèng cÊp l¹i th−êng ®em l¹i nh÷ng hËu ho¹ khã l−êng vµ 
kh¶ n¨ng kh¾c phôc khã kh¨n h¬n rÊt nhiÒu. Nh÷ng khÝa c¹nh vÒ m«i tr−êng sau 
®©y ®ang trë thµnh nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh thêi sù kh«ng thÓ kh«ng quan t©m: 
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- Kh«ng khÝ bÞ « nhiÔm (hÖ qu¶: suy tho¸i hÖ ®éng, thùc vËt, ¶nh h−ëng tíi 
søc kháe céng ®ång). 

- Lç thñng tÇng « z«n ngµy cµng réng (bÖnh ung th− vµ sù huû diÖt c¸c nguån 
tµi nguyªn tù nhiªn, nhÊt lµ sinh vËt biÓn) 

- HiÖu øng nhµ kÝnh vµ sù nãng lªn cña tr¸i ®Êt (b¨ng tan, mùc n−íc biÓn 
d©ng cao, lôt léi, thay ®æi khÝ hËu tr¸i ®Êt) 

- Sù mÊt ®i c¸c vïng ®Çm lÇy ven biÓn (m«i tr−êng sinh th¸i suy gi¶m, biÓn 
lÊn, lôt léi t¨ng). 

- Sù mÊt ®i ngµy cµng nhanh cña rõng nhiÖt ®íi (t¨ng hiÖu øng nhµ kÝnh, ph¸ 
huû kh¶ n¨ng lµm s¹ch kh«ng khÝ, huû diÖt ®êi sèng hoang d·, thóc ®Èy qu¸ tr×nh xa 
m¹c ho¸, lôt léi). 

- M−a a-xÝt (giÕt chÕt c©y cèi vµ c¸c loµi sinh vËt, huû ho¹i ®Êt vµ « nhiÔm 
nguån n−íc). 

- T×nh tr¹ng sa m¹c ho¸ (th¶m thùc vËt máng ®i, ®Êt n«ng nghiÖp gi¶m, 
kh«ng khÝ nãng lªn). 

- ThiÕu n−íc ngät (søc khoÎ vµ cuéc sèng con ng−êi gi¶m, n¨ng suÊt c©y 
trång gi¶m, chiÕn tranh “n−íc” t¨ng lªn). 

- L−îng chÊt th¶i c«ng nghiÖp (c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i, phãng x¹, r¸c c«ng 
nghiÖp) vµ chÊt th¶i ®« thÞ t¨ng víi ®é ®éc h¹i ngµy cµng cao, v.v... 

- M«i tr−êng dÞch bÖnh, ®Æc biÖt lµ c¸c bÖnh dÞch hiÓm nghÌo nh− SARS, 
HIV- AIDS... cã xu h−íng gia t¨ng m¹nh vµ rÊt khã kiÓm so¸t trong ®iÒu kiÖn giao 
l−u kinh tÕ, v¨n hãa më réng nhanh vµ quy m« lín. 

XÐt d−íi gãc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c hiÓm ho¹ m«i tr−êng ®ã Ýt nhÊt còng 
g©y tæn h¹i lín trªn ba b×nh diÖn: mét lµ, t¨ng tæn thÊt trùc tiÕp (n¨ng suÊt mïa 
mµng, kh¶ n¨ng cung øng c¸c nguån tµi nguyªn, chi phÝ ch÷a bÖnh, v.v....); hai lµ, 
t¨ng c¸c chi phÝ phßng ngõa (phßng ngõa lò lôt, h¹n h¸n, ng¨n chÆn sa m¹c ho¸, 
chèng biÓn lÊn, v.v...); ba lµ, lµm gi¶m c¸c nguån lùc dµnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Mét chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn trong t×nh h×nh míi 
kh«ng thÓ kh«ng tÝnh t¬i yÕu tè nµy, nhÊt lµ kh«ng lµm t¨ng thªm nh÷ng chi phÝ cho 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i tr−êng trong t−¬ng lai vµ thùc hiÖn ®−îc sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

VÊn ®Ò vÒ ®a d¹ng sinh häc khu vùc ASEAN. Khu vùc nµy cã tµi nguyªn 
thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng rÊt ®éc ®¸o vµ ®a d¹ng. §é che phñ rõng ë ASEAN trªn 
48%, so víi møc trung b×nh thÕ giíi lµ d−íi 30%. Ba trong sè 17 n−íc giµu ®a d¹ng 
sinh häc nhÊt thÕ giíi ®Òu n»m trong ASEAN lµ In®«nªsia, Malaisia, Phillippin. §e 
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do¹ lín ®èi víi ®a d¹ng sinh häc cña khu vùc lµ sù mÊt m¸t nh÷ng n¬i c− tró, sù 
khai th¸c qu¸ møc, « nhiÔm, viÖc du nhËp c¸c gièng loµi l¹, sa m¹c ho¸ vµ biÕn ®æi 
khÝ hËu. Khu vùc nµy ®ang cã nh÷ng tæn th−¬ng vÒ m«i tr−êng. Do tû lÖ nghÌo ®ãi 
cao, phÇn lín c− d©n sèng dùa chñ yÕu vµo c¸c nguån tµi nguyªn, gi¸ c¶ vµ søc mua 
thÊp, nh÷ng ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i kh«ng thuËn lîi...®· dÉn ®Õn viÖc khai th¸c qu¸ 
møc c¸c nguån tµi nguyªn. Tû lÖ chÆt ph¸ rõng ë ASEAN trong n¨m 1999-2000 −íc 
tÝnh lµ 1,04% so víi møc trung b×nh thÕ giíi lµ 0,23%. ViÖc suy gi¶m rõng, sù dÔ bÞ 
tæn th−¬ng do t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ h©u toµn cÇu, suy gi¶m tÇng « z«n. Ngoµi ra 
lµ c¸c n¹n « nhiÔm kh«ng khÝ ®« thÞ, « nhiÔm c¸c nguån n−íc ngät, suy tho¸i ®Êt vµ 
tæn th−¬ng ®a d¹ng sinh häc. Nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn nh÷ng ®e do¹ Êy cã liªn 
quan ®Õn sù gia t¨ng d©n sè, c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn do d©n sè, ¸p lùc th−¬ng m¹i, sù 
bÊt æn vÒ chÝnh trÞ, nh÷ng c«ng cô khuyÕn khÝch th¸i qu¸, ®Æc tÝnh vÒ kinh tÕ, nghÌo 
®ãi, n¨ng lùc c−ìng chÕ luËt ph¸p yÕu kÐm, nh÷ng tiªu chuÈn b¶o vÖ nghÌo nµn vµ 
thiÕu nhËn thøc. 

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã, ASEAN ®·, ®ang vµ sÏ cÇn ph¶i thóc ®Èy sù céng t¸c, 
®iÒu phèi c¸c tho¶ thuËn ®a ph−¬ng vÒ m«i tr−êng nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ 
vÒ m«i tr−êng th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c cô thÓ. 

Lµ vïng cã tµi nguyªn ®a d¹ng sinh häc phong phó, nh¹y c¶m vÒ m«i tr−êng 
nªn T©y Nguyªn kh«ng thÓ kh«ng chÞu t¸c ®éng trùc tiÕp cña con ng−êi trong khai 
th¸c vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng. 

4.2.3. Xu h−íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x∙ héi vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn vïng 
T©y Nguyªn  

4.2.3.1. Xu h−íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi 

Trong nh÷ng thËp kû võa qua, t×nh h×nh thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc chÝnh trÞ 
vµ kinh tÕ ®· cã nh÷ng biÕn ®èi hÕt søc nhanh chãng vµ kh«ng thÓ l−êng tr−íc ®−îc. 
TrËt tù cña thÕ giíi hai cùc còng ®· chÊm døt, thay vµo trËt tù thÕ giíi míi- thÕ giíi 
®a cùc. C¸c nhµ chuyªn gia gäi lµ hÖ thèng 5 cùc (®¹i siªu c−êng Hîp chñng quèc 
Hoa Kú vµ 4 siªu c−êng lµ Nga, Trung Quèc, NhËt B¶n vµ liªn minh Ch©u ©u) vµ 
mèi quan hÖ 4 c¹nh 3 gãc mµ trong ®ã Hîp chñng Quèc Hoa Kú ®øng gi÷a ; c¸c 
ph¸i ®Òu tranh giµnh lîi Ých vµ c¹nh tranh quyÕt liÖt.  

Mèi quan hÖ gi÷a Mü, NhËt vµ Trung Quèc lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi hoµ b×nh, 
æn ®Þnh trong khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng. Quan hÖ Mü- NhËt chøa ®ùng 
nhiÒu m©u thuÉn trong th−¬ng m¹i; quan hÖ Trung- NhËt cßn nhiÒu vÊn ®Ò t−¬ng ®èi 
phøc t¹p vÒ m©u thuÉn biªn giíi vµ kh«ng thÓ ph¸t triÓn nhanh trong mét giai ®o¹n 
ng¾n ®−îc. Quan hÖ Trung- Nga ngµy cµng tèt lªn, mÆt kh¸c hai n−íc cã chung 
®−êng biªn t−¬ng ®èi dµi vµ ®Òu cã nh÷ng quan ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ c¸c vÊn ®Ò cña 
thÕ giíi, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi nhau t−¬ng ®èi lín. 
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Tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn cho thÊy: TÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu t×m kiÕm lîi Ých theo 
®iÒu kiÖn cña m×nh kh«ng kÓ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ hay khoa häc vv... VÝ dô, trong 
nh÷ng n¨m võa qua, t×nh tr¹ng tranh giµnh lÉn nhau ®Ó n¾m lÊy c«ng nghÖ míi nh−: 
Computer, th«ng tin ®−êng dµi, n¨ng l−îng thay thÕ, vò trô, ®¹i d−¬ng, kÓ c¶ viÖc 
tranh giµnh thÞ tr−êng tiªu thô hµng ho¸ vv... gi÷a c¸c n−íc siªu c−êng vÒ kinh tÕ víi 
nhau ®ang cßn nhiÒu vÊn ®Ò gay cÊn. ViÖc kÕt hîp gi÷a c¹nh tranh vµ hîp t¸c trong 
c¸c khu vùc ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña nhãm n−íc vµ cña mçi quèc gia nh−: EU, 
NAFTA, Khu vùc th−¬ng m¹i tù do Ch©u Phi, AFTA, Tæ chøc c¸c n−íc xuÊt khÈu 
dÇu má OPEC, OECD vv... còng ®ang ®−îc tiÕn hµnh khÈn tr−¬ng. 

MÆc dï ë mét sè khu vùc cña thÕ giíi ch−a cã hoµ b×nh, chiÕn tranh giµnh dËt 
®Êt ®ai, m©u thuÉn s¾c téc vµ m©u thuÉn vÒ th−¬ng m¹i, kinh tÕ vÉn cßn tiÕp diÔn. 
Song, xu thÕ hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn ë trong tõng khu vùc vµ gi÷a c¸c khu vùc víi nhau 
còng nh− hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc cã cïng mét chÕ ®é chÝnh trÞ víi nhau vµ gi÷a c¸c 
n−íc cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau vÉn ngµy mét ph¸t triÓn vµ trë thµnh xu thÕ 
chung khiÕn c¸c quèc gia kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc. 

4.2.3.2. VÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi an ninh, quèc phßng vµ cñng cè 
hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së ®èi víi T©y Nguyªn  

C¸c thÕ lùc thï ®Þch sÏ vÉn tiÕp tôc thùc hiÖn ©m m−u diÔn biÕn hoµ b×nh, b¹o 
lo¹n lËt ®æ ®èi víi ViÖt Nam. Chóng sö dông vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, d©n chñ, nh©n 
quyÒn ®Ó chèng ph¸ ta víi c−êng ®é cao h¬n, quyÕt liÖt h¬n. Chóng sÏ tiÕp tôc nu«i 
d−ìng vµ sö dông tæ chøc ph¶n ®éng FULRO lµm lùc l−îng"xung kÝch ®Ó thùc hiÖn 
m−u ®å cña chóng, tËp trung"®ét ph¸"vµo T©y Nguyªn, ®ång thêi cã sù chØ ®¹o ph«Ý 
hîp víi c¸c tæ chøc ph¶n ®éng kh¸c (Kh¬-me Kr«m, tæ chøc ng−êi ViÖt l−u vong 
ph¶n ®éng, tæ chøc ph¶n ®éng ng−êi M«ng ë Lµo...) vµ ®Þa bµn kh¸c (T©y B¾c, T©y 
Nam Bé, Lµo, CPC...) 

Tæ chøc FULRO ë ®Þa bµn T©y Nguyªn vÉn cßn ngÊm ngÇm ho¹t ®éng mãc 
nèi, sau vô b¹o lo¹n vµo ®Çu th¸ng 2-2001 ®Õn nay, mÆc dï, chóng ta ®· liªn tôc ®Êu 
tranh, ng¨n chÆn b»ng nhiÒu biÖn ph¸p tõ xÐt xö tr−íc ph¸p luËt, ®Õn thuyÕt phôc, 
gi¸o dôc, vËn ®éng nh÷ng ng−êi vi ph¹m ra ®Çu thó... nh−ng tæ chøc ph¶n ®éng 
FULRO ®−îc sù chØ ®¹o, hç trî tõ bªn ngoµi vÉn ®ang cßn tiÕp tôc ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn lùc l−îng ë nhiÒu n¬i trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn nh»m thùc hiÖn môc tiªu vÒ 
mét “Nhµ n−íc §ª Ga ®éc lËp, tù trÞ”. 

Mét bé phËn nhá ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vÉn cßn dÔ bÞ kÝch ®éng, lõa mÞ 
nghe theo bän ph¶n ®éng FULRO. Thùc tr¹ng trªn ®©y lµ nh©n tè th−êng trùc cã thÓ 
g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi ë ®Þa bµn T©y Nguyªn. Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o, 
chØ ®¹o, nÕu chñ quan vµ thùc hiÖn kh«ng tèt c¸c nhiÖm vô gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ - 
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x· héi kÕt hîp víi quèc phßng an ninh vµ x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ 
së th× còng cã thÓ x¶y ra c¸c t×nh huèng phøc t¹p sau ®©y: 

Mét lµ, bän FULRO tiÕp tôc ph¸t triÓn tæ chøc, l«i kÐo quÇn chóng, b»ng c¸c 
thñ ®o¹n kÝch ®éng ®ång bµo biÓu t×nh g©y mÊt æn ®Þnh vµ quèc tÕ hãa vÊn ®Ò T©y 
Nguyªn, bªn ngoµi t¹o cí can thiÖp chèng ph¸ ta. 

Hai lµ, kÝch ®éng, lõa mÞ ®ång bµo ta v−ît biªn sang C¨mpuchia (CPC) víi 
tõng nhãm nhá vµ khi cã ®iÒu kiÖn th× ®i víi sè l−îng lín. Tæ chøc Cao ñy Liªn Hîp 
quèc vÒ ng−êi tþ n¹n (UNHCR) cã c¬ së ®Ó lËp tr¹i tþ n¹n ë CPC, bän ph¶n ®éng sÏ 
t¹o cí ®Ó can thiÖp. §−a sè v−ît biªn sang c¸c n−íc kh¸c ®Ó ®Þnh c−, ®ång thêi 
tuyÓn chän ®µo t¹o ®−a vÒ n−íc ®Ó chèng ph¸ ta l©u dµi. 

Ba lµ, bän ph¶n ®éng FULRO nhen nhãm h×nh thµnh tæ chøc vò trang ®Ó tæ 
chøc khñng bè vµ kÕt hîp tæ chøc b¹o lo¹n chÝnh trÞ víi ho¹t ®éng vò trang. 

Vµ nÕu nh− vËy th× t×nh h×nh chÝnh trÞ x· héi trong vïng lu«n ë trong t×nh 
tr¹ng kh«ng æn ®Þnh, mµ ®· kh«ng æn ®Þnh th× kh«ng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 
®−îc mét c¸ch v÷ng ch¾c ®−îc. V× vËy, vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi kÕt hîp chÆt 
chÏ víi x©y dùng tiÒm lùc quèc phßng-an ninh, x©y dùng vµ cñng cè hÖ thèng chÝnh 
trÞ tõ c¬ së lµ vÊn ®Ò lín cÇn ®−îc quan t©m, ®ãn tr−íc ®Ó cã c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé 
cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng nµy. 

4.2.4. Xu h−íng ph¸t triÓn cña TiÓu vïng Mª C«ng më réng 

Ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng ®ang tiÕn trªn con ®−êng ph¸t triÓn, b−íc vµo thÕ 
kû XXI mét c¸ch v÷ng ch¾c; lµ c¬ së cho Khèi hîp t¸c kinh tÕ cña c¸c n−íc trong 
khu vùc Ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng (APEC), HiÖp héi c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 
(ASEAN), Khèi hîp t¸c kinh tÕ trong khu vùc tiÓu vïng l−u vùc s«ng Mª C«ng 
(GMS) vv...  

Tr−íc bèi c¶nh ph¸t triÓn míi, TiÓu vïng Mª C«ng (GMS) më réng sÏ ph¶i 
thùc hiÖn nhiÖm vô phèi hîp c«ng t¸c ph¸t triÓn l−u vùc trªn c¸c lÜnh vùc sö dông, 
qu¶n lý vµ b¶o vÖ nguån n−íc, tµi nguyªn cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò n−íc gåm thuû 
lîi, thuû ®iÖn, tµu thuyÒn ®i l¹i, chèng lò lôt, ®¸nh b¾t c¸, nghØ ng¬i vµ du lÞch... 
nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cïng sö dông cho c¸c quèc gia vµo môc ®Ých x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mçi n−íc thµnh viªn. C¸c n−íc nµy, trong ®ã cã T©y 
Nguyªn ®ang gÆp ph¶i nh÷ng th¸ch thøc vµ nhu cÇu hîp t¸c lµ nhu cÇu tÊt yÕu. Cô 
thÓ c¸c vÊn ®Ò nh− sau: 

Nh÷ng xu thÕ mang tÝnh toµn cÇu vµ khu vùc ®Æt ra GMS sÏ ph¶i hîp t¸c kinh 
tÕ ®Ó gióp c¸c n−íc thµnh viªn ®èi phã víi ¸p lùc cña toµn cÇu ho¸, víi nh÷ng tËp 
qu¸n kinh doanh míi vµ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ th«ng tin. Nã còng cÇn gióp c¸c 
n−íc thµnh viªn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh ®a d¹ng ho¸, chuyªn m«n ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸, 
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trë thµnh nh÷ng nÒn kinh tÕ cã n¨ng suÊt vµ møc sèng cao h¬n. HiÖn t−îng di d©n 
n«ng th«n/thµnh thÞ, cïng víi møc t¨ng tr−ëng d©n sè cao liªn tôc ë mét sè n−íc vµ 
kh¶ n¨ng lu©n chuyÓn ngµy cµng lín cña lao ®éng, ®ang ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc 
míi cho tiÓu vïng nµy. M«i tr−êng ®ang bÞ ®e do¹, ®Êt ®ai vµ nh÷ng tµi nguyªn 
thiªn nhiªn kh¸c vèn lµ nguån sinh nhai ®èi víi ®¹i ®a sè ng−êi d©n bÞ ¶nh h−ëng. 
D−íi ®©y tæng quan 5 vÊn ®Ò th¸ch thøc mang tÇm chiÕn l−îc cÇn ®−îc xem xÐt ®Ó 
®−a vµo khu«n khæ chiÕn l−îc vÒ hîp t¸c kinh tÕ cña tiÓu vïng GMS nh− sau:  

Hîp t¸c GMS sÏ t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi cho th−¬ng m¹i, ®Çu t− vµ 
ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n.  

Hîp t¸c GMS sÏ ®Èy nhanh tèc ®é héi nhËp khu vùc. Tèc ®é héi nhËp khu 
vùc sÏ kh«ng chØ phô thuéc vµo viÖc c¸c n−íc GMS cã thÓ thÝch øng víi AFTA, 
APEC, WTO vµ c¸c s¸ng kiÕn tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®Çu t− kh¸c nhanh ®Õn møc 
nµo, mµ cßn phô thuéc vµo viÖc nh÷ng n−íc nµy cã thÓ thµnh lËp m¹ng c¬ së h¹ tÇng 
xuyªn biªn giíi vµ s¾p xÕp dßng l−u chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi hîp lý 
vµ hiÖu qu¶ tíi møc nµo. Ch−¬ng tr×nh GMS cã thÓ bæ sung “nh÷ng ph−¬ng ph¸p 
tiÕp cËn trªn c¬ së luËt ph¸p” vèn g¾n liÒn víi nh÷ng s¸ng kiÕn nµy b»ng c¸ch tËp 
trung vµo c¸c biÖn ph¸p thùc tÕ ë cÊp ®Þa ph−¬ng, bao gåm c¬ së h¹ tÇng giao th«ng 
vËn t¶i- viÔn th«ng vµ nh÷ng tho¶ thuËn xuyªn biªn giíi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi cho sù l−u chuyÓn ng−êi vµ hµng ho¸. 

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Ph¸t triÓn kü n¨ng vµ n©ng cao tr×nh ®é cña lùc 
l−îng lao ®éng nãi chung lµ môc tiªu v« cïng quan träng ®Ó xo¸ gi¶m ®ãi nghÌo vµ 
biÕn tiÒm n¨ng cña GMS thµnh hiÖn thùc. C¸c s¸ng kiÕn cña tõng n−íc sÏ lµ ph−¬ng 
tiÖn chiÕm −u thÕ ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu nµy, thªm vµo ®ã sù hîp t¸c kinh tÕ 
trong tiÓu vïng cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng vµo c¸c lÜnh vùc kh¸c. M¹ng 
l−íi gi¸o dôc bËc cao vµ nh÷ng c¬ quan nghiªn cøu cÇn ®−îc cñng cè ®Ó cã thÓ t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c chuyÓn giao nghiªn cøu, c«ng nghÖ vµ bÝ quyÕt 
gi÷a c¸c n−íc GMS vµ gióp h×nh thµnh nh÷ng trung t©m chÊt l−îng cao. §Ó t¹o ®iÒu 
kiÖn cho viÖc chia sÎ nguån lao ®éng cã kü n¨ng, cÇn cã mét hÖ thèng v¨n b»ng vµ 
chøng chØ vÒ c¸c ngµnh ®−îc ®µo t¹o. Nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ chung, nh− ®¹i dÞch 
HIV/AIDS ch¼ng h¹n, còng ph¶i ®−îc ®Ò cËp ®Õn mét c¸ch næi bËt trong khu«n khæ 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

B¶o vÖ m«i tr−êng vµ ®¶m b¶o ph¸t triÓn c«ng b»ng. §Ó tiÓu vïng Mª C«ng 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng, cÇn ph¶i dù b¸o mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng hËu qu¶ m«i tr−êng vµ 
x· héi cña c¸c dù ¸n ®Çu t− c¶ quèc doanh lÉn d©n doanh, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
b¶o vÖ, ®¶m b¶o r»ng sù cè g¾ng cao nhÊt nh»m gi¶m nhÑ nh÷ng hiÖu øng kh«ng 
mong muèn. Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng v× ng−êi nghÌo ®ßi hái ph¶i cã mét 
chiÕn l−îc m«i tr−êng bao qu¸t, mét chiÕn l−îc ®−îc lång ghÐp hoµn toµn vµo qu¸ 
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tr×nh ph¸t triÓn vµ thu hót ®−îc sù tham gia cña mäi tÇng líp vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh. Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng v× ng−êi nghÌo còng ®ßi hái r»ng lîi Ých cña 
nh÷ng ng−êi bÞ c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− ¶nh h−ëng nhiÒu nhÊt ph¶i ®−îc t«n träng ®Çy 
®ñ, vµ r»ng tiÒn ®Òn bï sÏ v·n håi nh÷ng chi phÝ kh«ng thÓ tr¸nh khái. 

Huy ®éng c¸c nguån lùc. T×nh tr¹ng cã kh¶ n¨ng- hoÆc thiÕu kh¶ n¨ng- tµi trî 
cho c¸c dù ¸n cã t¸c ®éng tíi møc ®é hîp t¸c kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng dù ¸n ®Çu t− 
c¬ së h¹ tÇng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó liªn kÕt tiÓu vïng (hÖ thèng c¸c hµnh lang ®−êng bé 
vµ ®−êng s¾t §«ng-T©y ch¼ng h¹n). Ph¶i cã c¬ chÕ ®Ó huy ®éng c¸c nguån lùc. Khu 
vùc t− nh©n cÇn tham gia nhiÒu h¬n n÷a, thùc hiÖn vai trß cña m×nh trong c«ng t¸c 
tµi trî vµ thu hót nguån tµi trî nµy. 

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, viÖc nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng hiÖn nay kh«ng 
thÓ "lÊy vïng ®Ó bµn vÒ vïng", ph¶i më réng tÇm nghiªn cøu, tõ gãc ®é tham gia 
vµo c¹nh tranh thÞ tr−êng vµ vËn dông lý luËn míi vÒ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, 
t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ t¹o m«i tr−êng ®Çu t− tèt cña vïng, thu hót tµi 
nguyªn, c«ng nghÖ, nh©n tµi ngoµi vïng, ngoµi n−íc, x©y dùng hÖ thèng vËn chuyÓn 
kinh tÕ kÕt hîp trong víi ngoµi n−íc, ®Ó xóc tiÕn ph¸t triÓn khu vùc. Nh÷ng vÊn ®Ò 
trªn ®Æt ra trong nghiªn cøu gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thêi kú tíi 
ph¶i ®Æc biÖt chó ý ®Õn mét sè ®iÓm sau: 

- Ngoµi yÕu tè vÒ khai th¸c vµ sö dông tæng hîp c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 
theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ ®iÒu kiÖn cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ph¸t triÓn 
vïng, ®èi víi T©y Nguyªn "1 trong 4 T©y"nãi riªng rÊt cÇn ph¶i chó ý ®Çu t− ph¸t 
triÓn c¸c vÊn ®Ò x· héi, ®¹i ®oµn kÕt d©n téc, c¸c yÕu tè "bªn ngoµi vïng"t¸c ®éng 
tíi... ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ, ®ång bé cho ph¸t triÓn. 

- Nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ®èi víi vïng rÊt cÇn mét 
sù cô thÓ phï hîp víi ®Æc ®iÓm tù nhiªn-kinh tÕ- x· héi cña vïng. 

- C¸c gi¶i ph¸p ®−îc gäi lµ ®ång bé ph¶i bao gåm c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vµ 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ, gi¶i ph¸p vÒ c¸c lÜnh vùc 
x· héi, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng, gi¶i ph¸p gi÷ g×n an ninh, quèc phßng cña 
vïng... 

4.2.5. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn vµ hîp t¸c theo c¸c hµnh 
lang 

4.2.5.1. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn gi÷a 3 n−íc ViÖt Nam- 
Lµo- C¨m Pu Chia 

ViÖt Nam-Lµo-C¨mpuchia lµ ba n−íc §«ng D−¬ng thuéc khu vùc §«ng-
Nam ¸, thµnh viªn khèi ASEAN cña cã nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, 
x· héi, t«n gi¸o (PhËt gi¸o) v.v. Tõ l©u ®êi ba n−íc ®· cã quan hÖ vÒ chÝnh trÞ, kinh 
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tÕ, v¨n hãa, ViÖt Nam ®· tõng gióp ®ì Lµo gi¶i phãng ®Êt n−íc ra khái ¸ch thèng trÞ 
cña thùc d©n, phong kiÕn, gióp C¨mpuchia gi¶i phãng ®Êt n−íc tho¸t khái th¶m häa 
diÖt chñng trong n−íc. ViÖt Nam còng ®· vµ ®ang gióp ®ì Lµo vµ C¨mpuchia c¶ vÒ 
viÖn trî vµ hîp t¸c kinh tÕ.  

Víi nh÷ng truyÒn thèng h÷u nghÞ vµ nh÷ng thuËn lîi s½n cã ®ã, trong khu«n 
khæ c¸c HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c gi÷a 3 n−íc, dù ¸n Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu vùc biªn 
giíi gi÷a 3 n−íc ViÖt Nam-Lµo-C¨mpuchia (gäi t¾t lµ Tam gi¸c ph¸t triÓn) ®· ®−îc 
quy ho¹ch vµ ký kÕt, ®ang cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc tíi giao l−u kinh tÕ biªn giíi 
cña vïng T©y Nguyªn. ViÖc cñng cè vµ t¨ng c−êng t×nh ®oµn kÕt vµ hîp t¸c gióp ®ì 
lÉn nhau gi÷a ba n−íc trªn tinh thÇn anh em l¸ng giÒng h÷u nghÞ, lµ nh©n tè rÊt quan 
träng cho sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ë mçi n−íc trong bèi c¶nh t×nh h×nh hiÖn nay.  

Tam gi¸c ph¸t triÓn C¨mpuchia-Lµo-ViÖt Nam bao gåm l·nh thæ cña 10 tØnh: 
Mondolkiri, Stung Treng, Rattanakiri (C¨mpuchia); Attap−, Saravan vµ Sekong 
(Lµo); Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k vµ §¨k N«ng (ViÖt Nam). Khu vùc Tam gi¸c 
ph¸t triÓn nh×n chung thÊp so víi møc ®é trung b×nh mçi n−íc; d©n trÝ thÊp, s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp cßn chiÕm mét tû träng cao vµ khu vùc biªn giíi phÇn lín vÉn lµ nÒn 
s¶n xuÊt tù nhiªn, tù cung tù cÊp. So víi c¸c Tam gi¸c ph¸t triÓn kh¸c, c¸c tØnh hÇu 
nh− ®Òu cã ®−êng biªn giíi chung tõng ®«i mét vµ ®· h×nh thµnh c¸c cÆp cöa khÈu 
quan träng, ®©y lµ mét ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hîp t¸c ph¸t triÓn giao l−u kinh tÕ 
gi÷a 3 n−íc.  

NÕu nh×n réng ra vµ xa h¬n trong mèi quan hÖ hîp t¸c "tay t−" gi÷a ViÖt 
Nam - Lµo - C¨m Pu Chia vµ Th¸i Lan, chóng ta thÊy tõ c¸c n−íc nµy xuÊt hiÖn hai 
tam gi¸c cã mét ®¸y chung lµ Lµo vµ C¨m Pu Chia vµ hai c¹nh lµ ViÖt Nam vµ Th¸i 
Lan. NÕu nh− mét c¹nh nµo ®ã (ViÖt Nam hoÆc Th¸i Lan) thu hót ®−îc hai nöa ®¸y 
th× n−íc ®ã sÏ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong hîp t¸c ph¸t triÓn víi c¸c n−íc l¸ng 
giÒng, thËm chÝ cã thÓ cuèn hót ë c¹nh kia cña hai tam gi¸c. 

ChÝnh v× vËy, 4 tØnh T©y Nguyªn trong tam gi¸c ph¸t triÓn nµy ph¶i quan t©m 
vµ gia t¨ng h¬n n÷a trong hîp t¸c toµn diÖn víi c¸c tØnh ë c¸c n−íc l¸ng giÒng vµ 
xem ®©y lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng, nã kh«ng chØ 
t¹o nªn søc m¹nh trong hîp t¸c kinh tÕ, b¶o vÖ m«i tr−êng mµ cßn gãp phÇn vµo 
viÖc gi÷ g×n an ninh khu vùc, nhÊt lµ ë vïng biªn giíi gi÷a c¸c n−íc nµy.  

Trong t×nh h×nh míi, víi quan ®iÓm coi giao l−u hîp t¸c kinh tÕ ba n−íc qua 
c¸c cöa khÈu lµ mét bé phËn quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m tiÕp tôc thùc 
hiÖn nhÊt qu¸n vµ l©u dµi c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. ChÝnh s¸ch vÒ kinh 
tÕ më, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc; t¹o 
ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph−¬ng tuyÕn biªn giíi hai n−íc ph¸t triÓn trªn c¬ së 
khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña m×nh. T¹o khu«n khæ ph¸p lý, chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch, chÊn chØnh c«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò biªn giíi, thóc ®Èy giao l−u 
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hîp t¸c kinh tÕ; t¹o thuËn lîi cho Lµo ra biÓn qua c¶ng n−íc s©u cña ViÖt Nam phôc 
vô cho xuÊt khÈu hµng hãa vµo thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi. Xu h−íng hîp t¸c khu 
vùc nµy sÏ diÔn ra trªn nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã tam gi¸c ph¸t triÓn lµ cÇu nèi quan 
träng trong quan hÖ hîp t¸c.  

C¸c lÜnh vùc hîp t¸c chñ yÕu lµ: 

- Nghiªn cøu ®iÒu tra c¬ b¶n, tiÕn hµnh quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c 
tØnh trong khu vùc biªn giíi ba n−íc; 

- Hîp t¸c trong ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng: kÕt nèi m¹ng l−íi giao 
th«ng gi÷a c¸c tØnh trong vïng, nèi vïng víi c¸c vïng kh¸c cña mçi n−íc; ph¸t triÓn 
thuû ®iÖn võa vµ nhá; x©y dùng hÖ thèng cÊp ®iÖn thèng nhÊt; sö dông hiÖu qu¶ 
nguån n−íc. B−u chÝnh viÔn th«ng c¬ b¶n b¶o ®¶m th«ng tin liªn l¹c gi÷a c¸c x· 
biªn giíi víi trung t©m cña tõng tØnh vµ giao l−u gi÷a c¸c tØnh trong khu vùc. Tr−íc 
m¾t cÇn cñng cè ph¸t triÓn m¹ng th«ng tin c«ng céng quèc gia ®Õn tõng cÆp cöa 
khÈu, tÊt c¶ c¸c côm x· biªn giíi, ®¶m b¶o th«ng tin th«ng suèt. ChuyÓn b¸o chÝ, 
th− tõ, b−u kiÖn kÞp thêi phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi khu vùc.  

- Hîp t¸c ph¸t triÓn gi¸o dôc phæ th«ng vµ ®µo t¹o lao ®éng kü thuËt. Ngoµi 
sù hîp t¸c ph¸t triÓn cña c¸c Bé ngµnh trung −¬ng vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o, víi n¨ng lùc 
cho phÐp cña m×nh, c¸c tØnh T©y Nguyªn cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì tØnh b¹n t¹o ra 
nguån nh©n lùc phôc vô cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh, tr−íc hÕt lµ 
phôc vô cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, b¶o ®¶m ®−îc chuyÓn giao c«ng 
nghÖ, ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, c«ng nh©n lµnh nghÒ c«ng t¸c trong c¸c c¬ së s¶n xuÊt 
kinh doanh ngay trªn ®Þa bµn. 

- Hîp t¸c s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng n«ng s¶n b»ng nhiÒu 
h×nh thøc nh− liªn doanh, thuª ®Êt s¶n xuÊt, hoÆc hîp t¸c chuyÓn giao c«ng nghÖ... 
C¸c lo¹i c©y tr«ng cã thÓ ph¸t triÓn víi quy m« th−¬ng m¹i lµ cao su, ®iÒu, cµ phª, 
mÝa vµ mét sè lo¹i c©y ng¾n ngµy kh¸c. 

- Hîp t¸c kinh doanh trong n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ ch¨n nu«i, nghÒ rõng, 
b¶o vÖ m«i tr−êng; ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch. 

- Ngoµi c¸c lÜnh vùc hîp t¸c kÓ trªn, ViÖt Nam vµ Lµo ®Òu ®· vµ ®ang tÝch 
cùc tham gia c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c vÒ du lÞch, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, x©y dùng 
Ch−¬ng tr×nh GMS 2020, nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi h×nh thµnh c¸c tuyÕn c¸p quang 
Th¸i Lan-Lµo-ViÖt Nam (1,2 vµ 3), tuyÕn c¸p quang ViÖt Nam- Campuchia, tuyÕn 
c¸p quang Th¸i Lan- Campuchia; hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc giao th«ng ®−êng thuû 
vµ ®−êng kh«ng... 
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4.2.5.2. Hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c hµnh lang g¾n víi c¸c tuyÕn trôc giao th«ng  

Hµnh lang kinh tÕ lµ mét tuyÕn (trôc) nèi liÒn vÒ mÆt ®Þa lý tù nhiªn c¸c vïng 
l·nh thæ cña mét hoÆc nhiÒu quèc gia nh»m môc ®Ých liªn kÕt, hç trî lÉn nhau ®Ó 
khai th¸c cã hiÖu qu¶ lîi thÕ so s¸nh cña c¸c khu vùc ®Þa – kinh tÕ n»m trªn cïng 
mét d¶i theo trôc giao th«ng thuËn lîi nhÊt ®èi víi sù l−u th«ng hµnh ho¸ vµ liªn kÕt 
kinh tÕ gi÷a c¸c vïng  bªn trong còng nh− c¸c vïng cËn kÒ víi hµnh lang nµy. 

Hµnh lang kinh tÕ cã hai chøc n¨ng sau: Chøc n¨ng liªn kÕt kinh tÕ ngµnh 
hoÆc "c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ" ®Ó cã thÓ lµm cho lîi Ých cña t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ lan truyÒn tõ ngµnh nµy sang ngµnh kh¸c, tõ khu vùc nµy sang khu 
vùc kh¸c. Chøc n¨ng liªn kÕt gi÷a c¸c quèc gia liÒn kÒ, gi÷a c¸c vïng träng ®iÓm vµ 
c¸c vïng khã kh¨n, gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n. Hµnh lang ®¶m nhiÖm vai trß trong 
viÖc kÝch thÝch sù ph¸t triÓn vïng vµ g¾n kÕt víi c¸c vïng ph¸t triÓn träng ®iÓm.  

T©y Nguyªn liÒn kÒ víi Lµo vµ C¨m Pu Chia ë phÝa T©y vµ vïng Duyªn h¶i 
Nam Trung bé ë phÝa §«ng; T©y Nguyªn cã quan hÖ víi c¸c l·nh thæ liÒn kÒ nµy 
th«ng qua c¸c tuyªn trôc hµnh lang ®−êng 19, ®−êng 24, 25, 26, 27, 28. 

ViÖc ph¸t triÓn theo hµnh lang lµ nhu cÇu vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho quan hÖ, hîp 
t¸c vµ ph¸t triÓn gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c n−íc Lµo, C¨m Pu Chia;, gi÷a T©y Nguyªn 
víi Duyªn h¶i Nam Trung Bé: 

- Kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ trong giao th«ng, hîp t¸c quèc tÕ; khai th¸c 
nh÷ng lîi thÕ cña mçi l·nh thæ vµ kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ 
cña c¸c l·nh thæ, th«ng qua hîp t¸c ph¸t triÓn.  

- KÝch thÝch s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp cña T©y 
Nguyªn tõ nhiÒu ®Þa ®iÓm trong néi ®Þa, c¶ tõ miÒn Trung ViÖt Nam lÉn tõ c¸c n−íc 
l¸ng giÒng. Qu¸ tr×nh nµy sÏ kÐo theo mét sù ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Ho¹t ®éng chÕ biÕn ®−îc thùc hiÖn ë nh÷ng n¬i cã nguyªn 
liÖu kh«ng nh÷ng ë ven biÓn MiÒn Trung mµ ë c¶ nh÷ng n¬i chÞu t¸c ®éng ¶nh 
h−ëng nh− T©y Nguyªn vµ c¶ ë c¸c n−íc GMS; kÝch thÝch ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng 
s¶n xuÊt t¹i §«ng B¾c Th¸i Lan. 

- Hµnh lang kinh tÕ sÏ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ c«ng 
nghiÖp nãi chung trong vïng trªn c¬ së n©ng cÊp c¶ng vµ c¬ së h¹ tÇng, kÕt hîp víi 
c¸c yÕu tè kh¸c nh− n©ng cao tay nghÒ lao ®éng vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng chÝnh 
s¸ch/luËt ph¸p vv.... 

Xu h−íng ph¸t triÓn theo hµnh lang nµy ®Æt ra trong ph¸t triÓn vïng T©y 
Nguyªn ph¶i chó ý tíi c¸c gi¶i ph¸p hîp t¸c liªn vïng vµ coi ®©y lµ gi¶i ph¸p kh«ng 
thÓ thiÕu ®−îc trong ph¸t triÓn triÓn theo xu thÕ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
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4.2.6 Vïng T©y Nguyªn trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x∙ héi quèc 
gia  

4.2.6.1. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¶ n−íc ®Õn n¨m 2020  

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n−íc ®Õn n¨m 2020 cã liªn quan ®Õn 
nhiÒu trong x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y 
Nguyªn. V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· chØ ra r»ng ®Õn n¨m 
2020 x©y dùng"n−íc ta c¬ b¶n thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i"cã 
lùc luîng s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµo lo¹i trung b×nh trong khu vùc, quan hÖ s¶n xu¸t- 
ph©n phèi tiÕn bé, nh©n d©n cã ®êi sèng Êm nã, tù do, h¹nh phóc; thùc hiÖn cho 
®−îc môc tiªu d©n giµu n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh; gi÷ v÷ng 
®éc lËp chñ quyÒn quèc gia, ®−a ®Êt n−íc tõng b−íc lªn Chñ nghÜa x· héi. Trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn dù b¸o t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam thêi kú 2006-2010 
®¹t nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 7,5-7,8% vµ  thêi kú 2011-2020 lµ 8%). C¬ cÊu kinh 
tÕ ngµnh c¶ n−íc cã sù chuyÓn dÞch theo h−íng t¨ng tØ träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, 
®Õn n¨m 2010 c«ng nghiÖp chiÕm 41-42%, dÞch vô chiÕm 42-45%, n«ng, l©m, thuû 
s¶n gi¶m xuèng cßn 16-17%. TØ lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m xuèng cßn kho¶ng 
50%, Lao ®éng qua ®µo t¹o kü thuËt, ngµnh nghÒ kho¶ng 40%, quÜ sö dông thêi 
gian lao ®éng ®¹t 80-85%. Hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së trªn c¶ 
n−íc, gi¶m tØ lÖ trÎ em suy dinh d−ìng xuèng d−íi 20%. Víi nh÷ng môc tiªu chung 
cña c¶ n−íc nªu trªn, c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn còng ®· ®Ò ra nh÷ng môc tiªu 
ph¸t triÓn trong 10-15 n¨m tíi phï hîp víi xu thÕ chung cña c¶ n−íc nh»m rót ng¾n 
sù chªnh lÖch trong ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi. 

Trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia, T©y Nguyªn kh«ng nh÷ng cã vÞ trÝ quan 
träng vÒ quèc phßng, vÒ m«i tr−êng sinh th¸i lµ "m¸i nhµ" cña Duyªn h¶i Nam 
Trung bé vµ §«ng Nam bé... mµ trong 10 n¨m qua vÞ trÝ kinh tÕ cña T©y Nguyªn ®èi 
víi nÒn kinh tÕ c¶ n−íc còng cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ: 

B¶ng 4. Tû träng mét sè chØ tiªu chñ yÕu cña T©y Nguyªn so víi c¶ n−íc 

ChØ tiªu §¬n vÞ 1990 1995 2000 2004 
1. D©n sè  103 ng−êi 2.691,0 3.424,0 4.230 4.657 

% so víi c¶ n−íc % 4,0 4,7 5,3 5,6 

2. GDP (gi¸ 94) Tû ®ång 4.223,8 6.503,8 11.579 13.180 

% so víi c¶ n−íc % 3,17 3,34 4,20 3,90 

3. GDP/ng−êi (gi¸ hh) 103 ®ång 467,0 2.285 3.860 5.300 

% so víi c¶ n−íc % 73,8 71,9 67,5 70 

Nguån:Niªn gi¸m Thèng kª c¸c n¨m. Xö lý vµ tÝnh to¸n cña ®Ò tµi KC.08.23 
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Trong t−¬ng lai, theo kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi KX.02.06 - Ph¸t triÓn 
vïng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa3, dù b¸o c¬ cÊu l·nh thæ cña c¸c 
vïng tõ nay ®Õn 2020 ®−îc thÓ hiÖn nh− biÓu d−íi ®©y: 

                                              
3 §Ò tµi cÊp Nhµ n−íc. Ph¸t triÓn kinh tÕ vïng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i 
hãa., Chñ nhiÖm ®Ò tµi: NguyÔn Xu©n Thu, n¨m 2005  
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B¶ng 5. C¬ cÊu l∙nh thæ ®Õn 2020 cña c¸c vïng 

§¬n vÞ:% 

 
C¶ n−íc vµ c¸c vïng 

N¨m 
2004 

N¨m 
2005

Dù 
b¸o 

2010

Dù 
b¸o 

2020 

Thay ®æi c¬ cÊu 
2020 so víi 2004 
(+) t¨ng (-) gi¶m

C¶ n−íc 100 100 100 100  
1- Trung du miÒn nói phÝa B¾c 5,7 5,4 4,6 3,1 -2,6 

 + VÞ thÕ cña vïng (5) (5) (5) (5)  

2- §ång b»ng s«ng Hång 23,8 24,3 25,4 26,4 +2,5 

 + VÞ thÕ cña vïng (2) (2) (2) (2)  

3- Duyªn h¶i miÒn Trung 14,2 13,9 14,1 15.3 +1,1 

 + VÞ thÕ cña vïng (4) (4) (4) (3)  

4- T©y Nguyªn 3,7 3,5 2,9 2,0 -1,7 
 + VÞ thÕ cña vïng (6) (6) (6) (6)  
5- §«ng Nam Bé 34,4 35,4 38.1 42,2 +7,8 

 + VÞ thÕ cña vïng (1) (1) (1) (1)  

6- §ång b»ng s«ng Cöu Long 18,2 17,7 14,9 11,1 - 4,5 

 + VÞ thÕ cña vïng (3) (3) (3) (4)  
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C¬ cÊu l·nh thæ thay ®æi theo chiÒu h−íng c¸c vïng ph¸t triÓn vÉn chiÕm tû 
träng ngµy cµng cao. C¸c vïng kinh tÕ lín vÉn tËp trung vµo §NB, thêi gian tõ 2003 
®Õn 2020 t¨ng +7,8 ®iÓm phÇn tr¨m, vïng §BSH t¨ng +2,5 ®iÓm phÇn tr¨m, DHMT 
t¨ng +1,1 ®iÓm phÇn tr¨m, cßn l¹i c¸c vïng TDMN, T©y Nguyªn vµ §BCL ®Òu 
gi¶m, riªng vïng T©y Nguyªn gi¶m 1,7 ®iÓm %. 

Trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn 
tËp trung vµo gi¶i quyÕt ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, ®µo t¹o nguån nh©n lùc, n©ng cao d©n trÝ. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 
n©ng cao h−ëng thô v¨n ho¸-x· héi; c¶i thiÖn c¬ b¶n ®êi sèng nh©n d©n cña khu vùc 
nh»m x©y dùng vïng ph¸t triÓn vÒ kinh tÕ, æn ®Þnh vÒ x· héi, cñng cè vÒ quèc phßng 
vµ an ninh biªn giíi, lµnh m¹nh vÒ m«i tr−êng, gãp phÇn thùc hiÖn thµnh c«ng 
nhiÖm vô chÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ vïng biªn giíi. 

4.2.6.2. C¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ ®èi ngo¹i 

N−íc ta thùc hiÖn cam kÕt khu vùc mËu dÞch tù do (AFTA) cña ASEAN vµo 
n¨m 2006, tham gia vµo Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµo cuèi n¨m 2005. 
Môc tiªu cña AFTA lµ dì bá thuÕ quan vµ hµng rµo phi thuÕ quan t¹o m«i tr−êng 
th«ng tho¸ng h¬n cho ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô vµ ®Çu t−, b¶o ®¶m chÝnh s¸ch 
b×nh ®¼ng ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ, c¹nh tranh c«ng b»ng. 

Trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc, khi c¸c cam kÕt vÒ khu 
vùc mËu dÞch tù do ASEAN(AFTA) cã hiÖu lùc, tøc lµ khi hµng rµo thuÕ quan vµ phi 
thuÕ quan hoÆc bÞ dì bá hoÆc cßn rÊt mê nh¹t, th× sù c¹nh tranh trong tõng s¶n phÈm 
sÏ rÊt gay g¾t c¶ trong tiªu dïng néi bé vµ trong xuÊt khÈu, sù ph©n biÖt thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ ngoµi n−íc kh«ng cßn nhiÒu ý nghÜa. §iÒu ®ã ®ßi hái vïng T©y 
Nguyªn ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p t¹o ra b−íc ®ét ph¸ nh»m nhanh chãng chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ cÊu s¶n xuÊt trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ vïng l·nh thæ, 
n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh trong tõng s¶n phÈm trªn c¶ thÞ tr−êng trong n−íc vµ 
thÞ tr−êng bªn ngoµi. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n s¾c vïng, ph¶i cã 
sù ph©n c«ng ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã 
cña mçi tØnh, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng. 

Trong thêi gian tíi vïng T©y Nguyªn cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng s¶n phÈm hµng hãa 
cã thÕ m¹nh, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao, ®Çu t− n©ng cao chÊt l−îng, n©ng søc c¹nh 
tranh nh»m ®¸p øng vµ chiÕm lÜnh thÞ tr−êng mét c¸ch æn ®Þnh. T¨ng c−êng c«ng 
t¸c tiÕp thÞ, triÓn l·m, qu¶ng c¸o c¸c mÆt hµng cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu cña vïng. 
TiÕp xóc, t×m hiÓu nh÷ng yªu cÇu vÒ chñng lo¹i, vÒ sè l−îng, chÊt l−îng, gi¸ c¶ c¸c 
mÆt hµng xuÊt khÈu ®Ó ph¸t triÓn phï hîp, bÒn v÷ng. Nhãm hµng thø nhÊt cã l¬i thÕ 
nh−: cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu  ®ang lµ mÆt hµng xuÊt khÈu cã −u thÕ cña vïng 
T©y Nguyªn. Dù kiÕn trong t−¬ng lai c¸c mÆt hµng nµy tiÕp tôc gi÷ v÷ng ®−îc vÞ trÝ 
trªn tr−êng quèc tÕ. 

 137



4.2.6.3. Vèn ®Çu t− 

Theo tÝnh to¸n vµ dù b¸o cña c¸c chuyªn gia, ®èi víi n−íc ta, nÕu m«i tr−êng 
®Çu t− ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn, kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t− tõ c¸c n−íc EU sÏ cã 
nhiÒu triÓn väng. Nh÷ng tÝnh to¸n ban ®Çu cho thÊy n−íc ta cã thÓ thu hót ®−îc 
trong giai ®o¹n 2006-2010 kho¶ng 24-26 tû USD vµ thêi kú 2011-2020 kho¶ng 50-
52 tû USD (trong ®ã tËp trung vµo ba vïng kinh tÕ träng ®iÓm cã thÓ chiÕm kho¶ng 
81- 87% tæng vèn FDI). Tæng vèn ®Çu t− toµn x· héi giai ®o¹n 2006-2010 lµ 117-
118 tû USD vµ 2011-2020 kho¶ng 200- 250 tû USD, trong ®ã, ba vïng kinh tÕ träng 
®iÓm chiÕm 61-64%.  

Bªn c¹nh c¸c nguån vèn trong n−íc, nguån vèn ODA ®· gãp phÇn quan 
träng trong viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ- x· héi vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ 
cña c¸c vïng trong c¶ n−íc. ChÝnh phñ ®ang cè g¾ng t×m mäi c¸ch ®Ó thu hót ®−îc 
nhiÒu nguån vèn ODA vµo c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng gÆp nhiÒu khã kh¨n, trong 
®ã cã vïng T©y Nguyªn, cô thÓ lµ ChÝnh phñ võa th«ng qua ChiÕn l−îc toµn diÖn vÒ 
t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Víi ChiÕn l−îc nµy, sÏ dµnh −u tiªn cao ®Çu t− 
cho môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c vïng s©u, vïng xa trong thêi gian tíi theo 
h−íng tËp trung vµo ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së (®iÖn, ®−êng, thuû lîi, khuyÕn n«ng...) 
vµ h¹ tÇng x· héi (y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸...).  

Trong t−¬ng lai, ®Þnh h−íng nguån vèn ODA vµo T©y Nguyªn sÏ tËp trung 
vµo mét sè ngµnh −u tiªn trªn ®Þa bµn nh− n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 
H−íng c¸c ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng ®a d¹ng ho¸ g¾n víi môc tiªu 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ (n©ng cÊp vµ x©y míi c¸c 
c«ng tr×nh giao th«ng n«ng th«n). Ph¸t triÓn hÖ thèng cÊp n−íc sinh ho¹t g¾n víi vÊn 
®Ò m«i tr−êng cho nh©n d©n vïng cao, vïng s©u, vïng xa. X©y dùng vµ më réng 
®iÖn l−íi vÒ khu vùc n«ng th«n. X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi phôc ®êi sèng cña 
tÊt c¶ c¸c céng ®ång d©n téc vïng T©y Nguyªn. (c¶i t¹o, n©ng cÊp vµ t¨ng c−êng 
trang thiÕt bÞ y tÕ cho c¸c bÖnh viÖn tØnh, thµnh phè, ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ tuyÕn 
x·, huyÖn, ®Çu t−, x©y dùng kiªn cè c¸c tr−êng phæ th«ng c¬ së, phæ th«ng trung 
häc ®Õn tõng côm x·...).  

4.3. Quan ®iÓm ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn 

4.3.1. Quan ®iÓm ®Æt vïng T©y Nguyªn trong tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x∙ héi chung cña c¶ n−íc 

Quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh tíi vÞ trÝ, vai trß chiÕn l−îc cùc kú quan träng cña 
vïng T©y Nguyªn trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia vÒ kinh tÕ, vÒ x· héi, vÒ an ninh 
quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn ph¶i nghÜ tíi sù kÕt 
hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ ®oµn kÕt d©n téc, 
toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, kinh tÕ kü thuËt vµ x· 
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héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· héi bÒn 
v÷ng lµ môc ®Ých.  

4.3.2. X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi 
nguyªn cho ph¸t triÓn  

X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý cña vïng chÝnh lµ t¹o ra nh÷ng ®Æc thï 
cña vïng, ®¶m b¶o cho vïng cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia. 
Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ph¸t triÓn ë §«ng ¸ nh− Hµn Quèc, NhËt B¶n víi ®Þnh 
h−íng “mçi vïng mét ®Æc s¶n” vµ ngay nh− ë Trung Quèc cho thÊy, b−íc vµo thÕ 
kû 21, thÕ kû héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× mçi vïng muèn tån t¹i, ph¶i t¹o ra nh÷ng 
®Æc thï trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, gi÷ ®−îc b¶n s¾c v¨n hãa, d©n téc cña 
m×nh. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n  s¾c vïng, ph¶i cã sù ph©n c«ng 
®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn c¸c vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã cña mçi 
vïng, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng. 

4.3.3. Ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm, −u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ 
tÇng 

Vïng T©y Nguyªn n−íc ta lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch 
chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ 
th× bµi to¸n ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn 
diÖn, dµn hµng ngang tiÕn b−íc. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn chÝnh lµ t¹o ra sù 
ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang kinh tÕ, c¸c vïng 
tËp trung, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng träng ®iÓm. X©y 
dùng c¸c m¹ng giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ biÕn nã thµnh c¸c khu khai th¸c 
träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh tÕ vµ nguån t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu 
cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ biÕn nã thµnh cÇu nèi nèi liÒn thÞ tr−êng 
vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c n−íc b¹n vµ vïng ven biÓn Duyªn h¶i 
Nam Trung bé cña ®Êt n−íc.   

4.3.4. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc  

Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè 
quan träng nhÊt ®ã lµ con ng−êi, con ng−êi cã tri thøc, cã n¨ng lùc, cã kü thuËt. §Ó 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh 
s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr−êng nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã 
tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp ®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ 
cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr−êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc 
t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con em c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng 
trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn 
ph¶i ®−îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t− x©y dùng. Cã nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao, cã 
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nguån tµi nguyªn phong phó, cã vïng ®Êt ®ai trï phó céng víi chÝnh s¸ch më cöa, 
th«ng tho¸ng T©y Nguyªn sÏ cã vèn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn. 

4.3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi g¾n chÆt víi b¶o vÖ m«i tr−êng vµ quèc 
phßng- an ninh  

KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vÉn lu«n 
lµ vÊn ®Ò thêi sù vµ ®©y lµ sù b¶o ®¶m duy nhÊt ®Ó T©y Nguyªn còng c¶ n−íc tiÕn 
lªn con ®−êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. X©y dùng lµ nÒn t¶ng lµ tiÒn ®Ò ®Ó b¶o 
vÖ, nh−ng x©y dùng mµ thiÕu b¶o vÖ th× thµnh qu¶ kh«ng thÓ bÒn v÷ng. 

Sù kÕt hîp chÆt chÏ kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tËp trung 
nguån lùc ®Æc biÖt lµ vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t 
triÓn nhanh, æn ®Þnh cña c¶ kinh tÕ vµ quèc phßng.Vµ ®Ó t¹o ®−îc hiÖu qu¶ cao, 
quan ®iÓm nµy ph¶i ®−îc kÕt hîp ngay tõ ban ®Çu trong viÖc bè trÝ kh«ng gian cña 
quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ tr−íc hÕt lµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, giao 
th«ng, th«ng tin liªn l¹c, c«ng nghiÖp. 

Th−êng xuyªn ®Ò cao c¶nh gi¸c, chñ ®éng ng¨n chÆn vµ lµm thÊt b¹i mäi ©m 
m−u thñ ®o¹n diÔn biÕn hoµ b×nh, b¹o lo¹n lËt ®æ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch tõ khi cßn 
míi manh nha ë c¬ së, ®Æc biÖt lµ thñ ®o¹n lîi dông tÝn ng−ìng t«n gi¸o ®Ó lõa mÞ, 
kÝch ®éng chia rÏ d©n téc.  

TiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr−¬ng ph©n bè l¹i lao ®éng vµ d©n c− néi vïng lµ 
chÝnh, cã kÕ ho¹ch chÆt chÏ chuyÓn lao ®éng cã kü thuËt tõ n¬i kh¸c ®Õn, nh»m ®¶m 
b¶o môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ vµ an ninh - quèc phßng, nhÊt lµ ë tuyÕn hµnh lang 
biªn giíi. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, ®¶m b¶o 
ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶, bÒn v÷ng. HiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn 
ph¶i xÐt trªn lîi Ých toµn côc cña c¶ n−íc, v× sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh cña T©y 
Nguyªn t¹o ra thÕ æn ®Þnh chung cho ph¸t triÓn quèc gia. 

4.3.6. Ph¸t triÓn kinh tÕ ®i liÒn víi x©y dùng vµ cñng cè vµ n©ng cao hÖ 
thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së 

Trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thèng nhÊt trªn vïng, cÇn ph©n cÊp m¹nh vµ 
toµn diÖn gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n−íc, g¾n tr¸ch nhiÖm víi 
quyÒn h¹n, nghÜa vô víi quyÒn lîi. T¨ng c−êng phèi hîp ho¹ch ®inh, ®iÒu hµnh c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 
vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; h−íng môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n. X©y dùng cñng cè chÝnh 
quyÒn tõ c¬ së ph¶i thùc sù g¾n bã víi d©n, thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n 
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gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn tõng ®Þa 
bµn, xem ®©y lµ nÒn t¶ng chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh 
quèc phßng trªn toµn vïng. Ph¸t triÓn tr−íc m¾t kh«ng g©y khã kh¨n mµ t¹o thuËn 
lîi cho l©u dµi, t¨ng c−êng sù ®oµn kÕt nhÊt trÝ, æn ®Þnh trªn toµn ®Þa bµn. 

4.4. Môc tiªu ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn 

Trong 10 n¨m tíi, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn lµ  
ph¶i t¹o ra sù chuyÓn biÕn lín ®Ó t¹o thÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ cã hiÖu qu¶ cao, cã 
nhiÒu mÆt ®¹t møc trung b×nh cña c¶ n−íc, nhÊt lµ vÒ ®iÒu kiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t 
triÓn c¸c dÞch vô v¨n ho¸, ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh. 

- Tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) n¨m 2010 gÊp 2,2 lÇn so víi n¨m 2000, 
t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 8%/n¨m, trong ®ã c«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 11-
12,5%/n¨m; n«ng l©m nghiÖp t¨ng 4-5%/n¨m; dÞch vô t¨ng 7-8%/n¨m). GDP b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2010 gÊp 2,2 lÇn so víi n¨m 2000. N¨m 2020, GDP gÊp 2 lÇn 
so víi n¨m 2010. 

- C¬ cÊu kinh tÕ chuyÓn dÞch theo h−íng ®a d¹ng, chuyªn m«n ho¸, hiÖu qu¶ 
vµ cã søc c¹nh tranh. N¨m 2010, tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp-x©y dùng trong 
GDP ®¹t kho¶ng 29%, dÞch vô kho¶ng 36% vµ cña khu vùc n«ng l©m ng− nghiÖp 
kho¶ng 35%. N¨m 2020, tû träng ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 32-33%, 
dÞch vô 38-39%, n«ng l©m nghiÖp kho¶ng 30-31%. 

- Vµo n¨m 2010 tû lÖ t¨ng d©n sè tù nhiªn cña vïng T©y Nguyªn cßn kho¶ng 
2,2 %/n¨m víi quy m« d©n sè lµ 5,5 triÖu ng−êi vµ æn ®Þnh møc nµy vµo n¨m 2020.  

- N¨m 2010 b¶o ®¶m 100% sè x· cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x·, cã ®iÓm 
b−u ®iÖn-v¨n ho¸; 100% sè hé ®−îc dïng ®iÖn, n−íc s¹ch, nghe ®µi ph¸t thanh 
TiÕng nãi ViÖt Nam vµ xem truyÒn h×nh; 35% lao ®éng ®ang lµm viÖc, kho¶ng 33% 
thanh niªn d©n téc trong ®é tuæi lao ®éng ®−îc qua ®µo t¹o; 100% sè ng−êi trong ®é 
tuæi lao ®éng ®−îc phæ cËp cÊp II gi¸o dôc phæ th«ng. N©ng tû lÖ häc sinh néi tró tõ 
2,5% hiÖn nay lªn 5% trong tæng sè häc sinh ng−êi d©n téc. Mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 
c¬ së néi tró. T¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt cho c¸c tr−êng trung häc phæ th«ng d©n téc 
néi tró ®Ó ®¹t chuÈn quèc gia. 

- N¨m 2010 hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së cho häc sinh trong ®é tuæi ®i 
häc trªn toµn vïng; 100% sè häc sinh ®−îc häc ngo¹i ng÷, tin häc vµ häc nghÒ; ®èi 
víi cÊp phæ th«ng trung häc chó träng h−íng nghiÖp, ®µo t¹o nghÒ; 100% c¸n bé x· 
®−îc båi d−ìng chuyªn m«n nghiÖp vô. N©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc, ®µo t¹o ®Ó 
dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc gia vµ quèc tÕ. TÊt c¶ c¸c huyÖn, 
thÞ, thµnh phè trong vïng ®Òu cã Ýt nhÊt 1 trung t©m d¹y nghÒ tæng hîp.. 
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- B¶o ®¶m cho nh©n d©n c¸c d©n téc ®−îc h−ëng thô c¸c dÞch vô y tÕ cã chÊt 
l−îng ngµy cµng tèt h¬n, ®¸p øng nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh th«ng th−êng. N¨m 2010 
phÊn ®Êu kho¶ng 60% sè x· cã b¸c sü; 100% tr¹m y tÕ x· cã n÷ hé sinh hoÆc y sü 
s¶n nhi; mçi tr¹m y tÕ cã tõ 3-5 c¸n bé y tÕ vµ toµn vïng cã 5-6 b¸c sü trªn 1 v¹n 
d©n; ®Õn n¨m 2015, tû lÖ nµy ®¹t møc b×nh qu©n c¶ n−íc. 

- §Èy m¹nh vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin miÒn nói, 
vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. 
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Ch−¬ng V 
c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn 

cña vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi  

 

5.1. Nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

X©y dùng ph¸t triÓn vïng m¹nh vÒ kinh tÕ, tøc lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn chuyªn 
m«n ho¸ theo thÕ m¹nh næi tréi, trªn c¬ së chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî cña 
ChÝnh phñ.  

§Ó t¹o ra b¶n s¾c cña riªng m×nh, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ h−íng m¹nh sang ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c 
s¶n phÈm t¹i chç nh− chÕ biÕn cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu, b«ng, chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm tõ rõng, ®Æc biÖt lµ gç; c«ng nghiÖp n¨ng l−îng (thuû ®iÖn), c«ng nghiÖp vËt 
liÖu x©y dùng. T©y Nguyªn cÇn h¹n chÕ xuÊt s¶n phÈm th« ra khái vïng, v× lµm nh− 
vËy gi¸ rÊt rÎ, kÕt cÊu h¹ tÇng chËm ph¸t triÓn vµ thiÕu c¬ héi ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc chÊt l−îng cao. T©y Nguyªn còng lµ vïng ph¸t triÓn du lÞch lý t−ëng ®Æc biÖt lµ 
du lÞch sinh th¸i nÕu kÕt cÊu h¹ tÇng tèt, ®i l¹i thuËn lîi. Chó träng ®Õn khai th¸c 
hîp lý c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. C¬ 
cÊu theo ngµnh, theo l·nh thæ ë T©y Nguyªn ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch ®a d¹ng 
h−íng vµo thÕ m¹nh cña vïng víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. ChuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ víi b−íc ®i thÝch hîp lµ nhiÖm vô cÊp b¸ch cña c¸c tØnh T©y 
Nguyªn ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ sù ph¸t triÓn so víi b×nh qu©n chung cña c¶ 
n−íc. 

5.1.1. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh vµ thµnh phÇn kinh tÕ  

Theo nh÷ng dù b¸o cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng th× tõ môc tiªu ph¸t triÓn cña 
c¶ n−íc vÒ t¨ng tr−ëng GDP cña c¶ n−íc b×nh qu©n lµ 7,5- 8,0%/n¨m. Víi hai kh¶ 
n¨ng trªn cña c¶ n−íc th× t¨ng tr−ëng cña vïng T©y Nguyªn cã hai kh¶ n¨ng sau: 

Kh¶ n¨ng 1- T−¬ng øng víi kh¶ n¨ng 1 cña c¶ n−íc lµ t¨ng tr−ëng 7,5%. Víi 
kh¶ n¨ng nµy GDP/ng−êi cña c¶ n−íc −íc kho¶ng 16,8 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 
38,2 triÖu ®ång vµo n¨m 2020 th× t¨ng tr−ëng cña vïng kho¶ng 7,8% % thêi kú 
2006-2010, 7% thêi kú 2011-2020. Kh¶ n¨ng nµy chñ yÕu trªn c¬ së ph¸t huy hÕt 
tiÒm n¨ng ®· cã, tËp trung ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng− nghiÖp, kinh tÕ cöa khÈu. Gi¶i 
quyÕt c¸c vÉn ®Ò x· héi ë møc ®é nh− hiÖn nay, ch−a t¹o ®−îc sù nh¶y vät lín so 
víi c¸c vïng kh¸c. 

Kh¶ n¨ng 2- T−¬ng øng víi kh¶ n¨ng 2 cña c¶ n−íc lµ t¨ng tr−ëng 8,0%. Víi 
kh¶ n¨ng nµy GDP/ng−êi cña c¶ n−íc −íc kho¶ng 16,5 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 
39,6 triÖu ®ång vµo n¨m 2020. Theo ph−¬ng ¸n nµy, t¨ng tr−ëng cña vïng kho¶ng 
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8% thêi kú 2006-2010, 7,5% thêi kú 2011-2020. GDP/ng−êi cña vïng kho¶ng 12 
triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 35 triÖu ®ång vµo n¨m 2020 vµ kho¶ng 85% møc b×nh 
qu©n c¶ n−íc.  

Víi kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng chung cña nÒn kinh tÕ c¶ n−íc, vïng T©y Nguyªn 
sÏ cã nh÷ng phu¬ng ¸n t¨ng tr−ëng phï hîp víi nÒn kinh tÕ cña vïng trong tõng giai 
®o¹n ph¸t triÓn. 

B¶ng 6. Môc tiªu t¨ng tr−ëng ®Õn 2020 (%) 
Trong ®ã  

Vïng 
T©y Nguyªn 

N«ng, l©m, 
ng− nghiÖp

CN vµ XD DÞch vô 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n/n¨m (2006-2010) 
lµ 7,5%/n¨m 

GDP n¨m 2010 
gÊp 2,2 lÇn n¨m 

2000 
4,0 - 5,0%

11,0- 
12,5% 

7- 8% 

C¬ cÊu GDP n¨m 2010 100 34- 35% 31- 32% 35-36% 
Tû träng lao ®éng n¨m 
2010 

100 
Kho¶ng  
60- 65% 

14- 16% 20- 24% 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n/n¨m (2011-2020) 
lµ 8%  

GDP n¨m 2020 
gÊp 2 lÇn n¨m 

2010 
4,5- 4% 11-12% 8,5-10% 

C¬ cÊu  GDP n¨m 2020 100 30-31% 32-33% 38-39% 
Tû träng lao ®éng n¨m 
2020 

100 
Kho¶ng 
 50-55% 

18- 20% 25- 32% 

Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý cña Ban 
chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 

Tõ nh÷ng kh¶ n¨ng ph¸t triÓn theo c¸c dù b¸o trªn, ®Ò tµi ®· x¸c ®Þnh c¸c kh¶ 
n¨ng chuyÓn dÞch c¬ cÊu ®Ó ®¶m b¶o môc tiªu t¨ng tr−ëng. 

5.1.2.  C¬ cÊu kinh tÕ ngµnh 

+ Tuy n«ng nghiÖp tiÕp tôc cã sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn míi vÒ chÊt, 
nh−ng tû lÖ t−¬ng ®èi trong trong c¬ cÊu GDP sÏ tiÕp tôc gi¶m xuèng; t−¬ng øng lµ 
khu vùc phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn.  

B¶ng 7.  Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a  n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp 
 

2000 2003 2005 2010 2020 
Møc thay ®æi 

bq/n¨m (01-2020) 

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n−íc kho¶ng 7,5%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

+ N«ng nghiÖp 59,7 52,1 44,5 35,0 31,0 -28,7 

+ Phi n«ng nghiÖp 40,3 37,9 55,5 65,0 69,0 +28,7 
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2000 2003 2005 2010 2020 

Møc thay ®æi 
bq/n¨m (01-2020) 

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n−íc kho¶ng 8%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
+ N«ng nghiÖp 59,7 52,1 44,5 34,0 30 -29,7 

+ Phi n«ng nghiÖp 40,3 37,9 55,5 66,0 70,0 +29,7 

Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ 

tÝnh to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 
 
 

Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a n«ng nghiÖp 
vµ phi n«ng nghiÖp theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 7,5%/n¨m 

35 31

65 69

0%

20%

40%

60%

80%
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2010 2020

N«ng nghiÖp Phi n«ng nghiÖp

 
 

Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a n«ng nghiÖp 
vµ phi n«ng nghiÖp theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 8,0%/n¨m 

34 30

66 70
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N«ng nghiÖp Phi n«ng nghiÖp
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+ Quan hÖ tû lÖ gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vµ khu vùc dÞch vô ®−îc ®iÒu chØnh 
mét c¸ch hîp lý h¬n theo h−íng gia t¨ng khu vùc dÞch vô tõ møc 31,9% GDP n¨m 
2003 lªn 49% n¨m 2020. 

B¶ng 8. Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt vµ dÞch vô 

 
2000 2003 2005 2010 2020 

Møc thay 
®æi bq/n¨m

(2001- 2020)

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n−íc  kho¶ng 7,5%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

+ S¶n xuÊt  72,5 68,1 67,9 65,0 63,0 -9.5 

+ DÞch vô 27,5 31,9 32,3 35,0 37,0 +9,5 

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n−íc kho¶ng 8%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

+ S¶n xuÊt  72,5 68,1 68,9 65,0 62,0 -10,5 

+ DÞch vô 27,5 31,9 31,1 35,0 38,0 + 10,5 
Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh 
to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 
 
 

Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt 
vµ khu vùc dÞch vô theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 7,5%/n¨m 
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35 37
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Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a khu vùc s¶n xuÊt vËt chÊt 
vµ khu vùc dÞch vô theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 8,0%/n¨m 

65 62

35 38
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S¶n xuÊt DÞch vô

 
 

 

 

T−¬ng øng víi chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh kinh tÕ, ph©n c«ng lao ®éng x· héi 
sÏ cã b−íc thay ®æi quan träng. Víi xuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ tØnh lµ cã dung 
l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp lín nªn ®Õn n¨m 2020, c¬ cÊu sö dông lao ®éng ë tØnh 
sÏ cã sù chuyÓn dÞch theo h−íng t¨ng lao ®éng dÞch vô vµ c«ng nghiÖp. 

 

 B¶ng 9. Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ  

 
2000 2003 2005 2010 2020 

Møc thay ®æi 
bq/n¨m (2001-

2020) 

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng b»ng møc trung b×nh c¶ n−íc kho¶ng 7,5%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

+ N«ng nghiÖp 59,7 52,1 44,5 35,0 31,0 -28,7 

+ C/ nghiÖp-XD 12,8 16 23,2 30,0 32,0 +19,2 

+ DÞch vô 27,5 31,9 32,3 35,0 37,0 +9,5 

Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng cao h¬n møc trung b×nh c¶ n−íc kho¶ng 8%/n¨m 

C¬ cÊu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  

+ N«ng nghiÖp 59,7 52,1 44,5 34,0 30,0 -29,7 

+ C/nghiªp-XD 12,8 16 24,4 31,0 32,0 +19,8 

+ DÞch vô 27,5 31,9 31,1 35,0 38,0 +10,5 
Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh 
to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 
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Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ 
theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 7,5%/n¨m 
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N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp - X©y dùng DÞch vô

 
Dù b¸o chuyÓn dÞch c¬ cÊu gi÷a c¸c ngµnh kinh tÕ 

theo ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng 8,0%/n¨m 

34 30

31 32

35 38

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2010 2020

N«ng nghiÖp C«ng nghiÖp - X©y dùng DÞch vô

 

5.1.3. C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ 

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, kinh tÕ hé d©n doanh vÉn lµ chñ yÕu; kinh tÕ hîp 
t¸c ®−îc x©y dùng ph¸t triÓn ®Ó lµm chøc n¨ng dÞch vô ®Çu vµo vµ ra, t− vÊn, chuyÓn 
giao c«ng nghÖ cho c¸c hé n«ng d©n vµ mét sè c¸c dÞch vô kh¸c. Víi h−íng ph¸t 
triÓn nh− vËy, kinh tÕ hîp t¸c cã thÓ t¨ng lªn 10% cßn hé d©n doanh lµ 90%, trong 
®ã kinh tÕ trang tr¹i chiÕm 6- 8%. 

Trong c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, nhµ n−íc trùc tiÕp ®Þnh h−íng vµ chi phèi sù 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh nh− ®iÖn, n−íc, b−u chÝnh, viÔn th«ng, x©y dùng kÕt cÊu h¹ 
tÇng vµ c¸c c¬ së phóc lîi kh¸c, an ninh, quèc phßng. Sù chuyÓn dÞch c¸c h×nh thøc 
së h÷u trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô cho ®Õn n¨m 2020 theo xu thÕ tØ lÖ lo¹i 
h×nh thuÇn tuý nhµ n−íc gi¶m xuèng tõ 2/3 hiÖn nay xuèng cßn 1/2, cßn l¹i c¸c h×nh 
thøc kinh tÕ kh¸c chiÕm 1/2 hoÆc nhiÒu h¬n. 
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B¶ng 10. Dù b¸o c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ   

ChØ tiªu §¬n vÞ 2003 2005 2010 2020 
Tæng sè % 100,0 100,0 100,0 100,0 

1. Kinh tÕ Nhµ n−íc % 25,0 22,0 20,0 18,0 

2. Khu vùc kinh tÕ d©n doanh % 71,5 74,8 76,2 77,8 

3. Khu vùc kinh tÕ 
    cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

% 3,5 3,2 3,8 4,2 

Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh 
to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 
 
 

Dù b¸o c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2003 2005 2010 2020

Khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi
Khu vùc kinh tÕ d©n doanh
Kinh tÕ nhµ n−íc

 
 
 

5.1.4. C¬ cÊu kinh tÕ l∙nh thæ  

C¬ cÊu kinh tÕ theo l·nh thæ cña c¸c tØnh trong vïng ®−îc chuyÓn dÞch theo 
h−íng phï hîp, rót ng¾n dÇn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c tØnh trong vïng. TËp 
trung vµo  ph¸t triÓn cã träng ®iÓm, t¹o ra c¸c l·nh thæ ®éng lùc, c¸c trung t©m ph¸t 
triÓn ®ñ m¹nh ®Ó gãp phÇn vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ chung cña vïng vµ cña c¶ n−íc. 
§ång thêi, nhµ n−íc hç trî ®óng møc tõ ng©n s¸ch vµ sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån 
vèn cña ch−¬ng tr×nh quèc gia ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë c¸c vïng khã kh¨n, vïng 
miÒn nói d©n téc nh»m tõng b−íc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, n©ng dÇn tr×nh ®é d©n trÝ ®Ó 
tho¸t khái ®ãi nghÌo. 

B¶ng 11. Dù b¸o c¬ cÊu kinh tÕ theo l∙nh thæ, tÝnh theo GDP, gi¸ hhµnh 
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ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2004 2005 2010 2020 

Toµn vïng % 100 100 100 100 100 
1. TØnh Kon Tum % 7,1 7,3 7,4 7,5 8,0 

2. TØnh Gia Lai % 17,8 18,1 18,5 19 19,0 

3. TØnh §¾k L¾k % 33,6 33,7 33,0 32 31 

4. TØnh §¾k N«ng % 13,0 13,3 12,0 13 14 

5. TØnh L©m §ång % 28,5 28,4 29,1 28,5 28 
Nguån: §Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010. Xö lý vµ tÝnh 
to¸n n¨m 2020 cña Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi KC.08.23 

 

5.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 

Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi tíi n¨m 2010 cña c¶ n−íc nhÊn 
m¹nh, vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cÇn ®−îc tËp 
trung theo h−íng: "Ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh theo h−íng th©m canh c©y c«ng 
nghiÖp xuÊt khÈu (cµ phª, chÌ, cao su, ®iÒu, tiªu,...) vµ c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp 
kh¸c nh− b«ng, d©u t»m, c©y d−îc liÖu, c©y ¨n qu¶, rõng nguyªn liÖu giÊy, vµ c¸c 
lo¹i c©y ®Æc s¶n... G¾n viÖc trång rõng míi, trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ víi 
viÖc kh«i phôc vµ b¶o vÖ, ch¨m sãc rõng, gi÷ v÷ng m«i tr−êng sinh th¸i vµ t¨ng 
nhanh  ®é che phñ cña rõng. Më réng diÖn tÝch vµ th©m canh c©y ng«, ph¸t triÓn c¸c 
lo¹i c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, h¹n chÕ tiÕn tíi chÊm døt viÖc ph¸ rõng lµm n−¬ng 
rÉy. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm, ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i,..". 

5.2.1. Nh÷ng luËn cø khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ thóc ®Èy chuyÓn 
®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ë vïng T©y Nguyªn  

a) CNH, H§H n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ nhiÖm vô quan träng hµng ®Çu cña 
CNH, H§H ®Êt n−íc. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô ph¶i g¾n bã chÆt chÏ, hç trî 
®¾c lùc vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ cho CNH, H§H n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n vïng T©y 
Nguyªn. 

b) ChuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng 
s¶n xuÊt hµng ho¸ n«ng s¶n cã chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ thÞ tr−êng quèc tÕ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi nguyªn (®Êt 
®ai, lao ®éng vµ nguån vèn), n©ng cao thu nhËp trªn mét ®¬n vÞ canh t¸c, c¶i thiÖn 
®êi sèng cña n«ng d©n. 
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c) §Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, dùa vµo néi lùc lµ 
chÝnh, ®ång thêi tranh thñ tèi ®a nguån lùc tõ bªn ngoµi, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kÕt hîp chÆt chÏ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ x· héi nh»m gi¶i 
quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña 
ng−êi d©n n«ng th«n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc. §©y lµ gi¶i ph¸p quyÕt ®Þnh ®Ó 
xãa ®ãi, gi¶m nghÌo vµ phÊn ®Êu lµm giµu trªn diÖn réng, gãp phÇn quan träng vµo 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi- m«i tr−êng bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn. Thùc hiÖn chuyÓn 
®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng gi¸ trÞ thu vÒ trªn 
mét ®¬n vÞ diÖn tÝch. con gièng, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt.  

Trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nhµ n−íc cÇn tËp trung hç trî n«ng d©n 3 kh©u 
quan träng nhÊt lµ: gièng, kü thuËt vµ ®Çu ra s¶n phÈm. §Èy nhanh viÖc thùc hiÖn 
c¸c dù ¸n s¶n xuÊt gièng c©y trång, gièng con víi nhiÒu chñng lo¹i, ®ång thêi t¨ng 
c−êng khuyÕn c¸o ®Ó ng−êi d©n lùa chän gièng, c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu 
kiÖn ®Êt, thæ nh−ìng, kh¶ n¨ng ®Çu t− vµ tr×nh ®é canh t¸c cña minh. Chó träng 
c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m theo c¸c m« h×nh. T¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a 
4 nhµ: nhµ n«ng, nhµ khoa häc, nhµ doanh nghiÖp vµ nhµ qu¶n lý. 

d) ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ph¶i nh»m môc tiªu 
n©ng cao hiÖu qu¶ cña nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, tr−íc hÕt lµ ph¶i ®¶m b¶o hai yÕu 
tè c¬ b¶n sau ®©y: 

Mét lµ:N©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn 1 ha ®Êt 

Hai lµ: T¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, cã nghÜa lµ gi¸ trÞ lµm ra trªn mét ha 
ph¶i lín, ph¶i cã lêi tho¶ ®¸ng, tõ ®ã n©ng cao thu nhËp cho ng−êi n«ng d©n.  

Ba lµ: ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, ph¶i x¸c ®Þnh chuyÓn dÞch 
®ång bé theo c¶ 3 h−íng sau: 

∗ §iÒu chØnh ngµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 

∗ §iÒu chØnh s¶n phÈm cña tõng ngµnh hµng n«ng nghiÖp,  

∗ §iÒu chØnh l¹i quy m« hµng ho¸ cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 

§Ó chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vïng T©y Nguyªn, trªn mçi ®Þa ph−¬ng cÇn 
ph¶i cã ®Þnh h−íng chuyÓn dÞch vÒ c¶ 3 mÆt ®ã. Bµi to¸n ®iÒu chØnh c¶ ba mÆt ®ã lµ 
bµi to¸n khã ë c¶ tÇm vi m« vµ vÜ m«, ®ßi hái nç lùc nghiªn cøu cña c¸c ngµnh, c¸c 
cÊp, c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, cña c¸c ®Þa ph−¬ng, cña c¸c doanh nghiÖp, 
trong ®ã cã viÖc ®ßi hái ph¶i n©ng cao ®é tin cËy vÒ dù b¸o ng¾n h¹n, trung h¹n, dµi 
h¹n, ®Ó chñ ®éng ®èi phã víi mäi biÕn ®éng diÔn ra gay g¾t cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

 153



5.2.2. Ph−¬ng h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n T©y Nguyªn 

PhÊn ®Êu ®−a nhanh tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
lùa chän c¬ cÊu c©y trång hîp lý ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t gi¸ trÞ trªn mçi ha ®Êt n«ng 
nghiÖp vïng T©y Nguyªn cao gÊp kho¶ng 3 lÇn so víi n¨m 2000, cã tû suÊt hµng 
ho¸ lín vµ bÒn v÷ng. 

Theo tÝnh to¸n cña ®Ò tµi vµo n¨m 2010, nh©n khÈu n«ng nghiÖp cña T©y 
Nguyªn vµo kho¶ng 3 triÖu ng−êi. NÕu ph¸t triÓn hÕt quü ®Êt giµnh cho n«ng nghiÖp 
cã thÓ ®¹t gÇn 1,3 triÖu ha, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh th©m canh vµ øng dông m¹nh 
mÏ c¸c tiÕn bé KHKT trong n«ng nghiÖp th× cã thÓ sÏ ®¹t møc GDP n«ng nghiÖp 
trªn mçi ha t¨ng lªn gÊp kho¶ng 3 lÇn so hiÖn nay, th× GDP n«ng nghiÖp b×nh qu©n 
trªn nh©n khÈu n«ng nghiÖp sÏ ®¹t gÇn 30 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 60 
triÖu ®ång vµo n¨m 2020. 

Muèn ®¹t ®−îc môc tiªu trªn ph¶i tiÕp tôc ®æi míi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« ngµy cµng lín. T¨ng tû träng ch¨n 
nu«i tõ 8,2% hiÖn nay lªn kho¶ng 25% n¨m 2010 vµ t¨ng tû suÊt hµng ho¸ n«ng s¶n 
kho¶ng 12% hiÖn nay lªn 27-30% n¨m 2010. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trang tr¹i cã 
quy m« lín võa vµ trung b×nh. 

Thùc hiÖn th©m canh cao, ®¶m b¶o s¶n xuÊt bÒn v÷ng, cã hiÖu qu¶. Më réng 
diÖn tÝch vµ th©m canh cao c©y cao su, cµ phª, ®µo lén hét, hå tiªu, chÌ, c©y ¨n qu¶, 
c©y d−îc liÖu, c¸c c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy. §ång thêi th©m canh cao trªn diÖn 
tÝch lóa n−íc ®−îc t−íi, lóa n−¬ng trång c¹n. H¹n chÕ tiÕn tíi xo¸ bá lóa n−¬ng rÉy. 

Ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®µn gia sóc theo h−íng thÞt s÷a, ch¨n nu«i gia ®×nh lµ 
chÝnh. X©y dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thÞt s÷a t¹o ®Çu ra cho ph¸t triÓn ch¨n nu«i. 

5.2.2.1. Ph¸t triÓn nhãm c©y l−¬ng thùc nh»m ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc vµ 
®¸p øng nhu cÇu ch¨n nu«i cho vïng 

L−¬ng thùc cña T©y Nguyªn tËp trung vµo 2 c©y trång chÝnh lµ lóa vµ ng«: 

Trªn c¬ së ®Èy m¹nh th©m canh vµ ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, theo 
tÝnh to¸n diÖn tÝch gieo trång c©y l−¬ng thùc ®Õn n¨m 2010 cña vïng cã kho¶ng 
420-430  ngµn ha, cã thÓ cho tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc vµo kho¶ng 2000 ngµn tÊn.  

§èi víi c©y lóa. Tæng diÖn tÝch ®Êt lóa toµn vïng ®Õn n¨m 2010 cã kho¶ng 
130.900 ha, trong ®ã: tØnh L©m §ång 23.400 ha; §¨k L¨k vµ §¾k N«ng 44.700 ha; 
Gia Lai 46.800 ha; Kon Tum 16.000 ha. 
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B¶ng 12. DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng c©y l−¬ng thùc dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 

C©y trång 
N¨m 
2004 

N¨m 
2005 

N¨m 
2010 

T¨ng BQ (%) 
2004 - 2010 

Tæng diÖn tÝch canh t¸c (1000 ha) 127,9 124,8 130,9 0,25 
- §Êt 2 vô lóa 46,9 66,4 88,1 7,2 

- §Êt 1 vô lóa 81,0 58,4 42,8 -6,8 

Tæng diÖn tÝch gieo trång (1000 ha) 304,4 324,9 343,8 1,36 
Tæng s¶n l−îng (1000 tÊn) 1.533 1.630 1.787 4,84 
1. Lóa: DTGT (1000 ha) 201,2 211,6 219,6 0,88 

S¶n l−îng (1000 tÊn) 647,0 819,7 973,1 4,17 

2. Ng«: DTGT (1000 ha) 183,9 188,3 220,3 1,88 

S¶n l−îng (1000 tÊn) 784,7 811,2 973,0 4,66 

3. B×nh qu©n LT (kg/ng−êi) 311 339 357  

Trong ®ã riªng thãc 143 164 176  
Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

 

Gi¶i ph¸p chñ yÕu: 

- Khai hoang më réng diÖn tÝch ë nh÷ng vïng ®Êt trèng ch−a sö dông cã kh¶ 
n¨ng t−íi n−íc, t¨ng ®Êt canh t¸c 2 vô (tõ 46,9 ngµn ha n¨m 2004 lªn 88,1 ngµn ha 
n¨m 2010). 

- T¨ng c−êng ®Çu t− vµo thuû lîi, x©y dùng thªm mét sè c«ng tr×nh hå ®Ëp 
®¶m b¶o chñ ®éng t−íi tiªu cho n«ng nghiÖp. Chó träng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 
thñy lîi nhá cho vïng gß ®åi nh»m c¶i t¹o ®Êt, tõng b−íc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y 
trång tõ lóa n−¬ng rÉy sang trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy vµ dµi ngµy phï hîp 
víi ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai vµ nguån n−íc,  æn ®Þnh ®Þnh canh ®Þnh c− cho ®ång bµo d©n 
téc.  

- §Èy m¹nh øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ c¸c ph−¬ng thøc s¶n 
xuÊt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng 
c¸c tr¹m tr¹i, trung t©m chuyÓn giao kü thuËt phôc vô ph¸t triÓn n«ng, l©m, ng− 
nghiÖp. Phèi hîp víi c¸c tr−êng §¹i häc T©y Nguyªn, c¸c ViÖn, c¸c c¬ quan khoa 
häc trång thö nghiÖm vµ ®−a vµo ®¹i trµ c¸c gièng ®Ëu, l¹c, ng« lai, lóa lai; c¸c 
gièng cµ phª, tiªu, ®iÒu, cao su cho n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao. 

- X©y dùng c¸c c©u l¹c bé khuyÕn n«ng trªn c¸c ®Þa bµn. VËn ®éng ®ång bµo 
thay ®æi tËp qu¸n canh t¸c ®i s©u vµo th©m canh. Chó träng c«ng t¸c thó y, tiªm 
phßng dÞch, b¶o vÖ ®µn gia sóc gia cÇm. 
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- H−íng dÉn ®ång bµo d©n téc thiÓu sè øng dông kü thuËt canh t¸c, sö dông 
cµy bõa c¬ giíi hãa s¶n xuÊt, lËp v−ên, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh, ph¸t triÓn 
trang tr¹i víi c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi tõng ®Þa ph−¬ng.  

- Ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp, c¸c lo¹i dÞch vô trong n«ng 
nghiÖp nh−  cung øng gièng c©y trång, c¸c con gièng vËt nu«i ®· ®−îc c¶i tiÕn, ph©n 
bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, c¸c vËt t− n«ng nghiÖp, c¸c dÞch vô kü thuËt, thó y. 

- KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c m« h×nh s¶n xuÊt nh− kinh tÕ hé gia ®×nh, kinh 
tÕ trang tr¹i, h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt tËp trung trång c©y c«ng nghiÖp, ch¨n nu«i 
gia sóc.   

- Chó träng t×m kiÕm vµ më réng thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n, n¾m b¾t nhanh 
c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶, t×m ®Çu ra æn ®Þnh cho s¶n phÈm n«ng nghiÖp. KhuyÕn 
khÝch tiªu thô n«ng s¶n th«ng qua c¸c hîp ®ång nh»m æn ®Þnh s¶n xuÊt, kh«ng ®Ó 
xÈy ra t×nh tr¹ng Ðp gi¸, t¹o sù yªn t©m cho ng−êi n«ng d©n ®ång thêi æn ®Þnh vïng 
nguyªn liÖu cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng s¶n.  

- T×m c¸c nguån vèn vay tÝn dông víi l·i suÊt −u ®·i hç trî cho c¸c dù ¸n 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ cho c¸c hé n«ng d©n nghÌo. Kªu gäi c¸c nguån 
vèn tµi trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, x· héi, c¸ nh©n hç trî x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, t¹o viÖc lµm, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo.  

- §Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi: c¶i t¹o, n©ng cÊp kÕt hîp x©y dùng 
míi c«ng t×nh thuû lîi phôc vô t−íi. Theo dù kiÕn, tæng n¨ng lùc t−íi n−íc cho lóa 
cã thÓ ®¹t kho¶ng 120 ngµn ha, chiÕm trªn 92% ®Êt trång lóa. Trong ®ã c¶i t¹o, 
n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã ®¶m b¶o n−íc t−íi cho 52 ngµn ha, x©y dùng míi 
359 c«ng tr×nh, t−íi 68 ngµn ha. 

§èi víi c©y ng«.  N¨ng suÊt trång ng« b×nh qu©n cña T©y Nguyªn kho¶ng 
32,8 t¹/ha, chØ b»ng 77% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi; chÊt l−îng h¹t ng« ch−a 
®ång ®Òu, hµm l−îng Èm cao nªn khã b¶o qu¶n ®−îc l©u. Tuy nhiªn, ng« lµ mÆt 
hµng ®ang cã thÞ tr−êng lín, nhÊt lµ thÞ tr−êng trong n−íc. Ph¸t triÓn c©y ng« võa 
®¸p øng ®−îc nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ cã thÓ xuÊt khÈu, võa lµ h−íng 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång ë nh÷ng vïng ®Êt cã ®iÒu kiÖn, nh»m t¨ng gi¸ trÞ trªn 
mét ha ®Êt canh t¸c. 

Do vËy cÇn h×nh thµnh c¸c vïng ng« tËp trung phï hîp víi quy ho¹ch cña 
tõng tØnh. TËp trung ®Çu t− vµo kh©u t¹o gièng vµ hÖ thèng cung cÊp gièng cã  −u 
thÕ lai. Ph¸t huy n¨ng lùc nghiªn cøu gièng, nh©n gièng cña ViÖn Nghiªn cøu ng« 
Trung −¬ng, ViÖn Khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp T©y Nguyªn, C«ng ty gièng c©y 
trång Trung −¬ng... ®Ó tËp trung nghiªn cøu, chän läc, lai t¹o gièng ng« cã n¨ng 
suÊt vµ chÊt l−îng cao. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt h¹t gièng cã −u 
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thÕ lai ë c¸c tØnh trong vïng, n©ng cÊp c¸c tr¹i s¶n xuÊt gièng ë c¸c tØnh, b¶o ®¶m 
s¶n xuÊt gièng ng« lai t¹i chç víi chÊt l−îng tèt, gi¸ thµnh h¹. 

KÕt hîp bãn ph©n kÕt hîp víi lu©n canh, xen canh víi c©y hä ®Ëu c¶i t¹o ®Êt 
vµ ChÕ biÕn t¹i chç n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông, ®Æc biÖt chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc. 

ë nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn phï hîp, chuyÓn mét phÇn diÖn tÝch c©y trång lóa 
c¹n vµ diÖn tÝch cµ phª cã n¨ng suÊt thÊp bÊp bªnh sang trång ng«. §ång thêi ban 
hµnh c¬ chÕ hç trî ®Çu t− ®Ó më réng diÖn tÝch trång ng« th©n c©y cao; hç trî ®Çu t− 
tõ vèn ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng hÖ thèng kho chøa (kho¶ng 45 v¹n tÊn/kho); c¸c chñ 
®Çu t− ®−îc vay vèn tõ Quü hç trî ph¸t triÓn quèc gia ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së chÕ 
biÕn ng« phôc vô tiªu dïng vµ xuÊt khÈu. 

B¶ng 13. DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng ng«  

C©y trång N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 
T¨ng BQ 

(%)  
1. DiÖn tÝch gieo trång (ha) 183.927 188.260 220.000  
 - L©m §ång 16.354 16.960 19.500 1,75 
 - §¨k L¨k 97.100 98.000 112.000 1,40 
 - §¾k N«ng 16.633 18.000 20.000 1,60 
 - Gia Lai 45.753 46.300 55.000 3,28 
 - Kon Tum 8.8087 9.000 12.500 10,50 
2. S¶n l−îng (tÊn) 784.731 811.179 973.000  
 - L©m §ång 69.387 71.948 83.000 7,60 
 - §¨k L¨k 447.313 453.550 498.000 4,05 
 - §¾k N«ng 83.723 95.000 120.000 4,09 
 - Gia Lai 154.996 158.080 230.000 11,70 
 - Kon Tum 29.312 32.601 42.000 8,76 

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

5.2.2.2. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn  nhãm c©y xuÊt khÈu hµng ho¸ chñ 
lùc 

Nhãm c©y nµy bao gåm cµ phª, cao su, hå tiªu, chÌ, ®iÒu. 

§èi víi c©y cµ phª 

Kh«ng më réng thªm diÖn tÝch, tËp trung vµo th©m canh, chÕ biÕn. Ph¸t triÓn 
c©y cµ phª theo  h−íng sau ®©y: 

- Nh÷ng diÖn tÝch cµ phª giµ cçi, kh«ng cã n−íc t−íi sÏ chuyÓn sang trång 
c©y kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n. Gi¶m diÖn tÝch trång cµ phª vèi hiÖn cã, ®iÒu chØnh mét 
sè diÖn tÝch trång cµ phª vèi sang trång cµ phª chÌ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng; 
gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt cµ phª ®Ó cã gi¸ thµnh hîp lý, t¨ng tÝnh c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng. 
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- §æi míi c«ng nghÖ chÕ biÕn vµ t¨ng s¶n phÈm cµ phª chÕ biÕn l−u th«ng 
trªn thÞ tr−êng. 

- T¨ng n¨ng lùc chÕ biÕn cµ phª; thay ®æi c«ng nghÖ chÕ biÕn tõ chÕ biÕn kh« 
sang chÕ biÕn −ít ®Ó n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm (hiÖn nay gi¸ cµ phª cña ViÖt 
Nam thÊp tõ 150 USD- 250 USD/tÊn so víi gi¸ thÞ tr−êng London mµ nguyªn nh©n 
chñ yÕu lµ do chÕ biÕn kh«).  

- §Ó lµm ®−îc ®iÒu nay, tr−íc hÕt ®Ò nghÞ cho phÐp c¸c c¬ së chÕ biÕn ®−îc 
vay vèn ®Çu t− víi l·i suÊt thÊp (kho¶ng 3%/n¨m) ®Ó ®Çu t− thay ®æi c«ng nghÖ (cø 
100 ha cµ phª thu ho¹ch, cÇn ®Çu t− 1 d©y chuyÒn chÕ biÕn −ít cã c«ng suÊt 3 tÊn 
qu¶ t−¬i/ngµy víi sè vèn ®Çu t− kho¶ng 270-300 triÖu ®ång, nh−ng thêi gian ho¹t 
®éng trong n¨m rÊt ng¾n kho¶ng 45 ngµy, nªn thêi gian thu håi vèn theo dù ¸n tõ 7-
8 n¨m). §ång thêi ®−îc ¸p dông møc u− ®·i khuyÕn khÝch ®Çu t− cao theo c¸c quy 
®Þnh hiÖn hµnh. 

Nhanh chãng thµnh lËp Quü ph¸t triÓn ngµnh hµng cµ phª ®Ó hç trî n«ng d©n 
lóc gi¸ c¶ gi¶m nhiÒu, mÆt kh¸c, cÇn th«ng tin kÞp thêi t×nh h×nh gi¸ c¶ cµ phª quèc 
tÕ cho d©n biÕt. 

B¶ng 14.Dù kiÕn diÖn tÝch vµ s¶n l−îng cµ phª vïng T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn tÝch
S¶n 

l−îng 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 440.621 755.549 411.076 819.230 390.000 850.840
Kon Tum 12.362 19.188 10.050 24.150 10.000 30.600

Gia Lai 77.531 104.251 71.050 130.730 70.000 147.880

§¨k L¨k 166.619 284.349 150.000 465.980 150.000 452.500

§¾k N«ng 65.941 114.493 65.000 120.000 55.000 130.000

L©m §ång 118.168 179.578 114.976 198.370 105.000 219.860

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

§èi víi c©y cao su  

- N¨ng suÊt cao su b×nh qu©n n¨m 2004 ë T©y Nguyªn míi ®¹t gÇn 1 tÊn mñ 
kh«/ha, trong khi ®ã n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi kho¶ng 1,5-1,8 tÊn/ha, do 
gièng cao su n¨ng suÊt thÊp, ®Çu t− ban ®Çu cßn thÊp. V× thÕ mµ gi¸ thµnh b×nh qu©n 
s¶n phÈm mñ cao su s¬ chÕ cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn cao su ë ViÖt Nam th−êng cao 
h¬n 5-7% so víi s¶n phÈm cïng lo¹i cña Th¸i Lan vµ Malaixia, trong khi gi¸ b¸n 
mÆt hµng cïng lo¹i víi Malaixia l¹i thÊp h¬n kho¶ng tõ 7-10%.  
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Gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ cao su thÞ tr−êng néi ®Þa 
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- ThiÕt bÞ chÕ biÕn cao su hiÖn nay phÇn lín lµm ra lo¹i s¶n phÈm cã chÊt 
l−îng cao, dÉn ®Õn gi¸ thµnh cao (lo¹i SVR3L, chiÕm tû träng gÇn 80%) nh−ng nhu 
cÇu thÞ tr−êng thÕ giíi hiÖn nay chñ yÕu lµ lo¹i cao su chÊt l−îng trung b×nh (SVR 
10 vµ 20). S¶n phÈm cao su cña ViÖt Nam tiªu thô trªn thÞ tr−êng néi ®Þa chØ kho¶ng 
10%, cßn l¹i lµ xuÊt khÈu 90%. Tæng diÖn tÝch cao su ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 164 
ngµn ha, s¶n l−îng 195 ngµn tÊn. Ph¸t triÓn tËp trung ë 2 tØnh §¨k L¨k vµ Gia Lai. 

B¶ng 15. Bè trÝ s¶n xuÊt cao su vïng T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn tÝch
S¶n 

l−îng 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 102.995 71.256 125.250 97.514 164.000 195.000
Kon Tum 16.583 2.552 25.000 16.500 37.000 35.000

Gia Lai 55.812 71.256 65.000 61.014 77.000 100.000

§¨k L¨k 23.207 17.577 18.250 18.500 41.000 54.000

§¾k N«ng 6.225 1.364 7.500 1.500 9.000 6.000

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu: 

- TËp trung th©m canh trªn diÖn tÝch kho¶ng 97 ngµn ha ®Ó ®¹t n¨ng suÊt cao, 
tiÕp tôc ph¸t triÓn cao su ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t diÖn tÝch 
kho¶ng 164 ngh×n ha. 
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- ChÕ biÕn cao su: T©y Nguyªn ®· cã 10 c¬ së chÕ biÕn cao su víi tæng c«ng 
suÊt 38.700 tÊn. Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s¬ chÕ mñ cao su, chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm tõ mñ cao su, x©y dùng c¸c nhµ m¸y cã c«ng suÊt 500- 3.000 tÊn/n¨m, s¶n 
phÈm chñ yÕu lµ cao su mñ kh« (d¹ng bón, cèm) ®¹t tiªu chuÈn xuÊt khÈu nh»m 
n©ng cao hiÖu qu¶ cña c©y cao su.  

§ång thêi víi viÖc ®Çu t− míi cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt hiÖn ®¹i víi c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn, ph¸t triÓn c¸c x−ëng s¶n xuÊt nhá víi c«ng suÊt kho¶ng 100-200 tÊn /n¨m 
(mçi c¬ së chÕ biÕn cho kho¶ng 50-100 ha cao su) víi c¸c s¶n phÈm phï hîp víi 
tiªu dïng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

§èi víi c©y chÌ 

N¨ng suÊt chÌ ë T©y Nguyªn ®¹t kho¶ng 1 tÊn bóp kh«/ha, b»ng kho¶ng 75% 
n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi. ChÊt l−îng chÌ cßn kÐm vÒ c¶ néi chÊt, ngo¹i h×nh 
vµ bao b× mÉu m·. VÞ chÌ ch¸t nhiÒu, nh¹t, h−¬ng th¬m kÐm; chÊt l−îng chÌ kh«ng 
æn ®Þnh mµ biÕn ®æi theo mïa vô vµ theo c«ng nghÖ cña tõng nhµ m¸y s¶n xuÊt. Gi¸ 
thµnh s¶n xuÊt 1 tÊn chÌ kh« xuÊt khÈu b×nh qu©n kho¶ng 15 triÖu ®ång, trong khi 
®ã gi¸ xuÊt khÈu t¹i c¶ng 1 tÊn chÌ lµ 17-18 triÖu ®ång (trªn d−íi 1.170 USD/tÊn); 
gi¸ b¸n chÌ ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng thÕ giíi th−êng thÊp h¬n chÌ cïng lo¹i cña c¸c 
n−íc tõ 15-30%. 

ThÞ tr−êng tiªu thô chÌ ë trong n−íc vµ trªn thÕ giíi cã xu h−íng t¨ng. Dù 
b¸o trong vµi n¨m tíi l−îng chÌ tiªu thô trªn thÕ giíi kho¶ng 2,7 triÖu tÊn; l−îng chÌ 
tiªu thô trong n−íc vµo kho¶ng 30-40 ngh×n tÊn, chiÕm kho¶ng trªn d−íi 50% l−îng 
chÌ s¶n xuÊt ë n−íc ta. Dung l−îng thÞ tr−êng tiªu thô chÌ ë trong n−íc vµ thÕ giíi, 
cho phÐp cã thÓ ph¸t triÓn c©y chÌ vµ t¨ng chÊt l−îng chÌ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trong 
n−íc vµ xuÊt khÈu. ë T©y Nguyªn 5 tØnh ®Òu s¶n xuÊt chÌ, trong ®ã cã 2 tØnh Gia 
Lai vµ L©m §ång cã diÖn tÝch lín, tËp trung g¾n víi nh÷ng nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ cã 
c«ng suÊt lín, hiÖn ®¹i. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn lµ gi÷ diÖn tÝch chÌ ë møc 26-27 ngh×n 
ha (L©m §ång 24-25 ngh×n ha, Gia Lai 1,5-2 ngh×n ha), tËp trung th©m canh tèt, ®Ó 
cã s¶n l−îng ®¹t 150-160 ngh×n tÊn vµ chÊt l−îng cao.  

Nh− vËy, so víi diÖn tÝch chÌ hiÖn nay, chØ ph¸t triÓn thªm kho¶ng 4 ngµn ha 
tíi n¨m 2010, trong ®ã t¨ng diÖn tÝch chñ yÕu ë L©m §ång, nh−ng gi¶m diÖn tÝch ë 
§¾k L¾k. S¶n xuÊt chÌ chñ yÕu ®Çu t− vµo th©m canh ®Ó t¨ng n¨ng suÊt vµ chÕ biÕn 
chÌ xuÊt khÈu. §©y lµ h−íng chuyÓn dÞch tÝch cùc c¬ cÊu s¶n xuÊt ë c¸c huyÖn, thÞ 
®èi víi trång chÌ cña Gia Lai vµ L©m §ång. 

Hai biÖn ph¸p then chèt vÒ ph¸t triÓn chÌ xuÊt khÈu hiÖn nay lµ:(1) trång 
thªm 4 ngh×n ha chÌ b»ng gièng chÌ ®Æc s¶n cao nguyªn vµ thay thÕ dÇn diÖn tÝch 
chÌ n¨ng suÊt thÊp, chÊt l−îng kÐm hiÖn nay (kho¶ng 10 ngh×n ha) b»ng gièng chÌ 
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cã chÊt l−îng cao; (2) ¸p dông biÖn ph¸p th©m canh c©y chÌ hoµn toµn kh«ng dïng 
ho¸ chÊt ®éc h¹i, kh«ng cã d− l−îng thuèc s©u. Hç trî ®Çu t− (nghiªn cøu c¬ chÕ 
cho vay tÝn dông víi l·i suÊt 3-5% n¨m) ®Ó ®Çu t− x©y dùng míi vµ c¶i t¹o, n©ng cÊp 
c¸c c¬ së chÕ biÕn chÌ theo h−íng hiÖn ®¹i, b¶o ®¶m chÊt l−îng chÌ xuÊt khÈu. 
MiÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cho ng−êi trång chÌ. 

Gi¸ thÞ tr−êng thÕ giíi gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ chÌ thÞ tr−êng néi ®Þa 
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B¶ng 16. Bè trÝ s¶n xuÊt chÌ vïng T©y Nguyªn.  

                                                                       §¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn tÝch
S¶n 

l−îng 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 26.644 143.459,8 24.230 159.960 27.000 232.635

Kon Tum 51 83 1.200 4.235 1.500 5.795

L©m §ång 25.178 139.180 23.850 155.245 25.000 225.840

§¨k L¨k 30 122 80 240 100 1.000

§¾k N«ng 56 219 100 400 400 1.600
Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

 

Ph¸t triÓn c©y ®iÒu (®µo lén hét) 

§iÒu lµ mét trong 5 c©y trång cho s¶n phÈm hµng ho¸ chñ lùc cña T©y 
Nguyªn còng nh− c¶ n−íc (cµ phª, chÌ, cao su, tiªu, ®iÒu). §iÒu kiÖn tù nhiªn phï 
hîp cho c©y ®iÒu ph¸t triÓn vµ cã thÓ më réng diÖn tÝch ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 
59,8 ngµn ha.  
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Ph¸t triÓn trång ®iÒu ®Ó xuÊt khÈu lµ h−íng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång cã 
hiÖu qu¶ trong mét sè vïng n«ng th«n hiÖn nay. N¨m 2003 diÖn tÝch ®iÒu ë T©y 
Nguyªn ®¹t 255 ngµn ha cho s¶n l−îng 140 ngµn tÊn, n¨ng suÊt b×nh qu©n 0,5 tÊn 
nh©n/ha. Trong nh÷ng n¨m tíi sÏ ph¸t triÓn theo 2 h−íng: 

TËp trung më réng diÖn tÝch ë nh÷ng n¬i ®Êt thÝch hîp, coi ®iÒu lµ mét c©y 
mòi nhän xãa ®ãi gi¶m nghÌo trong chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång ë mét sè ®Þa 
ph−¬ng trong vïng; ®−a diÖn tÝch c©y ®iÒu toµn vïng lªn tíi gÇn 59,8 ngµn ha. 

TËp trung th©m canh diÖn tÝch c©y ®iÒu hiÖn cã (hiÖn nay diÖn tÝch th©m canh 
c©y ®iÒu míi ®¹t 15-20 %). BiÖn ph¸p then chèt lµ: sö dông gièng ®iÒu ghÐp cã n¨ng 
suÊt vµ chÊt l−îng cao ®Ó trång míi trªn toµn bé diÖn tÝch ®−îc quy ho¹ch vµ thay 
thÕ dÇn diÖn tÝch c©y ®iÒu hiÖn cã mµ n¨ng suÊt cßn ®ang rÊt thÊp; cïng víi gièng 
míi kÕt hîp c¸c biÖn ph¸p th©m canh, ®−a n¨ng suÊt c©y ®iÒu t¨ng lªn ngang b»ng 
møc thÕ giíi. §Çu t− x©y dùng thªm nh÷ng d©y chuyÒn chÕ biÕn h¹t ®iÒu cã tr×nh ®é 
c«ng nghÖ tiªn tiÕn n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu. 

Ngoµi c«ng t¸c quy ho¹ch vïng trång c©y ®iÒu, cÇn sím ban hµnh c¸c c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ngêi trång ®iÒu nh− miÔn thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp 
trong 5 n¨m ®Çu trång míi vµ 3 n¨m ®èi víi diÖn tÝch c¶i t¹o l¹i ®èi víi c©y ®iÒu. 
Cho c¸c hé n«ng d©n vay tÝn dông u− ®·i trång míi c©y ®iÒu vµ n©ng cÊp, x©y dùng 
míi c¬ së chÕ biÕn h¹t ®iÒu, tæ chøc khuyÕn n«ng vÒ kiÕn thøc trång ®iÒu th©m 
canh.  

Gi¸ thÞ tr−êng thÕ giíi gi¸ xuÊt khÈu vµ gi¸ h¹t ®iÒu thÞ tr−êng néi ®Þa 
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B¶ng 17.  Bè trÝ s¶n xuÊt ®iÒu vïng T©y Nguyªn.  
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§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

 Môc 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn tÝch
S¶n 

l−îng 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 37.475 13.356 36.115 18.716 59.800 48.485
Kon Tum 389 30 500 150 1.500 500

Gia Lai 12.354 3.721 13.150 9.630 30.800 26.845

§¨k L¨k 14.730 3.616 9.500 5.600 19.200 15.250

§¾k N«ng 2.491 1.926 3.500 3.100 9.000 5.000

L©m §ång 8.149 895 8.465 3.336 8.300 5.890

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

§èi víi c©y tiªu 

Tiªu lµ mét trong 5 c©y trång cho s¶n phÈm hµng ho¸ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao ë 
T©y Nguyªn (cµ phª, chÌ, cao su, tiªu vµ ®iÒu). Ph¸t triÓn trong c¸c hé gia ®×nh ®Ó 
®−a diÖn tÝch tõ  11,6 ngh×n ha n¨m 2004 lªn 12,3 ngh×n  ha vµo n¨m 2010 víi s¶n 
l−îng 22 ngh×n tÊn. 

B¶ng 18. Bè trÝ s¶n xuÊt hå tiªu vïng T©y Nguyªn.   

§¬n vÞ: DT: ha, SL: tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn tÝch
S¶n 

l−îng 
DiÖn tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 11.661 17.044 11.670 17.560 12.300 22.010
Kon Tum 300 40 300 360 300 570

Gia Lai 2.073 3618 2.610 6.774 3.000 8.884

§¨k L¨k 2.816 3.413 1.360 2.000 1.000 1.500

§¾k N«ng 6.147 9.566 6.500 9.700 7.000 11.200

L©m §ång 389 189 900 1.010 1.000 3.436

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu: TiÕp tôc quy ho¹ch c¸c vïng tiªu th©m canh, cã t−íi, 
kh«ng trång å ¹t, nghiªn cøu thay c©y chèng gç b»ng c¸c c©y sèng kh¸c hoÆc b»ng 
g¹ch x©y, trô bª t«ng vµ phæ biÕn th«ng tin vÒ thÞ tr−êng ®Õn tËn ng−êi trång tiªu. 

5.2.2.3. Nhãm c©y thay thÕ nhËp khÈu  

Nhãm c©y thay thÕ nhËp khÈu bao gåm: ng«, mÝa ®−êng vµ b«ng v¶i. Trong 
®ã: c©y ng« còng ®−îc xem lµ c©y l−¬ng thùc quan träng cña vïng, ®ång thêi lµ c©y 
trång cho s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc. Kh¶ 
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n¨ng s¶n xuÊt ng« ®· ®−îc ®Ò cËp ë trªn. Sau ®©y lµ bè trÝ s¶n xuÊt cña 2 c©y trång 
thay thÕ nhËp khÈu kh«ng kÐm phÇn quan träng lµ mÝa vµ b«ng v¶i. 

C©y mÝa. N¨ng suÊt mÝa trung b×nh hiÖn nay ®· ®¹t trªn 50 ngh×n tÊn/ha, 
nh−ng còng chØ b»ng kho¶ng 75% n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi (nÕu so víi c¸c 
n−íc trong khu vùc th× cßn thÊp h¬n: b»ng 74% n¨ng suÊt cña Malaixia, 66% n¨ng 
suÊt cña Trung Quèc vµ 64% n¨ng suÊt cña Indonexia). ChÊt l−îng mÝa ch−a ®ång 
®Òu, thiÕu gièng r¶i vô vµ cã ®é ®−êng thÊp nªn ®Þnh møc tiªu hao b×nh qu©n tíi 
11,5-12 mÝa/®−êng, cao h¬n 20% so víi c¸c n−íc trong khu vùc. Gi¸ thµnh s¶n xuÊt 
mÝa vµ ®−êng cao h¬n tõ 30-50% so víi c¸c n−íc trong vïng. HiÖn t¹i ngµnh mÝa 
®−êng ph¸t triÓn ®−îc lµ dùa vµo sù b¶o hé cao cña Nhµ n−íc.  

§Ó n©ng cao tÝnh c¹nh tranh trong s¶n xuÊt mÝa ®−êng, tr−íc hÕt lµ ph¶i quy 
ho¹ch ph¸t triÓn ®ång bé ngµnh mÝa ®−êng c¶ vÒ vïng nguyªn liÖu vµ c¬ së chÕ 
biÕn. Nhanh chãng ®−a c¸c gièng mÝa cã n¨ng suÊt, chØ sè ®−êng trong mÝa cao, ®Çu 
t− chiÒu s©u vµ thay ®æi c«ng nghÖ cña c¸c c¬ së chÕ biÕn ®−êng nh»m gi¶m nhanh 
gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®Ó cã thÓ c¹nh tranh ®−îc trªn thÞ tr−êng; coi ®©y lµ ®iÒu kiÖn 
sèng cßn cña c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt ®−êng trong thêi gian tíi.  Ph¸t triÓn ë mét 
sè vïng, chän gièng tèt, cã n¨ng suÊt cao.  

DiÖn tÝch mÝa vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2004 cã 28,7 ngh×n ha, s¶n l−îng 
trªn 1,3 triÖu tÊn hiÖn t¹i lµ thõa ®ñ vÒ mÆt sè l−îng theo yªu cÇu cña 5 nhµ m¸y 
hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt kho¶ng 5.000 tÊn mÝa c©y/ngµy, nh−ng thùc tÕ t×nh tr¹ng 
tranh chÊp nguyªn liÖu, thiÕu nguyªn liÖu vÉn diÔn ra do thiÕu hîp lý trong tæ chøc 
thu mua, sù liªn kÕt gi÷a c¸c nhµ m¸y vµ nh÷ng biÕn ®éng vÒ gi¸ c¶. (HiÖn tr¹ng 
T©y Nguyªn cã 5 nhµ m¸y víi tæng c«ng suÊt thiÕt kÕ ®¹t 5,6 ngµn tÊn mÝa/ngµy. 
Nhµ m¸y ®−êng Kon Tum c«ng suÊt 1.500 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®−êng Bourbon 
Gia Lai (Liªn doanh víi Ph¸p) c«ng suÊt 1.000 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®−êng C− 
Jut c«ng suÊt 1.200 tÊn mÝa/ngµy. Nhµ m¸y ®−êng 333 §¨k L¨k c«ng suÊt 500 tÊn 
mÝa/ngµy. §ang x©y dùng nhµ m¸y ®−êng th« An Khª c«ng suÊt 2.000 tÊn mÝa/ngµy.  
C«ng suÊt ho¹t ®éng cña c¸c nhµ m¸y chØ ®¹t 60- 65% c«ng suÊt thiÕt kÕ). 

C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu. Bè trÝ diÖn tÝch ®ñ nguyªn liÖu tËp trung cho c¸c nhµ 
m¸y ®−êng hiÖn t¹i, tæng c«ng suÊt ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 7.000 tÊn mÝa c©y/ngµy, 
t−¬ng ®−¬ng víi 1,5-1,8 triÖu tÊn mÝa nguyªn liÖu/n¨m, ch−a tÝnh cho yªu cÇu mÝa 
cho Ðp thñ c«ng). 

§Çu t− chiÒu s©u, më réng s¶n xuÊt c¸c nhµ m¸y ®−êng hiÖn cã, c¶i tiÕn qu¶n 
lý, h×nh thµnh mèi liªn kÕt chÆt chÏ, ph©n chia lîi Ých ®èi víi ng−êi s¶n xuÊt nguyªn 
liÖu ®Ó b¶o ®¶m c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, gi¸ thµnh hîp lý vµ cã 
thÓ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh  
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HiÖn ®¹i ho¸ trang thiÕt bÞ, n©ng cao c«ng suÊt chÕ biÕn theo thiÕt kÕ. Theo 
kÕ ho¹ch cña c¸c tØnh, tõ nay ®Õn n¨m 2010 toµn vïng kh«ng x©y dùng thªm nhµ 
m¸y mµ chØ n©ng cao c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y hiÖn cã víi tæng c«ng suÊt dù kiÕn 
kho¶ng 7.000 tÊn/ngµy. 

øng dông gièng míi n¨ng suÊt cao, gi¶m gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®Ó s¶n phÈm 
®−êng kh«ng chØ ®¹t chÊt l−îng cao mµ cßn cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c n−íc 
trong khu vùc. G¾n quyÒn lîi cña nhµ m¸y víi ng−êi trång mÝa, x©y dùng vïng 
nguyªn liÖu tËp trung cã t−íi n¨ng suÊt cao. 

B¶ng 19. Bè trÝ s¶n xuÊt mÝa 

§¬n vÞ: DT: 1000 ha; SL: 1000 tÊn 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc DiÖn 
tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn 
tÝch 

S¶n 
l−îng 

DiÖn 
tÝch 

S¶n 
l−îng 

Tæng sè 28,7 1.355,4 34,5 2.103,4 27,0 2.082,3
- Kon Tum 3,5 150,2 5,0 299,8 5,0 350,0
- Gia Lai 12,0 512,6 16,2 883,1 11,5 1.044,7
- §¨k L¨k 7,2 345,7 8,1 579,5 6,0 360,0
-§¾k N«ng 2,8 164,7 3,0 170,0 3,0 180,0
- L©m §ång 3,2 182,2 2,2 138,0 1,5 147,6

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

§èi víi c©y b«ng v¶i. N¨ng suÊt hiÖn nay mÆc dï ®· ®¹t 1,2 tÊn b«ng h¹t/ha, 
nh−ng còng chØ b»ng 48% so víi n¨ng suÊt b×nh qu©n cña thÕ giíi; phÇn lín lµ b«ng 
sîi ng¾n, chÊt l−îng b«ng x¬ t¹p chÊt cßn nhiÒu, ®é Èm cßn lín...Gi¸ thµnh s¶n xuÊt 
b«ng x¬ trong n−íc cao (kho¶ng trªn 18.000 ®ång/kg); trong khi gi¸ b«ng thÕ giíi 
dao ®éng trªn d−íi 1 USD/kg trong nhiÒu n¨m (cã lóc chØ cßn 0,8 USD/kg tøc 1.200 
®ång/kg). 

C©y b«ng ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mÆt hµng c¹nh tranh cã ®iÒu kiÖn. HiÖn nay ViÖt 
Nam cßn ®ang ph¶i nhËp khÈu b«ng ®Ó lµm nguyªn liÖu cho ngµnh dÖt. DiÖn tÝch 
trång b«ng c¶ n−íc n¨m 2003 ®· ®¹t 31.150 ha, n¨ng suÊt b×nh qu©n 12,9 t¹/ha vµ 
s¶n l−îng trªn 16.500 tÊn, gÊp 2,2 lÇn n¨m 1995, nh−ng míi ®¸p øng ®−îc 10% nhu 
cÇu b«ng cho ngµnh dÖt. 

Vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2020 cã thÓ quy ho¹ch diÖn tÝch b«ng lªn kho¶ng 
40 ngµn ha vµ s¶n l−îng b«ng x¬ ®¹t kho¶ng 100 ngµn tÊn, nh»m ®¸p øng mét phÇn 
lín cho c«ng nghiÖp dÖt vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ h¬n quü ®Êt, t¹o viÖc lµm, t¨ng thu 
nhËp. §−a nhanh gièng míi cã hiÖu qu¶ vµo ®Ó ph¸t triÓn m¹nh c©y b«ng kÕt hîp 
víi lu©n canh mét sè c©y ng¾n ngµy kh¸c; chuyÓn mét sè diÖn tÝch c©y l−¬ng thùc, 
thùc phÈm  hiÖu qu¶ thÊp sang trång b«ng; x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô 
ph¸t triÓn c©y b«ng.  
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§i liÒn víi vïng nguyªn liÖu, cÇn n©ng cÊp vµ x©y dùng c¸c nhµ m¸y c¸n 
b«ng hiÖn cã, x©y dùng míi c¸c nhµ m¸y c¸n b«ng míi, ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t c«ng 
suÊt kho¶ng 50 ngh×n tÊn b«ng h¹t/n¨m.  

VÊn ®Ò hiÖn nay lµ tËp trung nghiªn cøu lai t¹o, chän läc vµ nhËp néi gièng 
b«ng lai, b«ng kh¸ng s©u bÖnh cho n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt ®Ó cung cÊp cho 
nhu cÇu s¶n xuÊt cña n«ng d©n. §Çu t− c¸c c¬ së nghiªn cøu, s¶n xuÊt gièng b«ng 
cã n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng cao. Hoµn chØnh kü thuËt c«ng nghÖ s¶n xuÊt gièng b«ng 
lai, x©y dùng m¹ng l−íi s¶n xuÊt gièng. 

TriÓn khai réng r·i c¸c biÖn ph¸p phßng trõ tæng hîp ®èi víi c©y b«ng. T¨ng 
c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, chuyÓn giao nhanh tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi 
cho ng−êi trång b«ng. 

Nhµ n−íc cÇn hç trî ®Çu t− tõ vèn Ng©n s¸ch cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh thuû lîi phôc vô vïng trång b«ng, ®Çu t− nghiªn cøu, lai t¹o gièng b«ng; cÊp 
gièng b«ng gèc, gièng b«ng «ng bµ cho c¸c c¬ së tham gia s¶n xuÊt h¹t lai ®Ó cung 
cÊp cho d©n. Hç trî gi¸ gièng gèc th−¬ng phÈm cho n«ng d©n trong thêi gian 2 n¨m, 
n¨m thø nhÊt 60% vµ n¨m thø hai 50% theo gi¸ t¹i thêi ®iÓm. 

Nghiªn cøu ®iÒu chØnh møc khÊu trõ ®Çu vµo khi tÝnh thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cho 
thu mua b«ng h¹t; miÔn gi¶m thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi ®Êt trång b«ng 
c«ng nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp cña Tæng C«ng ty dÖt may ViÖt Nam sÏ ký c©c hîp 
®ång tiªu thô hÕt b«ng x¬ cña c¸c c¬ së chÕ biÕn, c¸n Ðp b«ng x¬ trong n−íc. C¸c c¬ 
së chÕ biÕn, c¸n Ðp b«ng x¬ ph¶i ký hîp ®ång tiªu thô b«ng h¹t víi ng−êi s¶n xuÊt 
hoÆc hîp t¸c x·. 

X©y dùng hÖ thèng th«ng tin thÞ tr−êng, dù b¸o, xóc tiÕn th−¬ng m¹i hµng 
dÖt, may, b«ng x¬ vµ dÇu b«ng, nh»m h×nh thµnh quan hÖ cung cÇu vµ gi¸ c¶ hîp lý 
cña mÆt hµng nµy nh»m ®¶m b¶o quyÒn lîi cho c¶ ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu 
dïng. LËp quü hç trî gi¸ b«ng c«ng nghiÖp ®Ó hç trî gi¸ b«ng trong n−íc. 

B¶ng 20. Dù kiÕn ph¸t triÓn b«ng c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn 

      §¬n vÞ: DT: ngh×n hµ, SL:ngh×n tÊn 
2004 2010 2020 

Vïng 
DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 31,0 35,1 77 180 120 295
- Duyªn h¶i Nam Trung Bé 1,3 1,5 19 48 30 75

- T©y Nguyªn 20,7 25,2 33 67 40 100

- §«ng Nam Bé 8,6 7,8 15 45 20 55

- §B S«ng Cöu Long 0,4 0,6 10 20 30 65

Nguån: ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n - Bé NN vµ PTNT, n¨m 2004 
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5.2.2.4. Ph¸t triÓn c©y trång theo h−íng ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, n©ng søc 
c¹nh tranh 

Ngoµi c¸c c©y trång cã tÝnh chÊt chiÕn l−îc ®· nªu, ®Ó khai th¸c thÕ m¹nh 
vèn cã vÒ ®iÒu kiÖn ®Êt ®ai, khÝ hËu thêi tiÕt còng nh− c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 
kh¸c, T©y Nguyªn cã thÓ ph¸t triÓn mét c¸ch ®a d¹ng c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
nh− c©y cã bét, rau, c©y ¨n qu¶, d©u t»m... 

C©y cã bét 

Khoai, m×: ph¸t triÓn tËp trung ë 2 tØnh Gia Lai vµ Kon Tum. Tæng diÖn tÝch 
cã ®Õn n¨m 2004 kho¶ng trªn 37 ngµn ha, s¶n l−îng 384 ngµn tÊn. DiÖn tÝch cã kh¶ 
n¨ng ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2010: 61,3 ngµn ha; s¶n l−îng 551 ngµn tÊn. 

C©y d©u t»m  

HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn: ®Õn n¨m 2004 toµn vïng cã 9.255 ha, s¶n l−îng trªn 
64,1 ngµn tÊn (t−¬ng ®−¬ng víi 2,26 ngµn tÊn kÐn t»m). Quy ho¹ch ph¸t triÓn: diÖn 
tÝch trång d©u theo dù kiÕn lµ 7,3 ngµn ha; s¶n l−îng ®¹t 3,6 ngµn tÊn kÐn t»m vµo 
n¨m 2005. N¨m 2010 trång 9,1 ngµn ha d©u; s¶n l−îng kÐn t»m kho¶ng 4,6 ngµn 
tÊn. 

C©y ca cao 

Theo Dù ¸n ph¸t triÓn c©y ca cao, diÖn tÝch ca cao 5 ngµn ha (2005) vµ 10 
ngµn ha (2010) tËp trung ë §¨k L¨k. C©y ca cao trång xen víi c©y c«ng nghiÖp l©u 
n¨m kh¸c hoÆc trång thay thÕ diÖn tÝch cµ phª kh«ng cã kh¶ n¨ng t−íi vµ giµ cçi, 
®−a s¶n l−îng ca cao lªn 2 ngµn tÊn (2005) vµ 7 ngµn tÊn (2010). 

Rau ®Ëu 

DiÖn tÝch rau ®Ëu toµn vïng n¨m 2004 trªn 41,4 ngµn; s¶n l−îng 730 ngµn 
tÊn. Vïng rau ®Ëu hµng ho¸ ë T©y Nguyªn tËp trung chñ yÕu ë §µ L¹t vµ c¸c huyÖn 
l©n cËn nh− §¬n D−¬ng, §øc Träng, L©m Hµ (L©m §ång). N¨m 2004 diÖn tÝch 
trång rau ë L©m §ång ®¹t 23700 ha víi s¶n l−îng lµ 552,2 ngµn tÊn b»ng 4,3% vÒ 
diÖn tÝch vµ 7,5 vÒ s¶n l−îng rau c¶ n−íc. Víi −u thÕ ë ®é cao khÝ hËu «n ®íi §µ L¹t 
s¶n xuÊt ®−îc kh«ng nh÷ng nhiÒu lo¹i rau cao cÊp nh− cã n¨ng suÊt cao nh− cµ rèt, 
sóp l¬, cµ chua...mµ cßn s¶n xuÊt ®−îc nhiÒu gièng  rau cã chÊt l−îng cao. 

Hoa  

S¶n xuÊt hoa: tËp trung chñ yÕu vµ s¶n xuÊt cã tÝnh hµng ho¸ lµ tØnh L©m 
§ång. N¨m 2004 toµn tØnh ®· cã 340 ha chuyªn trång hoa. S¶n l−îng hoa n¨m 2004 
®¹t kho¶ng 68 triÖu cµnh, trong ®ã xuÊt khÈu kho¶ng 4- 5 triÖu cµnh. Ph¸t triÓn c©y 
hoa ë §µ L¹t, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 dµnh tõ 500- 600 ha chuyªn canh trång hoa. 
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C©y ¨n qu¶ 

HiÖn tr¹ng diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ toµn vïng ®¹t 18.000 ha, s¶n l−îng 51,8 ngµn 
tÊn. §Õn n¨m 2010 diÖn tÝch lµ 32.000 ha, s¶n l−îng 277 ngµn tÊn. 

B¶ng 21. Quy ho¹ch diÖn tÝch vµ s¶n l−îng c©y ¨n qu¶ theo vïng 

§¬n vÞ: DT: ngh×n ha, SL: ngh×n tÊn 
 2004  2010 2020 Vïng 

DT SL DT SL DT SL 

Toµn quèc 643,5 2986 1093 8219 1150 9450
- Trung du miÒn nói B¾c Bé 147,9 329,4 260 1400 300 1600

- §.B»ng s«ng Hång 67,0 459,0 112,0 1234,0 100 1300

- Duyªn h¶i B¾c Trung Bé 50,4 176,0 80,0 600,0 90,0 700,0

- Duyªn h¶i Nam Trung Bé 24,5 154,4 38,0 364 50 450

- T©y Nguyªn 18,0 51,8 32,0 277,0 40,0 400,0
- §«ng Nam Bé 111,6 312,0 150,0 1500,0 120,0 1500

- §B S«ng Cöu Long 223,2 1503 421,0 2835 450 3500

Nguån: TÝnh to¸n cña chuyªn ®Ò nghiªn cøu n«ng nghiÖp trong ®Ò tµi 

 

5.2.3. Ch¨n nu«i 

Khã kh¨n cña ph¸t triÓn ch¨n nu«i nãi chung hiÖn nay ë T©y Nguyªn lµ chÊt 
l−îng gièng kÐm, c«ng t¸c thó y ch−a tèt vµ thÞ tr−êng tiªu thô cßn khã kh¨n. Do 
vËy, gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn ch¨n nu«i lµ: 

TËp trung ph¸t triÓn ch¨n nu«i, ®Æc biÖt bß thÞt vµ s÷a; cÇn triÓn khai c¸c dù 
¸n ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß thÞt chÊt l−îng cao cung cÊp cho c¸c khu ®« thÞ vµ khu 
c«ng nghiÖp. §−a gi¸ trÞ cña ngµnh ch¨n nu«i T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010 chiÕm 
22% trong tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp víi con nu«i chÝnh lµ bß thÞt cao 
cÊp, bß s÷a, lîn.  

S÷a lµ s¶n phÈm ®ang cã thÞ tr−êng tiªu thô lín ë trong n−íc vµ ë n−íc ngoµi. 
HiÖn nay nhu cÇu tiªu dïng s÷a c¶ n−íc kho¶ng 750 ngh×n tÊn quy s÷a t−¬i. C¶ n−íc 
cã 6 nhµ m¸y chÕ biÕn s÷a, trong ®ã cã 1 nhµ m¸y liªn doanh víi n−íc ngoµi 
(Formost) vµ 1 nhµ m¸y cña NestlÐ. ViÖc ch¨n nu«i bß s÷a ®· gãp phÇn chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu kinh tÕ cã hiÖu qu¶ trong mét sè vïng. 

§Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s÷a, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh sè 
167/2001/Q§-TTg ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 2001 víi môc tiªu ®Õn 2005 cã 100.000 
con bß s÷a s¶n xuÊt ra 20% l−îng s÷a tiªu dïng trong n−íc. §Õn n¨m 2010 ®¸p øng 
40% vµ sau n¨m 2010 s¶n xuÊt trªn 1 triÖu tÊn s÷a t−¬i. 
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T©y Nguyªn cã nhiÒu tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i, chñ yÕu 
lµ nu«i bß (c¶ bß s÷a vµ bß thÞt) g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. §Õn n¨m 
2010 cã kho¶ng 627,5 ngµn con bß víi 10.000 bß s÷a, tû lÖ bß lai 35- 40% víi 
ph−¬ng thøc nu«i trang tr¹i kÕt hîp víi c¸c hé gia ®×nh lµ chÝnh, c¸c doanh nghiÖp 
vµ hîp t¸c x· lµm dÞch vô vÒ gièng, thó ý, khuyÕn n«ng, tiªu thô s¶n phÈm vµ chÕ 
biÕn c¸c s¶n phÈm ch¨n nu«i. Ngoµi ra, tËn dông c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nu«i 
lîn, gia cÇm vµ ong..,nu«i trång thuû s¶n trªn diÖn tÝch lßng hå. §Èy m¹nh c«ng t¸c 
khuyÕn n«ng, chó träng h−íng dÉn c¸ch canh t¸c, gióp ®ì chuyÓn giao c«ng nghÖ, 
nhÊt lµ cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè. 

§Ó thùc hiÖn môc tiªu nµy qua nghiªn cøu tÝnh to¸n ®Ò tµi, kiÕn nghÞ: 

 - Nu«i 1 con bß s÷a gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 2 lao ®éng, víi thu nhËp kho¶ng 
12-18 triÖu ®ång/n¨m. Víi gi¸ 3500 ®/kg s÷a n«ng d©n nu«i bß cã l·i 25%, ng−êi 
nu«i trùc tiÕp ®−îc h−ëng tõ 2800-3000 ®, cßn l¹i lµ dÞch vô v¾t s÷a, thu gom, vËn 
chuyÓn. 

- BiÖn ph¸p chñ yÕu lµ x©y dùng vïng bß c¸i nÒn trªn c¬ së c¶i t¹o ®µn bß 
vµng ViÖt Nam. Ph¸t triÓn bß s÷a lai 35%, 45% bß s÷a ngo¹i; dµnh ®Êt cho ph¸t 
triÓn thøc ¨n ch¨n nu«i bß s÷a, ph¸t triÓn gièng cá cho bß s÷a; quy ho¹ch m¹ng l−íi 
thu gom vµ chÕ biÕn s÷a; ®Çu t− c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c¬ së gièng bß s÷a. 

- Thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p hç trî tµi chÝnh nh− cÊp kinh phÝ tõ Ng©n s¸ch 
cho viÖc s¶n xuÊt tinh bß, ni t¬ láng, vËn chuyÓn, v¾c xin tiªm phßng bÖnh. Hç trî 
n«ng d©n kinh phÝ nÕu bß s÷a ®Î ra bª ®ùc, hç trî l·i suÊt tiÒn vay víi møc cho d©n 
vay 2 triÖu ®ång/con bß c¸i trong 3 n¨m. Cho vay ®Çu t− theo l·i suÊt −u ®·i x©y 
dùng c¬ së chÕ biÕn s÷a. 

- T¨ng vèn cho vay mua bß s÷a, 1 con bß s÷a mua trong n−íc hiÖn nay cÇn 
kho¶ng tõ 15-20 triÖu ®ång. NÕu chØ cho vay 2 triÖu/con th× kh«ng thÓ ph¸t triÓn 
®−îc. V× thÕ cÇn t¨ng vèn cho d©n vay ®ñ ®Ó cã thÓ mua ®−îc 1 con. C¸c hé vay 
nhiÒu h¬n sÏ cho vay theo l·i suÊt −u ®·i hiÖn hµnh. 

- NÕu n©ng ®−îc tû lÖ sö dông nguyªn liÖu s÷a t−¬i trong n−íc tõ møc 10-
20% nhu cÇu nh− hiÖn nay lªn 20% nhu cÇu vµo n¨m 2010 th× cã thÓ gi¶m kim 
ng¹ch nhËp khÈu nguyªn liÖu s÷a t−¬i kho¶ng 20 triÖu USD. 

Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu 

- Nhµ n−íc hç trî vèn ng©n s¸ch cho c¸c c¬ së ch¨n nu«i, thó y, t¨ng c−êng 
c¸c biÖn ph¸p khuyÕn n«ng, më réng c¸c dÞch vô thó y, thô tinh nh©n t¹o, nu«i cÊy 
m« vµ phßng trõ dÞch bÖnh. 
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- §Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn thøc ¨n, chÕ biÕn thÞt vµ c¸c s¶n phÈm 
tõ ch¨n nu«i, gióp ®ì c¸c hé gia ®×nh vèn vµ kü thuËt ®Ó ch¨n nu«i bß s÷a. 

- Gióp c¸c hé n«ng d©n, c¸c trang tr¹i kü thuËt, th«ng tin, vèn, gièng... ph¸t 
triÓn ch¨n nu«i. 

- Hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn gièng gèc, chñ yÕu lµ bß, thiÕt lËp trang tr¹i, gia tr¹i 
trong lÜnh vùc ch¨n nu«i. 

- C¶i t¹o ®ång cá, trång cá ®Ó ph¸t triÓn ch¨n nu«i tr©u, bß, diÖn tÝch ®ång cá 
tËn dông vµ ®ång cá c¶i t¹o quy ho¹ch kho¶ng 44.000 ha. 

B¶ng 22. Bè trÝ s¶n xuÊt vËt nu«i chñ yÕu. 

§¬n vÞ: SL: 1000 con 
Sè l−îng 

H¹ng môc 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

1. §µn tr©u 65,9 73,9 84,1 

 - Kon Tum 12,8 13,3 14,6 

 - Gia Lai 13,8 18,0 22,0 

 - §¨k L¨k 18,4 20,1 22,0 

 - §¾k N«ng 4,6 6,0 8,0 

 - L©m §ång 16,2 17,5 17,5 

2. §µn bß 475,9 581,4 627,6 

 - Kon Tum 56,6 64,7 87,6 

 - Gia Lai 249,9 300,0 360,0 

 - §¨k L¨k 104,6 118,0 130,0 

 - §¾k N«ng 10,8 20,0 40,0 

 - L©m §ång 54,8 75,7 94,0 

3. §µn heo 1349,7 1.420,0 1.755,5

 - Kon Tum 119,7 140,2 155,5 

 - Gia Lai 316,9 310,0 380,0 

 - §¨k L¨k 507,8 540,0 600,0 

 - §¾k N«ng 104,7 200,0 250,0 

 - L©m §ång 290,5 220,0 320,0 

 4. Bß s÷a (con) 3.000,0 7.000,0 10.000,0

5. Gia cÇm 7.416,0 10.126,0 13.135,0

6. S¶n phÈm    

 - ThÞt heo h¬i (tÊn) 63,5 165,8 117,7 

 - ThÞt bß h¬i (tÊn) 13,6 26,0 35,5 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 5 tØnh T©y Nguyªn vµ xö lý cña nhãm chuyªn gia, 2004 
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B¶ng 23. Dù b¸o kÕt qu¶ chuyÓn ®æi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

H¹ng môc §¬n vÞ 
N¨m 
2004 

N¨m 
2005 

N¨m 
2010 

1. Tû träng GDP n«ng l©m nghiÖp % 52,1 44,5 31 

2. C¬ cÊu n«ng nghiÖp/l©m nghiÖp % 94,5/5,5 91,3/8,7 89,9/10,1

3. C¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp  % 100,0 100,0 100,0 

 - Trång trät % 86,0 76,6 70,0 

 - Ch¨n nu«i % 10,7 16,2 21,2 

 - DÞch vô % 3,3 7,1 8,8 

4. B×nh qu©n gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp  

Tr.®ång    

- Trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp  Tr.®ång 13,1 17,5 25,0 

- Trªn 1 ®Çu ng−êi Tr.®ång 3,8 4,3 5,5 

5. C¬ cÊu s¶n xuÊt l©m nghiÖp % 100,0 100,0 100,0 

- Trång vµ nu«i rõng % 18,0 37,7 34,0 

- Khai th¸c gç vµ l©m s¶n % 77,2 31,3 36,2 

- DÞch vô l©m nghiÖp % 4,8 31,0 29,8 

6. Gi¸ trÞ XK n«ng l©m s¶n Tr.USD 295,9 861,7 1.153,2 

Nguån: Xö lý cña ®Ò tµi, n¨m 2004 

Hµng n¨m vïng T©y Nguyªn sÏ ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ theo h−íng 
bÒn v÷ng gåm c¸c s¶n phÈm chñ yÕu sau. 

1. Cµ phª hµng ho¸:820.000 tÊn 

2. ChÌ bóp kh«: 20.000 tÊn 

3. Cao su mñ kh«: 200.000 tÊn 

4. H¹t ®iÒu:  45.000 tÊn 

5. H¹t tiªu:  20.000 tÊn 

6. B«ng h¹t:  66.800 tÊn 

7. Rau:  200.000 tÊn 

5.3. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng rõng lín nhÊt c¶ n−íc. Ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶ lµ gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ét ph¸ quan träng 
trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn (®Æc biÖt lµ trång rõng nguyªn liÖu g¾n víi 
c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn) vµ còng lµ ®Þnh h−íng quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, nhÊt lµ ë khu vùc ®ång bµo 
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d©n téc; b¶o vÖ nguån n−íc ngÇm; ng¨n chÆn lò lôt cho c¸c tØnh ven biÓn miÒn 
trung, phßng hé rõng ®Çu nguån, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc. 

Trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t cÇn b¶o vÖ cho ®−îc diÖn tÝch rõng hiÖn cã, kÕt 
hîp khoanh nu«i, t¸i sinh rõng víi trång l¹i diÖn tÝch rõng t¹p b»ng rõng nguyªn liªu 
c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh»m kh«ng nh÷ng gi÷ vµ t¨ng ®é che phñ cña 
rõng mµ cßn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ l©m nghiÖp cã hiÖu qu¶, ®¶m b¶o c©n b»ng sinh 
th¸i cña T©y Nguyªn vµ cña c¶ vïng Nam Trung bé, §«ng Nam bé, mét phÇn ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long, ®ång thêi trùc tiÕp liªn quan tíi ho¹t ®éng cña c¸c nhµ m¸y 
thuû ®iÖn lín ®· vµ sÏ tiÕp tôc ®−îc x©y dùng. 

(1) Ph−¬ng h−íng chung vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp ë T©y Nguyªn lµ "g¾n viÖc 
trång rõng nguyªn liÖu, trång c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ víi viÖc kh«i phôc vµ b¶o 
vÖ, ch¨m sãc rõng, gi÷ v÷ng m«i tr−êng sinh th¸i vµ t¨ng nhanh ®é che phñ cña 
rõng". T¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha 
rõng, trång míi kho¶ng 50 v¹n ha, ®−a diÖn tÝch cã rõng lªn kho¶ng 3,5 triÖu 
ha(trong ®ã rõng phßng hé 95 v¹n ha; rõng ®Æc dông 49 v¹n ha; rõng s¶n xuÊt 
kho¶ng 2 triÖu ha). Ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ n¹n khai th¸c l©m s¶n bõa b·i, lÊn chiÕm 
®Êt l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ n¹n ch¸y rõng. 

B¶ng 24. DiÖn tÝch vµ c¬ cÊu ®Êt l©m nghiÖp cã rõng 

§¬n vÞ: DT: 1000 ha; C¬ cÊu: % 
N¨m 2004 N¨m 2005 N¨m 2010 

H¹ng môc DiÖn 
tÝch 

C¬ cÊu
DiÖn 
tÝch 

C¬ 
cÊu 

DiÖn 
tÝch 

C¬ 
cÊu 

Tæng diÖn tÝch  3.081,2 100,0 3.243,0 100,0 3.467,3 100,0

I. §Êt cã rõng tù nhiªn 2.914,4 94,6 2.910,3 89,7 2.927,6 84,4
1. Rõng s¶n xuÊt  1.643,8 53,4 1.582,5 48,8 1.549,1 44,7

2. Rõng phßng hé 865,3 28,1 891,6 27,5 936,0 27,0

3. Rõng ®Æc dông 405,3 13,2 436,2 13,5 442,5 12,8

II. §Êt cã rõng trång 89,8 2,9 305,7 9,4 505,6 14,6
1. Rõng s¶n xuÊt  54,8 1,8 192,6 5,9 348,7 10,1

2. Rõng phßng hé 32,0 1,0 93,3 2,9 124,2 3,6

3. Rõng ®Æc dông 3,0 0,1 19,8 0,6 32,7 0,9

III. Rõng khoanh nu«i 
vµ −¬m gièng 

77,0 2,5 27,0 0,8 34,0 1,0

Nguån: ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n - Bé NN vµ PTNT, n¨m 2004 

- §Õn n¨m 2010 trång thªm 214,2 ngµn ha rõng vµ 65,5 ngµn ha c©y c«ng 
nghiÖp l©u n¨m. §¶m b¶o cho T©y Nguyªn cã gÇn 3,5 triÖu ha rõng (2010), ®¹t tû lÖ 
che phñ cña rõng 65%. 
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- Cung cÊp ®ñ nguyªn liÖu cho nhu cÇu chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ gç. TiÕp tôc 
trång 324 ngµn ha rõng c©y nguyªn liÖu ®¶m b¶o cung cÊp ®ñ gç nguyªn liÖu cho 
Nhµ m¸y MDF Gia Lai, Nhµ m¸y bét giÊy ë L©m §ång vµ ë nh÷ng n¬i kh¸c cã ®iÒu 
kiÖn, h−íng tíi s¶n xuÊt bét giÊy vµ giÊy ®¹t kho¶ng 1 triÖu tÊn/n¨m, s¶n l−îng v¸n 
nh©n t¹o c¸c lo¹i kho¶ng 500 ngµn m3/n¨m.  

(2). Nhu cÇu vÒ chÊt ®èt: HÇu hÕt ®ång bµo T©y Nguyªn ®Òu dïng cñi ®Ó nÊu 
n−íng, s−ëi Êm, sÊy n«ng s¶n, ®èt g¹ch, v«i. NÕu tÝnh chung b×nh qu©n mçi nh©n 
khÈu kho¶ng 1ster cñi/n¨m th× l−îng cñi cÇn kho¶ng 5,5-6 triÖu ster/n¨m (t−¬ng 
®−¬ng víi kho¶ng 3,5-4 triÖu m3); nhu cÇu gç gia dông t¹i chç cña T©y Nguyªn 
kho¶ng 200 ngµn m3 /n¨m. (−íc kho¶ng 0,04 m3/ng−êi/n¨m); gç nguyªn liÖu cho 
c«ng nghiÖp kho¶ng 1,8 triÖu m3 gç. 

Nh− vËy, tæng nhu cÇu vµo n¨m 2010 lµ rÊt lín (kho¶ng 6 triÖu m3/n¨m), nÕu 
kh«ng cã biÖn ph¸p tæ chøc vµ huy ®éng ®−îc søc m¹nh cña toµn d©n trong vïng 
trång vµ thu gom tËn dông vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng th× nguy c¬ d©n sÏ ph¶i chÆt 
rõng ®Ó lÊy cñi, tµn ph¸ m«i tr−êng lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. 

§Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy, gi¶i ph¸p chiÕn l−îc l©u dµi lµ kinh doanh tæng hîp 
rõng mµ chñ yÕu lµ trång rõng gç lín, rõng nguyªn liÖu giÊy vµ gç v¸n Ðp; ¸p dông 
c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong lai t¹o gièng theo ph−¬ng thøc m« hom, ®Ó ph¸t 
triÓn c¸c lo¹i c©y cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh, hiÖu qu¶, nhÊt lµ c¸c trång rõng 
nguyªn liÖu. 

- T¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha 
rõng; trång rõng cã hiÖu qu¶ trªn diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi nói träc vµ khoanh nu«i t¸i 
sinh, ®Õn n¨m 2010 t¹o thªm ®−îc kho¶ng 50 v¹n ha (trong ®ã cã 316 ngµn ha rõng 
nguyªn liÖu), ®−a diÖn tÝch cã rõng lªn kho¶ng 3,5 triÖu ha (trong ®ã rõng phßng hé 
95 v¹n ha, rõng ®Æc dông 49 v¹n ha, rõng s¶n xuÊt kho¶ng h¬n 2 triÖu ha); ®−a ®é 
che phñ rõng lªn kho¶ng 65%. Kiªn quyÕt ng¨n chÆn n¹n khai th¸c l©m s¶n bõa b·i, 
lÊn chiÕm ®Êt l©m nghiÖp tr¸i phÐp vµ n¹n ch¸y rõng. Ph¸t triÓn c¸c c©y l©m nghiÖp 
®Æc s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ nh− c©y th«ng, c©y m¨ng thùc phÈm... 

- Trong qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, c¸c tØnh cÇn phèi hîp 
víi c¸c ngµnh Trung −¬ng tiÕn hµnh khÈn tr−¬ng quy ho¹ch c¸c côm d©n c−, cã kÕ 
ho¹ch ®Çu t− kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, b¶o ®¶m ®ñ ®iÒu kiÖn  s¶n xuÊt vµ æn 
®Þnh cuéc sèng cho ®ång bµo.  

- Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c l©m tr−êng, giao nhiÖm vô trång rõng cho c¸ tæ 
chøc qu©n ®éi, c¸c l©m tr−êng g¾n víi viÖc thuª, kho¸n trång vµ b¶o vÖ rõng cho 
®ång bµo d©n téc theo ph−¬ng thøc míi (lao ®éng tr¶ c«ng). ¦u tiªn giao kho¸n 
trång, qu¶n lý b¶o vÖ rõng, ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt trång rõng, ®i ®«i víi cung øng vËt t−, 
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h−íng dÉn kü thuËt, øng tr−íc tiÒn vèn vµ mua s¶n phÈm, t¹o ®iÒu kiÖn cho ®ång 
bµo d©n téc ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸. 

- Thùc hiÖn tèt phong trµo trång c©y nh©n d©n g¾n víi viÖc t¹o ra c¸c vµnh 
®ai rõng ch¾n giã. X¸c ®Þnh c¬ cÊu gièng c©y l©m nghiÖp phï hîp, cho n¨ng suÊt 
cao, chu kú sinh tr−ëng ng¾n cho tõng vïng sinh th¸i, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt 
kinh doanh rõng.  

C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng: 

Mét lµ, rµ so¸t quy ho¹ch vµ quy ho¹ch chi tiÕt sö dông tµi nguyªn ®Êt vµ quy 
ho¹ch c¸c lo¹i rõng trªn ®Þa bµn vïng T©y Nguyªn; x¸c ®Þnh râ quy m«, vÞ trÝ cña 
tõng lo¹i rõng trªn ®Þa bµn tõ x· trë lªn, trªn c¬ së ®ã giao diÖn tÝch tõng lo¹i rõng 
cho c¸c hé n«ng d©n vµ c¸c ®¬n vÞ, doanh nghiÖp, tæ chøc b¶o vÖ, qu¶n lý, khoanh 
nu«i vµ trång rõng míi. 

Hai lµ, t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ vÒ rõng, 
®−a nhanh tiÕn bé khoa häc kü thuËt vÒ gièng, trång rõng trªn ®Êt dèc, qu¶n lý 
khoanh nu«i rõng tù nhiªn, chÕ biÕn l©m s¶n, tiÕp thÞ më réng thÞ tr−êng tiªu thô 
l©m s¶n chÕ biÕn trong n−íc vµ xuÊt khÈu, ph¶i coi khoa häc c«ng nghÖ lµ ®ßn b¶y 
®Ó ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng.  

−u tiªn thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n vÒ tËp ®oµn gièng c©y trång, nghiªn cøu lai 
t¹o, tuyÓn chän, nhËp khÈu gièng c©y rõng phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i cña tõng 
tiÓu vïng, kh¶ n¨ng thÝch nghi cao, n¨ng suÊt cao ®Ó ®−a vµo s¶n xuÊt trong vïng. 

ChuyÓn giao nhanh quy tr×nh trång rõng th©m canh trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®Êt, 
x¸c ®Þnh gièng c©y rõng phï hîp vµ c¸c biÖn ph¸p kü thuËt l©m sinh trong viÖc 
trång, phßng chèng ch¸y, phßng trõ dÞch bÖnh, còng nh− trong c«ng t¸c khai th¸c, 
thu mua chÕ biÕn s¶n phÈm rõng trång phï hîp nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ 
xuÊt khÈu. N©ng cao chÊt l−îng, quy c¸ch, h×nh thøc s¶n phÈm l©m nghiÖp theo tiªu 
chuÈn ISO nh»m t¹o ra c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ l©m s¶n theo h−íng t¨ng c−êng xuÊt 
khÈu. 

Ba lµ, tæ chøc b¶o vÖ, qu¶n lý, kinh doanh rõng ph¶i theo nguyªn t¾c giao 
tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ, qu¶n lý rõng cho c¸c hé n«ng d©n, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ 
chøc trªn c¬ së ng−êi lµm nghÒ rõng ph¶i ®¶m b¶o cã cuéc sèng ngµy cµng ®Çy ®ñ, 
cã chÕ tµi th−ëng tho¶ ®¸ng cho nh÷ng chñ thÓ b¶o vÖ, qu¶n lý rõng tèt vµ xö ph¹t 
nghiªm kh¾c ®èi víi chñ thÓ b¶o vÖ qu¶n lý rõng kh«ng tèt, cñng cè l¹i c¸c l©m 
tr−êng quèc doanh theo h−íng lÊy hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ hiÖu qu¶ b¶o vÖ, 
qu¶n lý rõng lµm tiªu chuÈn ®¸nh gi¸. NÕu l©m tr−êng qu¶n lý yÕu, hiÖu qu¶ thÊp 
cho gi¶i thÓ giao cho ®Þa ph−¬ng ®Ó giao cho d©n qu¶n lý. 
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Trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch nhµ n−íc cßn eo hÑp nh− hiÖn nay, kh¶ n¨ng ®Ó 
Nhµ n−íc cÊp ®ñ vèn kinh doanh cho c¸c l©m tr−êng quèc doanh lµ rÊt khã. Tuy 
nhiªn, cã mét d¹ng vèn mµ Nhµ n−íc cã thÓ vµ cÇn giao cho c¸c l©m tr−êng lµ gi¸ 
trÞ c©y trªn ®Êt l©m nghiÖp, −íc tÝnh gi¸ trÞ vèn nµy ë T©y Nguyªn cã thÓ lªn ®Õn vµi 
ngh×n tû ®ång. NÕu gi¸ trÞ c©y rõng ®−îc giao cho c¸c l©m tr−êng qu¶n lý vµ khai 
th¸c, th× víi sè vèn vËt chÊt to lín nh− vËy c¸c l©m tr−êng sÏ kh«ng gÆp khã kh¨n 
trong viÖc huy ®éng vèn ®Ó s¶n xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶. Bªn c¹nh ®ã, cÇn x¸c 
®Þnh râ nghÜa vô cña c¸c l©m tr−êng quèc doanh trong viÖc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn 
vèn gi¸ trÞ c©y rõng ®−îc giao, t−¬ng tù nh− tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc kh¸c trong viÖc b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn. 

DÔ dµng thÊy r»ng, viÖc giao cho l©m tr−êng quèc doanh quyÒn tù chñ trong 
s¶n xuÊt, kinh doanh g¾n víi nghÜa vô b¶o toµn vµ ph¸t triÓn vèn gi¸ trÞ c©y rõng sÏ 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó l©m tr−êng thùc hiÖn tèt kh«ng chØ nhiÖm vô khai th¸c cã hiÖu qu¶ 
tµi nguyªn rõng mµ c¶ nghÜa vô b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng. Thùc vËy, theo 
c¬ chÕ nµy th× nhiÖm vô, nghÜa vô trªn sÏ ®−îc g¾n kÕt h÷u c¬ víi nhau vµ víi quyÒn 
lîi cña l©m tr−êng, bëi chØ cã b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn ®−îc tµi nguyªn rõng th× l©m 
tr−êng míi cã ®iÒu kiÖn khai th¸c l©u dµi tµi nguyªn nµy. Mét khi viÖc b¶o vÖ vµ 
ph¸t triÓn rõng trë thµnh sù nghiÖp thiÕt th©n cña ng−êi lao ®éng ë l©m tr−êng, th× 
kh«ng nh÷ng Nhµ n−íc gi¶m bít ®−îc kinh phÝ, mµ c«ng t¸c nµy cßn ®em l¹i kÕt 
qu¶ tèt h¬n. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm cho kinh tÕ T©y Nguyªn 
kÐm ph¸t triÓn lµ do tµi nguyªn rõng vïng nµy ch−a ®−îc khai th¸c t−¬ng xøng víi 
tiÒm n¨ng to lín cña nã.  

Bèn lµ,  khai th¸c cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn rõng chÝnh lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh 
®ét ph¸ cho vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn. Muèn vËy ngoµi viÖc dµnh mét 
phÇn diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp hîp lý cho c¸c hé gia ®×nh, Nhµ n−íc cÇn m¹nh d¹n 
giao diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt d−íi h×nh thøc giao vèn cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(tr−íc hÕt lµ c¸c l©m tr−êng quèc doanh). C¸c doanh nghiÖp c¸c c¸ nh©n ®−îc quyÒn 
chñ ®éng sö dông vèn rõng ®−îc giao ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶, ®ång thêi 
còng cã tr¸ch nhiÖm b¶o toµn vµ ph¸t triÓn gi¸ trÞ c©y rõng trªn diÖn tÝch ®−îc giao 
b»ng c¸ch trång vµ ch¨m sãc c©y míi.  

Kinh nghiÖm thµnh c«ng vÒ giao ®Êt trong n«ng nghiÖp cho phÐp chóng ta tin 
t−ëng vµo tÝnh kh¶ thi cña ph−¬ng ¸n nµy, bëi mÊy lý do sau: 

Thø nhÊt, tµi nguyªn rõng lµ mét lîi thÕ râ rÖt ®Ó kinh tÕ T©y Nguyªn ®i lªn 
tho¸t nghÌo ®ãi vµ ph¸t triÓn. Kinh nghiÖm cña nhiÒu n−íc cho thÊy ®èi víi mét nÒn 
kinh tÕ ®ang trong giai ®o¹n ®Çu cña sù ph¸t triÓn, thiÕu vèn vµ c«ng nghÖ cßn l¹c 
hËu, vÊn ®Ò then chèt lµ ph¶i ph¸ vì ®−îc vong luÈn quÈn cña sù nghÌo ®ãi: Thu 
nhËp ®Çu ng−êi thÊp → TiÕt kiÖm vµ ®Çu t− thÊp → Tèc ®é tÝch luü vèn thÊp → 

 175



N¨ng suÊt thÊp → Thu nhËp ®Çu ng−êi th¸ng → Trong ®iÒu kiÖn ®ã, lîi thÕ vÒ 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cã thÓ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng. ViÖc khai th¸c 
cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt sÏ lµm t¨ng thªm mét c¸ch ®¸ng kÓ ®Çu vµo cña nÒn kinh 
tÕ T©y Nguyªn, t¹o xung lùc ®Ó ph¸ vì vßng luÈn quÈn cña sù nghÌo ®ãi nµy. 

Thø hai, l©m nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ cã hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t− cao (hÖ 
sè ICOR thÊp). Trong ®iÒu kiÖn thiÕu vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ 
kh¸c, ph¸t triÓn l©m nghiÖp lµ gi¶i ph¸p lý t−ëng cho T©y Nguyªn nhê hiÖu qu¶ vèn 
®Çu t− cao. Cã thÓ nªu lªn mét thÝ dô: Mét hÐc ta c©y cao su cÇn vèn ®Çu t− lµ 36 
triÖu ®ång, 7 n¨m sau cã thÓ khai th¸c trong vßng 20-30 n¨m víi víi l·i rßng lµ 6 
triÖu ®ång/n¨m, sau ®ã b¸n gç c©y cao- su víi gi¸ 50-70 triÖu ®ång. T¹m tÝnh s¬ bé 
r»ng mét nöa diÖn tÝch rõng hiÖn nay cña T©y Nguyªn lµ rõng s¶n xuÊt (1,12 triÖu ha 
rõng s¶n xuÊt) vµ hiÖu suÊt vèn ®Çu t− b×nh qu©n cña diÖn tÝch rõng ®ã lµ b»ng mét 
nöa so víi trång c©y cao su (t¹o ®−îc gi¸ trÞ t¨ng thªm lµ 3 triÖu ha/n¨m). Khi ®ã, 
viÖc ®−a toµn bé diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt cña T©y Nguyªn vµo khai th¸c sÏ t¹o ®−îc 
tæng gi¸ trÞ gia t¨ng sau ®ã vµi n¨m lµ trªn 6,7 ngh×n tû ®ång/n¨m, gÊp kho¶ng 6 lÇn 
GDP cña tØnh Kon Tum hiÖn nay. 

Thø ba, khai th¸c cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tõ ®ã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
ngµnh kinh tÕ. Ngµnh c«ng nghiÖp ë T©y Nguyªn chiÕm tû träng gÇn 20% trong 
GDP, chñ yÕu tËp trung vµo c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng - l©m s¶n, trong ®ã mét 
ngµnh mòi nhän ®ang cã thÕ m¹nh lµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu. Do ®ã, nÕu ®−a rõng 
s¶n xuÊt vµo khai th¸c sÏ lµm t¨ng l−îng gç, gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu vÒ nguyªn 
liÖu gç cña c¸c doanh nghiÖp tinh chÕ gç xuÊt khÈu vµ thu hót thªm vèn ®Çu t− tõ 
bªn ngoµi vµo lÜnh vùc nµy. 

Thø t−, khai th¸c cã hiÖu qña rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó khai th¸c cã hiÖu 
qu¶ lîi thÕ nguån nh©n lùc. T©y Nguyªn hiÖn cã kho¶ng 1,6 triÖu ng−êi trong ®é 
tuæi lao ®éng vµ cã kh¶ n¨ng lao ®éng. MÆc dï kh«ng cã con sè thèng kª ®Çy ®ñ vÒ 
tû lÖ thÊt nghiÖp thêi vô, nh−ng theo nhËn ®Þnh chung th× tû lÖ nµy kh¸ cao, tËp trung 
phÇn lín vµo ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç (chiÕm gÇn 30% nguån nh©n lùc T©y 
Nguyªn). NÕu ®−a rõng s¶n xuÊt vµo khai th¸c sÏ lµm t¨ng thªm viÖc lµm trong lÜnh 
vùc l©m nghiÖp, tõ ®ã khai th¸c cã hiÖu qu¶ nguån lao ®éng t¹i chç cña T©y Nguyªn 
vèn lµ thÕ m¹nh ®ang ë d¹ng tiÒm n¨ng. 

Thø n¨m, khai th¸c cã hiÖu qu¶ rõng s¶n xuÊt t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t 
triÓn nguån tµi nguyªn rõng. ViÖc giao rõng s¶n xuÊt d−íi h×nh thøc giao vèn cho 
c¸c c¸ nh©n, ®¬n vÞ sÏ lµm cho hä cã tr¸ch nhiÖm cao h¬n trong viÖc b¶o vÖ vèn 
rõng, tÝch cùc viÖc phßng chèng chÆt ph¸ rõng trªn diÖn tÝch ®−îc giao. Ngoµi ra, 
nhê cã thªm nguån thu tõ rõng s¶n xuÊt (chñ yÕu d−íi d¹ng thuÕ thu nhËp doanh 
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nghiÖp), c¸c ®Þa ph−¬ng cã thªm ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng thªm møc kho¸n cho c«ng t¸c 
b¶o vÖ rõng phßng hé, rõng ®Æc chñng... b¶o ®¶m cho ng−êi d©n ®−îc sèng b»ng 
nghÒ b¶o vÖ rõng. 

Thø s¸u, sù ph¸t triÓn cña l©m nghiÖp gãp phÇn gi¶i quyÕt mét c¸ch hiÖu qu¶ 
vµ v÷ng ch¾c nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh trÞ-x· héi, quèc phßng-an ninh. ViÖc ®Èy m¹nh 
c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp sÏ t¹o thªm viÖc lµm vµ thu nhËp æn ®Þnh cho hµng v¹n 
ng−êi lao ®éng, ®Æc biÖt lµ cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç. §©y lµ gi¶i ph¸p 
v÷ng ch¾c vµ l©u dµi cho vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë T©y Nguyªn. Ngoµi ra, c¸c 
l©m tr−êng sÏ ®¶m nhiÖm tèt h¬n vai trß lµ lùc l−îng quan träng trªn mÆt trËn quèc 
phßng toµn d©n, t¨ng c−êng an ninh x· héi vµ an ninh biªn giíi.   

5.4. Gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

5.4.1. Nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n−íc ®Õn n¨m 2010 x¸c ®Þnh c«ng 
nghiÖp vïng T©y Nguyªn "Chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, khai kho¸ng, 
chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n t¹o tiÒn ®Ò ®Ó æn ®Þnh vïng nguyªn liÖu, thóc ®Èy ph¸t triÓn 
n«ng, l©m nghiÖp vµ n«ng th«n". TËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, 
cao su, c«ng nghiÖp thùc phÈm. Lùa chon, trang bÞ mét sè d©y chuyÒn c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao tõ c©y c«ng nghiÖp, l©m s¶n, 
ch¨n nu«i,... X©y dùng nhµ m¸y bét giÊy g¾n víi quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu; ph¸t 
triÓn c¬ khÝ söa ch÷a, c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng; khai th¸c vµ chÕ biÕn b«xÝt. 
Tõng b−íc h×nh thµnh mét sè khu c«ng nghiÖp tËp trung. 

Võa ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thuû ®iÖn, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n (bét giÊy, v¸n Ðp, chÕ biÕn b«ng, kÐo sîi, chÕ biÕn 
cao su, cµ phª...), nh−ng ®ång thêi còng ph¶i chó ý ph¸t triÓn c¸c c«ng nghiÖp, tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng (®å dïng gia ®×nh, dông cô s¶n xuÊt, 
thæ cÈm...) ®Ó ®¸p øng nh− cÇu tiªu dïng t¹i chç vµ n©ng cao thu nhËp cho ®ång bµo 
d©n téc. 

- Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh c«ng nghiÖp quan träng, nh÷ng 
c«ng tr×nh then chèt vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng, t¹o thÕ vµ lùc ®Ó l«i kÐo sù ph¸t triÓn chung 
vµ lµm cho nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh. 

DÞch chuyÓn c¬ cÊu c¸c ph©n ngµnh c«ng nghiÖp cÇn thiÕt vµ cÊu tróc l¹i theo 
h−íng ph¸t triÓn c¸c nhãm ngµnh chñ ®¹o cã lîi thÕ vÒ nguån nguyªn liÖu, cã kh¶ 
n¨ng thu håi vèn nhanh, s¶n xuÊt hµng ho¸ theo thÞ tr−êng, t¨ng nhanh c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chÕ t¹o vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng... ®¸p øng nhu cÇu tiªu 
dïng t¹i chç cña vïng vµ t¸c ®éng qua l¹i ®Õn c¸c vïng kh¸c ®Ó ph¸t triÓn. 
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¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp quy m« võa vµ nhá, ph¸t triÓn m¹nh c«ng 
nghiÖp n«ng th«n theo h−íng khuyÕn khÝch c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng nh− s¶n 
xuÊt g¹ch ngãi nung, ®å méc d©n dông, chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ s¶n xuÊt 
hµng thñ c«ng mü nghÖ... phôc vô cho nhu cÇu t¹i chç vµ xuÊt khÈu, nh»m t¨ng thu 
nhËp cho ng−êi lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ tõng b−íc ®« thÞ ho¸ n«ng th«n 
theo tinh thÇn NghÞ quyÕt 5 BCH Trung −¬ng §¶ng. 

§Çu t− chiÒu s©u, c¶i t¹o vµ ®æi míi nhanh c¸c c¬ së hiÖn cã vµ ®Çu t− míi, 
kÕt hîp c«ng nghÖ truyÒn thèng víi hiÖn ®¹i, −u tiªn c«ng nghÖ cÇn Ýt vèn, t¹o nhiÒu 
viÖc lµm. H×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung nh»m thu hót ®Çu t− trong n−íc 
vµ ngoµi n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhanh cho c«ng nghiÖp trong vïng, tr−íc m¾t cÇn 
h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp lÊy thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn lµm c¬ së nh−: Bu«n 
Ma Thuét, Pl©yku, Kon Tum, Bu«n Hå, ®Ó nhanh chãng cã ®iÒu kiÖn ®ång bé ho¸ 
cÊu tróc h¹ tÇng. 

ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt cho viÖc h×nh thµnh c¸c khu 
côm, víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp míi nh−: c«ng nghiÖp b«xit vµ luyÖn nh«m, c«ng 
nghiÖp khai th¸c vµ chÕ biÕn cao lanh, than bïn, chÕ biÕn cao su tæng hîp... x©y 
dùng m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó ®ãn c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ ngoµi n−íc vÒ c¸c 
lÜnh vùc khai kho¸ng, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, 
c«ng nghiÖp phôc vô du lÞch... 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®i ®«i víi kh¾c phôc, chèng « nhiÔm m«i tr−êng. 

5.4..2. C¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®−îc −u tiªn 

Nh÷ng lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn ë vïng T©y Nguyªn lµ 
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng lín trong 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; cã t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c, trang bÞ l¹i cho 
nÒn kinh tÕ; khai th¸c tiÒm n¨ng tµi nguyªn, t¹o ra c¸c nguån nguyªn liÖu phong 
phó, tËn dông lao ®éng kü thuËt vµ tiÒm n¨ng lao ®éng cña vïng vµ cã nhu cÇu to 
lín trong vµ ngoµi n−íc. §ã lµ nh÷ng ngµnh sau: 

• C«ng nghiÖp n¨ng l−îng 

• C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n 

• C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng  

• C«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm 

• C«ng nghiÖp khai kho¸ng nhá vµ lín (khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho phÐp) 

• C«ng nghiÖp c¬ khÝ söa ch÷a vµ chÕ t¹o... 
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Trªn c¬ së ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, m¹nh d¹n ®Çu t− c«ng nghÖ 
vµ thiÕt bÞ cho nh÷ng s¶n phÈm xuÊt khÈu theo quy m« võa vµ nhá. C«ng nghiÖp 
quèc doanh cÇn ®−îc s¾p xÕp l¹i, chØ gi÷ l¹i nh÷ng xÝ nghiÖp chñ ®¹o, cã hiÖu qu¶ 
nh»m t¹o ra s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh cao trong n−íc vµ xuÊt khÈu. Trong ®iÒu 
kiÖn thiÕu vèn, cÇn më réng h×nh thøc hîp t¸c, liªn doanh, liªn kÕt víi ngoµi vïng 
vµ n−íc ngoµi, ®ång thêi t¹o c¬ chÕ ®Ó huy ®éng réng r·i c¸c nguån vèn trong d©n, 
trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. 

5.4.3. Gi¶i ph¸p  ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn  

(1). C«ng nghiÖp n¨ng l−îng 

ë tÊt c¶ nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn sÏ tÝnh to¸n ph¸t triÓn thuû ®iÖn víi c¸c quy 
m« kh¸c nhau tõ nhá ®Õn lín theo h−íng "®a d¹ng ho¸ ph−¬ng thøc ®Çu t− vµ kinh 
doanh ®iÖn; cã chÝnh s¸ch thÝch hîp vÒ sö dông ®iÖn ë n«ng th«n, miÒn nói. T¨ng 
søc c¹nh tranh vÒ gi¸ ®iÖn so víi khu vùc". Huy ®éng mäi nguån lùc ®Ó ®Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn kÕt hîp víi thuû lîi võa vµ nhá ®Ó phôc vô nhu cÇu t¹i 
chç vµ hoµ l−íi ®iÖn quèc gia. Trung −¬ng ®Çu t− x©y dùng nh÷ng c«ng tr×nh thuû 
®iÖn quy m« lín, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng huy ®éng vèn xay dùng c¸c c«ng 
tr×nh thuû ®iÖn quy m« võa vµ nhá. 

Trong Tæng s¬ ®å ph¸t triÓn ®iÖn giai ®o¹n V thêi kú 2001-2010, cã tÝnh ®Õn 
2020 ®· kiÕn nghÞ ®−a vµo x©y dùng c¸c dù ¸n thuû ®iÖn sau: 

Thuû ®iÖn Hµm ThuËn-§a Mi: C«ng suÊt l¾p m¸y 475 MW, ®iÖn l−îng trung 
b×nh n¨m 1,5 tû KWh, dù kiÕn ch¹y tæ m¸y sè 1 vµo ®Çu n¨m 2001, ph¸t ®iÖn toµn 
bé vµo ®Çu n¨m 2002. Thuû ®iÖn Yaly: C«ng suÊt l¾p m¸y 720 MW, ®iÖn l−îng 
trung b×nh n¨m 3,6 tû KWh, ®· ph¸t ®iÖn tæ m¸y sè1, tæ m¸y sè 2 dù kiÕn hoµ l−íi 
®iÖn quèc gia vµo th¸ng 12/2000; 2 tæ m¸y cßn l¹i sÏ ph¸t ®iÖn vµo cuèi n¨m 2001. 

HÖ thèng s«ng §ång Nai (th−îng nguån thuéc tØnh L©m §ång) cã: thñy ®iÖn 
§ång Nai 3-4. C«ng suÊt l¾p m¸y 510 MW, ®iÖn l−îng trung b×nh 1,6 tû KWh, hiÖn 
®ang lËp b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi. 

HÖ thèng s«ng Sª San thuéc c¸c tØnh Gia Lai vµ Kon Tum cã: 

Thuû ®iÖn Sª San 3 cã c«ng suÊt l¾p m¸y 273 MW, ®iÖn l−îng trung b×nh 
1,12 tû KWh; thuû ®iÖn Sª San 4 cã c«ng suÊt l¾p m¸y 330 MW, ®iÖn l−îng trung 
b×nh n¨m 1,35 tû KWh. 

Thuû ®iÖn Sª San 4A: C«ng suÊt l¾p m¸y 140 MW, ®iÖn l−îng trung b×nh 
n¨m 530 triÖu KWh. 

Thuû ®iÖn Th−îng Kon Tum: C«ng suÊt l¾p m¸y 220 MW, ®iÖn l−îng trung 
b×nh n¨m 770 triÖu KWh. 
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Thuû ®iÖn Pleikrong: C«ng suÊt l¾p m¸y 120 MW, ®iÖn l−îng trung b×nh 
n¨m 576 triÖu KWh. 

Thuû ®iÖn Bu«n Ku«p- Ch− p«ng Krong trªn s«ng Serepok (Thuéc tØnh §¾k 
L¾k): C«ng suÊt l¾p m¸y 280 MW, ®iÖn l−îng trung b×nh n¨m 1,35 tû KWh, kÕt hîp 
t−íi cho 25.268 ha. 

VÒ ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n 

- X©y dùng ®−êng d©y chuyÓn t¶i ®iÖn ®Õn nèt 142 x· hiÖn ch−a cã ®iÖn. 

- C¶i t¹o l−íi ®iÖn cho 4 thµnh phè, thÞ x· b»ng nguån vèn ODA. 

(2).  C«ng nghiÖp khai th¸c b« xit vµ luyÖn nh«m 

T©y Nguyªn cã b« xÝt víi tr÷ l−îng quÆng nguyªn 3,05 tû tÊn, hµm l−îng 
quÆng lo¹i I (Al2O3 tõ 40- 45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al2O3 tõ 30- 35%) 
chiÕm 55%. Dù b¸o quÆng tinh ®¹t 1,5 tû tÊn. Víi nguån kho¸ng s¶n nµy, trong 
t−¬ng lai khu vùc §¨k N«ng, B¶o Léc, B¶o L©m sÏ h×nh thµnh ngµnh c«ng nghiÖp 
khai kho¸ng vµ luyÖn alumil. ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp khai th¸c b« xit, tiÕn hµnh th¨m dß vµ ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng b« xit; sau n¨m 
2010, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp luyÖn alumin ë §¨k N«ng. TriÓn khai dù ¸n sµng tuyÓn 
100.000 tÊn quÆng bau xit b»ng ph−¬ng ph¸p tuyÓn röa quÆng nguyªn khai, nguyªn 
liÖu cho nhµ m¸y s¶n xuÊt 100.000 tÊn Hydroxyt nh«m, phô gia cho ngµnh s¶n xuÊt 
xi m¨ng. ë B¶o Léc, B¶o L©m 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c vµ chÕ biÕn cao lanh tinh läc, khai th¸c 
diatomit lµm chÊt phô gia cho s¶n xuÊt xi m¨ng; s¶n xuÊt ph©n vi sinh, ph©n h÷u c¬, 
ph©n hçn hîp vµ c¸c s¶n phÈm hãa sinh phôc vô s¶n xuÊt n«ng-l©m nghiÖp tõ than 
bïn, ®Êt sÐt vµ kho¸ng s¶n nguyªn liÖu kh¸c.  

(3). C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n g¾n víi tiÒm n¨ng s¶n xuÊt 
n«ng, l©m nghiÖp trªn ®Þa bµn, ®ång thêi cßn cã vai trß ®¶m b¶o nhiÒu s¶n phÈm chÕ 
biÕn cho toµn vïng vµ ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña 
c¸c vïng l©n cËn. C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n g¾n liÒn vµ t¹o ®éng lùc thóc 
®Èy viÖc ®æi míi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, t¹o mèi liªn kÕt 
kh¨ng khÝt gi÷a c«ng nghiÖp víi n«ng, l©m nghiÖp. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n víi nh÷ng s¶n phÈm ®a d¹ng, 
thu hót ®−îc nhiÒu lao ®éng trong vïng, t¹o sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu tÝch cùc h¬n. 
Ph¸t triÓn víi quy m« võa vµ nhá, ®Çu t− vµ ®æi míi thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ®Ó t¹o ra s¶n 
phÈm cã gi¸ trÞ cao, ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. C«ng 
nghiÖp chÕ biÕn cã thÓ ph©n bè ph©n t¸n hoÆc c¶ trong khu côm, d¶i c«ng nghiÖp tËp 
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trung vµ c¶ ë c¸c ®Þa ph−¬ng trªn ®Þa bµn víi nh÷ng quy m« thÝch hîp, thu hót ®−îc 
nhiÒu lao ®éng trong vïng. 

Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp chÕ biÕn cña vïng h−íng vµo c¸c lÜnh vùc sau: 

- ChÕ biÕn gç: cÇn t¨ng c−êng thiÕt bÞ chÕ biÕn gç thµnh phÈm tinh chÕ ®Ó 
n©ng cao gi¸ trÞ xuÊt khÈu hoÆc xuÊt ra ngoµi vïng t¹i c¸c c¬ së hiÖn cã nh− ë Bu«n 
Ma ThuËt, Kon Tum, Pl©yku... 

- Më réng quy m« chÕ biÕn, kÕt hîp ®æi míi c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ hiÖn 
®¹i cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su, ®iÒu, dÇu thùc vËt, c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn kh¸c. 

- §æi míi tõng b−íc thiÕt bÞ c¸c c¬ së chÕ biÕn cao su hiÖn cã, x©y dùng míi 
mét vµi c¬ së chÕ biÕn cao su vµ cao su tæng hîp víi c«ng suÊt hiÖn ®¹i ®Ó phôc vô 
cho c«ng nghiÖp s¶n xuÊt «t«, xe m¸y, xe ®¹p vµ c¸c s¶n phÈm kh¸c b»ng cao su. 
ChÝnh v× vËy sau nµy h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n cÇn ®−îc 
nghiªn cøu tØ mØ kü cµng h¬n ®Ó ®Ò ra c¸c dù ¸n kh¶ thi ph¸t triÓn tõng giai ®o¹n 
phï hîp. 

 (4). C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng vµ khai th¸c kho¸ng s¶n 

Ngoµi c¸c xÝ nghiÖp, c¬ së s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng ®· cã, cÇn më réng 
thªm mét sè c¬ së ë c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi nh− Kr«ng Ana, Kr«ng N«, 
Easup... KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ khai th¸c vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 
dùng. 

T×m nguån vèn vµ ®èi t¸c ®Ó ph¸t triÓn lÜnh vùc nµy, x©y dùng nhµ m¸y s¶n 
xuÊt ®¸ èp l¸t, xi m¨ng lß ®øng vµ c¸c vËt liÖu cao cÊp tõ sÐt cao lanh nh− ®å gèm, 
sø vÖ sinh, sø d©n dông... Ph¸t triÓn míi vµi c¬ së s¶n xuÊt xi m¨ng. 

Xóc tiÕn th¨m dß khai th¸c vµ chÕ biÕn quÆng gèc vµ chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn thÝch 
hîp cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ khai th¸c nh«m, khai kho¸ng vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n quy m« 
nhá (thiÕc, vµng, cao lanh, ®¸ quý...) 

(5).  C«ng nghiÖp c¬ khÝ 

Ngµnh c¬ khÝ trªn ®Þa bµn cÇn tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, t¨ng c−êng liªn kÕt vµ hîp 
t¸c s¶n xuÊt, ®Çu t− chiÒu s©u, ®æi míi thiÕt bÞ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, 
gi¶m gi¸ thµnh, thÞ tr−êng chÊp nhËn, phôc vô nhu cÇu tiªu dïng vµ s¶n xuÊt phô 
tõng, dông cô ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vµ s¶n xuÊt vËt 
liÖu x©y dùng... 

(6). C«ng nghiÖp s¶n xuÊt giÊy 

Vïng T©y Nguyªn cã tiÒm n¨ng vÒ nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt giÊy, trªn ®Þa 
bµn ®· cã mét sè c¬ së lµm giÊy víi quy m« nhá, c«ng nghÖ thñ c«ng, chÊt l−îng 
kÐm.  
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Ph¸t triÓn nhanh c¸c vïng rõng nguyªn liÖu g¾n víi ®Çu t− c¸c nhµ m¸y chÕ 
biÕn giÊy, gç v¸n Ðp ®Ó t¹o cho l©m nghiÖp cã h−íng ph¸t triÓn míi vµ trë thµnh mét 
trong nh÷ng kh©u ®ét ph¸ trong ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. H×nh thµnh kho¶ng 40 v¹n 
ha rõng nguyªn liÖu giÊy, trong ®ã cã kho¶ng 20 v¹n ha cho nhµ m¸y bét giÊy ë 
L©m §ång c«ng suÊt 12 v¹n tÊn /n¨m) vµ kho¶ng 7 v¹n ha rõng nguyªn liÖu gç (3 
v¹n ha cho nhµ m¸y v¸n Ðp MDF c«ng suÊt 54.000 m3/n¨m ë Gia Lai; 4 v¹n ha cho 
nhµ m¸y v¸n d¨m c«ng suÊt 50.000 m3 /n¨m ë §¾k L¾k). 

§Ó thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu nµy, ®Ò tµi kiÕn nghÞ cÇn: 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ vay l·i suÊt −u ®·i cho trång rõng b»ng kho¶ng 50% l·i 
suÊt vay −u ®·i ®Çu t− hiÖn hµnh ë Quü hç trî ®Çu t−, miÔn thuÕ trång rõng. 

- Chän läc c¸c lo¹i gièng míi thÝch hîp víi tõng vïng, ph¸t triÓn c©y mäc 
nhanh, cã chÊt l−îng vµ s¶n l−îng cao. 

- C¸c c¬ së chÕ biÕn bét giÊy vµ s¶n xuÊt giÊy sÏ ký hîp ®ång víi ng−êi trång 
rõng nguyªn liÖu, bao tiªu s¶n phÈm vµ ph©n chia lîi Ých; hç trî ban ®Çu vÒ gièng, 
kü thuËt canh t¸c...  

- ViÖc quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu cÇn ph¶i g¾n liÒn víi viÖc 
x©y dùng c¸c c¬ së s¶n xuÊt cã quy m« vµ c«ng nghÖ, cã hiÖu qu¶ cao, ®¶m b¶o kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh. 

- TiÕp tôc thùc hiÖn viÖc giao ®Êt, giao rõng cho ng−êi trång rõng; hç trî 
ng©n s¸ch cho c«ng t¸c nghiªn cøu vÒ gièng c©y trång nguyªn liÖu giÊy. 

(7). C¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c  

- C«ng nghiÖp dÖt, may, ®an thªu: cÇn kh«i phôc l¹i c¸c xÝ nghiÖp may trªn 
®Þa bµn, võa gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hµng tr¨m lao ®éng, võa lµm t¨ng gi¸ trÞ ngµnh 
c«ng nghiÖp, ®ãng gãp cho ng©n s¸ch. 

- Kh«i phôc l¹i ngµnh dÖt trong nh©n d©n, ®Æc biÖt trong vïng ®ång bµo d©n 
téc. Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp gia c«ng vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë thÞ x·, thÞ trÊn 
vµ khu vùc n«ng th«n. Chó träng ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, kh«i phôc vµ ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng, c¸c c¬ së chÕ biÕn nhá (®å dïng gia ®×nh, dông 
cô s¶n xuÊt, thæ cÈm...) ë n«ng th«n, tr−íc hÕt lµ ë nh÷ng trung t©m côm x· cã ®iÒu 
kiÖn.  

C«ng nghiÖp in: cñng cè vµ bæ sung trang bÞ c¬ së vËt chÊt cho c«ng nghiÖp 
in ®Ó phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn cña vïng vÒ th«ng tin kinh tÕ- v¨n ho¸ x· héi trong 
c¬ chÕ thÞ tr−êng 

(8). Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n  

KhuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ truyÒn 
thèng d©n téc nh− dÖt thæ cÈm, m©y tre ®an, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng; c¸c c¬ së thñ 
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c«ng ®å gç mü nghÖ nh»m ®a d¹ng hãa s¶n phÈm c«ng nghiÖp, t¹o nhiÒu c¸c mÆt 
hµng cã thÓ xuÊt khÈu, ®ång thêi t¹o thªm viÖc nhiÒu viÖc lµm cho lao ®éng n«ng 
nhµn, t¨ng thu nhËp cho khu vùc n«ng th«n.  

5.4.4. Gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l∙nh thæ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp  

Ph¸t triÓn c¸c khu côm, d¶i c«ng nghiÖp cÇn ®−îc luËn chøng vµ chuÈn bÞ vÒ 
mäi mÆt. Tr−íc tiªn tËp trung vµo n¬i cã ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ nguån 
nguyªn liÖu thuËn lîi nh−: cµ phª, cao du, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, chÕ biÕn l−¬ng 
thùc, thùc phÈm vµ ph¸t triÓn réng r·i c¸c ®iÓm d©n c−, ®−a dÇn c«ng nghiÖp, tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp vÒ n«ng th«n nh− c¬ khÝ söa ch÷a, may, dÖt, ®an thªu, dÖt truyÒn 
thèng... 

(1). §Þa bµn Kon Tum  

Dù kiÕn tæ chøc thµnh  3 khu, côm c«ng nghiÖp sau: 

- Khu c«ng nghiÖp Hoµ B×nh cã diÖn tÝch 100 ha, n»m trong ranh giíi x· Hoµ 
B×nh c¸ch thÞ x· Kon Tum 5 km vÒ phÝa Nam, n»m s¸t lÒ ®−êng quèc lé 14, c¸ch 
s©n bay Pleiku kho¶ng 50km. Khu c«ng nghiÖp Hoµ B×nh dïng ®iÖn tõ tr¹m 11KV 
thÞ x· Kon Tum b»ng ®−êng d©y 35KV. Th«ng tin liªn l¹c thuËn lîi. §Þnh h−íng bè 
trÝ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng; dÖt 
may, da giµy xuÊt khÈu; s¶n xuÊt ph©n bãn, ho¸ chÊt; s¶n xuÊt n−íc s¹ch. 

Côm c«ng nghiÖp §¨k T«, x©y dùng trªn ®Þa phËn huyÖn §¨k T«. Khu vùc 
x©y dùng côm c«ng nghiÖp §¨k T« lµ vïng ®åi thÊp cã ®é dèc tõ 0-5%, ®Êt phong 
ho¸ kh«ng canh t¸c ®−îc chiÕm 70%. D©n c− Ýt, ®Þa h×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn x©y 
dùng côm c«ng nghiÖp. N»m c¹nh ®−êng quèc lé 14 tõ thÞ x· Kon Tum ®Õn thÞ trÊn 
§¨k T«, c¸c thÞ x· Kon Tum 38 km, c¸ch trÞ trÊn §¨k T« 4 km. C¸ch cöa khÈu quèc 
tÕ Bê Y kho¶ng 20 km. C¸c ngµnh dù kiÕn ph¸t triÓn: ChÕ biÕn n«ng s¶n, l©m s¶n, 
chÕ biÕn s¾n, chÕ biÕn hoa qu¶, XÝ nghiÖp gç d¸n, XÝ nghiÖp chÕ biÕn cao su, XÝ 
nghiÖp chÕ biÕn cµ phª; C«ng nghiÖp s¶n xuÊt ®¸ èp l¸t; C«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ söa 
ch÷a... 

Côm c«ng nghiÖp Ngäc Håi, däc ®−êng 40, gÇn cöa khÈu Bê Y Ngäc Håi, 
côm c«ng nghiÖp nµy cã mét sè xÝ nghiÖp, ph©n x−ëng gia c«ng s¬ chÕ n«ng, l©m 
s¶n, s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng ®Ó xuÊt khÈu... 

(2). §Þa bµn tØnh Gia Lai  

Dù kiÕn tæ chøc thµnh  5 khu côm c«ng nghiÖp víi diÖn tÝch 320 ha: 

Khu c«ng nghiÖp tËp trung Trµ §a n»m phÝa §«ng thÞ x· Pleiku, trªn ng· t− 
cña quèc lé 19 vµ ®−êng vµnh ®ai bao quanh thÞ x·, thuéc ®Þa phËn 2 x· Ch− ¸ vµ 
Trµ §a. §Þnh h−íng: ®Çu t− h¹ tÇng trë thµnh khu c«ng nghiÖp tËp trung lín cña 
tØnh, thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, c«ng nghiÖp thùc phÈm, chÕ 
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biÕn dÇu thùc vËt, chÕ biÕn qu¶, ®å uèng vµ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng.  
Qui m«: 120 ha. 

Côm c«ng nghiÖp Trµ B¸- Hµm Rång, n»m trªn quèc lé 14, thuéc khu ®Êt 
phÝa Nam thÞ x· Pleiku. §Þnh h−íng ph¸t triÓn: §Çu t− tiÕp tôc c¬ së h¹ tÇng ®Ó trë 
thµnh côm c«ng nghiÖp phÝa Nam thÞ x· thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
l©m s¶n, c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ kÕt cÊu x©y dùng, chÕ biÕn n«ng 
s¶n. Qui m«: 50ha 

Côm c«ng nghiÖp Ch−p¨h n»m trªn huyÖn Ch−p¨h, trªn quèc lé 14. §Þnh 
h−íng: §Çu t− ®ång bé h¹ tÇng ®Ó trë thµnh côm c«ng nghiÖp t¹i huyÖn Ch−p¨h thu 
hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng, sø cao cÊp, ho¸ chÊt, ph©n bãn. Qui 
m«: 50ha. 

Côm c«ng nghiÖp An Khª lµ trung t©m c«ng nghiÖp vïng cöa ngâ phÝa §«ng 
cña tØnh. T¹i ®©y sÏ x©y dùng c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n trong 
vïng kinh tÕ phÝa §«ng, bao gåm c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn gç, ®å gç, chÕ biÕn ®−êng 
mÝa, chÕ biÕn tinh bét s¾n, chÕ biÕn thÞt, c«ng nghiÖp da...Côm c«ng nghiÖp bè trÝ t¹i 
khu vùc thÞ trÊn huyÖn An Khª (n¬i ®· cã nhµ m¸y tinh bét s¾n xuÊt khÈu ViÖt 
Th¸i). DiÖn tÝch kho¶ng 50ha 

Côm c«ng nghiÖp Ayunpa lµ trung t©m c«ng nghiÖp cña vïng kinh tÕ phÝa 
Nam tØnh. T¹i ®©y sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp víi nguån nguyªn liÖu trong vïng, gåm c¸c nhµ m¸y ®−êng mÝa, chÕ biÕn 
tinh bét s¾n, chÕ biÕn thuèc l¸, chÕ biÕn ®iÒu, c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 
dùng, chÕ biÕn l−¬ng thùc-thùc phÈm...Côm c«ng nghiÖp ®Æt t¹i ngo¹i vi thÞ trÊn 
huyÖn Ayunpa, khu vùc ®· x©y dùng nhµ m¸y ®−êng mÝa Ayunpa. DiÖn tÝch: dù 
kiÕn kho¶ng 50ha 

Ngoµi ra cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Çu t− ph¸t triÓn §øc C¬ thµnh khu Kinh tÕ X· 
héi -Th−¬ng m¹i ®ñ m¹nh trë thµnh cöa khÈu giao l−u quèc tÕ, ®ång thêi nghiªn cøu 
chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn c¬ së (lùa chän ®Þa ®iÓm, dµnh ®Êt) ph¸t triÓn thªm c¸c côm c«ng 
nghiÖp kh¸c vµo c¸c n¨m sau 2010, t¹i trung t©m c¸c huyÖn: Ch− Sª, Kr«ngpa, 
Mangyang, Kbang, Iargai, Ch−pr«ng vµ K«ngchro. 

(3). §Þa bµn tØnh §¾k L¾k  

Dù kiÕn tæ chøc thµnh  c¸c khu côm c«ng nghiÖp sau: 

- Khu c«ng nghiÖp tËp trung Hoµ Phó cã diÖn tÝch 181,73 ha, thuéc ®Þa phËn 
th«n 12, x· Hßa Phó, cã Quèc Lé 14 ch¹y qua phÝa B¾c KCN, c¹nh khu c«ng nghiÖp 
T©m Th¾ng, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 14 km vÒ phÝa T©y Nam, n»m gÇn s©n 
bay Bu«n Ma Thuét. §©y lµ khu c«ng nghiÖp tËp trung ®a ngµnh víi c¸c lo¹i h×nh 
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c«ng nghiÖp cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm, cÇn cã gi¶i ph¸p qu¶n lý ®Æc biÖt; c«ng 
nghiÖp Ýt cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm; c«ng nghiÖp s¹ch.  

KCN nµy dù kiÕn thu hót 14.000 lao ®éng; nguån cÊp n−íc tõ nhµ m¸y n−íc 
Bu«n Mª Thuét (c«ng suÊt 49.000 m3/ngµy). HiÖn nay ®· cã ®−êng giao th«ng vµo 
Khu C«ng nghiÖp, ®ang tiÕp tôc ®Çu t− ®−êng giao th«ng néi khu, x©y dùng tr¹m 
®iÖn, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t−. 

- Côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå (huyÖn Kr«ng Buk). Bè trÝ trªn ®Þa phËn x· Ph¬n 
Drang, n»m c¹nh quèc lé 14, c¸ch thÞ trÊn Bu«n Hå kho¶ng 8 km, c¸ch Bu«n Ma 
Thuét 47 km, c¸ch c¶ng Vòng R"200 km, c¶ng Qui nh¬n 325 km. Qui m« diÖn tÝch 
80 ha, vÞ trÝ kh¸ thuËn lîi gÇn quèc lé 14, gÇn vïng tËp trung d©n c− vµ nguån lao 
®éng. §Þnh h−íng bè trÝ ë ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n (cµ 
phª, cao su, n«ng s¶n thùc phÈm, chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, gç xuÊt khÈu), s¶n xuÊt 
vËt liÖu x©y dùng; s¶n xuÊt ph©n vi sinh; c«ng nghiÖp nhùa, bao b×; c¬ khÝ söa ch÷a 
m¸y mãc c¸c lo¹i, c«ng nghiÖp hµng tiªu dïng. Dù kiÕn thu hót kho¶ng 7-8 ngh×n 
lao ®éng. HiÖn nay ®· cã ®−êng giao th«ng vµo Côm, cÇn tiÕp tôc ®Çu t− hoµn chØnh 
h¹ tÇng nh− lµm ®−êng giao th«ng néi khu, x©y dùng tr¹m ®iÖn, nhµ m¸y n−íc c«ng 
suÊt kho¶ng 20.000 m3/ngµy®ªm, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó thu hót c¸c doanh 
nghiÖp ®Çu t−.  

- Côm c«ng nghiÖp Ea §a (huyÖn Ea Kar). X©y dùng trªn ®Þa phËn x· Ea §a, 
huyÖn Ea Kar, c¸ch trung t©m huyÖn lþ kho¶ng 6 km; vÞ trÝ t−¬ng ®èi thuËn lîi; n»m 
s¸t bªn ph¶i ®−êng quèc lé 26 nèi Bu«n Ma Thuét ®i Ninh Hßa, gÇn ®« thÞ vµ khu 
d©n c− tËp trung, cã dÞch vô ph¸t triÓn.  Qui m« diÖn tÝch 75 ha. §Þnh h−íng sÏ thu 
hót vµo ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, thùc phÈm; chÕ biÕn gç vµ s¶n 
xuÊt ®å gç cao cÊp; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng; c¬ khÝ söa ch÷a; s¶n xuÊt hµng tiªu 
dïng. CÇn hoµn chØnh h¹ tÇng, x©y dùng tr¹m biÕn ¸p, ®iÖn l−íi,  nhµ m¸y n−íc 
20.000 m3/ngµy ®ªm phôc vô s¶n xuÊt nh»m sím thu hót ®Çu t−, ph¸t huy hiÖu qu¶ 
khu c«ng nghiÖp. Dù kiÕn Côm c«ng nghiÖp sÏ thu hót kho¶ng 6-7 ngh×n lao ®éng.  

- Ph¸t triÓn c¸c côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp. Ngoµi côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp 
Bu«n Ma Thuét, trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn cÇn dµnh ®Êt ®Ó bè trÝ c¸c côm c«ng nghiÖp 
huyÖn, c¸c lµng nghÒ nh»m ®−a c¸c c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ra khái c¸c khu d©n 
c−, qu¶n lý tËp trung, cung øng tèt c¸c h¹ tÇng vÒ ®iÖn, n−íc, xö lý r¸c th¶i, n−íc 
th¶i vµ gi÷ vÖ sinh m«i tr−êng chung. Dù kiÕn bè trÝ mét sè côm c«ng nghiÖp huyÖn 
nh− Côm c«ng nghiÖp huyÖn Kr«ng P¨k, M’§r¨k (x· Kr«ng Jing), Kr«ng Ana, L¨k, 
Kr«ng N¨ng, C− M’ga, Bu«n §«n, Ea Sóp, Ea H’leo, mçi côm c«ng nghiÖp huyÖn 
cã qui m« diÖn tÝch kho¶ng 10 ha; riªng côm Kr«ng B«ng (x· Dang Kang) vµ Kr«ng 
n¨ng, mçi côm cã qui m« diÖn tÝch kho¶ng 40-50 ha.   

 185



(4). §Þa bµn tØnh §¨k N«ng  

Dù kiÕn tæ chøc thµnh c¸c khu côm c«ng nghiÖp sau:  

- Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng. N»m trªn ®Þa bµn x· T©m Th¾ng, huyÖn C− 
Jót, cã qui m« diÖn tÝch 181 ha. ë ®©y cã lîi thÕ vÒ vÞ tri ®Þa lý kinh tÕ c¸ch kh«ng 
xa TP. Bu«n Ma Thuét (14 km), gÇn nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m s¶n dåi dµo. Dù 
kiÕn sÏ t¨ng c−êng thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh− 
chÕ biÕn cµ phª, h¹t ®iÒu; chÕ biÕn b«ng, ®−êng, dÇu thùc vËt, tinh bét, chÕ biÕn thøc 
¨n gia sóc; chÕ biÕn gç vµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu; s¶n xuÊt n−íc ®¸, vËt liÖu x©y dùng 
nh− g¹ch kh«ng nung, bª t«ng ®óc s½n, tÊm lîp, chÕ biÕn chÊt kÕt dÝnh; c«ng nghiÖp 
c¬ khÝ vµ söa ch÷a, l¾p r¸p m¸y n«ng cô, ®å dïng gia ®×nh.   

- Côm c«ng nghiÖp tËp trung Nh©n C¬. Bè trÝ däc ®−êng quèc lé 14, c¸ch 
Gia NghÜa kho¶ng 7 km vÒ phÝa T©y, cã qui m« diÖn tÝch 250 ha. Dù kiÕn thu hót 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, c¬ khÝ 
vµ söa ch÷a s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, may mÆc.... 

- Côm c«ng nghiÖp-TTCN §¾k Ha (thÞ x· Gia NghÜa) n»m c¸ch Gia NghÜa 
kho¶ng 7 km vÒ phÝa §«ng theo ®−êng tØnh lé 4. Dù kiÕn thu hót vµo ®©y c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, c¸c ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh 
nghÒ truyÒn thèng. 

- H×nh thµnh c¸c côm c«ng nghiÖp-TTCN huyÖn, c¸c lµng nghÒ  t¹i c¸c thÞ 
trÊn, thÞ tø, trung t©m côm x· nh−: côm c«ng nghiÖp-TTCN ThuËn An, §¾k Song, 
§¨k M©m, Qu¶ng Phó, Qu¶ng Khª v.v. ë ®©y sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh− sÊy, xay x¸t cµ phª, xay x¸t lóa, ng«, chÕ biÕn tinh bét, 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc thùc phÈm, chÕ biÕn b¸nh, bón ®Ëu, c¬ khÝ söa ch÷a, c¸c mÆt 
hµng TTCN, thñ c«ng mü nghÖ v.v.   

(5). §Þa bµn tØnh L©m §ång 

Dù kiÕn tæ chøc thµnh  3 khu c«ng nghiÖp sau: 

- Khu c«ng nghiÖp Léc S¬n t¹i ph−êng Léc S¬n - thÞ x· B¶o Léc. DiÖn tÝch 
185 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn, l¾p r¸p, s¶n xuÊt vËt 
liÖu, hµng tiªu dïng, c«ng nghiÖp giai c«ng l¾p r¸p,...  

- Khu c«ng nghiÖp Phó Héi t¹i x· Phó Héi- huyÖn §øc Träng. DiÖn tÝch: 
173,9 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: chÕ biÕn thùc phÈm (cµ phª, rau s¹ch, s÷a vµ chÕ 
phÈm tõ s÷a, ®ãng hép, rau qu¶, thøc ¨n gia sóc,...) s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng (g¹ch 
ngãi, vËt liÖu trang trÝ, g¹ch chÞu löa, ®¸ c¸t) chÕ biÕn l©m s¶n, kho¸ng s¶n 
(diatomit, bentonit). 

- Khu c«ng nghiÖp Bauxite nh«m T©n Rai ë x· Léc Th¾ng, huyÖn B¶o L©m.  
DiÖn tÝch: 1.600 ha. Ngµnh nghÒ dù kiÕn: tuyÓn quÆng, s¶n xuÊt Alumin vµ ®iÖn 
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ph©n nh«m. KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt tiªn 
tiÕn, c«ng nghÖ Ýt g©y « nhiÔm m«i tr−êng.  

- C¸c côm, ®iÓm c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn ®−îc tæ chøctheo 
h−íng: 

+ Quy ho¹ch ë mçi huyÖn (trõ huyÖn L¹c D−¬ng) cã 1 ®iÓm hoÆc côm c«ng 
nghiÖp quy m« 30 ha- 50 ha. Nghiªn cøu dµnh ®Êt ®Ó ph¸t triÓn vµ më réng ®Õn 100 
ha khi cã ®iÒu kiÖn vµ phï hîp víi kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña tõng huyÖn. 

+ Sö dông vèn khuyÕn c«ng hç trî viÖc quy ho¹ch vµ kªu gäi ®Çu t− cho c¸c 
côm, ®iÓm c«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph−¬ng cßn khã kh¨n. 

+ T¨ng c−êng c«ng t¸c xóc tiÕn, vËn ®éng ®Çu t− vµo Khu c«ng nghiÖp ®Ó nhanh 
chãng lÊp ®Çy diÖn tÝch.  

- Ph¸t triÓn c¸c côm, ®iÓm c«ng nghiÖp tØnh L©m §ång 

+ Côm c«ng nghiÖp HiÖp Thanh (§øc Träng): däc quèc lé 20, tõ Phi N«m 
®Õn §Þnh An. T¹i ®©y ®· cã xÝ nghiÖp sø L©m §ång, xÝ nghiÖp chÕ biÕn cÊp ®«ng 
rau qu¶, c«ng ty C¬ khÝ vµ X©y l¾p. §Þnh h−íng ngµnh nghÒ: c«ng nghiÖp c¬ khÝ, 
sµnh sø, chÕ biÕn n«ng s¶n, ho¸ chÊt. 

+ Côm c«ng nghiÖp Di Linh: t¹i khu vùc Gia Lµnh- Gia HiÖp, c¹nh quèc lé 
20 gÇn thÞ trÊn Di Linh, diÖn tÝch 30 ha. §Þnh h−íng ngµnh nghÒ: c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng s¶n. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp §inh V¨n (huyÖn L©m Hµ), diÖn tÝch 15 ha, c¹nh quèc 
lé 27, phÝa B¾c c¸ch thÞ trÊn §inh V¨n 2 km. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn n«ng s¶n, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp §¬n D−¬ng (huyÖn §¬n D−¬ng), diÖn tÝch kho¶ng 10 
ha. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp L¹c D−¬ng (huyÖn L¹c D−¬ng), diÖn tÝch kho¶ng 10 ha. 
§Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n, n«ng s¶n, ngµnh nghÒ truyÒn 
thèng, tiÓu thñ c«ng nghiÖp. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp B¶o L©m (huyÖn B¶o L©m), diÖn tÝch kho¶ng 20 ha. 
§Þnh h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn  n«ng s¶n. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp §¹ Huoai (huyÖn §¹ Huoai), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh 
h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, thùc phÈm. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp §¹ TÎh (huyÖn §¹ TÎh), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh h−íng 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, thùc phÈm. 

+ §iÓm c«ng nghiÖp C¸t Tiªn (huyÖn C¸t Tiªn), diÖn tÝch 10 ha. §Þnh h−íng 
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn  n«ng s¶n.  
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5.5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch 

5.5.1. Th−¬ng m¹i  

§Ó ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vïng T©y Nguyªn cÇn x©y dùng c¸c trung t©m 
th−¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ x· t¹o mèi giao l−u hµng ho¸ víi c¸c vïng 
kh¸c. Ph¸t triÓn sù hîp t¸c liªn kÕt kinh tÕ- th−¬ng m¹i- dÞch vô víi c¸c n−íc l¸ng 
giÒng Lµo, Cam-pu-chia. H×nh thµnh c¸c trung t©m th−¬ng m¹i lín, c¸c chî n«ng 
th«n, nhÊt lµ vïng s©u vïng xa, b¶o ®¶m cung cÊp mét sè s¶n phÈm thiÕt yÕu cho 
vïng s©u, vïng xa. T¹o thuËn lîi cho viÖc tiªu thô n«ng s¶n", ®ång thêi  g¾n c¸c tæ 
chøc th−¬ng m¹i víi c¸c c¬ së s¶n suÊt nh»m ®¶m b¶o sù kÕt hîp hµi hßa gi÷a  Nhµ 
n−íc, doanh nghiÖp vµ ng−êi s¶n xuÊt ®Òu cã tr¸ch nhiÖm cïng t×m thÞ tr−êng tiªu 
thô s¶n phÈm hµng ho¸ cña vïng.  

Ph¸t triÓn m¹ng l−íi chî, ®Æc biÖt lµ c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi. Cñng 
cè hÖ thèng th−¬ng nghiÖp phôc vô ®ång bµo vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu 
sè.  

Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n, giao l−u kinh tÕ víi c¸c ®èi t¸c trong vµ 
ngoµi n−íc, ng−êi d©n t¹i c¸c khu vùc nµy b−íc ®Çu tho¸t khái c¸c quan hÖ kinh tÕ 
tù cung, tù cÊp vèn lµ truyÒn thèng rÊt l©u ®êi cña c− d©n vïng nµy, chuyÓn sang 
lµm quen dÇn víi c¸c quan hÖ kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Më réng giao l−u kinh tÕ qua c¸c cöa khÈu gãp phÇn cñng cè t×nh h÷u nghÞ, 
lµm bÒn chÆt h¬n quan hÖ giao h¶o truyÒn thèng gi÷a nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn c¸c 
®Þa ph−¬ng khu vùc biªn giíi. 

C¸c ho¹t ®éng du lÞch, trao ®æi v¨n ho¸ qua khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi 
®· tõng b−íc ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng vÌ giao l−u, hîp t¸c v¨n ho¸ gi÷a ViÖt 
Nam víi Lµo vµ Camphuchia, gãp phÇn lµm t¨ng dÇn sù hiÓu biÕt lÉn nhau gi÷a c¸c 
®Þa ph−¬ng, gi÷a nh©n d©n hai bªn biªn giíi. C¸c nhu cÇu vÒ qua l¹i, th¨m hái th©n 
nh©n nhê ®ã còng ®−îc ®¸p øng dÔ dµng. 

Vai trß v« cïng quan träng vµ ý nghÜa to lín cña c¸c cöa khÈu biªn giíi phi¸ 
T©y Nguyªn víi an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kh«ng thÓ phñ nhËn ®−îc. Sù sèng ®éng 
cña nh÷ng ho¹t ®éng giao l−u kinh tÕ t¹i khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi kh«ng 
nh÷ng chØ lµm cho ng−êi d©n biªn giíi nhËn thøc ®−îc sù cÇn thiÕt ph¶i gi÷ g×n m«i 
tr−êng hoµ b×nh, hîp t¸c lµm ¨n l©u dµi mµ cßn khuyÕn khÝch ng−êi d©n g¾n bã m¸u 
thÞt víi vïng biªn, s½n sµng b¶o vÖ  biªn giíi cña tæ quèc. 

Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu vµ h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu nh−  
Khu kinh tÕ cöa khÈu quèc tÕ Bê Y (Kon Tum), Khu kinh tÕ cöa khÈu §−êng 19 
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(Gia Lai), khu kinh tÕ cöa khÈu Bu PR¨ng, §¨k Per. Tõ nay ®Õn n¨m 2010 cÇn −u 
tiªn tËp trung triÓn khai x©y dùng c¸c chî cöa khÈu sau: 

- 03 chî cöa khÈu t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa 
khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng). 

- 03 trung t©m th−¬ng m¹i t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon 
Tum) cöa khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng). 

- 03 kho ngo¹i quan t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon Tum) cöa 
khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng). 

- 03 B·i kiÓm ho¸ vµ giao nhËn hµng ho¸ t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc 
Håi, Kon Tum) cöa khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng). 

- X©y dùng l¹i 03 cæng cöa khÈu, vµ c¸c tr¹m kiÓm so¸t cña c¸c lùc l−îng 
chuyªn m«n lµm nhiÖm vô t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu Bê Y (huyÖn Ngäc Håi, Kon 
Tum) cöa khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) vµ cöa khÈu Pubr¨ng (§¾k N«ng). 

- X©y dùng hÖ thèng trung t©m th−¬ng m¹i. 

Trung t©m th−¬ng m¹i lµ tæng hîp lo¹i h×nh kinh doanh vµ dÞch vô, phôc vô 
cho mäi ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, lµ n¬i c¸ nhµ 
kinh doanh vµ s¶n xuÊt cã thÓ giíi thiÖu vÒ s¶n phÈm hµng ho¸, c¬ héi ®Çu t−, t×m 
hiÓu vÒ b¹n hµng, thÞ tr−êng, ®µm ph¸n, ký kÕt hîp ®ång kinh tÕ, thùc hiÖn nhiÖm vô 
b¸n hµng ho¸ vµ hoµn tÊt c¸c thñ tôc thanh toµn, thùc hiÖn c¸c dÞch vô phôc vô cho 
ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 

§Ó trung t©m th−¬ng m¹i ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tr−íc m¾t chØ nªn x©y dùng 
khu trung t©m th−¬ng m¹i ë nh÷ng khu vùc cöa khÈu cã kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 
hµng ho¸ lín nh− ë cöa khÈu Bê Y - Giang Gi¬n, cöa khÈu ®−êng 19- An §«ng 
PÕch vµ cöa khÈu Bu Prang-Oraing. 

a)- Trung t©m th−¬ng m¹i cöa khÈu Bê Y (Kon Tum) - Giang Gi¬n. Dù kiÕn 
quy m« diÖn tÝch sµn x©y dùng trung t©m th−¬ng m¹i cöa khÈu Bê Y- Ngäc Håi lµ 
8.000 m2, trong ®ã giai ®o¹n 1 tõ n¨m 2003-2006 x©y dùng 3.000m2 vµ giai ®o¹n 2 
tõ n¨m 2007- 2010 lµ 5.000m2. 

b)- Trung t©m th−¬ng m¹i cöa khÈu §−êng 19 (Gia Lai).Dù kiÕn tõ n¨m nay 
®Õn n¨m 2010 víi diÖn tÝch sµn x©y dùng kho¶ng 5.000 m2. 

c)- Trung t©m th−¬ng m¹i cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng). Dù kiÕn quy m« 
diÖn tÝch sµn x©y dùng trung t©m th−¬ng m¹i cöa khÈu Bupr¨ng lµ 5.000m2. 

- Quy ho¹ch x©y dùng hÖ thèng kho b·i.  §Ó phôc vô cho ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng c¸c kho ngo¹i quan trong khu vùc cöa khÈu do xu 
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h−íng vËn chuyÓn hµng ho¸ b»ng Container ngµy cµng ph¸t triÓn nªn t¹i c¸c kho 
ngo¹i quan sÏ x©y dùng c¸c b·i ®Ó Container vµ ®Ó mét sè hµng ho¸ cång kÒnh nh− 
gç trßn, gç xÎ, s¾t thÐp... 

C¨n cø vµo dù b¸o kim ng¹ch vµ khèi l−îng hµng ho¸ xuÊt khÈu qua c¸c cöa 
khÈu trong khu vùc tam gi¸c ph¸t triÓn, dù kiÕn x©y dùng c¸c kho ngo¹i quan t¹i c¸c 
cöa khÈu trong khu vùc tam gi¸c ph¸t triÓn ViÖt Nam-Lµo-Campuchia ®Õn n¨m 
2010. 

T¹i cöa khÈu Bê Y- Giang Gi¬n kho ngo¹i quan 8.000 m2 vµ b·i hµng ho¸ 
2.000 m2. T¹i cöa khÈu ®−êng 19 (Gia Lai) kho ngo¹i quan 5.000 m2 vµ b·i hµng 
ho¸ 2.000 m2. T¹i cöa khÈu BuPr¨ng (§¾k N«ng) kho ngo¹i quan 4.000 m2 vµ b·i 
hµng ho¸ 1.000 m2.

- HÖ thèng b·i kiÓm ho¸ vµ giao nhËn hµng ho¸. B·i kiÓm ho¸ ë khu vùc cöa 
khÈu lµ n¬i kiÓm tra hµng ho¸ cña h¶i quan tr−íc khi cho phÐp hµng ho¸ xuÊt khÈu, 
nhËp khÈu hoÆc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh. §Ó tiÕt kiÖm diÖn tÝch x©y dùng vµ sö dông cã 
hiÖu qu¶ c¬ së vËt chÊt kü thuËt, b·i kiÓm ho¸ vµ b·i giao nhËn hµng ho¸ t¹i cïng 
mét ®Þa ®iÓm, ®ång thêi t¹i ®©y sÏ x©y dùng v¨n phßng lµm viÖc cho c¸c lùc l−îng 
chøc n¨ng vµ mét kho ®Ó b¶o qu¶n hµng ho¸. ViÖc x©y dùng b·i kiÓm ho¸ vµ b·i 
giao nhËn hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu cã diÖn tÝch tõ 3.000- 4.000 m2 vµ kho b¶o qu¶n 
hµng ho¸ cã diÖn tÝch 500 m2. 

- Quy ho¹ch hÖ thèng cöa hµng th−¬ng nghiÖp. Quy ho¹ch x©y dùng c¸c cöa 
hµng t¹i c¸c cöa khÈu Bê Y vµ cöa khÈu ®−êng 19 (Gia Lai). T¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ x· 
trong khu vùc kinh tÕ cöa khÈu sÏ x©y dùng mét sè cöa hµng kinh doanh tæng hîp 
quy m« võa, diÖn tÝch kinh doanh mçi cöa hµng kho¶ng 100 m2 vµ tæng ®Çu t− mçi 
cöa hµng kho¶ng 150-200 triÖu ®ång, mÆt hµng king doanh lµ hµng c«ng nghiÖp tiªu 
dïng. T¹i c¸c trung t©m côm, x· trong khu vùc cöa khÈu sÏ x©y dùng c¸c cöa hµng, 
cöa hiÖu cña th−¬ng nghiÖp quèc doanh vµ hîp t¸c x· th−¬ng m¹i- dÞch vô. DiÖn 
tÝch kinh doanh cña mçi cöa hµng th−¬ng nghiÖp quèc doanh kho¶ng 100 m2. Tõ 
2003-2010, x©y dùng 15 cöa hµng kinh doanh tæng hîp cã quy m« lín, võa vµ 20 
cöa hµng, cöa hiÖu cña th−¬ng nghiÖp quèc doanh vµ hîp t¸c x· th−¬ng m¹i- dÞch vô 
t¹i c¸c trung t©m côm, x· víi diÖn tÝch kinh doanh kho¶ng 5.000 m2. 

5.5.2. Gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn du lÞch  

5.5.2.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn. T.rong nh÷ng n¨m qua, ®−îc sù quan t©m cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc, sù hç trî cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng, du lÞch 
T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn, ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña T©y Nguyªn còng nh− sù ph¸t triÓn du lÞch 
chung cña c¶ n−íc. Tuy nhiªn, du lÞch T©y Nguyªn cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch−a ph¸t 
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triÓn t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng. L−îng kh¸ch chØ chiÕm kho¶ng 4-6% l−îng kh¸ch 
du lÞch cña c¶ n−íc, tæng doanh thu x· héi tõ du lÞch chØ chiÕm kho¶ng 3-5% tæng 
thu nhËp cña toµn ngµnh du lÞch. S¶n phÈm du lÞch cña T©y Nguyªn ch−a ®Æc s¾c, 
trïng lÆp vµ søc c¹nh tranh cßn h¹n chÕ. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm du 
lÞch, viÖc liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng cßn nhiÒu h¹n chÕ. Nh÷ng s¶n phÈm 
du lÞch ®Æc thï chung toµn khu vùc víi th−¬ng hiÖu c¹nh tranh ch−a ®−îc ph¸t triÓn. 
C¬ së vËt chÊt kü thuËt du lÞch ch−a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn du lÞch.  

Nh»m ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn, khai th¸c hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng du lÞch T©y 
Nguyªn, tõ n¨m 2001 - 2004, Nhµ n−íc ®· dïng nguån vèn c¬ së h¹ tÇng du lÞch 
(CSHT) hç trî ®Çu t− vµo CSHT mét sè khu du lÞch träng ®iÓm cña vïng T©y 
Nguyªn víi tæng vèn ®Çu t− 101 tû ®ång. §ång thêi, c¸c tØnh T©y Nguyªn còng ban 
hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®·i, khuyÕn khÝch nh»m thu hót c¸c nguån ®Çu t− c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ vµo lÜnh vùc du lÞch. B−íc ®Çu c¸c tØnh T©y Nguyªn ®· ®¹t ®−îc 
mét sè kÕt qu¶ kh¶ quan nh−: tØnh L©m §ång thu hót 5 dù ¸n, trong ®ã cã 2 dù ¸n 
lín, dù ¸n §ankia - Suèi Vµng víi vèn ®¨ng ký 704 triÖu USD vµ Khu du lÞch hå 
TuyÒn L©m víi tæng vèn ®Çu t− dù kiÕn 100 triÖu USD vµ dù ¸n kh¸ch s¹n 300 
phßng ®¹t tiªu chuÈn 4 sao; tØnh §¨k L¨k thu hót ®−îc 4 dù ¸n víi mçi dù ¸n tõ 30 - 
120 tû ®ång t¹i Bu«n §«n, hå L¨k vµ T.P Bu«n Ma Thuét; tØnh §¨k N«ng míi thµnh 
lËp còng ®ang ®Çu t− x©y dùng mét sè c¬ së l−u tró. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng ®Çu t− 
vÉn chØ míi tËp trung ë mét sè ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn CSHT t−¬ng ®èi ph¸t triÓn vµ 
®ang cã l−îng kh¸ch lín, nhiÒu ®Þa bµn cã tµi nguyªn du lÞch hÊp dÉn nh−ng ch−a 
®−îc ®Çu t−. L−îng vèn ®Çu t− cña c¸c thµnh phÇn vµo lÜnh vùc cßn ch−a t−¬ng 
xøng víi tiÒm n¨ng du lÞch cña vïng. T×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (FDI) 
trong lÜnh vùc du lÞch cßn nhiÒu h¹n chÕ. §Õn nay, vïng T©y Nguyªn chØ cã 3 dù ¸n 
®Çu t− n−íc ngoµi víi tæng vèn ®¨ng ký 846 triÖu USD ®Òu n»m t¹i §µ L¹t (L©m 
§ång), trong ®ã cã dù ¸n §ankia - Suèi Vµng víi vèn ®¨ng ký 704 triÖu USD ®−îc 
cÊp giÊy phÐp ®Çu t− tõ n¨m 1997 nh−ng ®Õn nay dù ¸n vÉn ch−a triÓn khai. 

* Nguyªn nh©n chñ yÕu cña vÊn ®Ò trªn lµ: 

T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn cßn nhiÒu khã kh¨n, nhÊt lµ n¬i cã nhiÒu ®ång bµo 
d©n téc sinh sèng. Tr×nh ®é d©n trÝ kh«ng ®Òu. §©y còng lµ khu vùc nh¹y c¶m vÒ s¾c 
téc, t«n gi¸o, vµ an ninh quèc phßng cña ®Êt n−íc. 

C¬ së vËt chÊt kü thuËt, c¬ së h¹ tÇng du lÞch ë T©y Nguyªn cßn kÐm ph¸t 
triÓn, ch−a thùc sù t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kh¸ch tiÕp cËn thuËn lîi c¸c khu/®iÓm 
du lÞch vµ ®¶m b¶o vÖ sinh, m«i tr−êng cho ho¹t ®éng du lÞch. ViÖc hç trî ®Çu t− 
ph¸t triÓn CSHT du lÞch ë khu vùc T©y Nguyªn mÆc dï ®· ®−îc nhµ n−íc hç trî 
nh−ng cßn thÊp xa so víi nhu cÇu ph¸t triÓn du lÞch (nh÷ng ®Þa ph−¬ng ®−îc ®Çu t− 
nhiÒu nhÊt còng chØ ®¸p øng kho¶ng 30-40% nhu cÇu ®Çu t−). 

 192



M«i tr−êng ®Çu t− ch−a thùc sù hÊp dÉn ®Ó t¨ng c−êng ph¸t triÓn du lÞch 
t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng du lÞch T©y Nguyªn. §Çu t− cho du lÞch T©y Nguyªn kÐm 
hÊp dÉn so víi c¸c khu vùc kh¸c, bëi v× do chi phÝ ®Çu t− cao, ®é rñi ro l¹i lín, 
nh−ng ®Õn nay vÉn ch−a cã v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó ®iÒu chØnh riªng nh»m  
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn du lÞch. 

Ngoµi ra, mçi tØnh vïng T©y Nguyªn l¹i cã mét chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ 
−u ®·i riªng nh»m thu hót c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc dÉn ®Õn sù kh«ng 
thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch thèng nhÊt chung thu hót ®Çu t− cña vïng T©y Nguyªn 
còng nh− c¹nh tranh trong viÖc thu hót ®Çu t− gi÷a c¸c tØnh trong vïng. 

5.5.2.2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

T©y Nguyªn n»m trong vïng  ph¸t triÓn du lÞch MiÒn Trung - T©y Nguyªn 
(bao gåm 19 tØnh, thµnh phè tõ Thanh Hãa ®Õn B×nh ThuËn vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn) 
®−îc ngµnh du lÞch x¸c ®Þnh lµ ®Þa bµn ®éng lùc ph¸t triÓn du lÞch cña c¶ n−íc. §Ó 
ph¸t triÓn du lÞch T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung vµo c¸c h−íng sau: 

* Thµnh phè §µ L¹t lµ trung t©m du lÞch ®Þa bµn, ®ång thêi lµ mét ®Ønh cña 
tam gi¸c ph¸t triÓn du lÞch Nha Trang - Ninh Ch÷- §µ L¹t. Trong ®ã, x©y dùng khu 
du lÞch tæng hîp quèc gia §ankia - Suèi Vµng, khu du lÞch chuyªn ®Ò quèc gia Hå 
TuyÒn L©m; g¾n víi khai th¸c hiÖu qu¶ du lÞch v¨n hãa, lÞch sö, sinh th¸i, nghØ 
d−ìng c¸c tØnh T©y Nguyªn, Ng· ba §«ng D−¬ng... §ång thêi, g¾n kÕ c¸c khu du 
lÞch ven biÓn Duyªn h¶i miÒn Trung, §«ng Nam bé vµ khai th¸c m¹nh c¸c tuyÕn du 
lÞch cña vïng nh−: 

* Con ®−êng xanh T©y Nguyªn: TuyÕn du lÞch sinh th¸i, v¨n hãa qua c¸c tØnh 
T©y Nguyªn (Kon Tum - Gia Lai - §¨k L¨k- §¨k N«ng - L©m §ång). Trªn tuyÕn du 
lÞch nµy cÇn ph¸t huy gi¸ trÞ cña thµnh phè du lÞch §µ L¹t; Khu du lÞch tæng hîp 
sinh th¸i nghØ d−ìng nói §ankia - Suèi vµng (§µ L¹t, L©m §ång), Khu du lÞch Hå 
TuyÒn L©m (§µ L¹t, L©m §ång), Khu du lÞch sinh th¸i Bu«n §«n (§¨k L¨k). 

* TuyÕn du lÞch hµnh lang §«ng - T©y: khai th¸c c¸c tuyÕn du lÞch sinh th¸i, 
v¨n hãa, nghØ d−ìng biÓn vµ du lÞch b»ng ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®−êng bé trªn c¸c 
tuyÕn quèc lé 40 qua cöa khÈu quèc tÕ Bê Y (Gia Lai)... nh»m tiÕp cËn vµ thu hót 
l−îng kh¸ch du lÞch cña c¸c n−íc ASEAN vµ nguån kh¸ch du lÞch c¸c n−íc thø ba. 

Ngoµi ra, c¸c tuyÕn du lÞch T©y Nguyªn cÇn g¾n kÕt víi c¸c tuyÕn du lÞch 
Duyªn h¶i miÒn Trung nh−: TuyÕn du lÞch träng ®iÓm ven biÓn däc Quèc lé 1, tuyÕn 
du lÞch "Con ®−êng di s¶n miÒn Trung".  

T¨ng c−êng nguån lùc cho ph¸t triÓn du lÞch T©y Nguyªn: 

Cã c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®ång bé cho T©y Nguyªn nãi riªng vµ khu 
vùc MiÒn Trung - T©y Nguyªn nãi chung nh»m ph¸t huy lîi thÕ vµ bæ sung, hç trî 
lÉn nhau gi÷a c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng T©y Nguyªn víi vïng Duyªn h¶i 
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miÒn Trung. Theo ®ã, tËp trung chñ yÕu vµo c¸c gi¶i ph¸p ®Çu t− vµ tµi chÝnh trong 
giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010 ®Ó huy ®éng nguån lùc cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong 
n−íc vµ n−íc ngoµi vµo ph¸t triÓn du lÞch. Cô thÓ nh− sau: 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t triÓn du lÞch: 

Tranh thñ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc cã nhiÒu kinh nghiÖm ph¸t triÓn du lÞch 
th«ng qua viÖc mêi t− vÊn n−íc ngoµi gióp ®ì ®Ó qui ho¹ch, x©y dùng nh÷ng ®Þa bµn 
träng ®iÓm ph¸t triÓn du lÞch. C¸c khu du lÞch Quèc gia ph¶i cã qui ho¹ch chi tiÕt ®Ó 
kªu gäi c¸c dù ¸n ®Çu t− ®−îc hiÖu qu¶ vµ hoµn thµnh tr−íc n¨m 2006. T¨ng c−êng 
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c khu, tuyÕn, ®iÓm du lÞch theo qui ho¹ch ph¸t 
triÓn du lÞch. 

§¶m b¶o an ninh, an toµn cho kh¸ch du lÞch. T¨ng c−êng phèi hîp liªn 
ngµnh, c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Ó lµm râ tr¸ch nhiÖm trong viÖc gi÷ g×n an ninh, an 
toµn, v¨n minh cho kh¸ch du lÞch t¹i c¸c ®iÓm tham quan vµ l−u tró cña kh¸ch du 
lÞch; xö lý nghiªm c¸c hµnh vi ®eo b¸m kh¸ch ®Ó b¸n hµng, xin tiÒn, lõa ®¶o, c−íp 
giËt, hµnh hung kh¸ch du lÞch. 

-  Gi¶i ph¸p vÒ ®Çu t−: 

Nguån vèn hç trî tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc (Ng©n s¸ch trung −¬ng hç trî vµ 
ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng tù c©n ®èi). Nguån vèn nµy hç trî vµo mét sè lÜnh vùc, ®Þa 
bµn sau: 

+ Hç trî ®Çu t− tõ ng©n s¸ch ®Ó x©y dùng CSHT du lÞch: §Ó t¹o c¬ chÕ cho 
®Þa ph−¬ng huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó ®Çu t− du lÞch. T¨ng c−êng nguån hç 
trî ®Çu t− CSHT du lÞch cho c¸c ®Þa ph−¬ng T©y Nguyªn nh− vèn "måi" ®Ó thu hót 
®Çu t− tõ c¸c nguån vèn kh¸c. Theo ®ã, tæng vèn ®Çu t− hç trî ph¸t triÓn CSHT du 
lÞch cho c¸c tØnh T©y Nguyªn mçi n¨m kho¶ng 100-200 tû ®ång (b»ng kho¶ng 40-
50% so víi nhu cÇu ®Çu t− CSHT du lÞch cña T©y Nguyªn). 

+ Qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn du lÞch: theo ®ã, ng©n s¸ch Nhµ n−íc hç trî mét phÇn 
kinh phÝ, kÕt hîp huy ®éng c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh du lÞch. 

- Sö dông quü ®Êt, ph¸t triÓn CSHT du lÞch: 

Quy ho¹ch quü ®Êt ph¸t triÓn du lÞch, sö dông mét phÇn vèn "måi" tõ ng©n 
s¸ch ®Çu t− ®Ó kÝch thÝch thu hót c¸c nhµ ®Çu t−. Thùc hiÖn ®Êu thÇu chuyÓn nh−îng 
quyÒn sö dông ®Êt theo QuyÕt ®Þnh sè 22/2003/Q§-BTC ngµy 18/2/2003 ®Ó t¹o 
nguån vèn ®Çu t− CSHT du lÞch. 

- Kªu gäi vèn ®Çu t− n−íc ngoµi: 

+ Vèn ®Çu t− trùc tiÕp (FDI): Cã quy ho¹ch kªu gäi vèn FDI Ýt nhÊt 2 
n¨m/lÇn, tham dù Héi nghÞ kªu gäi ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc du lÞch miÒn 
Trung - T©y Nguyªn. 

KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®èi víi c¸c dù ¸n vµ møc −u ®·i, ®Ò 
nghÞ nh− sau: 
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+ §iÒu kiÖn Dù ¸n ®−îc h−ëng −u ®·i ®Çu t− thuéc lÜnh vùc, nh− ®iÒu 15 
NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc 4

- Vèn ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c tæ chøc kh¸c. 

T¹o ®iÒu kiÖn, cung cÊp th«ng tin ®Ó c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo c¸c c¬ së 
kinh doanh kh¸ch s¹n, l÷ hµnh, khu vui ch¬i gi¶i trÝ.v.v theo quy ho¹ch ph¸t triÓn du 
lÞch cña tõng ®Þa ph−¬ng; c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n ®Çu t− toµn bé hay 
tham gia ®Çu t−, h×nh thµnh c¸c c¬ së ®µo t¹o chuyªn m«n nghiÖp vô du lÞch d©n lËp, 
b¸n c«ng... phï hîp víi xu h−íng x· héi ®µo t¹o cña ngµnh du lÞch. 

- §ãng gãp cña céng ®ång 

Thu hót sù tham gia cña céng ®ång b»ng c¸c nguån lùc kh¸c nhau (vèn, lao 
®éng) trong viÖc khai th¸c c¸c tour sinh th¸i, du lÞch v¨n hãa, v.v... Theo ®ã, Nhµ 
n−íc cã chÝnh s¸ch hç trî nh− vÒ ®µo t¹o, kh«i phôc lµng nghÒ truyÒn thèng vµ b¶o 
tån c¸c nÐt v¨n hãa cña tõng ®Þa ph−¬ng còng nh− ®ång bµo d©n téc. §ång thêi, 
tranh thñ sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ hç trî vÒ kinh nghiÖm, kü thuËt vµ tµi 
chÝnh vÒ ph¸t triÓn du lÞch céng ®ång. 

-  Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh: 

+ TÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc dïng ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn du lÞch, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Ò nghÞ cho h−ëng tÝn dông ®Çu 
t− ph¸t triÓn cña nhµ n−íc cho c¸c dù ¸n ®Çu t− kinh doanh t¹i c¸c khu du lÞch quèc 
gia, c¸c dù ¸n kinh doanh t¹i c¸c vïng cã khã kh¨n... 

- Ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh nh»m huy ®éng nguån lùc ®Ó hç trî ®Çu t− 
CSHT du lÞch; qu¶ng b¸ vµ xóc tiÕn du lÞch; cho vay kinh doanh ®Ó ®Çu t− c¬ së 
kinh doanh trªn c¬ së ®¶m b¶o nguyªn t¾c b¶o toµn vèn vµ cã l·i. 

- T¨ng tû lÖ ®iÒu tiÕt tõ c¸c nguån thu tõ ho¹t ®éng du lÞch cña ®Þa ph−¬ng 

KhuyÕn khÝch c¸c tØnh T©y Nguyªn quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn du lÞch. Hµng 
n¨m, c¸c tØnh bè trÝ tháa ®¸ng nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn du lÞch trong tæng chi 
ng©n s¸ch cña ®Þa ph−¬ng vµ kho¶n thu v−ît kÕ ho¹ch cña toµn bé c¸c ngµnh kinh tÕ 
trªn ®Þa bµn do ®Þa ph−¬ng thu, ®Ó ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng vµ xóc tiÕn qu¶ng b¸ du lÞch. 

 

                                              
4 §iÒu 15, NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP vµ NghÞ ®Þnh 35/2002/N§-CP lµ: (i) §Çu t− x©y 
dùng c¸c khu du lÞch quèc gia, khu du lÞch sinh th¸i; v−ên quèc gia; ®Çu t− x©y dùng khu 
c«ng viªn v¨n hãa, bao gåm cã ®ñ c¸c ho¹t ®éng b×nh qu©n trong n¨m 100 ng−êi víi ®"thÞ 
lo¹i 1 vµ 2, danh môc B,C NghÞ ®Þnh 51/1999/N§-CP 
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5.6. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng  

5.6.1. Thuû lîi 

B¶o vÖ tµi nguyªn n−íc vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh« h¹n ë T©y Nguyªn trong 
mïa kh« lµ ph¶i ng¨n chÆn ngay n¹n ph¸ rõng, Ph¸t triÓn thñy lîi cña vïng cã ý 
nghÜa quan träng trong viÖc cung cÊp n−íc cho s¶n xuÊt vµ dÞch vô; ®iÒu hßa m«i 
tr−êng. Do vËy, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn trong thêi gian tíi lµ:  

5.6.1.1. Nguyªn t¾c chung 

(1). C¶i t¹o, n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®· cã ®Ó c¸c c«ng tr×nh nµy lµm 
viÖc theo ®óng n¨ng lùc thiÕt kÕ cña nã. 

(2). X©y dùng bæ sung thªm c¸c c«ng tr×nh thñy lîi míi t¹i nh÷ng vÞ trÝ cã 
thÓ x©y dùng ®−îc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu n−íc cho nh÷ng khu vùc ch−a cã c«ng tr×nh 
thñy lîi hoÆc ®· cã nh−ng ch−a ®ñ c«ng suÊt. C¸c c«ng tr×nh thñy lîi x©y dùng míi 
cã thÓ lµ: 

+ Hå chøa n−íc 

Hå chøa n−íc lµ lo¹i c«ng tr×nh thñy lîi ®Æc biÖt cã nhiÖm vô ®iÒu tiÕt vµ 
biÕn ®æi nguån n−íc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét ®Þa ph−¬ng 
hay hay mét khu vùc nµo ®ã cña ®Êt n−íc. C¸c chøc n¨ng chñ yÕu cña hå lµ cÊp 
n−íc cho n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, sinh ho¹t, ph¸t ®iÖn, ®iÒu tiÕt dßng ch¶y, kiÓm 
so¸t lò, du lÞch, vËn t¶i thñy, nu«i trång thñy s¶n…Khi mét hå chøa ®−îc x©y dùng 
nã sÏ gãp phÇn quan träng ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, thñy s¶n, ch¨n 
nu«i, t¹o thªm ®−îc nhiÒu viÖc lµm æn ®Þnh, ph©n bæ mét c¸ch hîp lý vÒ lao ®éng vµ 
d©n c−, thóc ®Èy c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c ph¸t triÓn nh− giao th«ng, du lÞch, c«ng 
nghiÖp, l©m nghiÖp, thñy s¶n, n¨ng l−îng... Khi thiÕu nguån cÊp n−íc th× hå chøa lµ 
gi¶i ph¸p c«ng tr×nh h÷u hiÖu nhÊt. §èi víi c¸c vïng th−êng xuyªn bÞ kh« h¹n vµ 
thiÕu n−íc nh− ë vïng T©y Nguyªn th× hå chøa cßn gãp phÇn rÊt quan träng lµm 
thay ®æi c¸c yÕu tè khÝ hËu, thñy v¨n trong khu vùc theo xu h−íng «n hoµ. 

+ Gi¶i ph¸p x©y dùng c¸c hå chøa 

§Ó l−u gi÷ khai th¸c dßng mÆt kh«ng cã gi¶i ph¸p nµo tèt h¬n b»ng ®¾p ®Ëp, 
x©y dùng hå chøa n−íc. C¸c bËc thang thuû ®iÖn trªn c¸c s«ng ë khu vùc T©y 
Nguyªn chñ yÕu ®Ó ph¸t ®iÖn, bæ sung dßng ch¶y mïa kiÖt cho vïng h¹ l−u t¨ng 
c−êng m«i tr−êng sinh th¸i, Ýt cã ®iÒu kiÖn cÊp n−íc ®Ó ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp 
trong vïng. 

Ngoµi quy ho¹ch c¸c bËc thang thuû ®iÖn, cÇn triÓn khai quy ho¹ch m¹ng 
l−íi thuû lîi cì nhá ®Ó phôc vô t¹i chç.  

Trong qu¸ tr×nh l−u gi÷ n−íc cÇn ®Æc biÖt chó ý thêi ®iÓm xuÊt hiÖn m−a. 
NÕu mïa m−a b¾t ®Çu sím th× mïa kh« n¨m sau ch¾c ch¾n bÞ h¹n. V× vËy vµo nh÷ng 
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n¨m xuÊt hiÖn mïa m−a sím (th¸ng 8) cÇn l−u gi÷ n−íc vµ tiÕt kiÖm n−íc t−íi cho 
n¨m sau. 

ViÖc x©y dùng ®Ëp ng¨n dßng c¸c khe suèi t¹o ra nh÷ng hå n−íc nhá, hoÆc 
x©y dùng nh÷ng hµnh lang thu gom c¸c m¹ch n−íc ngÇm lµ nh÷ng gi¶i ph¸p −u tiªn 
hµng ®Çu. 

ë T©y Nguyªn cã nhiÒu hå tù nhiªn vµ nh©n t¹o ®−îc h×nh thµnh do sù xuÊt 
lé n−íc d−íi ®Êt nh− ®· m« t¶ ë trªn. Cã thÓ minh ho¹ ra ®©y tr−êng hîp ®iÓn h×nh 
nhÊt lµ BiÓn Hå ë TP Pleiku. BiÓn Hå ®−îc h×nh thµnh tõ 3 häng nói löa (nh©n d©n 
gäi lµ 3 tói n−íc). T¹i ®©y do sù xuÊt lé n−íc d−íi ®Êt vµ tÝch tô n−íc m−a mµ h×nh 
thµnh mét hå tù nhiªn víi diÖn tÝch mÆt n−íc 220 ha, diÖn tÝch l−u vùc 3800 ha. Hå 
Ba DÜ ë Pleiku, Hå Ch¨n nu«i n«ng tr−êng Th¾ng Lîi, TP Bu«n Ma Thuét, hå §ång 
Nai, hå Nam Ph−¬ng ë TX B¶o Léc tØnh L©m §ång ®Òu ®−îc h×nh thµnh vµ tån t¹i 
trong ®iÒu kiÖn t−¬ng tù. 

+ §Ëp d©ng 

§Ëp d©ng lµ mét d¹ng ®Æc biÖt cña hå chøa n−íc. Còng nh− hå chøa n−íc, 
®Ëp d©ng lµ c«ng tr×nh lîi dông tæng hîp, cã vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ 
quèc d©n nh−ng nhiÖm vô chÝnh cña nã lµ d©ng cao mùc n−íc s«ng suèi ®Ó ®¸p øng 
yªu cÇu cña s¶n xuÊt.  

+ Tr¹m b¬m 

Tr¹m b¬m ®−îc x©y dùng t¹i nh÷ng khu vùc cã nguån n−íc phong phó ë cao 
tr×nh thÊp kh«ng ®Ó ®−a n−íc tù ch¶y ®Õn n¬i tiªu thô n−íc b»ng c¸c gi¶i ph¸p th«ng 
th−êng. 

(3). ChuyÓn n−íc tõ l−u vùc kh¸c ®Õn 

Cã nh÷ng khu vùc cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn thuËn lîi cho x©y dùng c«ng tr×nh 
thñy lîi lín nh−ng nhu cÇu sö dông n−íc Ýt vµ ng−îc l¹i. X©y dùng c«ng tr×nh thñy 
lîi ®Ó chuyÓn l−îng n−íc cßn d− tõ khu vùc nµy sang khu vùc kh¸c lµ rÊt cÇn thiÕt 
®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn v« cïng quý gi¸ nµy. 

(4). Thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt  

Mçi lo¹i c©y trång kh¸c nhau cã nhu cÇu sö dông vµ tiªu thô n−íc kh¸c nhau. 
Ngay cïng mét lo¹i c©y th× mçi giai ®o¹n sinh tr−ëng kh¸c nhau còng cã nhu cÇu 
n−íc kh¸c nhau. Nghiªn cøu thay ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h−íng gi¶m nhÑ nhu cÇu 
cÊp n−íc trong thêi kú cÊp n−íc c¨ng th¼ng nh− trång c¸c lo¹i c©y cã nhu cÇu dïng 
n−íc Ýt nh−ng hiÖu qu¶ kinh tÕ l¹i cao hoÆc chuyÓn dÞch thêi vô sao cho lóc c©y 
trång cÇn nhiÒu n−íc nhÊt kh«ng r¬i vµo thêi kú kh« h¹n nhÊt nh−ng kh«ng lµm ¶nh 
h−ëng ®Õn n¨ng suÊt, s¶n l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp…). 
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(5). ¸p dông c«ng nghÖ t−íi hiÖn ®¹i  

T©y Nguyªn cã nhiÒu khu vùc cã diÖn tÝch canh t¸c ph©n bè trªn c¸c vïng 
®åi nói cao – n¬i mµ c¸c c«ng tr×nh thñy lîi x©y dùng theo ph−¬ng ph¸p truyÒn 
thèng kh«ng thÓ v−¬n tíi ®−îc. §Ó gi¶i quyÕt nguån n−íc chØ cã thÓ ®ång thêi víi 
viÖc nghiªn cøu th¨m dß kh¶ n¨ng khai th¸c vµ sö dông n−íc ngÇm cÇn nghiªn cøu 
øng dông c«ng nghÖ t−íi hiÖn ®¹i, t−íi tiÕt kiÖm n−íc còng nh− c¸c ph−¬ng ph¸p 
t¹o ®é Èm vµ gi÷ Èm ®Ó gi¶i quyÕt nguån n−íc t−íi cho khu vùc nµy.  

(6). §æi míi, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý vµ hiÖn ®¹i ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý 
khai th¸c c«ng tr×nh thñy lîi ®¸p øng yªu cÇu cao cña thùc tiÔn s¶n xuÊt. 

Qu¶n lý c«ng tr×nh thñy lîi kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ duy tu b¶o d−ìng vµ vËn 
hµnh c«ng tr×nh ®¸p øng yªu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n mµ cßn ph¶i 
qu¶n lý mäi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh tÕ vµ canh t¸c trªn l−u vùc cña c¸c c«ng tr×nh 
thñy lîi: 

H−íng dÉn ng−êi n«ng d©n khai th¸c tµi nguyªn rõng vµ canh t¸c ®Êt dèc trªn 
l−u vùc hå theo ph−¬ng ph¸p khoa häc võa ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, 
võa b¶o vÖ ®Êt vµ chèng xãi mßn.  

Phæ biÕn ®Õn tõng gia ®×nh c¸c ch−¬ng tr×nh qu¶n lý dÞch h¹i tæng hîp (IPM), 
ph−¬ng ph¸p sö dông hîp lý c¸c lo¹i ho¸ chÊt n«ng nghiÖp.  

§èi víi c«ng tr×nh thñy lîi lµ hå chøa cÇn ph¶i nghiªn cøu x©y dùng mét c¬ 
chÕ qu¶n lý tæng hîp vïng hå (bao gåm c¶ lßng hå vµ l−u vùc cña nã) trong ®ã 
ng−êi d©n sinh sèng trªn l−u vùc hå ®−îc tham gia tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ vµo qu¸ 
tr×nh h¹n chÕ xãi mßn, röa tr«i ®Êt tøc lµ h¹n chÕ båi l¾ng lßng hå. 

(7). Thay ®æi ph−¬ng thøc ®Çu t− c«ng tr×nh thñy lîi nãi riªng vµ c¸c c«ng 
tr×nh c¬ së h¹ tÇng nãi riªng theo h−íng Nhµ n−íc ®Çu t− hoµn chØnh tõ ®Çu mèi ®Õn 
mÆt ruéng (®Õn n¬i tiªu thô). Trong c¬ cÊu kinh phÝ ®Çu t− cÇn cã kinh phÝ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ, tËp huÊn, h−íng dÉn ng−êi n«ng d©n (ng−êi h−ëng lîi) ph−¬ng 
ph¸p sö dông, khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi. 

5.6.1.2. C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ. Dù kiÕn trong thêi gian tíi, vïng T©y Nguyªn 
sÏ x©y dùng 539 c«ng tr×nh lín, võa vµ nhá víi tæng diÖn tÝch t−íi kho¶ng 40 v¹n ha, 
trong ®ã t−íi cho lóa kho¶ng 6-7 v¹n ha, mµu vµ c©y c«ng nghiÖp kho¶ng 20 v¹n ha.  

Nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p chèng lò, chèng ngËp óng cho c¸c khu vùc L¨k- 
Bu«n TrËp. Nghiªn cøu kh¶ n¨ng chuyÓn n−íc tõ s«ng Ba sang s«ng Kone. 

 C¨n cø vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®Þa h×nh thuû thÕ cña c¸c l−u vùc s«ng 
vïng T©y Nguyªn cho thÊy toµn vïng h×nh thµnh 24 vïng quy ho¹ch cho l−u vùc 
s«ng: 
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TØnh Kon Tum cã 5 vïng: vïng h÷u th−îng P«k«, vïng t¶ th−îng P«k«, vïng 
Sa ThÇy, vïng th−îng §¨k Bla, vïng h¹ §¨k Bla. 

TØnh Gia Lai cã 6 vïng: vïng Nam B¾c An Khª, vïng th−îng Ayunpa, vïng 
h¹ Ayunpa, vïng Kr«ngpa, vïng Nam B¾c Pl©yku, vïng Iamour- Ial«p 

TØnh §¾k L¾k cã 7 vïng: vïng Bu«n Ma Thuét, vïng L¹c ThiÖn, vïng t¶ 
Srepok, vïng bu«n Ea soup, vïng Kr«ng N«,vïng th−îng nguån s«ng Ba. 

TØnh §¾k N«ng cã vïng Gia NghÜa, vïng Kr«ng N«,  

TØnh L©m §ång h×nh thµnh 6 vïng quy ho¹ch thuû lîi: vïng h¹ l−u s«ng §a 
Nhim, vïng §µ L¹t, Cam Ly, vïng §a Qu©n, Manoi, vïng §a D©ng, L¸n Tranh, 
vïng §a Hoai, §a TÎ, vïng s«ng La Ngµ. 

§èi víi vïng ®Êt ®ai b»ng ph¼ng, nguån n−íc dåi dµo, d¾t dÉn kªnh m−¬ng 
thuËn lîi th× x©y dùng hå chøa ®Ëp d©ng ®Ó t−íi, cßn nh÷ng n¬i khu t−íi tuy b»ng 
ph¼ng nh−ng n»m cao h¬n mùc n−íc th× x©y dùng c¸c tr¹m b¬m hoÆc khai th¸c 
nguån n−íc ngÇm ®Ó t−íi. Trªn c¬ së ®ã thuû lîi ®· nghiªn cøu x©y dùng trªn toµn 
vïng T©y Nguyªn 432 c«ng tr×nh, trong ®ã hå chøa 276; ®Ëp d©ng 126; tr¹m b¬m 
30. N¨ng lùc t−íi thiÕt kÕ 475.393 ha (tù ch¶y 456.510 ha, b¬m 18.883 ha). 

PhÇn diÖn tÝch cßn l¹i kh«ng ®¶m b¶o t−íi ®−îc chñ yÕu lµ ®ång cá tù nhiªn 
d−íi t¸n rõng hoÆc nh÷ng vïng kªnh m−¬ng d¾t dÉn kh«ng ®−îc, c¸c gi¶i ph¸p kü 
thuËt phøc t¹p nÕu thùc hiÖn v« vïng tèn kÐm kh«ng kinh tÕ, kiÕn nghÞ chuyÓn ®æi 
sang lo¹i c©y trång chÞu h¹n kh¸c. 

5.6.2. Giao th«ng vËn t¶i 

5.6.2.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn.  X©y dùng m¹ng l−íi giao th«ng vËn t¶i thèng 
nhÊt trong vïng T©y Nguyªn,  phèi hîp ph¸t triÓn ®ång bé gi÷a c¸c ngµnh ®−êng 
s¾t, ®−êng bé, ®−êng s«ng, ®−êng biÓn vµ hµng kh«ng, nèi hÖ thèng giao th«ng cña 
vïng víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc vµ khu vùc. 

Nèi th«ng c¸c tuyÕn t¹o ra m¹ng giao th«ng ®ång bé liªn hoµn, liªn th«ng 
gi÷a c¸c tØnh, tØnh víi huyÖn, huyÖn víi x·. §Çu t− x©y dùng c¸c tuyÕn quèc lé vµo 
cÊp, 90% mÆt ®−êng quèc lé, 60-80% mÆt ®−êng tØnh lé ®−îc nhùa ho¸.TËp trung 
vµo mét sè h−íng sau: 

- TiÕp tôc ®Çu t− hoµn chØnh toµn tuyÕn ®−êng Hå ChÝ Minh víi c¸c c«ng 
tr×nh nh− biÓn b¸o hiÖu vµ c¸c c«ng tr×nh kh¸c kÕt hîp víi c¸c tr¹m cung cÊp nhiªn 
liÖu... 

- Nghiªn cøu, x©y dùng ®−êng hµnh lang biªn giíi tõ quèc lé 14C tõ Ngäc 
Håi (Kon Tum) kÐo dµi nèi ®−êng N1 ®Ó h×nh thµnh tuyÕn däc biªn giíi ViÖt Nam- 
Lµo- C¨m Pu Chia.  
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- C¶i t¹o n©ng cÊp c¸c trôc ®−êng ngang §«ng- T©y kÕt nèi ®−êng Hå ChÝ 
Minh- QL1A víi c¸c c¶ng biÓn quan träng n»m phÝa §«ng, gåm c¸c QL 19, 24, 40 
nèi vïng Duyªn h¶i Trung Bé vµ vïng T©y Nguyªn víi vïng Nam Lµo qua cöa khÈu 
Bê Y tØnh Kon Tum vµ qua cöa khÈu §øc C¬ tØnh Gia Lai; tuyÕn QL 26, 27, 20 nèi 
vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé vµ vïng T©y Nguyªn víi C¨m Pu Chia ra côm c¶ng 
V©n Phong, Ba Ngßi, Phan ThiÕt. 

- X©y dùng c¸c tuyÕn trôc giao th«ng nèi tõ ®−êng Hå ChÝ Minh ®Õn c¸c cöa 
khÈu... Chó träng tíi c¸c tuyÕn ®−êng ®Õn c¸c ®ån biªn phßng. 

- X©y dùng c¸c ®−êng « t« ®Õn trung t©m x· ®èi víi c¸c x· ch−a cã ®−êng « 
t«.  C¸c tuyÕn giao th«ng nèi c¸c trôc giao th«ng chÝnh ®Õn trung t©m c¸c x· trong 
vïng ®Ó ®¶m b¶o 100% sè x·  hoÆc côm x· cã ®−êng « t« víi mÆt ®−êng nhùa, bª 
t«ng xi m¨ng hoÆc cÊp phèi ®Õn trung t©m, x©y dùng kiªn cè cÇu, cèng, ngÇm.  

- §−êng tØnh: hiÖn nay toµn vïng cã 32 tuyÕn ®−êng tØnh nèi liÒn tØnh lþ víi 
c¸c huyÖn, liªn huyÖn víi tæng chiÒu dµi 2.180 km nh−ng trong ®ã ®−êng ®i l¹i 4 
mïa míi b¶o ®¶m ®−îc 35- 40%, ®−êng ®i l¹i mét mïa chiÕm trªn 40%, sè cßn l¹i 
ch−a b¶o th«ng xe. Do vËy cÇn ph¸t triÓn ®−êng tØnh ®¹t cÊp IV miÒn nói, ®−îc r¶i 
nhùa mÆt b»ng vËt liÖu cøng, trong ®ã ë tÊt c¶ c¸c trôc huyÖn vµ ®o¹n tiÕp gi¸p thÞ 
x· ®Òu ®−îc r¶i nhùa. C¸c c«ng tr×nh v−ît s«ng suèi ®Õn n¨m 2010 phÊn ®Êu ®Òu 
®−îc x©y dùng cÇu bª t«ng, mét sè n¬i hÎo l¸nh mËt ®é ®i l¹i thÊp, x©y dùng cÇu 
dÇm thÐp mÆt l¸t gç hoÆc tÊm l¸t bª t«ng. 

- §−êng giao th«ng n«ng th«n: më ®−êng ®Õn c¸c x· ch−a cã ®−êng giao 
th«ng, n©ng c¸p mÆt ®−êng b»ng r¶i ®−êng cÊp phèi, lµm mÆt ®−êng nhùa hoÆc l¸ng 
xi m¨ng; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh v−ît s«ng suèi b»ng bª t«ng, g¹ch x©y, ®¶m b¶o 
xe c¬ giíi 8 tÊn ®i l¹i ®−îc 4 mïa.  

* §−êng hµng kh«ng: khai th¸c vËn t¶i hµnh kh¸ch b»ng ®−êng hµng kh«ng 
qua c¸c c¶ng hµng kh«ng Pl©yku, Bu«n Ma Thuét, Liªn Kh−¬ng. 

* §−êng thuû: chó ý ph¸t triÓn c¸c lo¹i ph−¬ng tiÖn thuû nhá phôc vô vËn 
chuyÓn du lÞch vµ ®i l¹i néi vïng. C¸c lo¹i ph−¬ng tiÖn chë hµng 5- 10 tÊn, chë 
kh¸ch 20- 25 ghÕ hoÆc kÕt hîp chë kh¸ch vµ hµng ho¸ l¾p ®éng c¬ nhá 6- 12 CV do 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− vµ khai th¸c. 

* §−êng s¾t. Nghiªn cøu h×nh thµnh tuyÕn ®−êng s¾t phôc vô T©y Nguyªn lµ 
vÊn ®Ò cÇn thiÕt. Tuy nhiªn gi÷a quy ho¹ch ®−êng s¾t vµ kinh tÕ ph¶i g¾n bã chÆt 
chÏ víi nhau. H−íng ph¸t triÓn ®−îc −u tiªn lµ tuyÕn Di An- Ch¬n Thµnh- Léc 
Ninh- §¨k N«ng vµ B¶o Léc, B¶o L©m. 

5.6.2.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p:  
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+ C¸c tuyÕn hµnh lang biªn giíi vµ ®−êng ngang lµ tuyÕn giao th«ng biªn 
giíi phôc vô an ninh quèc phßng cña ®Êt n−íc, x©y dùng sÏ thùc hiÖn b»ng nguån 
vèn Nhµ n−íc theo c¸c dù ¸n. 

+  §èi víi c¶i t¹o n©ng cÊp vµ më réng ®−êng néi x·, vèn ®Çu t− chñ yÕu do 
d©n ®ãng gãp (60% b»ng søc lao ®éng, vËt t− t¹i chç), Nhµ n−íc hç trî (30%) d−íi 
d¹ng vËt t− thiÕt yÕu nh− xi m¨ng, s¾t, thÐp. ¦u tiªn ®Çu t− vµo c¶i t¹o, n©ng cÊp, 
më réng c¸c tuyÕn ®−êng ®· cã, tËp trung cho c¸c tuyÕn ®−êng ch−a th«ng xe bèn 
mïa. ViÖc x©y míi sÏ ®−îc xem xÐt khi cã ®ñ nguån vèn. 

§èi víi c¶i t¹o n©ng cÊp ®−êng liªn x·, nèi x· víi huyÖn vµ c¸c trôc giao 
th«ng chÝnh ë c¸c x· nghÌo, Nhµ n−íc hç trî phÇn lín vËt t− thiÕt yÕu, chi phÝ m¸y 
thi c«ng, c«ng m¸y san ñi, phÇn cßn l¹i huy ®éng nguån vèn t¹i ®Þa ph−¬ng. 

§Ó huy ®éng nhiÒu h¬n vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn ®· cã, cÇn lång ghÐp, 
hîp nhÊt c¸c nguån vèn tõ ch−¬ng tr×nh 135, ch−¬ng tr×nh x©y dùng trung t©m côm 
x· miÒn nói, vïng cao, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn.  

5.6.3. HÖ thèng n¨ng l−îng, ®iÖn lùc 

5.6.3.1. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn. T©y Nguyªn lµ trung t©m thø hai vÒ tiÒm 
n¨ng thuû ®iÖn cña toµn quèc xÐt vÒ c¸c mÆt: tû träng, c«ng suÊt vµ mËt ®é. T©y 
Nguyªn cßn cã vai trß quan träng ®Æc biÖt trong kÕt cÊu l−íi ®iÖn tæng thÓ toµn quèc 
v× ë ®©y cã mét trong 5 tr¹m biÕn ¸p 500kV chÝnh cña ®−êng d©y siªu cao ¸p B¾c 
Nam: Hoµ B×nh, Hµ TÜnh, §µ N½ng, Pl©yku vµ Phó L©m. §iÖn n¨ng s¶n xuÊt t¹i T©y 
Nguyªn cïng víi chuyªn t¶i B¾c Nam cã thÓ chuyªn t¶i tíi 2 miÒn Nam Trung Bé 
vµ Nam Bé (ngoµi cung cÊp t¹i chç). T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn triÓn väng nhÊt cho viÖc 
x©y dùng nhµ m¸y ®iÖn nguyªn tö sau n¨m 2010.  

§Õn n¨m 2010, sau khi ®· tËn dông tèi ®a c¸c nguån thuû ®iÖn, nhiÖt ®iÖn 
than vµ khÝ, sÏ cã thÓ ph¶i xem xÐt ®−a nguån ®iÖn nguyªn tö vµo nh− lµ mét nguån 
c¬ b¶n cña hÖ thèng ®iÖn quèc gia. Qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu t×m ®Þa ®iÓm x©y dùng 
nhµ m¸y ®iÖn nguyªn tö ®Çu tiªn ë ViÖt Nam, T©y Nguyªn ®· b−íc ®Çu ®−îc coi lµ 
®Þa bµn cã triÓn väng nhÊt (khu hå L¨k) trong 3 ®Þa bµn ®−îc chän ®Ó x©y dùng ®iÖn 
nguyªn tö ë ViÖt Nam, ngo¹i trõ 2 trë ng¹i quan träng dï lín song vÉn cã thÓ kh¾c 
phôc, ®ã lµ: giao th«ng hiÓm trë, t¹i ®iÓm nót ®Ìo An Khª ®èi víi chuyªn chë khèi 
th©n lß 250 tÊn cña ®iÖn nguyªn tö; kh¶ n¨ng cÊp n−íc lµm m¸t bÞ h¹n chÕ cña hå 
L¨k.  

NÕu viÖc ®−a ®iÖn nguyªn tö vµo T©y Nguyªn ®−îc xem xÐt th× sau 2010 ®©y 
sÏ lµ nót n¨ng l−îng- ®iÖn lùc cã tÇm chiÕn l−îc hµng ®Çu cña hÖ thèng ®iÖn ViÖt 
Nam víi c¶ thuû ®iÖn, ®iÖn nguyªn tö vµ nót 500kV/110kV cã tÇm quan träng 
khèng chÕ toµn bé khu vùc Nam Trung Bé vµ Nam Bé. 
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§Þa bµn cã triÓn väng hµng ®Çu cho viÖc liªn kÕt hÖ thèng ®iÖn ViÖt Nam hîp 
nhÊt víi hÖ thèng ®iÖn c¸c n−íc b¹n Lµo, Campuchia vµ Th¸i Lan th«ng qua viÖc 
hîp t¸c quy ho¹ch thuû ®iÖn thuû lîi s«ng Mª C«ng. §©y còng lµ ph−¬ng h−íng cã 
triÓn väng vµ ®· ®−îc xem xÐt, tuy ch−a cã nh÷ng nghiªn cøu kh¶ thi cô thÓ. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn n¨ng l−îng- ®iÖn lùc T©y Nguyªn 

TËn dông lîi thÕ T©y Nguyªn lµ vïng cã tiÒm n¨ng to lín trong viÖc ph¸t 
triÓn ®iÖn lùc cÇn cè g¾ng më réng tèi ®a l−íi 110kV tíi hÇu hÕt c¸c huyÖn lþ cña 
c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn. Víi l−íi ph©n phèi, cÇn tiÕn hµnh më réng theo chÝnh 
s¸ch "vÕt dÇu loang" tõ trôc l−íi ®iÖn quèc gia. 

ViÖc lùa chän cÊp ®iÖn ¸p chuyªn t¶i/ph©n phèi vµ cì tr¹m biÕn ¸p cho ®iÖn 
khÝ ho¸ n«ng th«n vïng T©y Nguyªn lµ v« cïng khã kh¨n vµ ph¶i tÝnh ®Õn ®Æc thï 
®Þa h×nh vµ c− tró r¶i r¸c cña c¸c côm d©n c−, b¸n kÝnh dÉn ®iÖn cã thÓ tíi 50- 
70km, do ®ã ngoµi cÊp ®iÖn ¸p quy chuÈn phæ biÕn lµ 110kV, nªn tiÕp tôc duy tr× tõ 
cÊp l−íi ph©n phèi hai cÊp ®iÖn ¸p (35/10kV hoÆc 35/6kV) lµ −u viÖc h¬n l−íi ph©n 
phèi mét cÊp ®iÖn ¸p 22 kV. 

Ch−¬ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n T©y Nguyªn ph¶i ®−îc xem xÐt theo 
®Æc ®iÓm vïng sinh th¸i, phong tôc tËp qu¸n, møc thu nhËp cña c− d©n ®Þa ph−¬ng, 
®Æc ®iÓm bé téc, c¬ chÕ sinh ho¹t truyÒn thèng cña ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra, ch−¬ng 
tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ cÇn ph¶i xuÊt ph¸t tõ tiªu chuÈn lîi Ých tæng hîp, n©ng cao d©n trÝ 
cña c− d©n T©y Nguyªn, ®Æc biÖt lµ c¸c bé téc thiÓu sè vµ c− d©n n«ng th«n lµ chñ 
yÕu. Kh«ng thÓ m¸y mãc coi tiªu chuÈn kh¶ thi vÒ kinh tÕ, tµi chÝnh lµ hµng ®Çu nh− 
c¸c dù ¸n n¨ng l−îng- ®iÖn lùc kh¸c. 

Ph−¬ng ch©m c¬ b¶n ®Ó x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
vïng T©y Nguyªn giai ®o¹n 2005- 2010 lµ ph¶i ph¸t huy ®−îc mäi tiÒm n¨ng vÒ vÞ 
trÝ, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi vïng ®Ó n©ng 
cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n trªn c¬ së x©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ 
hîp lý, ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng mét c¸ch hîp lý nhÊt. 
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B¶ng 25. Dù b¸o nhu cÇu tiªu thô ®iÖn vïng giai ®o¹n 2005 - 2020 
2005 2010 2020  

C¬ cÊu tiªu thô 106 

kWh 
% 

106 

kWh 
% 106 kWh % 

T¨ng 
tr−ëng 

(%) 

1. C«ng nghiÖp, 
TTCN 

56,584 16,7 94,363 17,8 272,80 20,5 11,2 

2. §éng lùc phi CN 57,538 17,0 91,564 17,2 216,76 16,3 9,0 

3. N«ng nghiÖp 16,194 4,8 20,114 3,8 32,76 2,5 5,0 

4. ¸nh s¸ng sinh 
ho¹t 

208,731 61,6 325,003 61,2 805,42 60,5 9,3 

5. Tæng ®iÖn n¨ng 
th−¬ng phÈm 

339,047 100 531,075 100 1326,98 100 11,2 

Nguån: ViÖn N¨ng l−îng, 2004 

5.6.3.2. C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn n¨ng l−îng 

§iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých tæng hîp n©ng cao ®êi sèng 
d©n trÝ ®Æc biÖt ®èi víi c¸c bé téc thiÓu sè vµ c− d©n sèng ë c¸c vïng cao lµ chñ yÕu, 
kh«ng thÓ lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ lµm môc tiªu nh− c¸c dù ¸n kh¸c. 

C¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn ®iÖn khÝ ho¸ vïng ph¶i ®−îc xem xÐt theo ®Æc 
®iÓm vïng sinh th¸i, phong tôc tËp qu¸n, ®Æc ®iÓm bé téc vµ c¬ chÕ sinh ho¹t cña 
tõng ®Þa ph−¬ng ®Ó cã c¸c ph−¬ng ¸n kü thuËt- ®Çu t− thÝch hîp. 

XuÊt ph¸t tõ t×nh tr¹ng thu nhËp thÊp, tr×nh ®é d©n sinh, d©n trÝ h¹n chÕ cña 
c− d©n c¸c bé téc miÒn nói T©y Nguyªn, viÖc trî gi¸, gi¶m gi¸ ®iÖn n¨ng lµ tÊt yÕu 
®Æc biÖt lµ vµo giai ®o¹n ®Çu nh»m ®¶m b¶o cho c− d©n T©y Nguyªn nhÊt lµ c¸c bé 
téc thiÓu sè ®−îc h−ëng thô ®iÖn n¨ng ë møc tèi thiÓu. 

C¸c c«ng tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n miÒn nói nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc vËn 
dông víi c¸c tiªu chuÈn thÝch hîp gi¶m nhÑ tèi ®a. ViÖc bao cÊp vèn cho c¸c c«ng 
tr×nh ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n, miÒn nói lµ tÊt yÕu. 

Qu¸ tr×nh phæ biÕn kiÕn thøc phæ th«ng vÒ sö dông ®iÖn cho c¸c c¸n bé ®Þa 
ph−¬ng, lµng b¶n nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc tiÕn hµnh. 

XuÊt ph¸t tõ thÕ m¹nh vµ mét ®Þnh h−íng kinh tÕ cña T©y Nguyªn lµ ph¸t 
triÓn c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu: cµ phª, chÌ, d©u t»m vµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, gç 
xuÊt khÈu... viÖc ®iÖn khÝ ho¸ n«ng th«n T©y Nguyªn cÇn tËp trung gi¶i quyÕt kh©u 
®éng lùc cho b¬m thuû lîi vµ c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n ®Þa ph−¬ng. 

ViÖc phèi hîp ®Çu t− theo nguyªn t¾c Nhµ n−íc, ®Þa ph−¬ng vµ nh©n d©n 
cïng lµm t¹i c¸c vïng thÞ tø vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt ph¸t triÓn lµ mét chÝnh s¸ch thÝch 
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hîp nh»m ®éng viªn tèi ®a c¸c nguån ®Çu t− kh¶ thùc cho ph¸t triÓn ®iÖn khÝ ho¸ 
n«ng th«n miÒn nói. 

Ngoµi ra, Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch thÝch hîp huy ®éng vèn tõ c¸c tæ chøc 
quèc tÕ, nh©n ®¹o vµ tõ nguån vèn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi miÒn nói vµ h¶i ®¶o ®Ó 
−u tiªn cho ®iÖn khÝ ho¸ miÒn nói vµ vïng T©y Nguyªn- n¬i mµ l−íi ®iÖn quèc gia 
tíi n¨m 2010 vÉn ch−a thÓ v−¬n tíi ®−îc b»ng viÖc tÇn dông tèi ®a c¸c nguån t¹i 
chç nh−: thuû ®iÖn nhá, n¨ng l−îng mÆt trêi, søc giã... ®Ó cho c− d©n vµ c¸c bé téc 
thiÓu sè ë T©y Nguyªn ®−îc h−ëng ¸nh s¸ng sinh ho¹t ë møc tèi thiÓu. 

5.6.4. Th«ng tin, b−u chÝnh viÔn th«ng 

Lµ vïng miÒn nói, l¹i c¸ch xa c¸c trung t©m ®« thÞ lín cña n−íc ta, ph¸t triÓn 
m¹ng l−íi th«ng tin liªn l¹c cña vïng T©y Nguyªn cã ý nghÜa quan träng trong sù 
nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ cñng cè an ninh quèc phßng cña vïng. 

Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn th«ng tin liªn l¹c cña vïng lµ ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t 
triÓn b−u chÝnh viÔn th«ng trªn c¬ sá c«ng nghÖ hiÖn ®¹i: sè ho¸, c¸p quang ho¸, tù 
®éng ho¸, tin häc ho¸, b»ng kü sè quang häc víi nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó cã 
nh÷ng dung l−îng lín, tèc ®é cao. §ång thêi cËp nhËt kÞp thêi nh÷ng c«ng nghÖ míi 
®ang trªn ®µ ph¸t triÓn nhanh chãng. Thùc hiÖn chuyÓn tõ m¹ng kü thuËt t−¬ng tù 
(analoy) sang m¹ng sè IDN. Trong nh÷ng n¨m tiÕp theo thùc hiÖn m¹ng sè ®a dÞch 
vô (ISDN) b¨ng hÑp vµ b¨ng réng (B- ISDN) tiÕn tíi tæ hîp ®−îc m¹ng th«ng minh, 
ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i h×nh dÞch vô th«ng tin b−u ®iÖn (BC- VT) ngµy cµng ®a d¹ng, 
phong phó theo yªu cÇu sö dông cña c¸c lo¹i kh¸ch hµng vµ sù ph¸t triÓn cña thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. 

Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô truyÒn thèng: b−u phÈm, b−u kiÖn 
c¸c lo¹i, ph¸t hµnh b−u côc, ®iÖn tho¹i néi h¹t, ®iÖn tho¹i ®−êng dµi trong n−íc vµ 
quèc tÕ, ®iÖn b¸o, telex, ®iÖn b¸o...cïng víi viÖc ph¸t triÓn c¸c dÞch vô míi (EMS, 
DHL...) chuyÓn tiÒn nhanh, b−u phÈm khai gi¸, telexfax, v« tuyÕn nh¾n tin, th− ®iÖn 
tö, ®iÖn tho¹i thÊy h×nh, TSL tèc ®é cao, héi nghÞ truyÒn h×nh, ®Çu cuèi ®a dÞch vô... 
nh»m tho¶ m·n tèi ®a yªu cÇu trao ®æi th«ng tin ë c¸c d¹ng kh¸c nhau cña mäi ®èi 
t−îng kh¸ch hµng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, ®−a c¸c lo¹i h×nh dÞch vô b−u chÝnh viÔn 
th«ng ngµy cµng tiÕp cËn víi ng−êi sö dông mét c¸ch nhanh chãng, chÝnh x¸c, an 
toµn, tiÖn lîi, v¨n minh, lÞch sù. 

N©ng cÊp vµ tæ chøc c¸c trung t©m ®Çu mèi, trang thiÕt bÞ khai th¸c míi cho 
b−u côc trung t©m tØnh lþ (b−u côc I) t¹i Pl©yku, Kon Tum, Bu«n Ma Thuét. Cñng 
cè, n©ng cÊp b−u côc khu vùc (b−u côc II) ®−a tæng sè b−u côc toµn vïng n¨m 2010 
lªn 470. 
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Chuyªn ngµnh ho¸ m¹ng vËn chuyÓn b−u chÝnh ph¸t hµnh b¸o chÝ b»ng «t« 
xe m¸y ®Ó chñ ®éng b¶o ®¶m hµnh tr×nh, n¨m 2010 chuyªn ngµnh ho¸ 100% tuyÕn 
néi tØnh. Ph¸t triÓn m¹ng dÞch vô chuyÓn ph¸t nhanh EMS trong n−íc vµ quèc tÕ, 
chuyÓn tiÒn quèc tÕ. C¶i tiÕn tæ chøc c¸c tr¹m b−u ®iÖn x·, kiªm nhiÖm lµm ®¹i lý 
dÞch vô viÔn th«ng (®iÖn tho¹i, ®iÖn b¸o). 

5.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò 
x· héi 

5.7.1. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.  

Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè 
quan träng nhÊt ®ã lµ con ng−êi. Con ng−êi cña mét x· héi ph¸t triÓn ph¶i lµ con 
ng−êi cã tri thøc, cã n¨ng lùc, cã kü thuËt vµ søc kháe. §Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 
c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc 
ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr−êng nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp 
®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr−êng 
cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con 
em c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch 
thu hót nh©n tµi tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn ph¶i ®−îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu 
t− x©y dùng. Cã nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao, cã nguån tµi nguyªn phong phó, cã 
vïng ®Êt ®ai trï phó céng víi chÝnh s¸ch më cöa, th«ng tho¸ng T©y Nguyªn sÏ cã 
vèn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn. 

5.7.1.1. Mét sè ®Þnh h−íng chung 

Môc tiªu chung ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y 
tÕ nh»m thùc hiÖn b¶o vÖ m«i tr−êng, khai th¸c hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn lµ: 

- Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng, hµi hoµ vµ ®ång ®Òu cña c¸c d©n téc trªn 
®Þa bµn T©y Nguyªn, trong ®ã tró träng ®Õn nh÷ng nhu cÇu vµ tÝnh ®Æc thï cña c¸c 
d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®Ó ®¹t ®−îc tr×nh ®é ph¸t triÓn ngµy cµng cao vÒ chØ sè 
ph¸t triÓn con ng−êi cña vïng nãi chung vµ cña mçi d©n téc trong vïng nãi riªng; 

- Gi¶m dÇn vµ tõng b−íc ®i ®Õn chÊm døt sù tôt hËu vµ tiÕn tíi rót ng¾n dÇn 
kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn vµ cña ng−êi d©n 
T©y Nguyªn vµ tr×nh ®é chung cña vïng, cña c¶ n−íc. 

- H×nh thµnh ®−îc nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé c¸c d©n téc 
thiÓu sè T©y Nguyªn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH cña vïng vµ ®ãng gãp 
vµo sù ph¸t triÓn chung cña c¶ n−íc.  

 

 206



 

 207


[image: image1.jpg]DINH HUGNG TO CHUC LANH THO VUNG TAY NGUYEN

CAM PU CHIA

/

13 —

e

3

"/Wa
TR
4 /

MONDULKIRI

BINH PHUGC

= = > Budng xay dung méi

o
CHU GIAI
Thanh phé -TT.viing- d6 thi loai 2
Thanh ph6 -TT.viing- d6 thi loai 3
Thanh ph6 cép tinh- do thi loai 3
@ Thixa- TT.CNghiép- 4o thiloai 3
@ Thitrén
O Thitran quy hoach
Cia khdu quéc gia
Cita khdu dia phuong
+ San bay
e Puang HCM
= Quécld

Tinh I
===== Budng quéc16 nang cip

FHHERE Hanh lang co didu kign phat trién
[ ] vingphat trién
Viing han ché phat trién

‘ ‘ Viing khéng phat trién

Vs
TX PHAN RANGTHAP CHAM
>

5

Dé tai: KC.08.23

Ty 1€ 1: 2 000 000 : thu nho tir ty 1é 1: 100 000

126






PAGE  

207



Phan Huy Que�
tr 206.doc�



5.7.1.2. VÒ ph¸t triÓn d©n sè 

§Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng quy m« d©n sè vïng T©y Nguyªn gi÷ ë møc æn ®Þnh 
vµo kho¶ng 5,5  triÖu ng−êi vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 6 triÖu ng−êi vµo n¨m 2020 
(kÓ c¶ t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc).T¨ng quy m« vµ tiÕp tôc ®a d¹ng ho¸ c¬ cÊu 
thµnh phÇn d©n sè T©y Nguyªn g¾n víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, b¶o vÖ tµi 
nguyªn vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n.  

§Èy m¹nh, më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 
trong ®ã chó träng ®Õn søc khoÎ sinh s¶n vµ cung cÊp dÞch vô t¹i c¬ së (cÊp x·) ®Ó 
nhanh chãng gi¶m tû lÖ sinh, gãp phÇn lµm gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè vµ n©ng cao 
chÊt l−îng d©n sè cña vïng; 

Cã gi¶i ph¸p m¹nh mÏ ®Ó h¹n chÕ vµ kiÓm so¸t c¸c dßng di c− tù do ®Õn 
vïng. §iÒu tiÕt c¬ cÊu ng−êi nhËp c− ®Õn T©y Nguyªn theo h−íng khuyÕn khÝch 
nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é häc vÊn cao vµ lao ®éng kü thuËt (tr−íc hÕt lµ gi¸o viªn, 
b¸c sü vµ c«ng nh©n kü thuËt lµnh nghÒ) di chuyÓn ®Õn vµ ®Þnh c− l©u dµi ë T©y 
Nguyªn; H¹n chÕ nh÷ng ng−êi tr×nh ®é häc vÊn thÊp, kh«ng cã nghÒ nghiÖp vµ tr×nh 
®é ®µo t¹o thÊp di chuyÓn ®Õn T©y Nguyªn; 

Nhanh chãng triÓn khai x©y dùng vµ thùc hiÖn quy ho¹ch ph©n bè d©n c− g¾n 
víi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi (c«ng nghiÖp ho¸, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng-
l©m, x©y dùng n«ng th«n míi vµ b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr−êng, tr−íc hÕt lµ tµi 
nguyªn rõng, ®Êt vµ c¸c nguån n−íc). 

CÇn triÓn khai x©y dùng quy ho¹ch khai th¸c c¸c vïng ®Êt míi, c¸c lo¹i tµi 
nguyªn lín cña vïng (b«xÝt, thuû ®iÖn, c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp 
trung...) vµ nh÷ng ®iÓm d©n c− kÌm theo ®Ó chñ ®éng tiÕp nhËn d©n c−, lao ®éng tõ 
nh÷ng vïng kh¸c.  

5.7.1.3. VÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc  

(1). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vÒ trÝ lùc 

- N©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cña d©n c− vµ chÊt l−îng gi¸o dôc c¸c cÊp, c¶i 
tiÕn néi dung vµ ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y g¾n víi ®Æc ®iÓm cña d©n c− vµ yªu cÇu 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng; 

- Gi¶m tû lÖ ng−êi lín kh«ng biÕt ch÷. §¹t môc tiªu phæ cËp THCS vµo n¨m 
2010.T¨ng tû lÖ ng−êi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng. 

- Më réng ®µo t¹o nguån nh©n lùc. T¨ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o nh»m ®¸p 
øng nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao cho ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng. 

- TËp trung ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè (®Ó bè trÝ ë tÊt 
c¶ c¸c cÊp víi tû lÖ hîp lý, hiÖu qu¶). 
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(2). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vÒ thÓ lùc 

Xo¸ ®ãi vµ c¶i thiÖn dinh d−ìng, gi¶m tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ em (hiÖn nay 
lµ 40%, cao nhÊt n−íc)  

Thùc hiÖn KHH gia ®×nh, ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n vÒ dÞch vô KHHG§, 
nhÊn m¹nh vµo c¶i thiÖn søc khoÎ sinh s¶n nh»m t¨ng c−êng b¶o vÖ phô n÷ cã thai 
vµ ch¨m sãc trÎ s¬ sinh (C¸c tr¹m y tÕ x· ®Òu cã Phßng s¶n vµ KHHG§ ®¹t chuÈn, 
c¸c th«n b¶n ®Òu cã Tói sinh ®Î an toµn) vµ thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p 
ch¨m sãc phô n÷ cã thai vµ khi sinh (kh¸m thai ®ñ 3 lÇn, ®−îc tiªm chñng ®Çy ®ñ, 
khi sinh ®−îc c¸n bé y tÕ ch¨m sãc...).  

§Èy m¹nh c«ng t¸c y tÕ dù phßng: Thanh to¸n c¸c bÖnh sèt rÐt, phong, b−íu 
cæ, lµm tèt vÖ sinh m«i tr−êng, b¶o vÖ c¸c nguån n−íc, ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh thùc 
phÈm... 

§¶m b¶o cung cÊp n−íc s¹ch cho nh©n d©n, tró träng vïng n«ng th«n vµ c¸c 
c¬ së c«ng céng nh− tr¹m y tÕ, tr−êng häc, chî... 

Më réng réng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu, ®¶m b¶o cung cÊp dÞch vô y tÕ 
(c¬ së y tÕ, thiÕt bÞ cÇn thiÕt vµ c¸n bé y tÕ) ®Õn tËn bu«n, b¶n; Thùc hiÖn ®Çy ®ñ 
tiªm chñng më réng cho trÎ em, thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh søc khoÎ häc ®−êng... 

Tõng b−íc c¶i thiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t c¬ b¶n nh−: ®iÖn, n−íc, 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c vµ m«i tr−êng trong s¹ch.v.v... x©y dùng vµ ph¸t huy 
truyÒn thèng v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n tèt ®Ñp, thóc ®Èy phong trµo v¨n ho¸ v¨n 
nghÖ, thÓ dôc thÓ thao. 

PhÊn ®Êu thùc hiÖn gi¸o dôc b¾t buéc ë cÊp tiÓu häc vµ mét phÇn ë cÊp trung 
häc c¬ së chñ yÕu ë thµnh phè. Tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc ®µo t¹o ®Ó 
dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó cã thÓ tiÕp thu vµ sö dông 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mét c¸ch tèt nhÊt. 

§¶m b¶o cho nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®−îc h−ëng thô c¸c dÞch vô 
y tÕ t−¬ng ®èi cã chÊt l−îng h¬n, cã thuèc ch÷a bÖnh, gi¸ c¶ hîp lý vµ ®¸p øng ®−îc 
nhu cÇu sö dông cña nh©n d©n. 

 §Õn 2010 phÊn ®Êu thÊp nhÊt cã 85% lao ®éng cã nhu cÇu viÖc lµm cã c«ng 
¨n viÖc lµm ®Ó t¹o thu nhËp, cã sù b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng trong x· héi, h¹n chÕ 
kho¶ng c¸ch giµu nghÌo. 

Thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi, n©ng cao dÇn tr×nh ®é d©n trÝ vµ møc sèng 
cho d©n c−, tr−íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi, ®ång bµo di c− tù do ®ang 
gÆp khã kh¨n, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®ång bµo 
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5.7.2.  Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 

5.7.2.1. Môc tiªu ph¸t triÓn. Trong nh÷ng n¨m tíi ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o 
vïng T©y nguyªn cÇn ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu chñ yÕu nh− sau: 

Më réng mµng l−íi gi¸o dôc mÇm non, t¨ng tû lÖ c¸c ch¸u ®−îc ®i häc mÉu 
gi¸o, ®Æc biÖt lµ trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè tr−íc khi ®−îc vµo häc líp 1. 

Cñng cè kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ n©ng cao chÊt l−îng vÒ phæ cËp tiÓu häc. Thùc 
hiÖn môc tiªu phæ cËp THCS vµo n¨m 2010.  

T¨ng c−êng sè l−îng gi¸o viªn, ®¶m b¶o ®ñ gi¸o viªn cho c¸c cÊp häc theo 
®Þnh møc chuÈn quèc gia (1,25 gi¸o viªn/líp ®èi víi cÊp tiÓu häc; 1,5 gi¸o viªn/líp 
®èi víi cÊp THCS vµ 1,75 gi¸o viªn/líp ®èi víi cÊp THPT). N©ng cao chÊt l−îng 
gi¸o viªn (n©ng tû lÖ gi¸o viªn ®¹t chuÈn c¸c cÊp lªn 100% vµo n¨m 2010).  

Kiªn cè ho¸ tr−êng líp häc. §Õn n¨m 2010, ®¶m b¶o 100% phßng häc c¸c 
cÊp phæ th«ng ®−îc kiªn sè ho¸. N©ng tû lÖ tr−êng líp häc ®−îc x©y dùng cao tÇng. 

§¶m b¶o cung cÊp ®ñ thiÕt bÞ, phßng thÝ nghiÖm, th− viÖn, ®å dïng d¹y 
häc.cho c¸c tr−êng häc. 

TÝch cùc ®µo t¹o nghÒ vµ h−íng nghiÖp cho ng−êi lao ®éng, nhÊt lµ ë vïng 
®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, vïng s©u, vïng xa. 

5.7.2.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p ph¸t triÓn 

X©y dùng thªm vµ më réng quy m« c¸c tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró. 
Mçi tØnh cã Ýt nhÊt 1 tr−êng trung häc phæ th«ng néi tró vµ 1 tr−êng phæ th«ng c¬ së 
néi tró; 

Më réng viÖc ®µo t¹o gi¸o viªn lµ ng−êi c¸c d©n téc thiÓu sè; 

Më réng diÖn c¸c tr−êng ®−îc häc b»ng tiÕng d©n téc, hoÆc song ng÷ (tr−íc 
hÕt lµ ë cÊp tiÓu häc vµ THCS); 

Thµnh lËp c¸c Trung t©m gi¸o dôc céng ®ång ë tuyÕn huyÖn ®Ó thùc hiÖn 
viÖc xo¸ mï ch÷ cho ng−êi lín vµ thu hót trÎ em bá häc ®Õn tr−êng; 

Thùc hiÖn c«ng t¸c XHH gi¸o dôc cã chän läc. KhuyÕn khÝch huy ®éng c¸c 
nguån vèn tõ d©n ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc-®µo t¹o ë khu vùc ®« thÞ. Nhµ n−íc cÇn tiÕp 
tôc t¨ng ®Çu t− cho ph¸t triÓn gi¸o dôc cÊp phæ cËp, ®Æc biÖt lµ ë vïng n«ng th«n vµ 
®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ më réng c¬ héi cho nh©n 
d©n ®−îc ®i häc.Thu hót sù ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn 
gi¸o dôc- ®µo t¹o cña vïng. 

T¨ng c−êng sù hç trî cña nhµ n−íc trong x©y dùng hÖ thèng tr−êng líp ®¹t 
chuÈn quèc gia, −u tiªn ®Æc biÖt ë c¸c vïng s©u, vïng xa vµ vïng tËp trung nhiÒu 
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®ång bµo d©n téc thiÓu sè. §−a líp häc vµ gi¸o viªn ®Õn tËn th«n, b¶n (gi¸o viªn 
c¾m b¶n). Chó träng ph¸t triÓn gi¸o dôc d©n téc, më réng vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ 
thèng tr−êng d©n téc néi tró tØnh/huyÖn, c¸c lo¹i h×nh b¸n tró d©n nu«i ë c¸c x· 
nh»m duy tr× vµ thu hót trÎ em nghÌo, con em d©n téc ®i häc nh»m t¹o nguån ®µo 
t¹o c¸n bé ë c¸c cÊp cao h¬n. Nhµ n−íc cÇn hç trî trong viÖc x©y dùng c¬ së vËt 
chÊt ban ®Çu vµ cung cÊp b÷a ¨n tr−a cho trÎ em ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ë c¸c líp 
mÉu gi¸o ®Ó khuyÕn khÝch c¸c ch¸u ®Õn tr−êng, ®ång thêi kÕt hîp thùc hiÖn ch−¬ng 
tr×nh dinh d−ìng nhµ tr−êng (nh»m gãp phÇn gi¶m nhanh tû lÖ suy dinh d−ìng trÎ 
em cña vïng). Cã chÝnh s¸ch −u ®·i (häc bæng) ®ñ søc thu hót häc sinh ng−êi d©n 
téc vµo häc c¸c tr−êng D¹y nghÒ, THCN, C§ & §H.  

T¨ng c−êng nguån lùc cho gi¸o dôc- ®µo t¹o tõ c¸c tæ chøc kinh tÕ -x· héi, 
c¸c tØnh cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ph¸t triÓn h¬n, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ t¨ng phÇn ®ãng 
gãp cña bé phËn d©n c− cã thu nhËp cao th«ng qua ph¸t triÓn lo¹i h×nh gi¸o dôc 
ngoµi c«ng lËp ë khu vùc ®« thÞ.   

Cã chÝnh s¸ch −u ®·i ®èi víi nh÷ng c¸n bé, gi¸o viªn nhËn c«ng t¸c ë vïng 
s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc. 

TriÓn khai  qui ho¹ch hÖ thèng gi¸o dôc- ®µo t¹o cña Vïng T©y Nguyªn vµ 
c¸c ®Þa ph−¬ng phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña mçi tØnh, ®ång 
thêi ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c cã hiÖu qu¶ gi÷a c¸c tØnh trong vïng vµ víi c¸c 
tØnh ngoµi vïng (tr−íc hÕt lµ víi c¸c trung t©m ph¸t triÓn nh− TP Hå ChÝ Minh,  Hµ 
Néi, §µ N½ng, Nha Trang, Quy Nh¬n....) trong lÜnh vùc ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc. 

Sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®Çu t− trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong vïng cña 
c¸c dù ¸n §Çu t− c¬ së h¹ tÇng, Dù ¸n hç trî d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n, Dù ¸n x©y 
dùng trung t©m côm x·  miÒn nói, vïng cao thuéc ch−¬ng tr×nh 135... cho viÖc x©y 
dùng tr−êng, líp häc.  

C¶i tiÕn néi dung ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y (phÇn mÒm cña s¸ch gi¸o khoa) vµ 
ph−¬ng ph¸p d¹y häc phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña vïng nh»m môc tiªu gi¸o dôc häc 
sinh nh÷ng kiÕn thøc vµ kü n¨ng vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ khai th¸c hîp lý, hiÖu qu¶ 
tµi nguyªn cña vïng T©y Nguyªn.  

§Çu t− x©y dùng ®ñ phßng häc cho phæ th«ng cÊp I, x©y kiªn cè c¸c tr−êng 
phæ th«ng cÊp II, cÊp III ®Õn tõng x·, côm d©n c−. Cã chÝnh s¸ch −u ®·i cho ®éi ngò 
gi¸o viªn ®¶m b¶o thu hót ®−îc ®éi ngò gi¸o viªn an t©m gi¶ng d¹y ë c¸c tr−êng häc 
trong vïng, nhÊt lµ ë c¸c khu vùc ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi vïng cao, vïng s©u vµ 
vïng xa. 

CÇn gÊp rót x©y dùng më réng c¸c tr−êng ®µo t¹o d¹y nghÒ. §µo t¹o cña c¸c 
tr−êng d¹y nghÒ ph¶i kÕt hîp víi viÖc khai th¸c thÕ m¹nh cña vïng T©y Nguyªn: 

 211



c©y, con, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ®µo t¹o c¸n bé ®Ó 
®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña vïng. 

TËp trung cñng cè t¨ng c−êng kh¶ n¨ng vµ quy m« ®µo t¹o cho §¹i häc T©y 
Nguyªn, §¹i häc §µ L¹t. N©ng cÊp hai tr−êng nµy ®Ó cã kh¶ n¨ng ®µo t¹o ®a ngµnh, 
chñ yÕu ®µo t¹o c¸n bé cho vïng T©y Nguyªn. §Æc biÖt cã chÝnh s¸ch −u ®·i ®µo t¹o 
c¸n bé ng−êi d©n téc Ýt ng−êi, khuyÕn khÝch con em ®ång bµo c¸c d©n téc T©y 
Nguyªn ®i häc c¸c tr−êng kh¸c trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Ó phôc vô T©y Nguyªn. 

Ph¸t triÓn c¸c tr−êng b¸n tró, c¸c tr−êng nu«i d−ìng trÎ em khuyÕt tËt ë c¸c 
tØnh. 

TiÕp tôc cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c tr−êng ngoµi c«ng lËp ë tÊt c¶ c¸c bËc häc. 
PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 tû lÖ häc sinh ngoµi c«ng lËp ë nhµ trÎ lµ 54%; mÉu gi¸o lµ 
32%., tiÓu häc lµ 4%; trung häc c¬ së lµ 10% vµ trung häc phæ th«ng lµ 35%.  

X©y dùng ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc thÝch hîp víi con em ®ång bµo c¸c d©n téc. 

§Õn n¨m 2010 tÊt c¶ c¸c tr−êng trung häc c¬ së vµ trung häc phæ th«ng trong 
toµn vïng ®−îc x©y dùng kiªn cè, trong ®ã cã kho¶ng 50% tr−êng häc ®−îc trang bÞ 
c¸c ®å dïng d¹y häc, thÝ nghiÖm, th− viÖn theo chuÈn tèi thiÓu; 80-90% c¸c tr−êng 
cã trang thiÕt bÞ ®¹t chuÈn; mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 tr−êng mÇm non, 1 tr−êng tiÓu 
häc vµ 1 tr−êng trung häc c¬ së ®¹t chuÈn quèc gia; mçi huyÖn cã Ýt nhÊt 1 trung 
t©m gi¸o dôc th−êng xuyªn vµ d¹y nghÒ tæng hîp. 

 Më c¸c tr−êng b¸n tró t¹i x·, côm x·, cho bËc tiÓu häc. Tæ chøc b¸n tró cho 
c¸c tr−êng THCS vµ THPT. Nhµ n−íc cÊp kinh phÝ x©y dùng nhµ néi tró, c¸c c«ng 
tr×nh phôc vô sinh ho¹t cña häc sinh néi tró, trî cÊp mét phÇn häc bæng cho c¸c ®èi 
t−îng häc sinh d©n téc cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt, häc sinh nghÌo häc sinh gÆp nhiÒu 
khã kh¨n b»ng  häc sinh trong c¸c tr−êng phæ th«ng d©n téc néi tró. 

 PhÊn ®Êu cã ®ñ sè l−îng gi¸o viªn cho c¸c cÊp bËc häc theo quy ®Þnh cña 
Nhµ n−íc. (6 häc sinh nhµ trÎ/ gi¸o viªn; 15 häc sinh mÉu gi¸o/gi¸o viªn; 1,15 gi¸o 
viªn / 1 líp tiÓu häc; 1,85 gi¸o viªn /1 líp trung häc c¬ së vµ 2,1 gi¸o viªn/1 líp 
trung häc phæ th«ng) vµ ®¶m b¶o ®ñ c¬ cÊu gi¸o viªn gi÷a c¸c m«n häc. 

KhuyÕn khÝch ®èi víi nh÷ng trÎ em ng−êi d©n téc häc giái kÕt hîp víi båi 
d−ìng nh©n tµi. 

5.7.3. Ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe céng ®ång 

5.7.3.1. Ph−¬ng h−íng chung 

- Thùc thi ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn y tÕ vµ ch¨m sãc søc kháe céng 
®ång  nh»m sím c¶i thiÖn c¬ b¶n t×nh tr¹ng søc khoÎ cña céng ®ång d©n c− T©y 
Nguyªn. §Æc biÖt chó ý tíi c¸c gi¶i ph¸p nh»m gi¶m nhanh tû lÖ suy dinh d−ìng, tû 
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lÖ m¾c c¸c bÖnh sèt rÐt, c¸c bÖnh ®−êng h« hÊp, c¸c bÖnh ®−êng ruét, më réng c¸c 
ho¹t ®éng kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ  ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n, khèng chÕ c¸c 
dÞch bÖnh ®Æc thï cña vïng, h¹n chÕ sù l©y nhiÔm cña HIV, bÖnh viªm ®−êng h« 
hÊp cÊp, dÞch cóm H5N1. 

- Gi¶m bít sù chªnh lÖch vÒ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sù thô h−ëng c¸c dÞch vô y 
tÕ- CSSK cña d©n c−, ®Æc biÖt lµ cña nhãm ng−êi nghÌo vµ ®ång bµo c¸c d©n téc ë 
vïng s©u, vïng xa;  

- Më réng ph¹m vi, ®èi t−îng phôc vô vµ n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô cña y 
tÕ tuyÕn c¬ së (huyÖn, x·, th«n b¶n) ®Ó n©ng cao møc thu h−ëng cña d©n c− vÒ c¸c 
dÞch vô y tÕ c¬ b¶n. 

- T¨ng c−êng vai trß hç trî cña Nhµ n−íc ®Ó y tÕ trong vïng ph¸t triÓn, chñ 
yÕu tËp trung vµo viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn mµng l−íi y tÕ c¬ së vµ x©y dùng trung 
t©m kü thuËt cao cña vïng. 

- §¶m b¶o møc tèi ®a c¸c ch¨m sãc y tÕ t¹i chç ë c¸c bu«n lµng. KÕt hîp víi 
c¸c ho¹t ®éng chuyªn m«n ho¸ cao h¬n vÒ phßng còng nh− ch÷a bÖnh theo h×nh 
thøc l−u ®éng ®Õn hç trî t¹i c¬ së. §èi víi y tÕ tuyÕn c¬ së, ®Æc biÖt lµ vïng cao cÇn 
ph¶i tæ chøc tr¹m y tÕ lµm c«ng t¸c gi¸o dôc søc khoÎ, ®iÒu trÞ th«ng th−êng, ®−îc 
trang bÞ thuèc, ph−¬ng tiÖn ®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng hç trî c¸n bé y tÕ bu«n, lµng khi cÇn 
thiÕt.  

§Çu t− x©y dùng bÖnh viÖn huyÖn, bÖnh viÖn khu vùc (liªn x·) víi sè gi−êng 
bÖnh ®ñ. Ph¸t triÓn m¹nh y tÕ dù phßng, t¨ng c−êng c¸c ®éi vÖ sinh phßng chèng 
dÞch, chèng sèt rÐt vµ b−íu cæ, b¶o vÖ søc khoÎ bµ mÑ, trÎ em vµ sinh ®Î cã kÕ 
ho¹ch. §èi víi tuyÕn tØnh, cÇn t¨ng c−êng bÖnh viÖn ®a khoa tæng hîp vµ  ph¸t triÓn 
y häc d©n téc. PhÊn ®Êu trong nh÷ng n¨m tíi x©y dùng ®−îc m¹ng l−íi y tÕ æn ®Þnh, 
ho¹t ®éng ®iÒu, cã hiÖu qu¶ cung cÊp ®−îc c¸c dÞch vô phßng ch÷a bÖnh, phßng 
chèng bÖnh dÞch, ®−a c«ng t¸c y tÕ cña T©y Nguyªn ngang b»ng víi sù ph¸t triÓn y 
tÕ cña c¸c vïng trong c¶ n−íc. 

Nh÷ng chØ tiªu cô thÓ lµ: 100% bu«n, lµng ®Òu cã c¸n bé y tÕ ®−îc viªn chøc 
ho¸, mçi x· cã tõ 2- 3 c¸n bé y tÕ, ®−a sè b¸c sü lªn 5- 7 b¸c sü cho 1 v¹n d©n. TÊt 
c¶ c¸c huyÖn ®Òu h×nh thµnh Trung t©m y tÕ dù phßng m¹nh víi c¸c ®éi phßng 
chèng dÞch, phßng chèng sèt rÐt. Nh÷ng huyÖn cã tû lÖ ng−êi bÞ bÖnh b−íu cæ trªn 
25% trë lªn cã §éi phßng chèng b−íu cæ . KiÖn toµn vµ n©ng cao chÊt l−îng c¸c c¬ 
së y tÕ cña c¸c tØnh mµ träng t©m lµ bÖnh viÖn ®a khoa, tr¹m phßng chèng dÞch, 
phßng chèng sèt rÐt, chèng b−íu cæ, chèng bÖnh x· héi. 

§Çu t− x©y dùng c¸c tr−êng ®µo t¹o y tÕ cho T©y Nguyªn nh− khoa y tr−êng 
®¹i häc T©y Nguyªn, ViÖn vÖ sinh dÞch tÔ T©y Nguyªn thµnh trung t©m ®µo t¹o vµ 
nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn søc khoÎ nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn. 
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ë tuyÕn huyÖn ph¶i cã bÖnh viÖn hoÆc trung t©m y tÕ huyÖn, ë tuyÕn tØnh 
ph¶i cã bÖnh viÖn lín ®a khoa vµ tiÕn tíi x©y dùng bÖnh viÖn cÊp vïng. TiÕp tôc 
cñng cè m¹ng l−íi y tÕ c¬ së, ®Æc biÖt lµ tuyÕn x· vµ th«n b¶n. T¨ng c−êng thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch ®−a b¸c sÜ vÒ x·; phÊn ®Êu 50% sè x· cã b¸c sü vµo n¨m 2005 vµ 60% 
vµo n¨m 2010; 100% tr¹m y tÕ x· cã n÷ hé sinh hoÆc y sü s¶n nhi. PhÊn ®Êu vµo 
n¨m 2010 ®¹t mçi tr¹m y tÕ cã tõ 3-5 c¸n bé y tÕ, ®−a sè b¸c sü trªn 1 v¹n d©n lªn 
kho¶ng 5-6 ng−êi.  N©ng hÖ sè −u tiªn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho y tÕ vïng 
T©y Nguyªn b×nh qu©n ®Çu ng−êi lªn 2,5-3 lÇn so víi vïng §ång b»ng.  

5.7.3.2. Gi¶i ph¸p cô thÓ 

T¨ng c−êng vµ cñng cè m¹ng l−íi y tÕ c¬ së, ®¶m b¶o tèt c«ng t¸c CSSK ban 
®Çu.  Nhµ n−íc ®¶m b¶o nh÷ng ®iÒu kiÖn tèi thiÓu cÇn thiÕt ®Ó tÊt c¶ c¸c x· cã tr¹m 
y tÕ ho¹t ®éng th−êng xuyªn. Cã chÝnh s¸ch hç trî thiÕt thùc  ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng 
cña y tÕ th«n b¶n nh− gi¶i quyÕt vÒ l−¬ng, phô cÊp, ®µo t¹o chuyªn m«n. Tæ chøc 
thµnh lËp c¸c ®éi y tÕ l−u ®éng kÕt hîp víi ®éi VSPD ®Ó phßng vµ ch÷a bÖnh cho 
®ång bµo c¸c d©n téc, c¸c vïng s©u vïng xa 

X©y dùng m¹ng l−íi y tÕ c¸c tuyÕn: 

+ Y tÕ c¬ së: C¸c bu«n, th«n ®Òu cã m¹ng l−íi y tÕ c¬ së, c¸c x· ®Òu cã tr¹m 
y tÕ ®Ó cã thÓ ®¶m nhËn chøc n¨ng kh¸m ch÷a c¸c bÖnh th«ng th−êng th−êng cho 
céng ®ång c− d©n t¹i ch«. TriÓn khai ®ång bé c¸c ho¹t ®éng phßng bÖnh vµ chèng 
dÞch bÖnh l©y lan. 

+ Y tÕ tuyÕn huyÖn: Trung t©m y tÕ huyÖn chØ ®¹o mäi ho¹t ®éng y tÕ trong 
®Þa bµn. Tõng b−íc n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cña bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn ®Ó 
sím ®¹t møc ngang b»ng víi  miÒn xu«i. 

+ Y tÕ tuyÕn tØnh:  Ngoµi c¸c bÖnh viÖn ®a khoa ë c¸c tØnh cÇn x©y dùng thªm 
bÖnh viÖn y häc cæ truyÒn. 

§¶m b¶o nh©n lùc y tÕ:  Sö dông hîp lý nh©n lùc s½n cã t¹i ®Þa ph−¬ng, phèi 
hîp víi c¸c c«ng, n«ng tr−êng, ®¬n vÞ bé ®éi, c«ng an biªn phßng nh»m ®¶m b¶o ®ñ 
c¸n bé y tÕ tõ c¬ së ®Õn c¸c tuyÕn trªn. BÖnh viÖn huyÖn ph¶i cã ®ñ b¸c sÜ chuyªn 
khoa, −u tiªn hÖ ngo¹i s¶n. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc ph¶i cã tèi thiÓu tõ 2-3 b¸c 
sÜ ngo¹i-s¶n vµ néi nhi. §éi ®iÒu trÞ l−u ®éng cã 2-4 c¸n bé, trong ®ã cã b¸c sÜ. §éi 
vÖ sinh phßng dÞch sèt rÐt cã 6-12 c¸n bé, trong ®ã cã b¸c sü. §éi b¶o vÖ søc khoÎ 
bµ mÑ vµ trÎ em cã tõ 6-12 c¸n bé, trong ®ã cã tèi thiÓu 2 b¸c sü d−îc bæ tóc vÒ s¶n 
nhi. Qu¶n lý nh©n sù theo ngµnh mét c¸ch ®éc lËp. 

§¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho c«ng t¸c y tÕ. Cã chÝnh s¸ch n©ng møc l−¬ng 
cho c¸n bé y tÕ c«ng t¸c ë vïng T©y Nguyªn gÊp 1,5-2 lÇn so víi vïng xu«i. Cung 
cÊp ®ñ tµi chÝnh ®Ó ®µo t¹o con em ®ång bµo c¸c d©n téc. X©y dùng vµ b¶o d−ìng 
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c¸c c¬ së y tÕ, mua s¾m vµ söa ch÷a c¸c trang thiÕt bÞ y tÕ ë c¸c tuyÕn. ChÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng cã tr¸ch nhiÖm cung cÊp nguån tµi chÝnh cho c¸c chi phÝ th−êng xuyªn 
cña tr¹m y tÕ vµ trung t©m y tÕ huyÖn. Nhµ n−íc trî gióp kinh phÝ cho tuyÕn y tÕ 
tØnh vµ khi bÞ thiªn tai.   

§¶m b¶o thuèc vµ c¬ së vËt chÊt. Ngµnh Y tÕ trùc tiÕp qu¶n lý, b¶o d−ìng c¬ 
së y tÕ theo h−íng −u tiªn c¬ së vËt chÊt, ®¶m b¶o ®ñ thuèc vµ trang thiÕt bÞ cho y tÕ 
tuyÕn x· vµ huyÖn. Cung cÊp ®ñ thuèc vµ trang thiÕt bÞ y tÕ cho c¸c c¬ së ®iÒu trÞ 
tuyÕn tØnh, y tÕ dù phßng. TËn dông c¸c nguån d−îc liÖu s½n cã ë ®Þa ph−¬ng ®Ó 
ph¸t triÓn y häc cå truyÒn. Phßng kh¸m ®a khoa khu vùc ®−îc trang bÞ ®ñ thuèc, 
ph−¬ng tiÖn ®Ó ph¸t hiÖn vµ qu¶n lý c¸c bÖnh nh©n sèt rÐt, lao phong, b−íu cæ. Mçi 
c¸n bé y tÕ bu«n, b¶n ®−îc trang bÞ mét tói thuèc thiÕt yÕu vµ 1 bé dông cô y tÕ tèi 
thiÓu. Mçi huyÖn ®−îc trang bÞ tèi thiÓu 1 xe cøu th−¬ng. 

Thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p hç trî ch¨m sãc søc khoÎ cho ng−êi nghÌo 

Hç trî tµi chÝnh cho ho¹t ®éng y tÕ CSSK ë T©y Nguyªn 

+ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ph©n bæ cho ho¹t ®éng y tÕ ë T©y Nguyªn vµ vïng nói 
víi hÖ sè −u tiªn cao nhÊt: gÊp 3-5 lÇn so víi vïng ®ång b»ng. 

+ §¶m b¶o kh¸m ch÷a bÖnh miÔn phÝ cho trÎ em d−íi 6 tuæi theo ®óng LuËt 
ch¨m sãc vµ b¶o vÖ trÎ em. 

+ Hç trî kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ cho y tÕ cÊp c¬ së tõ cÊp huyÖn trë xuèng ®Ó ®¶m 
b¶o nh÷ng c¬ së nµy thùc hiÖn tèt chøc n¨ng cña m×nh. 

CÇn xem xÐt møc ®é hîp lý cña viÖc ®¶m b¶o h¹ch to¸n vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ 
cña c¸c c¬ së y tÕ vïng T©y Nguyªn (viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 10). Nhµ n−íc ph¶i 
cã chñ tr−¬ng hç trî nhiÒu h¬n th× d©n c− trong vïng, ®Æc biÖt ®ång bµo c¸c d©n téc 
vïng cao, vïng s©u míi cã c¬ héi ®−îc ch¨m sãc y tÕ c¬ b¶n mét c¸ch ®Çy ®ñ, thu 
hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch víi c¸c vïng kh¸c cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thuËn lîi h¬n 

+ Nhµ n−íc tiÕp tôc cã chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− vµ t¨ng c−êng lång ghÐp cã 
hiÖu qu¶ c¸c ch−¬ng tr×nh  kinh tÕ x· héi trªn ®Þa bµn ®Ó sö dông cã hiÖu qu¶ nguån 
lùc vµ lîi Ých ®Õn ®−îc c¸c nhãm ®èi t−îng cÇn t¸c ®éng. 

5.7.4. B¶o tån, ph¸t triÓn vµ giao l−u v¨n ho¸ c¸c d©n téc  

Ph¸t triÓn v¨n ho¸ theo h−íng kÕt hîp v¨n ho¸ hiÖn ®¹i víi nÒn v¨n ho¸ 
truyÒn thèng cña c¸c d©n téc. X©y dùng nÕp sèng v¨n ho¸, v¨n minh lÞch sù trong 
céng ®ång, x©y dùng x·, lµng, b¶n, gia ®×nh nÕp sèng v¨n ho¸ míi. TÝch cùc bµi trï 
vµ xo¸ bá hñ tôc mª tÝn dÞ ®oan. Chó träng x©y dùng xÕp sèng v¨n ho¸ cho ®ång 
bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi ë vïng cao, vïng s©u vµ vïng xa. Ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc 
nghÖ thuËt, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ quÇn chóng, v¨n ho¸ d©n gian, ®¶m b¶o mäi tÇng líp 
nh©n d©n ®−îc th−ëng thøc v¨n ho¸ nghÖ thuËt. 
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5.7.4.1. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 

- Hoµn thiÖn hÖ thèng thiÕt chÕ v¨n ho¸ ®ång bé ë c¬ së. Tæ chøc vµ s¾p xÕp 
l¹i hÖ thèng thiÕt chÕ ngµnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn vÒ c¬ cÊu d©n téc vµ ®Æc ®iÓm 
ph©n bè d©n c− T©y Nguyªn. §Çu t− x©y dùng vµ n©ng cÊp c¬ së vËt chÊt VH-TT ë 
tuyÕn huyÖn, x·, th«n/b¶n, trong ®ã cã chÝnh s¸ch −u tiªn ®Çu t− cho c¸c vïng ®ång 
bµo d©n téc, c¸c x· dÆc biÖt khã kh¨n. 

- §Èy m¹nh vµ n©ng cao c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ d©n téc quÇn chóng c¬ së, 
h−íng dÉn lÔ héi, nghi thøc, lÔ thøc. T¨ng c−êng c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng v¨n ho¸-
nghÖ thuËt vµ phong trµo quÇn chóng, tæ chøc c¸c ho¹t ®éng lÔ héi d©n téc truyÒn 
thèng cña T©y Nguyªn. TiÕp tôc ®Çu t− c¬ së vËt chÊt (ph−¬ng tiÖn vµ trang thiÕt bÞ) 
c¸c ®iÓm v¨n ho¸-th«ng tin x·, trung t©m sinh ho¹t v¨n ho¸ lµng b¶n; ®iÓm vui ch¬i 
gi¶i trÝ cho trÎ em (theo quyÕt ®Þnh 19/1998/Q§-TTg). Cñng cè vµ më réng mµng 
l−íi th«ng tin c¬ së c¸c cÊp huyÖn, x·, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa, c¸c x· miÒn 
nói ®Æc biÖt khã kh¨n; 

- §Çu t− n©ng cÊp hÖ thèng b¶o tµng tæng hîp cÊp tØnh (5 b¶o tµng), c¸c 
phßng truyÒn thèng trong trung t©m v¨n ho¸ huyÖn. Tæ chøc c¸c lÔ héi truyÒn thèng 
g¾n víi c¸c di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n cña c¸c d©n téc T©y Nguyªn 
theo h−íng v¨n minh, lµnh m¹nh vµ ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. KÕt hîp ®Çu t− khai 
th¸c c¸c di tÝch v¨n ho¸-lÞch sö, danh lam th¾ng c¶nh phôc vô tham quan du lÞch vµ 
tõ nguån thu nµy ®Ó bæ sung n©ng cÊp trïng tu c¸c b¶o tµng, di tÝch; 

- N©ng cÊp th− viÖn tæng hîp tØnh, huyÖn, phßng ®äc s¸ch c«ng céng, nhÊt lµ 
x©y dùng míi mét sè th− viÖn ë c¸c huyÖn vïng cao. §Çu t− trang thiÕt bÞ b¶o qu¶n, 
bæ sung sè ®Çu s¸ch th−êng xuyªn cho th− viÖn c«ng céng cÊp tØnh, huyÖn, x·. N©ng 
cÊp c¸c Tr¹m b−u ®iÖn-v¨n ho¸ x·; 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch −u tiªn ®−a s¸ch b¸o vÒ vïng ®ång bµo c¸c d©n téc, 
vïng s©u vïng xa... theo QuyÕt ®Þnh 21 vµ 25 TTg. KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn 
kÝnh tÕ vµ t− nh©n lµm ®¹i lý s¸ch b¸o ®−a ®Õn ng−êi d©n. T¨ng thªm sè l−îng s¸ch, 
b¸o vµ ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng cña c¸c Trung t©m b−u ®iÖn v¨n ho¸ x·. 

- X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng−êi T©y Nguyªn. 
Gióp ®ì ®ång bµo gi÷ g×n, ph¸t triÓn ng«n ng÷, ch÷ viÕt d©n téc. §Çu t− c¬ së vËt 
chÊt kü thuËt, t¨ng c−êng ®µo t¹o c¸n bé d©n téc, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch v¨n 
nghÖ sü d©n téc s¸ng t¸c, phæ biÕn t¸c phÈm. §−a s¸ch b¸o vµ c¸c Ên phÈm v¨n ho¸ 
phï hîp (nhÊt lµ lång tiÕng d©n téc...) tíi bu«n lµng, vïng s©u, vïng xa. 

- TiÕp tôc ch−¬ng tr×nh vÒ v¨n ho¸ víi môc tiªu: b¶o tån vµ ph¸t huy c¸c di 
s¶n v¨n ho¸ truyÒn thèng d©n téc, gåm c¶ v¨n ho¸ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ, nhÊt lµ v¨n 
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ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng−êi, trïng tu t«n t¹o, chèng xuèng cÊp c¸c di tÝch v¨n ho¸ lÞch 
sö; ph¸t triÓn v¨n ho¸-th«ng tin c¬ së vïng miÒn nói; 

- N©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng tinh thÇn ®¸p øng nhu cÇu h−ëng thô v¨n 
ho¸-th«ng tin ngµy mét cao h¬n cña nh©n d©n vïng T©y Nguyªn, thùc hiÖn theo chØ 
thÞ 39/1998/CT-TTg. Thu hÑp dÇn kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng, ®Þa 
ph−¬ng, gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n miÒn nói, gi÷a c¸c ®èi t−îng d©n c− trong 
h−ëng thô v¨n ho¸-th«ng tin; 

- §Èy m¹nh vµ n©ng cao c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ d©n téc quÇn chóng c¬ së, 
h−íng dÉn lÔ héi, nghi thøc, lÔ thøc. TiÕp tôc ®Çu t− c¬ së vËt chÊt mµng l−íi th«ng 
tin c¬ së, c¸c ®iÓm v¨n ho¸-th«ng tin x·; ®iÓm vui ch¬i gi¶i trÝ cho trÎ em (theo 
quyÕt ®Þnh 19/1998/Q§-TTg), nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa, c¸c x· miÒn nói ®Æc 
biÖt khã kh¨n. 

- X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn v¨n ho¸ c¸c d©n téc Ýt ng−êi T©y Nguyªn. 
Gióp ®ì ®ång bµo gi÷ g×n, ph¸t triÓn ng«n ng÷, ch÷ viÕt d©n téc. §Çu t− c¬ së vËt 
chÊt kü thuËt, t¨ng c−êng ®µo t¹o c¸n bé d©n téc, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch v¨n 
nghÖ sü d©n téc s¸ng t¸c, phæ biÕn t¸c phÈm. §−a s¸ch b¸o vµ c¸c Ên phÈm v¨n ho¸ 
phï hîp (nhÊt lµ lång tiÕng d©n téc...) tíi bu«n lµng, vïng s©u, vïng xa. 

- Nghiªn cøu, l−u gi÷, giíi thiÖu vµ giao l−u v¨n ho¸ gi÷a c¸c d©n téc (lÔ héi 
truyÒn thèng, xuÊt b¶n Ên phÈm b»ng tiÕn d©n téc/song ng÷, thÓ hiÖn phong th¸i d©n 
téc qua c¸c c«ng tr×nh kiÕn tróc, t¸c phÈm v¨n nghÖ, héi ho¹, nh¹c...); 

- Hoµn thiÖn mµng l−íi PT-TH: t¨ng c«ng suÊt ph¸t sãng ch−¬ng tr×nh cña 
c¸c tØnh vµ thùc hiÖn tiÕp ph¸t sãng chuyÓn t¶i ch−¬ng tr×nh quèc gia VTV1, më 
réng ch−¬ng tr×nh VTV3. T¨ng diÖn phñ sãng vµ thêi l−îng tiÕp ph¸t sãng PT-TH, 
t¨ng thêi l−îng ph¸t sãng b»ng tiÕng d©n téc ë c¸c tØnh T©y Nguyªn. §Õn n¨m 2010 
®¶m b¶o 95-100% sè hé cã thÓ nghe ®−îc ®µi TNVN vµ  kho¶ng 85-90% sè hé cã 
thÓ xem THVN; 

- §Çu t− thiÕt bÞ s¶n xuÊt ch−¬ng tr×nh vµ ®µo t¹o ®éi ngò kü thuËt viªn, biªn 
tËp viªn lµm ch−¬ng tr×nh truyÒn h×nh tiÕng d©n téc, ph¸t sãng tiÕng d©n téc (£®ª, 
Gia Rai, Xª ®¨ng, K Ho, R¾cl©y, Stiªng...) ë c¸c ®µi PT-TH c¸c tØnh T©y Nguyªn cã 
®ång bµo d©n téc sinh sèng, quy. §Çu t− xe truyÒn h×nh l−u ®éng cho c¸c ®µi ph¸t 
thanh-truyÒn h×nh tØnh. N©ng cao chÊt l−îng s¶n xuÊt vµ ph¸t c¸c ch−¬ng tr×nh 
truyÒn h×nh tiÕng d©n téc. 

5.7.4.2. Gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

- T¨ng c−êng nguån lùc ®Çu t− cho ph¸t triÓn lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin, 
trong ®ã −u tiªn ®Çu t− cho c¸c vïng ®ång bµo d©n téc, vïng c¸c x· miÒn nói ®Æc 
biÖt khã kh¨n. Tõng b−íc x· héi ho¸ mét sè ho¹t ®éng v¨n ho¸-nghÖ thuËt, nh»m 
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huy ®éng mäi nguån lùc cña toµn x· héi  theo NghÞ ®Þnh 90/CP vµ NghÞ ®Þnh 
73/1999/N§-CP. Cïng víi viÖc ®Çu t− tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, cÇn cã c¬ chÕ chÝnh 
s¸ch ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån lùc tõ céng ®ång cho ®Çu t− ph¸t triÓn, 

- X©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch, chÕ ®é khuyÕn khÝch s¸ng t¹o, ph¸t huy tµi 
n¨ng, nhÊt lµ tµi n¨ng trÎ. KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc tµi trî, b¶o trî, s¸ng t¹o vµ 
tham gia ho¹t ®éng v¨n ho¸-v¨n nghÖ vµ ho¹t ®éng nghÖ thuËt ë T©y Nguyªn.  

- X©y dùng chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé, nhÊt lµ c¸n bé lµm c«ng t¸c 
v¨n ho¸-th«ng tin ë  cÊp c¬ së vµ c¸n bé kh«ng chuyªn ë c¸c ®éi th«ng tin l−u ®éng. 

- N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn v¨n hãa- th«ng tin. H−íng dÉn nghiÖp vô cho c¸n bé tõ c¬ së trong 
lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin. Thùc hiÖn ph©n cÊp cho tõng ®Þa ph−¬ng tõ tØnh, huyÖn, 
x· nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng vÒ v¨n ho¸-
th«ng tin trªn ®Þa bµn; 

- X©y dùng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p qui vÒ quy chÕ, quy ®Þnh 
vµ qui −íc, h−¬ng −íc cña bu«n lµng trong lÜnh vùc v¨n ho¸-th«ng tin. X©y dùng 
ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cho hÖ thèng v¨n ho¸ c¬ së, ®éi th«ng tin l−u ®éng phï hîp 
víi xu h−íng x· héi ho¸. 

- Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®µi PT-TH tØnh, huyÖn, n©ng 
cÊp vµ hiÖn ®¹i ho¸ kü thuËt, trang thiÕt bÞ c¸c ®µi PT-TH  tØnh, tr¹m tiÕp sãng 
truyÒn h×nh, c¸c ®iÓm thu ë c¸c vïng ®ång bµo d©n téc, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n. 
§Çu t− hÖ thèng kü thuËt ph¸t sãng trung vµ sãng FM chÊt l−îng cao. 

- Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh môc tiªu "§−a truyÒn h×nh vÒ vïng nói, vïng cao, 
biªn giíi vµ phñ sãng truyÒn h×nh vïng lâm . Thu hÑp dÇn c¸c ®iÓm "lâm  ph¸t 
thanh, truyÒn h×nh, x©y dùng c¸c ®iÓm thu TVRO ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc, 
vïng c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n. CÊp ph¸t m¸y thu thanh, TV cho c¸c ®èi t−îng chÝnh 
s¸ch vµ vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, c¸c x· miÒn nói ®Æc biÖt khã kh¨n. Cñng cè 
vµ ®Çu t− mµng l−íi truyÒn thanh tuyÕn x·, th«n.  

5.7.5. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ n©ng cao møc sèng 

Ngoµi nh÷ng gi¶i ph¸p chung cña ch−¬ng tr×nh X§GN cña c¶ n−íc, ®èi víi 
T©y Nguyªn cÇn tËp trung thùc hiÖn thªm nh÷ng h−íng vµ gi¶i ph¸p sau: 

- TËp trung nguån lùc −u tiªn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ®Ó nhanh chãng xo¸ ®ãi 
vµ gi¶m nghÌo mét c¸ch bÒn v÷ng cho ®èi t−îng lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè; 

- Giao ®Êt æn ®Þnh l©u dµi theo QuyÕt ®Þnh 132 vµ h−íng dÉn c¸ch lµm ¨n 
(chó ý dµnh nh÷ng vïng ®Êt tèt, thuËn lîi cho ®ång bµo c¸c d©n téc vµ ph¶i hç trî 
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x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng nh− thuû lîi, giao th«ng, ®iÖn... ®Ó ®¶m b¶o sö 
dông ®Êt mét c¸ch cã hiÖu qu¶).  

- X©y dùng c¸c m« h×nh lµng b¶n ®Þnh canh, ®Þnh c− cã hiÖu qu¶ trªn c¬ së 
x©y dùng ®ång bé m¹ng l−íi h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi. Quy ho¹ch hîp lý ®iÓm d©n 
c−, s¶n xuÊt vµ ®an xen ®Ó c¸c d©n téc cã c¬ héi giao l−u, häc tËp kinh nghiÖm, 
chuyÓn giao c«ng nghÖ.  §Þnh canh ®Þnh c− tr−íc hÕt nh»m gi¶i quyÕt xo¸ ®ãi vµ 
®¸p øng nh÷ng nhu cÇu sinh sèng c¬ b¶n, trªn c¬ së bÒn v÷ng tr−íc hÕt ®ång bµo ®· 
cã thÓ tù nu«i m×nh, sau ®ã tõng b−íc chuyÓn dÇn sang s¶n xuÊt hµng ho¸. 

- KÕt hîp vµ thùc hiÖn lång ghÐp cã hiÖu qu¶ c¸c Ch−¬ng tr×nh cã môc tiªu 
cña quèc gia nh− Ch−¬ng tr×nh 135, Ch−¬ng tr×nh x©y dùng côm x·, Ch−¬ng tr×nh 
X§GN... trªn tõng ®Þa bµn. §Æc biÖt chó träng cÊp bu«n, b¶n (v× diÖn tÝch x· ë T©y 
Nguyªn rÊt réng, nªn nÕu lÊy x· lµm ®èi t−îng th× ®ång bµo c¸c d©n téc th−êng ë 
vïng s©u, vïng xa sÏ kh«ng ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c ch−¬ng tr×nh nªu trªn). 

- Cã chÝnh s¸ch vµ hç trî vÒ thÞ tr−êng ®èi víi ®ång bµo d©n téc thuéc c¸c 
vïng dù ¸n, c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n khi s¶n phÈm gÆp khã kh¨n vÒ thÞ tr−êng tiªu 
thô (¸p dông quy ®Þnh gi¸ sµn khi mua s¶n phÈm cña ®ång bµo...). 

5.7.6. X©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc 

VÊn ®Ò x· héi T©y Nguyªn hiÖn nay ngoµi mèi quan hÖ gi÷a c¸c téc ng−êi 
cßn lµ sù biÕn ®æi cña c¸c vÊn ®Ò x· héi truyÒn thèng cña c¸c téc ng−êi t¹i chç trong 
xu thÕ ph¸t triÓn míi cña ®Êt n−íc. Sau n¨m 1975, ®Êt n−íc thèng nhÊt, cïng víi 
viÖc quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn, cïng víi sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc 
c¸c téc ng−êi t¹i chç trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn còng diÔn ra sù biÕn ®æi cña c¸c vÊn 
®Ò x· héi. Sù ra ®êi cña hÖ thèng chÝnh trÞ míi theo c¬ cÊu tæ chøc cña Nhµ n−íc, 
§¶ng, c¸c ®oµn thÓ x· héi, mÆt trËn trªn c¬ së sù tån t¹i cña c¸c th«n, bu«n ®· t¹o 
nªn mét nhÞp sèng míi cña thiÕt chÕ x· héi T©y Nguyªn. NhiÒu tËp tôc nÕp sèng 
míi ®−îc h×nh thµnh, c¬ chÕ qu¶n lý luËt ph¸p d·n thay thÕ cho luËt tôc cæ truyÒn lµ 
cho ý thøc c«ng d©n cña ng−êi d©n T©y Nguyªn ngµy mét ®−îc n©ng cao. Mèi quan 
hÖ cña c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh vµ céng ®ång võa ®−îc kÕ thõa nh÷ng truyÒn 
thèng tèt ®Ñp võa cã sù chuyÓn biÕn cho phï hîp nÕp sèng míi, víi ho¹t ®éng kinh 
tÕ míi. Sù ph¸t triÓn vÒ gi¸o dôc còng lµm cho ®êi sèng x· héi ®−îc chuyÓn biÕn, 
d©n trÝ ®−îc n©ng cao, nhiÒu c¸n bé d©n téc thiÓu sè tham gia bé m¸y chÝnh quyÒn, 
®oµn thÓ gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn cña x· héi, d©n téc m×nh. 

VÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò võa mang tÝnh lÞch sö võa cã tÝnh 
thêi sù vµ lµ mét vÊn ®Ò nh¹y c¶m trong ®êi sèng chÝnh trÞ x· héi mang tÝnh quèc 
gia vµ quèc tÕ. C¸c téc ng−êi trªn ®Þa bµn 5 tØnh T©y Nguyªn víi nh÷ng nhãm ng«n 
ng÷, nhãm téc ng−êi t¹i chç, nhãm téc ng−êi di c−, nhãm téc ng−êi ®a sè lµ mét 
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bøc tranh d©n sè vµ thµnh phÇn téc ng−êi mang tÝnh ®Æc thï kh¸c nhiÒu ®Þa bµn kh¸c 
trong c¶ n−íc. Trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc hiÖn nay, viÖc 
gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò x· héi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò cùc kú quan 
träng cã ý nghÜa chÝnh trÞ, x· héi, kinh tÕ, v¨n ho¸ võa cã tÝnh s¸ch l−îc võa cã tÝnh 
chiÕn l−îc trong sù ph¸t triÓn T©y Nguyªn cña h¬n 47 thµnh phÇn téc ng−êi sinh 
sèng vµ ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn.  

Tõ ý nghÜa trªn ®©y, chóng t«i cho r»ng ®Ó x©y dùng vµ cñng cè khèi ®¹i 
®oµn kÕt  d©n téc cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ nh»m gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ sau: 

(1). Qu¸n triÖt nhËn thøc mèi quan hÖ gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ víi c¸c vÊn ®Ò x· héi téc ng−êi trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn ®èi víi c¸c c¬ 
quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 
(thuéc 5 tØnh T©y Nguyªn). V× r»ng, viÖc nhËn thøc vµ gi¶i quyÕt kh«ng tèt mèi 
quan hÖ trªn ®· mang l¹i hiÖu qu¶ tiªu cùc h¹n chÕ nhÞp ®é ph¸t triÓn cña ®Þa 
ph−¬ng vµ khu vùc, ®ång thêi lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò chÝnh trÞ- x· héi kh¸c, g©y 
t¸c ®éng vµ ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn kh«ng chØ cña ®Þa ph−¬ng mµ 
cßn cña quèc gia. Mäi quèc s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, an ninh quèc phßng trªn 
®Þa bµn T©y Nguyªn ®Òu ph¶i tÝnh ®Õn yÕu tè con ng−êi, ®Õn sù cã mÆt cña c¸c 
thµnh phÇn téc ng−êi Kinh vµ c¸c téc ng−êi thiÓu sè víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c 
nhau, ®Õn mèi quan hÖ téc ng−êi nh¹y c¶m, kÝn ®¸o vµ "bïng chøa" c¸c yÕu tè 
chÝnh trÞ -x· héi, an ninh quèc phßng g©y t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn b×nh diÖn ph¸t 
triÓn chung cña quèc gia. 

(2). Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt cña Trung −¬ng vÒ vÊn ®Ò ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n téc. §©y lµ mét néi dung quan träng võa gi¶i quyÕt mèi quan hÖ d©n téc, võa 
thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò b×nh ®¼ng, t−¬ng trî gióp nhau cïng ph¸t triÓn. §©y lµ mét nhu 
cÇu c¬ b¶n vµ cã tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan gãp phÇn æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi ®Ó ph¸t 
triÓn T©y Nguyªn. 

(3). §µo t¹o ®éi ngò c¸n bé thuéc c¸c téc ng−êi thiÓu sè trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh 
vùc trªn ®Þa bµn c¸c tØnh T©y Nguyªn. V× r»ng, nãi ®Õn quan hÖ téc ng−êi trong ph¸t 
triÓn lµ nãi ®Õn sù tham gia cña c¸c céng ®ång ng−êi vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ- x· héi, vµo viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô c«ng d©n vµ h−ëng lîi do c¸c c«ng 
tr×nh vµ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn mang l¹i. Nh−ng muèn thùc hiÖn ®−îc môc tiªu cao 
c¶ ®ã th× lµm sao ®Ó ®¹i ®a sè c¸c téc ng−êi cã ®iÒu kiÖn tham gia vµo x©y dùng ®Êt 
n−íc ë mét yªu cÇu vµ tr×nh ®é cao vÒ qu¶n lý nhµ n−íc vµ chuyªn m«n nghiÖp vô 
th× mét gi¶i ph¸p quan träng lµ ®µo t¹o ®éi ngò chuyªn m«n khoa häc, kü thuËt vµ 
qu¶n lý nhµ n−íc lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè, tr−íc hÕt tËp trung vµo nh÷ng téc ng−êi 
cã d©n sè ®«ng nh− Gia Rai, Ba Na, £ §ª, C¬ ho, X¬ §¨ng, Mn«ng, M¹. §©y lµ ®éi 
ngò quan träng, lµ h¹t nh©n ®Ó cã thÓ t¹o nªn sù hiÓu biÕt tr−íc m¾t vµ l©u dµi gi÷a 
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c¸c téc ng−êi, t¹o sù ®oµn kÕt vµ thµnh c«ng gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 
- x· héi, c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. 
Nªn nhËn thøc râ nÐt h¬n vµ thùc hiÖn tèt h¬n c¸c vÊn ®Ò c¸n bé cho c¸c téc ng−êi 
T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ c¸n bé mµ lµ vÊn ®Ò quan hÖ d©n téc s©u s¾c võa trùc tiÕp 
võa gi¸n tiÕp mµ lµ nguyªn nh©n cña sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ trªn ®Þa bµn. 

(4). Gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ ®Êt ®ai vµ n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo 
thiÓu sè trªn ®Þa bµn. §Êt ®ai T©y Nguyªn kh«ng ®¬n thuÇn lµ hiÖn t−îng kinh tÕ, lµ 
së h÷u sö dông t− liÖu s¶n xuÊt mµ lµ hiÖn t−îng x· héi nÕu kh«ng quan t©m gi¶i 
quyÕt sÏ n¶y sinh c¸c vÊn ®Ò kh«ng hay vÒ quan hÖ téc ng−êi trªn ®Þa bµn, ®ång thêi 
®ã chÝnh lµ nguy c¬ t¹o nªn "xung ®ét  ¶nh h−ëng ®Õn an ninh, chÝnh trÞ, vµ ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trªn ®Þa 
bµn. MÊy chôc n¨m qua, ®Æc biÖt tõ sau n¨m 1975 vµ 1986 ®Õn nay, thµnh phÇn téc 
ng−êi vµ d©n sè trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ®· cã nh÷ng biÕn ®éng kh«ng nhá vµ trùc 
tiÕp ¶nh h−ëng, t¸c ®éng ®Õn viÖc sö dông ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. VÊn ®Ò 
®Êt ®ai T©y Nguyªn kh«ng chØ lµ tranh chÊp gi÷a c¸c lµng t¹i chç vµ ®èi t−îng tËp 
thÓ, c¬ quan vµ c¬ quan, ®Þa ph−¬ng víi ®Þa ph−¬ng, nhµ thê víi ®Þa ph−¬ng... mµ Èn 
chøa sau ®ã tuy ch−a trùc tiÕp x¶y ra lµ quan hÖ téc ng−êi... Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò 
®Êt ®ai sÏ lµ sù ng¨n chÆn quan träng c¸c vÊn ®Ò nguyªn nh©n trùc tiÕp vÒ kinh tÕ ®Ó 
dÉn ®Õn c¸c nguyªn nh©n vÒ chÝnh trÞ x· héi nh− quan hÖ nhµ thê, quan hÖ téc ng−êi 
bÞ kÎ xÊu lîi dông, kÝch ®éng khi cÇn thiÕt vµ khi cã thêi c¬5. 

(5). N©ng cao d©n trÝ cho ®ång bµo c¸c téc ng−êi thiÓu sè trªn ®Þa bµn. Quan 
hÖ téc ng−êi kh«ng b×nh th−êng, xung ®ét téc ng−êi x¶y ra nhiÒu khi do nhËn thøc 
quan niÖm kh¸c nhau, thËm chÝ chªnh lÖch nhau vÒ quan ®iÓm vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, 
x· héi... §ã ®ång thêi cßn lµ ®iÓm yÕu ®Ó kÎ ®Þch lîi dông nh»m thùc hiÖn môc tiªu 
chia rÏ d©n téc, ph¸ vì khèi ®¹i ®oµn kÕt cña c¸c téc ng−êi trªn ®Þa bµn. Thø hai, 
n©ng cao d©n trÝ lµ ®ßi hái kh¸ch quan kh«ng chØ ë khu vùc T©y Nguyªn mµ lµ cña 
c¶ n−íc, ®Æc biÖt ®èi víi céng ®éng c¸c téc ng−êi thiÓu sè nh»m thùc hiÖn tèt mèi 
quan hÖ téc ng−êi thùc hiÖn c¸c môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
§©y lµ gi¶i ph¸p rÊt quan träng kh«ng chØ ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi mµ cßn ®Ó ®¶m b¶o mèi quan hÖ téc ng−êi ph¸t triÓn tèt ®Ñp l©u dµi vµ bÒn 
v÷ng. 

(6). Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ chÝnh s¸ch d©n 
téc trªn ®Þa bµn. T©y Nguyªn nh− trªn ®· tr×nh bµy lµ mét ®Þa bµn ®Æc thï vÒ téc 
ng−êi, vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, vÒ kinh tÕ, vÒ an ninh, quèc phßng. Trong nhiÒu n¨m qua 

                                              
5 Xem thªm, Lª Ngäc Th¾ng: §Ó kinh tÕ  T©y Nguyªn ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trong B¶n tin 
Kinh tÕ ViÖt Nam vµ thÓ giíi, TTXVN ph¸t hµnh, Chñ nhËt ngµy 29-02-2004 
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§¶ng vµ Nhµ n−íc ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-
x· héi mang tÝnh dµnh riªng cho ®Þa bµn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ã, 
bªn c¹nh c¸c thµnh tùu to lín vµ quan träng ®ång thêi còng nhiÒu vÊn ®Ò rÊt cÇn 
®−îc tiÕp tôc hoµn thiÖn nh»m ®¶m b¶o mèi quan hÖ téc ng−êi ph¸t triÓn ®ïng 
h−íng, l©u dµi vµ bÒn v÷ng. T×nh h×nh thùc tÕ vµ vÒ quan hÖ ®Êt ®ai, c¸c hiÖn t−îng 
x· héi kh«ng b×nh th−êng vÒ chÝnh trÞ x· héi trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn trong vµi n¨m 
gÇn ®©y cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò ch−a hoµn thiÖn vÒ chÝnh s¸ch d©n téc, nh÷ng vÊn ®Ò 
n¶y sinh tÊt yÕu trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña mét ®Þa bµn rÊt ®Æc thï vÒ kinh tÕ- x· 
héi vµ con ng−êi. §ã còng chÝnh lµ ®èi t−îng tiÕp tôc cÇn ®−îc nghiªn cøu ®Ó hoµn 
thiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn T©y 
Nguyªn hiÖn nay ë n−íc ta. 

Tãm l¹i, vÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ mét vÊn ®Ò khoa häc, chÝnh trÞ x· 
héi, vÊn ®Ò lÞch sö... ë mét thùc tr¹ng vµ tr×nh ®é cßn bÊt cËp tr−íc yªu cÇu ph¸t 
triÓn cña ®Êt n−íc. Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò x· héi ë T©y Nguyªn lµ vÊn ®Ò cã t×nh then 
chèt trong viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn ë ®Þa bµn nµy. 

5.8. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ  

5.8.1.1. Kh¸i qu¸t chung 

Ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ sÏ lµ kh©u ®ét ph¸t quan träng nhÊt ®Ó n©ng 
cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ ®a d¹ng hãa n«ng l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë 
khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi ë T©y 
Nguyªn. NhËn thøc râ vai trß cña khoa häc c«ng nghÖ ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ 
vïng nói, vïng khã kh¨n, Q§ sè 656/TTg ngµy 13/9/1996 vµ Q§ sè 168/TTg/2001 
®· kh¼ng ®Þnh Nhµ n−íc sÏ triÓn khai chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ T©y 
Nguyªn víi c¸c néi dung sau:  

- §Çu t− x©y dùng vµ cñng cè c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc kü thuËt n«ng, 
l©m nghiÖp ë T©y Nguyªn ®Ó ®−a nhanh c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi vµo 
s¶n xuÊt. KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc t¹i chç, c¸c c¬ 
quan khoa häc trong vµ ngoµi n−íc nghiªn cøu vµ chuyÓn giao kü thuËt cho n«ng 
d©n, n«ng th«n vïng T©y Nguyªn. N©ng cÊp ViÖn Nghiªn cøu cµ phª Ea Kmat thµnh 
ViÖn Khoa häc Kü thuËt N«ng-l©m-ng− T©y Nguyªn. Bè trÝ thÝch ®¸ng nguån kinh 
phÝ trong kÕ ho¹ch nghiªn cøu hµng n¨m cho c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n nghiªn cøu 
n«ng-l©m vµ ph¸t triÓn n«ng th«n T©y Nguyªn. N©ng cÊp tr−êng ®¹i häc T©y 
Nguyªn, ®¹i häc §µ L¹t ®Ó ®¶m nhËn chøc ®µo t¹o c¸n bé khoa häc kü thuËt cho 
toµn vïng. Cã ch−¬ng tr×nh chuyÓn giao c¸c tiÕn bé kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt 
cho ®ång bµo T©y Nguyªn. 
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Tõng b−íc x©y dùng tiÒm lùc khoa häc c«ng nghÖ, t¹o c¬ së cho viÖc tiÕp 
thu, vËn dông thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ cña c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi 
phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¶ n−íc nãi chung vµ cña T©y Nguyªn nãi 
riªng. 

Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ ®a d¹ng víi nhiÒu tr×nh ®é kh¸c nhau ngay 
trong mçi ngµnh, lÜnh vùc ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc n«ng l©m ng− nghiÖp, trªn c¬ së 
më réng hîp t¸c quèc tÕ. 

Lùa chän nh÷ng lÜnh vùc, nh÷ng kh©u then chèt ®Ó tËp trung chØ ®¹o vµ kªu 
gäi hîp t¸c ®Çu t− ®i ngay vµo hiÖn ®¹i nh−: thuû ®iÖn, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, mét 
sè lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng tiªu dïng hay nh÷ng kh©u quyÕt ®Þnh chÊt l−îng s¶n phÈm 
xuÊt khÈu. 

5.8.1.2. Khoa häc c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp 

N«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao sÏ trë thµnh ®éng lùc trùc tiÕp thóc ®Èy n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n vïng T©y Nguyªn trong thêi kú tíi. Nh÷ng h−íng ph¸t triÓn cña 
n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ: 

- C«ng nghÖ sinh häc. Bao gåm gen, tÕ bµo, enxym vµ c«ng tr×nh lªn men, 
chóng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña x· héi loµi ng−êi nh− l−¬ng thùc, 
n¨ng l−îng, m«i tr−êng, søc khoÎ,...n«ng s¶n, thùc phÈm, thøc ¨n, thuèc y d−îc, 
n«ng d−îc, ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, di truyÒn, ph¸t triÓn thµnh qu¶ nghiªn cøu vÒ 
trËt tù, cÊu tróc cña gen sÏ ®em l¹i ¶nh h−ëng sau s¾c cho nh©n lo¹i vµ t¹o gièng 
®éng, thùc vËt. 

- C«ng nghÖ lazer. ®−îc øng dông réng r·i trong t¹o gièng ®ét biÕn c«ng 
nghÖ, ®iÒu khiÓn sinh häc, kiÓm tra s©u bÖnh h¹i c©y trång, khÝ t−îng n«ng nghiÖp 
phôc vô cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n¨ng suÊt cao, hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng. 

- C«ng nghÖ n¨ng l−îng míi. C¸c lÜnh vùc n¨ng l−îng míi nh− lµ n¨ng l−îng 
mÆt trêi, n¨ng l−îng sinh häc, n¨ng l−îng ®Þa nhiÖt.... sÏ ph¸t triÓn tõ tËp trung tíi 
ph©n t¸n, gi¶i quyÕt nguån n¨ng l−îng vµ vÊn ®Ò m«i tr−êng mµ nh©n lo¹i ®ang ph¶i 
®èi ®Çu hiÖn nay; ph¸t triÓn nguån n¨ng l−îng míi kh«ng « nhiÔm sÏ ®−îc coi 
träng. 

- C«ng nghÖ viÔn th¸m ®−îc øng dông réng r·i trong lÜnh vùc sö dông tµi 
nguyªn n−íc, ®Êt, rõng, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh sinh tr−ëng cña c©y trång, ph¸t hiÖn s©u 
bÖnh h¹i c©y trång... 

- Bøc x¹ nguyªn tö sÏ ®−îc øng dông trong viÖc c¶i thiÖn gièng, phßng trõ 
s©u bÖnh vµ b¶o qu¶n s¶n phÈm n«ng s¶n... 
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- Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn quy m« kinh 
doanh trong n«ng nghiÖp, th−¬ng phÈm ho¸ s¶n phÈm n«ng nghiÖp, chuyÓn «h¸ 
nhanh nh÷ng thµnh qu¶ khoa häc c«ng nghÑ thµnh søc s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng 
nghiÖp c¶ n−íc nãi chung vµ vïng T©y nguyªn  nãi riªng. 

Trong n«ng nghiÖp n«ng th«n vïng T©y Nguyªn, ph¸t triÓn khoa häc c«ng 
nghÖ cÇn h−íng träng t©m vµo c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau:  

- Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ g¾n víi ®Èy m¹nh chuyÓn giao tiÕn bé kü 
thuËt ¸p dông vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  

- TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c KH-CN gièng, trong ®ã tËp trung vµo c¶i t¹o 
gièng lóa vµ c¸c c©y, con cã ý nghÜa hµng ho¸ lín nh− cµ phª, chÌ, thuèc l¸, mÝa, 
l¹c, lîn, bß...®Ó t¨ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp hµng ho¸. TuyÓn chän bé gièng c©y, 
con trong tËp ®oµn gièng ®Þa ph−¬ng cã −u thÕ vµ chÊt l−îng, n¨ng suÊt, thÝch nghi 
cao... ®Ó phôc tr¸ng vµ nh©n gièng cho s¶n xuÊt. T¨ng c−êng viÖc nhËp néi c¸c 
gièng c©y con cã n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng cao tõ c¸c n−íc trong khu vùc cã ®iÒu kiÖn 
sinh th¸i t−¬ng tù, kh¶o nghiÖm vµ chän ra nh÷ng gièng thÝch hîp. §¶m b¶o ®ñ 
nguån gièng chÊt l−îng cao ®Ó ®Õn n¨m 2010 tû lÖ gieo trång gièng míi ®¹t 100% 
®èi víi c¸c vïng träng ®iÓm l−¬ng thùc nh− ë Azunh¹, §µ TÎ C¸t Tiªn, Easuop...vµ 
75-80% ®èi víi c¸c vïng kh¸c. 

- Ph¸t triÓn c¸c nghiªn cøu vÒ kü thuËt canh t¸c tæng hîp, sö dông hîp lý vµ 
tiÕt kiÖm c¸c nguån tµi nguyªn vµ n¨ng l−îng, b¶o vÖ vµ n©ng cao chÊt l−îng vµ hÖ 
sè sö dông ®Êt. Ph¸t triÓn m¹nh mÏ khoa häc- kü thuËt thuû lîi. Nghiªn cøu x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh phï hîp, ®¶m b¶o n−íc t−íi cho c¸c vïng lóa träng ®iÓm vµ c¸c 
vïng chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp lín. §Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ canh t¸c, sö dông ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt cho nh©n d©n. 
Tõng b−íc ¸p dông c¸c kü thuËt canh t¸c tiªn tiÕn nh− t−íi tiªu chñ ®éng vµ bãn 
ph©n phï hîp víi tõng thêi kú sinh tr−ëng cña c©y trång. Chó träng nghiªn cøu vµ 
¸p dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt b¶o vÖ chèng xãi mßn, röa tr«i ®Êt vµ c¶i t¹o n©ng 
®é ph× cho ®Êt. ¦u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau thu ho¹ch, ®Æc biÖt lµ c«ng 
nghÖ b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn n«ng s¶n nh»m gi¶m tû lÖ h− hao l−¬ng thùc vµ c¸c n«ng 
s¶n kh¸c, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm vµ n©ng cao chÊt l−îng hµng ho¸ n«ng s¶n chÕ 
biÕn. 

- T¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, lµm c¬ së ®Ó x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i, kÕt 
hîp s¶n xuÊt kinh doanh n«ng- l©m- ng− nghiÖp víi b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Kü thuËt n«ng nghiÖp th−êng g¾n rÊt chÆt víi vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi cña n«ng th«n vµ n«ng d©n, lµ c¨n cø khoa häc quan träng ®Ó x©y dùng c¸c chñ 
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tr−¬ng, ®−êng lèi vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi n«ng nghiÖp trong 
t×nh h×nh míi. Do ®ã, ë T©y Nguyªn ngoµi vÊn ®Ò ph¸t triÓn c¸c ngµnh khoa häc kü 
thuËt trong n«ng nghiÖp cÇn ph¸t triÓn thªm c¸c ngµnh khoa häc x· héi nh− nghiªn 
cøu vµ phæ cËp vÒ kinh tÕ häc, x· héi häc, t©m lý häc v.v.. sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n. 

- Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn phøc t¹p, ®Êt ®ai réng, d©n sè vµ lao ®éng ph©n bè 
kh«ng ®Òu, tr×nh ®é d©n trÝ cßn ë møc ®é thÊp, lùc l−îng c¸n bé KH- CN cßn máng 
vµ yÕu nªn kh«ng thÓ dµn tr¶i mµ ph¶i cã chiÕn l−îc ®Çu t− KH- CN cã träng ®iÓm, 
tËp trung vµo nh÷ng vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸ lín nh−: vïng trång lóa, cµ 
phª, ch¨n nu«i tËp trung...Trªn c¬ së ph¸t triÓn KH -CN cã träng ®iÓm theo vïng vµ 
theo s¶n phÈm mµ tõng b−íc më réng ra c¸c vïng kh¸c vµ c¸c lo¹i c©y trång vËt 
nu«i kh¸c, ®Ó tõng b−íc ®−a tr×nh ®é KH- CN trong vïng tiÕn bé ®ång ®Òu. 

5.8.1.3. Khoa häc c«ng nghÖ trong khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n, chÕ 
biÕn n«ng l©m s¶n. 

Ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ lµ biÖn ph¸p hÕt søc quan träng nh»m t¹o 
chuyÓn biÕn vÒ hiÖu qu¶  s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao chÊt l−îng s¶n 
phÈm vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp trªn thÞ tr−êng. Qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi tõ c«ng nghÖ l¹c hËu sang c«ng nghÖ míi hiÖn ®¹i lµ qu¸ tr×nh rÊt 
c¬ b¶n cu¶ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ®ång thêi lµ mét yÕu tè c¬ b¶n t¹o ra t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nhanh. CÇn chó ý ®Õn c«ng t¸c øng dông c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tiÕp nhËn 
vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c c«ng nghÖ míi trong nh÷ng lÜnh vùc: 

- §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý trong doanh nghiÖp theo LuËt doanh nghiÖp söa 
®æi, tiÕp thu chuyÓn giao c«ng nghÖ trong c¸c c«ng ty. 

- Nghiªn cøu øng dông c¸c c«ng nghÖ míi trong c«ng nghiÖp, trong c¸c lÜnh 
vùc c¬ khÝ ho¸, øng dông c¸c vËt liÖu míi, øng dông c«ng nghiÖp ®iÖn tö- tin häc. 

- Nghiªn cøu vµ øng dông c«ng nghÖ sinh häc, tr−íc hÕt trong lÜnh vùc t¹o 
nguyªn liÖu cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tõ n«ng, l©m nghiÖp. 

- ¸p dông c«ng nghÖ míi trong b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, xö lý chÊt th¶i 
c«ng nghiÖp, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c tiªu chuÈn ho¸ chÊt l−îng s¶n phÈm, thùc hiÖn c¸c quy 
tr×nh kiÓm tra chÊt l−îng s¶n phÈm. Tõng b−íc tiÕp cËn víi c¸c tiªu chuÈn ho¸ cña 
quèc tÕ, nh»m b¶o ®¶m hµng ho¸ cã chÊt l−îng ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng. 

5.8.1.4. Khoa häc c«ng nghÖ trong x©y dùng ®« thÞ vµ n«ng th«n 

(1). TiÕp thu chuyÓn giao vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong c¸c  lÜnh 
vùc kinh tÕ x· héi 

 225



- Cïng víi hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng truyÒn thèng (giao th«ng, vËn t¶i, n¨ng 
l−îng), kÕt cÊu h¹ tÇng th«ng tin lµ tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn quan träng, më ®−êng cho viÖc 
phæ cËp c¸c c«ng nghÖ tiÒn tiÕn trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt, dÞch vô, qu¶n lý c«ng 
céng vµ ®iÒu hµnh x· héi, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng quèc phßng vµ an ninh. Víi ý nghÜa 
®ã, viÖc ph¸t triÓn vµ øng dông c«ng nghÖ th«ng tin (hiÓu theo nghÜa réng, bao gåm 
c¶ ®iÖn tö, tin häc, viÔn th«ng...) cã tÇm quan träng ®Æc biÖt vµ cã ¶nh h−ëng to lín 
tíi viÖc lùa chän vµ thùc thi con ®−êng CNH, H§H rót ng¾n kho¶ng c¸ch cña vïng 
T©y Nguyªn so víi c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n−íc trong nh÷ng thËp niªn tíi: 

- øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong tÊt c¶ 
c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ truyÒn thèng nh»m n©ng cao 
søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

- Sö dông c«ng cô c«ng nghÖ th«ng tin vµo c¸c kh©u qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ë 
tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh nh»m n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n 
lý Nhµ n−íc. 

(2). §Èy m¹nh c«ng t¸c nghiªn cøu triÓn khai (R- D). 

- Ho¹t ®éng nghiªn cøu- triÓn khai phôc vô s¶n xuÊt bao gåm c¶ nghiªn cøu 
c¬ b¶n, nghiªn cøu øng dông vµ nghiªn cøu triÓn khai víi sù tham gia cña nhiÒu 
ngµnh khoa häc trong c¶ n−íc. Nghiªn cøu c¬ b¶n chñ yÕu thuéc chøc n¨ng cña 
Trung t©m khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia vµ c¸c tr−êng ®¹i häc; nghiªn 
cøu øng dông vµ triÓn khai chñ yÕu thuéc c¸c viÖn chuyªn ngµnh vµ c¸c c¬ së s¶n 
xuÊt. Tuy nhiªn, sù ph©n c«ng nµy chØ lµ t−¬ng ®èi bëi v× ngµy nay c¸c giai ®o¹n 
nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu øng dông vµ nghiªn cøu triÓn khai lu«n g¾n liÒn 
nhau, xen kÏ vµ bæ sung cho nhau nh»m môc tiªu rót ng¾n chu tr×nh tõ nghiªn cøu 
®Õn s¶n xuÊt, phôc vô cã hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ  ®êi sèng.  

- Mét mÆt ph¶i rÊt coi träng tiÕp thu c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ 
(KH-CN) cña thÕ giíi, nh−ng mÆt kh¸c ph¶i tiÕn hµnh nghiªn cøu triÓn khai vµ thö 
nghiÖm ®Ó cã ®¸nh gi¸ vµ kÕt luËn khoa häc tr−íc khi ®−a ra øng dông ®¹i trµ. C¸c 
ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc ë vïng T©y Nguyªn cã thÓ tiÕn hµnh víi sù gióp ®ì, 
t− vÊn cña chuyªn gia n−íc ngoµi, ®Ó cã nh÷ng kÕt luËn chÝnh x¸c vµ khoa häc tr−íc 
khi chuyÓn giao ¸p dông trong s¶n xuÊt. §iÒu ®ã phô thuéc vµo chiÕn l−îc vµ chÝnh 
s¸ch KH-CN, bao gåm viÖc x©y dùng tiÒm lùc, chÝnh s¸ch KH-CN vµ më réng hîp 
t¸c quèc tÕ vÒ KH-CN. 

(3). X©y dùng tiÒm lùc KH - CN 

ViÖc x©y dùng tiÒm lùc KH-CN bao gåm ph¸t triÓn c¸c c¬ quan nghiªn cøu 
KH-CN, c¸c tr¹m tr¹i thÝ nghiÖm cïng víi viÖc tõng b−íc x©y dùng ®éi ngò c¸c nhµ 
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khoa häc cã ®ñ tr×nh ®é, n¨ng lùc vµ phÈm chÊt ®Ó tõng b−íc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
®Ò thùc tiÔn cña vïng T©y Nguyªn. 

Ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc kü thuËt vïng T©y Nguyªn ph¶i theo h−íng 
g¾n khoa häc víi s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh chuyÓn giao kü thuËt. Më réng liªn kÕt kinh tÕ 
gi÷a c¸c c¬ quan khoa häc víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt b»ng c¸c h×nh thøc tæ chøc kh¸c 
nhau. §ã lµ c¸c h×nh thøc dÞch vô khoa häc vµ kü thuËt nh− b¶o vÖ c©y trång, gia 
sóc, c¸c liªn hiÖp khoa häc- s¶n xuÊt, c¸c trung t©m øng dông tiÕn bé kü thuËt, héi 
khoa häc- kü thuËt v.v... nhanh chãng v−¬n lªn lµm chñ c¸c kü thuËt vµ c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i. 

X©y dùng c¸c trung t©m hay Ph©n viÖn ®Ó nghiªn cøu s©u c¸c chuyªn ®Ò vÒ 
c¸c lo¹i c©y, con thÝch øng víi tõng tiÓu vïng 

§µo t¹o ®éi ngò c¸n bé khoa häc- c«ng nghÖ, nguån nh©n lùc quan träng cña 
quèc gia vÒ mÆt khoa häc- c«ng nghÖ.  

X©y dùng ®éi ngò c¸n bé KH-CN v÷ng m¹nh bao gåm c¸c nhµ khoa häc, c¸c 
nhµ qu¶n lý, c¸c c¸n bé kü thuËt vµ nh÷ng ng−êi lao ®éng kü thuËt lµnh nghÒ.  

N©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o c¸n bé cã tr×nh ®é kh¸c nhau c¶ ®¹i häc, trung 
häc vµ c¬ së trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ môc tiªu. Ch−¬ng 
tr×nh cña mçi lo¹i cÊp häc, n©ng cao chÊt l−îng d¹y vµ häc, ®Æc biÖt ®èi víi n«ng 
nghiÖp ph¶i kÕt hîp lý thuyÕt víi thùc tÕ, häc víi hµnh vµ thùc hiÖn quy chÕ ®µo t¹o 
nghiªm tóc, chÆt chÏ ®¶m b¶o cho ng−êi tèt nghiÖp ra tr−êng cã tr×nh ®é t−¬ng 
xøng, ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ®−îc giao. 

§Ó thùc hiÖn ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn KH- CN trªn ®©y, cÇn cã nh÷ng gi¶i 
ph¸p cô thÓ nh−:  

Lùa chän c¸c gi¶i ph¸p KH-CN phï hîp ®¸p øng yªu cÇu n©ng cÊp, hiÖn ®¹i 
ho¸ cã chän läc, ®Çu t− chiÒu s©u nh»m tËn dông cã hiÖu qu¶ c¬ së vËt chÊt kü thuËt 
hiÖn cã cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®−îc x©y dùng trong nhiÒu n¨m qua. 

KÕt hîp ph¸t huy kü thuËt vµ c«ng nghÖ truyÒn thèng cña nh©n d©n c¸c bé 
téc T©y Nguyªn trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp nh»m tËn dông tµi 
nguyªn vµ lao ®éng t¹i chç víi viÖc ph¸t triÓn cã chän läc mét sè h−íng c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn phï hîp víi ®Æc ®iÓm vµ tr×nh ®é KH-CN cña vïng. 

H×nh thµnh ®ång bé hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nh»m khuyÕn 
khÝch ®−a tiÕn bé KH- CN vµo s¶n xuÊt, tr−íc hÕt lµ ®¶m b¶o lîi Ých cho ng−êi s¶n 
xuÊt tÝch cùc h¨ng h¸i øng dông tiÕn bé KH- CN vµo s¶n xuÊt. 
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5.8.1..5. ¦u tiªn ®Çu t− cho c¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra c¬ b¶n vµ nghiªn cøu 
øng dông khoa häc c«ng nghÖ nh−: 

+ §iÒu tra tæng hîp tµi nguyªn rõng. 

+ §iÒu tra vµ x©y dùng b¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông tµi nguyªn ®Êt, n−íc ngÇm. 

+ §iÒu tra tr÷ l−îng, chÊt l−îng c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n ë cÊp C1+C2 trªn 
ph¹m vi c¶ n−íc vµ tõng vïng l·nh thæ. 

+ Nghiªn cøu triÓn khai øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt, c«ng nghÖ 
míi vµo s¶n xuÊt, nhÊt lµ c«ng nghÖ sinh häc ®Ó ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp æn ®Þnh, 
bÒn v÷ng t¹o ra c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, nh»m ®Èy nhanh qu¸ 
tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ vïng n«ng th«n theo h−íng ®i dÇn 
vµo c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

+ Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c tr¹i gièng c©y trång, vËt nu«i, cung cÊp gièng tèt 
cho n«ng d©n vµ h−íng dÉn n«ng d©n thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kü thuËt th©m canh, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt lóa, c©y c«ng nghiÖp (nh− cao su, cµ phª); c©y 
¨n qu¶ vµ ch¨n nu«i gia sóc. §ång thêi h−íng dÉn biÖn ph¸p kü thuËt t¸i sinh rõng 
tù nhiªn, b¶o vÖ rõng, h¹n chÕ vµ tiÕn tíi xo¸ bá tËp qu¸n ®èt rõng lµm rÉy cña nh©n 
d©n ë vïng nói. 

- C¸c ®Þa ph−¬ng phèi hîp víi Trung −¬ng ®Çu t− cho c¸c ®¬n vÞ øng dông 
c«ng nghÖ sinh häc t¹i c¸c tØnh T©y Nguyªn, tr−íc hÕt lµ: 

+ T¹o gièng míi, tËp trung vµo gièng cµ phª, cao su, chÌ, b«ng, mÝa, bß lai, 
lîn h−íng n¹c, c©y l©m nghiÖp...cã n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt, t¨ng dÇn tû suÊt 
hµng ho¸ trong n«ng, l©m nghiÖp.  

+ X©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i, l©m nghiÖp. Huy 
®éng c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ trong c¶ n−íc nghiªn cøu c«ng 
nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn ng«, xay x¸t g¹o, ®Ëu t−¬ng, s¬ chÕ thuèc l¸,...cho T©y 
Nguyªn. Chó träng ®µo ®¹o c¸n bé lµm c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ phô n÷ hoÆc lµ 
ng−êi ®Þa ph−¬ng biÕt tiÕng d©n téc  ë vïng s©u, vïng xa,  

+ T¨ng c−êng n¨ng lùc cho §¹i häc §µ L¹t vµ §¹i häc T©y Nguyªn trë thµnh 
trung t©m ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc phôc vô ph¸t triÓn T©y Nguyªn. 

+ X©y dùng m« h×nh trang tr¹i, v−ên rõng ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao c«ng 
nghÖ, øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa. §èi víi c¸c 
doanh nghiÖp lËp trang tr¹i kinh doanh n«ng, l©m nghiÖp ®−îc vay vèn tÝn dông.  

+ Tõng b−íc thùc thi ph−¬ng thøc tæ chøc s¶n xuÊt theo hîp ®ång gi÷a hé 
n«ng d©n-HTX-doanh nghiÖp, ®Ó ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®−îc s¶n xuÊt theo 
hîp ®ång mua vËt t−, b¸n l¹i s¶n phÈm, ®−a dÇn vµ ®−a nhanh nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ 
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ViÖt Nam  ®i vµo quü ®¹o cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµnh m¹nh, b¶o vÒ ®−îc lîi Ých 
cña n«ng d©n, ph¸t triÓn bÒn v÷ng, Ýt rñi ro, tr−íc m¾t lµ lµm cho n«ng d©n yªn t©m 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  

- C¸c Bé ngµnh TW, c¸c ViÖn nghiªn cøu khoa häc, c¸c tr−êng ®¹i häc t¨ng 
c−êng c«ng t¸c t− vÊn cho ph¸t triÓn T©y Nguyªn. Cã chÝnh s¸ch thÝch ®¸ng ®Ó thu 
hót c¸n bé KHCN vµ c«ng nh©n giái kÓ c¶ céng ®ång KHCN ng−êi ViÖt Nam ë 
n−íc ngoµi vÒ hîp t¸c nghiªn cøu tham gia qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
nÒn kinh tÕ vïng T©y Nguyªn.  

- Tr−íc m¾t giµnh ®ñ nguån vèn ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cho c«ng t¸c 
nghiªn cøu KH- CN ®Ó cã ®ñ kinh phÝ thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng ®éng lùc gia t¨ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña c«ng t¸c KH- CN. 

5.9. Gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn 

5.9. 1. Nguyªn t¾c chung 
Qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt sè 41-NQ/TW cña Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o vÖ 

m«i tr−êng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vµ  
QuyÕt ®Þnh sè 153/2004/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh ®Þnh 
h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam, gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng 
vïng T©y Nguyªn chó träng tíi mét sè nguyªn t¾c sau: 

- LÊy phßng ngõa vµ ng¨n chÆn « nhiÔm lµ nguyªn t¾c chñ ®¹o kÕt hîp víi xö 
lý « nhiÔm, c¶i thiÖn m«i tr−êng vµ b¶o tån thiªn nhiªn. T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ 
trong b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Sö dông, c¶i t¹o, b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng t¸ch rêi víi môc tiªu cña quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng vµ quèc gia. 

- B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng nh»m n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña 
nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn, nhÊt lµ c− d©n ®« thÞ, c¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi. 
T¨ng c−êng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc, sö dông hîp lý c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn. 
Tõng b−íc kh¾c phôc t×nh tr¹ng xãi mßn, tho¸i ho¸ ®Êt b»ng biÖn ph¸p ph¸t triÓn 
m¹nh trång rõng, kh«i phôc rõng. 

5.9.2. C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ 

(1) Khai th¸c, sö dông tæng hîp cã hiÖu qu¶ vµ b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc 

ViÖc sö dông tæng hîp tµi nguyªn n−íc cã ý nghÜa cùc kú quan träng, trong 
®ã lîi dông c¸c dßng ch¶y ®Ó ph¸t triÓn thuû ®iÖn vµ t−íi cho c©y trång cã ý nghÜa 
to lín. Phèi hîp ph¸t triÓn thuû lîi, thuû ®iÖn, kÕt hîp gi÷a thuû n«ng víi thuû ®iÖn, 
gi÷a thuû lîi víi du lÞch, thuû lîi kÕt hîp víi giao th«ng ®Ó sö dông tæng hîp tµi 
nguyªn, nh»m b¶o vÖ nguån n−íc b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i.  
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§èi víi vïng nói, kh«ng bÞ ngËp óng: tËp trung khai th¸c c¸c c«ng tr×nh thuû 
lîi nhá s½n cã ®ång thêi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá vµ võa (chñ yÕu lµ c¸c 
c«ng tr×nh t−íi tù ch¶y).  

§èi víi vïng ®ång b»ng sö dông ®ång thêi 3 gi¶i ph¸p: (1) X©y dùng hÖ 
thèng b¬m t−íi chèng h¹n (b¬m ®iÖn) vµ ®ª bao ë khu vùc §µ TÎ- C¸t Tiªn. (2) 
ChuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô tr¸nh ngËp óng, h¹n h¸n vµ lò quÐt. (3) X©y dùng hå 
chøa ®iÒu tiÕt n−íc kÕt hîp nu«i trång thuû s¶n ë hÇu hÕt c¸c n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi trong vïng. 

§iÒu tra nghiªn cøu nguån n−íc ®èi víi tõng vïng cô thÓ, thiÕt kÕ vµ x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá vµ võa (chñ yÕu lµ c¸c c«ng tr×nh tù ch¶y nh−  hå 
chøa, ®Ëp d©ng kÕt hîp víi kªnh dÉn...) 

Hoµn chØnh, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c hå chøa võa vµ lín cã tÝnh chÊt 
®iÒu tiÕt n−íc phôc vô s¶n xuÊt 2 vô, kÕt hîp víi nu«i th¶ c¸ vµ gi÷ n−íc trong mïa 
kh« nh»m æn ®Þnh m«i tr−êng sinh th¸i.   

Xö lý c¸c nguån n−íc th¶i g©y « nhiÔm trong c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp, tiÓu 
thñ c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp ë c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c ®« thÞ. Cã kÕ ho¹ch xö 
lý båi l¾ng ë c¸c khu vùc s«ng, c¸c hå quan träng, c¸c ®o¹n kªnh vµ m−¬ng m¸ng 
phôc vô l©u dµi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn. Trong 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, t¹i T©y Nguyªn sÏ x©y 
dùng kho¶ng 3-5 nhµ m¸y thuû ®iÖn cì lín vµ trung b×nh. ViÖc x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh thuû ®iÖn nµy sÏ ®em l¹i nhiÒu lîi nhuËn cho kinh tÕ cho ®Êt n−íc. Song cÇn 
tÝnh to¸n kü l−ìng cô thÓ, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng kh«ng nh÷ng ®èi víi c¶ 
n−íc mµ c¶ c¸c n−íc trong l−u vùc s«ng Mªk«ng. Phèi hîp vÒ mÆt chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn nh»m gi¶i quyÕt hµi hoµ c¸c môc tiªu vÒ kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(2)  Sö dông hîp lý tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt 

Kho¶ng 3,3 triÖu ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn diÖn tÝch 126,5 v¹n ha ®Êt 
canh t¸c, trong ®ã ®Êt ruéng 12,7 v¹n ha, ®Êt n−¬ng rÉy 14,8 v¹n ha, th−êng chØ lµm 
mét vô vµo mïa m−a, qu¶ng canh, dùa vµo ®é ph× nhiªu cña ®Êt, kh«ng ph©n bãn, kÓ 
c¶ ph©n chuång... HiÖn cßn 0,7 v¹n hé sèng b»ng nghÒ lµm rÉy du canh du c−. V× 
vËy, ph¶i x©y dùng chiÕn l−îc sö dông tµi nguyªn ®Êt, ®Æc biÖt lµ ®Êt n«ng nghiÖp 
nh»m sö dông bÒn v÷ng c¸c tµi nguyªn n«ng nghiÖp, ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc 
quèc gia vµ ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hiÖu qu¶ cao. C¸c nhiÖm vô chÝnh lµ: 

- §Çu t− th©m canh vµ phßng trõ dÞch h¹i cho lóa kh«ng nh÷ng lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô quan träng ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp mµ cßn cã ý nghÜa b¶o vÖ 
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m«i tr−êng. Nghiªn cøu ®iÒu chØnh c¬ cÊu sö dông ph©n bãn cho c¸c lo¹i c©y trång 
chÝnh ®Ó ®¶m b¶o gi÷ g×n l©u dµi ®é mµu mì cña ®Êt. 

- Nghiªn cøu, x©y dùng c¬ cÊu gièng c©y trång, vËt nu«i phï hîp víi ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn cña tõng vïng sinh th¸i. 

- TriÓn khai c¸c nghiªn cøu ®iÒu chØnh c¬ cÊu mïa vô ®Ó tËn dông tiÒm n¨ng, 
gi¶m c¸c rñi ro vÒ tù nhiªn. 

- Thùc hiÖn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng c¸c dù ¸n quy ho¹ch, khai th¸c, sö 
dông tµi nguyªn ®Êt vµ tµi nguyªn kho¸ng s¶n, ®¶m b¶o c¸c dù ¸n khi ®i vµo ho¹t 
®éng ph¶i thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c yªu cÇu vÒ c«ng nghÖ, kü thuËt vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng theo ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng. 

(3)  Khai th¸c vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn rõng 

 T×m ra ph−¬ng thøc khai th¸c hîp lý nh»m b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vèn rõng, 
tõng b−íc n©ng cao ®é che phñ cña rõng tõ 47% hiÖn nay lªn 69-70% vµo n¨m 
2010-2020. B¶o vÖ rõng ®Çu nguån, kh«i phôc vµ tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p ®ång bé 
®Ó b¶o vÖ vµ t¸i t¹o rõng ®Çu nguån do bÞ khai th¸c qu¸ møc. 

- T¨ng c−êng hÖ thèng qu¶n lý rõng theo h×nh thøc l©m nghiÖp céng ®ång 
trªn c¬ së giao ®Êt giao rõng cho tõng hé gia ®×nh, tõng hîp t¸c x·. T¨ng c−êng 
c«ng t¸c kiÓm tra viÖc chÊp hµnh c¸c quy chÕ khai th¸c tµi nguyªn rõng vµ tuyªn 
truyÒn, gi¸o dôc nh©n d©n vÒ lîi Ých to lín cña rõng ®èi víi s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, 
n©ng cao ý thøc b¶o vÖ rõng cña nh©n d©n. §ång thêi xö lý nghiªm trÞ téi ph¸ rõng 
khai th¸c gç bõa b·i. 

- ChÊm døt t×nh tr¹ng chÆt ph¸ rõng bõa b·i coi rõng lµ cña trêi cho, ai muèn 
chÆt th× chÆt, ai muèn ®èt th× ®èt. 

- Thùc hiÖn tèt ®Þnh canh ®Þnh c−, cã biÖn ph¸p hç trî tµi chÝnh cho nh©n d©n 
vïng nói, dÇn dÇn chÊm døt n¹n du canh ph¸ rõng lµm rÉy. 

- TiÕn hµnh "khoanh nu«i" c¸c diÖn tÝch rõng non, rõng gç nghÌo, rõng ®Çu 
nguån Ýt th¶m che, dùa vµo n¨ng lùc t¸i sinh tù nhiªn. 

- Dµnh mét nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc thÝch ®¸ng vµ ngµy cµng t¨ng cho 
viÖc trång rõng. Tranh thñ viÖn trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ cho viÖc trång rõng. VËn 
®éng phong trµo nh©n d©n trång c©y lÊy gç cñi quanh c¸c ®iÓm d©n c−. Nhµ n−íc hç  
trî vÒ gièng cho nh©n d©n trång rõng. 

- Tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c: lÊy rõng nu«i rõng, lÊy rõng ph¸t triÓn 
rõng. Khai th¸c hîp lý tµi nguyªn rõng, trong ®ã quan träng nhÊt lµ khai th¸c rõng 
tù nhiªn. Ban hµnh vµ phæ biÕn réng r·i quy tr×nh, quy ph¹m do ngµnh l©m nghiÖp 
Ên ®Þnh cho tõng ®èi t−îng rõng cô thÓ, ®¶m b¶o cho rõng cã kh¶ n¨ng t¸i sinh, håi 
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phôc. §èi víi rõng l¸ réng th−êng xanh- ®èi t−îng khai th¸c chñ yÕu hiÖn nay, ph¶i 
chÆt chän víi c−êng ®é hîp lý. 

(4)  B¶o vÖ m«i tr−êng ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp 

Ph¸t triÓn ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp sÏ cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp vµ gi¸n 
tiÕp ®Õn m«i tr−êng. §Ó qu¶n lý tèt c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng cÇn ph¶i thùc hiÖn 
c¸c nhiÖm vô sau: 

- Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®« thÞ, ph©n bè hîp lý c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c 
khu d©n c−. 

- ThiÕt kÕ, x©y dùng hÖ thèng cÊp n−íc vµ tho¸t n−íc th¶i ®« thÞ còng nh− hÖ 
thèng n−íc th¶i c«ng nghiÖp. C¸c xÝ nghiÖp ®éc h¹i qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp ph¶i xö 
lý tr−íc khi ®−a vµo hÖ thèng n−íc th¶i c«ng céng, chó ý xö lý chÊt th¶i r¾n vµ khÝ 
th¶i SO2 vµ CO2. Rµ so¸t c¸c nguån g©y « nhiÔm m«i tr−êng trong c¸c ®« thÞ ®Ó tõng 
b−íc cã biÖn ph¸p xö lý. 

- Ph¸t triÓn kh«ng gian c¶nh quan c©y xanh trong c¸c ®« thÞ, t¹o m«i tr−êng 
nghØ ng¬i cho ng−êi d©n ®« thÞ. 

- C¶i tiÕn h×nh thøc ho¶ thiªu trong c¸c chïa, h¹n chÕ nguån g©y « nhiÔm 
m«i tr−êng sèng trong c¸c trung t©m ®« thÞ. 

- Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cÊp vµ tho¸t n−íc cho c¸c céng ®ång d©n c−, ®Æc 
biÖt lµ d©n c− ë c¸c khu vùc ®« thÞ. 

(5) B¶o vÖ m«i tr−êng khu vùc n«ng th«n 

- TiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p cã tÝnh chÊt phßng ngõa, ng¨n chÆn « nhiÔm nh− 
ban hµnh c¸c tiªu chuÈn vÖ sinh m«i tr−êng g¾n víi an toµn thùc phÈm; cung cÊp 
n−íc s¹ch vµ hîp vÖ sinh, thu gom vµ xö lý ®−îc kho¶ng 80% chÊt th¶i sinh ho¹t; 
c¸c c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng. 

- T¨ng c−êng vai trß cña céng ®ång, c¸c nhµ s¶n xuÊt trong b¶o vÖ m«i 
tr−êng 

- §a d¹ng ho¸ ®Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng víi nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau vµ 
theo nguyªn t¾c "ng−êi g©y « nhiÔm ph¶i ®Çu t−". Møc ®Çu t− b¶o vÖ m«i tr−êng 
ph¶i ®−îc t¨ng c−êng theo nhÞp t¨ng cña nÒn kinh tÕ. Tr−íc m¾t trong giai ®o¹n 
2001-2010, hµng n¨m toµn x· héi cÇn ®Çu t− ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng d−íi 1% 
GDP. 

- N©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng tõ Trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

- Më réng hîp t¸c quèc tÕ vµ thu hót sù tµi trî cña n−íc ngoµi 
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- Lùa chän hµnh ®éng −u tiªn theo c¸c ch−¬ng tr×nh. TËp trung vµo m«i 
tr−êng ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp, khu du lÞch, m«i tr−êng n«ng th«n trªn c¸c lÜnh vùc 
sö dông tµi nguyªn ®Êt, n−íc, rõng vµ kho¸ng s¶n. §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc, ®µo 
t¹o nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng cho toµn céng ®ång. 

- N©ng cao nhËn thøc, tr¸ch nhiÖm vµ nghÜa vô cña toµn d©n vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, thùc hiÖn nghiªm LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng. CÇn ban 
hµnh c¸c chÝnh s¸ch nh»m g¾n qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr−êng, 
b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc- c«ng nghÖ trong lÜnh 
vùc b¶o vÖ m«i tr−êng; x©y dùng vµ ph¸t triÓn ngµnh khoa häc sinh th¸i n«ng- l©m- 
ng− nghiÖp ë n−íc ta nãi chung vµ ë T©y Nguyªn nãi riªng. 

- Nhanh chãng phôc håi vµ tõng b−íc c¶i thiÖn m«i tr−êng ë nh÷ng vïng bÞ 
suy tho¸i do qu¸ tr×nh ph¸t triÓn tr−íc kia vµ hiÖn nay g©y ra. C¶i thiÖn m«i tr−êng ë 
khu vùc n«ng th«n, ®« thÞ vµ c¸c ®iÓm c«ng nghiÖp... 

- Trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vÊn ®Ò m«i tr−êng ph¶i ®−îc tÝnh ®Õn mét c¸ch 
toµn diÖn, nghiªm tóc, thËn träng nÕu kh«ng sÏ kh«ng thÓ t¹o ra thÆng d− trong 
n«ng nghiÖp cao, hiÖu qu¶ bÒn v÷ng. 

- Sö dông hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, tr−íc hÕt lµ ®Êt ®ai trong s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt, viÖc sö dông qu¸ møc 
thuèc trõ sau, ph©n ho¸ häc vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 
kh¸c... võa lµ ®Ó nang cao ®é ph× cña ®Êt, chèng hoang m¹c ho¸, tho¸i ho¸, xãi mßn 
®Êt... võa lµ ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ cho b¶n th©n con ng−êi. CÇn ¸p dông chÕ ®é canh 
t¸c n«ng nghiÖp hîp lý, ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp...nh»m môc tiªu b¶o vÖ 
m«i tr−êng sèng nãi chung. Kiªn quyÕt ng¨n chÆn n¹n ph¸ rõng bõa b·i, khai th¸c 
®Êt ®ai qu¸ søc mµ kh«ng chó ý tíi viÖc båi bæ, c¶i t¹o vµ t¨ng ®é ph× cña ®Êt. KiÓm 
tra vµ qu¶n lý chÆt chÏ viÖc s¶n xuÊt, nhËp khÈu, kinh doanh vµ sö dông thuèc b¶o 
vÖ thùc vËt ®óng chÊt l−îng, ®óng quy ®Þnh, an toµn cho ng−êi vµ m«i tr−êng. 

- Lång ghÐp vµ cô thÓ hãa c¸c vÊn ®Ò m«i- tµi nguyªn vµo c¸c quy ho¹ch 
tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c tØnh, huyÖn ®¶m b¶o cho c¸c quy ho¹ch 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ kh«ng lµm suy gi¶m tµi nguyªn. 

- ChÊm døt t×nh tr¹ng lµm gi¶m suy tho¸i tµi nguyªn, thùc hiÖn b¶o tån vµ 
qu¶n lý tèt c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®éng vËt quý hiÕm vµ c¸c gen quý 
hiÕm. TiÕp tôc ®ãng cöa nh÷ng vïng rõng tù nhiªn ®ang bÞ khai ph¸ bõa b·i. B¶o 
tån ®a d¹ng sinh häc. 

- Quy ho¹ch qu¶n lý ®Êt mét c¸ch bÒn v÷ng theo h−íng sö dông kü thuËt 
canh t¸c sinh th¸i, coi ®©y nh− mét cuéc c¸ch m¹ng: ®Èy m¹nh th©m canh, trång c¸c 
®ai rõng ch¾n giã h¹n chÕ t¸c h¹i cña giã ®Þa m¹nh ®èi víi c©y trång, con gia sóc. 
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CÇn cã c¸c m¶ng rõng, thËm chÝ lµ c¸c chám rõng gi÷ c©n b»ng sinh th¸i ë mét tiÓu 
vïng. §−a kü thuËt canh t¸c bËc thang ®Õn ®èi víi ®ång bµo d©n téc, ®Õn c¸c n«ng, 
l©m tr−êng. §¾p bê ph©n l"v¹ch thöa ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn vµ trång c©y c«ng 
nghiÖp vµ c¸c c©y trång kh¸c theo luèng, theo c¸c ®−êng ®ång møc. Cã c¬ chÕ lu©n 
canh thÝch hîp ®èi víi mçi lo¹i h×nh ®Êt ®ai, mçi tiÓu vïng...TÊt c¶ nh»m môc ®Ých 
th©m canh b¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt, t¸i t¹o m«i tr−êng sinh th¸i vµ cã ®−îc sinh khèi 
lín trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp.  

TiÕn hµnh ®iÒu tra c¬ b¶n ®Ó t¹o ra c¸c luËn cø khoa häc cho viÖc x©y dùng 
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m, phôc vô cho viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n −u 
tiªn ®Çu t− trong ph¹m vi toµn vïng T©y Nguyªn. 

5.10. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− 

§Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ßi hái ph¶i cã sù cè g¾ng 
v−ît bËc cña ®Þa ph−¬ng, kÕt hîp víi sù hç trî cña Nhµ n−íc vµ c¸c vïng kinh tÕ 
kh¸c trong c¶ n−íc theo ®Þnh h−íng ®· ®−îc ho¹ch ®Þnh trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn ®Õn 2010 vµ tÇm nh×n 2020. Theo ®ã, chÝnh 
s¸ch vµ gi¶i ph¸p tµi chÝnh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi T©y Nguyªn ph¶i nh»m ph¸t huy 
mäi tiÒm n¨ng, lîi thÕ so s¸nh vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, thóc ®Èy nhanh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®¹t tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng; tõng b−íc 
c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n, ®Æc biÖt ®ång bµo c¸c d©n téc vïng s©u 
vïng xa; g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi cñng cè an ninh quèc phßng. 

Tõ gãc ®é c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tµi chÝnh, cÇn tËp trung thùc hiÖn c¸c 
nhãm gi¶i ph¸p chÝnh sau ®©y: 

5.10.1. Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t−  

Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c 
tØnh T©y Nguyªn theo h−íng t¨ng thªm møc vèn ®Çu t− trong nh÷ng n¨m tíi  

Trªn c¬ së rµ so¸t l¹i qui ho¹ch tæng thÓ ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi cña 
c¶ n−íc vµ tõng vïng, tõng ®Þa ph−¬ng Nhµ n−íc cÇn t¨ng thªm nguån vèn ®Çu t− 
ph¸t triÓn cho c¸c tØnh T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m tíi. Vèn ®Çu t− toµn x· héi 
giai ®o¹n 2006-2010 vµ nh÷ng n¨m sau 2010 gÊp tõ 3-3,5 lÇn thêi kú 1996-2000 
(kho¶ng 80-90.000 tû ®ång), trong ®ã kho¶ng 1/3 tõ nguån vèn ng©n s¸ch. Tr−íc 
m¾t cÇn tiÕp tôc −u tiªn nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch cho ph¸t triÓn c¸c c¬ së h¹ 
tÇng thiÕt yÕu phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ d©n sinh nh− giao th«ng, ®iÖn l−íi, thñy 
lîi; thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa; 
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng hãa n«ng s¶n qui m« 
lín nh− cµ phª, ca cao, h¹t tiªu, cao su, chÌ; g¾n s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp víi c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn, tiÕp thÞ, më réng thÞ tr−êng tiªu thô; ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån 
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nh©n lùc, chó träng h−íng dÉn chuyÓn giao c«ng nghÖ, kü n¨ng s¶n xuÊt cho ng−êi 
d©n, ®Æc biÖt lµ c¸c hé nghÌo trªn ®Þa bµn. 

5.10.2. §a d¹ng hãa c¸c nguån vèn huy ®éng cho ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ 
- x∙ héi c¸c tØnh T©y Nguyªn  

Muèn vËy nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch, c¬ chÕ phï hîp, th«ng tho¸ng, ®Ó 
khuyÕn khÝch vµ thu hót c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi 
bá vèn ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn theo LuËt doanh 
nghiÖp, LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi vµ LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc. Cã biÖn 
ph¸p huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc (vèn, lao ®éng, ®Êt ®ai) trªn ®Þa bµn cho ®Çu t− 
ph¸t triÓn. §a d¹ng hãa c¸c kªnh huy ®éng vèn; tr−íc m¾t cÇn cã biÖn ph¸p ®Ó më 
réng viÖc huy ®éng vèn qua c¸c tæ chøc tÝn dông t¹i ®Þa bµn nh−: cã chÝnh s¸ch l·i 
suÊt phï hîp, më réng m¹ng l−íi chi nh¸nh hoÆc ®¹i lý, tranh thñ khai th¸c c¸c 
nguån vèn ñy th¸c ®Çu t− tõ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ, c¸c ng©n hµng n−íc 
ngoµi. Nghiªn cøu ph−¬ng ¸n huy ®éng vèn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi T©y Nguyªn 
th«ng qua ph−¬ng thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu chÝnh phñ, tr¸i phiÕu ®Þa ph−¬ng trong 
nh÷ng n¨m tíi. 

5.10.3. Qu¶n lý chÆt chÏ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn ®Çu t− 
ph¸t triÓn  

CÇn x¸c ®Þnh ®óng ®¾n ®Þnh h−íng sö dông c¸c nguån vèn huy ®éng ®−îc 
trong ®Çu t− ph¸t triÓn. Vèn NSNN (kÓ c¶ vèn vay ODA) cÇn tËp trung ®Çu t− ph¸t 
triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng-x· héi. 

5.10.3.1. Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, vèn ODA  

Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, vèn ODA tËp trung ®Çu t− chñ yÕu vµo c¸c lÜnh 
vùc h¹ tÇng phôc vô kinh tÕ- x· héi sau ®©y: 

- VÒ giao th«ng: −u tiªn vèn ®Çu t− cho viÖc ph¸t triÓn giao th«ng phôc vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, an ninh quèc phßng, bao gåm quèc lé, tØnh lé, c¸c tuyÕn 
®−êng ra biªn giíi, ®−êng hµnh lang biªn giíi, ®−êng tuÇn tra biªn giíi, ®−êng ®Õn 
c¸c vïng hµng ho¸ tËp trung, c¸c x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 135, c¸c th«n, b¶n thuéc 
diÖn vïng III nh−ng kh«ng ë c¸c x· thuéc Ch−¬ng tr×nh 135. X©y dùng c¸c §ån 
Biªn phßng. 

- VÒ thuû lîi: C¸c c«ng tr×nh thuû lîi võa vµ lín, c¸c c«ng tr×nh t¹o nguån, 
c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc sinh ho¹t cho ®« thÞ, c¸c vïng d©n c− tËp trung vµ khu côm 
c«ng nghiÖp. Hç trî l·i suÊt kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng theo QuyÕt ®Þnh sè 
66/2000/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

- C¸c c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt, gi¸o dôc, y tÕ, truyÒn thanh, truyÒn 
h×nh... 
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- Trång vµ ch¨m sãc rõng theo quy ®Þnh. 

- Ch−¬ng tr×nh 135, Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm, Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ 
gia ®×nh, Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ, Ch−¬ng 
tr×nh phßng chèng mét sè bÖnh x· héi, bÖnh nguy hiÓm vµ HIV/AIDS. 

- C¸c khu kinh tÕ quèc phßng. 

- §Çu t− ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn 
l©m, khuyÕn ng−, c¬ së nh©n t¹o gièng phôc vô s¶n xuÊt (bao gåm c¶ viÖc nhËp 
khÈu gièng). 

- Th¨m dß, ®iÒu tra ®¸nh gi¸ bæ sung tµi nguyªn kho¸ng s¶n vµ c¸c tµi 
nguyªn kh¸c d−íi mÆt ®Êt. 

Tõng ®Þa ph−¬ng tæ chøc tèt viÖc lång ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 
gia trªn ®Þa bµn ®Ó qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ 
n−íc. 

VÒ chÝnh s¸ch vay vèn vµ tÝn dông 

- TiÕp tôc c¶i tiÕn thñ tôc vay vèn, cã biÖn ph¸p cô thÓ cö c¸n bé tÝn dông 
trùc tiÕp h−íng dÉn gióp ng−êi d©n lËp thñ tôc vay vèn, ®Ó ®ång bµo vay ®−îc vèn 
cña ng©n hµng. Phèi hîp víi Héi N«ng d©n më réng h×nh thøc x©y dùng tæ vay vèn 
®Ó gióp n«ng d©n tiÕp cËn tèt h¬n víi vèn tÝn dông vµ sö dông nguån vèn nµy cã 
hiÖu qu¶. 

- T¨ng thªm nguån vèn cho Ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo, Ch−¬ng tr×nh 
môc tiªu quèc gia gi¶i quyÕt viÖc lµm ë vïng nµy vµ tËp trung cho c¸c hé nghÌo, 
nhÊt lµ hé nghÌo lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vay vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt, v−ît 
nghÌo. 

- KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc huy ®éng vèn trong d©n, vèn cña c¸c nhµ  ®Çu 
t− trong n−íc ®Ó ®Çu t− t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ 
nhá, c¸c hîp t¸c x·, c¸c trang tr¹i vµ hé gia ®×nh. 

- Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý sö dông hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn tõ 
kh©u lËp, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n ®Çu t−, thùc hiÖn ®Çu t− vµ quyÕt to¸n ®Çu 
t−; t¨ng c−êng ho¹t ®éng gi¸m s¸t ®Çu t−, ng¨n ngõa t×nh tr¹ng tham «, l·ng phÝ. 

5.10.3.2. ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− tõ nguån vèn ng©n s¸ch 

- Thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 
29 th¸ng 6 n¨m 1999 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc 
vµ QuyÕt ®Þnh sè 02/2001/Q§-TTg ngµy 2 th¸ng 1 n¨m 2001 cña Thñ t−íng ChÝnh 
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phñ vÒ viÖc chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− tõ Quü Hç trî ph¸t triÓn ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n 
xuÊt, chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu vµ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; QuyÕt ®Þnh sè 
133/2001/Q§-TTg ngµy 10 th¸ng 9 n¨m 2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh 
Quy chÕ tÝn dông hç trî xuÊt khÈu. CÇn −u tiªn tho¶ ®¸ng nguån vèn cho c¸c dù ¸n 
®Çu t− ë vïng nµy, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n  tËp trung khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña 
vïng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng, l©m nghiÖp. 

-  Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng.  

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng trªn mét sè lÜnh vùc nh−: khai 
hoang x©y dùng ®ång ruéng; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i; thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
hç trî tÊm lîp ®Ó c¶i thiÖn nhµ ë cho hé ®ång bµo d©n téc vµ hé gia ®×nh chÝnh s¸ch 
thùc sù cã khã kh¨n vÒ nhµ ë. 

Hç trî tiÒn ®Ó x©y bÓ chøa n−íc m−a, gi¶i quyÕt døt ®iÓm c«ng tr×nh n−íc 
sinh ho¹t cho ®ång bµo. Hç trî ®ång bµo trë l¹i biªn giíi vµ s¾p xÕp l¹i d©n c−. 

ChÝnh s¸ch ®Þnh canh, ®Þnh c−, æn ®Þnh d©n di d©n tù do, ph¸t triÓn vïng kinh 
tÕ míi. 

5.11. §Èy m¹nh mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng vµ hîp t¸c ph¸t triÓn 

5.11.1. Nguyªn t¾c chung 

T¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh vµ c¸c tØnh trong vïng, gi÷a vïng 
T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c nh»m t¹o ra sù thèng nhÊt, ®ång bé vµ ¨n khíp trong 
chØ ®¹o ®iÒu hµnh, ph¸t huy tæng hîp c¸c nguån lùc, lîi thÕ cña tõng tØnh trong 
vïng. T¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng 
T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c ®Ó: 

- §¶m b¶o sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi sù nghiÖp 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ an ninh quèc phßng cña vïng T©y Nguyªn. 

- §¶m b¶o sù thèng nhÊt cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh theo 
quy ho¹ch ®−îc phª duyÖt. 

- §¶m b¶o sù ph©n bè c¸c nguån lùc mét c¸ch hîp lÝ. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng 
cña tõng ®Þa ph−¬ng, t¨ng c−êng sù hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong mçi vïng. 

5.11.2. C¸c néi dung cÇn t¨ng c−êng phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng vµ 
vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c 

5.11.2.1. Chó träng tíi c¸c mèi quan hÖ trong phèi hîp 

- Mèi quan hÖ phèi hîp trong x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc, sö dông tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi÷ v÷ng an 
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ninh quèc phßng, b¶o ®¶m sù c©n ®èi vµ g¾n kÕt hµi hoµ trong ph¸t triÓn vµ tæ chøc 
l·nh thæ kinh tÕ- x· héi. 

- Mèi quan hÖ gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè trong mçi vïng víi c¸c ngµnh cña 
Trung −¬ng. Mèi quan hÖ phèi hîp nµy ®¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a ph¸t triÓn ngµnh 
víi ph¸t triÓn vµ tæ chøc l·nh thæ trong tæng thÓ hÖ thèng kinh tÕ- x· héi. 

- Mèi quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh trªn mçi l·nh thæ tØnh. Mèi quan hÖ phèi hîp 
nµy b¶o ®¶m sù c©n ®èi liªn ngµnh trªn ®Þa bµn, nhÊt lµ c©n ®èi gi÷a s¶n xuÊt, kinh 
doanh vµ kÕt cÊu h¹ tÇng.  

5.11.2.2. C¸c néi dung cÇn t¨ng c−êng phèi hîp   

(1). Phèi hîp trong quy ho¹ch, rµ so¸t c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn 

- Rµ so¸t quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng l−íi giao th«ng ®−êng bé, c¶ng hµng 
kh«ng, b−u chÝnh- viÔn th«ng, hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, cung cÊp n−íc; c¸c khu c«ng 
nghiÖp; hÖ thèng ®« thÞ; m¹ng l−íi c¸c c¬ së ®µo t¹o cao ®¼ng, ®¹i häc, bÖnh viÖn vµ 
c¸c trung t©m thÓ thao (gäi t¾t lµ c¬ së h¹ tÇng). 

- Phèi hîp trong quy ho¹ch vµ rµ so¸t quy ho¹ch c¸c ngµnh s¶n xuÊt kinh 
c«ng nghiÖp, x©y dùng, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ dÞch vô (gäi t¾t lµ c¸c quy 
ho¹ch s¶n xuÊt). 

- Phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh, c¸c tØnh trong vïng vÒ sö dông nguån quü ®Êt, 
lao ®éng; liªn doanh liªn kÕt trong s¶n xuÊt, xuÊt nhËp khÈu vµ tiªu thô s¶n phÈm; 
kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ m«i tr−êng vµ víi an ninh- quèc phßng. 

(2). Phèi hîp trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch  

C¸c lÜnh vùc chñ yÕu cÇn phèi hîp lµ kÕ ho¹ch x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh 
tÕ, x· héi; kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n phÈm mòi nhän (chñ lùc); kÕ ho¹ch 
®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n; kÕ ho¹ch thu hót vµ thùc hiÖn FDI; kÕ ho¹ch thu hót vµ thùc 
hiÖn ODA; kÕ ho¹ch b¶o ®¶m lao ®éng, nguån nh©n lùc; kÕ ho¹ch b¶o vÖ m«i 
tr−êng; kÕt hîp kinh tÕ- x· héi vµ quèc phßng- an ninh.  

- Phèi hîp trong kÕ ho¹ch ®Çu t− x©y dùng 

(3). Phèi hîp trong x©y dùng c¬ së d÷ liÖu, cung cÊp th«ng tin kinh tÕ phôc 
vô cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ vµ dù b¸o ph¸t triÓn vµ qu¶n lÝ vïng 

X©y dùng vµ ®−a vµo ¸p dông qui tr×nh th«ng tin qui ho¹ch, kÕ ho¹ch. Mét 
qui tr×nh th«ng tin qui ho¹ch, kÕ ho¹ch ®−îc x©y dùng vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ sÏ 
t¹o nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ®èi t¸c cã liªn quan trong qu¸ tr×nh phèi hîp 
thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh/dù ¸n nµo ®ã. 

Muèn vËy, qui tr×nh nµy cÇn ®¸p øng ®−îc mét sè yªu cÇu chÝnh sau ®©y: 
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- Mäi t¸c nh©n h÷u quan, ë ®Þa ph−¬ng ®Òu ®−îc tiÕp cËn c¸c nguån th«ng tin 
qui ho¹ch mét c¸ch b×nh ®¼ng vµ thuËn tiÖn. CÇn kh¾c phôc mäi c¶n trë vµ khã kh¨n 
®Ó dßng th«ng tin ®−îc l−u truyÒn mét c¸ch th«ng suèt, kh«ng bÞ ¾ch t¾c. 

- C«ng khai ho¸ c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn qui ho¹ch. 

- §¶m b¶o tÝnh ph¶n håi cña hÖ thèng th«ng tin qui ho¹ch ®Ó kh«ng ngõng 
hoµn thiÖn chÊt l−îng th«ng tin. Th«ng tin lµ mét hÖ thèng sèng ®éng, cÇn ph¶i ®−îc 
cËp nhËt. Muèn vËy, ng−êi sö dông còng ®ång thêi ph¶i lµm trßn tr¸ch nhiÖm cña 
m×nh víi t− c¸ch lµ ng−êi cung cÊp th«ng tin. 

- Cã c¸c "®Çu mèi" liªn l¹c ®Ó hç trî viÖc trao ®æi th«ng tin vµ c¸c c¬ quan 
qu¶n lÝ ngµnh tuú theo chøc n¨ng cña m×nh chñ tr× x©y dùng hÖ thèng th«ng tin phôc 
vô cho c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸. 

(4). TiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh 

Thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh nh»m ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ 
quan qu¶n lý Nhµ n−íc, qu¶n lý ®Þa ph−¬ng, ngµnh vµ l·nh thæ, còng nh− ph©n cÊp 
thÈm quyÒn cho c¸c c¬ quan cÊp d−íi.  

ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng cÇn ph¶i cã ®ñ quyÒn h¹n trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ 
qu¶n lý nh÷ng dù ¸n/ch−¬ng tr×nh liªn quan víi ®Çy ®ñ kh¶ n¨ng vÒ thÓ chÕ vµ 
nguån quÜ riªng.  

Cïng víi viÖc ph©n quyÒn, phèi hîp lµ ch×a kho¸ cho viÖc thùc hiÖn mäi 
ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ph¸t triÓn.  

5.11.2.3. §Èy m¹nh hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn 3 n−íc ViÖt Nam- Lµo 
-Campuchia  

(1). TiÕp tôc ®Èy m¹nh giao l−u hîp t¸c kinh tÕ ba n−íc qua c¸c cöa khÈu. 
Coi ®©y lµ mét bé phËn quan träng cña kinh tÕ ®èi ngo¹i nh»m tiÕp tôc thùc hiÖn 
nhÊt qu¸n vµ l©u dµi c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ kinh tÕ më, t¹o ®iÒu kiÖn thóc 
®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc. 

(2).  T¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph−¬ng tuyÕn biªn giíi hai n−íc ph¸t 
triÓn trªn c¬ së khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña m×nh. H×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ 
hîp lý  vïng biªn giíi ba n−íc. X©y dùng vµnh ®ai kinh tÕ-x· héi víi c¸c khu kinh 
tÕ vïng biªn giíi v÷ng ch¾c, cã thÕ vµ lùc ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng, gãp 
phÇn tÝch cùc ®Ó khu vùc biªn giíi ba n−íc nµy héi nhËp víi thÕ giíi vµ khu vùc. 
H−íng ph¸t triÓn lµ: 

- H×nh thµnh "khu kinh tÕ cöa khÈu" theo quy ho¹ch ®−îc duyÖt, t¹o ra vïng 
kinh tÕ hµng hãa ph¸t triÓn ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ lµm ®µ cho giao l−u hîp t¸c 
kinh tÕ. 

- T¹o khu«n khæ ph¸p lý, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, chÊn chØnh c«ng t¸c tæ 
chøc, qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò biªn giíi, thóc ®Èy giao l−u hîp t¸c kinh tÕ. 
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- T¹o thuËn lîi cho Lµo ra biÓn qua c¶ng n−íc s©u cña ViÖt Nam ®Ó xuÊt 
khÈu hµng hãa, l−¬ng thùc thùc phÈm ®i vµo thÞ tr−êng NhËt B¶n vµ c¸c n−íc kh¸c.   

(3). §Èy nhanh ho¹t ®éng xuÊt khÈu, du lÞch vµ dÞch vô. X©y dùng chiÕn l−îc 
giao l−u vµ hîp t¸c kinh tÕ l©u dµi, æn ®Þnh. Tuy nhiªn mçi n−íc, mçi khu vùc biªn 
giíi cÇn chó ý tíi ®Æc thï riªng ®Ó cã ®èi s¸ch thÝch hîp. 

(4). KhuyÕn khÝch bu«n b¸n qua biªn giíi víi nh÷ng quy ®Þnh phï hîp vÒ 
viÖc tæ chøc bu«n b¸n, chñng lo¹i hµng hãa ®−îc phÐp kinh doanh qua biªn giíi. 
Cñng cè c¸c côm bu«n b¸n qua biªn giíi ®· cã vµ h−íng ho¹t ®éng bu«n b¸n theo 
h−íng cã lîi, võa lµm dÞch vô 2 chiÒu (thu mua s¶n phÈm vµ xuÊt khÈu hµng hãa cho 
nh©n d©n sèng ë c¸c khu vùc däc biªn giíi) nh»m n©ng cao ®êi sèng cho nh©n d©n 
vïng biªn, võa t¹o thÕ c©n b»ng trong bu«n b¸n qua biªn giíi, h¹n chÕ c¸c hiÖn 
t−îng tiªu cùc, ®Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng bu«n lËu, trèn thuÕ. 

(5). Hîp t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, sinh th¸i, nguån n−íc, ®éng thùc vËt hoang 
d· quÝ hiÕm biªn giíi hai n−íc. 

(6). T¨ng c−êng c¶nh gi¸c, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®¶m b¶o chñ quyÒn, 
trËt tù an ninh, an toµn x· héi vµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c Tæ quèc cña hai n−íc. Cã kÕ 
ho¹ch tõng b−íc x©y dùng "vµnh ®ai kinh tÕ-x· héi" nh»m t¹o ra vïng biªn giíi hai 
n−íc "hoµ b×nh, h÷u nghÞ, hîp t¸c vµ ph¸t triÓn". 

5.11.2.4. T¨ng c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ víi 
c¸c  tØnh cña miÒn Trung trªn c¸c linh vùc nh−: 

- Hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh l−u vùc s«ng Ba vµ phô cËn, cô thÓ lµ gi÷a Phó Yªn, 
Kh¸nh Hßa, B×nh §Þnh víi Gia Lai, §¨k L¨k. 

- Hîp t¸c gi÷a L©m §ång víi Ninh ThuËn, B×nh ThuËn vµ Kh¸nh Hßa 

- Hîp t¸c gi÷a B×nh §Þnh víi Gia Lai, Kon Tum theo hµnh lang quèc lé 19 

- Hîp t¸c gi÷a Phó Yªn vµ §¨k L¨k qua hµnh lang quèc lé 25 

- Hîp t¸c gi÷a Kh¸nh Hßa víi §¨k L¨k qua hµnh lang quèc lé 26 

- Hîp t¸c gi÷a L©m §ång víi §¨k N«ng, Kh¸nh Hßa vµ c¸c tØnh vïng §«ng 
Nam Bé theo hµnh lang quèc lé 27, 28, 20. 

5.12. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc 
vÒ quy ho¹ch  

5.12.1. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch 

(1). Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch lµ mét trong nhiÒu gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn vµ qu¶n lý ph¸t triÓn vïng. Gi¶i ph¸p nµy ®· ®−îc nhÊn m¹nh trong NghÞ quyÕt 
Héi nghÞ lÇn thø IX Ban chÊp hµnh Trung −¬ng Kho¸ IX: "§æi míi c¬ b¶n c«ng t¸c 

 240



x©y dùng chiÕn l−îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ®iÒu chØnh m¹nh c¬ 
cÊu kinh tÕ, n©ng cao chÊt l−îng quy ho¹ch; sím ban hµnh nghÞ ®Þnh vÒ c«ng t¸c 
quy ho¹ch, kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu thèng nhÊt gi÷a quy ho¹ch chung cña c¶ 
n−íc, quy ho¹ch vïng vµ quy ho¹ch tØnh, quy ho¹ch ngµnh vµ quy ho¹ch vïng".  

(2). Theo kinh nghiÖm cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, ®Ó qu¶n lý vïng cÇn 
cã chÝnh s¸ch vµ ph¸p quy hãa sù ®iÒu phèi ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng. ThÝch 
øng víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa cÇn cã tÝnh nhÊt 
qu¸n cña chÝnh s¸ch vïng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh ph¸p quy cã liªn 
quan tíi kinh tÕ vïng. Kinh nghiÖm cña nh÷ng n−íc kinh tÕ thÞ tr−êng lín ë ph−¬ng 
T©y trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y ®Òu cã hÖ thèng ph¸p chÕ vÒ ph¸t triÓn vïng vµ ®· 
thùc hiÖn thµnh c«ng nh− ë Anh n¨m 1934, ë NhËt n¨m 1950, Ph¸p n¨m 1955, Mü 
n¨m 1961, T©y §øc cò n¨m 1965 ®Òu lÇn l−ît ban hµnh bé ph¸p luËt, ph¸p quy ®Çu 
tiªn vÒ ph¸t triÓn vïng. ThiÕt lËp hÖ thèng gi¸m s¸t vµ dù ®o¸n sù chªnh lÖch trong 
ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng, t¨ng c−êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt vÜ m«, ®Æc biÖt cÇn 
t¨ng c−êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt nh÷ng vÊn ®Ò rÊt dÔ ¶nh h−ëng tíi sù æn ®Þnh cña 
x· héi, dÉn ®Õn m©u thuÉn gi÷a c¸c d©n téc vµ c¸c vïng nh−: chªnh lÖch thu nhËp, 
møc sèng c¬ b¶n cña c− d©n, tr×nh ®é gi¸o dôc, phóc lîi x· héi c¬ b¶n, kÞp thêi ph¸t 
hiÖn vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 

Chó träng tíi c«ng t¸c qu¶n lý ph¸t triÓn vïng, ®Æc biÖt ®èi víi ph¸t triÓn c¸c 
vïng kÐm ph¸t triÓn, vïng khã kh¨n. Gi¶i quyÕt sù ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c 
vïng lµ mét c«ng tr×nh hÖ thèng ®Ò cËp ®Õn nhiÒu lÜnh vùc, møc ®é khã kh¨n trong 
c«ng viÖc lín, ®Ò cËp ®Õn mäi ph−¬ng diÖn cña x· héi vµ nhiÒu ban ngµnh ë c¶ 
Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. 

Trªn thÕ giíi, ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, nhiÒu quèc gia ®· thiÕt lËp c¬ quan 
chuyªn m«n ®Ó gi¶i quyÕt sù ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng. VÝ dô, NhËt B¶n 
sau chiÕn tranh, ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ®¶o H«cai®«, ®· thiÕt lËp riªng V¨n 
phßng khai ph¸t ®¶o H«cai®« trong Phñ thñ t−íng. Italia trong nh÷ng n¨m 50, chÝnh 
phñ ®· thµnh lËp Côc quü c«ng tr×nh ®Æc biÖt cho sù nghiÖp c«ng ë miÒn Nam nh»m 
®Èy nhanh sù ph¸t triÓn cña MiÒn Nam vµ thu hÑp chªnh lÖch Nam-B¾c; Mü nh÷ng 
n¨m 60, ®· thµnh lËp Së khai ph¸t chuyªn m«n ®Ó t¨ng c−êng khai ph¸t nh÷ng vïng 
l¹c hËu, thiÕt lËp uû ban qu¶n lý khai ph¸t ®a vïng nh»m khai ph¸t l−u vùc s«ng 
Missipi; §Çu nh÷ng n¨m 80, Brazin thµnh lËp Së khai ph¸t ba vïng: MiÒn §«ng 
B¾c, miÒn Trung, MiÒn T©y vµ khu vùc Amaz«n. Trong qu¸ tr×nh ®Èy nhanh sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña khu vùc ph¸t triÓn duyªn h¶i MiÒn §«ng, Quèc vô viÖn Trung 
Quèc ®· thµnh lËp Ban ®Æc khu, ®iÒu ®ã ph¸t huy vai trß chØ ®¹o vµ thóc ®Èy m¹nh 
mÏ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña MiÒn § «ng. 
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(3). Tõ nh÷ng kinh nghiÖm trªn, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó thùc hiÖn c¸c 
quan ®iÓm, môc tiªu vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn vïng, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt 
ra ®èi víi vïng, cÇn: 

- ThÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong 
lÜnh vùc quy ho¹ch nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi toµn diÖn cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch 
ho¸ vµ thùc thi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
KT-XH cña ®Êt n−íc. 

- T¨ng c−êng b¶o ®¶m thèng nhÊt trong néi dung quy ho¹ch ë tÇm vÜ m«, sù 
râ rµng trong ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm  gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, ph©n cÊp cho c¸c 
®Þa ph−¬ng.  

- N©ng cao chÊt l−îng, c¨n cø khoa häc cña quy ho¹ch. Thùc hiÖn c«ng khai, 
minh b¹ch, thu hót réng r·i ý kiÕn ®ãng gãp, tranh thñ sù gi¸m s¸t thùc hiÖn cña 
nh©n d©n.  

(4). TiÕn hµnh rµ so¸t, bæ sung, ®iÒu chØnh: 

- Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng cho giai ®o¹n 2006-2020 
trong ®ã tËp trung luËn chøng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ tæ chøc kh«ng gian c¸c 
ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi hîp lý trªn l·nh thæ vïng T©y Nguyªn. 

- Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh, quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm 
chñ lùc cña vïng T©y Nguyªn 

- Quy ho¹ch kh«ng gian ®« thÞ vïng vµ tõng tØnh trong vïng T©y Nguyªn. 

(5). Khi tiÕn hµnh quy ho¹ch cÇn thÊm nhuÇn c¸c quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c 
sau: 

- §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt gi÷a quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· 
héi, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi víi ®¶m b¶o quèc 
phßng, an ninh cña vïng T©y Nguyªn; cô thÓ hãa môc tiªu vµ nhiÖm vô chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ n−íc trªn ®Þa bµn vïng  

-  §¶m b¶o tÝnh khoa häc, tÝnh tiªn tiÕn, liªn tôc vµ kÕ thõa; ph¶i dùa trªn c¸c 
kÕt qu¶ ®iÒu tra c¬ b¶n, c¸c ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt, c¸c tiªu chÝ, chØ tiªu cã liªn 
quan ®Ó x©y dùng quy ho¹ch. 

- Phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp 
quèc tÕ; 

- Khi quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi ph¶i xem xÐt tíi c¸c nguyªn t¾c 
ph©n bè søc s¶n xuÊt; ®Æc ®iÓm ®iÒu kiÖn cña ph©n bè tõng ngµnh vµ lÜnh vùc. MÆt 
kh¸c, quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi ph¶i tÝnh tíi nhu cÇu thÞ tr−êng. Quy ho¹ch 
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l·nh thæ vïng ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu hµi hoµ, t−¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m 
b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cho tæng thÓ. 

- Khi quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· héi, dù b¸o ph¸t triÓn vµ ph©n bè kinh 
tÕ- x· héi - m«i tr−êng ph¶i ®−îc xem xÐt vµ tÝnh tíi c¶ 3 yÕu tè liªn hÖ víi nhau hµi 
hoµ, t−¬ng t¸c, hç trî. §iÒu ®ã lu«n ph¶i ®−îc thÊm nhuÇn vµ coi nh− mét nguyªn 
t¾c cÇn n¾m v÷ng trong nghiªn cøu c¸c néi dung cña quy ho¹ch l·nh thæ kinh tÕ- x· 
héi.  

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn tõng tØnh 
trong vïng cÇn tËp trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò then chèt: tæng kÕt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
quan ®iÓm, môc tiªu vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, c¸c gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 
vµ tæ chøc thùc hiÖn; c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ®Çu t− quan träng. Quy ho¹ch ph¸t 
triÓn ph¶i chó träng xem xÐt kh¶ n¨ng vÒ thÞ tr−êng, héi nhËp khu vùc vµ thÕ giíi, 
coi träng hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi vµ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng; ®Æc biÖt ph¶i thÓ hiÖn 
c¸c néi dung vµ chØ tiªu cô thÓ vÒ ph¸t triÓn x· héi vµ con ng−êi. Trong bè trÝ quy 
ho¹ch ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a tr−íc m¾t vµ l©u dµi, gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o 
®¶m an ninh, quèc phßng, thùc hiÖn tõng b−íc chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc. Trong c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn cÇn chØ râ tr¸ch nhiÖm cña Nhµ 
n−íc, cña c¸c ngµnh Trung −¬ng, cña c¸c ®Þa ph−¬ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn quy 
ho¹ch. 

(6). §−a c«ng t¸c quy ho¹ch vµo nÒ nÕp, trë thµnh c«ng cô ®¾c lùc cña Nhµ 
n−íc trong qu¶n lý nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Tr−íc hÕt ph¶i lµm cho c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch vµ x©y dùng kÕ ho¹ch. 
Cñng cè bæ sung ®éi ngò lµm c«ng t¸c quy ho¹ch ë mét sè së, ngµnh. TriÓn khai 
ph©n cÊp c«ng t¸c lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t quy ho¹ch. 
Th«ng b¸o réng r·i cho nh©n d©n biÕt c¸c quy ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt ®Ó mäi 
ng−êi gi¸m s¸t, thùc hiÖn. Hµng n¨m, ph¶i bè trÝ kinh phÝ ®¶m b¶o cho nhiÖm vô 
nµy, lùa chän nh÷ng ®¬n vÞ t− vÊn cã ®ñ n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c dù ¸n quy ho¹ch. 
Thùc hiÖn c«ng t¸c ®Çu t− theo quy ho¹ch, theo ®ã, toµn bé c«ng tr×nh ®Çu t− x©y 
dùng c¬ b¶n ph¶i ®−îc ®−a vµo quy ho¹ch, phï hîp víi kh¶ n¨ng c©n ®èi nguån vèn. 

5.12.2. T¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch  

(1). Qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng h−íng dÉn nghiÖp vô c«ng t¸c quy 
ho¹ch 

Muèn qu¶n lý thèng nhÊt ®−îc c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, 
c¬ quan  nhµ n−íc h÷u tr¸ch ph¶i h−íng dÉn néi dung, ph−¬ng ph¸p quy ho¹ch. 
§ång thêi ph¶i th−êng xuyªn theo dâi, bæ sung, hoµn thiÖn néi dung, ph−¬ng ph¸p 
cho phï hîp vµ ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n yªu cÇu thùc tÕ ®Æt ra ®èi víi c«ng t¸c 
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quy ho¹ch. Khi tiÕn hµnh xÐt duyÖt, nghiÖm thu c¸c dù ¸n quy ho¹ch còng cÇn ph¶i 
c¨n cø vµo néi dung, ph−¬ng ph¸p ®· ban hµnh ®Ó xÐt duyÖt, phª chuÈn.  

(2). Qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng h−íng dÉn thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt 
c¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 

C¸c dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®−îc Nhµ n−íc thÈm ®Þnh. 
ViÖc thÈm ®Þnh dù ¸n quy ho¹ch ph¶i do c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn thùc hiÖn. C¬ quan ®−îc giao tr¸ch nhiÖm chñ tr× thùc hiÖn dù ¸n quy ho¹ch 
ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tr×nh b¸o dù ¸n quy ho¹ch lªn cÊp cã thÈm quyÒn ®Ó tæ chøc 
thÈm ®Þnh dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. 

(3). Qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng tæ chøc thùc hiÖn, rµ so¸t vµ ®iÒu 
chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 

B»ng quyÒn lùc cña m×nh, nhµ n−íc h−íng dÉn ®¶m b¶o viÖc thùc hiÖn ®óng 
c¸c néi dung cña c¸c dù ¸n quy ho¹ch ®· ®−îc duyÖt, vÝ dô: 

- §−a c¸c néi dung, tiÕn ®é vµo néi dung cña kÕ ho¹ch 5 n¨m; 

- §−a c¸c néi dung, tiÕn ®é vµo néi dung cña kÕ ho¹ch hµng n¨m; 

- §−a danh mùc c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n −u tiªn, còng nh− thø tù −u tiªn ®Çu t− 
vµo kÕ ho¹ch ®Çu t−  5 n¨m vµ hµng n¨m;... 

(4). Ph©n cÊp qu¶n lý quy ho¹ch 

TiÕp tôc ®Èy m¹nh ph©n cÊp qu¶n lý nhµ n−íc gi÷a ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn 
cÊp tØnh trong vïng T©y Nguyªn nh»m ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, quyÒn tù 
chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ, cô thÓ 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña mçi cÊp trong bé m¸y chÝnh quyÒn nhµ n−íc, 
nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý tËp trung, thèng nhÊt vµ th«ng suèt cña ChÝnh phñ, t¨ng 
c−êng kû luËt, kû c−¬ng hµnh chÝnh ®Ó n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n−íc 
trong c«ng t¸c quy ho¹ch, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë tõng ®Þa ph−¬ng 
trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

Tu©n thñ nguyªn t¾c kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a qu¶n lý theo ngµnh víi qu¶n lý 
l·nh thæ, ph©n ®Þnh râ nh÷ng nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc cña bé, ngµnh víi nhiÖm 
vô qu¶n lý nhµ n−íc cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi 
trªn ®Þa bµn l·nh thæ. 

B¶o ®¶m nguyªn t¾c hiÖu qu¶, viÖc nµo, cÊp nµo s¸t thùc tÕ h¬n, gi¶i quyÕt 
kÞp thêi vµ phôc vô tèt h¬n c¸c yªu cÇu cña tæ chøc vµ nh©n d©n th× giao cho cÊp ®ã 
thùc hiÖn; ph©n cÊp ph¶i râ viÖc, râ ®Þa chØ, râ tr¸ch nhiÖm, g¾n víi chøc n¨ng, 
nhiÖm vô cña mçi cÊp. 
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§¶m b¶o t−¬ng øng gi÷a nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm víi nguån tµi 
lùc tµi chÝnh, tæ chøc, nh©n sù vµ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt kh¸c; ph¶i ®ång bé, ¨n 
khíp gi÷a c¸c ngµnh, lÜnh vùc cã liªn quan. 

B¶o ®¶m quyÒn thùc hiÖn ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban 
nh©n d©n vµ Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh trong viÖc quyÕt ®Þnh, thùc hiÖn c¸c 
nhiÖm vô ®−îc ph©n cÊp; chÊp hµnh nghiªm kû luËt, kû c−¬ng hµnh chÝnh; ®ång thêi 
ph¸t huy d©n chñ réng r·i ®Ó nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n−íc. 

Ph©n cÊp ph¶i thÓ hiÖn ®−îc sù ®ång bé, thèng nhÊt trong hÖ thèng thÓ chÕ, 
v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt g¾n víi ®æi míi c¬ chÕ vµ b¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù 
chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së. 

§èi víi nh÷ng vÊn ®Ò ®· ph©n cÊp, chÝnh quyÒn cÊp tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm tæ 
chøc triÓn khai thùc hiÖn; c¸c bé, ngµnh trung −¬ng cã tr¸ch nhiÖm theo dâi, h−íng 
dÉn vµ kiÓm tra.... 

5.13. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn 
kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh 

5.13.1. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së 

(1) . §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng  

TËp trung chØ ®¹o tèt c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ, t− t−ëng trong néi bé vµ 
tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè 
t¹i chç, cÇn ph¶i hiÓu ®−îc t©m tr¹ng ®Ó cã néi dung gi¸o dôc, lµm cho mäi ng−êi 
nhËn thøc s©u s¾c, ®Ò cao c¶nh gi¸c víi c¸c ©m m−u thñ ®o¹n th©m ®éc cña c¸c thÕ 
lùc thï ®Þch, cña bän ph¶n ®éng FULRO, kiªn quyÕt chèng l¹i luËn ®iÖu kÝch ®éng 
®ßi ly khai, ®éc lËp tù trÞ, chia rÏ ®ång bµo Kinh - Th−îng; nhËn thøc s©u s¾c c¸c 
chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, thÊy râ nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc ®Ó 
ph¸t huy vµ nh÷ng tån t¹i yÕu kÐm ®Ó kh¾c phôc; x©y dùng tinh thÇn ®oµn kÕt, b×nh 
®¼ng, t−¬ng trî, gióp ®ì nhau gi÷a ®ång bµo c¸c d©n téc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, c¶i thiÖn cuéc sèng, x©y dùng quª h−¬ng, bu«n lµng giµu ®Ñp, v¨n minh. 

CÇn cã ®Ò ¸n vÒ chiÕn l−îc c«ng t¸c t− t−ëng ®Ó n©ng cao nhËn thøc trong 
céng ®ång c¸c d©n téc ®Ó ®ång bµo d©n téc thÊy râ ®−îc chÝnh s¸ch −u viÖt cña 
§¶ng, Nhµ n−íc mµ  tÝch cùc tham gia gãp phÇn x©y dùng vïng T©y Nguyªn giµu, 
®Ñp. Mét trong c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó gi÷ æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ ë T©y Nguyªn 
trong ®ã cã gi¶i ph¸p lo¹i trõ t− t−ëng ly khai. C¸c tØnh T©y Nguyªn cÇn x©y dùng 
®Ò ¸n cô thÓ vµ tæ chøc thùc hiÖn kiªn tr×, liªn tôc, l©u dµi; t¨ng c−êng c¸n bé b¸m 
bu«n lµng. b¸m d©n vµ th«ng qua ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n ng−êi d©n téc, nh÷ng ng−êi 
tiªu biÓu ë c¸c bu«n lµng ®Ó gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc quÇn chóng. 
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(2). TËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn 

TËp trung mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, ®Æc 
biÖt lµ ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch cô thÓ phï hîp víi ®Æc thï ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè t¹i chç, ®Ó t¹o sù chuyÓn biÕn râ nÐt theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa, xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo vµ tiÕn lªn kh¸ gi¶, kh¾c phôc sù chªnh lÖch lín vÒ giµu nghÌo, gi¶i quyÕt kÞp 
thêi nh÷ng bøc xóc vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

Trªn c¬ së quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn chung vÒ kinh tÕ -x· héi cña mçi 
®Þa ph−¬ng, cÇn ph¶i ®Þnh h−íng tèt h¬n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè t¹i chç. Cïng víi viÖc ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn trªn nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu 
ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô ®Ó chuyÓn dÇn c¬ cÊu kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt ¸p lùc vÒ lao 
®éng trong ®ång bµo d©n téc. TËp trung gi¶i quyÕt ®Êt n«ng l©m tr−êng hoÆc c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó lao ®éng n«ng nghiÖp trong vïng ®ång bµo d©n téc t¹i 
chç cã ®ñ s¶n xuÊt (Q§ 132/TTg), ®−a vµo nhËn khãan ë c¸c n«ng l©m tr−êng, gi¶i 
quyÕt viÖc lµm cho con em cña ®ång bµo d©n téc t¹i chç. 

Cã chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ giao rõng th«ng qua bu«n lµng hoÆc trùc tiÕp ®Õn hé 
víi diÖn tÝch phï hîp, nghiªn cøu t¨ng thªm thu nhËp víi trong nhËn kho¸n b¶o vÖ 
rõng ®Ó ®ång bµo t¹i chç thùc sù lµm chñ trªn ®Êt rõng mµ ®ång bµo ®· g¾n bã l©u 
®êi. Cïng víi tËp trung gi¶i quyÕt ®Êt vµ rõng, cÇn ®Çu t− x©y dùng mét sè c«ng 
tr×nh c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu nh− ®−êng giao th«ng, ®iÖn nhÊt lµ thñy lîi nhá phôc vô 
cho ®Þnh canh ®Þnh c−, më réng diÖn tÝch lóa n−íc, n©ng cao n¨ng suÊt c©y trång ®Ó 
thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt cña ®ång bµo d©n téc. 

§i ®«i víi viÖc gi¶i quyÕt ®Êt, rõng, x©y dùng h¹ tÇng c¬ cë, c©n ph¶i tæ chøc 
l¹i s¶n xuÊt trong ®ång bµo d©n téc, h×nh thµnh tæ chøc nh− ban qu¶n trÞ hîp t¸c x· 
hoÆc tËp ®oµn s¶n xuÊt (cã c¸n bé trªn t¨ng c−êng cïng víi c¸n bé ë bu«n lµng) ®Ó 
h−íng dÉn chØ ®¹o s¶n xuÊt, t¨ng c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m; h×nh 
thµnh ®éi ngò c¸n bé chuyÕn giao c«ng nghÖ, h−íng dÉn chØ ®¹o s¶n xuÊt ë tõng 
bu«n lµng. 

ChuyÓn mét sè mÆt hµnh chÝnh s¸ch cho kh«ng nh− dÇu löa, muèi ièt sang 
cho vay, cho m−în, ®Çu t− vÒ vËt nu«i, gièng c©y trång, ph©n bãn ®Ó n©ng cao thu 
nhËp, chèng t©m lý û l¹i, tr«ng chê. 

Cã chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt ®èi víi d©n di c− tù do vµo c¸c tØnh T©y Nguyªn 
tr−íc ®©y ®Ó sím gióp ®ång bµo æn ®Þnh cuéc sèng vµ c¸c tØnh cã ®iÒu kiÖn ch¨m lo 
tèt h¬n. §ång thêi, kiªn quyÕt ng¨n chÆn kh«ng ®Ó d©n tù do tiÕp vµ kh«ng tiÕp nhË 
d©n n¬i kh¸c ®Õn. 

Cã chiÕn l−îc vÒ nhµ ë cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè nãi chung. Gi¶i quyÕt 
nhµ ë thùc hiÖn m¹nh theo ph−¬ng ch©m: D©n tù lµm, Nhµ n−íc hç trî, céng ®ång 
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gióp ®ì, nh÷ng n¬i cã rõng vµ ë gÇn rõng th× cã c¬ chÕ khai th¸c gç cho ®ång bµo 
lµm nhµ. 

CÇn x©y dùng chiÕn l−îc vÒ gi¸o dôc ®Ó n©ng cao d©n trÝ ®èi víi ®ång bµo 
d©n téc thiÓu sè, ®Ó t¹o ra ®éi ngò lao ®éng n¾m b¾t ®−îc khoa häc kü thuËt vµ qu¶n 
lý ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn tr−íc m¾t vµ l©u dµi ë vïng T©y Nguyªn trªn c¸c 
lÜnh vùc... Tr−íc m¾t, më réng quy m« tr−êng d©n téc néi tró tØnh, huyÖn vµ t¨ng 
chÕ ®é ®èi víi häc sinh d©n téc néi tró. Tr−êng d¹y nghÒ trªn ®Þa bµn tØnh nªn cã 
chÕ ®é nh− c¸c tr−êng d©n téc néi tró. Chó träng ®µo t¹o ®éi ngò trÝ thøc ng−êi d©n 
téc thiÓu sè. Bè trÝ c«ng t¸c cho c¸c häc sinh d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tèt nghiÖp 
®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp. 

(3). Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o 

CÇn qu¸n triÖt s©u s¾c vµ réng r·i NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 (kho¸ IX) vÒ 
c«ng t¸c d©n téc, c«ng t¸c t«n gi¸o. T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc ®Ó quÇn chóng 
nãi chung vµ tÝn ®å nãi riªng n©ng cao hiÓu biÕt, cñng cè lßng tin vµo ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; kh«ng ®Ó bän ph¶n ®éng lîi dông t«n gi¸o chèng 
ph¸ g©y mÊt æn ®Þnh. 

§èi víi n¬i ®ång bµo kh«ng theo ®¹o ph¶i tiÕp tôc gi¸o dôc n©ng cao nhËn 
thøc, gi÷ v÷ng vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸, ®Ó ®ång bµo kh«ng bÞ l«i kÐo vµo 
®¹o. §èi víi quÇn chóng bÞ o Ðp, mua chuéc theo ®¹o Tin lµnh, cÇn kiªn tr× gi¸o dôc 
thuyÕt phôc ®Ó quÇn chóng tho¸t khái sù rµng buéc nh»m b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng−ìng. §èi víi mét bé phËn quÇn chóng cã nhu cÇu tÝn ng−ìng, cÇn t«n träng tù do 
tÝn ng−ìng cña ®ång bµo vµ lµm cho ®ång bµo thÊy râ chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc, sèng "tèt ®êi, ®Ñp ®¹o". 

§èi víi hÖ ph¸i Tin lµnh ViÖt Nam (miÒn Nam), trªn c¬ së quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt, m¹nh d¹n cho c¸c chi héi ®¨ng ký vµ c«ng nhËn cho phÐp ho¹t ®éng víi b−íc 
®i thÝch hîp. §ång thêi xem xÐt cho phÐp ®µo t¹o, båi d−ìng chøc s¾c vµ cho x©y 
dùng nhµ thê, nhµ nguyÖn ph¶i trªn c¬ së phï hîp víi nhu cÇu sinh ho¹t t«n gi¸o 
cña tÝn ®å trªn tõng ®Þa bµn vµ phï hîp víi quy ®Þnh cña luËt ph¸p. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc vµ x©y dùng cèt c¸n trong tÝn ®å, chøc s¾c ®Ó 
n¾m ch¾c ho¹t ®éng c¸c t«n gi¸o. Cñng cè kiÖn toµn c¸c ban t«n gi¸o cÊp tØnh, h×nh 
thµnh tæ chøc c«ng t¸c t«n gi¸o cÊp huyÖn (n¬i cã nhiÒu tÝn ®å). CÇn ®µo t¹o, båi 
d−ìng ®é ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c t«n gi¸o ®ñ tÇm ®Ó qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng t«n 
gi¸o vµ gi¸o dôc tÝn ®å sèng "tèt ®êi, ®Ñp ®¹o". 

(4). X©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së 

TËp trung x©y dùng vµ n©ng cao chÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Æc biÖt lµ 
cñng cè c¬ së, trong ®ã ph¶i ch¨m lo cñng cè vai trß ban tù qu¶n c¸c bu«n lµng ®Ó 
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cã ®ñ n¨ng lùc l·nh ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh c¸c mÆt ®êi sèng x· héi; x©y dùng khèi 
®oµn kÕt c¸c d©n téc vµ ®ñ søc ®Ò kh¸ng chèng mäi ©m m−u, thñ ®o¹n cña bän ph¶n 
®éng, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn. C¬ cÊu ban tù qu¶n 
bu«n lµng gåm cã bu«n tr−ëng, bu«n phã, mÆt trËn (cã thÓ lµ c¸c giµ lµng) vµ ®¹i 
diÖn c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng lµm mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ. 

Cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n bé ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç. B»ng 
nhiÒu h×nh thøc, ë nhiÒu cÊp thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña mçi d©n téc ®Ó n©ng 
cao quan ®iÓm, b¶n lÜnh, tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc c«ng t¸c; s¾p xÕp bè trÝ, sö dông 
vµ to¹ ®iÒu kiÖn cho c¸n bé d©n téc t¹i chç ®¶m nhËn tèt tr¸ch nhiÖm trªn c¸c lÜnh 
vùc c«ng t¸c. CÇn ph¸t huy tèt vai trß giµ lµng. 

TËp trung chØ ®¹o p¸ht triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç 
(kÓ c¶ vïng gi¸o) ®Ó lµm h¹t nh©n l·nh ®¹o. CÇn cã sù vËn dông víi tõng tr−êng hîp 
cô thÓ vÒ tiªu chuÈn häc vÊn, tuæi t¸c... 

X©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch ®Ó ®éi ngò c¸n bé c¬ së, nhÊt lµ ®éi ngò c¸n bé 
bu«n lµng cã ®iÒu kiÖn ®Ó yªn t©m ho¹t ®éng vµ n©ng cao tr¸ch nhiÖm. 

(5). Tæ chøc phèi hîp chÆt chÏ gi÷a lùc l−îng c«ng an vµ qu©n sù  

C«ng an, qu©n sù c¸c tØnh T©y Nguyªn tæ chøc chØ ®¹o bè trÝ lùc l−îng phï 
hîp ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô tham m−u vµ nßng cèt trong ®Êu tranh ng¨n chÆn cã 
hiÖu qu¶ sù ho¹t ®éng cña FULRO. 

C«ng an c¸c cÊp ph¶i cã bé m¸y, tæ chøc chØ ®¹o, chØ huy vµ lùc l−îng chiÕn 
®Êu thèng nhÊt trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn; t¨ng thªm ph−¬ng tiÖn phï hîp ®Ó ®¶m 
b¶o thùc hiÖn tèt nhiÖm vô. Tæ chøc kiÖn to¸n vµ t¨ng c−êng c¸n bé l·nh ®¹o c«ng 
an ë ®Þa ph−¬ng. 

Lùc l−îng qu©n ®éi phèi hîp th−êng xuyªn vµ chÆt chÏ víi lùc l−îng c«ng an 
®Ó n¾m ch¾c ©m m−u vµ ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. X©y dùng ph−¬ng ¸n 
t¸c chiÕn phï hîp, khi cã t×nh huèng x¶y ra, nhÊt lµ ph−¬ng ¸n chèng biÓu t×nh b¹o 
lo¹n ph¶i thùc hiÖn theo NghÞ quyÕt 02 cña Bé ChÝnh trÞ nh»m t¹o sù chØ huy thèng 
nhÊt. 

Tæ chøc b¶o vÖ tèt c¸c môc tiªu träng yÕu ë ®Þa ph−¬ng. Phèi hîp víi c«ng 
an tæ chøc triÖt ph¸ kÞp thêi mäi tæ chøc manh nha ho¹t ®éng vò trang cña bän ph¶n 
®éng FULRO. X©y dùng vµ tæ chøc tèt lùc l−îng d©n qu©n cña huyÖn, x· ®Ó ®¶m 
b¶o an ninh quèc phßng trªn ®Þa bµn. 

(6). X©y dùng an ninh v÷ng m¹nh vïng biªn giíi 

T¨ng c−êng x©y dùng biªn giíi v÷ng m¹nh, nhÊt lµ t¨ng thªm c¸c ®ån biªn 
phßng, bè trÝ thªm c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi lµm kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng ë nh÷ng 
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vïng d©n c− cßn th−a, ng¨n chÆn v−ît biªn vµ chèng x©m nhËp, ®ång thêi s½n sµng 
®èi phã víi c¸c t×nh huång phøc t¹p cã thÓ x¶y ra. 

Lùc l−îng biªn phßng phèi hîp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµm tèt c«ng t¸c 
x©y dùng vµ b¶o vÖ biªn giíi, ng¨n chÆn v−ît biªn tr¸i phÐp, phèi hîp víi C¨m Pu 
Chia tiÕp nhËn l¹i ngay khi cã ®ång bµo ta v−ît biªn tr¸i phÐp; tiÕp tôc lµm tèt viÖc 
gióp ®ì ®ång bµo trªn ®Þa bµn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ n©ng cao ®êi sèng. 

Quan hÖ chÆt víi b¹n Lµo, Campuchia, gi÷ quan hÖ h÷u nghÞ cïng nhau ®Êu 
tranh chèng c¸c thÕ lùc thï ®Þch. Më réng quan hÖ kinh tÕ gióp b¹n ph¸t triÓn kinh 
tÕ víi nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt phï hîp. Tæ chøc viÖc giao l−u kinh tÕ, th−¬ng m¹i, v¨n 
ho¸ gi÷a hai bªn... nh»m gi÷ sù æn ®Þnh trªn tuyÕn biªn giíi vÒ l©u dµi. 

TiÕp tôc phèi hîp víi Campuchia ®Êu tranh víi UNHCR ®Ó ng¨n chÆn kh«ng 
cho h×nh thµnh tr¹i tþ n¹n ®Ó kÝch ®éng ®ång bµo ta v−ît biªn tr¸i phÐp. Duy tr× vµ 
ph¸t triÓn quan hÖ tèt víi Campuchia trong vÊn ®Ò gi¶i quyÕt ng−êi v−ît biªn tr¸i 
phÐp. 

(7). Lµm tèt c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn  

Cã kÕ ho¹ch ®Êu tranh v¹ch trÇn ©m m−u kÝch ®éng ly khai vµ khñng bè 
chèng ph¸ n−íc ta cña bän ph¶n ®éng FULRO l−u vong vµ c¸c thÕ lùc thï ®Þch 
dung tóng, tiÕp tay cho chóng. 

C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng chñ ®éng kÞp thêi trong c«ng t¸c th«ng tin 
tuyªn truyÒn, ph¶n b¸c mäi luËn ®iÖu vu khèng, xuyªn t¹c sù thËt vÒ t×nh h×nh T©y 
Nguyªn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. §ång thêi l·nh ®¹o chÆt chÏ ®èi víi b¸o chÝ trong 
viÖc th«ng tin vÒ T©y Nguyªn. 

C¸c tØnh T©y Nguyªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬ quan ngo¹i giao c¸c 
n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c c¬ quan b¸o chÝ ®Õn T©y Nguyªn ®Ó hiÓu biÕt râ sù 
thËt vÒ nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n  cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta, còng nh− 
nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc cña ®ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn. 

B»ng mäi biÖn ph¸p kh«ng ®Ó x¶y ra viÖc c¸c thÕ lùc thï ®Þch th«ng qua c¸c 
tæ chøc quèc tÕ can thiÖp trùc tiÕp vµo t×nh h×nh T©y Nguyªn. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò T©y 
Nguyªn tr¸nh ®Ó x¶y ra viÖc nhiÒu n−íc cïng phèi hîp chèng ta; tr¸nh ®Ó x¶y ra 
viÖc quèc tÕ ho¸ vÊn ®Ò T©y Nguyªn; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ë T©y Nguyªn cÇn 
tÝnh ®Õn yÕu tè quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông. Cã s¸ch tr¾ng vµ 
c«ng bè vÒ T©y Nguyªn ®Ó d− luËn quèc tÕ hiÓu râ vÒ T©y Nguyªn. 
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(8). T¨ng c−êng vai trß cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp b¶o ®¶m l·nh ®¹o thùc hiÖn 
th¾ng lîi c¸c nhiÖm vô lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh T©y Nguyªn 

Sù chØ ®¹o, h−íng dÉn cña c¬ quan, ®¬n vÞ cÊp trªn lµ cÇn thiÕt vµ quan träng, 
nh−ng vai trß quyÕt ®Þnh vÉn lµ tæ chøc cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp. C¸c cÊp uû tØnh, huyÖn, 
x· vµ tæ chøc ®¶ng ë bu«n lµng ph¶i cã ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch cô thÓ vµ th−êng 
xuyªn n¾m t×nh h×nh thùc tiÔn ®Ó chØ ®¹o, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc vÒ kinh tÕ -
x· héi cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç vÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, tËp 
trung gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c ®iÓm nãng vÒ an ninh chÝnh trÞ; chØ ®¹o ng¨n chÆn cã 
hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng chèng ph¸ cña tæ chøc ph¶n ®éng FULRO. 

5.13.2. VÒ an ninh 

X©y dùng ph−¬ng ¸n ®Ó chñ ®éng ®Êu tranh kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶ víi mäi 
©m m−u thñ ®o¹n diÔn biÕn hoµ b×nh b¹o lo¹n cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. TËp trung 
thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò sau: 

- §Èy m¹nh tuyªn truyÒn, vËn ®éng, gi¸c ngé quÇn chóng, lµm cho mäi ng−êi 
nhËn râ ®−êng lèi, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta, nh÷ng thµnh tùu 
®· ®¹t ®−îc trªn c¸c mÆt  vµ sù ®ãng gãp to lín vµ truyÒn thèng tèt ®Ñp cña ®ång 
bµo c¸c d©n téc trong vïng; nhËn râ ©m m−u vµ thñ ®o¹n th©m ®éc, lõa mÞ, kÝch 
®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, ®Ò cao c¶nh gi¸c, x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n 
téc ®Ó cïng nhau chung søc chung lßng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ®¶m b¶o an 
ninh quèc phßng, x©y dùng cuéc sèng Êm no, h¹nh phóc cho ®ång bµo c¸c d©n téc 
trong vïng. 

- TiÕp tôc ®Êu tranh ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ viÖc v−ît biªn tr¸i phÐp. TiÕp tôc 
tranh thñ Campuchia phèi hîp víi ta ®Êu tranh víi UNHCR trong viÖc  kh«ng ®Ó 
chóng lËp tr¹i tÞ n¹n; ®−a ®ång bµo ta trë l¹i ViÖt Nam, kh«ng ®−a sang n−íc thø ba; 
kh«ng ®−îc can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé vµ ®éc lËp chñ quyÒn cña ta. 

- TËp trung x©y dùng, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c c¬ së yÕu kÐm, tr−íc 
hÕt lµ c¸c chøc danh chñ chèt (bÝ th−, chñ tÞch, chñ tÞch mÆt trËn, tr−ëng c«ng an, x· 
®éi tr−ëng...) ®ñ søc l·nh ®¹o nh©n d©n vµ qu¶n lý x· héi. 

5.13.3. VÒ quèc phßng 

- Bè trÝ lùc l−îng qu©n ®éi thÝch hîp víi c¸c ph−¬ng ¸n s½n sµng chiÕn ®Êu 
cÇn thiÕt, tæ chøc hµnh qu©n d· ngo¹i t¹i nh÷ng ®Þa bµn cßn yÕu kÐm ®Ó lµm c«ng 
t¸c vËn ®éng quÇn chóng vµ hç trî c¸c c¬ quan chøc n¨ng trÊn ¸p bän ph¶n ®éng, 
cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. 

- G¾n víi viÖc tæ chøc vµ duy tr× cã hiÖu qu¶ c¸c §oµn kinh tÕ quèc phßng, 
c¸c khu kinh tÕ quèc phßng; t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c §oµn kinh tÕ quèc phßng, lùc 
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l−îng bé ®éi biªn phßng vµ c«ng an tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh cña m×nh, l¹i 
võa tham gia s¶n xuÊt ®ång thêi x©y dùng ®−îc thÕ trËn quèc phßng an ninh, nhÊt lµ 
"thÕ trËn lßng d©n" ngay t¹i ®Þa bµn. 

- N¾m ch¾c t×nh h×nh, th−êng xuyªn bæ sung ph−¬ng ¸n t¸c chiÕn, chñ ®éng 
kÞp thêi tiªu diÖt bän ph¶n ®éng nhen nhãm tæ chøc vò trang vµ khi cã lùc vò trang 
cña ®Þch th©m nhËp tõ bªn ngoµi vµo l·nh thæ ta. 
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Ch−¬ng Vi  
Gi¶i ph¸p vÒ Tæ chøc l∙nh thæ kinh tÕ - x∙ héi vïng 

 

Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi lµ c¸ch thøc phèi hîp, kÕt hîp c¸c ®èi t−îng 
kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn trong mét l·nh thæ ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cao 
nhÊt. Nã lµ nghÖ thuËt phèi hîp c¸c ®èi t−îng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi trong mét 
l·nh thæ x¸c ®Þnh nh»m ph¸t huy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng vµ nguån lùc 
®Ó ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cao cho l·nh thæ ®ã vµ gãp phÇn ph¸t triÓn c¸c 
l·nh thæ kh¸c. §Ò tµi tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau: 

(1). VÒ sö dông ®Êt theo l·nh thæ 

(2). Tæ chøc l·nh thæ c¸c ®« thÞ 

(3). Tæ chøc l·nh thæ hµnh lang kinh tÕ 

(4).  Tæ chøc l·nh thæ ngµnh   

(5).  Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh 

6.1. C¸c quan niÖm vÒ tæ chøc l·nh thæ 

C¸c lý thuyÕt vÒ tæ chøc kh«ng gian, tæ chøc l·nh thæ mµ trong ®ã lý thuyÕt 
"cùc ph¸t triÓn" do nhµ kinh tÕ häc ng−êi Ph¸p Francois Perrous ®Ò x−íng, sau nµy 
®−îc nhiÒu nhµ kinh tÕ kh¸c bæ sung. Thùc tiÔn ë c¸c n−íc cho thÊy kh«ng thÓ ph¸t 
triÓn ®ång ®Òu tÊt c¸c vïng, c¸c khu vùc trong mét quèc gia mét c¸ch nh− nhau, mµ 
lu«n lu«n cã xu h−íng ph¸t triÓn m¹nh ë mét hoÆc mét vµi khu vùc (vïng), trong 
khi c¸c khu vùc (vïng) kh¸c ph¸t triÓn chËm h¬n. C¸c khu vùc (vïng) ph¸t triÓn 
nhanh lµ nh÷ng vïng cã lîi thÕ so víi c¸c vïng kh¸c cña quèc gia. LÞch sö ph¸t triÓn 
kinh tÕ thÕ giíi cho thÊy, t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, th−êng 
tr−íc hÕt xuÊt hiÖn ë mét vµi ®iÓm t¨ng tr−ëng hoÆc cùc t¨ng tr−ëng, sau ®ã dÇn dÇn 
khuÕch t¸n ra bªn ngoµi, ¶nh h−ëng ®Õn toµn bé nÒn kinh tÕ. Vïng T©y Nguyªn 
n−íc ta lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch chªnh lÖch so víi c¸c 
vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ th× bµi to¸n ph¸t triÓn 
kinh tÕ vïng T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn hµng 
ngang tiÕn b−íc. Lý thuyÕt khai ph¸ cùc t¨ng tr−ëng ®· cung cÊp nh÷ng  luËn cø vÒ 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ ®èi víi vïng. 

Theo kinh nghiÖm thiÕt kÕ ph¸t triÓn miÒn T©y cña Trung Quèc th× ®Ó ph¸t 
triÓn vïng nghÌo nµy cÇn ph¸t triÓn cã träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang 
kinh tÕ, c¸c vïng tËp trung, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng 
träng ®iÓm. ChiÕn l−îc l©u dµi vµ tr−íc m¾t, ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së 
h¹ tÇng ®ñ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ gi÷ v÷ng an ninh 
biªn giíi vµ b¶o ®¶m quèc phßng.  
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X©y dùng c¸c m¹ng giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ biÕn nã thµnh c¸c 
khu khai th¸c träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh tÕ vµ nguån t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ chñ yÕu cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ biÕn nã thµnh cÇu nèi 
nèi liÒn thÞ tr−êng vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c n−íc b¹n vµ vïng ven 
biÓn phÝa §«ng cña ®Êt n−íc.   

C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn tæ chøc l·nh thæ vïng T©y Nguyªn 

VÒ kinh tÕ, víi sù h×nh thµnh tuyÕn ®−êng Hå ChÝ Minh qua vïng, tuyÕn 
®−êng xuyªn ¸ víi c¸c nh¸nh phô vµo c¸c cöa khÈu §øc C¬ (Gia Lai), Ngäc Håi 
(Kon Tum), §¾c Bê (§¾k N«ng) vµ nèi ra c¸c c¶ng miÒn Trung, cïng víi sù h×nh 
thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ träng ®iÓm khu vùc Duyªn h¶i miÒn Trung 
vµ §«ng Nam Bé sÏ t¨ng thªm mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng ë T©y Nguyªn víi c¸c 
vïng xung quanh: 

+ T©y Nguyªn sÏ cã mèi quan hÖ kh¨ng khÝt vµ trùc tiÕp h¬n víi c¸c vïng 
§«ng Nam Bé, ®Æc biÖt chÞu søc hót râ rÖt h¬n cña cùc ph¸t triÓn - thµnh phè Hå 
ChÝ Minh. 

+ T©y Nguyªn sÏ cã mèi quan hÖ m¹nh h¬n víi c¸c trung t©m vµ khu c«ng 
nghiÖp miÒn Trung, ®Æc biÖt lµ c¸c thµnh phè lín nh− §µ N½ng, Dung QuÊt, Chu 
Lai, Tam kú, Qu¶ng Ng·i, Quy Nh¬n, Tuy Hoµ, Nha Trang- lµ nh÷ng trung t©m ®« 
thÞ, c«ng nghiÖp vµ khu vùc th−¬ng c¶ng lín cña miÒn Trung. 

+ T©y Nguyªn sÏ më ra triÓn väng vÒ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn cïng víi khu 
vùc Nam Lµo, §«ng b¾c Cam Pu Chia t¹o thµnh "trung t©m ®iÒu phèi nguån ®iÖn" 
quan träng cho c¶ n−íc vµ khu vùc §«ng D−¬ng. 

+ T©y Nguyªn cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thµnh khu vùc qu¸ c¶nh gi÷a Lµo, Cam 
Pu Chia vµ khu vùc c¶ng miÒn Trung qua c¸c hµnh lang kinh tÕ nh− ®−êng 19, 24, 
26 , hµnh lang 14 vµ c¸c cöa khÈu nh− Bê y, §øc C¬ vµ §¾c Per. 

Trªn c¬ së ®ã T©y Nguyªn sÏ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ph¸t triÓn c¸c vïng s¶n 
xuÊt hµng ho¸, cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao tõ c¸c s¶n phÈm n«ng, l©m nghiÖp cung cÊp cho 
thÞ tr−êng trong n−íc vµ n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ khu vùc §«ng Nam ¸.  

VÒ chÝnh trÞ, x· héi,- Nh÷ng t×nh huèng phøc t¹p tiÒm Èn cã thÓ diÔn ra vµ t¸c 
®éng ®Õn ph¸t triÓn vïng trong thêi gian tíi. C¸c thÕ lùc bªn ngoµi tiÕp tôc thùc hiÖn 
©m m−u lîi dông vÊn ®Ò d©n téc, t«n gi¸o, d©n chñ, nh©n quyÒn  ®Ó chèng ph¸ ta, 
kÝch ®éng ng−êi d©n v−ît biªn tr¸i phÐp. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®ßi hái cñng cè vµ 
kiÖn toµn theo tinh thÇn ChØ thÞ 15/1998/CT-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ t¨ng 
c−êng chØ ®¹o x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, cñng cè quèc phßng an ninh ë 
c¸c x·, ph−êng biªn giíi, h¶i ®¶o.  
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Tõ c¸c vÊn ®Ò trªn, Tæ chøc l·nh thæ vïng trong thêi gian tíi ®øng tr−íc 
nh÷ng vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt nh− gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh víi b¶o vÖ m«i 
tr−êng vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, æn ®Þnh biªn giíi; gi÷a yªu cÇu ph¸t triÓn 
nhanh víi d©n trÝ  cßn thÊp. §ã lµ c¸c vÊn ®Ò cÇn xem xÐt trong Tæ chøc l·nh thæ 
vïng thêi gian tíi. 

6.2. Gi¶i ph¸p sö dông ®Êt theo l·nh thæ T©y Nguyªn  

6.2.1. §Þnh h−íng sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 

B¶ng 26. HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o sö dông ®Êt vïng T©y Nguyªn ®Õn n¨m 2010 

§¬n vÞ: Ha 
2000 2010  

DiÖn tÝch 
(103 ha) 

C¬ cÊu 
(%) 

DiÖn tÝch 
(103 ha) 

C¬ cÊu 
(%) 

Tæng diÖn tÝch tù nhiªn 5447,5 100 5447,5 100 
I. §Êt n«ng nghiÖp 1223,7 22,7 1405,3 25,8 
1. C©y hµng n¨m 507,8  557,2  
- §Êt trång lóa, lóa mµu 126,5  159,5  
- §Êt n−¬ng rÉy 144,7  71,5  
-§Êt rau, mµu vµ c©y CNNN 236,7  324,9  
2. C©y l©u n¨m 625,8  740,5  
3. §Êt v−ên  66,1  45,3  
4. §Êt cá dïng vµo ch¨n nu«i 4  56,4  
5. §Êt MN nu«i thñy s¶n 2,9  7,3  
II. §Êt l©m nghiÖp cã rõng 2993,2 54,9 3469,8 63,7 
- Rõng tù nhiªn 2917,8  3066  
- §Êt cã rõng trång 75,4  403,8  
III. §Êt chuyªn dïng 137 2,5 204,6 3,8 
- §Êt x©y dùng 8,5  16,5  
- §Êt giao th«ng 72,8  87,7  
- §Êt thñy lîi vµ MNCD 32,6  63,6  
- §Êt chuyªn dïng kh¸c 23,1  36,8  
IV. §Êt ë 33,2 0,6 40,9 0,7 
- §Êt ë ®« thÞ  6,8  8,5  
- §Êt ë n«ng th«n 26,4  32,3  
V. §Êt ch−a sö dông vµ s«ng suèi 1050,2 19,27 326,8 6 
- §Êt b»ng ch−a sö dông 63,1  10,4  
- §Êt ®åi nói ch−a sö dông 879,7  227,6  
- §Êt mÆt n−íc ch−a sö dông 5  0,6  

Nguån: Chuyªn ®Ò hiÖn tr¹ng vµ ph−¬ng h−íng sö dông ®Êt ®ai l·nh thæ T©y Nguyªn. §Ò 

tµi KC.08.23 
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Trªn c¬ së tµi nguyªn ®Êt hiÖn cã cïng víi gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
vµ ph©n bè c¸c ngµnh kinh tÕ -x· héi trªn ®Þa bµn vïng T©y Nguyªn trong thêi gian 
tíi, dù kiÕn sö dông ®Êt ®Õn n¨m 2010 nh− sau:  

- §Êt n«ng nghiÖp. Do tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ æn ®Þnh d©n di c− tù do 
nªn nhu cÇu ®Êt ë vµ ®Êt canh t¸c t¨ng lªn kh¸ lín. Ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt lµ khai 
hoang chuyÓn mét phÇn ®Êt trèng, ®Êt rõng nghÌo kiÖt sang ®Êt canh t¸c ®Ó tiÕp 
nhËn d©n kinh tÕ míi vµ æn ®Þnh d©n di c− tù do. §Êt n«ng nghiÖp t¨ng thªm ®−îc 
khai hoang tõ ®Êt ch−a sö dông cã kh¶ n¨ng canh t¸c vµ chuyÓn mét phÇn ®Êt rõng 
kÐm hiÖu qu¶ kinh tÕ (nh− rõng tre, nøa, hçn giao). §Õn n¨m 2010, dù kiÕn diÖn tÝch 
cã 1405,3 ngh×n ha. DiÖn tÝch t¨ng thªm chñ yÕu do khai hoang ®Êt ®åi nói ®−a vµo 
trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ c¶i t¹o diÖn tÝch 
mÆt n−íc ®−a vµo nu«i trång thñy s¶n. Mét phÇn diÖn tÝch ®−îc chu chuyÓn tõ ®Êt 
l©m nghiÖp sang ®Ó trång c©y c«ng nghiÖp nh− ®iÒu, cao su trªn c¬ së n«ng, l©m kÕt 
hîp. 

- §Êt l©m nghiÖp. Dù kiÕn ®Õn n¨m  2010 toµn vïng trång míi kho¶ng 4-5 
v¹n ha, khoanh nu«i phôc håi kho¶ng 40 v¹n ha. §ång thêi xo¸ bá viÖc ph¸ rõng 
lµm n−¬ng rÉy 30.000 ha rõng, Nh− vËy ®Õn n¨m 2010, diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã 
3469,8 ngh×n  ha, tØ lÖ che phñ ®¹t 63,7%.  

- §Êt chuyªn dïng. Trong giai ®o¹n tíi ®Êt chuyªn dïng t¨ng nhanh do ®Êt 
x©y dùng t¨ng lªn, nhiÒu tuyÕn ®−êng giao th«ng míi ®−îc x©y dùng vµ më réng, 
x©y tuyÕn ®−êng s¾t, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh hå, ®Ëp thñy lîi, hµnh lang l−íi ®iÖn, 
c¸c khu c«ng nghiÖp v.v. §Êt chuyªn dïng cã thÓ chuyÓn mét phÇn tõ ®Êt ë n«ng 
th«n, ®Êt v−ên t¹p trong vïng qui ho¹ch, ®ång thêi khai hoang ®Êt ch−a sö dông. Dù 
kiÕn ®Õn n¨m 2010 ®Êt chuyªn dïng cã 204,6 ngh×n ha. 

- §Êt x©y dùng, diÖn tÝch ®Õn n¨m 2010 cã 40,9 ngh×n ha, chñ yÕu tËp trung 
cho viÖc më réng thÞ x·, thÞ trÊn, h×nh thµnh c¸c ®« thÞ míi, trung t©m kinh tÕ côm 
x·. §ång thêi sö dông vµo viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng nh− 
gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, thÓ thao v.v.  

- §Êt ë. §−îc qui ho¹ch trªn c¬ së ®Êt ë cña tõng ®Þa ph−¬ng vµ kÕ ho¹ch 
tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ di d©n tù do. Dù b¸o diÖn tÝch ®Êt ë n¨m 2010 cã 
kho¶ng 40,9 ngh×n ha, trong ®ã ®Êt ë ®« thÞ kho¶ng 8,5 ngh×n ha, ®Êt ë n«ng th«n 
32,3 ngh×n ha. §Êt ë t¨ng nhanh lµ do qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ t¨ng nhanh, ®ång thêi do 
tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi vµ di c− nªn cÇn bè trÝ ®Êt ë ®Ó æn ®Þnh cuéc sèng vµ s¶n 
xuÊt cña ®ång bµo. §Êt ë t¨ng thªm chñ yÕu lÊy tõ ®Êt l©m nghiÖp vµ mét phÇn tõ 
®Êt n«ng nghiÖp chuyÓn sang.  

- §Êt ch−a sö dông. §Õn n¨m 2010, diÖn tÝch ®Êt ch−a sö dông ®−îc thu hÑp 
cßn l¹i 326,8 ngh×n ha, trong ®ã chñ yÕu lµ ®Êt ®åi nói n»m ë c¸c ®Þa bµn nói cao, 
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giao th«ng khã kh¨n, thuû lîi h¹n chÕ cÇn cã ®Çu t− cao. DiÖn tÝch nµy sÏ ®−îc khai 
th¸c trong c¸c giai ®o¹n tiÕp theo.  

  C¸c gi¶i ph¸p nh»m khai th¸c sö dông hîp lý ®Êt ®ai 

§iÒu chØnh c¬ cÊu ®Êt n«ng-l©m nghiÖp theo h−íng: Rµ so¸t l¹i c¸c khu vùc, 
®Þa bµn trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m n¨ng suÊt thÊp, kÐm hiÖu qu¶ kinh tÕ, kh«ng 
thÝch hîp víi ®Æc ®iÓm sinh lý, sinh th¸i c©y trång ®Ó cã kÕ ho¹ch chuyÓn sang trång 
rõng hoÆc thay thÕ b»ng lo¹i h×nh c©y trång kh¸c thÝch hîp h¬n. 

Rµ so¸t quü ®Êt cña c¸c n«ng- l©m tr−êng. Rµ so¸t, ®iÒu tra cô thÓ thùc tÕ sö 
dông ®Êt cña c¸c n«ng - l©m tr−êng vµ kh¶ n¨ng khai th¸c sö dông ®Ó ho¹ch ®Þnh l¹i 
quy m« diÖn tÝch cho hîp lý (tr−íc m¾t cã thÓ thu håi kho¶ng 797.500 ha ®Êt n«ng - 
l©m tr−êng ®Ó chuyÓn giao cho ®ång bµo d©n téc t¹i chç sö dông) 

6.2.2. Tæ chøc l∙nh thæ c¸c ®« thÞ 

HÖ thèng ®« thÞ bao gåm c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn. XÐt riªng lÎ hay 
trong mèi quan hÖ víi c¸c ®« thÞ kh¸c th× ®« thÞ cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong tæ 
chøc l·nh thæ cña tõng vïng. §« thÞ cïng víi c¸c trôc giao th«ng t¹o nªn "bé 
x−¬ng" cña l·nh thæ. C¸c ®« thÞ cã vai trß nh− lµ nh÷ng "cùc hót vµ lµ h¹t nh©n lan 
táa ph¹m vi ¶nh h−ëng cña m×nh tíi c¸c vïng xung quanh. 

6.2.2.1. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng ph¸t triÓn ®« thÞ vïng T©y Nguyªn 

HÖ thèng ®« thÞ vïng T©y Nguyªn  ®· ®−îc ph¸t triÓn c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt 
l−îng. HÖ thèng ®« thÞ  tõ  1 thµnh phè, 3 thÞ x· n¨m 1975, ®Õn n¨m 2004, T©y 
Nguyªn cã 3 thµnh phè, 3 thÞ x·, 48 thÞ trÊn. HÖ thèng ®« thÞ cña vïng chñ yÕu b¸m 
theo hoÆc lµ ®Çu mèi giao th«ng cña c¸c tuyÕn trôc quèc lé 14, 26, 19, 20. 

B¶ng 27.  Sè l−îng c¸c ®« thÞ n¨m 2004 
Sè l−îng Tªn c¸c TP, thÞ x· 

 TP TX T.trÊn huyÖn X∙ TP TX 
T©y Nguyªn 3 3 48 47 536   

1. Kon Tum - 1 6 7 76  Kon Tum

2. Gia Lai 1 1 13 13 161 Pleiku An Khª 

3. §¾k L¾k 1 - 13 12 139 Bu«n Ma 
Thuét 

- 

4. L©m §ång 1 1 11 9 113 §µ L¹t B¶o Léc 

5. §¾k N«ng   5 6 47   

Nguån:Niªn gi¸m Thèng kª c¸c tØnh. Xö lý cña ®Ò tµi KC.08.23 

D©n sè ®« thÞ n¨m 1995 kho¶ng 820,5 ngh×n ng−êi, chiÕm kho¶ng 24,2% 
tæng d©n sè, n¨m 2004 kho¶ng 27,5% d©n sè. T¨ng tr−ëng d©n sè ®« thÞ b×nh qu©n 
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thêi kú 1996-2004 kho¶ng 5,5%/n¨m. NhiÒu ®« thÞ ®· vµ ®ang chuyÓn dÇn tõ chøc 
n¨ng hµnh chÝnh thuÇn tuý sang c¶ chøc n¨ng kinh tÕ vµ ®¶m nhËn c¸c chøc n¨ng 
trung t©m chÝnh trÞ, v¨n ho¸. §Õn n¨m 2004, b×nh qu©n trªn 1 km2 toµn vïng cã 0,01 
®« thÞ (c¶ n−íc lµ 0,021 ®« thÞ); b×nh qu©n kho¶ng 100,8 km2 diÖn tÝch tù nhiªn cã 1 
®« thÞ (c¶ n−íc lµ 48,212 km2 cã 1 ®« thÞ). 

B¶ng 28. D©n sè ®« thÞ vµ tû lÖ ®« thÞ hãa ë T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: ngh×n ng−êi 

 1995 2000 2001 2002 2004 
T¨ng tr−ëng 
1996 - 2004 

(%) 
I. D©n sè ®« thÞ 820,5 1135 1175,9 1214,5 1253,1 5,5 
1. Kon Tum 63,5 104,1 107,9 112,4 115,1 7,4 
2. Gia Lai 191,8 253,8 263 271,2 289,4 5,0 
3. §¾k L¾k  257,6 347,9 389,3 367,4 375  
4. §¨k N«ng 46,5 47,4  
5. L©m §ång 307,6 401,3 415,7 427,9 454,7 4,8 
II. Tû lÖ ®« thÞ hãa    
T©y Nguyªn (%) 24,2 26,8 27,2 27,6 27,5  
1. Kon Tum 22,7 32,1 32,6 33,1 31,5  
2. Gia Lai 22,5 25,0 25,1 25,5 26,4  
3. §¾k L¾k  18,4 20,2 20,5 20,8 22,2  
4. §¾k N«ng 13,9 12,9  
5. L©m §ång 35,9 38,8 39,6 40,2 39,9  

 Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª. TCTK; xö lý cña ®Ò tµi 
 

Tû lÖ ®« thÞ ho¸ ë T©y Nguyªn (%) 

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

1995 2000 2001 2002 2004

Kon Tum Gia Lai §¾k L¾k §¾c N«ng L©m §ång
 

 258



Kinh tÕ cña khu vùc ®« thÞ cã sù t¨ng tr−ëng kh¸ vµ ®ãng gãp lín cho nÒn 
kinh tÕ c¶ n−íc. Tæng s¶n phÈm néi ®Þa (GDP, theo gi¸ SS1994) cña khu vùc ®« thÞ 
n¨m 1995 ®¹t 2170 tû ®ång, n¨m 2004 ®¹t 5800 tû ®ång, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 
trong 8 n¨m (1996-2004) 13,1% (c¶ n−íc lµ 6,94%), trong ®ã n«ng l©m ng− nghiÖp 
t¨ng 12,1%, c«ng nghiÖp x©y dùng t¨ng 14,9%, dÞch vô t¨ng 12,4%. §Õn n¨m 2004, 
khu vùc ®« thÞ ®ãng gãp 43,2% GDP cña vïng, 86,4% gi¸ trÞ GDP c«ng nghiÖp, x©y 
dùng, 51,2% GDP khu vùc dÞch vô  

C¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh cã sù chuyÓn dÞch ®¸ng kÓ. Trong GDP, tû träng 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tõ 30% n¨m 1995 t¨ng lªn 34% n¨m 2004; c¸c 
ngµnh dÞch vô 42-40%. N«ng, l©m nghiÖp trong GDP t¨ng vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi song 
vÒ tØ träng gi¶m tõ 28% n¨m 1995 xuèng cßn 26%. 

C¸c ®« thÞ cña vïng ®· ®¶m nhiÖm ®−îc vai trß lµ trung t©m ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c ngµnh nghÒ míi, trung t©m ph¸t triÓn vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ trong vïng vÒ c¸c ngµnh, trung t©m giao l−u th−¬ng m¹i trong n−íc 
vµ ngoµi n−íc, thu hót ®Çu t−, ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i, trung t©m dÞch vô, ph¸t 
triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, n©ng cao d©n trÝ vµ ph¸t triÓn nguån lùc, gi÷ vai trß trong 
t¨ng thu ng©n s¸ch cho Nhµ n−íc hµng n¨m vµ ®i ®Çu trong viÖc ®¶m b¶o an ninh, 
quèc phßng. 

GDP/ng−êi cña khu vùc thµnh thÞ n¨m 1996 ®¹t kho¶ng 3,2 triÖu ®ång, n¨m 
2004 kho¶ng 7,8 triÖu ®ång, gÊp 1,6 lÇn møc b×nh qu©n toµn vïng T©y Nguyªn. 

VÒ ®iÒu kiÖn ë, khu vùc thµnh thÞ lµ n¬i tËp trung phÇn lín sè hé cã nhµ kiÓu 
biÖt thù, nhµ ë kiªn cè. Khu vùc thµnh thÞ cã tû lÖ hé cã ®å dïng l©u bÒn vµ ®¾t tiÒn 
nhiÒu h¬n ë n«ng th«n. Tû lÖ hé cã tivi mµu lµ 74,17%. Trong khu vùc thµnh thÞ, tû 
lÖ nghÌo ®ãi thÊp.  

6.2.2.2. §Þnh h−íng tæ chøc l·nh thæ ®« thÞ T©y Nguyªn 

(1). Mét sè vÊn ®Ò chung. Trong t−¬ng lai víi sù t¸c ®éng cña ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp dÞch vô vµ du lÞch; c¸c tuyÕn giao th«ng huyÕt m¹ch ®−îc n©ng cÊp, cïng víi 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp n«ng th«n vµ nhu cÇu ph¸t 
triÓn cña vïng lµ ph¶i m¹nh vÒ kinh tÕ ®Ó t¹o lùc ®¶m b¶o æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ bÒn 
v÷ng vÒ kinh tÕ- x· héi- m«i tr−êng- an ninh quèc phßng, kinh tÕ ®« thÞ sÏ cã b−íc 
ph¸t triÓn vµ ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ vïng. 

Theo tæng kÕt cña JICA NhËt B¶n, th× ë ViÖt Nam vµ c¸c n−íc trong khu vùc 
cã mèi quan hÖ gi÷a tèc ®é t¨ng GDP gÊp 1,2-1,5 lÇn tèc ®é ®« thÞ ho¸. Nh− v©y, 
víi tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP trong suèt 20 n¨m ®¹t kho¶ng 7,2%/n¨m th× tèc ®é ®« 
thÞ ho¸ ®¹t kho¶ng 5-6%/n¨m, sÏ cã kho¶ng 50% d©n c− sèng ë thµnh thÞ vµ 50% 
d©n c− sèng n«ng th«n,  nh−ng phÇn lín lùc l−îng lao ®éng ë n«ng th«n ho¹t ®éng 
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trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, lµm cho khu vùc n«ng th«n n¨ng ®éng vµ 
phån vinh. 

§èi víi T©y Nguyªn, tû lÖ ®« thÞ ho¸ cña vïng sÏ ®¹t kho¶ng 33% n¨m 2010 
vµ 42% n¨m 2020, tèc ®é t¨ng tr−ëng d©n sè ®« thÞ kho¶ng 4,1% thêi kú 2004-2010 
vµ 3,6% thêi kú 2011- 2020.  

B¶ng 29. Dù b¸o mét sè chØ tiªu vÒ kinh tÕ ®« thÞ cña vïng T©y Nguyªn 

T¨ng b×nh 
qu©n (%) 

 2004 2010 2020 
2005-
2010 

2011-
2020

D©n sè ®« thÞ (ngh×n ng−êi) 1.258,1 1.671,0 2.375,9 4,1 3,6 

% so d©n sè chung 27,5 33,0 42,0   

GDP (gi¸ 94, tû ®ång) 5.800,0 12.400,0 29.159,3 11,5 8,9 

C«ng nghiÖp- x©y dùng 1.974,2 5.141,6 12.246,9 14,7 9,1 

N«ng, l©m nghiÖp 1.509,7 2.313,7 4.665,5 6,3 7,3 

DÞch vô 2.322,6 5.398,7 12.246,9 12,8 8,5 

GDP ®« thÞ (gi¸ hh, tû ®ång) 9.813,2 21.723,3 64.150,4   

C¬ cÊu (%)                                 100 100 100   

C«ng nghiÖp- x©y dùng 34 40 42   

N«ng, l©m nghiÖp 26 18 16   

DÞch vô 40 42 42   

% GDP ®« thÞ so víi vïng 43,2 49,7 62,9   

% CN-XD ®« thÞ so víi vïng 86,4 74,7 78,8   

% n«ng nghiÖp so víi NN vïng 22,8 20,0 31,7   

% dÞch vô ®« thÞ so víi  vïng 51,2 72,9 75,0   

GDP/ng−êi (ngh×n ®ång) 4.968 8.631 18.017   

GDP/ng−êi ®« thÞ 7.800 13.000 27.000   

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª; xö lý vµ dù b¸o cña ®Ò tµi KC.08.23 

M¹ng l−íi ®« thÞ cña vïng cïng víi ph¸t triÓn kinh tÕ ®« thÞ sÏ cã ®ãng gãp 
lín víi nÒn kinh tÕ vïng. HÖ thèng ®« thÞ cña vïng sÏ cã sù hoµn chØnh vµ ph¸t triÓn 
theo h−íng: 

- Trong vßng 10- 15 n¨m tíi, 3 thµnh phè cña vïng sÏ ®−îc n©ng cÊp víi 1 ®« 
thÞ lo¹i 1 (§µ L¹t), 2 ®« thÞ lo¹i 2 (Pleiku, Bu«n Ma Thuét); 3 thÞ x· cña vïng sÏ 
®−îc n©ng cÊp thµnh 01 thµnh phè (B¶o Léc) vµ 2 thÞ x· (An Khª, Kon Tum); 1 
thµnh phè sÏ ®−îc h×nh thµnh (Gia NghÜa) vµ mét sè thÞ trÊn cã vai trß trung t©m vµ 
®Çu mèi cña vïng sÏ ®−îc n©ng cÊp thµnh thÞ x·. 
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- HÖ thèng c¸c ®« thÞ lo¹i 5 (c¸c thÞ trÊn) sÏ ®−îc ph¸t triÓn theo h−íng h×nh 
thµnh c¸c trung t©m cña l·nh thæ cÊp huyÖn vµ ®Çu mèi cña mét l·nh thæ thuéc tØnh 
nhÊt ®Þnh vµ ®−îc ®Çu t− ®ång bé ®Ó x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ. 

B¶ng 30. Dù kiÕn hÖ thèng ®« thÞ cña vïng T©y Nguyªn 
 H¹ng môc 1996 2010 
I §« thÞ cÊp thÞ trÊn trë lªn 43 71 
1 §« thÞ cÊp III 2 5 

 Trong ®ã: - Lµ Thµnh phè 2 3 

    - Lµ ThÞ x·   0 4 

2 §« thÞ cÊp IV lµ thÞ x· 3 7 

3 §« thÞ cÊp V lµ thÞ trÊn 38 59 

II Manh nha ®« thÞ cÊp thÞ tø  187 
1 ThÞ tø du lÞch  5 

 Trong ®ã: lµ côm KTKT   4 

2 ThÞ tø cöa khÈu  2 

 Trong ®ã: lµ côm KTKT  1 

3 ThÞ tø cña vïng n«ng nghiÖp  52 

 Trong ®ã: lµ côm KTKT  33 

4 ThÞ tø cña vïng l©m nghiÖp  26 

5 ThÞ tø cña c¶c vïng dÞch vô  102 

  - Côm KTKT  100 

  - Trung t©m x·  1 

  - §iÓm d©n c− tËp trung  1 

Nguån: Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. Bé X©y dùng. 

(2). CÊu tróc vµ h×nh th¸i tæ chøc ph©n bè 

+ CÊu tróc: XÐt tÝnh ®ång nhÊt cña ®Þa h×nh vµ ®Æc ®iÓm tù nhiªn, vïng T©y 
Nguyªn gåm 5 tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¾k L¾k, §¾k N«ng, L©m §ång, lµ mét thÓ 
thèng nhÊt t¶i dµi tõ B¾c vµo Nam n»m ë phÝa T©y vïng Duyªn h¶i miÒn Trung. 
Song vÒ g¾n kÕt kinh tÕ x· héi vµ chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c khu vùc träng ®iÓm kinh 
tÕ kh¸c nhau, do vËy T©y Nguyªn chia ra lµm 2 cÊu tróc khu vùc l·nh thæ: 

- CÊu tróc hÖ thèng ®« thÞ nam T©y Nguyªn, bao gåm §¾k L¨k, §¾k N«ng vµ 
L©m §ång  

- CÊu tróc hÖ thèng ®« thÞ b¾c T©y Nguyªn, bao gåm Gia Lai vµ Kon Tum  

Mçi cÊu tróc khu vùc ®Òu mang tÝnh hoµn thiÖn vÒ kh«ng gian theo tuyÕn nh− 
c¸c ®« thÞ ®Òu n»m trong mét khu vùc l·nh thæ cã d¶i biªn giíi, cã d¶i tiÕp gi¸p víi 
Duyªn h¶i miÒn Trung vµ cã mét ®« thÞ víi chøc n¨ng trung t©m ¶nh h−ëng vµ lan 
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táa nh− Bu«n Ma Thuét vµ §µ L¹t ë Nam T©y Nguyªn vµ Pleiku ë B¾c T©y Nguyªn. 
C¸c ®« thÞ trung t©m còng nh− c¸c ®« thÞ trong tõng khu vùc ®Òu g¾n kÕt víi mét 
hoÆc 2 tuyÕn trôc nh− theo h−íng B¾c- Nam cã ®−êng 14; §«ng- T©y cã ®−êng 26, 
24, 19, 25, 27 vµ 28 vµ qua c¸c s©n bay Bu«n Ma Thuét, Pleiku, Liªn Kh−¬ng.  

G¾n kÕt hai cÊu tróc nµy vÉn lµ trôc xuyªn suèt B¾c Nam ®−êng 14.  

+ H×nh th¸i ph¸t triÓn ®« thÞ 

- H×nh th¸i c¸c trôc ®« thÞ ho¸ trªn quèc lé 14, 19, 20, 26. C¸c trôc ®« thÞ ho¸ 
®−êng 24, 25, 27, 28 còng lµ nh÷ng trôc ph¸t triÓn trong t−¬ng lai. 

- H×nh thµnh c¸c trung t©m ®« thÞ h¹t nh©n: 

Thµnh phè Bu«n Ma Thuét lµ trung t©m vïng, khu vùc phÝa nam vµ trung t©m 
tØnh lþ cña tØnh §¾k L¾k. 

Thµnh phè PleiKu lµ trung t©m khu vùc phÝa b¾c vµ trung t©m tØnh lþ Gia Lai. 

Thµnh phè §µ L¹t lµ trung t©m du lÞch cña vïng vµ c¶ n−íc, ®ång thêi lµ 
trung t©m tØnh lþ L©m ®ång víi c¸c chøc n¨ng chñ yÕu vÒ hµnh chÝnh, v¨n ho¸, 
th−¬ng m¹i. 

Ngoµi ra thÞ x· Kon Tum lµ trung t©m tØnh lþ Kon Tum- sÏ lµ trung t©m hç 
trî ë phÝa b¾c T©y Nguyªn. ThÞ x· Gia NghÜa sÏ lµ ®« thÞ trung t©m cña tØnh vµ lµ 
trung t©m hç trî, ®Çu mèi cña khu vùc ph¸t triÓn B« xÝt. 

- Toµn vïng h×nh thµnh 2 chïm ®« thÞ vµ 1 d¶i ®« thÞ. 

Chïm ®« thÞ phÝa b¾c: Thµnh phè Pleiku, thÞ x· Kon tum lµ c¸c ®iÓm h¹t 
nh©n, trong ®ã thÞ x· PLeiKu lµ ®iÓm h¹t nh©n chÝnh. Víi c¸c nh¸nh ph¸t triÓn theo 
®−êng quèc l"14, 24, tØnh lé 675 (®Þa bµn Kon Tum), quèc lé 19, 14, 25 (®Þa bµn Gia 
Lai). 

Chïm ®« thÞ phÝa nam: Thµnh phè Bu«n Ma Thuét vµ thÞ x· (thµnh phè trong 
t−¬ng lai) Gia NghÜa lµ ®iÓm h¹t nh©n víi c¸c nh¸nh ph¸t triÓn theo ®−êng quèc lé 
14, 26 vµ tØnh lé 688. 

D¶i ®« thÞ däc quèc lé 20 víi thµnh phè §µ L¹t lµ ®iÓm ph¸t triÓn. 

6.2.2.3. Tæ chøc l∙nh thæ hÖ thèng ®« thÞ trªn tõng tØnh 

(1) TØnh §¾k L¾k 

Chïm ®« thÞ quanh thµnh phè Bu«n Ma Thuét: Bao gåm thµnh phè Bu«n Ma 
Thuét vµ c¸c ®iÓm ®« thÞ phô cËn nh−: Kr«ng Ana, Bu«n Tr¾p, thÞ trÊn n«ng tr−êng 
Ea Kma, Kr«ng P¾K, C− Mgar, thÞ trÊn n«ng tr−êng Ea Soup...Víi vÞ trÝ ë giao 
®iÓm, ®Çu mèi giao th«ng gi÷a quèc lé 14, 26 ®i vÒ c¸c h−íng thuËn tiÖn nh− ®i §µ 
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L¹t, ®i Pleiku, Kon Tum, Nha Trang vµ ®i §¨k Mil, biªn giíi...ë ®©y cã s©n bay, c¸c 
c¬ së kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc ®µo t¹o lín ë T©y Nguyªn, hiÖn nay vµ t−¬ng lai 
côm ®« thÞ nµy vÉn ®¶m nhËn vai trß ®Æc tr−ng vµ trung t©m T©y Nguyªn vÒ kinh tÕ, 
x· héi, khoa häc kü thuËt, giao dÞch vµ quèc phßng. 

Thµnh phè Bu«n Ma Thuét. Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa,  x· héi 
vµ khoa häc kü thuËt cña tØnh §¨k L¨k vµ cña vïng T©y Nguyªn. Thµnh phè n»m 
trªn trôc quèc lé 14 nèi víi c¸c quèc lé 26 ®i Nha Trang, quèc lé 27 ®i L©m §ång, 
lµ ®Çu mèi giao th«ng liªn vïng quan träng cña khu vùc T©y Nguyªn. Dù kiÕn d©n 
sè thµnh phè ®Õn n¨m 2020 cã kho¶ng 50 v¹n ng−êi. 

§Ó TP Bu«n Ma Thuét xøng ®¸ng víi tÇm vãc cña mét ®« thÞ trung t©m vïng 
T©y Nguyªn cÇn x©y dùng hoµn thiÖn c¸c c¬ së kinh tÕ-kü thuËt chñ yÕu nh−: Khu 
c«ng nghiÖp Hßa Phó 200 ha, Côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp Bu«n Ma Thuét 100 ha. 
TËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, l−¬ng thùc, thùc 
phÈm; c¬ khÝ chÕ t¹o vµ söa ch÷a m¸y n«ng, l©m nghiÖp. Ph¸t triÓn vµnh ®ai thùc 
phÈm, rau qu¶, hoa c©y c¶nh, ch¨n nu«i vµ c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ë 
ngo¹i vi thµnh phè. §Èy m¹nh ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. X©y dùng 
trung t©m th−¬ng m¹i qui m« kho¶ng 20.000m2 sµn vµ trung t©m dÞch vô, th−¬ng 
m¹i lín cña tØnh. X©y dùng m¹ng l−íi c¸c chî, cöa hµng th−¬ng m¹i, c¸c kh¸ch s¹n, 
nhµ hµng, kho ®Çu mèi.  

§Çu t− x©y dùng thµnh phè Bu«n Ma Thuét thµnh trung t©m khoa häc kü 
thuËt, gi¸o dôc ®µo t¹o, trung t©m y tÕ cña khu vùc T©y Nguyªn vµ ®èi víi Tam gi¸c 
ph¸t triÓn ba n−íc Lµo, ViÖt Nam, Cam Pu chia.  

B¶ng 31. HÖ thèng ®« thÞ tØnh §¨k L¨k ®Õn n¨m 2020 
N¨m 2004 N¨m 2020 

S
T
T 

Tªn ®« thÞ 
Thuéc ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh 

D©n sè 
néi thÞ 
(1.000 
ng−êi)

§Êt 
x©y 

dùng 
®« thÞ 
(ha) 

D©n sè 
néi thÞ 
(1.000 
ng−êi) 

§Êt 
x©y 

dùng 
®« thÞ 
(ha) 

 Thµnh phè, thÞ 
x∙ 

     

1 TP. Bu«n Ma 
Thuét 

Trung t©m tØnh lþ 178 3.500 241 4.700 

2 ThÞ x· Ph−íc An §« thÞ trôc QL 26 18,1 17,2 21,5 300 

5 ThÞ x· Ea Kar Trung t©m tiÓu vïng 
§N 

22,84 21,8 25,5 160 

3 ThÞ x· Bu«n Hå  16,63 15,8 19 300 
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N¨m 2004 N¨m 2020 

S
T
T 

Tªn ®« thÞ 
Thuéc ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh 

D©n sè 
néi thÞ 
(1.000 
ng−êi)

§Êt 
x©y 

dùng 
®« thÞ 
(ha) 

D©n sè 
néi thÞ 
(1.000 
ng−êi) 

§Êt 
x©y 

dùng 
®« thÞ 
(ha) 

 C¸c thÞ trÊn ®∙ 
cã  

     

6 ThÞ trÊn Ea 
KNèp 

huyÖn Ea Kar míi     

4 TT. Ea Sup h. Ea Sup 10 7,1 15 168 

7 TT. Kr«ng Kmar h. Kr«ng B«ng (cò) 8 5,3 12 160 

8 TT. Ea §r¨ng  h. Ea H’Leo  15 14,2 16,5 150 

9 TT. Liªn S¬n h. L¨k 7,9 5,1 15 200 

10 TT. Ea P«k C− M’Gar 10,6 10,1 19 150 

12 TT. Qu¶ng Phó C− M’Gar     

13 TT. M’Dr¨k h. M’Dr¨k 6,0 4,4 11 180 

14 TT. Kr«ng N¨ng  h. Kr«ng N¨ng 8 4,9 10 200 

15 TT. Bu«n TrÊp h. Kr«ng Ana 22,2 20,7 26 200 

16 TT. Bu«n §«n h. Bu«n §«n     

17 TT. Ea BHèt h. Kr«ng Ana B¾c 338,27 293,8 493  

18 TT. Ea Na h. Kr«ng Ana Nam     

Nguån: xö lý cña ®Ò tµi KC08-23  

ThÞ trÊn Bu«n Hå. HiÖn nay lµ huyÖn lþ, lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n 
hãa cña huyÖn Kr«ng Bók, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét kho¶ng 40 km vÒ phÝa 
B¾c. T−¬ng lai sÏ n©ng cÊp thµnh thÞ x· trùc thuéc tØnh, x©y dùng thµnh ®« thÞ trung 
t©m, thµnh trung t©m c«ng nghiÖp lín cña tiÓu vïng c¸c huyÖn phÝa B¾c cña tØnh. 
X©y dùng Côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå cã qui m« diÖn tÝch 80 ha. Ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, l−¬ng thùc, thùc phÈm, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n, c¬ khÝ söa 
ch÷a vµ s¶n xuÊt ®å gia dông. Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. 
X©y dùng chî Bu«n Hå thµnh trung t©m th−¬ng m¹i, ®Çu mèi giao l−u hµng hãa lín 
phÝa B¾c cña tØnh.  

ThÞ trÊn Ea Kar. HiÖn nay lµ huyÖn lþ, lµ trung t©m chµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n 
hãa, x· héi cña huyÖn Ea Kar, n»m trªn trôc quèc lé 26, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma 
Thuét kho¶ng 45 km. T−¬ng lai n©ng cÊp thµnh thÞ x· Ea Kar, x©y dùng thµnh ®« thÞ 
trung t©m cña tiÓu vïng phÝa §«ng cña tØnh. TËp trung ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së 
kinh tÕ-kü thuËt chñ yÕu nh− Côm c«ng nghiÖp Ea §ar qui m« diÖn tÝch 70 ha. Thu 
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hót ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm, chÕ biÕn n«ng 
s¶n cµ phª, ®iÒu, mÝa ®−êng, xay x¸t l−¬ng thùc, c¸c c¬ së söa ch÷a c¬ khÝ, chÕ biÕn 
gç vµ l©m s¶n. Më réng m¹ng l−íi c¸c cöa hµng th−¬ng m¹i, kh¸ch s¹n, nhµ hµng. 
X©y dùng chî Ea Kar thµnh trung t©m th−¬ng m¹i lín phÝa ®«ng cña tØnh. CÇn x©y 
dùng h¹ tÇng néi thÞ, m¹ng l−íi ®iÖn, hÖ thèng cÊp n−íc, tho¸t n−íc, vÖ sinh m«i 
tr−êng v.v.  

ThÞ trÊn Ea Sup. Chøc n¨ng chÝnh lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña 
huyÖn Ea Sóp, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 50 km vÒ phÝa B¾c. §©y lµ ®Çu mèi 
giao th«ng, liªn l¹c, giao l−u kinh tÕ cña huyÖn víi tØnh vµ bªn ngoµi, cã vÞ trÝ quan 
träng vÒ an ninh quèc phßng (thÞ trÊn biªn giíi). Ph¸t triÓn c¸c c¬ së chÕ biÕn l−¬ng 
thùc, n«ng s¶n, chÕ biÕn h¹t ®iÒu, thøc ¨n gia sóc, c−a xÎ gç vµ chÕ biÕn l©m s¶n, c¬ 
khÝ söa ch÷a, s¶n xuÊt g¹ch ngãi, tiÓu thñ c«ng nghiÖp truyÒn thèng nh− dÖt thæ 
cÈm, ®an m©y tre, may mÆc. 

ThÞ trÊn Ea KNèp. N»m trªn trôc quèc lé 26 c¸c thÞ trÊn Ea Kar. §©y lµ 
trung t©m kinh tÕ-kü thuËt cña c¸c x· phÝa §«ng cña huyÖn Ea Kar. ë ®©y cã thÓ 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm, xay x¸t l−¬ng thùc, chÕ biÕn cµ 
phª, cao su, c¸c c¬ së söa ch÷a c¬ khÝ, chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n.  

ThÞ trÊn Bu«n TrÊp. Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn Kr«ng 
Ana, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 25 km theo trôc tØnh lé 682. ë ®©y cã thÓ ph¸t 
triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm, xay x¸t l−¬ng thùc, s¶n xuÊt ph©n 
bãn, c¬ khÝ söa ch÷a, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, dÞch vô, du 
lÞch. §Çu t− x©y dùng h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, vÖ sinh m«i tr−êng. X©y 
dùng thÞ trÊn Bu«n TrÊp trë thµnh ®« thÞ vÖ tinh cña thµnh phè Bu«n Ma Thuét.  

ThÞ trÊn Hßa HiÖp. Lµ trung t©m kinh tÕ-kü thuËt cña c¸c x· phÝa ®«ng cña 
huyÖn Kr«ng Ana, n»m trªn trôc quèc lé 27, c¸ch thµnh phè Bu«n Ma Thuét 35 km. 
Dù kiÕn sÏ ph¸t triÓn c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n nh− chÕ biÕn l−¬ng thùc, 
thùc phÈm, cµ phª, c¬ khÝ söa ch÷a, ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, dÞch vô. §Çu t− x©y dùng 
h¹ tÇng vµ c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, vÖ sinh m«i tr−êng. X©y dùng thÞ trÊn Hoµ 
HiÖp trë thµnh mét ®« thÞ trªn trôc kinh tÕ quèc lé 27 cña tØnh, h¹t nh©n kinh tÕ thóc 
®Èy c¸c khu vùc l©n cËn ph¸t triÓn.  

ThÞ trÊn Liªn S¬n. N»m trªn quèc lé 27 ®i L©m §ång, c¸ch thµnh phè Bu«n 
Ma Thuét kho¶ng 60km. Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña huyÖn L¨k. 

ThÞ trÊn Ea D'r¨ng. Lµ trung t©m kinh tÕ-x· héi huyÖn. Ph¸t triÓn theo h−íng 
®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp-TTCN, th−¬ng m¹i dÞch vô. H−íng ph¸t triÓn 
kh«ng gian ®« thÞ theo h−íng ®«ng, ®«ng b¾c. Chñ yÕu x©y dùng mét sè c«ng tr×nh 
phóc lîi c«ng céng, cñng cè vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ tµng, t¹o bé mÆt ®« thÞ khang 
trang. Dù kiÕn qui m« d©n sè ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 2,2 v¹n ng−êi.  
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TiÕp tôc x©y dùng c¸c thÞ trÊn huyÖn nh−: Bu«n §«n, L¨k, C− M’ Gar, 
M’Dr¨k, Kr«ng N«, Kr«ng N¨ng vµ huyÖn Kr«ng Ana. TiÕn hµnh quy ho¹ch ph¸t 
triÓn c¸c thÞ trÊn, thÞ tø ®iÓm d©n c− tËp trung thuéc huyÖn; x©y dùng hoµn thiÖn c¸c 
c¬ së h¹ tÇng, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng. 

(2). TØnh §¾k N«ng 

HiÖn nay cã 6 ®« thÞ cã quy m« võa vµ nhá lµ c¸c thÞ trÊn huyÖn lþ. M¹ng 
l−íi ®« thÞ tØnh §¾k N«ng trong t−¬ng lai sÏ ph¸t triÓn theo c¸c tuyÕn giao th«ng 
quan träng cña quèc gia vµ cña toµn vïng T©y Nguyªn nh− tuyÕn ®−êng Hå ChÝ 
Minh, quèc lé 14, quèc lé 14C, quèc lé 28, tØnh lé 4, tØnh lé 15.  

M¹ng l−íi ®« thÞ tØnh §¾k N«ng sÏ bao gåm 12 thÞ x· vµ thÞ trÊn, trong ®ã cã 
1 thÞ x· trung t©m tØnh lþ, 8 thÞ trÊn trung t©m huyÖn lþ vµ 3 thÞ trÊn lµ trung t©m c¸c 
côm x·.  Chøc n¨ng cô thÓ cña c¸c ®« thÞ Gia NghÜa ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau:  

- Lµ trung t©m tØnh lþ cña tØnh §¾k N«ng, c¸ch TP. Bu«n Ma Thuét 120 km  
vÒ phÝa §«ng B¾c theo h−íng quèc lé 14, c¸ch Thµnh phè Hå ChÝ Minh 235 km vÒ 
phÝa Nam, c¸ch B×nh Ph−íc 70 km vµ B×nh D−¬ng 200 km theo h−íng quèc lé 14 vÒ 
h−íng T©y Nam, c¸ch §µ L¹t 120 km vµ Thµnh phè Phan ThiÕt 170 km theo h−íng 
quèc lé 28 vÒ phÝa §«ng. DiÖn tÝch tù nhiªn 28.664 ha. Dù kiÕn d©n sè n¨m 2010 lµ 
70.000 ng−êi, n¨m 2020 lµ 110.000 ng−êi. N¨m 2010 x©y dùng thµnh ®« thÞ lo¹i IV 
vµ ®Õn n¨m 2020 thµnh ®« thÞ lo¹i III. 

ThÞ x· ®−îc më réng theo c¶ 4 h−íng: B¾c, Nam, §«ng vµ T©y. TËn dông c¸c 
lîi thÕ vÒ mÆt b»ng, hå n−íc vµ c¸c ®åi rõng ®Ó qui ho¹ch x©y dùng thÞ x· cã kiÕn 
tróc ®« thÞ phï hîp víi c¶nh quan, m«i sinh, v¨n hãa ®Þa ph−¬ng. 

VÒ tÝnh chÊt ®« thÞ, sÏ x©y dùng thÞ x· Gia NghÜa theo m« h×nh ®« thÞ xanh -
s¹ch- ®Ñp- v¨n minh, trë thµnh "§µ L¹t thø hai" trªn khu vùc T©y Nguyªn. 

- §Çu t− më réng c¸c thÞ trÊn huyÖn lþ ®· cã nh− thÞ trÊn Ea T'Ling, §¾k 
M©m, §¾k Mil, §¨k Song vµ KiÕn §øc. N©ng cÊp vµ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng cho 
c¸c thÞ trÊn nh»m h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thµnh nh÷ng ®« thÞ trung t©m cña c¸c tiÓu 
vïng. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, qui m« d©n sè cña c¸c thÞ trÊn nµy cã kho¶ng 35-50 
ngh×n ng−êi. 

- H×nh thµnh vµ x©y dùng mét sè thÞ trÊn míi lµ trung t©m cña c¸c huyÖn míi 
®−îc chia t¸ch nh− thÞ trÊn §øc Xuyªn, Qu¶ng Khª, §¨k R'Tih, §¹o NghÜa, ThuËn 
An vµ mét sè thÞ trÊn trung t©m kinh tÕ-x· héi côm x· n«ng th«n ®Ó trë thµnh nh÷ng 
®« thÞ vÖ tinh, h¹t nh©n  kinh tÕ thóc ®Èy c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói ph¸t triÓn 
nh− thÞ trÊn Nh©n C¬, Nam Dong. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, qui m« d©n sè cña c¸c thÞ 
trÊn nµy cã kho¶ng 15-25 ngh×n ng−êi.  
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(3). TØnh Gia Lai 

Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cña tØnh Gia Lai ®Õn n¨m 2020 sÏ cã 1 thµnh phè, 2 thÞ 
x· (thªm TX Ayun Pa) vµ 19 thÞ trÊn víi d©n sè ®« thÞ kho¶ng 920 ngh×n ng−êi. Giai 
®o¹n 2006-2010 sÏ ph¸t triÓn c¸c thÞ trÊn míi nh−: 

+ ThÞ trÊn PleiMe, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn míi PleiMe 

+ ThÞ trÊn Ea Thul, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn míi EaThul 

+ ThÞ trÊn IaRc¨m, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn Kr«ng Pa míi. 

+ ThÞ trÊn H¶i Yang, thÞ trÊn huyÖn lþ cña huyÖn Mang Yang míi. 

B¶ng 32. Dù b¸o ph¸t triÓn ®« thÞ tØnh Gia Lai ®Õn n¨m 2020 

TT Thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn DiÖn tÝch (ha) 
D©n sè ®« thÞ 

(ng−êi) 
1 Thµnh phè Pleiku 22.569,6  
 T§: Néi thÞ 5.600 155.000
2 ThÞ x· An Khª 47.803  
 T§: Néi thÞ 3.600 68.000
3 ThÞ x· AyunPa 30.910  
 T§: Néi thÞ 2.200 45.000
4 ThÞ trÊn Ch− Sª, H. Ch− Sª 2.770 38.440
5 ThÞ TrÊn Nh¬n Hoµ, H. Ch−Sª 2.000 24.000
6 ThÞ trÊn Ch− Pr«ng, H. Ch−Pr«ng 3.823 22.630
7 ThÞ trÊn Ch−Ty, H. §øc C¬ 1.525 12.210
8 ThÞ trÊn §ak §oa, H. §akDoa 550 14.400
9 ThÞ trÊn Kon Dêng, H. Mang Yang 1.800 12.000

10 ThÞ trÊn Phó Hoµ, H. Ch− P¶h 2.600 10.840
11 ThÞ trÊn Ialy, H. Ch−P¶h 1.700 6.000
12 ThÞ trÊn IaKha, H. IaGrai 5.023 15.200
13 ThÞ trÊn KBang, H. K'Bang 1.760 18.500
14 ThÞ trÊn K«ngchRo, H. K«ng Chro 2.559,4 12.700
15 ThÞ trÊn Phó ThiÖn, H. Phó ThiÖn 1.551 23.730
16 ThÞ trÊn Phó Tóc, H. Kr«ng Pa 2.081 15.350
17 ThÞ trÊn Hµ Tam, H. §ak P¬ 2.000 8.000
18 ThÞ trÊn PleiMe, H. PleiMe 2.000 8.000
19 ThÞ trÊn Ea Thul, H. Ea Thul 2.000 8.000
20 ThÞ trÊn Ia Rc¨m, H. Kr«ng Pa 

(míi) 
2.000 7.000

21 ThÞ trÊn H¶i Yang, H. Mang Yang 
(míi) 

2.000 7.000
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Ghi chó: ë c¸c thµnh phè, thÞ x· chØ cã d©n ë ph−êng míi tÝnh vµo d©n sè ®« thÞ, cßn d©n ë 
c¸c x· tÝnh vµo d©n sè n«ng th«n. 

Thµnh phè Pleiku: Lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, khoa häc 
kü thuËt cña tØnh Gia Lai, ®i ®Çu trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ 
cã vai trß t¸c ®éng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c huyÖn trong tØnh; trung t©m 
dÞch vô th−¬ng m¹i, giao l−u kinh tÕ cña khu vùc B¾c T©y Nguyªn víi trong vµ 
ngoµi n−íc theo c¸c tuyÕn trôc kinh tÕ ®−êng 14 vµ ®−êng 19; ®Çu mèi khai th¸c vµ 
trung chuyÓn ph©n phèi nguån thuû ®iÖn YALI cho c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ c¸c tØnh 
miÒn Trung; trung t©m gi¸o dôc- ®µo t¹o vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ- kü thuËt cña 
tØnh Gia Lai; cø ®iÓm quan träng cña vïng B¾c T©y Nguyªn vÒ an ninh, quèc phßng. 

 ThÞ x· An Khª: Lµ trung t©m cña c¸c huyÖn miÒn §«ng vµ cöa ngâ phÝa 
®«ng cña tØnh Gia Lai, ®Çu mèi quan hÖ liªn vïng cña tØnh víi c¸c tØnh Duyªn H¶i 
miÒn Trung; trung t©m kinh tÕ, th−¬ng m¹i, dÞch vô v¨n ho¸ nghÖ thuËt cña khu vùc 
phÝa §«ng tØnh Gia Lai, mét ®« thÞ cã vÞ trÝ an ninh, quèc phßng cña phÝa §«ng cña 
tØnh.  X©y dùng vµ ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng ®−êng giao th«ng néi thÞ, hÖ 
thèng cÊp ®iÖn, hÖ thèng cÊp tho¸t n−íc, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng ®« thÞ kh¸c. 

(4). TØnh Kon Tum   

Côm ®« thÞ thÞ x· Kon Tum: lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc 
kü thuËt cña tØnh Kon Tum. Cïng víi Pleiku, Kon Tum sÏ ®−îc ph¸t triÓn më réng 
xøng ®¸ng lµ mét ®« thÞ h¹t nh©n quan träng cña vïng. Ngoµi ra cßn cã côm §¾k 
T«- Plei CÇn. 

ThÞ x· Kon Tum: Lµ thÞ x·, tØnh lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh kÕ, v¨n ho¸, 
x· héi vµ khoa häc kü thuËt cña tØnh Kon Tum. HiÖn tr¹ng d©n sè néi thÞ kho¶ng 
61.500 ng−êi, dù b¸o tíi n¨m 2010 kho¶ng 85.000-90.000 ng−êi vµ n¨m 2020 
kho¶ng 100.000-130.000 ng−êi. Dù kiÕn nhu cÇu ®Êt x©y dùng tíi n¨m 2010 kho¶ng 
1.350 ha vµ n¨m 2020 kho¶ng 1.930 ha.  

Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸, gi¸o dôc cña tØnh. C«ng 
nghiÖp chÕ biÕn s¶n phÈm l©m, n«ng s¶n, may mÆc, ®iÖn tö, c¬ khÝ, vËt liÖu x©y 
dùng; trung t©m du lÞch phÝa B¾c T©y Nguyªn.  

ThÞ trÊn §¾k Glei: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n 
ho¸, huyÖn §¾k Glei. HiÖn tr¹ng d©n sè lµ 4.070 ng−êi, dù b¸o tíi n¨m 2010 lµ 
6.000 ng−êi vµ n¨m 2020 kho¶ng 8.000 ng−êi. Nhu cÇu ®Êt x©y dùng kho¶ng 120 ha 
(n¨m 2010) vµ 100 ha (n¨m 2020).  Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m hµnh chÝnh, v¨n 
ho¸ huyÖn ®iÓm th−¬ng m¹i, dÞch vô du lÞch, tØnh thñ c«ng nghiÖp: m©y, tre...  

ThÞ trÊn PLei KÇn: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh, kinh tÕ, v¨n 
ho¸, lµ ®iÓm c«ng nghiÖp phÝa T©y cña tØnh. D©n sè hiÖn tr¹ng 5.300 ng−êi, dù kiÕn 
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n¨m 2020 kho¶ng 9.500 - 10.000 vµ n¨m 2020 kho¶ng 15.000-18000 ng−êi. Dù b¸o 
nhu cÇu sö dông ®Êt x©y dùng kho¶ng 200 ha (n¨m 2010) vµ 350 ha (n¨m 2020). Dù 
kiÕn ph¸t triÓn: Trung t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm tõ n«ng, l©m nghiÖp (cao su, bét giÊy), c«ng nghiÖp tiªu dïng, s¶n xuÊt, gia 
c«ng hµng xuÊt khÈu 

ThÞ trÊn §¾k T«: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m kinh tÕ, hµnh chÝnh, v¨n ho¸ 
huyÖn §¾k T«. D©n sè hiÖn tr¹ng 8.130 ng−êi, dù kiÕn n¨m 2010 lµ 14.000 ng−êi, 
n¨m 2020 kho¶ng 20.000 ng−êi. Dù b¸o nhu cÇu sö dông ®Êt x©y dùng ®« thÞ tíi 
n¨m 2010 kho¶ng 280 ha vµ n¨m 2020 kho¶ng 4.000 ha. Dù kiÕn ph¸t triÓn: Trung 
t©m hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su, bét giÊy, n−íc 
gi¶i kh¸t...  

ThÞ trÊn §¾k Hµ: Lµ thÞ trÊn huyÖn lþ, trung t©m hµnh chÝnh kinh tÕ, v¨n ho¸ 
huyÖn §¾k Hµ. HiÖn tr¹ng d©n sè 13.270 ng−êi, dù b¸o n¨m 2010 kho¶ng 18.000 
ng−êi vµ n¨m 2020 kho¶ng 12.000 ng−êi. Dù kiÕn nhu cÇu ®Êt x©y dùng kho¶ng 
300-350 ha (n¨m 2010) vµ 200-450ha (n¨m 2020).  Dù kiÕn ph¸t triÓn: trung t©m 
hµnh chÝnh, v¨n ho¸ huyÖn §¾k Hµ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, cao su...  

(5). TØnh L©m §ång   

§« thÞ ho¸ m¹nh trªn c¬ së më réng kh«ng gian ®« thÞ §µ L¹t. Trong t−¬ng 
lai víi sù t¸c ®éng cña ph¸t triÓn c«ng nghiÖp dÞch vô vµ du lÞch; c¸c tuyÕn giao 
th«ng huyÕt m¹ch, m¹ng l−íi ®« thÞ cña tØnh sÏ ®−îc n©ng cÊp víi mét ®« thÞ lo¹i I 
(thµnh phè §µ L¹t) mét ®« thÞ lo¹i III (thµnh phè B¶o Léc), cßn l¹i lµ ®« thÞ lo¹i V. 

Tû lÖ ®« thÞ ho¸ cña tØnh sÏ ®¹t kho¶ng 38% vµo n¨m 2005, kho¶ng 40% n¨m 
2010 vµ kho¶ng 45% vµo n¨m 2020. Quy m« d©n sè ®« thÞ sÏ ®¹t kho¶ng 518 ngh×n 
ng−êi vµo n¨m 2010 vµ  kho¶ng 717 ngh×n ng−êi vµo n¨m 2020. Khu vùc ®« thÞ sÏ 
cã møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao h¬n møc b×nh qu©n chung cña tØnh kho¶ng 1,2- 1,3 
lÇn, n©ng tû träng ®ãng gãp vµo GDP cña tØnh tíi 68% vµo n¨m 2010 vµ kho¶ng 
70% vµo n¨m 2020. 

Thµnh phè §µ L¹t  trong t−¬ng lai trë thµnh ®« thÞ lo¹i1- thµnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng víi 5 chøc n¨ng chÝnh: lµ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, 
dÞch vô vµ ®Çu mèi giao l−u kinh tÕ quan träng; mét trong nh÷ng trung t©m du lÞch, 
®Æc biÖt lµ du lÞch tham quan, nghØ d−ìng, héi nghÞ, héi th¶o vµ du lÞch sinh th¸i cña 
vïng vµ c¶ n−íc; mét trong nh÷ng trung t©m ®µo t¹o ®a ngµnh, trung t©m nghiªn 
cøu khoa häc cña c¶ n−íc; khu vùc s¶n xuÊt chÕ biÕn, xuÊt khÈu rau hoa chÊt l−îng 
cao cña vïng, c¶ n−íc vµ quèc tÕ. VÞ trÝ quan träng vÒ quèc phßng vµ an ninh 

Kinh tÕ- x· héi ®« thÞ §µ L¹t chñ yÕu lµ du lÞch, nghØ d−ìng, s¶n xuÊt rau, 
hoa, d−îc liÖu, hµng thñ c«ng mü nghÖ, hµng tiªu dïng thªu ren, may mÆc,... phôc 
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vô cho nhu cÇu du lÞch, nghØ d−ìng vµ xuÊt khÈu t¹i chç cña thµnh phè. Ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phôc vô du lÞch vµ kh«ng g©y ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng 
sinh th¸i thµnh phè. øng dông c«ng nghÖ sinh häc trong ph¸t triÓn rau, c©y c¶nh, 
ch¨n nu«i ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr−êng. B¶o vÖ, t«n t¹o rõng th«ng trong thµnh phè, 
cñng cè n©ng cÊp më réng kÕt cÊu h¹ tÇng (bao gåm nhµ cöa, giao th«ng, ®iÖn n−íc, 
th«ng tin liªn l¹c, y tÕ v¨n ho¸,...) theo h−íng dÞch vô kinh doanh du lÞch, nghØ 
d−ìng vµ sinh ho¹t cña d©n.  Cñng cè ®Çu t− chiÒu s©u vµo c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c 
tr−êng ®µo t¹o, phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh.  

Thµnh phè §µ L¹t sÏ ®−îc ph¸t triÓn vµ më réng kh«ng gian vÒ 4 phÝa. Thµnh 
phè cã khu vùc néi thµnh lµ khu kh«ng gian thµnh phè trung t©m hiÖn nay; khu vùc 
ngo¹i thµnh sÏ ®−îc më réng bao gåm ®« thÞ du lÞch §µ L¹t- §an Kia; Liªn 
Kh−¬ng- Phi N«m, §’ Ran- §a Nhim, Nam Ban...CÊu tróc tæng thÓ kh«ng gian 
thµnh phè §µ L¹t ®−îc h×nh thµnh "gåm 1 t©m, nhiÒu tuyÕn h−íng cã c¸c kh«ng 
gian xanh xen kÏ theo kiÓu "thµnh phè v−ên", cã d¹ng "bµn tay më".  CÊu tróc ®« 
thÞ thµnh phè trung t©m §µ L¹t theo xu h−íng ®an xen c¸c chøc n¨ng trªn cïng mét 
khu vùc l·nh thæ. Mçi khu vùc cã thÓ bao hµm mét sè chøc n¨ng lín chñ yÕu. LÊy 
trôc ®−êng 11 (§µ L¹t- D’ran) vµ trôc ®−êng §µ L¹t - X· L¸t lµm c¬ së x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn kh«ng gian thµnh phè.  

ThÞ x· B¶o Léc: lµ trung t©m lín cu¶ tØnh L©m §ång, t−¬ng lai lµ trung t©m  
tØnh lþ cña mét tØnh míi víi c¸c ngµnh d©u- t»m t¬ vµ s¶n xuÊt chÕ biÕn trµ. B¶o Léc 
cßn lµ trung t©m dÞch vô phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng vµ c¸c ho¹t ®éng du lÞch, gi¶i trÝ 
cña vïng Nam T©y Nguyªn  nãi chung vµ tØnh L©m §ång nãi riªng.  

§Þnh h−íng ph¸t triÓn kh«ng gian thÞ x· dùa trªn c¸c nguyªn t¾c: ®¶m b¶o sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ æn ®Þnh theo h−íng c«ng nghiÖp- tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 
Khai th¸c hîp lý c¸c yÕu tè vÒ thiªn nhiªn vµ tÝnh truyÒn thèng: kÕt hîp gi÷a c¶i t¹o 
vµ x©y dùng, tr−íc m¾t vµ l©u dµi, ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. X©y dùng 
mét ®« thÞ hiÖn ®¹i mang tÝnh ®Æc thï cña ®Þa ph−¬ng ®ång thêi ph¶i nh»m tho¶ m·n 
c¸c ho¹t ®éng ®« thÞ trong t−¬ng lai. 

6.2.3. Tæ chøc l∙nh thæ theo c¸c tuyÕn hµnh lang kinh tÕ  

Trªn thùc tÕ, thuËt ng÷ "hµnh lang kinh tÕ' ®−îc dïng chñ yÕu ®Ó chØ mét khu 
vùc réng lín tr¶i dµi hai bªn mÆt "tuyÕn trôc cao tèc" ®· cã hoÆc chuÈn bÞ ®−îc x©y 
dùng. TuyÕn trôc nµy cho phÐp giao th«ng thuËn lîi ®Õn c¸c ®iÓm ®Çu, cuèi vµ bªn 
trong hµnh lang ph¸t triÓn tr−íc ®ã, cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®Ó liªn kÕt toµn 
khu vùc vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ däc hµnh lang. 

Hµnh lang kinh tÕ sÏ lµ ®éng lùc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp còng 
nh− th−¬ng m¹i: kÝch thÝch s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp tõ 
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nhiÒu ®Þa ®iÓm trong néi ®Þa, c¶ tõ miÒn Trung ViÖt Nam lÉn tõ c¸c n−íc l¸ng giÒng. 
Qu¸ tr×nh nµy sÏ kÐo theo mét sù ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn. Hµnh lang kinh tÕ sÏ khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn vµ ®a d¹ng ho¸ c«ng 
nghiÖp nãi chung trong vïng trªn c¬ së n©ng cÊp c¶ng, c¸c cöa khÈu vµ c¬ së h¹ 
tÇng, kÕt hîp víi c¸c yÕu tè kh¸c nh− n©ng cao tay nghÒ lao ®éng, c¶i thiÖn m«i 
tr−êng chÝnh s¸ch/luËt ph¸p vv.... 

6.2.3.1. Hµnh lang kinh tÕ ®−êng 19 

Ph¹m vi cña khu vùc hµnh lang kinh tÕ ®−êng 19: nÕu tÝnh ph¹m vi theo c¸c 
®¬n vÞ hµnh chÝnh cã ®−êng 19 ch¹y qua, g¾n víi cña khÈu §øc C¬, Bê Y th× khu 
vùc nµy cã diÖn tÝch 9.668,8 km2 vµ d©n sè kho¶ng 1,3 triÖu ng−êi. Ph¹m vi ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp, tr−íc m¾t vµ l©u dµi (phÝa ViÖt Nam) cã diÖn tÝch 1.705 km2 víi 
d©n sè 141,5 ngh×n ng−êi. §Çu mèi phÝa ®«ng cña hµnh lang nµy lµ thµnh phè Quy 
Nh¬n g¾n víi khu kinh tÕ Nh¬n Héi; t©m ®iÓm cña hµnh lang lµ ®« thÞ An Khª míi 
®−îc lËp vµ ®Çu mèi phÝa T©y lµ cña khÈu §øc C¬ ; ®ång thêi ph¶i kÓ ®Õn  thÞ x· 
Kon Tum- mét ®« thÞ trung chuyÓn gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu Bê Y víi ®Çu mèi 
®−êng 14 g¾n víi ®−êng 19 vµ ®−êng Hå ChÝ Minh. 

Trªn ph¹m vi tõng tØnh, hÖ thèng c¸c thÞ trÊn, thÞ tø trªn trôc hµnh lang ®−êng 
19 sÏ ®−îc x©y dùng khang trang, c¬ së h¹ tÇng ®ång bé; c¬ cÊu kinh tÕ cña tõng thÞ 
trÊn lµ c«ng nghiÖp, TTCN- dÞch vô- n«ng l©m nghiÖp. Tõng b−íc h×nh thµnh c¸c thÞ 
trÊn nµy lµ nh÷ng vÖ tinh cña c¸c ®« thÞ Quy Nh¬n, Plei Ku víi c¸c vÖ tinh c«ng 
nghiÖp, ®iÓm t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n. C¸c thÞ trÊn nµy lµ nh÷ng 
trung t©m chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp cña tõng huyÖn.  

Ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc cöa khÈu ®−êng 19 (§øc C¬ vµ Bê Y- Ngäc Håi). 
"Khu kinh tÕ cöa khÈu" lµ mét bé phËn quan träng cña vµnh ®ai kinh tÕ x· héi. §©y 
sÏ lµ nh÷ng trung t©m kinh tÕ cña tõng ®Þa ph−¬ng trong khu vùc cã søc hót lín ®èi 
víi khu vùc hai bªn biªn giíi vµ c¶ n−íc. Do vËy cÇn x©y dùng hÖ thèng cöa khÈu vµ 
kÕt cÊu h¹ tÇng cña cöa khÈu §øc C¬, Bê Y. C¸c cöa khÈu nµy lµ cöa ngâ, bé mÆt 
cña quèc gia vµ lµ ®Çu mèi giao l−u kinh tÕ quan träng nªn cÇn ph¶i ®Çu t− thÝch 
®¸ng. Tr−íc hÕt cÇn rµ so¸t l¹i vµ x¸c lËp vai trß, vÞ trÝ thùc sù cña tõng cöa khÈu ®Ó 
cã kÕ ho¹ch ®Çu t− n©ng cÊp phï hîp.  

Ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu ®−êng 19 huyÖn §øc C¬ (tØnh Gia Lai) vµ Bê Y- 
Ngäc Håi (Kon Tum) theo h−íng h×nh thµnh cöa khÈu quèc tÕ vµ lµ nh÷ng cöa 
"xuÊt- nhËp" quan träng cña Gia Lai vµ Kon Tum; h×nh thµnh ®Çu mèi giao l−u kinh 
tÕ quan träng t¹i T©y Nguyªn, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ §«ng Nam bé, më réng 
hîp t¸c víi Lµo, C¨mpuchia, Th¸i Lan vµ Mianma th«ng qua t¨ng c−êng xuÊt nhËp 
khÈu. 
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- Khu kinh tÕ cöa khÈu §øc C¬: bao gåm 4 x·: Ia Kla, Ia Pnon, Ia Nan, Ia 
Dom vµ thÞ trÊn Ch− Ty cña huyÖn §øc C¬. DiÖn tÝch khu vùc lµ 40.941,8 ha. Ph¸t 
triÓn khu vùc cöa khÈu ®Ó khu vùc ®Ó tõng b−íc ph¸t huy −u thÕ trong qu¸ tr×nh giao 
l−u kinh tÕ, gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 
Gia Lai, Kon Tum. Trong khu vùc nµy sÏ tËp trung ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ du lÞch, 
chuyÓn t¶i hµng ho¸ gi÷a c¸c n−íc t¹o thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 
cña khu vùc T©y Nguyªn, Duyªn h¶i Nam Trung bé vµ §«ng Nam bé; H×nh thµnh 
®« thÞ ë khu kinh tÕ cöa khÈu theo qui ho¹ch vµ x©y dùng c¸c khu d©n c− theo 
h−íng tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i kÕt hîp kiÕn tróc d©n téc ®éc ®¸o; Kh«ng gian trung t©m 
th−¬ng m¹i, d©n c− cña cöa khÈu ®−êng 19 ®−îc x©y dùng theo h−íng ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i víi c¸c ph©n khu chøc n¨ng chñ yÕu nh− sau: Khu chî biªn giíi;  Trung 
t©m th−¬ng m¹i; Trung t©m dÞch vô (du lÞch, b−u ®iÖn, xuÊt nhËp khÈu, tµi chÝnh...); 
Khu kho b·i chuyªn dïng; BÕn b·i xe vµ ph−¬ng tiÖn ®i l¹i; Trung t©m qu¶n lý, tr¹m 
kiÓm so¸t, kiÓm dÞch cöa khÈu;  H¹ tÇng x· héi khu vùc cöa khÈu: Trung t©m y tÕ, 
tr−êng häc; Khu d©n c− (nhµ ë, c«ng viªn...). §ång thêi ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp 
kÕt hîp víi qui ho¹ch trång c©y xanh, hå chøa n−íc ®Ó cho khu vùc cöa khÈu xanh, 
s¹ch, ®Ñp. TiÕn hµnh qui ho¹ch, bè trÝ s¾p xÕp hîp lý d©n c− t¹i chç vµ c− d©n tõ 
vïng kh¸c chuyÓn ®Õn khu vùc cöa khÈu, æn ®Þnh ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc. 

- Khu kinh tÕ cöa khÈu quèc tÕ Bê Y bao gåm 5 x· Sa Loong, Bê Y, §¨ksó, 
§¨kn«ng, §¨cdôc vµ thÞ trÊn Ngäc Håi víi diÖn tÝch 66 ngh×n ha vµ 16,3 ngh×n 
ng−êi. ViÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn khu vùc cöa khÈu nµy ®Ó ®¶m nhËn vai trß lµ 
cöa xuÊt- nhËp, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a Nam Lµo, §«ng b¾c Th¸i Lan víi ViÖt Nam, 
kÝch thÝch ph¸t triÓn vïng biªn giíi 3 n−íc, khu vùc huyÖn Ngäc Håi vµ tØnh Kon 
Tum. §Æc biÖt lµ t¹o ra sù sèng ®éng vµ nhén nhÞp ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
hµnh lang ®−êng 19. Khu vùc cöa khÈu nµy dù kiÕn h×nh thµnh c¸c trung t©m th−¬ng 
m¹i, du lÞch ®−îc bè trÝ s¸t cöa khÈu vµ thÞ trÊn Ngäc Håi víi diÖn tÝch 4- 5 ha; khu 
dÞch vô xuÊt nhËp khÈu- chuyÓn khÈu diÖn tÝch 3- 4 ha; khu chî biªn giíi diÖn tÝch 
2- 3 ha, khu trung t©m c«ng céng- qu¶n lý víi diÖn tÝch 4- 5 ha, khu c©y xanh hå 
n−íc 7-10 ha; khu c«ng nghiÖp gia c«ng- chÕ biÕn 5-7 ha; khu tæng hîp 10-14 ha; 
khu d©n c− 20-30 ha, bÕn b·i ®ç xe 7- 10 ha. 

C¸c ®« thÞ lµ c¸c trung t©m ph¸t triÓn cña hµnh lang. Sù ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ 
vµ ®« thÞ ho¸ sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ c«ng nghiÖp 
hãa n«ng th«n. Qu¸ tr×nh nµy, ®Õn l−ît nã, l¹i dùa vµo vïng nguyªn liÖu vµ khu vùc 
n«ng th«n sÏ më réng søc hót vµ thÞ tr−êng tiªu thô, t¹o thªm c¸c c¬ héi viÖc lµm 
phi n«ng nghiÖp, t¨ng thu nhËp n«ng th«n . Khi thu nhËp n«ng th«n t¨ng, nhu cÇu vÒ 
c¸c dÞch vô vµ s¶n phÈm phi n«ng nghiÖp còng sÏ t¨ng theo. Khu vùc ®« thÞ l¹i h×nh 
thµnh vµ hç trî trùc tiÕp cho ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n, chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ 
khu vùc theo h−íng t¹o ra c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao h¬n, còng nh− t¹o viÖc lµm 
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cho lùc l−îng lao ®éng d− thõa ë n«ng th«n, gãp phÇn trùc tiÕp viÖc gi¶m nghÌo cho 
vïng n«ng th«n trong khu vùc hµnh lang. 

Do vËy, ph¸t triÓn kinh tÕ ®« thÞ vµ liªn kÕt c¸c chøc n¨ng ®« thÞ lµ cÇn thiÕt 
cho ph¸t triÓn cña hµnh lang kinh tÕ ®−êng 19. ViÖc ph¸t triÓn nµy sÏ h×nh thµnh nªn 
mét thÞ tr−êng tiªu thô réng lín h¬n víi nh÷ng c− d©n ®« thÞ cã møc thu nhËp tõ 
trung b×nh trë lªn, t¹o m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn ®Ó thu hót c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô, ®ång thêi lµ mét träng ®iÓm ph¸t triÓn, ®¶m nhËn chøc n¨ng trung t©m 
cña hµnh lang kinh tÕ ®−êng 19. 

6.2.3.2. Hµnh lang ®−êng 24 

§−êng 24 dµi 120 km, trong ®ã cã 64 km n»m trªn l·nh thæ Qu¶ng Ng·i vµ 
56 km nèi liÒn Qu¶ng Ng·i víi K«ngPl«ng (Kon Tum) vµ gi¸p ®−êng 14. Trôc 
®−êng nµy g¾n víi viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp mÝa ®−êng, b¸nh kÑo, cao su, gç giÊy 
vµ c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng l©m s¶n kh¸c. 

6.2.3.3. Hµnh lang ®−êng 25 

Trong c¸c tuyÕn trôc ngang, ®−êng 25 lµ tuyÕn ®−êng ng¾n nhÊt nèi Duyªn 
H¶i víi T©y Nguyªn vµ lµ tuyÕn ®−êng Ýt dèc h¬n c¶. Trôc ®−êng nµy nèi liÒn gi÷a 
thÞ x· Tuy Hoµ víi vïng lóa Tuy Hoµ, vïng mÝa ®−êng Tuy Hoµ, vïng cµ phª vµ 
ch¨n nu«i bß S«ng Hinh. Víi sù ph¸t triÓn trong t−¬ng lai, ngoµi viÖc n©ng cÊp quèc 
lé 25, nhiÒu chuyªn gia cho r»ng viÖc x©y dùng ®−êng s¾t nèi T©y Nguyªn víi ven 
biÓn miÒn Trung däc s«ng Ba lµ thuËn lîi h¬n c¶. MÆt kh¸c, khi ®−êng 25 ®−îc 
n©ng cÊp sÏ lµ ®iÒu kiÖn kÝch thÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng T©y Nam cña Phó Yªn vµ 
§«ng Nam cña Gia Lai. 

6.2.3.4. Hµnh lang ®−êng 26 

Trôc ®−êng 26 dµi 151 km vµ lµ tuyÕn ®−êng nèi liÒn 2 tuyÕn däc cña khu 
vùc miÒn Trung, ®iÓm ®Çu lµ ng· ba quèc lé 1A vµ ®iÓm cuèi lµ Bu«n Ma Thuét t¹i 
n¬i tiÕp gi¸p víi quèc lé 14. §©y lµ mét trong nh÷ng trôc ®−êng giao th«ng chÝnh, 
®ång thêi còng lµ trôc th«ng th−¬ng kinh tÕ- x· héi gi÷a §¾k L¾k víi c¸c tØnh 
Duyªn H¶i vµ c¶ n−íc, ®Æc biÖt lµ víi Kh¸nh Hoµ. 

6.2.3.5. Hµnh lang ®−êng 20  

TuyÕn ®−êng quèc lé chiÕn l−îc ch¹y suèt tõ §µ L¹t qua Di Linh, B¶o Léc vÒ 
DÇu Gi©y- Biªn Hßa- thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ h−íng kh¸c lµ qua Phan Rang 
kh«ng nh÷ng cã ý nghÜa quèc phßng quan träng mµ còng lµ vïng cã nhiÒu tiÒm 
n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ ch−a ®−îc khai th¸c, cã kho¸ng s¶n b«-xÝt, c©y c«ng nghiÖp 
dµi ngµy, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, l¹i ®i qua ngay nh÷ng tuyÕn giao th«ng qua 
biªn giíi.  
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§©y lµ trôc kinh tÕ cã søc cuèn hót vÒ du lÞch vµ dÞch vô vµ chÞu sù lan to¶ 
còng nh− liªn kÕt hç trî víi c¸c tØnh trong vïng §«ng Nam Bé qua cùc ph¸t triÓn 
Biªn Hoµ vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh nèi víi c¸c tØnh Nam Trung Bé. V× vËy:  

CÇn tËp trung n©ng cÊp c¸c ®« thÞ, thÞ trÊn vµ thÞ tø trªn tuyÕn trôc nµy. 
Th−êng xuyªn cñng cè vµ n©ng cÊp quèc lé 20 v× ®©y lµ x−¬ng sèng cña hµnh lang 
nµy. Quy ho¹ch vÒ kh«ng gian kinh tÕ quanh tuyÕn trôc trªn c¬ së hØnh thµnh c¸c 
khu c«ng nghiÖp tËp trung, h×nh thµnh c¸c trung t©m th−¬ng m¹i, c¸c vïng chuyªn 
m«n hãa. 

6.2.3.6. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc phÝa T©y ®−êng Hå ChÝ Minh vµ 
tuyÕn hµnh lang biªn giíi 

(1). Mét sè nÐt kh¸i qu¸t vÒ khu vùc phÝa T©y ®−êng Hå ChÝ Minh. 

Nh»m thóc ®Èy mèi liªn kÕt vµ hç trî liªn hoµn gi÷a 3 vïng B¾c-Trung-Nam 
vµ cñng cè ®¶m b¶o an ninh quèc phßng, ph©n bè d©n b¶o vÖ biªn giíi, hç trî ®¾c 
lùc cho viÖc chèng l¹i c¸c ©m m−u diÔn biÕn hßa b×nh, kÝch ®éng ®ång bµo d©n téc 
chèng ph¸ c¸ch m¹ng cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng ë vïng biªn giíi, ®−êng Hå ChÝ 
Minh giai ®o¹n 1 ®· ®−îc x©y dùng. ViÖc x©y dùng con ®−êng nµy më ra nhiÒu c¬ 
héi ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh chÝnh trÞ khu vùc, gãp phÇn vµo æn ®Þnh 
ph¸t triÓn cña quèc gia nãi chung vµ d¶i hµnh lang nµy cña T©y Nguyªn nãi chung. 

Trong 5 tØnh T©y Nguyªn, 4 tØnh cã ®−êng biªn giíi gi¸p víi hai n−íc Lµo vµ 
C¨mpuchia dµi 590 km (biªn giíi Lµo dµi 135 km, biªn giíi víi C¨mpuchia dµi 455 
km). Cã 29 x· biªn giíi, thuéc 12 huyÖn cña 4 tØnh. Cã ba cöa khÈu chÝnh ®i hai 
n−íc Lµo, CPC: cöa khÈu Bê Y, huyÖn Ngäc Håi, tØnh Kon Tum ®i tØnh Atop¬ 
(Lµo); cöa khÈu §øc C¬, tØnh Gia Lai ®i tØnh Ratankiri (CPC); cöa khÈu 
Bupr¨ng,huyÖn §¾k R’LÊp vµ §¨k Per, tØnh §¾k N«ng ®i tØnh Mondunkiri (CPC). 
Ngoµi c¸c cöa khÈu chÝnh cßn cã c¸c ®−êng tiÓu m¹ch trªn tuyÕn biªn giíi gi¸p víi 
CPC; mét sè ®o¹n biªn giíi ®ang x¸c ®Þnh nh− khu vùc ®Ìo 52 (®ån 739-743) tØnh 
§¾k L¾k; khu vùc §¾k Quýt (®ån 771-775) tØnh §¾k N«ng. 

 XÐt theo h−íng §«ng- T©y, khu vùc nµy cã vÞ trÝ trung gian gi÷a c¸c l·nh 
thæ gi¸p biªn víi Lµo,  C¨m Pu Chia vµ vïng gi÷a vµ d¶i phÝa ®«ng gi¸p vïng 
DHMT.  D¶i hµnh lang nµy cã vÞ trÝ phßng hé ®Çu nguån, gi¶m thiÓu thiªn tai vµ b¶o 
vÖ m«i tr−êng sinh th¸i ®èi víi vïng vµ c¶ ®ång b»ng ven biÓn phÝa §«ng, c¶ n−íc 
vµ khu vùc §«ng D−¬ng. §©y lµ n¬i ®Çu nguån cña hÇu hÕt c¸c con s«ng ë miÒn 
Trung vµ §«ng Nam Bé, nguån sinh thuû phôc vô s¶n xuÊt, ®êi sèng cña vïng vµ ë 
c¶ vïng phÝa §«ng.  

Nh©n d©n ë biªn giíi phÇn lín lµ ®ång bµo d©n téc ng−êi thiÓu sè, ®êi sèng 
cßn nhiÒu khã kh¨n. Mét sè n¬i ®ång bµo cã quan hÖ hä hµng l©u ®êi víi nh©n d©n 
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vïng biªn giíi hai n−íc Lµo, CPC, nªn viÖc qua l¹i th¨m th©n trë thµnh nhu cÇu 
th−êng xuyªn. C¸c ®ån biªn phßng cña ta bè trÝ c¸ch xa nhau, qu©n sè Ýt, ®−êng x¸ 
®i l¹i khã kh¨n nªn viÖc qu¶n lý biªn giíi dÔ bÞ s¬ hë. T×nh tr¹ng x©m ph¹m ®−êng 
biªn, ph¸t rÉy, x©m canh, s¨n b¾n tr¸i phÐp vÉn th−êng xuyªn x¶y ra. 

Nh÷ng n¨m qua, ta ®· chñ ®éng bè trÝ d©n c− vµ qu©n ®éi lµm kinh tÕ trªn 
vïng biªn giíi nh»m khai th¸c tiÒm n¨ng ®Êt ®ai vµ t¹o thÕ chiÕn l−îc l©u dµi. Binh 
®oµn 15,16 cña Bé Quèc phßng ®øng ch©n tõ huyÖn Ngäc Håi, Sa ThÇy (Kon Tum) 
®Õn huyÖn Ia Grai, §øc C¬ (Gia Lai), huyÖn Ea Soup (§¾c L¾k) vµ huyÖn §¾k 
R’LÊp (§¾k N«ng). Tuy vËy, tuyÕn biªn giíi cßn rÊt th−a d©n, nhiÒu n¬i kh«ng cã 
d©n, cuéc sèng cßn nhiÒu khã kh¨n, nhÊt lµ ®èi víi khu vùc cã nhiÒu ®ång bµo c¸c 
d©n téc Ýt ng−êi. 

(2). Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn  

NÕu nh− c¸c l·nh thæ ®« thÞ, c¸c vïng chuyªn canh lµ nh÷ng l·nh thæ thuËn 
lîi trong ph¸t triÓn vµ cã thÓ trë thµnh c¸c ®iÓm bøt ph¸ cña vïng th× c¸c khu vùc 
trong hµnh lang nµy cã nhiÒu vÊn ®Ò nh¹y c¶m vÒ chÝnh trÞ, quèc phßng, an ninh. Do 
vËy, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®èi víi khu vùc nµy lµ:  

(a). KÕt hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ 
®oµn kÕt d©n téc, t¹o søc bËt míi ®Ó vïng ph¸t triÓn nhanh, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ 
sinh th¸i, kinh tÕ kü thuËt vµ x· héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ 
bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· héi bÒn v÷ng lµ môc ®Ých. 

(b). −u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, tr−íc hÕt lµ giao th«ng, h×nh thµnh c¸c 
®« thÞ. Hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®ñ n¨ng lùc ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ- x· héi vµ gi÷ v÷ng an ninh biªn giíi vµ b¶o ®¶m quèc phßng.  

(c). X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ thÝch hîp ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi 
nguyªn cho ph¸t triÓn. Ph¸t huy tiÒm n¨ng n«ng, l©m nghiÖp, kinh tÕ cöa khÈu ®Ó 
®Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n hµng hãa theo m« h×nh kinh tÕ hé 
gia ®×nh vµ kinh tÕ trang tr¹i. Ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, dÞch vô vµ du lÞch g¾n víi më 
réng vµ æn ®Þnh thÞ tr−êng tiªu thô, n©ng cao hiÖu qu¶. Tham gia cã hiÖu qu¶ trong 
viÖc ph¸t triÓn hµnh lang §«ng- T©y. Trªn hµnh lang kinh tÕ ®−êng Hå ChÝ Minh, 
ngoµi c¸c cöa khÈu ë khu vùc hµnh lang ®−êng 19, chó träng tíi hai khu kinh tÕ cöa 
khÈu võa cã ý nghÜa giao th−¬ng kinh tÕ, võa lµ nh÷ng khu kinh tÕ quèc phßng, ®ã 
lµ: 

Khu kinh tÕ cöa khÈu Bu Pr¨ng (§¨k N«ng): c¸ch thÞ x· Gia NghÜa 115 km, 
c¸ch tØnh lþ Mon®olkiri cña C¨mpuchia kho¶ng 45 km. HiÖn nay t¹i cöa khÈu cã 
®ån biªn phßng, tr¹m h¶i quan cöa khÈu, ®−êng vµo cöa khÈu thuËn lîi, xe t« t« ®i 
l¹i dÔ dµng vµo c¶ mïa m−a. PhÝa b¹n còng ®· cã ®−êng ®Õn trung t©m tØnh lþ 
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Mon®olkiri. Giao l−u qua l¹i gi÷a §¾k N«ng ch−a ®¸ng kÓ nh−ng ®Çy tiÒm n¨ng. 
Nh×n chung c¶ hai tØnh biªn giíi ®Òu cã nhu cÇu th«ng th−¬ng, trao ®æi hµng hãa vµ 
giao l−u kinh tÕ-x· héi. PhÝa b¹n cÇn mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu nh− l−¬ng thùc, ®å 
dïng sinh ho¹t, ph©n bãn, x¨ng dÇu, c«ng cô s¶n xuÊt vµ c¶ nhu cÇu ch÷a bÖnh v.v. 
mµ phÝa ta cã thÓ ®¸p øng. §©y lµ c¬ héi tèt ®Ó §¾k N«ng cã thÓ më réng giao l−u 
hîp t¸c kinh tÕ víi b¹n ®Ó cã thÓ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng n«ng s¶n, hµng tiªu dïng 
vµ thu mua nguån nguyªn liÖu n«ng, l©m s¶n cña b¹n.  

Do ®ã ®Ó sím ®−a cöa khÈu ®i vµo ho¹t ®éng vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c th«ng 
th−¬ng víi b¹n cÇn n©ng cÊp tr¶i nhùa ®o¹n ®−êng tõ ®−êng Hå ChÝ Minh vµo cöa 
khÈu Bu Pr¨ng, cñng cè ®ån biªn phßng, n©ng cÊp tr¹m h¶i quan, x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng, qui ho¹ch chî cöa khÈu, x©y dùng cöa hµng cöa hiÖu, khu giao dÞch hµng hãa 
v.v. Phèi hîp víi phÝa b¹n C¨mpuchia x©y dùng cÇu biªn giíi qua suèi. Xóc tiÕn dù 
¸n trong khu«n khæ hîp t¸c ViÖt Nam-Lµo C¨mpuchia, kªu gäi vèn NhËt B¶n x©y 
dùng ®−êng 76 (C¨mpuchia) xuÊt ph¸t tõ B−ng Lung (tØnh lþ cña tØnh Rattanakiri 
®Õn tØnh lþ tØnh Mondolkiri qua cöa khÈu §¨k §¨m (C¨mpuchia) vµ cöa khÈu Bu 
Pr¨ng (ViÖt Nam) tíi Gia NghÜa.  

Khu kinh tÕ cöa khÈu §¾k Per.  C¸ch Gia NghÜa kho¶ng 60 km, c¸ch quèc lé 
14 kho¶ng 5 km. HiÖn nay ®· cã 3,5 km ®−êng vµo t−¬ng ®èi thuËn lîi, ®o¹n cßn l¹i 
lµ ®−êng ®Êt vµ cÇu qua suèi tíi cöa khÈu lµ cÇu t¹m. PhÝa C¨mpuchia, ®−êng tíi cöa 
khÈu còng míi chØ lµ ®−êng ®Êt nhá hÑp. §Ó sím khai th¸c cöa khÈu §¨k Per, cÇn 
tiÕn hµnh qui ho¹ch "Khu kinh tÕ cöa khÈu kÕt hîp quèc phßng" bao gåm ®Þa bµn 3 
x· ThuËn An, §øc Minh vµ §¨k Lao. Tr−íc m¾t cÇn n©ng cÊp vµ hoµn thµnh ®o¹n 
®−êng vµo cöa khÈu, x©y dùng cÇu kiªn cè qua suèi nh»m th«ng ®−êng, h×nh thµnh 
khu trung t©m cöa khÈu theo quy ho¹ch, x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng nh»m 
®Èy nhanh sù giao l−u kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i víi phÝa B¹n qua hîp t¸c theo c¸c tam 
gi¸c ph¸t triÓn.  

6.2.4. Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh 

6.2.4.1. TØnh Kon Tum 

Víi ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ (n«ng l©m nghiÖp, c«ng 
nghiÖp, x©y dùng, c«ng nghiÖp), x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, 
n−íc...) vµ ph¸t triÓn ®« thÞ, ph¸t triÓn n«ng th«n, kinh tÕ l·nh thæ sÏ ®−îc tæ chøc vµ 
h×nh thµnh c¸c vïng 

Vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi. Ph¹m vi cña vïng bao 
gåm 24 x· thuéc vïng khã kh¨n, trong ®ã d©n téc Ýt ng−êi chiÕm kho¶ng 99%. DiÖn 
tÝch cña vïng chiÕm kho¶ng 15% vÒ d©n sè, 56,9% vÒ diÖn tÝch cña tØnh Kon Tum. 
Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng lµ: 
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- VÒ kinh tÕ: ®Çu t− b¶o vÖ, tu bæ, khoanh nu«i rõng ®i víi ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp rõng, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, ph¸t triÓn c¸c m« h×nh kinh tÕ ®Æc thï nh−: c©y 
d−îc liÖu, trang tr¹i v−ên vïng... 

- VÒ c¬ së h¹ tÇng, tËp trung vµo x©y dùng ®−êng giao th«ng, c«ng tr×nh thuû 
lîi nhá, c«ng tr×nh n−íc sinh ho¹t n«ng th«n, c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· héi... ®Ó ®Õn 
n¨m 2010: 100% sè x· cã ®−êng giao th«ng « t« vµo trung t©m x·, 100% x· cã ®iÖn 
®Õn trung t©m x· (c¸c x· ®iÖn l−íi kh«ng kÐo vµo ®−îc th× sö dông nguån n−íc s½n 
cã cña ®Þa ph−¬ng ®Ó x©y dùng thuû ®iÖn nhá víi c«ng suÊt 40-100kw), tû lÖ hé 
®−îc phñ sãng ph¸t thanh truyÒn h×nh ®¹t 100%, 100% x· cã tr¹m y tÕ kiªn cè, 
100% x· cã tr−êng cÊp II, ®¶m b¶o th«ng tin ®Õn x· th«ng suèt, tû lÖ sö dông n−íc 
s¹ch ®¹t 70%, gi¶m tû lÖ x· nghÌo xuèng 10% (2-3 x·), gi¶i quyÕt c¬ b¶n ®Þnh canh 
®Þnh c− cho ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi. 

- VÒ ®êi sèng: xo¸ toµn bé hé ®ãi cho ®ång bµo c¸c d©n téc trong vïng, gi¶i 
quyÕt n−íc uèng ®Ó ®¶m b¶o vÖ sinh, c¨n b¶n gi¶i quyÕt ®−îc c¸c bÖnh x· héi, gi¶m 
tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi suy dinh d−ìng xuèng cßn 20%. 

BiÖn ph¸p ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn vïng nµy lµ −u tiªn x©y dùng n©ng cÊp c¸c 
tuyÕn giao th«ng nèi liÒn c¸c trung t©m x·, kÕt hîp quy ho¹ch l¹i d©n c−, t¨ng c−êng 
c¬ së h¹ tÇng kh¸c vµ s¾p xÕp l¹i s¶n xuÊt; vèn ®Çu t− vµo khu vùc nµy chñ yÕu lµ 
ng©n s¸ch cÊp vµ c¸c nguån tÝn dông −u ®·i hoÆc vay kh«ng l·i; tõ c¸c ch−¬ng tr×nh 
dù ¸n ®Çu t− cña nhµ n−íc; tuy nhiªn cÇn ph¶i huy ®éng vèn, vËt t−, nh©n c«ng cña 
c¸c doanh nghiÖp, lùc l−îng qu©n ®éi vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n (chñ yÕu lµ nh©n 
c«ng). 

Vïng ®· ®Þnh c−, æn ®Þnh s¶n xuÊt. §Æc tr−ng cña vïng nµy cã tÝnh chÊt nh− 
vïng ®iÓm gi÷a vïng s©u vïng xa vµ vïng ®« thÞ. Trªn c¬ së ph©n chia æn ®Þnh ®Õn 
2005, vïng nµy gåm cã 43 x·, víi tæng sè d©n sè 224.500 ng−êi (63,05% d©n sè 
toµn tØnh). DiÖn tÝch 308.076,2 ha (40,47% tæng diÖn tÝch tù nhiªn toµn tØnh), ®Êt cã 
kh¶ n¨ng c«ng nghiÖp chñ yÕu tËp trung ë vïng nµy. 

* H−íng ph¸t triÓn vïng nµy: Ph¸t triÓn c©y l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, ph¸t triÓn kinh tÕ v−ên hé gia ®×nh, trång c¸c 
lo¹i c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, ph¸t triÓn c©y l−¬ng thùc thùc phÈm, ch¨n nu«i 
nhá,... h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c trung t©m côm x· lµm ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t 
triÓn vïng nµy vµ c¸c vïng s©u vïng xa. 

 C¬ cÊu ®Çu t− chñ yÕu lµ vèn ng©n s¸ch cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm thuéc 
c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt, v¨n ho¸ x· héi. Vèn s¶n xuÊt chñ yÕu lµ vèn vay, môc ®Ých 
®Çu t− chÝnh vµo khu vùc nµy võa lµ th©m canh võa më réng diÖn tÝch ®Ó h×nh thµnh 
c¸c vïng chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp tËp trung. 
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 Vïng ®« thÞ, thÞ trÊn. Vïng cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 25.608,79 ha (2,66% 
diÖn tÝch toµn tØnh), d©n sè 78.040 ng−êi (chiÕm 21,9% d©n sè toµn tØnh), gåm cã 6 
ph−êng néi thÞ Kon Tum vµ 6 thÞ trÊn.  C¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp, x©y 
dùng (25%) th−¬ng m¹i dÞch vô (65%). Tû lÖ d©n sè phi n«ng nghiÖp trªn 70%. 
Vïng ®« thÞ lµ ®éng lùc ph¸t triÓn chñ yÕu cña kinh tÕ toµn tØnh, còng nh− ®èi víi 
c¸c huyÖn, thÞ lµ trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ v¨n ho¸, kü thuËt, ®µo t¹o, vµ lµ ®Çu 
mèi giao l−u trong vïng, c¶ n−íc vµ quèc tÕ. 

6.2.4.2. TØnh Gia Lai 

Vïng ®«ng Tr−êng S¬n bao gåm c¸c huyÖn An Khª, Kbang, Kong chro, 
Ayunpa vµ Krongpa cã ®−êng 19 ch¹y qua huyÖn An Khª, Mang Giang nèi víi thÞ 
x· Pleiku. Vïng cã −u thÕ vÒ c©y c«ng nghiÖp ®iÒu, mÝa ®−êng.v.v.. g¾n víi c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn, ®iÒu kiÖn mÆt b»ng x©y dùng c«ng nghiÖp, thung lòng s«ng Ba cã 
®Êt phï sa thuËn lîi cho s¶n xuÊt l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp, ®ång cá thuËn lîi cho 
ch¨n nu«i gia sóc lín, −u thÕ vÒ rõng. Lµ vïng cã mèi liªn hÖ dÔ dµng víi c¸c tØnh 
ven biÓn qua ®−êng 19. 

H−íng ph¸t triÓn tËp trung ®Çu t− x©y dùng vïng c©y c«ng nghiÖp mÝa, ®iÒu, 
vïng träng ®iÓm lóa Ayunpa, ph¸t triÓn thuèc l¸, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, khai th¸c vµ 
b¶o vÖ rõng K«ng Hµ Nõng, cung cÊp nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. TËp trung ph¸t triÓn x©y dùng ®ång bé tõ c¸c ngµnh ®Õn 
kÕt cÊu h¹ tÇng: hµnh lang ®−êng 19, ®−êng 25. X©y dùng míi tuyÕn Kannak ®i 
Cheo Reo ®Ó t¹o ra søc lan to¶ kinh tÕ, träng t©m lµ x©y dùng c¸c thÞ trÊn trong hµnh 
lang nµy thµnh c¸c vÖ tinh c«ng nghiÖp - th−¬ng m¹i dÞch vô khu vùc. X©y dùng c¸c 
thÞ trÊn An Khª vµ Ayun pa trë thµnh trung t©m vïng ®«ng vµ vïng ®«ng nam. 

Vïng phÝa T©y Tr−êng S¬n bao gåm thµnh phè Pleiku, huyÖn Ch−pah, 
Ch−pr«ng, Mang Giang, Ch− Sª, §øc C¬. §©y lµ vïng träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ 
trong nh÷ng n¨m tíi, tËp trung phÇn lín diÖn tÝch ®Êt Bazan cña cao nguyªn Pleiku 
®Ó ph¸t triÓn c©y cao su, chÌ, cµ phª..., −u thÕ vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp xuÊt khÈu 
vµ c«ng nghiÖp. Lµ vïng qu¸ c¶nh cña Campuchia vµ Lµo: trao ®æi mua b¸n xuÊt 
nhËp c¸c s¶n phÈm l©m s¶n cao su vµ hµng tiªu dïng. 

H−íng ph¸t triÓn: Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, 
dÞch vô s¶n xuÊt- ®êi sèng. X©y dông nhµ m¸y chÕ biÕn chÌ biÓn Hå, c¶i t¹o nhµ 
m¸y chÌ Bµu C¹n, x©y dùng mét sè c¬ së s¬ chÕ vµ chÕ biÕn cao su, cµ phª v.v...ph¸t 
triÓn th−¬ng m¹i- dÞch vô; TËp trung x©y dùng c¸c vïng s¶n xuÊt tËp trung cao su, 
chÌ, cµ phª, l¹c. Th©m canh diÖn tÝch l−¬ng thùc hiÖn cã, më réng diÖn tÝch lóa n−íc 
2 vô, æn ®Þnh diÖn tÝch mµu l−¬ng thùc, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc. æn ®Þnh 
khai th¸c gç trong kh¶ n¨ng rõng cho phÐp, x©y dùng c¬ së chÕ biÕn gç xuÊt khÈu, 
®æi míi thiÕt bÞ, ®¶m b¶o chÕ biÕn phÇn lín s¶n l−îng gç khai th¸c trong vïng; TËp 
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trung ®Çu t− x©y dùng thµnh phè Pleiku- thùc sù lµ trung t©m ph¸t triÓn cña tØnh g¾n 
víi hµnh lang kinh tÕ trôc ®−êng 19, h×nh thµnh râ chøc n¨ng kinh tÕ c«ng nghiÖp 
th−¬ng m¹i dÞch vô. Do ®ã Pleiku, cÇn ®−îc ®Çu t− tõng b−íc ®Ó c¶i t¹o c¬ së h¹ 
tÇng theo quy ho¹ch nh−: c¶i t¹o n©ng cÊp m¹ng l−íi ®−êng néi thÞ, c¶i t¹o m¹ng 
l−íi ®iÖn, kh¸ch s¹n, x©y dùng l¹i chî míi thµnh trung t©m th−¬ng nghiÖp. 

 Vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc. §Æc ®iÓm næi bËt cña vïng 
nµy lµ nÒn kinh tÕ hiÖn nay cßn ë d¹ng tù nhiªn, tù cung, tù cÊp. §Þa h×nh vïng bÞ 
chia c¾t phøc t¹p, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, giao l−u víi c¸c vïng kh¸c trong tØnh 
vµ víi bªn ngoµi rÊt h¹n chÕ. Tr×nh ®é d©n trÝ ch−a cao. Víi nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng c¸c cÊp, vïng 
nµy sÏ ®−îc ph¸t triÓn kh¸, ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc sÏ ®−îc c¶i thiÖn râ 
rÖt h¬n. CÇn tËp trung ph¸t triÓn theo mét sè h−íng chÝnh sau: 

- VÒ kinh tÕ: ChuyÓn tõ nÒn kinh tÕ tù nhiªn, tù tóc sang nÒn kinh tÕ hµng 
ho¸. Thùc hiÖn giao ®Êt, giao rõng ®Ó bµ con ®ång bµo c¸c d©n téc an t©m, g¾n bã 
víi rõng, sèng b»ng nghÒ rõng. §Çu t− b¶o vÖ, tu bæ, khoanh nu«i rõng, ph¸t triÓn 
vïng nguyªn liÖu g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng ho¸ 
nh»m khai th¸c c¸c lîi thÕ cña vïng víi c¸c m« h×nh kinh tÕ ®Æc thï: trang tr¹i v−ên 
rõng, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång c©y d−îc liÖu... 

- VÒ kÕt cÊu h¹ tÇng: tËp trung tr−íc hÕt vµo ph¸t triÓn giao th«ng ®Ó ®¶m b¶o 
xe « t« vµo ®−îc tÊt c¶ c¸c trung t©m x· cña vïng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù 
giao l−u gi÷a vïng nµy víi c¸c vïng kh¸c trong tØnh vµ víi bªn ngoµi. §Çu t− x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc sinh ho¹t n«ng th«n. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá, c¸c 
c«ng tr×nh tr−êng häc, tr¹m y tÕ, c¸c c«ng tr×nh v¨n ho¸ x· héi.  

- VÒ ®êi sèng: N©ng cao møc sèng cho ®ång bµo c¸c d©n téc, kh«ng cßn hé 
®ãi, gi¶m hé nghÌo, xo¸ x·, bu«n ®Æc biÖt khã kh¨n, 100% sè hé ®Þnh canh, ®Þnh 
c−, gi¶i quyÕt ®−îc n−íc uèng sinh ho¹t ®¶m b¶o vÖ sinh. §ång bµo ®−îc h−ëng c¸c 
dÞch vô vÒ ch¨m sãc søc khoÎ, lµm gi¶m h¼n tû lÖ m¾c bÖnh vµ tû lÖ tö vong cña c¸c 
lo¹i bÖnh, nhÊt lµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, g©y dÞch vµ c¸c bÖnh do ký sinh trïng, 
b−íu cæ...N©ng cao d©n trÝ, ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn cho nh©n d©n, ®ång bµo c¸c 
d©n téc. 

Mét sè gi¶i ph¸p chÝnh: Vèn ®Çu t− vµo vïng nµy chñ yÕu lµ nguån vèn ng©n 
s¸ch Nhµ n−íc, c¸c nguån tÝn dông −u ®·i hoÆc vèn vay kh«ng l·i. KÕt hîp, lång 
ghÐp c¸c ch−¬ng tr×nh, c¸c dù ¸n ®Çu t− ®¶m b¶o ®Çu t− cã hiÖu qu¶, mang l¹i lîi 
Ých thiÕt thùc cho nh©n d©n. §ång thêi huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c, kÓ c¶ vèn cña 
c¸c doanh nghiÖp, vèn ®ãng gãp cña nh©n d©n (chñ yÕu lµ lao ®éng). T¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi cho 100% sè hé ®ãi, nghÌo cña vïng ®−îc vay vèn vµ lµm ¨n cã hiÖu qu¶. 
§µo t¹o nguån nh©n lùc, tr−íc hÕt lµ c¸n bé x·, bu«n. X©y dùng mét sè m« h×nh 
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®iÓm vµ nh©n réng ra toµn vïng. ChÊn chØnh l¹i t×nh tr¹ng d©n di c− tù do, cã nh− 
vËy míi cã thÓ æn ®Þnh cho d©n t¹i chç, ®Þnh canh, ®Þnh c− æn ®Þnh ®êi sèng. Qui 
ho¹ch khu d©n c− kinh tÕ míi, bè trÝ ®Êt ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Çu t− x©y dùng kÕt 
cÊu h¹ tÇng, nhÊt lµ ®−êng giao th«ng, n−íc sinh ho¹t, tr¹m y tÕ, tr−êng häc. 

- Tuyªn truyÒn ®èi víi nh©n d©n t¹i ®Þa ph−¬ng nhËn d©n kinh tÕ míi, t¹o ra 
sù ®oµn kÕt, gióp ®ì lÉn nhau ngay tõ ngµy ®Çu, tr¸nh t×nh tr¹ng g©y mÊt an ninh, 
trËt tù, tranh chÊp ®Êt ®ai. 

- Phèi kÕt hîp tèt víi c¸c ®Þa ph−¬ng chuyÓn d©n, ®¶m b¶o nhËn ®−îc d©n, bæ 
sung ®−îc lao ®éng s¶n xuÊt cã tr×nh ®é, cã quyÕt t©m, cã ý chÝ lµm giµu ®Ó x©y 
dùng vïng kinh tÕ míi giµu m¹nh. Cã kÕ ho¹ch tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi chu ®¸o, 
tËn t×nh. 

Nhanh chãng æn ®Þnh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n kinh tÕ míi. 

6.2.4.3. TØnh §¾k L¾k 

TiÓu vïng I (vïng Trung t©m). Bao gåm thµnh phè Bu«n Ma Thuét vµ c¸c 
huyÖn C− M'Ga, Bu«n §«n, Kr«ng P¨k, Kr«ng Ana vµ L¨k. TiÓu vïng nµy chiÕm 
39,2% vÒ diÖn tÝch, 59% vÒ d©n sè.  MËt ®é d©n sè 273 ng−êi/km2. §©y lµ vïng d©n 
c− t−¬ng ®èi tËp trung vµ nguån lao ®éng dåi dµo, cã tr×nh ®é lao ®éng kü thuËt. Cã 
c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ®iÖn, n−íc, b−u chÝnh viÔn th«ng v.v. t−¬ng ®èi ph¸t triÓn. 
Cã TP Bu«n Ma Thuét lµ trung t©m tØnh lþ vµ mét sè thÞ trÊn cã kh¶ n¨ng ®« thÞ hãa 
cao. Lµ vïng cã tiÒm n¨ng lín vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, 
thùc phÈm. HiÖn gi¸ trÞ c«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 55-60% gi¸ trÞ c«ng nghiÖp toµn 
tØnh. Trªn ®Þa bµn vïng cã 2 khu,  côm c«ng nghiÖp lín lµ Khu c«ng nghiÖp Hßa 
Phó cã qui m« diÖn tÝch 200 ha vµ Côm tiÓu thñ c«ng nghiÖp TP Bu«n Ma Thuét cã 
qui m« 100 ha. Cã nhiÒu danh lam, th¾ng c¶nh, di tÝch lÞch sö v¨n hãa, c¸ch m¹ng 
cã thÓ khai th¸c du lÞch. Cã tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (chiÕm 34% 
®Êt n«ng nghiÖp toµn tØnh).  

§Þnh h−íng chung lµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, x©y dùng tiÓu vïng 
trë thµnh vïng kinh tÕ chñ ®¹o cña tØnh víi c¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô, du lÞch.  

VÒ c«ng nghiÖp, tËp trung ®Çu t− hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ tõng b−íc ph¸t 
huy hiÖu qu¶  Khu c«ng nghiÖp Hßa Phó vµ Côm TTCN thµnh phè Bu«n Ma Thuét. 
Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp víi tèc ®é cao, tËp trung vµo c¸c ngµnh chÕ biÕn n«ng, l©m 
s¶n, c¬ khÝ chÕ t¹o, dÖt may, s¶n xuÊt hµng tiªu dïng v.v. §Èy m¹nh ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch, khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c côm...du lÞch trong vïng....TËn 
dông tiÒm n¨ng ®Êt ®ai ph¸t triÓn m¹nh c¸c c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy, t¹o 
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vïng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, t¹o gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao nh− cµ phª, 
cao su, ®iÒu v.v. 

X©y dùng TP Bu«n Ma Thuét thµnh ®« thÞ h¹t nh©n, mét cùc kinh tÕ ph¸t 
triÓn cña vïng T©y Nguyªn víi c¸c thÕ m¹nh vÒ c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ du lÞch; lµ 
trung t©m v¨n hãa, y tª, gi¸o dôc, ®µo t¹o cña vïng T©y Nguyªn.   

TiÓu vïng II (vïng phÝa B¾c) bao gåm c¸c huyÖn Kr«ng Buk, Kr«ng N¨ng, 
Ea Sóp vµ Ia H'Leo. TiÓu vïng nµy chiÕm 33,2% vÒ diÖn tÝch, 24,4% vÒ d©n sè cña 
tØnh. §©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng lín vÒ ®Êt ®ai ®Ó ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp. Cã 
côm c«ng nghiÖp Bu«n Hå víi qui m« diÖn tÝch 80 ha. Cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du 
lÞch... 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn cña vïng lµ ®Çu t− ph¸t triÓn m¹nh n«ng, l©m  nghiÖp. 
X©y dùng c¸c vïng trång tËp trung chuyªn canh c©y cµ phª, cao su, ca cao, ch¨n 
nu«i ®¹i gia sóc vµ ph¸t triÓn l©m nghiÖp trång rõng. §Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, 
s¶n xuÊt ph©n vi sinh, khai th¸c gç vµ chÕ biÕn giÊy, l©m s¶n. ChÕ biÕn cao su, chÕ 
biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm, n«ng s¶n, s¶n xuÊt ph©n vi sinh. Më réng ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, dÞch vô, du lÞch. X©y dùng chî Bu«n Hå thµnh trung t©m th−¬ng m¹i 
tiÓu vïng.   

N©ng cÊp thÞ trÊn Bu«n Hå lªn thÞ x·, trë thµnh trung t©m tiÓu vïng phÝa B¾c 
cña tØnh.  

TiÓu vïng III (vïng §«ng Nam) bao gåm c¸c huyÖn Ea Kar, M'§r¨k, Kr«ng 
B«ng, chiÕm 27,6% vÒ diÖn tÝch, 16,2% vÒ d©n sè toµn tØnh. §©y lµ vïng cã tiÒm 
n¨ng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, h×nh thµnh c¸c vïng chuyªn canh c©y trång, vËt nu«i 
víi qui m« lín, t¹o vïng nguyªn liÖu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Cã khu b¶o 
tån sinh th¸i Ea S«, cã tiÒm n¨ng ®Êt rõng.  

§Þnh h−íng ph¸t triÓn tiÓu vïng tËp trung vµo h×nh thµnh c¸c vïng c©y l−¬ng 
thùc tËp trung nh− ng«, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy:..., c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy: cµ 
phª, ®iÒu vµ ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång rõng nguyªn liÖu, §Èy m¹nh ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n. Më réng m¹ng l−íi 
th−¬ng m¹i, dÞch vô. Khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng tù nhiªn t¨ng c−êng ph¸t triÓn du lÞch. 
N©ng cÊp thÞ trÊn Ea Kar thµnh thÞ x·, trë thµnh ®« thÞ trung t©m tiÓu vïng §«ng 
Nam (tiÓu vïng III) cña tØnh.  

6.2.4.4. TØnh §¾k N«ng   

Trªn c¬ së ®Þa h×nh, ®Þa thÕ vµ c¸c c¬ së vÒ h¹ tÇng giao th«ng, ®« thÞ vµ víi 
môc tiªu tËp trung ®Çu t− nh»m thóc ®Èy kinh tÕ-x· héi tØnh ph¸t triÓn nhanh m¹nh 
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trong thêi gian tíi, dù kiÕn chia l·nh thæ tØnh §¾k N«ng thµnh 3 tiÓu vïng l·nh thæ 
nh− sau: 

 TiÓu vïng phÝa B¾c bao gåm thÞ x· §¾k Mil vµ c¸c huyÖn C− Jót, §¾k Mil, 
Kr«ng N« vµ §øc Xuyªn (huyÖn míi). §©y lµ vïng cã tiÒm n¨ng trång lóa n−íc, 
ph¸t triÓn c©y l−¬ng thùc, c©y c«ng nghiÖp ng¾n vµ dµi ngµy; Khu c«ng nghiÖp T©m 
Th¾ng lµ ®Þa bµn tËp trung thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp; cã c¸c c«ng 
tr×nh thñy ®iÖn Sªrªpok 3, §øc Xuyªn, vïng lßng hå T§ Bu«n Kèp; cã Khu kinh tÕ 
cöa khÈu §¾k Per, cã nhiÒu ®iÓm du lÞch hÊp dÉn thuËn lîi cho viÖc më réng th−¬ng 
m¹i vµ ph¸t triÓn du lÞch, dÞch vô.  

Dù kiÕn lÊy thÞ x· §¾k Mil lµm trung t©m tiÓu vïng, c¸c thÞ trÊn Ea T'Ling vµ 
Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng, thÞ trÊn §¾k M©m, §øc Xuyªn. lµ c¸c ®« thÞ h¹t nh©n 
víi chøc n¨ng kinh tÕ-kü thuËt-dÞch vô thóc ®Èy c¸c khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn. 
Giai ®o¹n tíi cÇn më réng vµ chØnh trang c¸c ®« thÞ ®· cã vµ h×nh thµnh mét sè thÞ 
trÊn, ®iÓm ®« thÞ míi trong vïng nh− thÞ trÊn ThuËn An, Nam Dong. 

§Ó ph¸t huy hiÖu qu¶ Khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng, cÇn sím hoµn thiÖn h¹ 
tÇng Khu c«ng nghiÖp nh»m thu hót m¹nh mÏ h¬n c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi 
tØnh ®Çu t− ph¸t triÓn. Dù kiÕn sÏ thu hót vµo ®©y c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn 
n«ng, s¶n nh− chÕ biÕn b«ng, ®−êng, dÇu thùc vËt, s¶n xuÊt tinh bét, chÕ biÕn cµ 
phª, ca cao, h¹t ®iÒu; chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc; chÕ biÕn gç vµ tinh chÕ gç xuÊt khÈu; 
s¶n xuÊt bia, n−íc ®¸; s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng nh− g¹ch kh«ng nung, bª t«ng ®óc 
s½n, tÊm lîp, chÕ biÕn chÊt kÕt dÝnh; c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ söa ch÷a, l¾p r¸p m¸y 
n«ng cô, ®å dïng gia ®×nh v.v. Bªn c¹nh ®ã, h×nh thµnh mét sè ®iÓm c«ng nghiÖp t¹i 
trung t©m c¸c huyÖn lþ, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, c¸c lµng nghÒ tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp.  

VÒ n«ng nghiÖp, ®Þnh h−íng sÏ tËp trung th©m canh lóa n−íc ë Kr«ng N«, 
h×nh thµnh vïng träng ®iÓm l−¬ng thùc cña tØnh. Ph¸t triÓn m¹nh c©y c«ng nghiÖp 
ng¾n nh− l¹c, ®Ëu ®ç, b«ng, rau ®Ëu thùc phÈm vµ mét sè c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy 
nh− cµ phª, ®iÒu, d©u t»m, c©y ¨n qu¶ víi qui m« tËp trung, ®ñ ®Ó cung cÊp nguyªn 
liÖu cho khu c«ng nghiÖp T©m Th¾ng.  

T¨ng c−êng khai th¸c du lÞch, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, trao ®æi 
hµng hãa, xuÊt khÈu, më réng vµ ph¸t triÓn ®a d¹ng dÞch vô. §Çu t− khai th¸c cöa 
khÈu §¾k Per, th«ng th−¬ng hµng hãa, më réng hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c huyÖn biªn 
giíi C¨mpuchia.  

CÇn n©ng cÊp c¸c ®o¹n ®−êng vÒ thÞ trÊn c¸c huyÖn, ®−êng tõ quèc lé 14, 
14C ®Õn c¸c ®ån biªn phßng, cöa khÈu §¾k Per, ®Õn c¸c khu du lÞch, ®¶m b¶o th«ng 
tuyÕn, t¹o thuËn lîi cho chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng.  
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TiÓu vïng gi÷a bao gåm thÞ x· Gia NghÜa, huyÖn §¾k Song vµ huyÖn §¾k 
GLong (míi). §©y lµ tiÓu vïng cã tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, lµ 
c¸c ®Þa bµn cã kh¶ n¨ng thu hót nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tõ c¸c tØnh miÒn 
§«ng Nam Bé, ®Æc biÖt lµ tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh; cã nhiÒu tiÒm n¨ng thñy ®iÖn 
khai th¸c b«xÝt, kho¸ng s¶n quÝ hiÕm, thu hót ®Çu t− vµo côm c«ng nghiÖp-TTCN 
§¾k Ha; cã tiÒm n¨ng ®Êt ®ai trång c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh− cµ phª, cao su, 
®iÒu, tiªu, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc vµ trång rõng nguyªn liÖu. 

Trung t©m tiÓu vïng gi÷a lµ thÞ x· Gia NghÜa)-tØnh lþ cña tØnh (sÏ n©ng cÊp 
thµnh thµnh phè sau n¨m 2010), lµ ®Þa bµn träng ®iÓm, lµ ®éng lùc kinh tÕ thu hót vµ 
l«i cuèn c¸c vïng l©n cËn còng nh− toµn tØnh ph¸t triÓn. C¸c thÞ trÊn §¾k Song, 
Qu¶ng Khª lµ c¸c ®« thÞ h¹t nh©n víi chøc n¨ng kinh tÕ-kü thuËt-dÞch vô thóc ®Èy 
c¸c khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn. 

Tr−íc m¾t tËp trung ®Çu t− qui ho¹ch, chØnh trang ®« thÞ, hoµn thiÖn c¬ së h¹ 
tÇng cho thÞ x· Gia NghÜa nh− hÖ thèng giao th«ng, m¹ng l−íi ®iÖn, cÊp n−íc s¹ch, 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phóc lîi c«ng céng nh− y tÕ, gi¸o dôc, v¨n hãa ®Ó t−¬ng 
xøng víi chøc n¨ng lµ trung t©m tØnh lþ; x©y dùng khu hµnh chÝnh, trô së lµm viÖc 
cña TØnh Uû vµ cña c¸c Ban ngµnh, ®oµn thÓ cña tØnh; x©y dùng c¸c khu ®« thÞ, khu 
nhµ ë cho c¸n bé c«ng nh©n viªn nh»m æn ®Þnh cuéc sèng.  

§Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ trong thêi gian tíi lµ −u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn 
m¹nh c«ng nghiÖp. ChuÈn bÞ h¹ tÇng cho dù ¸n khai th¸c b« xÝt, x©y dùng tuyÕn 
®−êng s¾t, xóc tiÕn ®Çu t−, kªu gäi c¸c nguån vèn hîp t¸c ®Èy nhanh tiÕn ®é khai 
th¸c b«xÝt; ®Çu t− x©y dùng h¹ tÇng côm c«ng nghiÖp-TTCN; ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn thùc phÈm, thøc ¨n gia sóc; khai th¸c, 
s¶n xuÊt g¹ch ngãi x©y dùng, g¹ch trang trÝ néi thÊt, c¬ khÝ, ®iÖn, ®iÖn tö, may mÆc 
vµ s¶n xuÊt hµng tiªu dïng. X©y dùng trung t©m th−¬ng m¹i Gia NghÜa cã qui m« vµ 
hiÖn ®¹i thùc sù trë thµnh lµ ®Çu mèi giao l−u hµng hãa, mua b¸n cña tØnh, lµ trung 
t©m giao dÞch, hîp t¸c th−¬ng m¹i gi÷a tØnh víi c¸c vïng l©n cËn vµ c¶ n−íc. Khai 
th¸c c¸c lîi thÕ vÒ c¶nh quan thiªn nhiªn vµ b¶n s¾c v¨n hãa ®éc ®¸o, ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn du lÞch, ®−a du lÞch thµnh ngµnh kinh tÕ thÕ m¹nh, ®−a thÞ x· Gia NghÜa thµnh 
träng ®iÓm du lÞch cña tØnh.  

TiÓu vïng phÝa T©y bao gåm  c¸c huyÖn §¾k R’LÊp, §¾k R’Tih vµ §¹o 
NghÜa (huyÖn míi). §©y lµ vïng cöa ngâ phÝa T©y cña tØnh gÇn c¸c tØnh miÒn §«ng 
Nam Bé vµ c¸ch kh«ng xa tØnh B×nh D−¬ng vµ TP. Hå ChÝ Minh lµ c¸c ®Þa bµn cã 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh, tiÒm tµng nguån vèn ®Çu t− cã thÓ kªu gäi, thu hót ®Çu 
t− vµo vïng; cã tuyÕn ®−êng Hå ChÝ Minh ch¹y qua; cã s©n bay Nh©n C¬ cã thÓ 
kh«i phôc vµ më réng thµnh s©n bay d©n dông; cã tiÒm n¨ng vÒ thñy ®iÖn; cã cöa 
khÈu quèc gia Bu Pr¨ng n»m trªn tuyÕn ®−êng nèi tØnh §¾k N«ng víi c¸c tØnh 
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Rattanakiri vµ Mondolkiri cña C¨mpuchia. Trong vïng cßn nhiÒu tiÒm n¨ng ®Êt, 
rõng ch−a khai th¸c, ®Êt ®ai khÝ hËu rÊt phï hîp víi ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp dµi 
ngµy nh− cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, ®ång cá ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc víi qui 
m« tËp trung, t¹o nguån nguyªn liÖu dåi dµo cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m 
s¶n. 

Dù kiÕn thÞ trÊn KiÕn §øc lµ ®« thÞ trung t©m cña tiÓu vïng. N©ng cÊp vµ x©y 
dùng mét sè thÞ trÊn míi nh− thÞ trÊn Nh©n C¬, thÞ trÊn §¾k R'Tih (huyÖn lþ míi) vµ 
mét sè trung t©m kinh tÕ-kü thuËt liªn x·, t¹o nh÷ng h¹t nh©n kinh tÕ thóc ®Èy c¸c 
khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn. Tr−íc m¾t cÇn n©ng cÊp vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
nh− ®−êng giao th«ng ®Õn c¸c x· vïng xa, c¸c x· biªn giíi, më réng m¹ng l−íi 
®iÖn, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, tiÕp nhËn d©n kinh tÕ míi, h×nh thµnh mét sè 
x· míi, æn ®Þnh d©n c−, thu hót nguån lao ®éng. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ trong giai ®o¹n tíi lµ ®Èy m¹nh khai th¸c vµ sö 
dông hiÖu qu¶ ®Êt, rõng. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng hãa. H×nh 
thµnh mét sè vïng tËp trung c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy nh− cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, 
trång rõng nguyªn liÖu, ph¸t triÓn ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, t¹o vïng nguyªn liÖu cho 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn.  

Thu hót ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, chÕ biÕn 
thùc phÈm, tinh bét s¾n, ng«, s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc, x©y dùng c¬ së giÕt mæ vµ 
®«ng l¹nh rau qu¶, thÞt; c¬ khÝ söa ch÷a m¸y mãc, khai th¸c chÕ biÕn ®¸. §Çu t− x©y 
dùng c«ng tr×nh thñy ®iÖn §¾k R'Tih. 

  KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i, dÞch vô. X©y dùng chî 
KiÕn §øc thµnh n¬i trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ giao dÞch trung t©m th−¬ng m¹i cña 
vïng, h×nh thµnh thªm mét sè chî n«ng th«n, c¸c cöa hµng mua b¸n cung øng c¸c 
mÆt hµng thiÕt yÕu vµ vËt t− ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cña d©n c− trong vïng.  X©y dùng 
chî cöa khÈu Bu Pr¨ng, th«ng th−¬ng vµ më réng giao l−u hµng ho¸, hîp t¸c kinh tÕ 
víi c¸c tØnh cña C¨mpuchia. N©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh y tÕ, gi¸o 
dôc, v¨n hãa, x· héi nh»m ®¸p øng nhu cÇu n©ng cao cuéc sèng tinh thÇn cho nh©n 
d©n trong vïng. 

6.2.4.5. TØnh L©m §ång 

Tõng b−íc ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ l·nh thæ trªn c¬ së khai th¸c triÖt ®Ó c¸c 
lîi thÕ, tiÒm n¨ng cu¶ tÊt c¶ c¸c vïng. §ång thêi, tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn cã träng 
®iÓm 2 ®« thÞ §µ L¹t vµ B¶o Léc, c¸c thÞ trÊn vµ hµnh lang quèc lé 20, 27, 28 cña 
tØnh lµm h¹t nh©n thóc ®Èy c¸c vïng kinh tÕ ph¸t triÓn.  

H−íng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi trªn c¸c vïng lµ nh»m khai th¸c c¸c nguån 
lùc cña tõng vïng, h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý: t¹o mèi quan hÖ bÒn v÷ng vÒ 
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kinh tÕ- x· héi  vµ m«i tr−êng gi÷a c¸c vïng trong tØnh vµ gi÷a c¸c trung t©m vïng 
víi c¸c vïng ngo¹i «, n«ng th«n vµ vïng ®ång bµo d©n téc, h¹n chÕ sù chªnh lÖch 
qu¸ lín vÒ kinh tÕ- x· héi  gi÷a c¸c vïng. 

Vïng §µ L¹t- L¹c D−¬ng-  §øc Träng- §¬n D−¬ng- L©m Hµ. Ph¹m vi ranh 
giíi cña vïng nµy t−¬ng ®−¬ng víi vïng x©y dùng thµnh phè §µ L¹t. Vïng chiÕm 
51,3% diÖn tÝch, 53% d©n sè toµn tØnh. 

 Ph¸t triÓn vïng nµy trªn c¬ së g¾n kÕt gi÷a §µ L¹t víi c¸c huyÖn vµ c¸c ®« 
thÞ vÖ tinh quanh §µ L¹t ®Ó t¹o ra sù lan táa cña §µ L¹t. Cô thÓ lµ: 

 §Çu t− x©y dùng thµnh phè §µ L¹t trë thµnh ®« thÞ lo¹i 1 trùc thuéc Trung 
−¬ng, trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, khoa häc- kü thuËt cña tØnh, ®ång thêi lµ 
trung t©m du lÞch vµ nghØ d−ìng, v¨n ho¸, héi th¶o héi nghÞ cña c¶ n−íc vµ quèc tÕ; 
trung t©m ®µo t¹o ®a ngµnh, trung t©m nghiªn cøu khoa häc... 

 H−íng ph¸t triÓn l©u dµi vµ chñ yÕu cu¶ TP §µ L¹t lµ dÞch vô vµ du lÞch, 
nghØ d−ìng vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt rau, hoa qu¶, d−îc liÖu, ®Æc s¶n, hµng thñ c«ng 
mü nghÖ, hµng tiªu dïng ®an, thªu, may mÆc, c«ng nghiÖp s¹ch,...phôc vô nhu cÇu 
cho kh¸ch du lÞch vµ xuÊt khÈu t¹i chç.  

TiÕp tôc ®Çu t− n©ng cÊp, x©y dùng míi c¬ së h¹ tÇng theo ®óng tÇm cña mét 
thµnh phè du lÞch cña c¶ n−íc vµ quèc tÕ. T¨ng c−êng qu¶n lý b¶o vÖ ph¸t triÓn c¸c 
rõng th«ng, rõng c¶nh quan cña thµnh phè kÕt hîp víi kinh doanh du lÞch. 

H×nh thµnh vïng du lÞch sinh th¸i  víi c¸c lo¹i h×nh du lÞch ®a d¹ng kÕt hîp 
víi b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vèn rõng ë L¹c D−¬ng. 

Ph¸t triÓn tæng hîp c¶ l−¬ng thùc- thùc phÈm, ch¨n nu«i ®¹i gia sóc, trång 
c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy cµ phª, chÌ, d©u, ph¸t triÓn kinh tÕ rõng, khai th¸c g¾n víi 
c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m kho¸ng s¶n vµ c¸c ngµnh dÞch vô. Ph¸t huy −u thÕ vµ 
tiÒm lùc kinh tÕ- x· héi cu¶ c¸c vïng theo trôc quèc lé 20, quèc lé 27 ®Ó h×nh thµnh 
c¸c khu c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n, khu c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m kho¸ng s¶n 
vµ khu c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp kü thuËt cao. Sím cã quy ho¹ch cô thÓ, ®Çu t− 
h¹ tÇng c¸c khu nµy ®Ó thu hót vèn ®Çu t−, më réng m¹ng l−íi ®« thÞ cña tØnh. 

æn ®Þnh ®Þnh canh, ®Þnh c−, g¾n víi viÖc x©y dùng vµ b¶o vÖ vèn rõng. Ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ ë c¸c vïng n«ng th«n, vïng ®ång bµo d©n téc ®i liÒn víi 
viÖc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n. 

 Vïng B¶o Léc- B¶o L©m- Di Linh chiÕm 33,97% tæng diÖn tÝch, 35,68% d©n 
sè toµn tØnh. 

H−íng ph¸t triÓn cña vïng nµy lµ x©y dùng c¸c vïng chuyªn canh c©y c«ng 
nghiÖp dµi ngµy, g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn (chÌ, cµ phª, t¬ lôa). Ph¸t 
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triÓn thÞ x· B¶o Léc trë thµnh trung t©m kinh tÕ- v¨n ho¸, khoa häc- kü thuËt cña c¸c 
huyÖn phÝa Nam cña tØnh; h×nh thµnh khu c«ng nghiÖp tËp trung chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng vµ ph¸t triÓn dÞch vô du 
lÞch. 

 §©y lµ vïng cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng ®«ng nhÊt trªn toµn tØnh. 
CÇn chó träng huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng 
®ång bµo d©n téc, g¾n víi viÖc b¶o vÖ, ph¸t triÓn vèn rõng, ph¸t triÓn c©y c«ng 
nghiÖp dµi ngµy. 

Vïng §a Huoai- §a TÎh- C¸t Tiªn chiÕm 14,76% tæng diÖn tÝch vµ 10,61% 
d©n sè toµn tØnh. 

H−íng ph¸t triÓn cña vïng lµ h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ c¸c s¶n 
phÈm lóa, mÝa, ®iÒu, d©u t»m, c©y ¨n qu¶ vµ mét sè c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n  
nh− nhµ m¸y chÕ biÕn h¹t ®iÒu, chÕ biÕn l−¬ng thùc, chÕ biÕn bét giÊy- giÊy cao cÊp, 
c¸c c¬ së chÕ biÕn l©m s¶n võa vµ nhá ®Ó thu hót nhiÒu viÖc lµm. Trång rõng g¾n víi 
khoanh nu«i tu bæ rõng theo quy ho¹ch kÕ ho¹ch.  

TiÕp tôc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ giao th«ng, hoµn thµnh c¬ b¶n 
®−êng tØnh lé 721, ph¸t triÓn thñy lîi phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i, dÞch vô phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi trong vïng. 

Tæ chøc l·nh thæ theo c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn cÇn ®−îc tu©n thñ 
theo c¸c quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c ®Þa ph−¬ng, nh»m ®¶m 
b¶o sù ph¸t triÓn hµi hoµ, hîp lý gi÷a c¸c l·nh thæ trªn tõng tØnh. 

 286



 

 287


[image: image1.jpg]SO PO PINH HUGNG PHAN BO DAN CU - LAO PONG VUNG TAY NGUYEN

107° 108°

oo

TY LE $6 LAO DONG SO VOI TONG S6 DAN

QUANG NAM %

clia cac tinh (%)

TV LE THIEU VIEC LAM SO VGI TONG SG LAO BONG

ciia cac tinh (%)

~

© TP.QUINHON

:\_’\“‘\,—\\i

9

i

N

CO CAU LAO DONG CUA CAG TINH
6 a0 déng (ngu) ;T 1& (%) S0 V6 tong 56
760000

380 000

76 000

W% lao déng Gang lam viée & cac nganh
a0 déng lam ndi trg

a0 déng hién dang di hoc

[ % LD trong 66 tudi mat KNLD

0% lao dong khng c6 viec lam

MAT BO DAN SO VUNG TAY NGUYEN
(ngudi/tkm2)

Dé tai: KC.08.23 T¥ 1€ 1: 2 000 000 ; thu nhé tir ty 1é 1: 100 000

286







PAGE  

287



Phan Huy Que�
tr 286.doc�



Ch−¬ng VII 
 kiÕn nghÞ  mét sè chÝnh s¸ch  vµ Dù b¸o triÓn väng ®¹t 

®−îc trong tÇm nh×n dµi h¹n vïng t©y nguiyªn 
 

 

7.1. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trªn mét sè lÜnh vùc    

TiÕn hµnh rµ so¸t l¹i c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®ang thùc hiÖn trªn ®Þa bµn T©y 
Nguyªn ®Ó bæ sung söa ®æi ®ång bé cho phï hîp víi thùc tiÔn, tr¸nh chång chÐo, 
trïng lÆp, ph¸t huy ®−îc t¸c dông.  

C¸c Bé ngµnh chøc n¨ng chñ tr×, phèi hîp víi c¸c tØnh T©y Nguyªn tiÕn hµnh 
rµ so¸t l¹i c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuéc ph¹m vi cña ngµnh m×nh trªn ®Þa bµn, bæ sung 
söa ®æi cho phï hîp; kiÕn nghÞ víi ChÝnh phñ söa ®æi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kh«ng cßn 
phï hîp, chång chÐo; ban hµnh bæ sung nh÷ng chÝnh s¸ch míi nh»m thóc ®Èy kinh 
tÕ- x· héi ph¸t triÓn bÒn v÷ng, æn ®Þnh chÝnh trÞ, ®¶m b¶o quèc phßng an ninh trªn 
®Þa bµn.  

Trong thêi kú tíi cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, ban hµnh ®ång bé c¸c chÝnh 
s¸ch phï hîp víi ®Æc ®iÓm ph¸t triÓn cña vïng trong thêi kú tíi. Cô thÓ lµ: 

7.1.1. ChÝnh s¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã thÕ m¹nh cña vïng 
®Ó ph¸t triÓn khu vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n  

T©y Nguyªn muèn ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi h¬n cho ng−êi nghÌo 
tr−íc hÕt lµ ph¶i ph¸t huy lîi thÕ cña T©y Nguyªn trong viÖc ph¸t triÓn c¸c vïng c©y 
chuyªn canh mang tÝnh chÊt hµng hãa qui m« lín nh− cµ phª, cao su, tiªu, h¹t ®iÒu, 
b«ng... ®©y lµ vïng cã lîi thÕ tèt nhÊt. Ba yÕu tè then chèt nµy lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai; 
tæ chøc s¶n xuÊt (gièng, ph©n bãn, chñ ®éng t−íi tiªu); chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm, 
®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. Ng−êi d©n cã thÓ giµu lªn nhê cµ phª, cao su, 
tiªu... song còng cã thÓ nghÌo ®i v× nã nÕu c¸c yÕu tè nªu trªn kh«ng ®−îc gi¶i 
quyÕt hµi hßa. 

(1) ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch 
nhÊt qu¸n, ®ång bé. ViÖc qui ho¹ch vïng chuyªn canh ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ 
tr−êng, h¹n chÕ t×nh tr¹ng tù ph¸t dÉn ®Õn sö dông ®Êt ®ai kÐm hiÖu qu¶, lµm thÕ 
nµo ®Ó ®¹t gi¸ trÞ tèi −u nhÊt trªn mét hecta gieo trång kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng mµ cßn lµ vÊn ®Ò gi¸ c¶, cïng mét gi¸ trÞ thu ®−îc nÕu qui ho¹ch vµ 
®Þnh h−íng s¶n xuÊt tèt cã thÓ tiÕt kiÖm 10-20% diÖn tÝch ®Êt ®ai.  

HiÖn nay ë T©y Nguyªn cßn nh÷ng n¬i n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hoÆc cã qu¸ Ýt 
®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, cÇn ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt theo h−íng: 
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- NÕu cßn ®Êt hoang hãa cã thÓ ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp th× hç 
trî ®Çu t− viÖc khai hoang, phôc hãa giao ®Êt cho d©n s¶n xuÊt. 

- Giao cho n«ng l©m tr−êng quèc doanh vµ n«ng l©m tr−êng qu©n ®éi cã 
tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn ®ång bµo kh«ng cã ®Êt, ®ång bµo du canh, du c− vµ giao ®Êt 
cho ®ång bµo s¶n xuÊt. 

- Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh ë T©y Nguyªn thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch c¸c tæ chøc, n«ng l©m nghiÖp ngoµi quèc doanh tiÕp nhËn, gi¶i quyÕt viÖc lµm 
cho ®ång bµo, nhÊt lµ c¸c hé nghÌo. 

- Nhµ n−íc cÇn dµnh kho¶n vèn ®Çu t− ®Ó më mang mét sè vïng kinh tÕ, quy 
ho¹ch vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi, kÓ c¶ bè trÝ ®Êt s¶n 
xuÊt vµ ®Êt ë ®Ó tiÕp nhËn d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. 

(2). Tæ chøc s¶n xuÊt vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng 

Tæ chøc s¶n xuÊt khoa häc, hiÖu qu¶, nhÊt lµ viÖc x©y dùng h¹ tÇng kinh tÕ 
kü thuËt cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp: T©y Nguyªn cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ chØ 
®¹o tæ chøc s¶n xuÊt vïng c©y chuyªn canh, song vÊn ®Ò ®Çu t− nghiªn cøu vÒ 
gièng, qui tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ ph¸t triÓn thñy lîi ®Ó chñ ®éng t−íi 
tiªu cho c¸c vïng c©y chuyªn canh vÉn lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m. DiÖn tÝch c©y hµng 
n¨m ®−îc t−íi tiªu chñ ®éng chØ chiÕm kho¶ng 12,7% (trong khi ®ã vïng n«ng th«n 
c¶ n−íc lµ 48,08%); nÕu viÖc chñ ®éng t−íi tiªu c©y hµng n¨m ë T©y Nguyªn b»ng 
møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc nh− hiÖn nay th× ch¾c ch¾n kinh tÕ T©y Nguyªn 
sÏ ph¸t triÓn nhanh vµ æn ®Þnh h¬n nhiÒu (c©y cµ phª thiÕu n−íc lu«n lµ mèi ®e däa 
ng−êi trång cµ phª).  

Tæ chøc l·nh thæ theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn 
cßn hµm chøa ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®¶m b¶o søc chøa l·nh hîp lý cña l·nh 
thæ, nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn sù qu¸ t¶i ph¸t triÓn, ph¸t triÓn "nãng", ph¸ vì hÖ thèng 
l·nh thæ vÒ m«i tr−êng- bè trÝ s¶n xuÊt-bè trÝ d©n c−.  

Yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o søc chøa vïng lµ khi ®−a c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch 
vô, lao ®éng d©n c− vµo vïng ph¶i ®−îc tÝnh to¸n kh¶ n¨ng søc chøa hîp lý vÒ c¸c 
®iÒu kiÖn: cÊp n−íc, ®Êt ®ai cho x©y dùng, m«i tr−êng, sinh th¸i...Bè trÝ s¶n xuÊt 
ph¶i ®−îc chän lùa, c©n nh¾c nh»m t¹o ra sù hµi hoµ, th«ng tho¸ng. Mét l·nh thæ 
ph¸t triÓn qu¸ dµy ®Æc sÏ bÞ k×m h·m ph¸t triÓn. 

Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ d©n sinh. Muèn ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ x· héi trªn vïng ®Êt cao nguyªn trï phó nµy còng gièng nh− viÖc ph¸t 
triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt ë c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc, ®iÒu 
quan träng hµng ®Çu lµ ph¶i ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng thËt tèt. B¶n th©n c¸c tØnh T©y 
Nguyªn kh«ng tù m×nh lµm ®−îc tÊt c¶ mµ chØ cã thÓ lµm ®−îc mét phÇn nhá, phÇn 
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cßn l¹i lµ nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp t− nh©n, ®Æc biÖt lµ 
giao th«ng (c¶ ®−êng bé, ®−êng kh«ng, ®−êng thñy), m¹ng l−íi ®iÖn, hÖ thèng dÞch 
vô phôc vô s¶n xuÊt nh− ng©n hµng, b−u ®iÖn, kh¸ch s¹n, c¸c c¬ së cung øng dÞch 
vô s¶n xuÊt; hÖ thèng dÞch vô phôc vô d©n sinh nh− hÖ thèng bÖnh viÖn, tr−êng häc, 
c¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng võa lµ mét ®éng lùc võa lµ mét 
chØ tiªu quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Nhµ n−íc vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn cÇn cã 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch t− nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë 
c¸c tØnh T©y Nguyªn, bëi v× trong nh÷ng n¨m qua mÆc dï Nhµ n−íc cã −u tiªn ®Çu 
t− cho T©y Nguyªn h¬n c¸c vïng kh¸c, song kh¶ n¨ng cña Nhµ n−íc còng cã h¹n, 
do ®ã khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n tham gia ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng T©y 
Nguyªn lµ h−íng ®i ®óng ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ T©y Nguyªn, thu hÑp kho¶ng c¸ch 
chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn vµ møc sèng gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña 
c¶ n−íc. 

7.1.2. ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng  

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch trång vµ b¶o vÖ rõng ®· ®−îc thùc hiÖn ë T©y 
Nguyªn, nh÷ng víi diÖn tÝch lín, kh¶ n¨ng trång vµ b¶o vÖ rõng còng nh− khai th¸c 
tµi nguyªn rõng cßn nhiÒu h¹n chÕ. Lµm thÕ nµo ®Ó ng−êi d©n g¾n bã víi rõng cã 
thÓ sèng ®−îc nhê rõng, lµm thÕ nµo ®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn tõ rõng, 
lµm thÕ nµo ®Ó rõng ph¸t triÓn, kh«ng bÞ tµn ph¸, ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn cã chÝnh 
s¸ch vµ biÖn ph¸p hîp lý h¬n. §Ò tµi kiÕn nghÞ: n¬i nµo d©n qu¶n lý ®−îc th× giao 
cho d©n, n¬i nµo d©n kh«ng qu¶n lý ®−îc th× giao c¸c tæng ®éi thanh niªn xung 
phong, thanh niªn t×nh nguyÖn, c¸c binh ®oµn qu©n ®éi lµm kinh tÕ, cñng cè l¹i c¸c 
l©m n«ng tr−êng; còng ®· ®Õn lóc suy nghÜ ®Õn viÖc “b¸n rõng” cho c¸c c«ng ty t− 
nh©n, c«ng ty cæ phÇn trong vßng 50 n¨m thËm chÝ 99 n¨m ®Ó t¨ng nguån thu cho 
ng©n s¸ch, gi¶m chi phÝ qu¶n lý b¶o vÖ vµ trång rõng. ViÖc “b¸n rõng” ph¶i g¾n víi 
quyÒn lîi khai th¸c sö dông vµ tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ rõng, ®©y còng lµ c¸ch qu¶n lý cã 
hiÖu qu¶ h¬n. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ khai th¸c tµi nguyªn rõng chØ trë thµnh ®éng lùc 
thùc sù khi ng−êi d©n sèng ®−îc nhê rõng vµ kÕt hîp ph¸t triÓn rõng víi trång c©y 
l−¬ng thùc, ch¨n nu«i gia sóc, trång c©y c«ng nghiÖp. 

ViÖc giao ®Êt, giao rõng lµ mét chñ tr−¬ng ®óng, nh−ng giao thÕ nµo ®Ó 
b¶o ®¶m ph¸t triÓn ®−îc vïng chuyªn canh s¶n xuÊt hµng hãa qui m« lín, ®iÒu nµy 
t¸c ®éng ®Õn s¶n l−îng vµ chÊt l−îng hµng hãa. Cïng trªn mét diÖn tÝch canh t¸c 
nÕu 100 «ng chñ s¶n xuÊt sÏ kh¸c 10.000 «ng chñ s¶n xuÊt c¶ trªn b×nh diÖn s¶n 
l−îng vµ chÊt l−îng; së dÜ gi¸ c¶ xuÊt khÈu cµ phª, lóa g¹o cña n−íc ta thÊp h¬n mét 
sè n−íc chÝnh lµ chÊt l−îng cuèi cïng cña s¶n phÈm hµng hãa, ®· ®Õn lóc cÇn quan 
t©m h¬n ®Õn viÖc cæ phÇn hãa c¸c l©m n«ng tr−êng trång c©y chuyªn canh, thµnh lËp 
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hiÖp héi cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt cµ phª, cao su, b«ng, tiªu, h¹t ®iÒu ë c¸c cÊp ®Þa 
ph−¬ng ®Ó hä b¶o vÖ quyÒn lîi cña chÝnh hä vµ khuyÕn c¸o c¸c nhµ s¶n xuÊt; chÊt 
l−îng hµng hãa kh«ng chØ phô thuéc kh©u chÕ biÕn b¶o qu¶n mµ cßn phô thuéc 
kh©u tæ chøc s¶n xuÊt, ®Êt ®ai, khÝ hËu. H¹n chÕ viÖc sö dông ®Êt ®ai mét c¸ch tù 
ph¸t chÝnh lµ sö dông ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶ h¬n, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng 
vµ gi¶m nghÌo. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn vïng c©y chuyªn canh ph¶i h−íng 
vµo lîi Ých cña ng−êi nghÌo, ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, t¹o cho hä cã c«ng ¨n viÖc 
lµm g¾n bã víi ®Êt ®ai, víi vïng c©y chuyªn canh ®Ó hä tù v−ît qua nghÌo ®ãi v−¬n 
lªn lµm giµu. 

7.1.3. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, 
doanh nghiÖp d©n doanh ®Çu t− vµo vïng T©y Nguyªn  

KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, doanh nghiÖp d©n doanh sö 
dông nhiÒu lao ®éng nhÊt lµ lao ®éng ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç tham gia ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt kinh doanh trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn. Cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp, n«ng, l©m tr−êng sö dông nhiÒu lao ®éng lµ ng−êi d©n téc 
t¹i chç ®Ó c¸c ®¬n vÞ nµy võa lµm ¨n cã hiÖu qu¶ võa tham gia thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
d©n téc, ®¶m b¶o ch¨m lo ®êi sèng cho ®ång bµo. 

Nhµ n−íc −u tiªn trî gi¸, trî c−íc vËn chuyÓn c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô 
s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. TiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP cña 
ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i miÒn nói, h¶i ®¶o. Hç trî th−¬ng m¹i quèc 
doanh v−¬n tíi khu vùc c¸c x· biªn giíi, tham gia vµo thÞ tr−êng n«ng th«n. KhuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ thùc hiÖn h×nh thøc ký hîp ®ång víi 
n«ng d©n tiªu thô n«ng s¶n phÈm vµ lµm dÞch vô vèn, vËt t− phôc vô cho s¶n xuÊt, 
tr−íc hÕt c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n s¶n xuÊt kinh doanh dùa vµo vïng 
nguyªn liÖu cña d©n ®Ó chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n. X©y dùng ph−¬ng thøc tæ chøc s¶n 
xuÊt nh»m nhÊt thÓ ho¸ s¶n xuÊt- chÕ biÕn- tiªu thô víi c¬ chÕ tæ chøc liªn kÕt: hé 
n«ng d©n- hîp t¸c x·- doanh nghiÖp víi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch thÝch hîp.  ChÝnh 
s¸ch giao ®Êt, giao rõng cña ®Þa ph−¬ng: ®Èy m¹nh giao kho¸n rõng cho hé gia ®×nh, 
cho céng ®ång th«n b¶n theo h−íng chñ yÕu lµ c¸c lo¹i rõng phßng hé, rõng tù 
nhiªn (rõng kinh tÕ) nªn giao l©u dµi (50 n¨m) cho hé d©n vµ céng ®ång qu¶n lý, hä 
®−îc h−ëng 6-7% gi¸ trÞ l©m s¶n chÝnh khi khai th¸c vµ h−ëng 100% l©m s¶n phô. 

7.1.4.  ChÝnh s¸ch gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch gi¸o dôc ®èi víi con em lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè vµ 
c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc Ch−¬ng tr×nh 135: hç trî s¸ch gi¸o khoa, giÊy vë 
häc tËp; tiÒn ¨n ë, häc tËp ë c¸c tr−êng néi tró d©n téc (huyÖn, tØnh). 
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Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ sö dông con em ®ång bµo d©n téc ®i ®µo 
t¹o nghÒ, häc ®¹i häc vµ trung häc chuyªn nghiÖp. −u tiªn c¸c ®èi t−îng tù nguyÖn 
®i häc trë vÒ quª h−¬ng nhËn c«ng t¸c. C¸c cÊp chÝnh quyÒn ph¶i cã kÕ ho¹ch, sö 
dông, bè trÝ ng−êi d©n téc t¹i chç vµo lµm viÖc ë c¸c c¬ quan nhµ n−íc, tæ chøc ®oµn 
thÓ, chÝnh trÞ, x· héi ë ®Þa ph−¬ng. Tõng b−íc tiÕn tíi ®¹i bé phËn c¸n bé y tÕ, gi¸o 
dôc ë n«ng th«n vïng ®ång bµo d©n téc lµ ng−êi d©n téc. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch nhµ ë cho gi¸o viªn ®Õn c«ng t¸c t¹i c¸c x· ®Æc biÖt 
khã kh¨n trong vïng. 

- Thùc hiÖn miÔn phÝ toµn bé tiÒn kh¸m, ch÷a bÖnh t¹i c¸c tr¹m y tÕ, trung 
t©m y tÕ, bÖnh viÖn cho ®ång bµo d©n téc. 

- T¨ng c−êng kinh phÝ cho viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh vµ thêi l−îng ph¸t 
sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh vµ lµm b¸o h×nh b»ng thø tiÕng d©n téc ë ®Þa ph−¬ng 
xuèng tËn th«n, b¶n, bu«n lµng; c«ng t¸c b¶o tån vµ ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ d©n 
téc, kÓ c¶ v¨n ho¸ vËt thÓ vµ v¨n ho¸ phi vËt thÓ. Hç trî kinh phÝ ®Ó t¨ng c−êng c¸c 
®oµn nghÖ thuËt, c¸c ®éi xung kÝch ®iÖn ¶nh ®Õn phôc vô cho ®ång bµo d©n téc, nhÊt 
lµ vïng s©u, vïng biªn giíi. 

- ChÝnh s¸ch ®èi c¸n c¸n bé x·, b¶n, lµng 

X©y dùng ®éi ngò c¸n bé. 

Th−êng xuyªn ®µo t¹o båi d−ìng kiÕn thøc vÒ lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý Nhµ 
n−íc, chuyªn m«n, nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së vµ c¸c giµ lµng, tr−ëng b¶n. 

Nghiªn cøu xem xÐt vÒ chÕ ®é båi d−ìng trî cÊp hµng th¸ng ®èi víi nh÷ng 
ng−êi lµm c«ng t¸c th«n b¶n.  

7.1.5. X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Þnh h−íng ®Çu t−  vïng  T©y 
Nguyªn trong thêi kú 2006-2010 vµ tÇm nh×n 2020.  

7.2. Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®−îc vµ ®Ò xuÊt c¸c dù ¸n −u tiªn ®Çu t− 

7.2.1. Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®−îc. NÕu thùc hiÖn ®−îc c¸c chÝnh s¸ch vµ 
gi¶i ph¸p ph¸t triÓn vïng nh− ®· x¸c ®Þnh ë trªn th× kinh tÕ - x· héi vïng T©y 
Nguyªn cã b−íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, m«i tr−êng ®−îc b¶o ®¶m, an ninh vµ quèc 
phßng ®−îc gi÷ v÷ng. Tõ viÖc ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, 
ph¸t triÓn x· héi sÏ t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó c¶i thiÖn c¬ b¶n ®êi sèng 
nh©n d©n, æn ®Þnh vÒ x· héi, cñng cè vÒ quèc phßng vµ an ninh, lµnh m¹nh vÒ m«i 
tr−êng, gãp phÇn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ chøc n¨ng cña vïng trong c¬ 
cÊu l·nh thæ quèc gia. Nh÷ng dù b¸o triÓn väng cña vïng T©y Nguyªn vÒ mét sè chØ 
tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thÓ hiÖn ë nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n sau: 

(1). Cã nhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh¸ cao, kho¶ng 8% thêi kú 2006-2010, 7% 
thêi kú 2011-2015 vµ 7,8% thêi kú 2016-2020. 
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(2). C¬ cÊu kinh tÕ chung, c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh chuyÓn dÞch nhanh, hîp lý theo 
h−íng t¨ng nhanh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 

(3). ChuyÓn dÞch lao ®éng cã nhiÒu tiÕn bé, ®Õn n¨m 2020 sÏ ®¹t møc lao ®éng 
phi n«ng nghiÖp kho¶ng gÇn 50% trong tæng sè lao ®éng lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n. 

(4). GDP/ng−êi n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 14 triÖu ®ång (gi¸ hiÖn hµnh n¨m 2005), 
b»ng kho¶ng 70% møc b×nh qu©n c¶ n−íc vµ n¨m 2020  ®¹t gÇn b»ng møc b×nh qu©n 
chung c¶ n−íc. Gi¶m ®−îc kho¶ng c¸ch ®¸ng kÓ chªnh lÖch vÒ GDP/ng−êi gi÷a T©y 
Nguyªn so víi b×nh qu©n chung c¶ n−íc. 

(5). Tû lÖ huy ®éng ng©n s¸ch tõ GDP ngµy cµng t¨ng, cã thÕ ®¹t kho¶ng 18-20% 
so víi GDP vµo n¨m 2010 vµ phÊn ®Êu tíi n¨m 2015 hoÆc 2020 kho¶ng 25-26% 

(6). N¨ng suÊt lao ®éng toµn nÒn kinh tÕ vµ tõng ngµnh kh«ng ngõng t¨ng lªn, do 
kÕt qu¶ cña viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ mang l¹i. N¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp 
(tÝnh theo GDP c«ng nghiÖp, gi¸ hiÖn hµnh 2005) ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 18,5 triÖu 
®ång, n¨m 2020 ®¹t kho¶ng 50,8 triÖu ®ång. N¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp (tÝnh theo 
GDP n«ng nghiÖp ) cã thÓ ®¹t h¬n 9 triÖu ®ång vµo n¨m 2010 vµ 12,7  triÖu ®ång n¨m 
2020, g©p  1,63 lÇn so víi n¨m 2005. Gi¸ trÞ (tÝnh theo GDP)/ha ®Êt n«ng nghiÖp cã thÓ 
®¹t 19,5 - 20 triÖu ®ång, n¨m 2020 cã thÓ ®¹t kho¶ng 54,3 - 55 triÖu ®ång. 

(7). KÕt cÊu h¹ tÇng chñ yÕu nh− thñy lîi, cÊp tho¸t n−íc, giao th«ng, ®iÖn, tr−êng 
häc, bÖnh viÖn, c¸c c«ng tr×nh c«ng céng, kiÕn tróc ®« thÞ vµ ®« thÞ hãa ®−îc c¶i thiÖn râ 
rÖt theo h−íng hiÖn ®¹i h¬n. C− d©n ë vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt 
ng−êi ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ møc ®é h−ëng thô v¨n hãa tinh 
thÇn so víi vïng ®ång b»ng kh«ng cã chªnh lÖch lín. 

(8). Tû lÖ ®«  thÞ hãa ®¹t kho¶ng 33% n¨m 2010 vµ kho¶ng 42 % vµo n¨m 2020. 
Bé mÆt ®« thÞ cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ, mäi x©y dùng míi ®Òu tu©n thñ theo quy ho¹ch, 
hiÖn ®¹i vµ khang trang. 

(9). §Õn n¨m 2010 kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m ®¸ng kÓ hé nghÌo, t¨ng sè hé giµu, 
®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. N©ng cao tuæi thä trung 
b×nh lªn kho¶ng 75 tuæi. Bé mÆt n«ng th«n, nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa ®−îc ®æi míi. 

(10). §Õn n¨m 2010 phñ sãng ph¸t thanh  truyÒn h×nh trªn ®Þa bµn tØnh vµ cã 
100% sè hé ®−îc nghe ®µi ph¸t thanh vµ xem truyÒn h×nh; ®−îc dïng ®iÖn sinh ho¹t vµ 
tíi n¨m 2020 cã 100% d©n sè ®−îc dïng n−íc s¹ch, cã c¸c c«ng tr×nh hîp vÖ sinh; m«i 
tr−êng ë khu vùc ®« thÞ vµ n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt. 
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B¶ng 33. Dù b¸o triÓn väng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña Vïng T©y Nguyªn 
trong tÇm nh×n dµi h¹n 

ChØ tiªu §¬n vÞ 2004 2010 2020 

     

1. DiÖn tÝch tù nhiªn km2 54475 54475 54475 

2. D©n sè trung b×nh ng−êi 4670 5500 6000 

    . TØ lÖ ®« thÞ hãa % 27,5 33 42 

3. NhÞp ®é t¨ng GDP(1) % - 8 7,8 

   -  C«ng nghiÖp-X©y dùng  ,, - 11-12,5 11-12 

   -  N«ng, l©m, thuû s¶n ,, - 4-5 4,5 

   - DÞch vô ,, - 7-8 8,5-10 

4.  C¬ cÊu GDP (gi¸ HH) % 100,0 100,0 100,0 

   - C«ng nghiÖp-X©y dùng  ,, 16 30 32 

   - N«ng nghiÖp, thuû s¶n ,, 52,1 35 31 

   - DÞch vô ,, 31,9 35 37 

5- Mét sè chØ tiªu x· héi     

   . TØ lÖ L§ thÊt nghiÖp KVT/thÞ % 3,9 3,3 2,8 

   . TØ lÖ hé sö dông ®iÖn  ,, 80 90 100 

   . Tû lÖ hé xem truyÒn h×nh QG  80 90 100 

   . Tû lÖ nghe ®µi TNVN  85 100 100 

   . TØ lÖ hé dïng n−íc s¹ch (%) ,, 80 90 100 

   . TØ lÖ trÎ em suy dinh d−ìng  %  19 10 

   . Sè b¸c sÜ/1 v¹n d©n b¸c sÜ 4,7 6 10 

   . Sè gi−êng bÖnh/1 v¹n d©n gi−êng 12,5 16 21 

   . Sè m¸y ®iÖn tho¹i/100 d©n  m¸y  10 15 

6 .Mét sè chØ tiªu vÒ m«i tr−êng      

   . DiÖn tÝch che phñ tõ rõng % 53 58 63-65 

   . Tû lÖ t−íi tiªu b»ng c¸c CTTL % 14 35 65 

   .Tû lÖ n−íc th¶i ®« thÞ vµ khu 

c«ng nghiÖp ®−îc xö lý 

% 
- 70 100 

   . DiÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc 

gi¶m nhanh 

% 
   

(1) TÝnh b×nh qu©n cho thêi kú  2001-2005, 2006-2010, 2011-2020  

 
 

7.2.2. §Ò xuÊt c¸c dù ¸n −u tiªn ®Çu t− giai ®o¹n 2006-2010 
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B¶ng 34. Dù kiÕn danh môc −u tiªn ®Çu t− chñ yÕu vïng T©y Nguyªn 

§¬n vÞ: Tû ®ång 
Tæng vèn ®Çu t− 

®Õn n¨m 2020 
STT Danh môc §Þa ®iÓm 

Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
        Tæng sè 96.418.7 8.497,8
I       C«ng nghiÖp
1 CN Khai kho¸ng      

 Tæng hîp b« xÝt luyÖn nh«m L©m §ång 2007-2015  7660  

 S¶n xuÊt alu min §¾k N«ng     2006-2009 1-3 tr.tÊn 22100

 N/m Hydr«xit nh«m L©m §ång  10 v.t/n   

 N/m Läc Kao Lanh L©m §ång  10 v.t/n   

 N/m Khai th¸c CB kho¸ng s¶n  Gia Lai 2007 3000 v.t/n 60  

 DA khai th¸c quÆng Fenp¸t      §¾k L¾k 2006-2010 1,5 tr.m3/n 100

2 CN VËt liÖu x©y dùng      

 N/m chÕ biÕn ®· granit ©yunp Gia Lai 2005-2006 50 tr.m2/n   15

 N/m s¶n xuÊt bª t«ng nhÑ Gia Lai 2005-2007 51 tr.m2/n   15

 N/m s¶n xuÊt bª t«ng nhÑ §¾k L¾k 2009-2010 5 v.m3/n   30

3 C«ng nghiÖp c¬ khÝ      

 N/m gia c«ng vµ s¶n xuÊt SP c¬ khÝ Gia Lai 2006  15  

 N/m l¾p r¾p m¸y c«ng nghiÖp §¾k L¾k 2009-2010 2 v.SP/n 30  

4 CN dÖt may      
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
5       Thuû ®iÖn
 T§ §ßng Nai 3 + 4 L©m §ång 2004-2010 520MW 8855 306 

 T§ §ai Ninh L©m §ång 2003-2007 300MW 6658 2120 

 T§ §¾k Rtih §¾k N«ng 2006-2010 141MW 2940  

 T§Tua Sra §¾k N«ng 2005-2010 84MW 2237 300 

 Thuû ®iÖn nhá §¾k N«ng 2005-2007    

 T§ Kr«ng Kmar §¾k L¾k 2005-2007 11,6 MW 204 54 

 T§ Bu«n K«p, Sªp«k III, Tua Srah §¾k L¾k 2005-2007 280 MW 4370 730 

 T§Plªi Kr«ng Kon Tum 2003-2010 110 MW 2967 680 

 T§ Sª San 3 Gia Lai 2002-2006 274 MW 3952 2066 

 T§ Sª San 4 Gia Lai 2004-2008 330 MW 5546 238 

 T§ An Khª - Ka N¸t Gia Lai 2006-2010 150 MW 2500  

 T§ Yang Nam Gia Lai 2005-2007 18 MW 300  

 Thñy ®iÖn nhá vµ võa Gia Lai 2004-2008 90 MW 1485  

6      §iÖn l−íi 
 Tr¹m Kr«ng Buk §¾k L¾k  220KV   

 Tr¹m 110KV §¾k L¾k  3-5 tr¹m   

7 CN chÕ biÕn      

 N/m bia §¾k L¾k 2005-2007 25 tr.l/n 200 100 
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 N/m chÕ biÕn tinh bét s¾n §¾k L¾k 2005-2006 2,5 v.t/n 20 10 

 N/m ChÕ biÕn mñ cao su Kr«ng Buk §¾k L¾k 2006-2010 7000 t/n   

 C¸c N/m CB rang, xay cµ phª §¾k L¾k 2006-2009 2 v¹n t/n 380  

 C¸c N/m chÕ biÕn cµ phª nh©n §¾k L¾k 2006-2010 5 v¹n t/n 240 10 

 C¸c N/m chÕ biÕn cµ phª −ít §¾k L¾k 2006-2010 10 v¹n t/n 520  

 C¸c DA chÕ biÕn thÞt, s÷a bß §¾k L¾k 2006-2010 3 v¹n t/n 240  

 C¸c DA trång, chÕ biÕn ca cao      §¾k L¾k 2008-2010 6.000 ha 120

 C¸c DA chÕ biÕn tinh bét ng« §¾k L¾k 2006-2010 10 v.t/n 200  

 C¸c DA chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc §¾k L¾k 2007-2008 15 v.t/n 60  

 N/m chÕ biÕn gç nh©n t¹o §¾k L¾k 2006-2010 4 v.m3/n   200

 ChÕ biÕn cµ phª nh©n xuÊt khÈu L©m §ång 2006-2010 5 v¹n t/n   

 ChÕ biÕn qu¶ L©m §ång 2006-2010 1 v¹n t/n   

 N/m chÕ biÕn cµ chua L©m §ång 2006-2010 3000 t/n   

 XÝ nghiÖp cÊp ®«ng rau L©m §ång 2006-2010 1 v¹n t/n   

 N/m n−íc kho¸ng n−íc uèng L©m §ång 2006-2010 10tr.lÝt/n   

 N/m r−îu vang §µ L¹t L©m §ång 2006-2010 5 tr.l/n   

 N/m chÕ biÕn s÷a Gia Lai 2007 1 v¹n t/n 35  

 N/m chÕ biÕn rau qu¶ Gia Lai 2007-2008 3 v¹n t/n 65  

 N/m s¶n xuÊt s¶n phÈm b»ng cao su Gia Lai 2008-2009  140  
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 N/m chÕ biÕn cµ phª Thu Hµ Gia Lai 2005-2007 2000 t/n 45  

 N/m chÕ biÕn SP tõ mñ cao su §¾k N«ng 2007-2008 2000 t/n 50  

5000 m3/n S¶n xuÊt ®å méc XK §¾k N«ng 2006-2007    30

 N/m chÕ biÕn dÇu thùc vËt §¾k N«ng 2008-2009 5000 t/n 40  

 N/m chÕ biÕn h¹t ®iÒu §¾k N«ng 2006-2007 1500 t/n 17  

 N/m s¶n xuÊt bét giÊy Gia Lai 2006-2007 3 v¹n t/n 60  

 N/m chÕ biÕn s¾n Mang Yang Gia Lai 2006-2007 1,6 v.t/n 40  

 N/m chÕ biÕn h¹t ®iÒu Gia Lai 2006-2007 5000 t/n 10  

 N/m chÕ biÕn cµ phª hoµ tan Gia Lai 2006-2007 5000 t/n 80  

 N/m sóc s¶n Gia Lai 2006-2007 1 v¹n t/n 20  

 N/m bia n−íc gi¶i kh¸t Gia Lai 2006-2007 20 tr.l/n 50  

 N«ng l©m nghiÖp      

       N«ng nghiÖp

       L©m nghiÖp

 Trång rõng c¸c tØnh      

       Thuû lîi

      §Çu t− qua Bé 
 Hå Ka La L©m §ång 2004-2010 T 2206 ha 120,7  

 Hå Ea Soup Th−îng §¾k L¾k 1999-2006 T 8000 ha 400  
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 Hå Bu«n Joong §¾k L¾k     2001-2007 31400 ha 127,6

 Hå Kr«ng Buk th−îng §¾k L¾k 2006-2010 14900 ha 1384  

 Côm c«ng tr×nh thuû lîi Gia NghÜa §¾k N«ng 2006-2009 T 1000 ha 100  

 Côm thuû lîi §¾k lÊp, §¾k Song §¾k N«ng 2006-2008 T 1000 ha 70  

 TL §¾k Dier §¨k Rå §¾k N«ng 2005-2007 T 2230 ha 173  

 Hå Ia Ring Gia Lai 2006-2010 T 2230 ha 97,7  

 Hå Mlah Gia Lai 2005-2007 T 5150 ha 450  

 Hå Ia Meur Gia Lai 2006-2010 T 12500 ha 1200  

 Hå Ea Tul Gia Lai 2006-2010 T 5500 ha 350  

 Hå Ia M¬ Gia Lai 2006-2010  1200  

 Hå §¾k Yªn Kon Tum 1999-2006 T 1400 ha 69 32,3 

 §Çu t− qua ®Þa ph−¬ng      

 Hå chøa n−íc §¾k N«ng th−îng L©m §ång 2006-2010 T 3700 ha 174  

 C¸c hå chøa n−íc kh¸c L©m §ång 2006-2010 T−íi 7200 ha 450  

 C¸c c«ng tr×nh thuû lîi kh¸c L©m §ång 2006-2010 T.10v.ha 400  

 Hå Ea Hleo §¾k L¾k 2008-2010 T.1315 88,7  

 Hå Ea Rít §¾k L¾k 2008-2010 T.2200 ha 115  

 HÖ thèng kªn thuû lîi Ea Sóp §¾k L¾k 2005-2009 T.9455 ha 249 20 

 Hå Ea Dreh Gia Lai 2006-2010 T.600 ha 40  
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 HÖ thèng thuû lîi T©n S¬n Ch− J« Gia Lai 2006-2010 T.600 ha 33  

  Hå Ia Blang th−îng Gia Lai 2006-2010 T.300 ha 20  

 Côm Tl §¾k LÊp, §¾k Song §¾k N«ng 2006-2008 T. 1000 ha 90  

 DA TL Ia Tri Kon Tum 2006-2010 T. 200 ha 120  

 DA kÌ s«ng §¨k Bla Kon Tum 2005-2009 10km 80 21 

 DA thuû lîi §¾k R¬n Ga Kon Tum 2006-2008 T. 1057 102  

 DA TL §¾k Pr«ng Kon Tum 2006-2008 T.430 ha 45  

 DA TL Ia Tri - Ia M¬ Kon Tum 2006-2008 T.800 ha 70  

 HÖ thèng TL nhá C¸c tØnh 2006-2010    

II       Giao th«ng
1      §−êng bé 

1.1       §Çu t− qua bé 119 km 120 5,5

 Quèc lé 26 §¾k L¾k 1996-2010 170 km 300 12 

 Quèc lé 28 §¾k L¾k - L©m §ång  2005-2008 176 km 270 1 

 Quèc lé 27 L©m §ång - §¾k L¾k  2001-2010 176 km 1303 689 

 §−êng Hå ChÝ Minh  2003-2010 364 km 1600  

        §−êng Cao tèc Dou D©y Liªn Kh−¬ng 2006-2015 115 km 804 469

 Quèc lé 14 C Gia Lai Kon Tum §¾k L¾k  2001-2010 423 km 141 90 

 Quèc lé 19 Gia Lai 2002-2010 248 km 200 72 
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 Quèc lé 24 Kon Tum 1999-2006 164 km 110 46 

 Quèc lé 25 Gia Lai 1999-2010 114km 60  

 Quèc lé 40 Kon Tum 2006-2008 20,5km 2200  

 §−êng §«ng Tr−êng S¬n  2006-2010 520km   

1.2      §Çu t− qua ®Þa ph−¬ng  
 HÖ thèng tØnh lé C¸c tØnh     

 HÖ thèng ®−êng liªn huyÖn C¸c tØnh     

 Nhùa ho¸ 100% ®−êng TPTX C¸c tØnh     

 §−êng vµnh ®ai TP §µ L¹t L©m §ång 2006-2010 19,4 km 206  

2      §−êng s¾t 
 §−êng §¾k N«ng - DÜ an - c¶ng  2007-2010  1500  

3       Hµng kh«ng
 S©n bay Liªn Kh−¬ng L©m §ång 2005-2008 2 triÖu K/n 320  

4      B−u chÝnh viÔn th«ng 
 HiÖn ®¹i ho¸ m¹ng l−íi viÔn th«ng 5 5 tØnh 2006-2010    

 C¸c ®iÓm b−u ®iÖn v¨n ho¸ x· 5 tØnh 2006-2010    

5      CÊp n−íc vµ c«ng céng 
   CÊp n−íc TX Gia NghÜa §¾k N«ng 2006-2010 1,2 v. m3

   CÊp n−íc TT §¾k M©m §¾k N«ng 2006-2010 5000 m3
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
   CÊp n−íc TT §¨k Mil §¾k N«ng 2006-2010 6000 m3

 X©y dùng h¹ t©ng TT Gia NghÜa §¾k N«ng 2006-2010  360  

   CÊp n−íc TT §¨k T« Kon Tum 2006-2010 4500 m3

 C¸c nhµ m¸y n−íc L©m §ång 2006-2010 7-14v/ m3   

      §−êng vµnh ®ai ngoµi TP §µ L¹t L©m §ång 2006-2010 19,4km 207

 §−êng néi thÞ §µ L¹t L©m §ång  30km 115  

 §−êng néi thÞ B¶o Léc L©m §ång  20km 70  

 N−íc s¹ch n«ng th«n 5 tØnh     

 NghÜa trang ®« thÞ Gia NghÜa §¾k N«ng 2006-2010 50ha 50  

 B·i r¸c ®« thÞ Gia NghÜa §¾k N«ng 2006-2010 50ha 50  

6 V¨n ho¸ th«ng tin      

 §Ò ¸n ph¸t triÓn v¨n ho¸ th«ng tin C¸c tØnh 2006-2010  1400  

 §Ò ¸n ph¸t thanh C¸c tØnh 2006-2008  190  

 Trung t©m ph¸t thanh truyÒn h×nh §¾k N«ng 2006-2007  18  

 Y tÕ - x· héi TDTT      

 BÖnh viÖn ®a khoa khu vùc §¾k L¾k 2006-2010 500 gi−êng   160

 S©n vËn ®éng tØnh §¾k N«ng 2006-2010 25000 chç 60  

 Khu liªn hîp TT quèc gia L©m §ång 2006-2010  700  

 BÖnh viÖn ®a khoa tØnh §¾k N«ng 2005-2010 500 gi−êng   100
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
 Nhµ thi ®Êu TDTT Gia Lai 2006-2010 3000 chç 20  

III Gi¸o dôc ®µo t¹o      

1 §¹i häc vµ cao ®¼ng      

 §¹i häc T©y nguyªn §¾k L¾k 2001-2010 7500 hs 307  

 Tr−êng cao ®¼ng VHNT tØnh §¾k L¾k 2006-2010  79  

 Tr−êng cao ®¼ng s− ph¹m tØnh §¾k N«ng 2007-2010  54  

2      Tr−êng chuyªn nghiÖp 
 Tr−êng KT c«ng nghÖ, d¹y nghÒ §¾k N«ng 2006-2010  37  

3 C¸c tr−êng tiÓu häc, trung häc 5 tØnh     

4 Kiªn cè ho¸ tr−êng häc 5 tØnh 2003-2006    

IV Du lÞch, dÞch vô      

 Cöa khÈu §øc C¬, Bê Y, §¾k Bê  2001-2008    

 H¹ tÇng du lÞch TuyÒn L©m      L©m §ång 2001-2010 450

 Du lÞch th¸c Gê - th¸c CÇm §¾k N«ng 2006-2007 300 ha 58  

 Du lÞch hå Ea SN« §¾k N«ng 2007-2008 150 ha 50  

 Du lÞch sinh th¸i Ban Mª §¾k L¾k 2009-2010 40 ha 30  

 C¸c khu du lÞch kh¸c 5 tØnh 2001-2010    

 An ninh quèc phßng      

 H¹ tÇng c¸c ®ån biªn phßng  2001-2010    
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Tæng vèn ®Çu t− 
®Õn n¨m 2020 

STT Danh môc §Þa ®iÓm 
Thêi gian 
KC-HT 

N¨ng lùc  
thiÕt kÕ 

Tæng sè 
§· ®Çu t− hÕt 

2005 
V       Ngµnh kh¸c
1 Qu¶n lý nhµ n−íc    2006-2010   

2 H¹ tÇng huyÖn míi chia t¸ch      

3 Khoa häc c«ng nghÖ      
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KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 
 

 
 

 I. KÕt luËn 

1- Trªn c¬ së ®iÒu tra, kh¶o s¸t, tæng quan, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2005, chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò 
cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y 
Nguyªn, ®ång thêi nghiªn cøu ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m tr−íc hÕt lµ 
khai th¸c tèt nhÊt c¸c tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña vïng nh»m t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, 
hiÖu qu¶ cao vµ bÒn v÷ng. 

2- §Ò tµi ®· ph©n tÝch vµ x¸c ®Þnh ®−îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi 
vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  §ã lµ: 

1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai 

3. ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng.  

5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

6. ChÊt l−îng m«i tr−êng 

3- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ 
b¶o vÖ vïng T©y Nguyªn trong 10 - 15 n¨m tíi. C¸c nhãm gi¶i ph¸p ®ã lµ: 

1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.   

+ Trong n«ng nghiÖp thêi gian tíi chØ nªn lùa chän mét sè ngµnh hµng lín cã 
lîi thÕ ph¸t triÓn, trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn nh− s¶n xuÊt ng«, chÌ, cµ phª, cao su, d©u t»m, ®iÒu....  

+ Ngoµi viÖc ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thñy ®iÖn vµ c«ng nghiÖp khai 
kho¸ng. C¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn nhÊt lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n 

+ Gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp, ®−a nghÒ rõng trë thµnh ngµnh kinh 
doanh cã hiÖu qña, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp, nhÊt lµ ®ång bµo c¸c d©n 
téc. §Ò cao vai trß cña qu¶n lý céng ®ång trong viÖc b¶o vÖ vµ t¸i sinh rõng tù 
nhiªn.   

+ Gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô, du lÞch... 
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2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng 

3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng. 

Tæ chøc s¶n xuÊt theo l·nh thæ trªn c¬ së ph¸t huy vai trß trung t©m hµnh 
chÝnh, kinh tÕ, v¨n ho¸ cña c¸c thµnh phè §µ L¹t, Bu«n Ma Thuét, Pleiku vµ thÞ x· 
Kon Tum, mét sè thÞ x·, thÞ trÊn kh¸c.  

H×nh thµnh c¸c hµnh lang kinh tÕ theo h−íng §«ng - T©y, B¾c- Nam g¾n víi 
x©y dùng c¸c trung t©m th−¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ x· t¹o mèi giao 
l−u hµng ho¸ víi c¸c vïng kh¸c vµ víi c¸c n−íc Lµo, C¨mpuchia, Th¸i Lan qua c¸c 
khu kinh tÕ cöa khÈu §øc C¬ (Gia Lai); Bê Y (Kon Tum) vµ §¾c Bê (§¾k L¾k).  

4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc  

5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng 

6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ 
víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh. 

7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− 

Huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Ó trong 10 n¨m tíi cã ®−îc tæng vèn ®Çu t− gÊp 
3,5 lÇn so víi thêi kú 1996-2000; trong ®ã cã kho¶ng 33-35% lµ nguån vèn ng©n 
s¸ch nhµ n−íc. Trong tæng vèn ®Çu t− x· héi giµnh kho¶ng 30% cho khu vùc s¶n 
xuÊt, 60% cho kÕt cÊu h¹ tÇng vµ kho¶ng 10% cho ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh ph¶i nh»m vµo viÖc ®Èy m¹nh cæ phÇn hãa doanh nghiÖp 
nhµ n−íc ®i ®«i víi ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp võa vµ nhá. Thùc sù coi khu vùc kinh tÕ ngoµi nhµ n−íc lµ ®éng lùc quan 
träng trong qu¸ tr×nh t¹o viÖc lµm, n©ng cao ®êi sèng cña x· héi cña vïng 

8. T¨ng c−êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng 

9. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ quy 
ho¹ch 

10. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc. 

 

 II. KiÕn nghÞ nh÷ng viÖc cÇn lµm ngay 

1. §èi víi T©y Nguyªn, h¹n h¸n vµ mÊt rõng, ch¸y rõng lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò 
chi phèi ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi- m«i tr−êng cña toµn vïng. N¨m nµo c¸c 
tØnh còng x¶y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n, ch¸y rõng vµ khai th¸c rõng còng x¶y ra trªn 
diÖn réng; ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng−êi, nhÊt lµ 
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®ång bµo d©n téc thiÓu sè. V× vËy ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng thñy lîi, ®Èy nhanh 
viÖc giao ®Êt, giao rõng ph¶i lµ vÊn ®Ò then chèt, chñ yÕu nhÊt hiÖn nay; chØ cã gi¶i 
quyÕt ®−îc thñy lîi, rõng cã chñ míi gãp phÇn ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp mét c¸ch 
bÒn v÷ng. Do ®ã, trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cÇn −u tiªn ®Çu t− tËp trung cho x©y 
dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi theo quy ho¹ch thñy lîi ®· ®−îc duyÖt, ®Èy nhanh tiÕn 
®é giao ®Êt giao rõng l©u dµi vµ n©ng ®Þnh møc kho¸n b¶o vÖ vµ tu bæ rõng cao gÊp 
®«i so víi hiÖn nay lµ nh÷ng c«ng viÖc cÇn ®−îc triÓn khai ngay c¶ tr−íc m¾t còng 
nh− l©u dµi ë T©y Nguyªn. 

2. ChÝnh phñ cÇn ph©n cÊp m¹nh mÏ viÖc qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
cho ®Þa ph−¬ng; giao cho UBND tØnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm lín h¬n trong viÖc 
qu¶n lý vµ ®iÒu phèi nguån lùc ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng d©n téc 
thiÓu sè s¸t ®óng víi yªu cÇu thùc tÕ. ChØ cã ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n míi thùc sù 
thóc ®Èy sù n¨ng ®éng s¸ng t¹o tõ c¬ së, míi tËp trung ®−îc c¸c nguån lùc vµ míi 
n©ng cao ®−îc chÊt l−îng, hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n trong ch−¬ng tr×nh môc tiªu cña 
ChÝnh phñ. 

3. X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Çu t−  ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt 10 
cña Bé ChÝnh trÞ vÒ T©y Nguyªn trong thêi kú 2006-2010. §Æc biÖt chó ý ®Õn x©y 
dùng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, nhÊt lµ nguån nh©n lùc chÊt 
l−îng cao cho T©y Nguyªn. 

4. C¶ n−íc v× T©y Nguyªn, T©y Nguyªn v× c¶ n−íc ®ang ®−îc triÓn khai tÝch 
cùc d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña §¶ng, ChÝnh phñ, Nhµ  n−íc.  

§Ò nghÞ Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o tËp trung x©y dùng 
mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi h¹n träng ®iÓm cña Nhµ n−íc vÒ hÖ thèng nh÷ng 
gi¶i ph¸p c¨n b¶n, toµn diÖn vµ l©u dµi cho  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn, 
bëi lÏ tù nhiªn- kinh tÕ- x· héi-m«i tr−êng g¾n víi ®¶m b¶o quèc phßng an ninh lµ 
thÓ thèng nhÊt h÷u c¬, kh«ng thÓ t¸ch rêi. 

5. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn sÏ lµ c¬ së luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn 
gãp phÇn trùc tiÕp vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y 
Nguyªn trong t×nh h×nh míi./. 
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Danh s¸ch c¬ quan vµ c¸ nh©n 

tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi


I. C¸c c¬ quan tham gia nghiªn cøu


1. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn


2. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn h¹ tÇng, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn


3. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn


4. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô


5. Khoa §Þa lý, tr­êng §¹i häc khoa häc tù nhiªn thuéc §¹i häc Quèc gia Hµ Néi


6. Khoa Qu¶n lý kinh tÕ ®« thÞ vµ m«i tr­êng, tr­êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n


7. ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


8. Vô Kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


9. Vô Tæng hîp, Tæng Côc Thèng kª


10.ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n.


11. ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia


12. ViÖn Nghiªn cøu kinh tÕ Bé Th­¬ng m¹i


13. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t­ tØnh Kon Tum


14. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t­ tØnh Gia Lai


15. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t­ tØnh §¨k L¨k


16. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t­ tØnh §¨k N«ng


17. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t­ tØnh L©m §ång


II. Nh÷ng ng­êi tham gia nghiªn cøu

1.TS. NguyÔn V¨n Phó, Phã Tr­ëng ban, ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn (CLPT)


2. TS. NguyÔn B¸ ¢n, Phã ViÖn tr­ëng ViÖn CLPT


3. TS. NguyÔn V¨n Thµnh, Tr­ëng ban, Ban D©n sè nguån nh©n lùc


4. ThS. NguyÔn V¨n Chinh, Phã ViÖn tr­ëng ViÖn QHTKNN


5. TS. §µo Träng Thanh- Phã Vô tr­ëng-Vô quèc phßng an ninh


6. TS. L­u §øc H¶i-Phã Tr­ëng ban nghiªn cøu c¸c ngµnh dÞch vô


7. TS. Cao Ngäc L©n-Phã gi¸m ®èc Trung t©m th«ng tin-®µo t¹o vµ t­ vÊn ph¸t triÓn.


8. TS. Lª V¨n N¾p-Phã tr­ëng ban Ban Tæng hîp ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn

9. ThS. Hoµng ThÞ V©n Anh, Nghiªn cøu viªn ViÖn kinh tÕ Th­¬ng m¹i.


10. KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng, Phã Vô tr­ëng, Vô Tæng hîp TCTK


11. KS. Hoµng PhÈm-Chuyªn viªn cao cÊp Vô kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ l·nh thæ- Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­.


12. ThS. NguyÔn ViÖt Hång, Chuyªn viªn Vô KÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ-Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


13. CN. TrÇn ThÞ Néi, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT


14. CN. §inh C«ng T«n, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT


15. CN. NguyÔn V¨n Huy, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT


16. CN. TrÇn Hµ Nguyªn, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT


17. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, nghiªn cøu viªn, ViÖn CLPT


18. TS. Lª Thanh B×nh, ViÖn CLPT


19. CN. TrÇn §×nh Hµn


20. TS. TrÇn Hång Quang, Phã Tr­ëng ban,ViÖn CLPT


21. KS. NguyÔn V¨n QuyÕt, ViÖn CLPT


22. ThS. NguyÔn ThÞ Xu©n H­¬ng, ViÖn CLPT


23. CN. TrÇn ThÞ Minh S¬n, ViÖn CLPT


24. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, ViÖn CLPT


25. KTS. Lª Anh §øc, ViÖn CLPT


26. KS. Huúnh Tó H©n


27. ThS. TrÇn V¨n Thµnh, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia

Më ®Çu

I. Sù cÇn thiÕt cña viÖc nghiªn cøu


V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX chØ râ:"T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn chiÕn l­îc quan träng cña c¶ n­íc c¶ vÒ kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng-an ninh, cã lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ lín kÕt hîp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng l­îng vµ c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng s¶n. X©y dùng T©y Nguyªn giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng, an ninh, tiÕn tíi thµnh vïng kinh tÕ ®éng lùc". Bé ChÝnh trÞ cã NghÞ quyÕt 10/ NQ/TW ngµy 18/1/2002 vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001-2010; Thñ t­íng ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§- TTg ngµy 30/10/2001 vÒ ®Þnh h­íng dµi h¹n ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y Nguyªn. Dù th¶o V¨n kiÖn §¹i héi toµn quèc lÇn thø X còng x¸c ®Þnh:" CÇn tËp trung mäi nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, g¾n chÆt víi viÖc ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn" (tr.106-Dù th¶o V¨n kiÖn tr×nh §¹i héi X cña §¶ng). 


Qu¸n triÖt nh÷ng chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, ph­¬ng h­íng tíi ph¶i x©y dùng T©y Nguyªn trë thµnh vïng giµu vÒ kinh tÕ, rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn cña vïng so víi trung b×nh c¶ n­íc, ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña céng ®ång c¸c d©n téc T©y Nguyªn ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn vµ n©ng cao, bÒn v÷ng vÒ m«i tr­êng sinh th¸i vµ æn ®Þnh vÒ an ninh quèc phßng. Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®èi víi vïng T©y Nguyªn, ®ßi hái ph¶i nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn lµ rÊt quan träng vµ mang tÝnh cÊp thiÕt . 

Tr­íc nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Æt ra nh­ trªn, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· chØ ®¹o viÖc nghiªn cøu vµ giao cho ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ lµ c¬ quan chñ tr× triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi"(m· sè KC.08.23). §©y lµ mét ®Ò tµi thuéc Ch­¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ träng ®iÓm cÊp Nhµ n­íc"B¶o vÖ m«i tr­êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai" m· sè (KC.08).


Trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn nghiªn cøu vµ triÓn khai, §Ò tµi ®· tËp hîp ®«ng ®¶o c¸c chuyªn gia chuyªn ngµnh, c¸c nhµ khoa häc cña ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung ­¬ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­; ViÖn Quy ho¹ch ThiÕt kÕ n«ng nghiÖp thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n; ViÖn §Þa lý thuéc Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ C«ng nghÖ quèc gia; Khoa §Þa lý cña Tr­êng §¹i häc Khoa häc tù nhiªn, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi; tr­êng §¹i häc kinh tÕ quèc d©n, cïng mét sè Vô, ViÖn kh¸c cã liªn quan cña c¸c Bé ngµnh cïng tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t, nghiªn cøu ®Ò xuÊt ra c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé, tæng thÓ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


II. Mét sè th«ng tin chung cña ®Ò tµi


1. Tªn ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi".


2. C¬ quan chñ tr×: ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


3. C¬ quan tham gia trùc tiÕp: 17 c¬ quan tham gia nghiªn cøu, bao gåm c¸c Ban nghiªn cøu cña c¸c ViÖn, Tæng Côc, c¸c Vô, c¸c Khoa cña c¸c tr­êng §¹i häc, c¸c Së ngµnh ë §Þa ph­¬ng vµ kho¶ng 30 c¸n bé nghiªn cøu, c¸c nhµ khoa häc tham gia nghiªn cøu ®Ò tµi.

III. Môc tiªu vµ nhiÖm vô nghiªn cøu


1. Môc tiªu 


§Ò xuÊt hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn.


2. NhiÖm vô


(1) Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi.


(2) Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn.

IV. T×nh h×nh ho¹t ®éng cña ®Ò tµi


1. C«ng t¸c kh¶o s¸t thùc ®Þa, chuÈn bÞ tµi liÖu, héi th¶o, c«ng bè kÕt qu¶ nghiªn cøu


1.1. VÒ kh¶o s¸t thùc ®Þa. Trong 3 n¨m tæ chøc triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· tæ chøc 4 cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t víi 20 l­ît c¸n bé tham gia trong thêi gian lµ 45 ngµy ®ªm; trao ®æi vµ lµm viÖc víi nhiÒu huyÖn thÞ vµ nhiÒu x· b¶n t¹i nh÷ng vïng ®Æc biÖt khã kh¨n ë T©y Nguyªn.


1.2. VÒ thu thËp tµi liÖu . Trong 3 n¨m ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp tµi liÖu, d÷ liÖu. Cô thÓ lµ:


- Thu thËp vµ nghiªn cøu c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan tíi vïng T©y Nguyªn tr­íc ®©y nh­:


+ Ch­¬ng tr×nh ®iÒu tra tæng hîp vïng T©y Nguyªn (1976-1980) gäi t¾t lµ ch­¬ng tr×nh T©y Nguyªn I do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia) chñ tr×; Ch­¬ng tr×nh X©y dùng c¬ së khoa häc cho quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn (1984-1988) gäi t¾t lµ Ch­¬ng tr×nh 48C do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia) chñ tr×. 


+ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2010 (1994-1995) vµ c¸c Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 1996-2010 vµ b¸o c¸o Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, bæ sung Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n 2020; Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c huyÖn, thÞ x·, c¸c cöa khÈu ®Êt liÒn nh­ §øc C¬, Bê Y, §¨kp¬ 

+ Thu thËp, hÖ thèng ho¸ c¸c sè liÖu, t­ liÖu huyÖn vµ ngµnh cña c¸c tØnh trong vïng; HÖ thèng c¸c sè liÖu vÒ kinh tÕ, x· héi theo vïng vµ c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn.

+ Tham kh¶o, kÕ thõa c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c ®Ò tµi khoa häc kh¸c cã liªn quan trong ch​­¬ng tr×nh KH & CN: B¶o vÖ m«i tr­êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai, m· sè KC08.

1.3. VÒ Héi th¶o. §Ò tµi ®· tæ chøc 3 phiªn héi th¶o lín vÒ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña ®Ò tµi nh­: C¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn; bµn vÒ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng; c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng an ninh, quèc phßng. Ngoµi ra cßn tæ chøc nhiÒu héi th¶o nhá víi c¸c chuyªn ®Ò nghiªn cøu cña ®Ò tµi.

1.4. VÒ c«ng bè kÕt qu¶. §Ò tµi ®· ®¨ng t¶i 4 bµi trªn c¸c t¹p chÝ: 1 bµi trªn T¹p chÝ Céng s¶n; 3 bµi trªn c¸c T¹p chÝ chuyªn ngµnh Kinh tÕ Dù b¸o, Kinh tÕ ph¸t triÓn.


(1). T©y Nguyªn - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trªn con ®­êng ph¸t triÓn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 7/2003. ISSN 0866.7120


(2). Mét sè vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång chñ yÕu ë T©y Nguyªn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 10/2003. ISSN 0866.7120


(3). Ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ Céng s¶n. Sè 12/2003. ISSN 0866.7226


(4). Hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn - Gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 9/2005. ISSN 0866.7120


Ngoµi ra cßn cã mét sè bµi b¸o ®¨ng t¶i trªn c¸c kû yÕu héi th¶o khoa häc cña ®Ò tµi vµ Ch­¬ng tr×nh.

2. Nghiªn cøu triÓn khai


Víi môc tiªu vµ nhiÖm vô triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· x©y dùng ®­îc 8 b¸o c¸o theo B¶ng 1 vµ 2 cña Phô lôc 1 vµ Phô lôc 2 kÌm theo Hîp ®ång sè 23/2003/H§ §TCB-KC-08. 

3. §µo t¹o c¸n bé


-Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña ®Ò tµi gãp phÇn ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé khoa häc trÎ cña ViÖn vµ Trung t©m kinh tÕ MiÒn Nam vÒ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn, néi dung nghiªn cøu quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi chung vµ c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn nãi riªng.


-Bæ sung c¸c gi¸o tr×nh vÒ ®Þa lý kinh tÕ, tµi nguyªn, m«i tr­êng, x· héi nh©n v¨n vµ nh÷ng nghiªn cøu vÒ c¸c d©n téc ë vïng T©y Nguyªn th«ng qua c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ ®iÒu tra bæ sung.


-Trang bÞ thªm vÒ hiÓu biÕt thùc tiÔn cho mét sè c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi.


- N©ng cao kh¶ n¨ng tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai c«ng nghÖ. §Ò tµi ®· tËp hîp ®­îc ®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng tham gia. 


4. Kinh phÝ 


Kinh phÝ hµng n¨m ®­îc duyÖt theo c¸c néi dung c«ng viÖc ®­îc ghi trong c¸c hîp ®ång n¨m, sau ®ã ®­îc ph©n chia vµ chuyÓn cho c¸c tËp thÓ khoa häc vµ c¸c c¸ nh©n tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi (th«ng qua H§ thuª kho¸n chuyªn m«n). 


§Ò tµi ®· thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n­íc vµ tu©n thñ theo kÕ ho¹ch dù trï kinh phÝ ®­îc duyÖt tõng n¨m.


5. §¸nh gi¸ chung


KÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc cña ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc nghiªm tóc, lµ s¶n phÈm lao ®éng khoa häc cña nhiÒu c¸n bé, nhiÒu chuyªn gia khoa häc cña c¸c chuyªn ngµnh. So víi môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô vµ s¶n phÈm khoa häc ®­îc giao thùc hiÖn trong 3 n¨m 2003-2005 cã thÓ ®¸nh gi¸ tæng qu¸t nh­ sau: 


- §Ò tµi ®· thu thËp, hÖ thèng ho¸ ®­îc c¸c tµi liÖu khoa häc, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ kiÓm ®Þnh thùc tÕ qua c¸c ®ît kh¶o s¸t vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn nay. §©y lµ hÖ thèng t­ liÖu, sè liÖu rÊt quý gãp phÇn t¹o nh÷ng c¨n cø, c¬ së khoa häc cña viÖc x©y dùng ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KT-XH vïng T©y Nguyªn.


- §Ò tµi nghiªn cøu, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt ®Æt ra ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng d­íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch, nhÊt lµ QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ QuyÕt ®Þnh 168/TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ còng nh­ NghÞ quyÕt 10/T¦ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. §©y thùc sù lµ mét c«ng viÖc cùc kú phøc t¹p khã kh¨n vµ ®ßi hái ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi gian, c«ng søc, kinh phÝ cña toµn thÓ c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi. ChÝnh v× vËy, ®· cã mét sè ®ãng gãp thiÕt thùc cho viÖc khuyÕn c¸o víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trong viÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quy ho¹ch vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn.

- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.


- §Ò tµi ®· x©y dùng ®­îc hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò tû lÖ 1/100.000 vÒ vïng T©y Nguyªn.

V. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu


§Ò tµi ®· sö dông tæng hîp ®an xen gi÷a c¸c ph­​¬ng ph¸p nghiªn cøu trong phßng, ph­​¬ng ph¸p nghiªn cøu ngoµi thùc ®Þa víi c¸c ph​­¬ng ph¸p b¶n ®å vµ c¸c ph­¬ng ph¸p hiÖn ®¹i kh¸c. Cô thÓ:


a. Nghiªn cøu tæng quan 


- Sö dông ph­¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi liÖu, t­ liÖu ®Ó thu thËp c¸c tµi liÖu t¹i c¸c c¬ quan trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng cã liªn quan ®Õn vïng T©y Nguyªn. 


- Sö dông ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng, so s¸nh vµ ph©n tÝch tæng hîp ®Ó nghiªn cøu tæng quan kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi ®Ó rót ra vÊn ®Ò chung cã thÓ ¸p dông cho ®Ò tµi.


b. Nghiªn cøu thùc ®Þa


- Sö dông ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t ngoµi thùc ®Þa ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tù nhiªn, kinh tÕ-x· héi vµ m«i tr­êng, hiÖu qu¶ ®Çu t­ vµ t¸c ®éng cña c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch. §Æc biÖt chó ý ®iÒu tra kh¶o s¸t kü t¹i c¸c khu vùc vµ ®iÓm “nãng” ë T©y Nguyªn.


c. Nghiªn cøu néi nghiÖp 


Sö dông ph­¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, b¶n ®å, dù b¸o… ®Ó tæng hîp, ph©n tÝch c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu ®· ®iÒu tra thu thËp ®­îc. Nghiªn cøu t×m nguyªn nh©n cña hiÖn t­îng ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi.

VI. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ®Ò tµi


a) VÒ mÆt khoa häc


§©y lµ ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ph­¬ng ph¸p luËn x©y dùng gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cho mét vïng cã vÞ trÝ ®Þa lý, kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng an ninh ®Æc biÖt quan träng cña ®Êt n­íc lµ T©y Nguyªn.


NÕu nh­ c¸c ®Ò tµi trong Ch­¬ng tr×nh T©y Nguyªn I vµ II tr­íc ®©y chØ ®Ò cËp riªng lÎ c¸c vÊn ®Ò khai th¸c vµ sö dông tæng hîp vÒ tµi nguyªn tù nhiªn (T©y Nguyªn I) vµ nhÊn m¹nh tíi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi, kÕt hîp víi khai th¸c vµ sö dông tæng hîp tµi nguyªn thiªn nhiªn (T©y Nguyªn II) th× ë ®Ò tµi nµy ®· ®Æc biÖt chó träng tíi nghiªn cøu vµ xö lý tæng hîp c¸c vÊn ®Ò tù nhiªn - tµi nguyªn - m«i tr­êng - kinh tÕ - x· héi g¾n víi quèc phßng- an ninh vµ x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së kh«ng chØ ë vïng T©y Nguyªn, mµ ®Æt nã trong sù vËn ®éng ®i lªn trong tæng thÓ nÒn kinh tÕ c¶ n­íc. 


b) VÒ mÆt thùc tiÔn


§Ò tµi ®· tæng kÕt vµ hÖ thèng ho¸ ®­îc c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua còng nh­ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi phï hîp. Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®· cã nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®­îc chuyÓn giao vµo thùc tiÔn nh­:


- §ãng gãp thiÕt thùc x©y dùng, ®iÒu chØnh bæ sung quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH giai ®o¹n 2001-2010 vµ tÇm nh×n 2020 cña c¸c ®Þa ph­¬ng vïng T©y Nguyªn.


- §ãng gãp nhiÒu c¬ së khoa häc cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ng¾n h¹n vµ dµi h¹n cña c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng trong vïng nhÊt lµ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­.


- Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®· gãp phÇn trùc tiÕp vµo viÖc tæng kÕt, ®¸nh gi¸ c¸c mÆt ®­îc, ch­a ®­îc trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ NghÞ quyÕt 10- NQ/TW ngµy 18/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m QP-AN vïng T©y Nguyªn thêi kú 2001-2010.


- C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi ®·, ®ang ®­îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë Trung ­¬ng vµ c¸c tØnh trong vïng tham kh¶o vµ sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu chñ yÕu, ®Ò xuÊt c¸c ph­¬ng h­íng lín vÒ ph¸t triÓn ngµnh, vïng, tØnh trong 10-15 n¨m. 


- Mét sè kiÕn nghÞ khoa häc vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®· ®­îc c¸c c¬ quan Nhµ n­íc ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng xem xÐt ®iÒu chØnh trong qu¸ tr×nh tæ chøc chØ ®¹o x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


-  §Ò tµi ®· ®ãng gãp lín vµo viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ, h¹n chÕ vµ ®­a ra nh÷ng ®Þnh h­íng c¬ b¶n vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c tØnh trong Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi khu vùc biªn giíi 3 n­íc ViÖt Nam- Lµo vµ Campuchia. (B¸o c¸o Quy ho¹ch nµy ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ 3 n­íc ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia phª duyÖt t¹i cuéc giÆp 3 bªn vµo th¸ng 11 n¨m 2004, t¹i thñ ®« Viªng Ch¨n).


- Th«ng qua nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, vÞ thÕ cña c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi th«ng qua sù tÝn nhiÖm cña c¸c tØnh T©y Nguyªn trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ t­ vÊn vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn. Quan hÖ trong cung cÊp th«ng tin vµ t­ vÊn gi÷a c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi víi Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn cµng chÆt chÏ h¬n.


c) VÒ mÆt kinh tÕ


§Ò tµi ®· chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi gãp phÇn ®Èy m¹nh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t­ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn.


d) VÒ mÆt x· héi


+ X¸c ®Þnh ®­îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ã lµ:


(1). VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi


(2). Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai


(3). ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt

(4). Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng. 


(5). Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi


(6). ChÊt l­îng m«i tr­êng

 + §­a ra ®­îc c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi, n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y Nguyªn. Cã thÓ tæng hîp c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt trong ®Ò tµi thµnh c¸c nhãm sau:


1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  


2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng


3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng.


4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 


5. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng


6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh.


7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­


8. T¨ng c­êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng


9. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c­êng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch


10. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc.


Trong 3 n¨m (2003-2005) thùc hiÖn ®Ò tµi ®­îc sù chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ cña Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Ban chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh KC-08, d­íi sù chñ tr× cña ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn, ®Ò tµi ®· thu ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ cã gi¸ trÞ vÒ mÆt khoa häc vµ thùc tiÔn.


Nh©n dÞp nµy, tËp thÓ tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi xin ch©n thµnh c¸m ¬n c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung ­¬ng vµ 5 tØnh T©y Nguyªn (Kon Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång) ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Ò tµi triÓn khai ®óng kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é ®Æt ra. Xin c¶m ¬n sù céng t¸c nhiÖt t×nh vµ sù gióp ®ì v« t­ cña l·nh ®¹o ViÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ c¸c ViÖn chuyªn ngµnh, c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo sù thµnh c«ng cña ®Ò tµi.


B¸o c¸o tæng hîp cña ®Ò tµi gåm 314 trang víi 69 b¶ng biÓu, 10 b¶n ®å ®­îc xö lý tæng hîp tõ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ c¸c lÜnh vùc nghiªn cøu lý luËn, thùc tiÔn, khoa häc kü thuËt, tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ 84 tµi liÖu tham kh¶o tiÕng ViÖt vµ 27 tµi liÖu tham kh¶o cña n­íc ngoµi. B¸o c¸o tæng kÕt khoa häc cña ®Ò tµi kh«ng kÓ phÇn më ®Çu vµ phÇn kÕt luËn ®­îc cÊu tróc thµnh hai phÇn víi 6 ch­¬ng:


PhÇn thø nhÊt - Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, gåm 3 ch­¬ng


PhÇn thø hai - C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, gåm 12 ch­¬ng. 


D­íi ®©y lµ b¸o c¸o tãm t¾t cña ®Ò tµi

PhÇn thø nhÊt


thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra


 ®èi víi vïng t©y nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ


 ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi


Ch­¬ng I. Kh¸i qu¸t vÒ ®Æc ®iÓm tù nhiªn, kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn 


1.1. Nh÷ng ®Æc ®iÓm mang tÝnh ®Æc thï vÒ tù nhiªn vµ tµi nguyªn xÐt trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. T©y Nguyªn n»m vÒ phÝa T©y vµ T©y nam vïng Nam Trung Bé, phÇn lín diÖn tÝch l·nh thæ thuéc vÒ phÝa T©y d·y Tr­êng S¬n. §Æc thï tù nhiªn quan träng nhÊt cña T©y Nguyªn lµ mét s¬n nguyªn bao gåm nhiÒu d·y nói trung b×nh, nhiÒu cao nguyªn, cã tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó vµ ®a d¹ng, cã tÇm ¶nh h­ëng lín vÒ m«i tr­êng sinh th¸i, cã  tÇm khèng chÕ lín vÒ quèc phßng-an ninh.


T©y Nguyªn cã nhiÒu tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Næi bËt lµ tµi nguyªn ®Êt (nhÊt lµ ®Êt bazan 1,36 triÖu ha, chiÕm 66% diÖn tÝch ®Êt bazan toµn quèc) rÊt thuËn lîi ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng lín chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao nh­ cµ phª, cao su, chÌ, d©u t»m, b«ng, ®iÒu, thuèc l¸ l¸,...;diÖn tÝch cßn rõng 2,99 triÖu ha (chiÕm 25,9% diÖn tÝch rõng c¶ n­íc); TiÒm n¨ng thuû ®iÖn lín (tr÷ n¨ng kinh tÕ lµ 17 tû kwh chiÕm 21% tr÷ n¨ng toµn quèc); b«xit cã tr÷ l­îng lín kho¶ng 3,05 tû tÊn (vµo lo¹i lín trªn thÕ giíi, hµm l­îng quÆng lo¹i I (Al​​2O3 tõ 40- 45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al​​2O3 tõ 30-35%) chiÕm 55%; cã tiÒm n¨ng rÊt phong phó ®Ó ph¸t triÓn du lÞch. T©y Nguyªn cã tiÓu vïng khÝ hËu «n ®íi rÊt thuËn lîi cho ph¸t triÓn rau thùc phÈm, hoa, c©y c¶nh xuÊt khÈu...


1.2. Ph©n tÝch vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ céng ®ång c¸c d©n téc vïng T©y Nguyªn


1.2.1. D©n sè vµ sù gia t¨ng d©n sè. T©y Nguyªn lµ vïng ®Êt míi theo ®óng nghÜa cña nã. Vèn lµ mét l·nh thæ trong mét thêi gian dµi chØ cã nh÷ng nhãm d©n b¶n ®Þa sinh sèng. Ng­êi ViÖt cã mÆt ë T©y Nguyªn míi ®­îc h¬n 200 n¨m, ban ®Çu tËp trung ë An Khª, Kr«ng Pa, råi ®Õn vïng L©m §ång trång rau. Tõ ®ã, cïng víi qu¸ tr×nh di d©n cã tæ chøc vµ di d©n tù do, d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng lªn nhiÒu vµ lµ vïng cã tèc ®é t¨ng d©n sè cao nhÊt ë n​­íc ta kÓ tõ n¨m 1976 ®Õn nay. 


1.2.2. D©n sè vïng T©y Nguyªn cã c¬ cÊu ®a d©n téc phong phó nhÊt ë ViÖt Nam. C¬ cÊu d©n sè theo d©n téc thay ®æi m¹nh, tõ 70% n¨m 1975 gi¶m cßn kho¶ng 30,3% n¨m 2004. Sù phong phó vÒ c¬ cÊu d©n téc cña d©n sè T©y Nguyªn t¹o nªn nÒn v¨n ho¸ ®a d¹ng, ®an xen, ®ßi hái trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ph¶i h­íng ®Õn h×nh thµnh mét céng ®ång chung, thèng nhÊt trªn c¬ së vÉn duy tr× vµ ph¸t triÓn ®­îc b¶n s¾c v¨n ho¸ riªng cña mçi d©n téc, sao cho c¸c gi¸ trÞ cña mçi d©n téc ®­îc g×n gi÷, bæ sung vµ kÕt hîp víi nhau thµnh mét gi¸ trÞ chung míi, t¹o nªn søc m¹nh chung, mµ kh«ng m©u thuÉn, ®èi kh¸ng hoÆc triÖt tiªu lÉn nhau


1.2.3. YÕu tè v¨n hãa, truyÒn thèng d©n c­. §Æc ®iÓm  chung vµ lín nhÊt cña v¨n ho¸ truyÒn thèng T©y Nguyªn lµ v¨n ho¸ mang tÝnh céng ®ång tiÒn giai cÊp cña n«ng d©n cao nguyªn. V¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ cæ truyÒn cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa T©y Nguyªn rÊt phong phó ®a d¹ng víi nhiÒu nÐt v¨n ho¸ kh¸ nguyªn thuû vµ th« s¬ ch­a chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c nÒn v¨n minh kh¸c, v× vËy cÇn ph¶i b¶o tån vµ ph¸t huy vèn v¨n ho¸ ®Æc s¾c nµy trong sù nghiÖp chung cña c¶ vïng, còng nh­ sù ph¸t triÓn cña mçi d©n téc.


Ch­¬ng II. Thùc tr¹ng khai th¸c vµ sö dông l·nh thæ ®èi víi vÊn ®Ò m«i tr­êng d­íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch.


   2.1. Nhê cã sù hç trî to lín cña ChÝnh phñ nªn nhiÒu c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng quan träng nh­ thñy lîi, cÊp n­íc sinh ho¹t, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia nh­ xoa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh c­ ®· vµ ®ang ®­îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶, t¹o nªn sù thay ®æi lín vÒ diÖn m¹o kinh tÕ-x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn.


2.2. Kinh tÕ T©y Nguyªn ®· cã b­íc chuyÓn m¹nh sang s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng tr­ëng ë møc kh¸ cao vµ liªn tôc. Møc t¨ng GDP b×nh qu©n n¨m thêi kú 1996-2000 ®¹t 12,5%, b»ng 1,78 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n­íc, thêi kú 2001-2005 ­íc ®¹t kho¶ng 8,5%. 

 - Ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiªp, ®Æc biÖt lµ n«ng nghiÖp hµng hãa. Ph¸t huy thÕ m¹nh ®Êt ®ai vµ ®iÒu kiÖn sinh th¸i, ®· h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp trung c©y c«ng nghiÖp quy m« lín nh­ cµ phª, cao su, chÌ, d©u t»m..., gãp phÇn t¹o viÖc lµm, t¨ng s¶n l­îng hµng ho¸ t¨ng vèn tÝch luü trong n­íc.


-Ph¸t triÓn l©m nghiÖp. Nh÷ng n¨m qua ngµnh l©m nghiÖp cã b­íc chuyÓn h­íng quan träng tõ khai th¸c gç rõng tù nhiªn lµ chÝnh chuyÓn sang trång míi, khoanh nu«i, giao kho¸n, b¶o vÖ rõng g¾n víi khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n. 


-S¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®· h×nh thµnh mét sè ngµnh c«ng nghiÖp míi gãp phÇn lµm thay ®æi bé mÆt cña T©y Nguyªn, næi bËt lµ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n. 


- Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng. §Õn n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn ®· cã 1978 km ®­êng quèc lé, 3.030 km ®­êng tØnh lé, 4.120 km ®­êng huyÖn lé vµ 5.326 km ®­êng giao th«ng n«ng th«n, mËt ®é ®­êng ®¹t 0,4 km/1 km2 (c¶ n­íc lµ 0,62 km/1 km2). §Õn n¨m 2004 cã 356 ®iÓm phôc vô b­u chÝnh, b×nh qu©n kho¶ng 11.797 ng­êi /®iÓm (c¶ n­íc lµ 9.753 ng­êi/®iÓm) víi b¸n kÝnh phôc vô 7 km / ®iÓm (c¶ n­íc lµ 3,7km/®iÓm). 


- Ph¸t triÓn ®« thÞ. T©y Nguyªn lµ vïng cã tèc ®é ®« thÞ ho¸ kh¸ nhanh tõ 19,6% n¨m 1990 t¨ng lªn 26,7% n¨m 2004. KÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ ®­îc n©ng cÊp, c¶i thiÖn râ rÖt. 


- X©y dùng hÖ thèng thuû lîi kh¸ nhanh, ®Õn n¨m 2004 ®· cã h¬n 945 c«ng tr×nh thuû lîi lín nhá, b¶o ®¶m t­íi cho kho¶ng 40 ngµn ha lóa ®«ng xu©n, kho¶ng 70 ngµn ha lóa mïa vµ kho¶ng 150 ngµn ha cµ phª. 


- M¹ng l­íi ®iÖn ®· ®­îc chó ý ®Çu t­ ph¸t triÓn. §Õn cuèi n¨m 2003 tØnh Kon Tum cã 100% sè huyÖn, 69% sè x· vµ 55% sè hé d©n ®­îc dïng ®iÖn; t­¬ng øng ë Gia Lai lµ 100%, 72% vµ 40,3%; ë §¾c L¾c lµ 100%, 65% vµ 46,4%; ë L©m §ång  lµ 100%, 88,7% vµ 46%.


     2.3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn c¸c vÊn ®Ò x· héi


- Ph¸t triÓn y tÕ cã nhiÒu tiÕn bé. T©y Nguyªn c¬ b¶n ®· cã ®ñ bÖnh viÖn tuyÕn tØnh, tuyÕn huyÖn, vµ khu vùc; gÇn 100% sè x· ®· cã tr¹m y tÕ. §Õn ®Çu n¨m 2004 ®· cã h¬n 250 b¸c sÜ c«ng t¸c t¹i x· (chiÕm 31,4% sè x·); cã 39,3% sè tr¹m y tÕ cã b¸c sü; 90,7% sè th«n b¶n cã nh©n viªn y tÕ .


- Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã nhiÒu tiÕn bé nh­ng vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn. HÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng ®· ®­îc chó ý ph¸t triÓn, gÇn 100% x· ®· cã tr­êng tiÓu häc, kho¶ng 60% sè x· cã tr­êng cÊp II; c¸c huyÖn, thÞ cã tr­êng cÊp III. Tr­êng d©n téc néi tró ®· cã ë hÇu hÕt c¸c huyÖn vµ tØnh. N¨m 1995 b×nh qu©n trªn 1 v¹n d©n cã 2.586 häc sinh trong ®é tuæi ®­îc ®i häc, ®Õn n¨m 2004 ®· cã 2.750,5 häc sinh (c¶ n­íc lµ 2.800 h/s).


-Ph¸t thanh, truyÒn h×nh. §Õn nay, toµn vïng cã kho¶ng 70% sè hé ®­îc nghe ph¸t thanh vµ kho¶ng 63% sè hé ®­îc xem truyÒn h×nh. C¸c ®µi ph¸t thanh truyÒn h×nh ë T©y Nguyªn ®Òu ph¸t ch­¬ng tr×nh ®Þa ph­¬ng hµng ngµy vµ tiÕp sãng c¸c ch­¬ng tr×nh cña §µi truyÒn h×nh ViÖt Nam. 

2. 4. HiÖn tr¹ng m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn



(1). Nguy c¬ suy tho¸i tµi nguyªn rõng. DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l­îng rõng kÐm sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y Nguyªn vµo mïa m­a vµ v× vËy, tÇn suÊt lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng.


(2). Suy tho¸i tµi nguyªn vµ m«i tr­êng ®Êt. ViÖc më réng diÖn tÝch cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó ph¸t huy thÕ m¹nh cña vïng lµ hÕt søc cÇn thiÕt, nh­ng thùc tÕ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp kh«ng nh÷ng ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña vïng mµ cßn lµm cho tµi nguyªn ®Êt cña vïng bÞ suy tho¸i. Tû lÖ diÖn tÝch khai hoang ®­îc ®­a vµo s¶n xuÊt thÊp, ®· lµm l·ng phÝ vÒ tµi nguyªn vµ g©y ra nh÷ng tæn thÊt dÉn ®Õn suy tho¸i tµi nguyªn m«i tr­êng.


(3). Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n­íc mÆt vµ n­íc ngÇm vµo mïa kh« gi¶m c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n h¸n cña vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng. H¹n h¸n ®· diÔn ra trªn diÖn réng ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong vïng, kh«ng nh÷ng thiÕu n­íc t­íi cho c©y trång mµ thiÕu n­íc ¨n cho hµng chôc v¹n d©n c­ ë c¸c vïng cao.


(4). C¸c vÊn ®Ò « nhiÔm ®« thÞ. VÊn ®Ò vÖ sinh ®« thÞ, cÊp n­íc, vÊn ®Ò n­íc th¶i, r¸c th¶i do sinh ho¹t ch­a ®­îc xö lý, quan t©m thÝch ®¸ng. Nh÷ng t¸c nh©n chÝnh cã ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng trong c¸c ®« thÞ T©y Nguyªn lµ søc Ðp cña viÖc gia t¨ng vµ møc ®é tËp trung d©n sè, c¬ së h¹ tÇng x· héi, vÊn ®Ò sö dông ®Êt, n­íc, n¨ng l­îng, giao th«ng vËn t¶i, ho¹t ®éng c¸c ngµnh s¶n xuÊt: c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, dÞch vô...


Nh­ vËy, vÊn ®Ò m«i tr­êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, ho¹t ®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸...Víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña vïng,  hiÖn T©y Nguyªn ®ang ®èi ®Çu víi nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr­êng quan träng, cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña khu vùc nµy. §ã lµ nguy c¬ suy tho¸i cña tµi nguyªn rõng vµ ®Êt, suy tho¸i tµi nguyªn n­íc, c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm do t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp, vÊn ®Ò m«i tr­êng ë ®« thÞ vµ n«ng th«n cña vïng.

Ch­¬ng III. Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra cÇn ®­îc gi¶i quyÕt



3.1. D©n téc, d©n sè vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi


3.1.1. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o. T©y Nguyªn lµ mét vïng ®a tÝn ng­​ìng. HÇu hÕt c¸c t«n gi¸o lín ë ViÖt Nam ®Òu cã mÆt ë T©y Nguyªn. VÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn lu«n lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m. Ngay d­íi chÕ ®é nguþ quyÒn Sµi Gßn tõ thêi Ng« §×nh DiÖm ®· chó träng tíi vÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn, thËm chÝ chóng ®· lËp Bé s¾c téc ®Ó ®èi phã víi c¸c lùc l­îng ly khai, ®ßi tù trÞ cña ng­êi Th­îng. Sau ®ã chóng còng th©m hiÓm cñng cè, nu«i d­ìng, sö dông lùc l­îng nµy ®Ó chèng ph¸ l¹i c¸ch m¹ng c¶ trong kh¸ng chiÕn vµ thêi kú hËu chiÕn. Hai d©n téc £®ª vµ Gia Rai ®Òu cã truyÒn thèng ®Êu tranh kiªn c­êng, cã nhiÒu ®ãng gãp lín vµo th¾ng lîi cña hai cuéc kh¸ng chiÕn cña d©n téc nh­ng còng lµ ®èi t­îng l«i kÐo cña bän ph¶n ®éng vµ tay sai bªn ngoµi. 

Sau n¨m 1975, nhËn râ vÞ trÝ quan träng cña vïng trong viÖc gi÷ g×n an ninh vµ b¶o ®¶m quèc phßng vïng T©y Nguyªn, cïng víi viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, §¶ng vµ Nhµ n­íc ®Æc biÖt chó ý tíi chÝnh s¸ch d©n téc. C¸c chÝnh s¸ch ®ã thêi gian  qua ®· ®­îc thùc hiÖn t­¬ng ®èi tèt, song còng ph¶i thÊy cßn mét sè khã kh¨n tån t¹i, nhÊt lµ trong nh÷ng diÔn biÕn bÊt æn ®Þnh ë T©y Nguyªn vµo n¨m vµo 2/ 2001 vµ th¸ng 4/2004. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o vÉn tiÒm Èn sù bÊt æn ®Þnh ë T©y Nguyªn nÕu nh­ kh«ng lµm tèt c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 

- VÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng: HiÖn vÉn cßn mét bé phËn quÇn chóng ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi cßn m¬ hå, dao ®éng hoÆc bÞ kÝch ®éng vÒ t©m lý d©n téc, vÒ nh÷ng bøc xóc trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nªn ®· nghe theo, lµm theo c¸c luËn ®iÖu tuyªn truyÒn cña bän ph¶n ®éng. Mét sè cã t­ t­ëng ly khai, bµi Kinh, tham gia vµo tæ chøc ph¶n ®éng FULRO. Ch­a gi¸o dôc tèt ®ång bµo n¬i kh¸c ®Õn, nhÊt lµ ®èi víi ng­êi Kinh vÒ chÝnh s¸ch d©n téc, vÒ phong tôc vµ tËp qu¸n cña ®ång bµo ®Ó cã sù t­¬ng trî gióp ®ì cïng ph¸t triÓn.


- Trong qu¸ tr×nh khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë vïng, ch­a chó ý ®óng møc ®Õn truyÒn thèng, lÞch sö, phong tôc tËp qu¸n v¨n hãa; ch­a dù b¸o ®­îc nh÷ng t¸c ®éng x· héi cña chÝnh s¸ch ph©n bè d©n c­ g¾n víi vÊn ®Ò quy ho¹ch sö dông ®Êt, n­íc, rõng ë nh÷ng n¬i cã ®«ng ®ång bµo d©n téc sinh sèng l©u ®êi.


- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ- x· héi trong vïng ®ång bµo d©n téc thiÕu ®ång bé, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cßn chËm. Trong chØ ®¹o qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò ch­a s¸t d©n, cã nh÷ng vÊn ®Ò chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ch­a xuèng tíi d©n, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa. 


- §Çu t­ cña Nhµ n­íc ch­a ®ång bé, ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng trªn ®Þa bµn. Ch­a x©y dùng ®­îc ®éi ngò c¸n bé d©n téc ®Ó ®Ó ®¸p øng víi yªu cÇu trªn c¸c lÜnh vùc vµ ë ®Þa bµn. 


3.1.2. VÊn ®Ò di d©n, nhÊt lµ di d©n tù do. Tõ sau gi¶i phãng 1975 ®Õn nay, d©n di c­ ®Õn T©y Nguyªn ­íc tÝnh kho¶ng 1,5 triÖu ng­êi, trong ®ã di d©n cã tæ chøc kho¶ng 80 v¹n ng­êi (chñ yÕu thêi kú 1976-1990). Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña d©n di c­ víi T©y Nguyªn cßn cã t¸c ®éng tiªu cùc mµ râ nhÊt lµ ®· t¹o ra nhu cÇu mua ®Êt ë vµ ®Êt s¶n xuÊt t¨ng rÊt nhanh trong khi ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç do tr×nh ®é canh t¸c thÊp kÐm, ®êi sèng khã kh¨n, ham lîi tr­íc m¾t nªn ph¶i b¸n ®Êt cho ®ång bµo di c­ tù do tõ n¬i kh¸c ®Õn vµ chuyÓn vµo vïng s©u h¬n ®Ó tiÕp tôc ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy, sau ®ã nhiÒu ng­êi l¹i tiÕp tôc b¸n ®Êt, ph¸ rõng. Cø mçi hé di d©n ®Õn T©y Nguyªn Ýt nhÊt lµ ph¸ tõ 2-3 ha rõng ®Ó sinh sèng. 


ViÖc quy ho¹ch bè trÝ d©n c­ cho nh÷ng khu vùc cã ®ång bµo tõ n¬i kh¸c ®Õn lËp nghiÖp còng ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. Mét khi sù ®Ì nÆng cña ¸p lùc d©n sè th× sù suy gi¶m vÒ tµi nguyªn rõng, tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn n­íc ngµy cµng c¹n kiÖt vµ ®©y còng lµ bøc xóc ®Æt ra.


Do d©n sè t¨ng nhanh ®· lµm cho sù thu hÑp vÒ diÖn tÝch canh t¸c, n¨ng suÊt vµ s¶n l­îng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch lóa n­¬ng bÞ suy gi¶m dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo lµ mét hÖ qu¶ tÊt yÕu. Do di d©n å ¹t dÉn ®Õn søc Ðp vÒ kinh tÕ (chñ yÕu lµ l­¬ng thùc) lµm suy gi¶m tµi nguyªn rõng vµ ®Êt.


3.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai.

 Quan hÖ ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hiÖn nay kh«ng chØ thuÇn tuý lµ quan hÖ së h÷u vµ sö dông t­ liÖu mµ cßn lµ vÊn ®Ò quan träng vµ nh¹y c¶m trong quan hÖ téc ng­êi trªn ®Þa bµn. NÕu kh«ng gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× kh«ng chØ x¶y ra c¸c quan hÖ kh«ng tèt vÒ kinh tÕ, mµ vÊn ®Ò quan träng h¬n lµ quan hÖ x· héi, ®Õn ®oµn kÕt d©n téc, ®Õn chiÕn l­îc ph¸t triÓn quèc gia trªn ®Þa bµn.


Tr­íc gi¶i phãng T©y Nguyªn ®Êt réng ng­êi th­a, tranh chÊp ®Êt ®ai ë T©y Nguyªn tuy cã x¶y ra nh­ng h¹n h÷u vµ g¾n víi vÊn ®Ò chÝnh trÞ, chø Ýt g¾n víi vÊn ®Ò kinh tÕ. 

Trong thêi kú bao cÊp (1975 ®Õn 1985) tranh chÊp ®Êt ®ai b¾t ®Çu n¶y sinh ë T©y Nguyªn nh­ng ph¹m vi vµ møc ®é nhá vµ th­¬ng diÔn gi÷a c¸c lµng téc ng­êi t¹i chç víi c¸c N«ng tr­êng quèc doanh. Nguyªn nh©n kh«ng h¼n lµ thiÕu ®Êt mµ do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n víi së h÷u tËp thÓ vÒ ®Êt ®ai. 

Sang thêi kú ®æi míi cã nhiÒu nguyªn nh©n, song râ nÐt nhÊt lµ do lµn sãng di c­ tíi c¸c tØnh T©y Nguyªn, do c¬n sèt cµ phª, do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n vµ së h÷u céng ®ång vÒ ®Êt ®ai, do qu¶n lý vµ quy ho¹ch nhµ n­íc vÒ ®Êt ®ai cßn nhiÒu vÊn ®Ò ch­a hîp lý, do ý thøc chÊp hµnh luËt ®Êt ®ai cña c¸n bé vµ ng­êi d©n ch­a tèt lµm cho t×nh h×nh tranh chÊp ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ngµy mét c¨ng th¼ng.


Sö dông ®Êt, giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç ë T©y Nguyªn theo QuyÕt ®Þnh sè 132/2002/Q§-Ttg ngµy 8/10/2002 nh­ng trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn, chóng t«i thÊy cßn nh÷ng ®iÒu bÊt hîp lý sau:


- ViÖc quy ®Þnh møc giao tèi thiÓu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho 1 hé lµ 0,5 ha, ®Êt ruéng n­íc 1 vô hoÆc ®Êt ruéng lóa n­íc 2 vô 0,3 ha th× thùc tÕ ®ång bµo còng sÏ kh«ng ®ñ ¨n, d©n vÉn bÞ ®ãi. V× ngoµi sè ®Êt trªn th× ®ång bµo kh«ng cã g× thu nhËp thªm nªn l¹i vµo ph¸ rõng lµm rÉy hoÆc ®ãi qu¸ l¹i b¸n ®Êt vµ dÉn tíi l¹i kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë. 


-VÒ mÆt t­ t­ëng vµ t©m lý: Mét c©u hái lín ®Æt ra lµ t¹i sao d©n téc thiÓu sè sèng t¹i chç chØ cã kho¶ng trªn 1 triÖu ng­êi l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë (®Æc biÖt lµ ®Êt s¶n xuÊt) trªn mét diÖn tÝch trªn 54 ngµn km2 cña c¶ vïng T©y Nguyªn? mµ thùc ra lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tõng lµ ng­êi chñ ®Êt, chñ rõng tõ bao ®êi nay. Trong khi ®ã cã mét sè ng­êi tõ xa ®Õn vïng ®Êt nµy lËp nghiÖp míi trong vßng 5-10 n¨m trë l¹i ®©y l¹i trë thµnh ng­êi chñ ®Êt ®ai thùc sù. D©n ®Õn x©y dùng kinh tÕ míi th× giµu cßn d©n téc thiÓu sè t¹i chç th× ngµy cµng nghÌo vµ cµng lïi s©u vµo rõng nói.


Theo thèng kª ch­a ®Çy ®ñ cña 5 tØnh T©y Nguyªn ®Çu n¨m 2004, ®èi t­îng cÇn gi¶i quyÕt ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ ®Êt ë theo QuyÕt ®Þnh 132-Ttg lµ 96.865 hé, víi sè ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 56.829 ha, tæng kinh phÝ trªn 327 tû ®ång. Trong ®ã, ë tØnh Kon Tum cã tæng sè hé ch­a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt vµ ch­a cã ®Êt ë 19.145 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt 9196 ha, tØnh Gia Lai cã 22.100 hé thiÕu ®Êt víi 16.392 ha, tØnh §¨k L¨k vµ §¨k N«ng cã sè hé ch­a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt, ch­a cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ch­a cã ®Êt ë lµ 38527 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 13594 ha; tØnh L©m §ång cÇn khai hoang 17.647 ha ®Êt ®Ó bè trÝ cho 16.865 hé ®ang thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë.

3.3. ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d©n sinh. 

Trong nh÷ng n¨m qua ë T©y Nguyªn, cã sù biÕn ®éng m«i tr­êng n­íc m¹nh mÏ, g©y suy tho¸i m«i tr­êng trªn toµn vïng T©y Nguyªn. §iÓn h×nh lµ sù tµn ph¸, khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng, kho¸ng s¶n dÉn ®Õn biÕn ®éng lín vÒ tµi nguyªn n­íc. ViÖc khai th¸c n­íc ngÇm phôc vô t­íi tiªu c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, cao su...)g©y hËu qu¶ lµm tôt mùc n­íc ngÇm. 


Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n­íc mÆt vµ n­íc ngÇm vµo mïa kh« gi¶m c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n h¸n cña vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng.


Nh÷ng vÊn ®Ò thiÕu n­íc vµ h¹n h¸n ë T©y Nguyªn ®Æt ra trong thêi gian tíi ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý nguån n­íc trong vïng; gi¶i quyÕt h¹n h¸n b»ng biÖn ph¸p c«ng tr×nh vµ phi c«ng tr×nh.


3.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng. 

T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch rõng lín nhÊt n­íc ta, lín vÒ diÖn tÝch, tr÷ l­îng, ®a d¹ng sinh häc nh­ng trong nh÷ng n¨m qua tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn cã tèc ®é gi¶m sót nhanh, ®· g©y t¸c h¹i nghiªm träng ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i cña vïng vµ c¸c vïng liªn quan, lµm gi¶m ®¸ng kÓ tµi nguyªn sinh häc quý hiÕm. 


DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l­îng rõng kÐm sÏ ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y Nguyªn vµo mïa m­a vµ v× vËy, tÇn suÊt lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng h¬n.

Tû lÖ che phñ gi¶m tõ 64% n¨m 1990 xuèng cßn 54,95% n¨m 2004. §Çu t­ b¶o vÖ khoanh nu«i rõng ch­a tho¶ ®¸ng céng víi sù bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý nªn diÖn tÝch rõng t¨ng thªm Ýt, kh«ng bï l¹i ®­îc diÖn tÝch rõng mÊt ®i. Trong kho¶ng thêi gian h¬n mét thËp kû (tõ 1985 ®Õn 2000), kho¶ng 80 v¹n hecta rõng- réng gÊp gÇn 5 lÇn diÖn tÝch cña TP Hå ChÝ Minh- ®· bÞ ph¸t quang do c¸c ho¹t ®éng më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, khai th¸c gç phôc vô cho môc ®Ých th­¬ng m¹i, do ch¸y rõng vµ khai th¸c lÊy cñi ®un. 


3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi


3.5.1- NÒn kinh tÕ tuy ph¸t triÓn nhanh nh­ng kh«ng c©n ®èi, kh«ng ®ång bé vµ do ®ã kh«ng bÒn v÷ng. §Æc biÖt lµ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhiÒu s¶n phÈm ph¸t triÓn å ¹t (d©u t»m, cµ phª) kh«ng g¾n víi nhu cÇu thÞ tr­êng, kh«ng coi träng chÕ biÕn, hoÆc chÕ biÕn kh«ng g¾n víi ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu dÉn ®Õn khi thÞ tr­êng biÕn ®éng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vµ chÝnh ®iÒu ®ã ®· cã t¸c ®éng tiªu cùc l©u dµi ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi .


3.5.2. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu, tèc ®é ph¸t triÓn nhanh tËp trung vµo c¸c khu vùc ®« thÞ, vïng ven c¸c trôc giao th«ng, vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi, cßn vïng s©u, vïng xa ph¸t triÓn chËm. Nh×n chung ®êi sèng nh©n d©n tuy cã ®­îc c¶i thiÖn nh­ng chªnh lÖch møc sèng gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­ vµ gi÷a c¸c khu vùc trong vïng rÊt lín vµ tiÕp tôc t¨ng, trong ®ã phÇn nghÌo khæ (chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè). T×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vµ sù ph©n tÇng x· héi ®ang diÔn ra ë møc ®é rÊt ®¸ng quan t©m. Tuy chØ chiÕm 5,6% vÒ d©n sè cña c¶ n­íc nh­ng tû lÖ hé nghÌo theo chuÈn quèc gia n¨m 2003 lµ 15%, n¨m 2004 lµ 13,28%, cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c vµ møc trung b×nh cña c¶ n­íc (tû lÖ hé nghÌo c¶ n­íc n¨m 2003 lµ 10,31%, n¨m 2004 lµ 8,67%). Còng trong n¨m 2004 thu nhËp b×nh qu©n cña 20% sè hé cã møc thu nhËp cao nhÊt so víi 20% sè hé cã møc thu nhËp thÊp nhÊt c¸ch nhau 13 lÇn, trong khi ®ã cña c¶ n­íc lµ 8,9 lÇn vµ cña T©y B¾c lµ 7,1 lÇn. 


Khu vùc vïng s©u, vïng xa cã tíi trªn 80% sè tr¹m y tÕ x· thiÕu ph­¬ng tiÖn: 26,7% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã ®iÖn; 34,4% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã n­íc s¹ch; 71,2% tr¹m y tÕ thiÕu thuèc; 29,1% tr¹m y tÕ thiÕu c¸n bé y tÕ; 72,8% tr¹m y tÕ kh¶ n¨ng ®¸p øng dÞch vô y tÕ thÊp; 45% c¬ së y tÕ kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ c¸c dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh...


T©y Nguyªn lµ vïng cã tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng cao nhÊt c¶ n­íc, kho¶ng 40,9%(c¶ n­íc lµ 33,8%). Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi tiÓu häc chØ ®¹t 82% (c¶ n­íc lµ 92,6%), trung häc c¬ së lµ 42,6% (c¶ n­íc lµ 61,6%), trung häc phæ th«ng 10,6% (c¶ n­íc lµ 27,35%), cao ®¼ng s­ ph¹m 1,6% (c¶ n­íc lµ 8,5%), tû lÖ häc sinh l­u ban, bá häc cao nhÊt c¶ n­íc. 


Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa cña ®Ò tµi n¨m 2003 ë tØnh Kon Tum cã kho¶ng 30% sè ng­êi t¸i mï ch÷ (1308 ng­êi ®ang häc xo¸ mï). ChÊt l­îng häc tËp cña häc sinh vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¬ së vËt chÊt ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu d¹y vµ häc; n¨m 2003 toµn tØnh cã 15% líp häc t¹m bî, c«ng t¸c phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi (11) míi ®¹t û lÖ 41,4%, tû lÖ nµy qu¸ thÊp so víi chuÈn (>80%). Cßn kho¶ng 35% gi¸o viªn ch­a ®¹t chuÈn ®µo t¹o, toµn tØnh vÉn thiÕu h¬n 300 gi¸o viªn tiÓu häc, h¬n 60% gi¸o viªn tiÓu häc thuéc diÖn ®µo t¹o cÊp tèc. Tû lÖ l­u ban, bá häc ë c¸c tr­êng trung häc c¬ së cßn cao kho¶ng 10-15%...


PhÊn ®Êu ®Ó gi¶m c¸c chØ sè ®ãi nghÌo, tiÕp cËn vµ h­íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng kh«ng ph¶i lµ ®iÒu dÔ dµng vµ còng kh«ng thÓ hoµn tÊt trong mét sím mét chiÒu mµ ph¶i cã thêi gian, ®©y lµ vÊn ®Ò chiÕn l­îc, dµi l©u vµ bÒn bØ víi nh÷ng t¸c ®éng t­¬ng hç vÒ nhiÒu mÆt vµ nã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò næi cém bøc xóc hiÖn nay cña vïng.


3.6. ChÊt l­îng m«i tr­êng


M«i tr­êng sinh th¸i cña vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ t¸c ®éng ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng, s¶n xuÊt cña hµng triÖu d©n trong vïng mµ cßn ¶nh h­ëng ®Õn ®êi sèng cña hµng triÖu d©n miÒn Trung, Nam Bé vµ hµng triÖu d©n c¸c n­íc b¹n Lµo vµ vïng §«ng B¾c Campuchia ®ang lµm ¨n sinh sèng ë vïng biªn giíi tiÕp gi¸p víi vïng T©y Nguyªn.


NhiÒu vÊn ®Ò m«i tr­êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, ho¹t ®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸... 

Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch trªn ®Æt ra lµ trong thêi gian tíi ®Ó ph¸t triÓn vïng cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, gi÷ vòng an ninh, quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.

PhÇn thø hai


c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o vÖ m«I tr­êng vïng t©y nguyªn trong t×nh h×nh míi


Ch­¬ng IV. Mét sè  vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n, bèi c¶nh vµ quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn 

4.1. Mét sè  vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n


4.1.1. Quan niÖm vµ b¶n chÊt cña c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ


Tõ ng÷ nghÜa cña côm tõ gi¶i ph¸p ®­îc hiÓu lµ hÖ thèng c¸c c¸ch thøc, biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò g× ®ã. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng lµ hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn, qu¶n lý vïng trong tæng thÓ hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn quèc gia, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi, g×n gi÷ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng cïng víi hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng kh¸c. 


Víi c¸ch hiÓu ®ã, c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn h­íng tíi viÖc ph¸t triÓn ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i tµi nguyªn vµ nhu cÇu thÞ tr­êng, ®¶m b¶o lîi Ých cña céng ®ång vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cao. B¶n chÊt cña hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· Ph¸t triÓn hµi hoµ, t­¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cho tæng thÓ vïng. Ph¸t triÓn ngµnh nµy ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c vµ ®¶m b¶o cho b¶n th©n ngµnh ®ã cïng c¸c ngµnh kh¸c tån t¹i vµ ph¸t triÓn; cã sù kÕt hîp, quan hÖ vµ trao ®æi lÉn nhau gi÷a ngµnh vµ lÜnh vùc nµy víi ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c trong mét tæng thÓ.


C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ph¶i cô thÓ hãa ®uîc quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn cña vïng trong tæng thÓ quèc gia vµ tÝnh tíi c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p hîp t¸c liªn vïng; qu¶n lý ph¸t triÓn vïng. 


4.1.2.  TiÕp cËn nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 


Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ph©n tÝch ë trªn, ®Ó nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn, quan ®iÓm tiÕp cËn nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn thêi kú tíi lµ:


(1). Tõ chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n­íc x¸c ®Þnh môc tiªu ph¸t triÓn, ph­¬ng thøc ph¸t triÓn T©y Nguyªn, tõ ®ã ®i s©u nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


(2). Tõ thùc tiÔn sinh ®éng vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn ë T©y Nguyªn ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.


(3). Tõ nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ quy luËt vËn ®éng tù nhiªn trong nh÷ng bèi c¶nh cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®Ó ph¸n ®o¸n nh÷ng g× cã thÓ x¶y ra råi ®i ®Õn x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn..


(4). §Ó ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thÕ quan hÖ, hç trî ph¸t triÓn vµ tÝnh tíi nh÷ng rµng buéc liªn quan cña c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi- m«i tr­êng- an ninh quèc phßng ®Ó h­íng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, tõ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch trong ph¸t triÓn vïng x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vïng. C¸c gi¶i ph¸p ®ã sÏ ®­îc ph©n tÝchë c¸c môc sau cña b¸o c¸o nµy.


4.1.3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn


Kh¸i niÖm "ph¸t triÓn bÒn v÷ng" ®­îc biÕt ®Õn kh«ng l©u. Nã xuÊt hiÖn vµo thËp kû 70 cña thÕ kû XX, khi mµ sù ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®· lµm cho sù giµu cã cña thÕ giíi t¨ng lªn gÊp nhiÒu lÇn so víi cuéc ®¹i c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp tr­íc ®©y. Sau nh÷ng th¶m häa vÒ m«i tr­êng vµ vµ nh÷ng bµi häc vÒ sù tr¶ gi¸:“sù tr¶ thï cña tù nhiªn”(Ph. ¨ng ghen), con ng­êi nhËn ra r»ng: nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh«ng ph¶i lµ v« tËn. Nh÷ng ¸p lùc n¶y sinh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, lµn tæn h¹i vÒ m«i tr­êng sinh th¸i ®· ®Æt nh©n lo¹i tr­íc nh÷ng th¸ch thøc to lín, nh÷ng ®é dèc cÇn ph¶i v­ît ®Ó h­íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


Tuyªn bè Rio ®Þnh nghÜa ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ:"sù ph¸t triÓn ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña hiÖn t¹i mµ kh«ng lµm tæn th­¬ng kh¶ n¨ng cña cña c¸c thÕ hÖ t­¬ng lai trong viÖc tháa m·n c¸c nhu cÇu cña chÝnh hä".


Trong Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc ViÖt Nam cña Bé KH&§T x¸c ®Þnh:“Sù ph¸t triÓn nh»m ®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña ViÖt Nam hiÖn nay, trong khi vÉn b¶o tån ®­îc c¸c hÖ sinh th¸i cÇn cho cuéc sèng, v× lîi Ých cña c¸c thÕ hÖ mai sau”. 


Tuy cßn nh÷ng vÊn ®Ò ch­a ®­îc thèng nhÊt cao, thËm chÝ cßn g©y tranh c·i, nh­ng theo chóng t«i c¸c ®Þnh nghÜa nµy ®Òu chØ ra c¸i ng­ìng cña sù phèi hîp 3 mÆt ®ã lµ: T¨ng tr­ëng kinh tÕ; c«ng b»ng x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Sù ph¸t triÓn h«m nay kh«ng thÓ qu¸ v× nh÷ng lîi Ých tr­íc m¾t mµ lµm tæn h¹i ®Õn t­¬ng lai. Lîi Ých c¸c bé phËn ph¶i tu©n thñ lîi Ých toµn côc l©u dµi. §ã lµ nh÷ng nguyªn t¾c cho mäi ho¹t ®éng kinh tÕ- x· héi. Thùc tÕ chØ ra r»ng, chÝnh ®êi sèng vËt chÊt vµ mÆt b»ng d©n trÝ quyÕt ®Þnh rÊt nhiÒu tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

(1) Nguyªn t¾c thø nhÊt “Con ng­êi lµ trung t©m cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng”. 

(2) Nguyªn t¾c thø hai lµ“B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ph¶i ®­îc coi lµ mét yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn”.

(3) Nguyªn t¾c thø ba. Ph¸t triÓn ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng mét c¸ch c«ng b»ng nhu cÇu cña hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y trë ng¹i ®èi víi cuéc sèng cña thÕ hÖ t­¬ng lai. 


(4) Nguyªn t¾c thø t­ “Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng ®Êt n­íc”. 


(5) Nguyªn t¾c thø n¨m. Sù nç lùc cña tÊt c¶ céng ®ång. Râ rµng, ®Ó ®¹t ®­îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong t×nh h×nh hiÖn nay, kh«ng thÓ chØ lµ nç lùc cña mét cÊp, ngµnh nµo ®ã, mµ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña c¸c bé, ngµnh, c¸c cÊp.


§©y còng lµ mét nguyªn t¾c kh«ng thÓ thiÕu cïng víi c¸c nguyªn t¾c kh¸c liªn quan ®Õn viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vµ kÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng víi ®¶m b¶o quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn x· héi.


4.2.  Bèi c¶nh ph¸t triÓn cña vïng trong t×nh h×nh míi 

4.2.1. Ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ


Cuéc c¸ch m¹ng míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri thøc ®­îc xem lµ ®éng lùc chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ngµnh vµ l·nh thæ. 


4.2.2. Xu h­íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng­êi vµ thiªn nhiªn. Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ m«i tr­êng


4.2.3. Xu h­íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi t¸c ®éng ®Õn vïng T©y Nguyªn 


4.2.4. Xu h­íng ph¸t triÓn cña TiÓu vïng Mª C«ng më réng. Khèi nµy gåm 6 n­íc thµnh viªn  víi diÖn tÝch kho¶ng 2,3 triÖu Km2 vµ cã sè d©n kho¶ng gÇn 230 triÖu ng­êi; cã dßng s«ng Mª C«ng vµ c¸c nh¸nh cña nã ch¶y qua nèi kÕt c¸c n­íc víi nhau; cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ tµi nguyªn con ng­êi phong phó vµ cã kh¶ n¨ng trë thµnh mét thÞ tr­êng lín cña khu vùc.


4.2..5. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn vµ hîp t¸c theo c¸c hµnh lang. Lµ khu vùc biªn giíi cña 3 n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, c¶ ba n­íc ®Òu lµ thµnh viªn cña ASEAN, nghÜa lµ võa cã hîp t¸c, võa cã c¹nh tranh trong quan hÖ giao l­u ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh­ng nÕu nh×n réng ra vµ xa h¬n trong mèi quan hÖ tay t­ gi÷a ViÖt Nam-Lµo-Campuchia-Th¸i Lan, chóng ta thÊy tõ 4 n­íc ®ã xuÊt hiÖn 2 tam gi¸c cã mét ®¸y chung lµ Lµo vµ Campuchia mµ hai ®Ønh ®èi diÖn lµ ViÖt Nam vµ Th¸i Lan. NÕu nh­ mét n­íc ®Ønh nµo ®ã (ViÖt Nam hoÆc Th¸i Lan)thu hót ®­îc 2 n­íc ®¸y (Lµo vµ Campuchia) th× n­íc ®ã sÏ cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong hîp t¸c ph¸t triÓn víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, thËm chÝ cßn cã thÓ cuèn hót ®­îc n­íc ë ®Ønh kia vµo sù ph¸t triÓn ®Çy hÊp dÉn cña m×nh. ChÝnh v× vËy, 4 tØnh trong tam gi¸c ph¸t triÓn biªn giíi vïng T©y Nguyªn ph¶i quan t©m vµ gia t¨ng h¬n n÷a trong sù hîp t¸c toµn diÖn víi c¸c ®Þa ph­¬ng cña c¸c n­íc l¸ng giªng, xem ®©y lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó  ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn, nã kh«ng chØ t¹o nªn søc m¹nh  trong hîp t¸c kinh tÕ- b¶o vÖ m«i tr­êng mµ cßn gãp phÇn vµo viÖc gi÷ v÷ng an ninh ¬ khu vùc biªn giíi 3 n­íc rÊt nh¹y c¶m nµy.


4.2.6 Vïng T©y Nguyªn trong ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi quèc gia 


 T¸c ®éng tõ ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¶ n­íc.V¨n kiÖn §¹i héi IX cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®· chØ ra r»ng ®Õn n¨m 2020 x©y dùng “n­íc ta c¬ b¶n thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn ®¹i” cã lùc l­îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµo lo¹i trung b×nh trong khu vùc, quan hÖ s¶n xuÊt - ph©n phèi tiÕn bé, nh©n d©n cã ®êi sèng Êm nã, tù do, h¹nh phóc; thùc hiÖn cho ®­îc môc tiªu d©n giµu n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh; gi÷ v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn quèc gia, ®­a ®Êt n­íc tõng b­íc lªn Chñ nghÜa x· héi.”


4.3. Quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn cña vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi

4.3.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn 

(1). Quan ®iÓm ®Æt vïng T©y Nguyªn trong tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi chung cña c¶ n­íc.  Quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh tíi vÞ trÝ, vai trß chiÕn l­îc cùc kú quan träng cña vïng T©y Nguyªn trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia vÒ kinh tÕ, vÒ x· héi, vÒ an ninh quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn ph¶i nghÜ tíi sù kÕt hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ ®oµn kÕt d©n téc, toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, kinh tÕ kü thuËt vµ x· héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· héi bÒn v÷ng lµ môc ®Ých. 

(2). X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi nguyªn cho ph¸t triÓn. X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý cña vïng chÝnh lµ t¹o ra nh÷ng ®Æc thï cña vïng, ®¶m b¶o cho vïng cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia. Kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ph¸t triÓn ë §«ng ¸ nh­ Hµn Quèc, NhËt B¶n víi ®Þnh h­íng “mçi vïng mét ®Æc s¶n” vµ ngay nh­ ë Trung Quèc cho thÊy, b­íc vµo thÕ kû 21, thÕ kû héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× mçi vïng muèn tån t¹i, ph¶i t¹o ra nh÷ng ®Æc thï trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, gi÷ ®­îc b¶n s¾c v¨n hãa, d©n téc cña m×nh. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n  s¾c vïng, ph¶i cã sù ph©n c«ng ®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn c¸c vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã cña mçi vïng, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng. 


(3). Ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm, ­u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng. Vïng T©y Nguyªn lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch chªnh lÖch so víi c¸c vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ th× bµi to¸n ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn hµng ngang tiÕn b­íc. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn chÝnh lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang kinh tÕ, c¸c vïng tËp trung, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng träng ®iÓm. X©y dùng c¸c m¹ng giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ khai th¸c träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh tÕ vµ nguån t¨ng tr­ëng kinh tÕ chñ yÕu cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ biÕn nã thµnh cÇu nèi nèi liÒn thÞ tr­êng vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c n­íc b¹n vµ vïng ven biÓn DH Nam Trung bé cña ®Êt n­íc.  



(4). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè quan träng nhÊt ®ã lµ con ng­êi, con ng­êi cã tri thøc, cã n¨ng lùc, cã kü thuËt. §Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr­êng nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp ®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr­êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch häc t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con em c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi tõ c¸c vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn ph¶i ®­îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ x©y dùng. Cã nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao, cã nguån tµi nguyªn phong phó, cã vïng ®Êt ®ai trï phó céng víi chÝnh s¸ch më th«ng tho¸ng, T©y Nguyªn sÏ cã vèn ®Ó ph¸t triÓn.


(5). Ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi g¾n chÆt víi b¶o vÖ m«i tr­êng vµ QP-AN. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i g¾n víi b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, ®¶m b¶o ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶, bÒn v÷ng. HiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn ph¶i xÐt trªn lîi Ých toµn côc cña c¶ n­íc, v× sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh cña T©y Nguyªn t¹o ra thÕ æn ®Þnh chung cho ph¸t triÓn quèc gia.

KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vÉn lu«n lµ vÊn ®Ò thêi sù vµ ®©y lµ sù b¶o ®¶m duy nhÊt ®Ó T©y Nguyªn cïng c¶ n­íc tiÕn lªn con ®­êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. X©y dùng lµ nÒn t¶ng lµ tiÒn ®Ò ®Ó b¶o vÖ, nh­ng x©y dùng mµ thiÕu b¶o vÖ th× thµnh qu¶ kh«ng thÓ bÒn v÷ng.



(6). Ph¸t triÓn kinh tÕ ®i liÒn víi x©y dùng vµ cñng cè vµ n©ng cao hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së. Trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thèng nhÊt trªn vïng, cÇn ph©n cÊp m¹nh vµ toµn diÖn gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n­íc, g¾n tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n, nghÜa vô víi quyÒn lîi. T¨ng c­êng phèi hîp ho¹ch ®Þnh, ®iÒu hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; Kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n. X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn tõ c¬ së ph¶i thùc sù g¾n bã víi d©n, thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; x©y dùng khèi ®¹i ®oµn 

kÕt c¸c d©n téc trªn tõng ®Þa bµn, xem ®©y lµ nÒn t¶ng chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh quèc phßng trªn toµn vïng. 


4.3.2. Môc tiªu ph¸t triÓn chung


4.3.2.1 - Môc tiªu vÒ kinh tÕ


Môc tiªu t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Õn 2020 (%)


		

		Vïng


T©y Nguyªn

		Trong ®ã



		

		

		N«ng nghiÖp

		C/ N-XD

		DÞch vô



		Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n n¨m kho¶ng 8 % (2001-2010)

		Sau 10 n¨m GDP t¨ng gÊp ®«i

		6,0 - 6,5%

		11-12,5%

		7 - 8%



		C¬ cÊu GDP n¨m 2010

		100

		30 - 35%

		29 - 30%

		30-35%



		Tû träng L§éng n¨m 2010 (%)

		100

		60 - 65%

		14- 16%

		20- 24%



		Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 7,5-8%/n¨m (2011-2020)

		Sau 10 n¨m GDP t¨ng gÊp ®«i

		4,5 - 4%

		11-12%

		8,5-10%



		C¬ cÊu  GDP n¨m 2020

		100

		30-32%

		30-33%

		34-38%



		Tû träng(%) L§ n¨m 2020

		100

		 50-55%

		18 - 20%

		25- 32%





4.3.2.2 - Môc tiªu x· héi


- Quy m« d©n sè vµo kho¶ng 5,5 -6 triÖu ng­êi vµo n¨m 2010 (kÓ c¶ t¨ng tù nhiªn vµ t¨ng c¬ häc) vµ æn ®Þnh ë møc nµy vµo nh÷ng n¨m sau 2010.


- Thùc hiÖn gi¶m tû lÖ nghÌo tõ 24,9% hiÖn nay xuèng d­íi 5% vµo n¨m 2010. Tõng b­íc c¶i thiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t c¬ b¶n nh­: ®iÖn, n­íc, ph­¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c vµ m«i tr­êng trong s¹ch.v.v... x©y dùng vµ ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n tèt ®Ñp, ph¸t triÓn v¨n ho¸ v¨n nghÖ, thÓ dôc thÓ thao.


- PhÊn ®Êu thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc ë cÊp tiÓu häc vµ mét phÇn ë cÊp trung häc c¬ së chñ yÕu ë thµnh phè. Tõng b­íc n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc ®µo t¹o ®Ó dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó cã thÓ tiÕp thu vµ sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mét c¸ch tèt nhÊt.


+ §¶m b¶o cho nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®­îc h­ëng thô c¸c dÞch vô y tÕ t­¬ng ®èi cã chÊt l­îng h¬n, cã thuèc ch÷a bÖnh, gi¸ c¶ hîp lý vµ ®¸p øng ®­îc nhu cÇu sö dông cña nh©n d©n.


+ §Õn 2010 phÊn ®Êu thÊp nhÊt cã 85% lao ®éng cã nhu cÇu viÖc lµm cã viÖc lµm ®Ó t¹o thu nhËp, cã sù b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng trong x· héi, h¹n chÕ kho¶ng c¸ch giµu nghÌo.


+ Thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi, n©ng cao dÇn tr×nh ®é d©n trÝ vµ møc sèng cho d©n c­, tr­íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi, ®ång bµo di c­ tù do, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®ång bµo d©n téc cã c¬ héi hßa nhËp vµ h­ëng mäi thµnh qu¶ cña sù ph¸t triÓn.

Ch­¬ng V. Nhãm c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héivµ b¶o vÖ m«i tr­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi 

5.1. C¬ cÊu kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ

Thùc tiÔn cho thÊy tr×nh ®é ph¸t triÓn cµng cao vµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ cµng s©u th× vai trß cña ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp cµng quan träng; ®iÒu nµy cµng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng tæng kÕt thùc tiÔn vµ xem xÐt l¹i t­ duy ph¸t triÓn cho phï hîp víi giai ®o¹n míi.


Nhãm c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét nhiÖm vô hµng ®Çu vµ còng lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l­îc c¶ tr­íc m¾t vµ l©u dµi ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi T©y Nguyªn. X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸ cã hiÖu qu¶, cã søc c¹nh tranh, nhÊt lµ h­íng m¹nh vÒ s¶n xuÊt hµng ho¸ lín trong n«ng l©m nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ nhu cÇu cña thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc. X©y dùng ph¸t triÓn vïng m¹nh vÒ kinh tÕ, tøc lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn chuyªn m«n ho¸ theo thÕ m¹nh næi tréi, trªn c¬ së chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ. 

§Ó t¹o ra b¶n s¾c cña riªng m×nh, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ h­íng m¹nh sang ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm t¹i chç nh­ chÕ biÕn cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu, b«ng, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm tõ rõng, ®Æc biÖt lµ gç; c«ng nghiÖp n¨ng l­îng (thuû ®iÖn), c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng. T©y Nguyªn cÇn h¹n chÕ xuÊt s¶n phÈm th« ra khái vïng, v× lµm nh­ vËy gi¸ rÊt rÎ, kÕt cÊu h¹ tÇng chËm ph¸t triÓn vµ thiÕu c¬ héi ph¸t triÓn nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao. T©y Nguyªn còng lµ vïng ph¸t triÓn du lÞch lý t­ëng ®Æc biÖt lµ du lÞch sinh th¸i nÕu kÕt cÊu h¹ tÇng tèt, ®i l¹i thuËn lîi. Chó träng ®Õn khai th¸c hîp lý c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. C¬ cÊu kinh tÕ theo ngµnh, theo l·nh thæ ë T©y Nguyªn ®­îc h×nh thµnh mét c¸ch ®a d¹ng h­íng vµo thÕ m¹nh cña vïng víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ.

5.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t  triÓn n«ng nghiÖp. 

Trong nh÷ng n¨m tíi chØ nªn lùa chän mét sè ngµnh hµng lín cã lîi thÕ ph¸t triÓn, trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, cô thÓ nh­ sau:

 (1) S¶n xuÊt ng«; (2). S¶n phÈm cµ phª; (3)   Ph¸t triÓn c©y ®iÒu; (4). Ph¸t triÓn c©y chÌ; (5) C©y cao su; (6). VÒ c©y b«ng;(7). Ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu giÊy; (8) Ph¸t triÓn c©y mÝa; (9). VÒ s¶n phÈm s÷a. 


5.3. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp 


-Ph¸t triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶ lµ h­íng ®ét ph¸ quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn vµ còng lµ quyÕt s¸ch quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, nhÊt lµ ë khu vùc ®ång bµo d©n téc.

-T¨ng c­êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha rõng; trång rõng cã hiÖu qu¶ trªn diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc vµ khoanh nu«i t¸i sinh, ®Õn n¨m 2010 t¹o thªm ®­îc kho¶ng 50 v¹n ha; ®­a ®é che phñ rõng lªn kho¶ng 65%. 

- Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c l©m tr­êng, giao nhiÖm vô trång rõng cho qu©n ®éi theo h×nh thøc c¸c l©m tr­êng g¾n víi viÖc thuª, kho¸n trång vµ b¶o vÖ rõng kÕt hîp víi ®Þnh canh ®Þnh c­ vµ æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n vïng ®ång bµo d©n téc. 

- Trong qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, c¸c tØnh cÇn phèi hîp víi c¸c ngµnh Trung ­¬ng tiÕn hµnh khÈn tr­¬ng quy ho¹ch c¸c côm d©n c­, cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, b¶o ®¶m ®ñ ®iÒu kiÖn  s¶n xuÊt vµ æn ®Þnh cuéc sèng cho ®ång bµo. 

5.4. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp


 ­u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng lín trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; cã t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c, trang bÞ l¹i cho nÒn kinh tÕ; khai th¸c tiÒm n¨ng tµi nguyªn, t¹o ra c¸c nguån nguyªn liÖu phong phó, tËn dông lao ®éng kü thuËt vµ tiÒm n¨ng lao ®éng cña vïng vµ cã nhu cÇu to lín trong vµ ngoµi n­íc. §ã lµ nh÷ng ngµnh sau:


· C«ng nghiÖp n¨ng l­îng


· C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n


· C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 


· C«ng nghiÖp chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm


· C«ng nghiÖp khai kho¸ng nhá vµ lín (khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho phÐp)


· C«ng nghiÖp c¬ khÝ söa ch÷a vµ chÕ t¹o...


5.5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i, du lÞch

§èi víi th­¬ng m¹i. X©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh phè, thÞ x· t¹o mèi giao l­u hµng ho¸ víi c¸c vïng kh¸c. Ph¸t triÓn sù hîp t¸c liªn kÕt kinh tÕ-th­¬ng m¹i-dÞch vô víi c¸c n­íc l¸ng giÒng Lµo, Cam-pu-chia. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi chî, ®Æc biÖt lµ c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi. Cñng cè hÖ thèng th­¬ng nghiÖp phôc vô ®ång bµo vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc. 


VÒ du lÞch: Ph¸t triÓn du lÞch, x©y dùng c¸c trung t©m dÞch vô, x©y dùng c¸c trung t©m du lÞch §an Kia, Suèi Vµng, Hå L¨k, Bu«n §«n,..H×nh thµnh c¸c tuyÕn du lÞch néi vïng, liªn vïng vµ quèc tÕ. Ph¸t triÓn du lÞch ®a d¹ng víi c¸c s¶n phÈm phï hîp víi ®Æc thï miÒn nói T©y Nguyªn vµ ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn ­u ®·i, g¾n víi ph¸t triÓn du lÞch ë c¸c tØnh ven biÓn MiÒn Trung vµ §«ng Nam Bé. 

5.6. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng 

Ph¸t triÓn thñy lîi, m¹ng l­íi giao th«ng, tr­íc hÕt lµ giao th«ng n«ng th«n tíi c¸c trung t©m côm x·, th«ng tin liªn l¹c, chuyÓn t¶i ®iÖn, cung cÊp n­íc vµ nhµ ë. 


X©y dùng hÖ thèng thuû lîi kÕt hîp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ d©n sinh. Tr­íc hÕt hoµn thiÖn c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cho s¶n xuÊt lóa. ­u tiªn ®Çu t­ c¸c c«ng tr×nh t­íi c©y c«ng nghiÖp, nhÊt lµ ®èi víi viÖc më réng diÖn tÝch trång b«ng vµ mét sè lo¹i c©y trång kh¸c.

§Èy m¹nh ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa. N©ng cÊp, khai th¸c tèt c¸c tuyÕn ®­êng trôc vµ ®­êng ngang xuèng Duyªn h¶i. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi b­u chÝnh viÔn th«ng an toµn, th«ng suèt.

Ph¸t triÓn m¹ng l­íi ph¸t thanh ®Õn x·, tõng b­íc hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng th«ng tin liªn l¹c, b­u ®iÖn, b­u chÝnh viÔn th«ng, m¹ng l­íi ph¸t thµnh, truyÒn h×nh, t¨ng thêi l­îng ph¸t sãng b»ng tiÕng c¸c d©n téc nh»m phôc vô tèt nhu cÇu cho d©n trong vïng.

5.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi


C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ nh»m thùc hiÖn b¶o vÖ m«i tr­êng, khai th¸c hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn lµ:


- Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng, hµi hoµ vµ ®ång ®Òu cña c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn, trong ®ã tró träng ®Õn nh÷ng nhu cÇu vµ tÝnh ®Æc thï cña c¸c d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®Ó ®¹t ®­îc tr×nh ®é ph¸t triÓn ngµy cµng cao vÒ chØ sè ph¸t triÓn con ng­êi cña vïng nãi chung vµ cña mçi d©n téc trong vïng nãi riªng;


- Gi¶m dÇn vµ tõng b­íc ®i ®Õn chÊm døt sù tôt hËu vµ tiÕn tíi rót ng¾n dÇn kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn vµ cña ng­êi d©n T©y Nguyªn vµ tr×nh ®é chung cña vïng, cña c¶ n­íc.


- H×nh thµnh ®­îc nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH cña vïng vµ ®ãng gãp vµo sù ph¸t triÓn chung cña c¶ n­íc.

- T¹o ra b­íc chuyÓn c¨n b¶n vµ cã tiÕn bé râ rÖt vÒ c¸c mÆt v¨n ho¸ - x· héi vµ ®oµn kÕt d©n téc. Coi träng ®Çu t­ cho vïng s©u, vïng xa ®Ó sau 10 n¨m cã nhiÒu mÆt ngang víi møc trung b×nh cña toµn vïng. 


 
5.8. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ, b¶o vÖ m«i tr­êng


  5.8.1. §èi víi khoa häc vµ c«ng nghÖ. Coi ®©y lµ kh©u ®ét ph¸ quan träng nhÊt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi ë T©y Nguyªn.


+ T¹o gièng míi, tËp trung vµo gièng cµ phª, cao su, chÌ, b«ng, mÝa, bß lai, lîn h­íng n¹c, c©y l©m nghiÖp cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt, t¨ng dÇn tû suÊt hµng ho¸ trong n«ng, l©m nghiÖp. 


+ X©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i, l©m nghiÖp. Huy ®éng c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ trong c¶ n­íc nghiªn cøu c«ng nghÖ b¶o qu¶n, chÕ biÕn ng«, xay x¸t g¹o, ®Ëu t­¬ng, s¬ chÕ thuèc l¸,...cho T©y Nguyªn. Chó träng ®µo ®¹o c¸n bé lµm c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ phô n÷ hoÆc lµ ng­êi ®Þa ph­¬ng biÕt tiÕng d©n téc  ë vïng s©u, vïng xa, 


+ T¨ng c­êng n¨ng lùc cho §¹i häc §µ L¹t vµ §H T©y Nguyªn trë thµnh trung t©m ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc phôc vô ph¸t triÓn T©y Nguyªn.


+ X©y dùng m« h×nh trang tr¹i, v­ên rõng ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ, øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa.  


+ Tr­íc m¾t giµnh ®ñ nguån vèn ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cho c«ng t¸c nghiªn cøu KH- CN ®Ó cã ®ñ kinh phÝ thùc hiÖn ®­îc chøc n¨ng ®éng lùc gia t¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña c«ng t¸c KH - CN.


    5.8.2.  B¶o vÖ m«i tr­êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi.


-  Lång ghÐp vµ cô thÓ hãa c¸c vÊn ®Ò m«i tr­êng - tµi nguyªn vµo c¸c quy ho¹ch tæng thÓ phat triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c tØnh, huyÖn ®¶m b¶o cho c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ kh«ng lµm suy gi¶m tµi nguyªn.


-  Thùc hiÖn b¶o tån vµ qu¶n lý tèt c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®éng vËt quý hiÕm vµ c¸c gen quý hiÕm. TiÕp tôc ®ãng cöa nh÷ng vïng rõng tù nhiªn ®ang bÞ khai ph¸ bõa b·i. B¶o tån ®a d¹ng sinh häc.


-  Quy ho¹ch qu¶n lý ®Êt mét c¸ch bÒn v÷ng theo h­íng sö dông kü thuËt canh t¸c sinh th¸i nh»m môc ®Ých th©m canh b¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt, t¸i t¹o m«i tr­êng sinh th¸i vµ cã ®­îc sinh khèi lín trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp.

5.9. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­


 (1). Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t­ theo h­íng t¨ng thªm møc vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch trong nh÷ng n¨m tíi 


(2). §a d¹ng hãa c¸c nguån vèn huy ®éng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn 


(3). Qu¶n lý chÆt chÏ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn


Vèn ng©n s¸ch Nhµ n­íc, vèn ODA tËp trung ®Çu t­ chñ yÕu vµo c¸c lÜnh vùc h¹ tÇng phôc vô kinh tÕ- x· héi sau ®©y VÒ giao th«ng; VÒ thuû lîi; X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt, gi¸o dôc, y tÕ, truyÒn thanh, truyÒn h×nh; Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ phßng chèng mét sè bÖnh x· héi, bÖnh nguy hiÓm vµ HIV/AIDS. C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu; C¸c khu kinh tÕ quèc phßng; §Çu t­ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, c¬ së nh©n t¹o gièng phôc vô s¶n xuÊt; Th¨m dß, ®iÒu tra bæ sung tµi nguyªn kho¸ng s¶n vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c d­íi mÆt ®Êt.

ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch

- CÇn ­u tiªn tho¶ ®¸ng nguån vèn cho c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë vïng nµy, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n  tËp trung khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña vïng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ biÕn n«ng, l©m nghiÖp.


-  Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng nh­: khai hoang x©y dùng ®ång ruéng; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i; thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî tÊm lîp ®Ó c¶i thiÖn nhµ ë cho hé ®ång bµo d©n téc vµ hé gia ®×nh chÝnh s¸ch thùc sù cã khã kh¨n vÒ nhµ ë. §Þnh canh, ®Þnh c­, d©n di d©n tù do, vïng kinh tÕ míi.


5.10.  §Èy m¹nh mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng vµ hîp t¸c ph¸t triÓn

-T¨ng c­êng sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh vµ c¸c tØnh trong vïng, gi÷a vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c nh»m t¹o ra sù thèng nhÊt, ®ång bé vµ ¨n khíp trong chØ ®¹o ®iÒu hµnh, ph¸t huy tæng hîp c¸c nguån lùc, lîi thÕ cña tõng tØnh trong vïng. T¨ng c­êng sù phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng T©y Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c ®Ó:


- §¶m b¶o sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ an ninh quèc phßng cña vïng T©y Nguyªn.


- §¶m b¶o sù thèng nhÊt cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh theo quy ho¹ch ®­îc phª duyÖt.


- §¶m b¶o sù ph©n bè c¸c nguån lùc mét c¸ch hîp lÝ. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña tõng ®Þa ph­¬ng, t¨ng c­êng hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong vïng.

5.11. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c­êng qu¶n lý nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch 


Theo kinh nghiÖm cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, ®Ó qu¶n lý vïng cÇn cã chÝnh s¸ch vµ ph¸p quy hãa sù ®iÒu phèi ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng. ThÝch øng víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cÇn cã tÝnh nhÊt qu¸n cña chÝnh s¸ch vïng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh ph¸p quy cã liªn quan tíi kinh tÕ vïng. Kinh nghiÖm cña nh÷ng n­íc kinh tÕ thÞ tr­êng lín ë ph­¬ng T©y trong nh÷ng n¨m tr­íc ®©y ®Òu cã hÖ thèng ph¸p chÕ vÒ ph¸t triÓn vïng vµ ®· thùc hiÖn thµnh c«ng nh­ ë Anh n¨m 1934, ë NhËt n¨m 1950, Ph¸p n¨m 1955, Mü n¨m 1961, T©y §øc cò n¨m 1965 ®Òu lÇn l­ît ban hµnh bé ph¸p luËt, ph¸p quy ®Çu tiªn vÒ ph¸t triÓn vïng. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ngoµi Ban chØ ®¹o ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m b¶o ANQP cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp c¬ quan qu¶n qu¶n lý ph¸t triÓn vïng theo quy ho¹ch, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu, t¨ng c­êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt vÜ m«, ®Æc biÖt cÇn t¨ng c­êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt nh÷ng vÊn ®Ò rÊt dÔ ¶nh h­ëng tíi sù æn ®Þnh cña x· héi, dÉn ®Õn m©u thuÉn gi÷a c¸c d©n téc vµ c¸c vïng nh­: chªnh lÖch thu nhËp, møc sèng c¬ b¶n cña c­ d©n, tr×nh ®é gi¸o dôc, phóc lîi x· héi c¬ b¶n, kÞp thêi ph¸t hiÖn vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò.

5.12. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh


- §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng. CÇn cã ®Ò ¸n vÒ chiÕn l­îc c«ng t¸c t­ t­ëng ®Ó n©ng cao nhËn thøc trong céng ®ång c¸c d©n téc; t¨ng c­êng c¸n bé b¸m bu«n lµng, b¸m d©n vµ th«ng qua ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n ng­êi d©n téc, nh÷ng ng­êi tiªu biÓu ë c¸c bu«n lµng ®Ó gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc quÇn chóng.


-  TËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn. TËp trung nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, ®Æc biÖt lµ cã chÝnh s¸ch phï hîp víi ®Æc thï ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç, ®Ó t¹o sù chuyÓn biÕn râ nÐt theo h­íng s¶n xuÊt hµng hãa, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ tiÕn lªn kh¸ gi¶, kh¾c phôc sù chªnh lÖch lín vÒ giµu nghÌo, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng bøc xóc vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.


- Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o.CÇn qu¸n triÖt s©u s¾c vµ réng r·i NghÞ quyÕt TW 7 (kho¸ IX) vÒ c«ng t¸c d©n téc, c«ng t¸c t«n gi¸o. T¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸o dôc ®Ó quÇn chóng nãi chung vµ tÝn ®å nãi riªng n©ng cao hiÓu biÕt, cñng cè lßng tin vµo ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; kh«ng ®Ó bän ph¶n ®éng lîi dông t«n gi¸o chèng ph¸ g©y mÊt æn ®Þnh. 

- X©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së. TËp trung x©y dùng vµ n©ng cao chÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Æc biÖt lµ cñng cè c¬ së, trong ®ã ph¶i ch¨m lo cñng cè vai trß ban tù qu¶n (vai trß cña c¸c giµ lµng tr­ëng b¶n) ë c¸c bu«n lµng; x©y dùng khèi ®oµn kÕt c¸c d©n téc, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn. 


- Tæ chøc phèi hîp chÆt chÏ gi÷a lùc l­îng c«ng an vµ qu©n sù. Lùc l­îng qu©n ®éi phèi hîp th­êng xuyªn vµ chÆt chÏ víi lùc l­îng c«ng an ®Ó n¾m ch¾c ©m m­u vµ ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 


- X©y dùng an ninh v÷ng m¹nh vïng biªn giíi. T¨ng c­êng x©y dùng biªn giíi v÷ng m¹nh. §Èy m¹nh hîp t¸c quan hÖ chÆt víi b¹n Lµo, Campuchia, gi÷ quan hÖ h÷u nghÞ cïng nhau ®Êu tranh chèng c¸c thÕ lùc thï ®Þch. Më réng quan hÖ kinh tÕ gióp b¹n ph¸t triÓn kinh tÕ víi nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt phï hîp. Tæ chøc viÖc giao l­u kinh tÕ, th­¬ng m¹i, v¨n ho¸ gi÷a hai bªn...nh»m gi÷ sù æn ®Þnh trªn tuyÕn biªn giíi vÒ l©u dµi.


TiÕp tôc phèi hîp víi Campuchia ®Êu tranh víi UNHCR ®Ó ng¨n chÆn kh«ng cho h×nh thµnh tr¹i tþ n¹n ®Ó kÝch ®éng ®ång bµo ta v­ît biªn tr¸i phÐp. Duy tr× vµ ph¸t triÓn quan hÖ tèt víi Campuchia ®Ó gi¶i quyÕt ng­êi v­ît biªn tr¸i phÐp.


- Lµm tèt c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn. Cã kÕ ho¹ch ®Êu tranh v¹ch trÇn ©m m­u kÝch ®éng ly khai vµ khñng bè chèng ph¸ cña bän ph¶n ®éng FULRO l­u vong vµ c¸c thÕ lùc thï ®Þch dung tóng, tiÕp tay cho chóng.


C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng chñ ®éng kÞp thêi trong c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn, ph¶n b¸c mäi luËn ®iÖu vu khèng, xuyªn t¹c sù thËt vÒ t×nh h×nh T©y Nguyªn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. §ång thêi l·nh ®¹o chÆt chÏ ®èi víi b¸o chÝ trong viÖc th«ng tin vÒ T©y Nguyªn.


C¸c tØnh T©y Nguyªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬ quan ngo¹i giao c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c c¬ quan b¸o chÝ ®Õn T©y Nguyªn ®Ó hiÓu biÕt râ sù thËt vÒ nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n  cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, còng nh­ nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc cña ®ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn.


B»ng mäi biÖn ph¸p kh«ng ®Ó x¶y ra viÖc c¸c thÕ lùc thï ®Þch th«ng qua c¸c tæ chøc quèc tÕ can thiÖp trùc tiÕp vµo t×nh h×nh T©y Nguyªn. Tr¸nh ®Ó x¶y ra viÖc quèc tÕ ho¸ vÊn ®Ò T©y Nguyªn; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ë T©y Nguyªn cÇn tÝnh ®Õn yÕu tè quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông. 


- T¨ng c­êng vai trß cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp b¶o ®¶m l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c nhiÖm vô lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh T©y Nguyªn. TËp trung chØ ®¹o, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc vÒ kinh tÕ -x· héi cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç:x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ, gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c ®iÓm nãng vÒ an ninh chÝnh trÞ; ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng chèng ph¸ vµ ®Êu tranh xo¸ bá tæ chøc ph¶n ®éng FULRO.

- VÒ an ninh- Quèc phßng. Mét trong c¸c môc tiªu cña t¨ng tr­ëng kinh tÕ lµ nh»m x©y dùng ®­îc mét nÒn an ninh quèc phßng v÷ng m¹nh vµ ®Õn l­ît m×nh, sù v÷ng m¹nh cña an ninh quèc phßng l¹i lµ mét ®¶m b¶o v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ theo h­íng bÒn v÷ng.


Sù kÕt hîp chÆt chÏ kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tËp trung nguån lùc ®Æc biÖt lµ vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn nhanh, æn ®Þnh cña c¶ kinh tÕ vµ quèc phßng.Vµ ®Ó t¹o ®­îc hiÖu qu¶ cao, qu¸ tr×nh nµy ph¶i ®­îc kÕt hîp ngay tõ ban ®Çu trong viÖc bè trÝ kh«ng gian cña quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ.

Ch­¬ng VI. Gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi vïng

Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi lµ c¸ch thøc phèi hîp, kÕt hîp c¸c ®èi t­îng kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn trong mét l·nh thæ ®Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt. Nã lµ nghÖ thuËt phèi hîp c¸c ®èi t­îng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi trong mét l·nh thæ x¸c ®Þnh nh»m ph¸t huy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng vµ nguån lùc ®Ó ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cao cho l·nh thæ ®ã vµ gãp phÇn ph¸t triÓn c¸c l·nh thæ kh¸c. §Ò tµi tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau:


(1). VÒ sö dông ®Êt theo l·nh thæ


(2). Tæ chøc l·nh thæ c¸c ®« thÞ


(3). Tæ chøc l·nh thæ hµnh lang kinh tÕ


(4). Tæ chøc l·nh thæ ngµnh  


(5). Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh


Ch­¬ng VII. KiÐn nghÞ mét sè chÝnh s¸ch vµ Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®­îc trong tÇm nh×n dµi h¹n vµ c¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­


  7.1. Dù b¸o triÓn väng ph¸t triÓn dµi h¹n vïng T©y Nguyªn


  7.2. §Ò xuÊt danh môc c¸c dù ¸n ­u tiªn ®Çu t­ 

KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ


I. KÕt luËn


1.1. Trªn c¬ së ®iÒu tra, kh¶o s¸t, tæng quan, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2005, ®Ò tµi ®· ph©n tÝch vµ x¸c ®Þnh ®­îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  §ã lµ:


1.1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi



1.1.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai


1.1.3. ThiÕu n­íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt

1.1.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l­îng. 


1.1.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi



1.1.6. ChÊt l­îng m«i tr­êng

1.2. §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt 10 nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH vµ b¶o vÖ vïng T©y Nguyªn thêi gian tíi. C¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ®ã lµ:

1.2.1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 


1.2.2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng


1.2.3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng.


1.2.4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ nh÷ng vÊn ®Ò x· héi 


1.2.5. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KH-CN vµ b¶o vÖ m«i tr­êng


1.2.6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh.


 1.2.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t­


1.2.8. Gi¶i ph¸p t¨ng c­êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng


1.2.9. Gi¶i ph¸p t¨ng c­êng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ quy ho¹ch


II. KiÕn nghÞ

1.  KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trªn mét sè lÜnh vùc


§Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã thÕ m¹nh cña vïng. 


T©y Nguyªn muèn ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi h¬n cho ng­êi nghÌo tr­íc hÕt lµ ph¶i ph¸t huy lîi thÕ cña T©y Nguyªn trong viÖc ph¸t triÓn c¸c vïng c©y chuyªn canh mang tÝnh chÊt hµng hãa qui m« lín nh­ cµ phª, cao su, tiªu, h¹t ®iÒu, b«ng...®©y lµ vïng cã lîi thÕ tèt nhÊt. Ba yÕu tè then chèt phôc vô cho trô cét thø nhÊt nµy lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai; tæ chøc s¶n xuÊt (gièng, ph©n bãn, chñ ®éng t­íi tiªu); chÕ biÕn tiªu thô s¶n phÈm, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng n­íc ngoµi. Ng­êi d©n cã thÓ giµu lªn nhê cµ phª, cao su, tiªu... song còng cã thÓ nghÌo ®i v× nã nÕu c¸c yÕu tè nªu trªn kh«ng ®­îc gi¶i quyÕt hµi hßa. CÇn ph¶i bæ sung hoµn thiÖn h¬n mét sè chÝnh s¸ch: 

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai.  ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cÇn ph¶i ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n, ®ång bé. ViÖc qui ho¹ch vïng chuyªn canh ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ tr­êng, h¹n chÕ t×nh tr¹ng tù ph¸t dÉn ®Õn sö dông ®Êt ®ai kÐm hiÖu qu¶, lµm thÕ nµo ®Ó ®¹t gi¸ trÞ tèi ­u nhÊt trªn mét hecta gieo trång kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò n¨ng suÊt, chÊt l­îng mµ cßn lµ vÊn ®Ò gi¸ c¶, cïng mét gi¸ trÞ thu ®­îc nÕu qui ho¹ch vµ ®Þnh h­íng s¶n xuÊt tèt cã thÓ tiÕt kiÖm 10-20% diÖn tÝch ®Êt ®ai. 


ChÝnh s¸ch thÞ tr­êng: Ph¶i lu«n chñ ®éng duy tr× mèi quan hÖ víi c¸c thÞ tr­êng hiÖn cã vµ t×m kiÕm më réng thÞ tr­êng c¶ trong vµ ngoµi n­íc, cÇn cã sù ®Çu t­ hîp lý cho viÖc ph¸t triÓn thÞ tr­êng. Më cöa cho n­íc ngoµi vµo ®Çu t­  còng lµ c¸ch thu hót vèn vµ t×m kiÕm thÞ tr­êng cã hiÖu qu¶.


ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng. Lµm thÕ nµo ®Ó ng­êi d©n g¾n bã víi rõng cã thÓ sèng ®­îc nhê rõng, lµm thÕ nµo ®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn tõ rõng, lµm thÕ nµo ®Ó rõng ph¸t triÓn, kh«ng bÞ tµn ph¸, ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn cã chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p hîp lý h¬n. §Ò tµi tiÕp tôc kiÕn nghÞ: N¬i nµo d©n qu¶n lý ®­îc th× giao cho d©n, n¬i nµo d©n kh«ng qu¶n lý ®­îc th× giao c¸c tæng ®éi thanh niªn xung phong, thanh niªn t×nh nguyÖn, c¸c binh ®oµn qu©n ®éi lµm kinh tÕ, cñng cè l¹i c¸c l©m n«ng tr­êng; còng ®· ®Õn lóc suy nghÜ ®Õn viÖc “b¸n rõng” cho c¸c c«ng ty t­ nh©n, c«ng ty cæ phÇn trong vßng 50 n¨m thËm chÝ 99 n¨m ®Ó t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch, gi¶m chi phÝ qu¶n lý b¶o vÖ vµ trång rõng. ViÖc “b¸n rõng” ph¶i g¾n víi quyÒn lîi khai th¸c sö dông vµ tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ rõng, ®©y còng lµ c¸ch qu¶n lý cã hiÖu qu¶ h¬n.


ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ khai th¸c tµi nguyªn rõng chØ trë thµnh ®éng lùc thùc sù khi ng­êi d©n sèng ®­îc nhê rõng vµ kÕt hîp ph¸t triÓn rõng víi trång c©y l­¬ng thùc, ch¨n nu«i gia sóc, trång c©y c«ng nghiÖp. ViÖc b¶o vÖ, ph¸t triÓn vµ khai th¸c tèt nguån tµi nguyªn rõng ë T©y Nguyªn sÏ lµ mét ®éng lùc quan träng thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo trong toµn vïng; ngoµi khÝa c¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng nã cßn cã tÇm quan träng b¶o vÖ “c¸nh phæi”, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i cña c¸c tØnh phÝa nam.

Tæ chøc s¶n xuÊt vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng


Tæ chøc s¶n xuÊt lµ thiÕt kÕ vµ tæ chøc s¶n xuÊt s¶n xuÊt khoa häc, hiÖu qu¶, nhÊt lµ viÖc x©y dùng h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp: T©y Nguyªn cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ chØ ®¹o tæ chøc s¶n xuÊt vïng c©y chuyªn canh, song vÊn ®Ò ®Çu t­ nghiªn cøu vÒ gièng, qui tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ ph¸t triÓn thñy lîi ®Ó chñ ®éng t­íi tiªu cho c¸c vïng c©y chuyªn canh vÉn lµ vÊn ®Ò cÇn quan t©m. DiÖn tÝch c©y hµng n¨m ®­îc t­íi tiªu chñ ®éng chØ chiÕm kho¶ng 12,7% (trong khi ®ã vïng n«ng th«n c¶ n­íc lµ 48,08%); nÕu viÖc chñ ®éng t­íi tiªu c©y hµng n¨m ë T©y Nguyªn b»ng møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc nh­ hiÖn nay th× ch¾c ch¾n kinh tÕ T©y Nguyªn sÏ ph¸t triÓn nhanh vµ æn ®Þnh h¬n nhiÒu (c©y cµ phª thiÕu n­íc lu«n lµ mèi ®e däa ng­êi trång cµ phª). 


Tæ chøc l·nh thæ theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn cßn hµm chøa ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®¶m b¶o søc chøa l·nh hîp lý cña l·nh thæ, nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn sù qu¸ t¶i ph¸t triÓn, ph¸t triÓn "nãng", ph¸ vì hÖ thèng l·nh thæ vÒ m«i tr­êng- bè trÝ s¶n xuÊt-bè trÝ d©n c­. 

Yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o søc chøa vïng lµ khi ®­a c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô, lao ®éng d©n c­ vµo vïng ph¶i ®­îc tÝnh to¸n kh¶ n¨ng søc chøa hîp lý vÒ c¸c ®iÒu kiÖn: cÊp n­íc, ®Êt ®ai cho x©y dùng, m«i tr­êng, sinh th¸i...Bè trÝ s¶n xuÊt ph¶i ®­îc chän lùa, c©n nh¾c nh»m t¹o ra sù hµi hoµ, th«ng tho¸ng. Mét l·nh thæ ph¸t triÓn qu¸ dµy ®Æc sÏ bÞ k×m h·m ph¸t triÓn.


Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ d©n sinh. Muèn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trªn vïng ®Êt cao nguyªn trï phó nµy còng gièng nh­ viÖc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt ë c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc, ®iÒu quan träng hµng ®Çu lµ ph¶i ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng thËt tèt. B¶n th©n c¸c tØnh T©y Nguyªn kh«ng tù m×nh lµm ®­îc tÊt c¶ mµ chØ cã thÓ lµm ®­îc mét phÇn nhá, phÇn cßn l¹i lµ nhµ n­íc, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, doanh nghiÖp t­ nh©n, ®Æc biÖt lµ giao th«ng, m¹ng l­íi ®iÖn, hÖ thèng dÞch vô phôc vô. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng võa lµ mét ®éng lùc võa lµ mét chØ tiªu quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Nhµ n­íc vµ c¸c tØnh T©y Nguyªn cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch t­ nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ë c¸c tØnh T©y Nguyªn, bëi v× trong nh÷ng n¨m qua mÆc dï Nhµ n­íc cã ­u tiªn ®Çu t­ cho T©y Nguyªn h¬n c¸c vïng kh¸c, song kh¶ n¨ng cña Nhµ n­íc còng cã h¹n, do ®ã khuyÕn khÝch khu vùc t­ nh©n tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng T©y Nguyªn lµ h­íng ®i ®óng ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ T©y Nguyªn, thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn vµ møc sèng gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña c¶ n­íc.

2. KiÕn nghÞ nh÷ng viÖc cÇn lµm ngay


1. §èi víi T©y Nguyªn, h¹n h¸n vµ mÊt rõng, ch¸y rõng lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò chi phèi ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi- m«i tr­êng cña toµn vïng. N¨m nµo c¸c tØnh còng x¶y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n, ch¸y rõng vµ khai th¸c rõng còng x¶y ra trªn diÖn réng; ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng­êi, nhÊt lµ ®ång bµo DTTS. V× vËy ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng thñy lîi, ®Èy nhanh viÖc giao ®Êt, giao rõng ph¶i lµ vÊn ®Ò then chèt, chñ yÕu nhÊt hiÖn nay, chØ cã gi¶i quyÕt ®­îc thñy lîi, rõng cã chñ míi gãp phÇn ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp mét c¸ch bÒn v÷ng.V× vËy ®Ò nghÞ trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cÇn ­u tiªn ®Çu t­ tËp trung cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thñy lîi theo quy ho¹ch thñy lîi ®· ®­îc duyÖt, ®Èy nhanh tiÕn ®é giao ®Êt giao rõng l©u dµi vµ n©ng ®Þnh møc kho¸n b¶o vÖ vµ tu bæ rõng cao gÊp ®«i so víi hiÖn nay lµ nh÷ng c«ng viÖc cÇn ®­îc triÓn khai ngay c¶ tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi ë T©y Nguyªn.


2. ChÝnh phñ cÇn ph©n cÊp m¹nh mÏ viÖc qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu cho ®Þa ph­¬ng; giao cho UBND tØnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm lín h¬n trong viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu phèi nguån lùc ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng DTTS s¸t ®óng víi yªu cÇu thùc tÕ. ChØ cã ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n míi thùc sù thóc ®Èy sù n¨ng ®éng s¸ng t¹o tõ c¬ së, míi tËp trung ®­îc c¸c nguån lùc vµ míi n©ng cao ®­îc chÊt l­îng, hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n trong ch­¬ng tr×nh môc tiªu cña ChÝnh phñ.


3. X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Çu t­  ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ T©y Nguyªn trong thêi kú 2006-2010. §Æc biÖt chó ý ®Õn x©y dùng ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, nhÊt lµ nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao cho T©y Nguyªn.


4. C¶ n​­íc v× T©y Nguyªn, T©y Nguyªn v× c¶ n­​íc ®ang ®​­îc triÓn khai tÝch cùc d​­íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña §¶ng, ChÝnh phñ, Nhµ  n­​íc. §Ò nghÞ Bé Khoa häc vµ c«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o tËp trung x©y dùng mét ch​­¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi h¹n träng ®iÓm cña Nhµ n​­íc vÒ hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p c¨n b¶n, toµn diÖn vµ l©u dµi cho  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn, bëi lÏ tù nhiªn- kinh tÕ- x· héi-m«i tr­êng g¾n víi ®¶m b¶o quèc phßng an ninh lµ thÓ thèng nhÊt h÷u c¬, kh«ng thÓ t¸ch rêi.


5. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn sÏ lµ c¬ së luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn gãp phÇn trùc tiÕp vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr​­êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi./.
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Danh s¸ch c¬ quan vµ c¸ nh©n  

tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi 

I. C¸c c¬ quan tham gia nghiªn cøu 

1. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn vïng, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

2. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn h¹ tÇng, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

3. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi, ViÖn ChiÕn 
l−îc ph¸t triÓn 

4. Ban Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô 

5. Khoa §Þa lý, tr−êng §¹i häc khoa häc tù nhiªn thuéc §¹i häc Quèc gia Hµ 
Néi 

6. Khoa Qu¶n lý kinh tÕ ®« thÞ vµ m«i tr−êng, tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n 

7. ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

8. Vô Kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ l·nh thæ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

9. Vô Tæng hîp, Tæng Côc Thèng kª 

10.ViÖn Quy ho¹ch thiÕt kÕ n«ng nghiÖp, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n. 

11. ViÖn §Þa lý, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia 

12. ViÖn Nghiªn cøu kinh tÕ Bé Th−¬ng m¹i 

13. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh Kon 
Tum 

14. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh Gia 
Lai 

15. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh §¨k 
L¨k 

16. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh §¨k 
N«ng 

17. Së Khoa häc vµ c«ng nghÖ, Së §Þa chÝnh, Së KÕ ho¹ch - §Çu t− tØnh L©m 
§ång 

II. Nh÷ng ng−êi tham gia nghiªn cøu 

1.TS. NguyÔn V¨n Phó, Phã Tr−ëng ban, ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn (CLPT) 

2. TS. NguyÔn B¸ ¢n, Phã ViÖn tr−ëng ViÖn CLPT 
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3. TS. NguyÔn V¨n Thµnh, Tr−ëng ban, Ban D©n sè nguån nh©n lùc 

4. ThS. NguyÔn V¨n Chinh, Phã ViÖn tr−ëng ViÖn QHTKNN 

5. TS. §µo Träng Thanh- Phã Vô tr−ëng-Vô quèc phßng an ninh 

6. TS. L−u §øc H¶i-Phã Tr−ëng ban nghiªn cøu c¸c ngµnh dÞch vô 

7. TS. Cao Ngäc L©n-Phã gi¸m ®èc Trung t©m th«ng tin-®µo t¹o vµ t− vÊn ph¸t 
triÓn. 

8. TS. Lª V¨n N¾p-Phã tr−ëng ban Ban Tæng hîp ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

9. ThS. Hoµng ThÞ V©n Anh, Nghiªn cøu viªn ViÖn kinh tÕ Th−¬ng m¹i. 

10. KS. NguyÔn B¸ Kho¸ng, Phã Vô tr−ëng, Vô Tæng hîp TCTK 

11. KS. Hoµng PhÈm-Chuyªn viªn cao cÊp Vô kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ l·nh thæ- 
Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

12. ThS. NguyÔn ViÖt Hång, Chuyªn viªn Vô KÕt cÊu h¹ tÇng vµ ®« thÞ-Bé KÕ 
ho¹ch vµ §Çu t− 

13. CN. TrÇn ThÞ Néi, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT 

14. CN. §inh C«ng T«n, Nghiªn cøu viªn chÝnh ViÖn CLPT 

15. CN. NguyÔn V¨n Huy, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT 

16. CN. TrÇn Hµ Nguyªn, nghiªn cøu viªn ViÖn CLPT 

17. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, nghiªn cøu viªn, ViÖn CLPT 

18. TS. Lª Thanh B×nh, ViÖn CLPT 

19. CN. TrÇn §×nh Hµn 

20. TS. TrÇn Hång Quang, Phã Tr−ëng ban,ViÖn CLPT 

21. KS. NguyÔn V¨n QuyÕt, ViÖn CLPT 

22. ThS. NguyÔn ThÞ Xu©n H−¬ng, ViÖn CLPT 

23. CN. TrÇn ThÞ Minh S¬n, ViÖn CLPT 

24. CN. NguyÔn ThÞ Hoµng §iÖp, ViÖn CLPT 

25. KTS. Lª Anh §øc, ViÖn CLPT 

26. KS. Huúnh Tó H©n 

27. ThS. TrÇn V¨n Thµnh, ViÖn Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia 
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Më ®Çu 

I. Sù cÇn thiÕt cña viÖc nghiªn cøu 

V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng lÇn thø IX chØ râ:"T©y Nguyªn lµ ®Þa bµn chiÕn l−îc 
quan träng cña c¶ n−íc c¶ vÒ kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng-an ninh, cã lîi thÕ ®Ó ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ lín kÕt hîp víi c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng l−îng vµ c«ng nghiÖp khai th¸c kho¸ng s¶n. X©y 
dùng T©y Nguyªn giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng, an ninh, tiÕn tíi thµnh 
vïng kinh tÕ ®éng lùc". Bé ChÝnh trÞ cã NghÞ quyÕt 10/ NQ/TW ngµy 18/1/2002 vÒ 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh vïng T©y Nguyªn thêi kú 
2001-2010; Thñ t−íng ChÝnh phñ cã QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§- TTg ngµy 30/10/2001 
vÒ ®Þnh h−íng dµi h¹n ®Õn n¨m 2010 vµ kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 cña vïng T©y 
Nguyªn. Dù th¶o V¨n kiÖn §¹i héi toµn quèc lÇn thø X còng x¸c ®Þnh:" CÇn tËp trung 
mäi nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng, g¾n chÆt víi viÖc ®¶m b¶o an ninh 
quèc phßng vïng T©y Nguyªn" (tr.106-Dù th¶o V¨n kiÖn tr×nh §¹i héi X cña §¶ng).  

Qu¸n triÖt nh÷ng chñ tr−¬ng cña §¶ng vµ ChÝnh phñ vÒ x©y dùng ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, 
ph−¬ng h−íng tíi ph¶i x©y dùng T©y Nguyªn trë thµnh vïng giµu vÒ kinh tÕ, rót ng¾n 
kho¶ng c¸ch vÒ chªnh lÖch ph¸t triÓn cña vïng so víi trung b×nh c¶ n−íc, ®êi sèng vËt 
chÊt vµ tinh thÇn cña céng ®ång c¸c d©n téc T©y Nguyªn ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn vµ 
n©ng cao, bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng sinh th¸i vµ æn ®Þnh vÒ an ninh quèc phßng. Gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®ã ®èi víi vïng T©y Nguyªn, ®ßi hái ph¶i nghiªn cøu, ®Ò xuÊt c¸c 
nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn lµ rÊt quan träng vµ mang tÝnh 
cÊp thiÕt .  

Tr−íc nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®Æt ra nh− trªn, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· 
chØ ®¹o viÖc nghiªn cøu vµ giao cho ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t− lµ c¬ quan chñ tr× triÓn khai nghiªn cøu ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh 
míi"(m· sè KC.08.23). §©y lµ mét ®Ò tµi thuéc Ch−¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ 
träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc"B¶o vÖ m«i tr−êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai" m· sè (KC.08). 

Trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn nghiªn cøu vµ triÓn khai, §Ò tµi ®· tËp hîp 
®«ng ®¶o c¸c chuyªn gia chuyªn ngµnh, c¸c nhµ khoa häc cña ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t 
triÓn, ViÖn nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; ViÖn Quy 
ho¹ch ThiÕt kÕ n«ng nghiÖp thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n; ViÖn §Þa 
lý thuéc Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ C«ng nghÖ quèc gia; Khoa §Þa lý cña 
Tr−êng §¹i häc Khoa häc tù nhiªn, §¹i häc Quèc gia Hµ Néi; tr−êng §¹i häc kinh tÕ 
quèc d©n, cïng mét sè Vô, ViÖn kh¸c cã liªn quan cña c¸c Bé ngµnh cïng tiÕn hµnh 
®iÒu tra kh¶o s¸t, nghiªn cøu ®Ò xuÊt ra c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé, tæng thÓ ®Ó ph¸t triÓn 



 

kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn theo h−íng ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

II. Mét sè th«ng tin chung cña ®Ò tµi 

1. Tªn ®Ò tµi:"Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o 
vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi". 

2. C¬ quan chñ tr×: ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

3. C¬ quan tham gia trùc tiÕp: 17 c¬ quan tham gia nghiªn cøu, bao gåm c¸c Ban 
nghiªn cøu cña c¸c ViÖn, Tæng Côc, c¸c Vô, c¸c Khoa cña c¸c tr−êng §¹i häc, c¸c Së 
ngµnh ë §Þa ph−¬ng vµ kho¶ng 30 c¸n bé nghiªn cøu, c¸c nhµ khoa häc tham gia 
nghiªn cøu ®Ò tµi. 

III. Môc tiªu vµ nhiÖm vô nghiªn cøu 

1. Môc tiªu  

§Ò xuÊt hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p tæng thÓ cã c¨n cø khoa häc cho ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng T©y Nguyªn. 

2. NhiÖm vô 

(1) Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn 
trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi. 

(2) Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o 
vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. 

IV. T×nh h×nh ho¹t ®éng cña ®Ò tµi 

1. C«ng t¸c kh¶o s¸t thùc ®Þa, chuÈn bÞ tµi liÖu, héi th¶o, c«ng bè kÕt qu¶ 
nghiªn cøu 

1.1. VÒ kh¶o s¸t thùc ®Þa. Trong 3 n¨m tæ chøc triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· 
tæ chøc 4 cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t víi 20 l−ît c¸n bé tham gia trong thêi gian lµ 45 ngµy 
®ªm; trao ®æi vµ lµm viÖc víi nhiÒu huyÖn thÞ vµ nhiÒu x· b¶n t¹i nh÷ng vïng ®Æc biÖt 
khã kh¨n ë T©y Nguyªn. 

1.2. VÒ thu thËp tµi liÖu . Trong 3 n¨m ®Ò tµi ®· tiÕn hµnh thu thËp tµi liÖu, d÷ 
liÖu. Cô thÓ lµ: 

- Thu thËp vµ nghiªn cøu c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan tíi vïng T©y 
Nguyªn tr−íc ®©y nh−: 

+ Ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra tæng hîp vïng T©y Nguyªn (1976-1980) gäi t¾t lµ 
ch−¬ng tr×nh T©y Nguyªn I do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ Trung t©m Khoa häc 
tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia) chñ tr×; Ch−¬ng tr×nh X©y dùng c¬ së khoa häc cho 

 2



 

quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn (1984-1988) gäi t¾t lµ Ch−¬ng 
tr×nh 48C do ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (nay lµ Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng 
nghÖ quèc gia) chñ tr×.  

+ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-
2010 (1994-1995) vµ c¸c Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon 
Tum, Gia Lai, §¨k L¨k, L©m §ång thêi kú 1996-2010 vµ b¸o c¸o Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, 
bæ sung Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh Kon Tum, Gia Lai, §¨k 
L¨k, L©m §ång ®Õn n¨m 2010 vµ tÇm nh×n 2020; Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi c¸c huyÖn, thÞ x·, c¸c cöa khÈu ®Êt liÒn nh− §øc C¬, Bê Y, §¨kp¬  

+ Thu thËp, hÖ thèng ho¸ c¸c sè liÖu, t− liÖu huyÖn vµ ngµnh cña c¸c tØnh trong 
vïng; HÖ thèng c¸c sè liÖu vÒ kinh tÕ, x· héi theo vïng vµ c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn. 

+ Tham kh¶o, kÕ thõa c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c ®Ò tµi khoa häc kh¸c cã 
liªn quan trong ch−¬ng tr×nh KH & CN: B¶o vÖ m«i tr−êng vµ phßng tr¸nh thiªn tai, 
m· sè KC08. 

1.3. VÒ Héi th¶o. §Ò tµi ®· tæ chøc 3 phiªn héi th¶o lín vÒ c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n cña 
®Ò tµi nh−: C¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn; bµn vÒ gi¶i ph¸p 
tæng thÓ ph¸t triÓn vïng; c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi quèc 
phßng an ninh, quèc phßng. Ngoµi ra cßn tæ chøc nhiÒu héi th¶o nhá víi c¸c chuyªn 
®Ò nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 

1.4. VÒ c«ng bè kÕt qu¶. §Ò tµi ®· ®¨ng t¶i 4 bµi trªn c¸c t¹p chÝ: 1 bµi trªn T¹p 
chÝ Céng s¶n; 3 bµi trªn c¸c T¹p chÝ chuyªn ngµnh Kinh tÕ Dù b¸o, Kinh tÕ ph¸t triÓn. 

(1). T©y Nguyªn - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra trªn con ®−êng ph¸t triÓn. Hoµng Ngäc 
Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 7/2003. ISSN 0866.7120 

(2). Mét sè vÊn ®Ò chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång chñ yÕu ë T©y Nguyªn. Hoµng 
Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ vµ Dù b¸o. Sè 10/2003. ISSN 0866.7120 

(3). Ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn. Hoµng 
Ngäc Phong. T¹p chÝ Céng s¶n. Sè 12/2003. ISSN 0866.7226 

(4). Hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn - Gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. Hoµng Ngäc Phong. T¹p chÝ kinh tÕ 
vµ Dù b¸o. Sè 9/2005. ISSN 0866.7120 

Ngoµi ra cßn cã mét sè bµi b¸o ®¨ng t¶i trªn c¸c kû yÕu héi th¶o khoa häc cña 
®Ò tµi vµ Ch−¬ng tr×nh. 

2. Nghiªn cøu triÓn khai 

Víi môc tiªu vµ nhiÖm vô triÓn khai nghiªn cøu, ®Ò tµi ®· x©y dùng ®−îc 8 b¸o 
c¸o theo B¶ng 1 vµ 2 cña Phô lôc 1 vµ Phô lôc 2 kÌm theo Hîp ®ång sè 23/2003/H§ 
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§TCB-KC-08.  

3. §µo t¹o c¸n bé 

-Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cña ®Ò tµi gãp phÇn ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n 
bé khoa häc trÎ cña ViÖn vµ Trung t©m kinh tÕ MiÒn Nam vÒ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn, 
néi dung nghiªn cøu quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi nãi chung vµ c¸c 
gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn 
nãi riªng. 

-Bæ sung c¸c gi¸o tr×nh vÒ ®Þa lý kinh tÕ, tµi nguyªn, m«i tr−êng, x· héi nh©n 
v¨n vµ nh÷ng nghiªn cøu vÒ c¸c d©n téc ë vïng T©y Nguyªn th«ng qua c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu vµ ®iÒu tra bæ sung. 

-Trang bÞ thªm vÒ hiÓu biÕt thùc tiÔn cho mét sè c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò 
tµi. 

- N©ng cao kh¶ n¨ng tæ chøc phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc 
vµ triÓn khai c«ng nghÖ. §Ò tµi ®· tËp hîp ®−îc ®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc ë Trung 
−¬ng vµ ®Þa ph−¬ng tham gia.  

4. Kinh phÝ  

Kinh phÝ hµng n¨m ®−îc duyÖt theo c¸c néi dung c«ng viÖc ®−îc ghi trong c¸c 
hîp ®ång n¨m, sau ®ã ®−îc ph©n chia vµ chuyÓn cho c¸c tËp thÓ khoa häc vµ c¸c c¸ 
nh©n tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi (th«ng qua H§ thuª kho¸n chuyªn m«n).  

§Ò tµi ®· thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh cña Nhµ n−íc vµ tu©n thñ theo 
kÕ ho¹ch dù trï kinh phÝ ®−îc duyÖt tõng n¨m. 

5. §¸nh gi¸ chung 

KÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc cña ®Ò tµi lµ mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc 
nghiªm tóc, lµ s¶n phÈm lao ®éng khoa häc cña nhiÒu c¸n bé, nhiÒu chuyªn gia khoa 
häc cña c¸c chuyªn ngµnh. So víi môc tiªu, néi dung, nhiÖm vô vµ s¶n phÈm khoa 
häc ®−îc giao thùc hiÖn trong 3 n¨m 2003-2005 cã thÓ ®¸nh gi¸ tæng qu¸t nh− sau:  

- §Ò tµi ®· thu thËp, hÖ thèng ho¸ ®−îc c¸c tµi liÖu khoa häc, c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu vµ kiÓm ®Þnh thùc tÕ qua c¸c ®ît kh¶o s¸t vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn tõ n¨m 1990 ®Õn nay. §©y lµ hÖ thèng 
t− liÖu, sè liÖu rÊt quý gãp phÇn t¹o nh÷ng c¨n cø, c¬ së khoa häc cña viÖc x©y dùng 
ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KT-XH vïng T©y Nguyªn. 

- §Ò tµi nghiªn cøu, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt ®Æt ra ®èi víi ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng d−íi 
t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch, nhÊt lµ QuyÕt ®Þnh 656/TTg vµ QuyÕt ®Þnh 168/TTg cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ còng nh− NghÞ quyÕt 10/T¦ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh 
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tÕ- x· héi vµ ®¶m b¶o an ninh quèc phßng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. §©y 
thùc sù lµ mét c«ng viÖc cùc kú phøc t¹p khã kh¨n vµ ®ßi hái ph¶i mÊt rÊt nhiÒu thêi 
gian, c«ng søc, kinh phÝ cña toµn thÓ c¸n bé nghiªn cøu tham gia ®Ò tµi. ChÝnh v× vËy, 
®· cã mét sè ®ãng gãp thiÕt thùc cho viÖc khuyÕn c¸o víi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 
n−íc trong viÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quy ho¹ch vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi vïng T©y Nguyªn. 

- §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ nh»m gãp phÇn gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 

- §Ò tµi ®· x©y dùng ®−îc hÖ thèng c¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò tû lÖ 1/100.000 vÒ 
vïng T©y Nguyªn. 

V. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

§Ò tµi ®· sö dông tæng hîp ®an xen gi÷a c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu trong 
phßng, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ngoµi thùc ®Þa víi c¸c ph−¬ng ph¸p b¶n ®å vµ c¸c 
ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i kh¸c. Cô thÓ: 

a. Nghiªn cøu tæng quan  

- Sö dông ph−¬ng ph¸p thèng kª, thu thËp xö lý tµi liÖu, t− liÖu ®Ó thu thËp c¸c 
tµi liÖu t¹i c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cã liªn quan ®Õn vïng T©y Nguyªn.  

- Sö dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch hÖ thèng, so s¸nh vµ ph©n tÝch tæng hîp ®Ó 
nghiªn cøu tæng quan kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi ®Ó rót 
ra vÊn ®Ò chung cã thÓ ¸p dông cho ®Ò tµi. 

b. Nghiªn cøu thùc ®Þa 

- Sö dông ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t ngoµi thùc ®Þa ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tù 
nhiªn, kinh tÕ-x· héi vµ m«i tr−êng, hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ t¸c ®éng cña c¸c chñ tr−¬ng, 
chÝnh s¸ch. §Æc biÖt chó ý ®iÒu tra kh¶o s¸t kü t¹i c¸c khu vùc vµ ®iÓm “nãng” ë T©y 
Nguyªn. 

c. Nghiªn cøu néi nghiÖp  

Sö dông ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch hÖ thèng, b¶n ®å, dù b¸o… ®Ó tæng 
hîp, ph©n tÝch c¸c sè liÖu vµ tµi liÖu ®· ®iÒu tra thu thËp ®−îc. Nghiªn cøu t×m nguyªn 
nh©n cña hiÖn t−îng ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi. 

VI. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ®Ò tµi 

a) VÒ mÆt khoa häc 

§©y lµ ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ph−¬ng ph¸p luËn x©y dùng gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t 
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triÓn kinh tÕ - x· héi cho mét vïng cã vÞ trÝ ®Þa lý, kinh tÕ-x· héi vµ quèc phßng an 
ninh ®Æc biÖt quan träng cña ®Êt n−íc lµ T©y Nguyªn. 

NÕu nh− c¸c ®Ò tµi trong Ch−¬ng tr×nh T©y Nguyªn I vµ II tr−íc ®©y chØ ®Ò cËp 
riªng lÎ c¸c vÊn ®Ò khai th¸c vµ sö dông tæng hîp vÒ tµi nguyªn tù nhiªn (T©y Nguyªn 
I) vµ nhÊn m¹nh tíi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi, kÕt hîp víi khai th¸c vµ sö dông tæng 
hîp tµi nguyªn thiªn nhiªn (T©y Nguyªn II) th× ë ®Ò tµi nµy ®· ®Æc biÖt chó träng tíi 
nghiªn cøu vµ xö lý tæng hîp c¸c vÊn ®Ò tù nhiªn - tµi nguyªn - m«i tr−êng - kinh tÕ - 
x· héi g¾n víi quèc phßng- an ninh vµ x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së 
kh«ng chØ ë vïng T©y Nguyªn, mµ ®Æt nã trong sù vËn ®éng ®i lªn trong tæng thÓ nÒn 
kinh tÕ c¶ n−íc.  

b) VÒ mÆt thùc tiÔn 

§Ò tµi ®· tæng kÕt vµ hÖ thèng ho¸ ®−îc c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch lín cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua còng nh− ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng 
thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi phï hîp. Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn ®· cã nhiÒu 
kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®−îc chuyÓn giao vµo thùc tiÔn nh−: 

- §ãng gãp thiÕt thùc x©y dùng, ®iÒu chØnh bæ sung quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-
XH giai ®o¹n 2001-2010 vµ tÇm nh×n 2020 cña c¸c ®Þa ph−¬ng vïng T©y Nguyªn. 

- §ãng gãp nhiÒu c¬ së khoa häc cho viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ng¾n h¹n vµ dµi 
h¹n cña c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng nhÊt lµ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u 
tiªn ®Çu t−. 

- Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi ®· gãp phÇn trùc tiÕp vµo viÖc tæng kÕt, 
®¸nh gi¸ c¸c mÆt ®−îc, ch−a ®−îc trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 
168/2001/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ NghÞ quyÕt 10- NQ/TW ngµy 
18/1/2002 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ b¶o ®¶m QP-AN vïng T©y 
Nguyªn thêi kú 2001-2010. 

- C¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi ®·, ®ang ®−îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë 
Trung −¬ng vµ c¸c tØnh trong vïng tham kh¶o vµ sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu 
chñ yÕu, ®Ò xuÊt c¸c ph−¬ng h−íng lín vÒ ph¸t triÓn ngµnh, vïng, tØnh trong 10-15 
n¨m.  

- Mét sè kiÕn nghÞ khoa häc vÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ®· ®−îc c¸c c¬ quan Nhµ 
n−íc ë Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng xem xÐt ®iÒu chØnh trong qu¸ tr×nh tæ chøc chØ ®¹o 
x©y dùng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

-  §Ò tµi ®· ®ãng gãp lín vµo viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ, h¹n chÕ vµ ®−a ra 
nh÷ng ®Þnh h−íng c¬ b¶n vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c tØnh trong Quy ho¹ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi khu vùc biªn giíi 3 n−íc ViÖt Nam- Lµo vµ Campuchia. (B¸o c¸o 
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Quy ho¹ch nµy ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ 3 n−íc ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia 
phª duyÖt t¹i cuéc giÆp 3 bªn vµo th¸ng 11 n¨m 2004, t¹i thñ ®« Viªng Ch¨n). 

- Th«ng qua nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, vÞ thÕ cña c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi th«ng qua 
sù tÝn nhiÖm cña c¸c tØnh T©y Nguyªn trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ t− 
vÊn vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn. Quan hÖ trong cung cÊp th«ng tin vµ t− vÊn gi÷a c¬ quan 
chñ tr× ®Ò tµi víi Ban ChØ ®¹o T©y Nguyªn cµng chÆt chÏ h¬n. 

c) VÒ mÆt kinh tÕ 

§Ò tµi ®· chØ ra nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi gãp phÇn ®Èy m¹nh vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ ®Çu t− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y 
Nguyªn. 

d) VÒ mÆt x· héi 

+ X¸c ®Þnh ®−îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §ã lµ: 

(1). VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

(2). Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai 

(3). ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

(4). Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng.  

(5). Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

(6). ChÊt l−îng m«i tr−êng 

 + §−a ra ®−îc c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vµ chÝnh s¸ch ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ -x· héi, n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng T©y 
Nguyªn. Cã thÓ tæng hîp c¸c gi¶i ph¸p ®· ®Ò xuÊt trong ®Ò tµi thµnh c¸c nhãm sau: 

1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.   

2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng 

3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng. 

4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn nguån nh©n lùc  

5. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng 

6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ 
víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh. 

7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− 

8. T¨ng c−êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng 
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9. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch 

10. KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trªn mét sè lÜnh vùc. 

Trong 3 n¨m (2003-2005) thùc hiÖn ®Ò tµi ®−îc sù chØ ®¹o, qu¶n lý chÆt chÏ 
cña Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Ban chñ nhiÖm ch−¬ng tr×nh KC-08, d−íi sù chñ tr× 
cña ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn, ®Ò tµi ®· thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ cã gi¸ trÞ vÒ mÆt khoa 
häc vµ thùc tiÔn. 

Nh©n dÞp nµy, tËp thÓ tham gia thùc hiÖn ®Ò tµi xin ch©n thµnh c¸m ¬n c¬ quan 
chñ tr× ®Ò tµi, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung −¬ng vµ 5 tØnh T©y Nguyªn (Kon Tum, 
Gia Lai, §¨k L¨k, §¨k N«ng vµ L©m §ång) ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Ò tµi triÓn 
khai ®óng kÕ ho¹ch vµ tiÕn ®é ®Æt ra. Xin c¶m ¬n sù céng t¸c nhiÖt t×nh vµ sù gióp ®ì 
v« t− cña l·nh ®¹o ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ c¸c ViÖn chuyªn ngµnh, c¸c chuyªn 
gia, c¸c nhµ khoa häc ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo sù thµnh c«ng cña ®Ò tµi. 

B¸o c¸o tæng hîp cña ®Ò tµi gåm 314 trang víi 69 b¶ng biÓu, 10 b¶n ®å ®−îc 
xö lý tæng hîp tõ c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ c¸c lÜnh vùc nghiªn cøu lý luËn, thùc tiÔn, 
khoa häc kü thuËt, tæ chøc qu¶n lý s¶n xuÊt, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ 84 tµi liÖu 
tham kh¶o tiÕng ViÖt vµ 27 tµi liÖu tham kh¶o cña n−íc ngoµi. B¸o c¸o tæng kÕt khoa 
häc cña ®Ò tµi kh«ng kÓ phÇn më ®Çu vµ phÇn kÕt luËn ®−îc cÊu tróc thµnh hai phÇn 
víi 6 ch−¬ng: 

PhÇn thø nhÊt - Thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi vïng 
T©y Nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, gåm 3 ch−¬ng 

PhÇn thø hai - C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi, gåm 12 ch−¬ng.  

D−íi ®©y lµ b¸o c¸o tãm t¾t cña ®Ò tµi 

 

PhÇn thø nhÊt 

thùc tr¹ng ph¸t triÓn vµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra 

 ®èi víi vïng t©y nguyªn trong sö dông tµi nguyªn vµ 

 ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi 

Ch−¬ng I. Kh¸i qu¸t vÒ ®Æc ®iÓm tù nhiªn, kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn  

1.1. Nh÷ng ®Æc ®iÓm mang tÝnh ®Æc thï vÒ tù nhiªn vµ tµi nguyªn xÐt trªn quan 
®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. T©y Nguyªn n»m vÒ phÝa T©y vµ T©y nam vïng Nam Trung 
Bé, phÇn lín diÖn tÝch l·nh thæ thuéc vÒ phÝa T©y d·y Tr−êng S¬n. §Æc thï tù nhiªn 
quan träng nhÊt cña T©y Nguyªn lµ mét s¬n nguyªn bao gåm nhiÒu d·y nói trung 
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b×nh, nhiÒu cao nguyªn, cã tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó vµ ®a d¹ng, cã tÇm ¶nh 
h−ëng lín vÒ m«i tr−êng sinh th¸i, cã  tÇm khèng chÕ lín vÒ quèc phßng-an ninh. 

T©y Nguyªn cã nhiÒu tiÒm n¨ng, lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. Næi bËt lµ tµi 
nguyªn ®Êt (nhÊt lµ ®Êt bazan 1,36 triÖu ha, chiÕm 66% diÖn tÝch ®Êt bazan toµn quèc) 
rÊt thuËn lîi ®Ó h×nh thµnh c¸c vïng lín chuyªn canh c©y c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ kinh 
tÕ cao nh− cµ phª, cao su, chÌ, d©u t»m, b«ng, ®iÒu, thuèc l¸ l¸,...;diÖn tÝch cßn rõng 
2,99 triÖu ha (chiÕm 25,9% diÖn tÝch rõng c¶ n−íc); TiÒm n¨ng thuû ®iÖn lín (tr÷ 
n¨ng kinh tÕ lµ 17 tû kwh chiÕm 21% tr÷ n¨ng toµn quèc); b«xit cã tr÷ l−îng lín 
kho¶ng 3,05 tû tÊn (vµo lo¹i lín trªn thÕ giíi, hµm l−îng quÆng lo¹i I (Al2O3 tõ 40- 
45%) chiÕm 20%; quÆng lo¹i III (Al2O3 tõ 30-35%) chiÕm 55%; cã tiÒm n¨ng rÊt 
phong phó ®Ó ph¸t triÓn du lÞch. T©y Nguyªn cã tiÓu vïng khÝ hËu «n ®íi rÊt thuËn lîi 
cho ph¸t triÓn rau thùc phÈm, hoa, c©y c¶nh xuÊt khÈu... 

1.2. Ph©n tÝch vÒ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ céng ®ång c¸c d©n 
téc vïng T©y Nguyªn 

1.2.1. D©n sè vµ sù gia t¨ng d©n sè. T©y Nguyªn lµ vïng ®Êt míi theo ®óng 
nghÜa cña nã. Vèn lµ mét l·nh thæ trong mét thêi gian dµi chØ cã nh÷ng nhãm d©n b¶n 
®Þa sinh sèng. Ng−êi ViÖt cã mÆt ë T©y Nguyªn míi ®−îc h¬n 200 n¨m, ban ®Çu tËp 
trung ë An Khª, Kr«ng Pa, råi ®Õn vïng L©m §ång trång rau. Tõ ®ã, cïng víi qu¸ 
tr×nh di d©n cã tæ chøc vµ di d©n tù do, d©n sè T©y Nguyªn ®· t¨ng lªn nhiÒu vµ lµ 
vïng cã tèc ®é t¨ng d©n sè cao nhÊt ë n−íc ta kÓ tõ n¨m 1976 ®Õn nay.  

1.2.2. D©n sè vïng T©y Nguyªn cã c¬ cÊu ®a d©n téc phong phó nhÊt ë ViÖt 
Nam. C¬ cÊu d©n sè theo d©n téc thay ®æi m¹nh, tõ 70% n¨m 1975 gi¶m cßn kho¶ng 
30,3% n¨m 2004. Sù phong phó vÒ c¬ cÊu d©n téc cña d©n sè T©y Nguyªn t¹o nªn nÒn 
v¨n ho¸ ®a d¹ng, ®an xen, ®ßi hái trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ph¶i h−íng ®Õn h×nh 
thµnh mét céng ®ång chung, thèng nhÊt trªn c¬ së vÉn duy tr× vµ ph¸t triÓn ®−îc b¶n 
s¾c v¨n ho¸ riªng cña mçi d©n téc, sao cho c¸c gi¸ trÞ cña mçi d©n téc ®−îc g×n gi÷, 
bæ sung vµ kÕt hîp víi nhau thµnh mét gi¸ trÞ chung míi, t¹o nªn søc m¹nh chung, 
mµ kh«ng m©u thuÉn, ®èi kh¸ng hoÆc triÖt tiªu lÉn nhau 

1.2.3. YÕu tè v¨n hãa, truyÒn thèng d©n c−. §Æc ®iÓm  chung vµ lín nhÊt cña 
v¨n ho¸ truyÒn thèng T©y Nguyªn lµ v¨n ho¸ mang tÝnh céng ®ång tiÒn giai cÊp cña 
n«ng d©n cao nguyªn. V¨n ho¸, ®Æc biÖt lµ v¨n ho¸ cæ truyÒn cña c¸c d©n téc b¶n ®Þa 
T©y Nguyªn rÊt phong phó ®a d¹ng víi nhiÒu nÐt v¨n ho¸ kh¸ nguyªn thuû vµ th« s¬ 
ch−a chÞu ¶nh h−ëng cña c¸c nÒn v¨n minh kh¸c, v× vËy cÇn ph¶i b¶o tån vµ ph¸t huy 
vèn v¨n ho¸ ®Æc s¾c nµy trong sù nghiÖp chung cña c¶ vïng, còng nh− sù ph¸t triÓn 
cña mçi d©n téc. 
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Ch−¬ng II. Thùc tr¹ng khai th¸c vµ sö dông l·nh thæ ®èi víi vÊn ®Ò m«i tr−êng 
d−íi t¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch. 

   2.1. Nhê cã sù hç trî to lín cña ChÝnh phñ nªn nhiÒu c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng 
quan träng nh− thñy lîi, cÊp n−íc sinh ho¹t, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia nh− 
xoa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh c− ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn cã kÕt qu¶, t¹o nªn 
sù thay ®æi lín vÒ diÖn m¹o kinh tÕ-x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn. 

2.2. Kinh tÕ T©y Nguyªn ®· cã b−íc chuyÓn m¹nh sang s¶n xuÊt hµng ho¸, t¨ng 
tr−ëng ë møc kh¸ cao vµ liªn tôc. Møc t¨ng GDP b×nh qu©n n¨m thêi kú 1996-2000 
®¹t 12,5%, b»ng 1,78 lÇn møc trung b×nh cña c¶ n−íc, thêi kú 2001-2005 −íc ®¹t 
kho¶ng 8,5%.  

 - Ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiªp, ®Æc biÖt lµ n«ng nghiÖp hµng hãa. Ph¸t huy thÕ 
m¹nh ®Êt ®ai vµ ®iÒu kiÖn sinh th¸i, ®· h×nh thµnh nh÷ng vïng s¶n xuÊt tËp trung c©y 
c«ng nghiÖp quy m« lín nh− cµ phª, cao su, chÌ, d©u t»m..., gãp phÇn t¹o viÖc lµm, 
t¨ng s¶n l−îng hµng ho¸ t¨ng vèn tÝch luü trong n−íc. 

-Ph¸t triÓn l©m nghiÖp. Nh÷ng n¨m qua ngµnh l©m nghiÖp cã b−íc chuyÓn 
h−íng quan träng tõ khai th¸c gç rõng tù nhiªn lµ chÝnh chuyÓn sang trång míi, 
khoanh nu«i, giao kho¸n, b¶o vÖ rõng g¾n víi khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n.  

-S¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®· h×nh thµnh mét sè ngµnh c«ng nghiÖp míi gãp phÇn 
lµm thay ®æi bé mÆt cña T©y Nguyªn, næi bËt lµ c«ng nghiÖp thuû ®iÖn vµ c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n.  

- Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng. §Õn n¨m 2004 vïng T©y Nguyªn ®· cã 1978 km 
®−êng quèc lé, 3.030 km ®−êng tØnh lé, 4.120 km ®−êng huyÖn lé vµ 5.326 km ®−êng 
giao th«ng n«ng th«n, mËt ®é ®−êng ®¹t 0,4 km/1 km2 (c¶ n−íc lµ 0,62 km/1 km2). 
§Õn n¨m 2004 cã 356 ®iÓm phôc vô b−u chÝnh, b×nh qu©n kho¶ng 11.797 ng−êi /®iÓm 
(c¶ n−íc lµ 9.753 ng−êi/®iÓm) víi b¸n kÝnh phôc vô 7 km / ®iÓm (c¶ n−íc lµ 
3,7km/®iÓm).  

- Ph¸t triÓn ®« thÞ. T©y Nguyªn lµ vïng cã tèc ®é ®« thÞ ho¸ kh¸ nhanh tõ 19,6% 
n¨m 1990 t¨ng lªn 26,7% n¨m 2004. KÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ ®−îc n©ng cÊp, c¶i thiÖn 
râ rÖt.  

- X©y dùng hÖ thèng thuû lîi kh¸ nhanh, ®Õn n¨m 2004 ®· cã h¬n 945 c«ng tr×nh 
thuû lîi lín nhá, b¶o ®¶m t−íi cho kho¶ng 40 ngµn ha lóa ®«ng xu©n, kho¶ng 70 ngµn 
ha lóa mïa vµ kho¶ng 150 ngµn ha cµ phª.  

- M¹ng l−íi ®iÖn ®· ®−îc chó ý ®Çu t− ph¸t triÓn. §Õn cuèi n¨m 2003 tØnh Kon 
Tum cã 100% sè huyÖn, 69% sè x· vµ 55% sè hé d©n ®−îc dïng ®iÖn; t−¬ng øng ë 
Gia Lai lµ 100%, 72% vµ 40,3%; ë §¾c L¾c lµ 100%, 65% vµ 46,4%; ë L©m §ång  lµ 
100%, 88,7% vµ 46%. 
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     2.3. Thùc tr¹ng ph¸t triÓn c¸c vÊn ®Ò x· héi 

- Ph¸t triÓn y tÕ cã nhiÒu tiÕn bé. T©y Nguyªn c¬ b¶n ®· cã ®ñ bÖnh viÖn tuyÕn 
tØnh, tuyÕn huyÖn, vµ khu vùc; gÇn 100% sè x· ®· cã tr¹m y tÕ. §Õn ®Çu n¨m 2004 ®· 
cã h¬n 250 b¸c sÜ c«ng t¸c t¹i x· (chiÕm 31,4% sè x·); cã 39,3% sè tr¹m y tÕ cã b¸c 
sü; 90,7% sè th«n b¶n cã nh©n viªn y tÕ . 

- Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã nhiÒu tiÕn bé nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
ph¸t triÓn. HÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng ®· ®−îc chó ý ph¸t triÓn, gÇn 100% x· ®· cã 
tr−êng tiÓu häc, kho¶ng 60% sè x· cã tr−êng cÊp II; c¸c huyÖn, thÞ cã tr−êng cÊp III. 
Tr−êng d©n téc néi tró ®· cã ë hÇu hÕt c¸c huyÖn vµ tØnh. N¨m 1995 b×nh qu©n trªn 1 
v¹n d©n cã 2.586 häc sinh trong ®é tuæi ®−îc ®i häc, ®Õn n¨m 2004 ®· cã 2.750,5 häc 
sinh (c¶ n−íc lµ 2.800 h/s). 

-Ph¸t thanh, truyÒn h×nh. §Õn nay, toµn vïng cã kho¶ng 70% sè hé ®−îc nghe 
ph¸t thanh vµ kho¶ng 63% sè hé ®−îc xem truyÒn h×nh. C¸c ®µi ph¸t thanh truyÒn 
h×nh ë T©y Nguyªn ®Òu ph¸t ch−¬ng tr×nh ®Þa ph−¬ng hµng ngµy vµ tiÕp sãng c¸c 
ch−¬ng tr×nh cña §µi truyÒn h×nh ViÖt Nam.  

2. 4. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn 

 (1). Nguy c¬ suy tho¸i tµi nguyªn rõng. DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l−îng rõng 
kÐm sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y 
Nguyªn vµo mïa m−a vµ v× vËy, tÇn suÊt lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi 
mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng. 

 (2). Suy tho¸i tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®Êt. ViÖc më réng diÖn tÝch cho s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó ph¸t huy thÕ m¹nh cña vïng lµ hÕt søc cÇn thiÕt, nh−ng thùc tÕ 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp kh«ng nh÷ng ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña vïng mµ cßn 
lµm cho tµi nguyªn ®Êt cña vïng bÞ suy tho¸i. Tû lÖ diÖn tÝch khai hoang ®−îc ®−a vµo 
s¶n xuÊt thÊp, ®· lµm l·ng phÝ vÒ tµi nguyªn vµ g©y ra nh÷ng tæn thÊt dÉn ®Õn suy 
tho¸i tµi nguyªn m«i tr−êng. 

(3). Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm vµo mïa 
kh« gi¶m c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n h¸n 
cña vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng. H¹n h¸n ®· diÔn ra trªn 
diÖn réng ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong vïng, kh«ng nh÷ng thiÕu n−íc t−íi cho c©y trång mµ 
thiÕu n−íc ¨n cho hµng chôc v¹n d©n c− ë c¸c vïng cao. 

(4). C¸c vÊn ®Ò « nhiÔm ®« thÞ. VÊn ®Ò vÖ sinh ®« thÞ, cÊp n−íc, vÊn ®Ò n−íc 
th¶i, r¸c th¶i do sinh ho¹t ch−a ®−îc xö lý, quan t©m thÝch ®¸ng. Nh÷ng t¸c nh©n 
chÝnh cã ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng trong c¸c ®« thÞ T©y Nguyªn lµ søc Ðp cña viÖc 
gia t¨ng vµ møc ®é tËp trung d©n sè, c¬ së h¹ tÇng x· héi, vÊn ®Ò sö dông ®Êt, n−íc, 
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n¨ng l−îng, giao th«ng vËn t¶i, ho¹t ®éng c¸c ngµnh s¶n xuÊt: c«ng nghiÖp, n«ng 
nghiÖp, l©m nghiÖp, dÞch vô... 

Nh− vËy, vÊn ®Ò m«i tr−êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c 
ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, 
ho¹t ®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸...Víi c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña vïng,  hiÖn 
T©y Nguyªn ®ang ®èi ®Çu víi nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng quan träng, cã ý nghÜa quyÕt 
®Þnh ®Õn ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña khu vùc nµy. §ã lµ nguy c¬ suy tho¸i cña tµi nguyªn 
rõng vµ ®Êt, suy tho¸i tµi nguyªn n−íc, c¸c vÊn ®Ò « nhiÔm do t¸c ®éng cña c«ng 
nghiÖp, vÊn ®Ò m«i tr−êng ë ®« thÞ vµ n«ng th«n cña vïng. 

Ch−¬ng III. Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra cÇn ®−îc gi¶i quyÕt 

 3.1. D©n téc, d©n sè vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

3.1.1. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o. T©y Nguyªn lµ mét vïng ®a tÝn ng−ìng. HÇu 
hÕt c¸c t«n gi¸o lín ë ViÖt Nam ®Òu cã mÆt ë T©y Nguyªn. VÊn ®Ò s¾c téc ë T©y 
Nguyªn lu«n lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m. Ngay d−íi chÕ ®é nguþ quyÒn Sµi Gßn tõ thêi Ng« 
§×nh DiÖm ®· chó träng tíi vÊn ®Ò s¾c téc ë T©y Nguyªn, thËm chÝ chóng ®· lËp Bé 
s¾c téc ®Ó ®èi phã víi c¸c lùc l−îng ly khai, ®ßi tù trÞ cña ng−êi Th−îng. Sau ®ã chóng 
còng th©m hiÓm cñng cè, nu«i d−ìng, sö dông lùc l−îng nµy ®Ó chèng ph¸ l¹i c¸ch 
m¹ng c¶ trong kh¸ng chiÕn vµ thêi kú hËu chiÕn. Hai d©n téc £®ª vµ Gia Rai ®Òu cã 
truyÒn thèng ®Êu tranh kiªn c−êng, cã nhiÒu ®ãng gãp lín vµo th¾ng lîi cña hai cuéc 
kh¸ng chiÕn cña d©n téc nh−ng còng lµ ®èi t−îng l«i kÐo cña bän ph¶n ®éng vµ tay sai 
bªn ngoµi.  

Sau n¨m 1975, nhËn râ vÞ trÝ quan träng cña vïng trong viÖc gi÷ g×n an ninh vµ 
b¶o ®¶m quèc phßng vïng T©y Nguyªn, cïng víi viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi, §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Æc biÖt chó ý tíi chÝnh s¸ch d©n téc. C¸c 
chÝnh s¸ch ®ã thêi gian  qua ®· ®−îc thùc hiÖn t−¬ng ®èi tèt, song còng ph¶i thÊy cßn 
mét sè khã kh¨n tån t¹i, nhÊt lµ trong nh÷ng diÔn biÕn bÊt æn ®Þnh ë T©y Nguyªn vµo 
n¨m vµo 2/ 2001 vµ th¸ng 4/2004. VÊn ®Ò s¾c téc vµ t«n gi¸o vÉn tiÒm Èn sù bÊt æn 
®Þnh ë T©y Nguyªn nÕu nh− kh«ng lµm tèt c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc.  

- VÒ x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng: HiÖn 
vÉn cßn mét bé phËn quÇn chóng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi cßn m¬ hå, dao ®éng hoÆc 
bÞ kÝch ®éng vÒ t©m lý d©n téc, vÒ nh÷ng bøc xóc trong s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nªn ®· 
nghe theo, lµm theo c¸c luËn ®iÖu tuyªn truyÒn cña bän ph¶n ®éng. Mét sè cã t− 
t−ëng ly khai, bµi Kinh, tham gia vµo tæ chøc ph¶n ®éng FULRO. Ch−a gi¸o dôc tèt 
®ång bµo n¬i kh¸c ®Õn, nhÊt lµ ®èi víi ng−êi Kinh vÒ chÝnh s¸ch d©n téc, vÒ phong 
tôc vµ tËp qu¸n cña ®ång bµo ®Ó cã sù t−¬ng trî gióp ®ì cïng ph¸t triÓn. 
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- Trong qu¸ tr×nh khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi ë vïng, ch−a 
chó ý ®óng møc ®Õn truyÒn thèng, lÞch sö, phong tôc tËp qu¸n v¨n hãa; ch−a dù b¸o 
®−îc nh÷ng t¸c ®éng x· héi cña chÝnh s¸ch ph©n bè d©n c− g¾n víi vÊn ®Ò quy ho¹ch 
sö dông ®Êt, n−íc, rõng ë nh÷ng n¬i cã ®«ng ®ång bµo d©n téc sinh sèng l©u ®êi. 

- ViÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ- x· héi trong 
vïng ®ång bµo d©n téc thiÕu ®ång bé, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cßn chËm. 
Trong chØ ®¹o qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh vÉn cßn mét sè vÊn ®Ò ch−a s¸t d©n, cã nh÷ng vÊn 
®Ò chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ch−a xuèng tíi d©n, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa.  

- §Çu t− cña Nhµ n−íc ch−a ®ång bé, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu s¶n xuÊt vµ 
®êi sèng trªn ®Þa bµn. Ch−a x©y dùng ®−îc ®éi ngò c¸n bé d©n téc ®Ó ®Ó ®¸p øng víi 
yªu cÇu trªn c¸c lÜnh vùc vµ ë ®Þa bµn.  

3.1.2. VÊn ®Ò di d©n, nhÊt lµ di d©n tù do. Tõ sau gi¶i phãng 1975 ®Õn nay, d©n 
di c− ®Õn T©y Nguyªn −íc tÝnh kho¶ng 1,5 triÖu ng−êi, trong ®ã di d©n cã tæ chøc 
kho¶ng 80 v¹n ng−êi (chñ yÕu thêi kú 1976-1990). Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc 
cña d©n di c− víi T©y Nguyªn cßn cã t¸c ®éng tiªu cùc mµ râ nhÊt lµ ®· t¹o ra nhu 
cÇu mua ®Êt ë vµ ®Êt s¶n xuÊt t¨ng rÊt nhanh trong khi ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç 
do tr×nh ®é canh t¸c thÊp kÐm, ®êi sèng khã kh¨n, ham lîi tr−íc m¾t nªn ph¶i b¸n ®Êt 
cho ®ång bµo di c− tù do tõ n¬i kh¸c ®Õn vµ chuyÓn vµo vïng s©u h¬n ®Ó tiÕp tôc ph¸ 
rõng lµm n−¬ng rÉy, sau ®ã nhiÒu ng−êi l¹i tiÕp tôc b¸n ®Êt, ph¸ rõng. Cø mçi hé di 
d©n ®Õn T©y Nguyªn Ýt nhÊt lµ ph¸ tõ 2-3 ha rõng ®Ó sinh sèng.  

ViÖc quy ho¹ch bè trÝ d©n c− cho nh÷ng khu vùc cã ®ång bµo tõ n¬i kh¸c ®Õn 
lËp nghiÖp còng ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc. Mét khi sù ®Ì nÆng cña ¸p lùc d©n sè 
th× sù suy gi¶m vÒ tµi nguyªn rõng, tµi nguyªn ®Êt, tµi nguyªn n−íc ngµy cµng c¹n 
kiÖt vµ ®©y còng lµ bøc xóc ®Æt ra. 

Do d©n sè t¨ng nhanh ®· lµm cho sù thu hÑp vÒ diÖn tÝch canh t¸c, n¨ng suÊt vµ 
s¶n l−îng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch lóa n−¬ng bÞ suy gi¶m dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®ãi 
nghÌo lµ mét hÖ qu¶ tÊt yÕu. Do di d©n å ¹t dÉn ®Õn søc Ðp vÒ kinh tÕ (chñ yÕu lµ 
l−¬ng thùc) lµm suy gi¶m tµi nguyªn rõng vµ ®Êt. 

3.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai. 

 Quan hÖ ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn hiÖn nay kh«ng chØ thuÇn tuý lµ 
quan hÖ së h÷u vµ sö dông t− liÖu mµ cßn lµ vÊn ®Ò quan träng vµ nh¹y c¶m trong 
quan hÖ téc ng−êi trªn ®Þa bµn. NÕu kh«ng gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy th× kh«ng chØ x¶y 
ra c¸c quan hÖ kh«ng tèt vÒ kinh tÕ, mµ vÊn ®Ò quan träng h¬n lµ quan hÖ x· héi, ®Õn 
®oµn kÕt d©n téc, ®Õn chiÕn l−îc ph¸t triÓn quèc gia trªn ®Þa bµn. 
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Tr−íc gi¶i phãng T©y Nguyªn ®Êt réng ng−êi th−a, tranh chÊp ®Êt ®ai ë T©y 
Nguyªn tuy cã x¶y ra nh−ng h¹n h÷u vµ g¾n víi vÊn ®Ò chÝnh trÞ, chø Ýt g¾n víi vÊn ®Ò 
kinh tÕ.  

Trong thêi kú bao cÊp (1975 ®Õn 1985) tranh chÊp ®Êt ®ai b¾t ®Çu n¶y sinh ë 
T©y Nguyªn nh−ng ph¹m vi vµ møc ®é nhá vµ th−¬ng diÔn gi÷a c¸c lµng téc ng−êi t¹i 
chç víi c¸c N«ng tr−êng quèc doanh. Nguyªn nh©n kh«ng h¼n lµ thiÕu ®Êt mµ do m©u 
thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n víi së h÷u tËp thÓ vÒ ®Êt ®ai.  

Sang thêi kú ®æi míi cã nhiÒu nguyªn nh©n, song râ nÐt nhÊt lµ do lµn sãng di 
c− tíi c¸c tØnh T©y Nguyªn, do c¬n sèt cµ phª, do m©u thuÉn gi÷a së h÷u toµn d©n vµ 
së h÷u céng ®ång vÒ ®Êt ®ai, do qu¶n lý vµ quy ho¹ch nhµ n−íc vÒ ®Êt ®ai cßn nhiÒu 
vÊn ®Ò ch−a hîp lý, do ý thøc chÊp hµnh luËt ®Êt ®ai cña c¸n bé vµ ng−êi d©n ch−a tèt 
lµm cho t×nh h×nh tranh chÊp ®Êt ®ai trªn ®Þa bµn T©y Nguyªn ngµy mét c¨ng th¼ng. 

Sö dông ®Êt, giao ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i 
chç ë T©y Nguyªn theo QuyÕt ®Þnh sè 132/2002/Q§-Ttg ngµy 8/10/2002 nh−ng trong 
qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn, chóng t«i thÊy cßn nh÷ng ®iÒu bÊt hîp lý sau: 

- ViÖc quy ®Þnh møc giao tèi thiÓu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho 1 hé lµ 0,5 ha, 
®Êt ruéng n−íc 1 vô hoÆc ®Êt ruéng lóa n−íc 2 vô 0,3 ha th× thùc tÕ ®ång bµo còng sÏ 
kh«ng ®ñ ¨n, d©n vÉn bÞ ®ãi. V× ngoµi sè ®Êt trªn th× ®ång bµo kh«ng cã g× thu nhËp 
thªm nªn l¹i vµo ph¸ rõng lµm rÉy hoÆc ®ãi qu¸ l¹i b¸n ®Êt vµ dÉn tíi l¹i kh«ng cã ®Êt 
s¶n xuÊt vµ ®Êt ë.  

-VÒ mÆt t− t−ëng vµ t©m lý: Mét c©u hái lín ®Æt ra lµ t¹i sao d©n téc thiÓu sè 
sèng t¹i chç chØ cã kho¶ng trªn 1 triÖu ng−êi l¹i thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë (®Æc biÖt lµ 
®Êt s¶n xuÊt) trªn mét diÖn tÝch trªn 54 ngµn km2 cña c¶ vïng T©y Nguyªn? mµ thùc 
ra lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç ®· tõng lµ ng−êi chñ ®Êt, chñ rõng tõ bao ®êi nay. 
Trong khi ®ã cã mét sè ng−êi tõ xa ®Õn vïng ®Êt nµy lËp nghiÖp míi trong vßng 5-10 
n¨m trë l¹i ®©y l¹i trë thµnh ng−êi chñ ®Êt ®ai thùc sù. D©n ®Õn x©y dùng kinh tÕ míi 
th× giµu cßn d©n téc thiÓu sè t¹i chç th× ngµy cµng nghÌo vµ cµng lïi s©u vµo rõng nói. 

Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ cña 5 tØnh T©y Nguyªn ®Çu n¨m 2004, ®èi t−îng 
cÇn gi¶i quyÕt ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ ®Êt ë theo QuyÕt ®Þnh 132-Ttg lµ 96.865 hé, víi sè 
®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 56.829 ha, tæng kinh phÝ trªn 327 tû ®ång. Trong ®ã, ë tØnh Kon 
Tum cã tæng sè hé ch−a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt vµ ch−a cã ®Êt ë 19.145 hé víi quü ®Êt cÇn 
gi¶i quyÕt 9196 ha, tØnh Gia Lai cã 22.100 hé thiÕu ®Êt víi 16.392 ha, tØnh §¨k L¨k 
vµ §¨k N«ng cã sè hé ch−a ®ñ ®Êt s¶n xuÊt, ch−a cã ®Êt s¶n xuÊt vµ ch−a cã ®Êt ë lµ 
38527 hé víi quü ®Êt cÇn gi¶i quyÕt lµ 13594 ha; tØnh L©m §ång cÇn khai hoang 
17.647 ha ®Êt ®Ó bè trÝ cho 16.865 hé ®ang thiÕu ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë. 
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3.3. ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng d©n sinh.  

Trong nh÷ng n¨m qua ë T©y Nguyªn, cã sù biÕn ®éng m«i tr−êng n−íc m¹nh 
mÏ, g©y suy tho¸i m«i tr−êng trªn toµn vïng T©y Nguyªn. §iÓn h×nh lµ sù tµn ph¸, 
khai th¸c bõa b·i tµi nguyªn rõng, kho¸ng s¶n dÉn ®Õn biÕn ®éng lín vÒ tµi nguyªn 
n−íc. ViÖc khai th¸c n−íc ngÇm phôc vô t−íi tiªu c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, cao 
su...)g©y hËu qu¶ lµm tôt mùc n−íc ngÇm.  

Cïng víi diÖn tÝch rõng gi¶m, tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm vµo mïa kh« 
gi¶m c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng, quy m« h¹n h¸n, møc ®é thiÖt h¹i do h¹n h¸n cña 
vïng T©y Nguyªn trong nh÷ng n¨m qua ngµy cµng t¨ng. 

Nh÷ng vÊn ®Ò thiÕu n−íc vµ h¹n h¸n ë T©y Nguyªn ®Æt ra trong thêi gian tíi 
ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý nguån n−íc trong vïng; 
gi¶i quyÕt h¹n h¸n b»ng biÖn ph¸p c«ng tr×nh vµ phi c«ng tr×nh. 

3.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng.  

T©y Nguyªn lµ vïng cã diÖn tÝch rõng lín nhÊt n−íc ta, lín vÒ diÖn tÝch, tr÷ 
l−îng, ®a d¹ng sinh häc nh−ng trong nh÷ng n¨m qua tµi nguyªn rõng T©y Nguyªn cã 
tèc ®é gi¶m sót nhanh, ®· g©y t¸c h¹i nghiªm träng ®Õn m«i tr−êng sinh th¸i cña vïng 
vµ c¸c vïng liªn quan, lµm gi¶m ®¸ng kÓ tµi nguyªn sinh häc quý hiÕm.  

DiÖn tÝch rõng gi¶m, tr÷ l−îng rõng kÐm sÏ ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn viÖc lµm 
gi¶m dßng ch¶y cña hÖ thèng s«ng suèi T©y Nguyªn vµo mïa m−a vµ v× vËy, tÇn suÊt 
lò quÐt sÏ x¶y ra nhanh cao h¬n, lµm xãi mßn röa tr«i ®Êt nghiªm träng h¬n. 

Tû lÖ che phñ gi¶m tõ 64% n¨m 1990 xuèng cßn 54,95% n¨m 2004. §Çu t− 
b¶o vÖ khoanh nu«i rõng ch−a tho¶ ®¸ng céng víi sù bÊt cËp trong c«ng t¸c qu¶n lý 
nªn diÖn tÝch rõng t¨ng thªm Ýt, kh«ng bï l¹i ®−îc diÖn tÝch rõng mÊt ®i. Trong 
kho¶ng thêi gian h¬n mét thËp kû (tõ 1985 ®Õn 2000), kho¶ng 80 v¹n hecta rõng- 
réng gÊp gÇn 5 lÇn diÖn tÝch cña TP Hå ChÝ Minh- ®· bÞ ph¸t quang do c¸c ho¹t ®éng 
më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, khai th¸c gç phôc vô cho môc ®Ých th−¬ng m¹i, do 
ch¸y rõng vµ khai th¸c lÊy cñi ®un.  

3.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 

3.5.1- NÒn kinh tÕ tuy ph¸t triÓn nhanh nh−ng kh«ng c©n ®èi, kh«ng ®ång bé 
vµ do ®ã kh«ng bÒn v÷ng. §Æc biÖt lµ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhiÒu s¶n phÈm 
ph¸t triÓn å ¹t (d©u t»m, cµ phª) kh«ng g¾n víi nhu cÇu thÞ tr−êng, kh«ng coi träng 
chÕ biÕn, hoÆc chÕ biÕn kh«ng g¾n víi ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu dÉn ®Õn khi thÞ 
tr−êng biÕn ®éng gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vµ chÝnh ®iÒu ®ã ®· cã t¸c ®éng tiªu cùc l©u 
dµi ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi . 

3.5.2. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu, tèc ®é ph¸t triÓn nhanh tËp trung 
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vµo c¸c khu vùc ®« thÞ, vïng ven c¸c trôc giao th«ng, vïng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi, cßn 
vïng s©u, vïng xa ph¸t triÓn chËm. Nh×n chung ®êi sèng nh©n d©n tuy cã ®−îc c¶i 
thiÖn nh−ng chªnh lÖch møc sèng gi÷a c¸c tÇng líp d©n c− vµ gi÷a c¸c khu vùc trong 
vïng rÊt lín vµ tiÕp tôc t¨ng, trong ®ã phÇn nghÌo khæ (chñ yÕu lµ ®ång bµo c¸c d©n 
téc thiÓu sè). T×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vµ sù ph©n tÇng x· héi ®ang diÔn ra ë møc ®é rÊt 
®¸ng quan t©m. Tuy chØ chiÕm 5,6% vÒ d©n sè cña c¶ n−íc nh−ng tû lÖ hé nghÌo theo 
chuÈn quèc gia n¨m 2003 lµ 15%, n¨m 2004 lµ 13,28%, cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c 
vµ møc trung b×nh cña c¶ n−íc (tû lÖ hé nghÌo c¶ n−íc n¨m 2003 lµ 10,31%, n¨m 
2004 lµ 8,67%). Còng trong n¨m 2004 thu nhËp b×nh qu©n cña 20% sè hé cã møc thu 
nhËp cao nhÊt so víi 20% sè hé cã møc thu nhËp thÊp nhÊt c¸ch nhau 13 lÇn, trong 
khi ®ã cña c¶ n−íc lµ 8,9 lÇn vµ cña T©y B¾c lµ 7,1 lÇn.  

Khu vùc vïng s©u, vïng xa cã tíi trªn 80% sè tr¹m y tÕ x· thiÕu ph−¬ng tiÖn: 
26,7% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã ®iÖn; 34,4% sè tr¹m y tÕ kh«ng cã n−íc s¹ch; 71,2% 
tr¹m y tÕ thiÕu thuèc; 29,1% tr¹m y tÕ thiÕu c¸n bé y tÕ; 72,8% tr¹m y tÕ kh¶ n¨ng 
®¸p øng dÞch vô y tÕ thÊp; 45% c¬ së y tÕ kh«ng ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vÖ sinh vµ c¸c 
dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh... 

T©y Nguyªn lµ vïng cã tû lÖ trÎ em suy dinh d−ìng cao nhÊt c¶ n−íc, kho¶ng 
40,9%(c¶ n−íc lµ 33,8%). Tû lÖ trÎ em ®i häc ®óng tuæi tiÓu häc chØ ®¹t 82% (c¶ n−íc 
lµ 92,6%), trung häc c¬ së lµ 42,6% (c¶ n−íc lµ 61,6%), trung häc phæ th«ng 10,6% 
(c¶ n−íc lµ 27,35%), cao ®¼ng s− ph¹m 1,6% (c¶ n−íc lµ 8,5%), tû lÖ häc sinh l−u 
ban, bá häc cao nhÊt c¶ n−íc.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa cña ®Ò tµi n¨m 2003 ë tØnh Kon Tum cã 
kho¶ng 30% sè ng−êi t¸i mï ch÷ (1308 ng−êi ®ang häc xo¸ mï). ChÊt l−îng häc tËp 
cña häc sinh vïng s©u, vïng xa cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¬ së vËt chÊt ch−a ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu d¹y vµ häc; n¨m 2003 toµn tØnh cã 15% líp häc t¹m bî, c«ng t¸c phæ cËp 
gi¸o dôc tiÓu häc ®óng ®é tuæi (11) míi ®¹t û lÖ 41,4%, tû lÖ nµy qu¸ thÊp so víi 
chuÈn (>80%). Cßn kho¶ng 35% gi¸o viªn ch−a ®¹t chuÈn ®µo t¹o, toµn tØnh vÉn thiÕu 
h¬n 300 gi¸o viªn tiÓu häc, h¬n 60% gi¸o viªn tiÓu häc thuéc diÖn ®µo t¹o cÊp tèc. Tû 
lÖ l−u ban, bá häc ë c¸c tr−êng trung häc c¬ së cßn cao kho¶ng 10-15%... 

PhÊn ®Êu ®Ó gi¶m c¸c chØ sè ®ãi nghÌo, tiÕp cËn vµ h−íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng kh«ng ph¶i lµ ®iÒu dÔ dµng vµ còng kh«ng thÓ hoµn tÊt trong mét sím mét chiÒu 
mµ ph¶i cã thêi gian, ®©y lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc, dµi l©u vµ bÒn bØ víi nh÷ng t¸c ®éng 
t−¬ng hç vÒ nhiÒu mÆt vµ nã còng chÝnh lµ vÊn ®Ò næi cém bøc xóc hiÖn nay cña 
vïng. 

3.6. ChÊt l−îng m«i tr−êng 

M«i tr−êng sinh th¸i cña vïng T©y Nguyªn kh«ng chØ t¸c ®éng ¶nh h−ëng ®Õn 
®êi sèng, s¶n xuÊt cña hµng triÖu d©n trong vïng mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña 

 16



 

hµng triÖu d©n miÒn Trung, Nam Bé vµ hµng triÖu d©n c¸c n−íc b¹n Lµo vµ vïng 
§«ng B¾c Campuchia ®ang lµm ¨n sinh sèng ë vïng biªn giíi tiÕp gi¸p víi vïng T©y 
Nguyªn. 

NhiÒu vÊn ®Ò m«i tr−êng hiÖn nay ë vïng T©y Nguyªn n¶y sinh trong c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi: c¸c ho¹t ®éng khai th¸c, sö dông tµi nguyªn, ho¹t 
®éng ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸...  

Nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch trªn ®Æt ra lµ trong thêi gian tíi ®Ó ph¸t triÓn vïng cÇn 
cã nh÷ng gi¶i ph¸p tæng thÓ trong ph¸t triÓn kinh tÕ vïng g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò x· héi, gi÷ vòng an ninh, quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 

PhÇn thø hai 

c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vµ b¶o vÖ m«I 
tr−êng vïng t©y nguyªn trong t×nh h×nh míi 

Ch−¬ng IV. Mét sè  vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n, bèi c¶nh vµ quan ®iÓm ph¸t triÓn 
kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn  

4.1. Mét sè  vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n 

4.1.1. Quan niÖm vµ b¶n chÊt cña c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ 

Tõ ng÷ nghÜa cña côm tõ gi¶i ph¸p ®−îc hiÓu lµ hÖ thèng c¸c c¸ch thøc, biÖn 
ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò g× ®ã. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng lµ hÖ thèng 
c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn, qu¶n lý vïng trong tæng thÓ hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn quèc gia, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi, 
g×n gi÷ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cïng víi hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn vïng kh¸c.  

Víi c¸ch hiÓu ®ã, c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ®èi víi vïng T©y Nguyªn 
h−íng tíi viÖc ph¸t triÓn ph¶i tho¶ m·n yªu cÇu vÒ kh¶ n¨ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c 
lo¹i tµi nguyªn vµ nhu cÇu thÞ tr−êng, ®¶m b¶o lîi Ých cña céng ®ång vµ ®¹t hiÖu qu¶ 
kinh tÕ x· héi cao. B¶n chÊt cña hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· 
Ph¸t triÓn hµi hoµ, t−¬ng t¸c, hç trî cïng ph¸t triÓn ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi 
cho tæng thÓ vïng. Ph¸t triÓn ngµnh nµy ph¶i tÝnh tíi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh kh¸c vµ ®¶m b¶o cho b¶n th©n ngµnh ®ã cïng c¸c ngµnh kh¸c tån t¹i vµ 
ph¸t triÓn; cã sù kÕt hîp, quan hÖ vµ trao ®æi lÉn nhau gi÷a ngµnh vµ lÜnh vùc nµy víi 
ngµnh vµ lÜnh vùc kh¸c trong mét tæng thÓ. 

C¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn ph¶i cô thÓ hãa ®uîc quan ®iÓm vµ môc tiªu 
ph¸t triÓn cña vïng trong tæng thÓ quèc gia vµ tÝnh tíi c¶ nh÷ng gi¶i ph¸p hîp t¸c liªn 
vïng; qu¶n lý ph¸t triÓn vïng.  
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4.1.2.  TiÕp cËn nghiªn cøu cña ®Ò tµi.  

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò ph©n tÝch ë trªn, ®Ó nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tæng 
thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng T©y Nguyªn, quan ®iÓm tiÕp cËn nghiªn cøu c¸c 
gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn thêi kú tíi lµ: 

(1). Tõ chiÕn l−îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n−íc x¸c ®Þnh môc 
tiªu ph¸t triÓn, ph−¬ng thøc ph¸t triÓn T©y Nguyªn, tõ ®ã ®i s©u nghiªn cøu c¸c gi¶i 
ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(2). Tõ thùc tiÔn sinh ®éng vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn 
ë T©y Nguyªn ®Ó nghiªn cøu x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch vµ ®Ò xuÊt hÖ thèng c¸c 
gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

(3). Tõ nh÷ng ph¸t hiÖn vÒ quy luËt vËn ®éng tù nhiªn trong nh÷ng bèi c¶nh 
cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®Ó ph¸n ®o¸n nh÷ng g× cã thÓ x¶y ra råi ®i ®Õn x¸c ®Þnh c¸c 
gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng nh»m ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng T©y Nguyªn.. 

(4). §Ó ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn trong thÕ quan hÖ, hç trî ph¸t triÓn vµ tÝnh 
tíi nh÷ng rµng buéc liªn quan cña c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi- m«i tr−êng- an ninh 
quèc phßng ®Ó h−íng tíi ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, tõ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cÊp 
b¸ch trong ph¸t triÓn vïng x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vïng. C¸c gi¶i ph¸p ®ã sÏ 
®−îc ph©n tÝchë c¸c môc sau cña b¸o c¸o nµy. 

4.1.3. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn 

Kh¸i niÖm "ph¸t triÓn bÒn v÷ng" ®−îc biÕt ®Õn kh«ng l©u. Nã xuÊt hiÖn vµo 
thËp kû 70 cña thÕ kû XX, khi mµ sù ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®· 
lµm cho sù giµu cã cña thÕ giíi t¨ng lªn gÊp nhiÒu lÇn so víi cuéc ®¹i c¸ch m¹ng 
c«ng nghiÖp tr−íc ®©y. Sau nh÷ng th¶m häa vÒ m«i tr−êng vµ vµ nh÷ng bµi häc vÒ sù 
tr¶ gi¸:“sù tr¶ thï cña tù nhiªn”(Ph. ¨ng ghen), con ng−êi nhËn ra r»ng: nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn kh«ng ph¶i lµ v« tËn. Nh÷ng ¸p lùc n¶y sinh trong qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn, lµn tæn h¹i vÒ m«i tr−êng sinh th¸i ®· ®Æt nh©n lo¹i tr−íc nh÷ng th¸ch thøc to 
lín, nh÷ng ®é dèc cÇn ph¶i v−ît ®Ó h−íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Tuyªn bè Rio ®Þnh nghÜa ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ:"sù ph¸t triÓn ®¸p øng ®−îc 
nhu cÇu cña hiÖn t¹i mµ kh«ng lµm tæn th−¬ng kh¶ n¨ng cña cña c¸c thÕ hÖ t−¬ng lai 
trong viÖc tháa m·n c¸c nhu cÇu cña chÝnh hä". 

Trong Dù ¸n n©ng cao n¨ng lùc ViÖt Nam cña Bé KH&§T x¸c ®Þnh:“Sù ph¸t 
triÓn nh»m ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ViÖt Nam hiÖn nay, trong khi vÉn b¶o tån ®−îc 
c¸c hÖ sinh th¸i cÇn cho cuéc sèng, v× lîi Ých cña c¸c thÕ hÖ mai sau”.  

Tuy cßn nh÷ng vÊn ®Ò ch−a ®−îc thèng nhÊt cao, thËm chÝ cßn g©y tranh c·i, 
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nh−ng theo chóng t«i c¸c ®Þnh nghÜa nµy ®Òu chØ ra c¸i ng−ìng cña sù phèi hîp 3 mÆt 
®ã lµ: T¨ng tr−ëng kinh tÕ; c«ng b»ng x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Sù ph¸t triÓn h«m 
nay kh«ng thÓ qu¸ v× nh÷ng lîi Ých tr−íc m¾t mµ lµm tæn h¹i ®Õn t−¬ng lai. Lîi Ých 
c¸c bé phËn ph¶i tu©n thñ lîi Ých toµn côc l©u dµi. §ã lµ nh÷ng nguyªn t¾c cho mäi 
ho¹t ®éng kinh tÕ- x· héi. Thùc tÕ chØ ra r»ng, chÝnh ®êi sèng vËt chÊt vµ mÆt b»ng 
d©n trÝ quyÕt ®Þnh rÊt nhiÒu tíi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.  

(1) Nguyªn t¾c thø nhÊt “Con ng−êi lµ trung t©m cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng”.  

(2) Nguyªn t¾c thø hai lµ“B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng ph¶i ®−îc coi lµ mét 
yÕu tè kh«ng thÓ t¸ch rêi cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn”. 

(3) Nguyªn t¾c thø ba. Ph¸t triÓn ph¶i ®¶m b¶o ®¸p øng mét c¸ch c«ng b»ng 
nhu cÇu cña hiÖn t¹i vµ kh«ng g©y trë ng¹i ®èi víi cuéc sèng cña thÕ hÖ t−¬ng lai.  

(4) Nguyªn t¾c thø t− “Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cho 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng ®Êt n−íc”.  

(5) Nguyªn t¾c thø n¨m. Sù nç lùc cña tÊt c¶ céng ®ång. Râ rµng, ®Ó ®¹t ®−îc 
sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong t×nh h×nh hiÖn nay, kh«ng thÓ chØ lµ nç lùc cña mét cÊp, 
ngµnh nµo ®ã, mµ lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña c¸c bé, ngµnh, c¸c cÊp. 

§©y còng lµ mét nguyªn t¾c kh«ng thÓ thiÕu cïng víi c¸c nguyªn t¾c kh¸c liªn 
quan ®Õn viÖc më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vµ kÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ- 
x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng víi ®¶m b¶o quèc phßng, an ninh, trËt tù an toµn x· héi. 

4.2.  Bèi c¶nh ph¸t triÓn cña vïng trong t×nh h×nh míi  

4.2.1. Ph¸t triÓn cña khoa häc c«ng nghÖ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

Cuéc c¸ch m¹ng míi vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, sù h×nh thµnh nÒn kinh tÕ tri 
thøc ®−îc xem lµ ®éng lùc chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ ngµnh vµ l·nh thæ.  

4.2.2. Xu h−íng ph¸t triÓn hµi hßa gi÷a con ng−êi vµ thiªn nhiªn. Nh÷ng vÊn 
®Ò vÒ m«i tr−êng 

4.2.3. Xu h−íng vÒ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi t¸c ®éng ®Õn vïng T©y Nguyªn  

4.2.4. Xu h−íng ph¸t triÓn cña TiÓu vïng Mª C«ng më réng. Khèi nµy gåm 6 
n−íc thµnh viªn  víi diÖn tÝch kho¶ng 2,3 triÖu Km2 vµ cã sè d©n kho¶ng gÇn 230 
triÖu ng−êi; cã dßng s«ng Mª C«ng vµ c¸c nh¸nh cña nã ch¶y qua nèi kÕt c¸c n−íc 
víi nhau; cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ tµi nguyªn con ng−êi phong phó vµ cã 
kh¶ n¨ng trë thµnh mét thÞ tr−êng lín cña khu vùc. 
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4.2..5. Quan hÖ hîp t¸c trong tam gi¸c ph¸t triÓn vµ hîp t¸c theo c¸c hµnh 
lang. Lµ khu vùc biªn giíi cña 3 n−íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, c¶ ba n−íc ®Òu lµ 
thµnh viªn cña ASEAN, nghÜa lµ võa cã hîp t¸c, võa cã c¹nh tranh trong quan hÖ giao 
l−u ph¸t triÓn kinh tÕ. Nh−ng nÕu nh×n réng ra vµ xa h¬n trong mèi quan hÖ tay t− 
gi÷a ViÖt Nam-Lµo-Campuchia-Th¸i Lan, chóng ta thÊy tõ 4 n−íc ®ã xuÊt hiÖn 2 tam 
gi¸c cã mét ®¸y chung lµ Lµo vµ Campuchia mµ hai ®Ønh ®èi diÖn lµ ViÖt Nam vµ 
Th¸i Lan. NÕu nh− mét n−íc ®Ønh nµo ®ã (ViÖt Nam hoÆc Th¸i Lan)thu hót ®−îc 2 
n−íc ®¸y (Lµo vµ Campuchia) th× n−íc ®ã sÏ cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong 
hîp t¸c ph¸t triÓn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, thËm chÝ cßn cã thÓ cuèn hót ®−îc n−íc ë 
®Ønh kia vµo sù ph¸t triÓn ®Çy hÊp dÉn cña m×nh. ChÝnh v× vËy, 4 tØnh trong tam gi¸c 
ph¸t triÓn biªn giíi vïng T©y Nguyªn ph¶i quan t©m vµ gia t¨ng h¬n n÷a trong sù hîp 
t¸c toµn diÖn víi c¸c ®Þa ph−¬ng cña c¸c n−íc l¸ng giªng, xem ®©y lµ gi¶i ph¸p quan 
träng ®Ó  ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn, nã kh«ng chØ t¹o nªn søc m¹nh  
trong hîp t¸c kinh tÕ- b¶o vÖ m«i tr−êng mµ cßn gãp phÇn vµo viÖc gi÷ v÷ng an ninh ¬ 
khu vùc biªn giíi 3 n−íc rÊt nh¹y c¶m nµy. 

4.2.6 Vïng T©y Nguyªn trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi quèc gia  

 T¸c ®éng tõ ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¶ n−íc.V¨n kiÖn §¹i héi 
IX cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®· chØ ra r»ng ®Õn n¨m 2020 x©y dùng “n−íc ta c¬ 
b¶n thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i” cã lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t 
triÓn vµo lo¹i trung b×nh trong khu vùc, quan hÖ s¶n xuÊt - ph©n phèi tiÕn bé, nh©n 
d©n cã ®êi sèng Êm nã, tù do, h¹nh phóc; thùc hiÖn cho ®−îc môc tiªu d©n giµu n−íc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh; gi÷ v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn quèc gia, 
®−a ®Êt n−íc tõng b−íc lªn Chñ nghÜa x· héi.” 

4.3. Quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn cña vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi 

4.3.1. Quan ®iÓm ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn  

(1). Quan ®iÓm ®Æt vïng T©y Nguyªn trong tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 
chung cña c¶ n−íc.  Quan ®iÓm nµy nhÊn m¹nh tíi vÞ trÝ, vai trß chiÕn l−îc cùc kú 
quan träng cña vïng T©y Nguyªn trong c¬ cÊu l·nh thæ quèc gia vÒ kinh tÕ, vÒ x· héi, 
vÒ an ninh quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. Ph¸t triÓn vïng T©y Nguyªn ph¶i nghÜ 
tíi sù kÕt hîp gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi vµ ®oµn kÕt 
d©n téc, toµn vÑn l·nh thæ quèc gia, ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i, kinh tÕ kü 
thuËt vµ x· héi, trong ®ã sinh th¸i bÒn v÷ng lµ tiÒn ®Ò, kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së vµ x· 
héi bÒn v÷ng lµ môc ®Ých.  

(2). X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c tµi 
nguyªn cho ph¸t triÓn. X©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý cña vïng chÝnh lµ t¹o ra 
nh÷ng ®Æc thï cña vïng, ®¶m b¶o cho vïng cã chøc n¨ng nhÊt ®Þnh trong c¬ cÊu l·nh 
thæ quèc gia. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ph¸t triÓn ë §«ng ¸ nh− Hµn Quèc, NhËt B¶n 
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víi ®Þnh h−íng “mçi vïng mét ®Æc s¶n” vµ ngay nh− ë Trung Quèc cho thÊy, b−íc 
vµo thÕ kû 21, thÕ kû héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ th× mçi vïng muèn tån t¹i, ph¶i t¹o ra 
nh÷ng ®Æc thï trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, gi÷ ®−îc b¶n s¾c v¨n hãa, d©n téc 
cña m×nh. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ®Ó ®¶m b¶o b¶n  s¾c vïng, ph¶i cã sù ph©n c«ng 
®Ó h×nh thµnh mét c¬ cÊu ngµnh trªn c¸c vïng phï hîp kh¶ n¨ng riªng cã cña mçi 
vïng, t¹o ra chuyªn m«n ho¸ ngµnh trªn vïng.  

(3). Ph¸t triÓn cã träng t©m, träng ®iÓm, −u tiªn x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng. 
Vïng T©y Nguyªn lµ vïng chËm ph¸t triÓn, ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch chªnh lÖch so 
víi c¸c vïng kh¸c trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cßn h¹n chÕ th× bµi to¸n 
ph¸t triÓn kinh tÕ T©y Nguyªn kh«ng thÓ sö dông m« h×nh tr¶i b»ng toµn diÖn, dµn 
hµng ngang tiÕn b−íc. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn chÝnh lµ t¹o ra sù ph¸t triÓn 
cã träng t©m, träng ®iÓm; lÊy c¸c ®« thÞ, c¸c hµnh lang kinh tÕ, c¸c vïng tËp trung, 
c¸c khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu lµ nh÷ng träng ®iÓm. X©y dùng c¸c m¹ng 
giao th«ng, ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ vµ khai th¸c träng ®iÓm, biÕn nã thµnh trung t©m kinh 
tÕ vµ nguån t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu cña vïng. H×nh thµnh vµnh ®ai biªn giíi vµ 
biÕn nã thµnh cÇu nèi nèi liÒn thÞ tr−êng vïng T©y Nguyªn víi d¶i biªn giíi cña c¸c 
n−íc b¹n vµ vïng ven biÓn DH Nam Trung bé cña ®Êt n−íc.   

 (4). Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét vïng hay mét 
quèc gia xÐt cho cïng yÕu tè quan träng nhÊt ®ã lµ con ng−êi, con ng−êi cã tri thøc, 
cã n¨ng lùc, cã kü thuËt. §Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc c¸c tØnh T©y Nguyªn ®ång thêi 
ph¶i thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch gi¶i ph¸p b»ng viÖc ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr−êng 
nghÒ ®µo t¹o lao ®éng cã tr×nh ®é tõ s¬ cÊp, trung cÊp ®Õn cao ®¼ng; ph¸t triÓn khu 
c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ph¸t triÓn hÖ thèng tr−êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc; chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch häc t¹i chç vµ chÝnh s¸ch thu hót con em c¸c d©n téc ë T©y 
Nguyªn ®i häc ë ngoµi vïng trë l¹i T©y Nguyªn, chÝnh s¸ch thu hót nh©n tµi tõ c¸c 
vïng kh¸c ®Õn T©y Nguyªn ph¶i ®−îc ®Æc biÖt chó träng ®Çu t− x©y dùng. Cã nguån 
nh©n lùc chÊt l−îng cao, cã nguån tµi nguyªn phong phó, cã vïng ®Êt ®ai trï phó 
céng víi chÝnh s¸ch më th«ng tho¸ng, T©y Nguyªn sÏ cã vèn ®Ó ph¸t triÓn. 

(5). Ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi g¾n chÆt víi b¶o vÖ m«i tr−êng vµ QP-AN. Ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i g¾n víi b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, ®¶m b¶o ph¸t triÓn cã 
hiÖu qu¶, bÒn v÷ng. HiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi T©y Nguyªn ph¶i xÐt trªn lîi 
Ých toµn côc cña c¶ n−íc, v× sù ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh cña T©y Nguyªn t¹o ra thÕ æn 
®Þnh chung cho ph¸t triÓn quèc gia. 

KÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng an ninh vÉn lu«n lµ 
vÊn ®Ò thêi sù vµ ®©y lµ sù b¶o ®¶m duy nhÊt ®Ó T©y Nguyªn cïng c¶ n−íc tiÕn lªn 
con ®−êng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. X©y dùng lµ nÒn t¶ng lµ tiÒn ®Ò ®Ó b¶o vÖ, 
nh−ng x©y dùng mµ thiÕu b¶o vÖ th× thµnh qu¶ kh«ng thÓ bÒn v÷ng. 
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 (6). Ph¸t triÓn kinh tÕ ®i liÒn víi x©y dùng vµ cñng cè vµ n©ng cao hÖ thèng 
chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së. Trªn c¬ së quy ho¹ch, kÕ ho¹ch thèng nhÊt trªn vïng, 
cÇn ph©n cÊp m¹nh vµ toµn diÖn gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n−íc, 
g¾n tr¸ch nhiÖm víi quyÒn h¹n, nghÜa vô víi quyÒn lîi. T¨ng c−êng phèi hîp ho¹ch 
®Þnh, ®iÒu hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp Trung 
−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; Kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng quan liªu, xa d©n. X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn tõ c¬ së ph¶i thùc sù g¾n bã 
víi d©n, thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; x©y dùng 
khèi ®¹i ®oµn  

kÕt c¸c d©n téc trªn tõng ®Þa bµn, xem ®©y lµ nÒn t¶ng chñ yÕu ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - 
x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh quèc phßng trªn toµn vïng.  

4.3.2. Môc tiªu ph¸t triÓn chung 

4.3.2.1 - Môc tiªu vÒ kinh tÕ 

Môc tiªu t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ®Õn 2020 (%) 

Trong ®ã  Vïng 

T©y Nguyªn N«ng nghiÖp C/ N-XD DÞch vô 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 

n¨m kho¶ng 8 % (2001-2010) 

Sau 10 n¨m GDP 

t¨ng gÊp ®«i 
6,0 - 6,5% 11-12,5% 7 - 8% 

C¬ cÊu GDP n¨m 2010 100 30 - 35% 29 - 30% 30-35% 

Tû träng L§éng n¨m 2010 (%) 100 60 - 65% 14- 16% 20- 24%

Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 

7,5-8%/n¨m (2011-2020) 

Sau 10 n¨m GDP 

t¨ng gÊp ®«i 
4,5 - 4% 11-12% 8,5-10%

C¬ cÊu  GDP n¨m 2020 100 30-32% 30-33% 34-38% 

Tû träng(%) L§ n¨m 2020 100  50-55% 18 - 20% 25- 32%

4.3.2.2 - Môc tiªu x· héi 

- Quy m« d©n sè vµo kho¶ng 5,5 -6 triÖu ng−êi vµo n¨m 2010 (kÓ c¶ t¨ng tù 
nhiªn vµ t¨ng c¬ häc) vµ æn ®Þnh ë møc nµy vµo nh÷ng n¨m sau 2010. 

- Thùc hiÖn gi¶m tû lÖ nghÌo tõ 24,9% hiÖn nay xuèng d−íi 5% vµo n¨m 2010. 
Tõng b−íc c¶i thiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh ho¹t c¬ b¶n nh−: ®iÖn, n−íc, ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin liªn l¹c vµ m«i tr−êng trong s¹ch.v.v... x©y dùng vµ ph¸t huy truyÒn thèng 
v¨n ho¸, phong tôc tËp qu¸n tèt ®Ñp, ph¸t triÓn v¨n ho¸ v¨n nghÖ, thÓ dôc thÓ thao. 

- PhÊn ®Êu thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc ë cÊp tiÓu häc vµ mét phÇn ë cÊp trung 
häc c¬ së chñ yÕu ë thµnh phè. Tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc ®µo t¹o ®Ó 
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dÇn dÇn tõng bé phËn tiÕp cËn víi tiªu chuÈn quèc tÕ ®Ó cã thÓ tiÕp thu vµ sö dông 
c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mét c¸ch tèt nhÊt. 

+ §¶m b¶o cho nh©n d©n c¸c d©n téc T©y Nguyªn ®−îc h−ëng thô c¸c dÞch vô 
y tÕ t−¬ng ®èi cã chÊt l−îng h¬n, cã thuèc ch÷a bÖnh, gi¸ c¶ hîp lý vµ ®¸p øng ®−îc 
nhu cÇu sö dông cña nh©n d©n. 

+ §Õn 2010 phÊn ®Êu thÊp nhÊt cã 85% lao ®éng cã nhu cÇu viÖc lµm cã viÖc 
lµm ®Ó t¹o thu nhËp, cã sù b×nh ®¼ng vµ c«ng b»ng trong x· héi, h¹n chÕ kho¶ng c¸ch 
giµu nghÌo. 

+ Thùc hiÖn tèt c¸c vÊn ®Ò x· héi, n©ng cao dÇn tr×nh ®é d©n trÝ vµ møc sèng 
cho d©n c−, tr−íc hÕt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng−êi, ®ång bµo di c− tù do, t¹o mäi 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®ång bµo d©n téc cã c¬ héi hßa nhËp vµ h−ëng mäi thµnh qu¶ 
cña sù ph¸t triÓn. 

Ch−¬ng V. Nhãm c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héivµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng vïng T©y Nguyªn trong t×nh h×nh míi  

5.1. C¬ cÊu kinh tÕ vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

Thùc tiÔn cho thÊy tr×nh ®é ph¸t triÓn cµng cao vµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
cµng s©u th× vai trß cña ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp cµng quan träng; ®iÒu nµy 
cµng ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng tæng kÕt thùc tiÔn vµ xem xÐt l¹i t− duy ph¸t triÓn cho phï 
hîp víi giai ®o¹n míi. 

Nhãm c¸c gi¶i ph¸p tæng thÓ vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ lµ mét nhiÖm vô 
hµng ®Çu vµ còng lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l−îc c¶ tr−íc m¾t vµ l©u dµi ®èi víi ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x· héi T©y Nguyªn. X©y dùng c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp 
ho¸ cã hiÖu qu¶, cã søc c¹nh tranh, nhÊt lµ h−íng m¹nh vÒ s¶n xuÊt hµng ho¸ lín 
trong n«ng l©m nghiÖp g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ nhu cÇu cña thÞ tr−êng trong 
n−íc vµ ngoµi n−íc. X©y dùng ph¸t triÓn vïng m¹nh vÒ kinh tÕ, tøc lµ t¹o ra sù ph¸t 
triÓn chuyªn m«n ho¸ theo thÕ m¹nh næi tréi, trªn c¬ së chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, hç 
trî ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ.  

§Ó t¹o ra b¶n s¾c cña riªng m×nh, ®èi víi vïng T©y Nguyªn, chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ h−íng m¹nh sang ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn c¸c 
s¶n phÈm t¹i chç nh− chÕ biÕn cµ phª, cao su, h¹t ®iÒu, tiªu, b«ng, chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm tõ rõng, ®Æc biÖt lµ gç; c«ng nghiÖp n¨ng l−îng (thuû ®iÖn), c«ng nghiÖp vËt 
liÖu x©y dùng. T©y Nguyªn cÇn h¹n chÕ xuÊt s¶n phÈm th« ra khái vïng, v× lµm nh− 
vËy gi¸ rÊt rÎ, kÕt cÊu h¹ tÇng chËm ph¸t triÓn vµ thiÕu c¬ héi ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc chÊt l−îng cao. T©y Nguyªn còng lµ vïng ph¸t triÓn du lÞch lý t−ëng ®Æc biÖt lµ du 
lÞch sinh th¸i nÕu kÕt cÊu h¹ tÇng tèt, ®i l¹i thuËn lîi. Chó träng ®Õn khai th¸c hîp lý 
c¸c tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong lßng ®Êt ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. C¬ cÊu kinh 
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tÕ theo ngµnh, theo l·nh thæ ë T©y Nguyªn ®−îc h×nh thµnh mét c¸ch ®a d¹ng h−íng 
vµo thÕ m¹nh cña vïng víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. 

5.2. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t  triÓn n«ng nghiÖp.  

Trong nh÷ng n¨m tíi chØ nªn lùa chän mét sè ngµnh hµng lín cã lîi thÕ ph¸t 
triÓn, trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c vïng nguyªn liÖu b¶o ®¶m cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, 
cô thÓ nh− sau: 

 (1) S¶n xuÊt ng«; (2). S¶n phÈm cµ phª; (3)   Ph¸t triÓn c©y ®iÒu; (4). Ph¸t triÓn 
c©y chÌ; (5) C©y cao su; (6). VÒ c©y b«ng;(7). Ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu giÊy; (8) 
Ph¸t triÓn c©y mÝa; (9). VÒ s¶n phÈm s÷a.  

5.3. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp  

-Ph¸t triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶ lµ h−íng ®ét ph¸ quan träng 
trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn vµ còng lµ quyÕt s¸ch quan träng ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, nhÊt lµ ë khu vùc 
®ång bµo d©n téc. 

-T¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý, ch¨m sãc, b¶o vÖ kho¶ng 3 triÖu ha 
rõng; trång rõng cã hiÖu qu¶ trªn diÖn tÝch ®Êt trèng ®åi träc vµ khoanh nu«i t¸i sinh, 
®Õn n¨m 2010 t¹o thªm ®−îc kho¶ng 50 v¹n ha; ®−a ®é che phñ rõng lªn kho¶ng 
65%.  

- Quy ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c l©m tr−êng, giao nhiÖm vô trång rõng cho qu©n 
®éi theo h×nh thøc c¸c l©m tr−êng g¾n víi viÖc thuª, kho¸n trång vµ b¶o vÖ rõng kÕt 
hîp víi ®Þnh canh ®Þnh c− vµ æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n vïng ®ång bµo d©n téc.  

- Trong qu¸ tr×nh tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp, c¸c tØnh cÇn phèi hîp 
víi c¸c ngµnh Trung −¬ng tiÕn hµnh khÈn tr−¬ng quy ho¹ch c¸c côm d©n c−, cã kÕ 
ho¹ch ®Çu t− kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi, b¶o ®¶m ®ñ ®iÒu kiÖn  s¶n xuÊt vµ æn 
®Þnh cuéc sèng cho ®ång bµo.  

5.4. Gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

 −u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, t¹o ra gi¸ 
trÞ gia t¨ng lín trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp; cã t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn c¸c ngµnh 
kh¸c, trang bÞ l¹i cho nÒn kinh tÕ; khai th¸c tiÒm n¨ng tµi nguyªn, t¹o ra c¸c nguån 
nguyªn liÖu phong phó, tËn dông lao ®éng kü thuËt vµ tiÒm n¨ng lao ®éng cña vïng vµ 
cã nhu cÇu to lín trong vµ ngoµi n−íc. §ã lµ nh÷ng ngµnh sau: 

• C«ng nghiÖp n¨ng l−îng 

• C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n 

• C«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng  
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• C«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm 

• C«ng nghiÖp khai kho¸ng nhá vµ lín (khi cã ®ñ ®iÒu kiÖn cho phÐp) 

• C«ng nghiÖp c¬ khÝ söa ch÷a vµ chÕ t¹o... 

5.5. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn th−¬ng m¹i, du lÞch 

§èi víi th−¬ng m¹i. X©y dùng c¸c trung t©m th−¬ng m¹i tËp trung ë c¸c thµnh 
phè, thÞ x· t¹o mèi giao l−u hµng ho¸ víi c¸c vïng kh¸c. Ph¸t triÓn sù hîp t¸c liªn kÕt 
kinh tÕ-th−¬ng m¹i-dÞch vô víi c¸c n−íc l¸ng giÒng Lµo, Cam-pu-chia. Ph¸t triÓn 
m¹ng l−íi chî, ®Æc biÖt lµ c¸c chî n«ng th«n, chî biªn giíi. Cñng cè hÖ thèng th−¬ng 
nghiÖp phôc vô ®ång bµo vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc.  

VÒ du lÞch: Ph¸t triÓn du lÞch, x©y dùng c¸c trung t©m dÞch vô, x©y dùng c¸c 
trung t©m du lÞch §an Kia, Suèi Vµng, Hå L¨k, Bu«n §«n,..H×nh thµnh c¸c tuyÕn du 
lÞch néi vïng, liªn vïng vµ quèc tÕ. Ph¸t triÓn du lÞch ®a d¹ng víi c¸c s¶n phÈm phï 
hîp víi ®Æc thï miÒn nói T©y Nguyªn vµ ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn −u ®·i, g¾n víi ph¸t 
triÓn du lÞch ë c¸c tØnh ven biÓn MiÒn Trung vµ §«ng Nam Bé.  

5.6. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng  

Ph¸t triÓn thñy lîi, m¹ng l−íi giao th«ng, tr−íc hÕt lµ giao th«ng n«ng th«n tíi 
c¸c trung t©m côm x·, th«ng tin liªn l¹c, chuyÓn t¶i ®iÖn, cung cÊp n−íc vµ nhµ ë.  

X©y dùng hÖ thèng thuû lîi kÕt hîp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ d©n sinh. 
Tr−íc hÕt hoµn thiÖn c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cho s¶n xuÊt lóa. −u tiªn ®Çu t− c¸c c«ng 
tr×nh t−íi c©y c«ng nghiÖp, nhÊt lµ ®èi víi viÖc më réng diÖn tÝch trång b«ng vµ mét 
sè lo¹i c©y trång kh¸c. 

§Èy m¹nh ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n nhÊt lµ vïng s©u, vïng xa. N©ng 
cÊp, khai th¸c tèt c¸c tuyÕn ®−êng trôc vµ ®−êng ngang xuèng Duyªn h¶i. Ph¸t triÓn 
m¹ng l−íi b−u chÝnh viÔn th«ng an toµn, th«ng suèt. 

Ph¸t triÓn m¹ng l−íi ph¸t thanh ®Õn x·, tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng th«ng tin 
liªn l¹c, b−u ®iÖn, b−u chÝnh viÔn th«ng, m¹ng l−íi ph¸t thµnh, truyÒn h×nh, t¨ng thêi 
l−îng ph¸t sãng b»ng tiÕng c¸c d©n téc nh»m phôc vô tèt nhu cÇu cho d©n trong vïng. 

5.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c vÊn ®Ò x∙ héi 

C¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc, y tÕ 
nh»m thùc hiÖn b¶o vÖ m«i tr−êng, khai th¸c hiÖu qu¶ tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng vïng T©y Nguyªn lµ: 

- Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng, hµi hoµ vµ ®ång ®Òu cña c¸c d©n téc trªn 
®Þa bµn T©y Nguyªn, trong ®ã tró träng ®Õn nh÷ng nhu cÇu vµ tÝnh ®Æc thï cña c¸c 
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d©n téc thiÓu sè T©y Nguyªn ®Ó ®¹t ®−îc tr×nh ®é ph¸t triÓn ngµy cµng cao vÒ chØ sè 
ph¸t triÓn con ng−êi cña vïng nãi chung vµ cña mçi d©n téc trong vïng nãi riªng; 

- Gi¶m dÇn vµ tõng b−íc ®i ®Õn chÊm døt sù tôt hËu vµ tiÕn tíi rót ng¾n dÇn 
kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc ë T©y Nguyªn vµ cña ng−êi d©n 
T©y Nguyªn vµ tr×nh ®é chung cña vïng, cña c¶ n−íc. 

- H×nh thµnh ®−îc nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu 
sè T©y Nguyªn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH cña vïng vµ ®ãng gãp vµo sù 
ph¸t triÓn chung cña c¶ n−íc. 

- T¹o ra b−íc chuyÓn c¨n b¶n vµ cã tiÕn bé râ rÖt vÒ c¸c mÆt v¨n ho¸ - x· héi 
vµ ®oµn kÕt d©n téc. Coi träng ®Çu t− cho vïng s©u, vïng xa ®Ó sau 10 n¨m cã nhiÒu 
mÆt ngang víi møc trung b×nh cña toµn vïng.  

  5.8. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn khoa häc-c«ng nghÖ, b¶o vÖ m«i 
tr−êng 

  5.8.1. §èi víi khoa häc vµ c«ng nghÖ. Coi ®©y lµ kh©u ®ét ph¸ quan träng nhÊt 
®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ ®a d¹ng hãa n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn 
ngµnh nghÒ ë khu vùc n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt 
ng−êi ë T©y Nguyªn. 

+ T¹o gièng míi, tËp trung vµo gièng cµ phª, cao su, chÌ, b«ng, mÝa, bß lai, lîn 
h−íng n¹c, c©y l©m nghiÖp cã n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng tèt, t¨ng dÇn tû suÊt hµng ho¸ 
trong n«ng, l©m nghiÖp.  

+ X©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i, l©m nghiÖp. Huy ®éng 
c¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ trong c¶ n−íc nghiªn cøu c«ng nghÖ b¶o 
qu¶n, chÕ biÕn ng«, xay x¸t g¹o, ®Ëu t−¬ng, s¬ chÕ thuèc l¸,...cho T©y Nguyªn. Chó 
träng ®µo ®¹o c¸n bé lµm c«ng t¸c khuyÕn n«ng lµ phô n÷ hoÆc lµ ng−êi ®Þa ph−¬ng 
biÕt tiÕng d©n téc  ë vïng s©u, vïng xa,  

+ T¨ng c−êng n¨ng lùc cho §¹i häc §µ L¹t vµ §H T©y Nguyªn trë thµnh trung 
t©m ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc phôc vô ph¸t triÓn T©y Nguyªn. 

+ X©y dùng m« h×nh trang tr¹i, v−ên rõng ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao c«ng 
nghÖ, øng dông tiÕn bé khoa häc kü thuËt, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa.   

+ Tr−íc m¾t giµnh ®ñ nguån vèn ng©n s¸ch theo quy ®Þnh cho c«ng t¸c nghiªn 
cøu KH- CN ®Ó cã ®ñ kinh phÝ thùc hiÖn ®−îc chøc n¨ng ®éng lùc gia t¨ng ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña c«ng t¸c KH - CN. 

    5.8.2.  B¶o vÖ m«i tr−êng nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi. 

-  Lång ghÐp vµ cô thÓ hãa c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng - tµi nguyªn vµo c¸c quy 
ho¹ch tæng thÓ phat triÓn kinh tÕ- x· héi cña c¸c tØnh, huyÖn ®¶m b¶o cho c¸c kÕ 
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ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng vµ kh«ng lµm suy gi¶m tµi nguyªn. 

-  Thùc hiÖn b¶o tån vµ qu¶n lý tèt c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c ®éng 
vËt quý hiÕm vµ c¸c gen quý hiÕm. TiÕp tôc ®ãng cöa nh÷ng vïng rõng tù nhiªn ®ang 
bÞ khai ph¸ bõa b·i. B¶o tån ®a d¹ng sinh häc. 

-  Quy ho¹ch qu¶n lý ®Êt mét c¸ch bÒn v÷ng theo h−íng sö dông kü thuËt canh 
t¸c sinh th¸i nh»m môc ®Ých th©m canh b¶o vÖ tµi nguyªn ®Êt, t¸i t¹o m«i tr−êng sinh 
th¸i vµ cã ®−îc sinh khèi lín trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp. 

5.9. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− 

 (1). Xem xÐt bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch ®Çu t− theo h−íng t¨ng thªm møc 
vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch trong nh÷ng n¨m tíi  

(2). §a d¹ng hãa c¸c nguån vèn huy ®éng cho ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
c¸c tØnh T©y Nguyªn  

(3). Qu¶n lý chÆt chÏ vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 

Vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc, vèn ODA tËp trung ®Çu t− chñ yÕu vµo c¸c lÜnh vùc 
h¹ tÇng phôc vô kinh tÕ- x· héi sau ®©y VÒ giao th«ng; VÒ thuû lîi; X©y dùng kÕt cÊu 
h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt, gi¸o dôc, y tÕ, truyÒn thanh, truyÒn h×nh; Ch−¬ng tr×nh môc 
tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ phßng chèng mét sè 
bÖnh x· héi, bÖnh nguy hiÓm vµ HIV/AIDS. C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu; C¸c khu kinh 
tÕ quèc phßng; §Çu t− ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ c«ng t¸c khuyÕn n«ng, 
khuyÕn l©m, c¬ së nh©n t¹o gièng phôc vô s¶n xuÊt; Th¨m dß, ®iÒu tra bæ sung tµi 
nguyªn kho¸ng s¶n vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c d−íi mÆt ®Êt. 

ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− tõ nguån vèn ng©n s¸ch 

- CÇn −u tiªn tho¶ ®¸ng nguån vèn cho c¸c dù ¸n ®Çu t− ë vïng nµy, ®Æc biÖt lµ 
c¸c dù ¸n  tËp trung khai th¸c lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña vïng trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, chÕ 
biÕn n«ng, l©m nghiÖp. 

-  Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî ®èi víi vïng nh−: khai hoang x©y dùng ®ång 
ruéng; gièng c©y trång, gièng vËt nu«i; thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî tÊm lîp ®Ó c¶i 
thiÖn nhµ ë cho hé ®ång bµo d©n téc vµ hé gia ®×nh chÝnh s¸ch thùc sù cã khã kh¨n vÒ 
nhµ ë. §Þnh canh, ®Þnh c−, d©n di d©n tù do, vïng kinh tÕ míi. 

5.10.  §Èy m¹nh mèi quan hÖ kinh tÕ liªn vïng vµ hîp t¸c ph¸t triÓn 

-T¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh vµ c¸c tØnh trong vïng, gi÷a vïng T©y 
Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c nh»m t¹o ra sù thèng nhÊt, ®ång bé vµ ¨n khíp trong chØ 
®¹o ®iÒu hµnh, ph¸t huy tæng hîp c¸c nguån lùc, lîi thÕ cña tõng tØnh trong vïng. 
T¨ng c−êng sù phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong vïng T©y Nguyªn vµ gi÷a vïng T©y 
Nguyªn víi c¸c vïng kh¸c ®Ó: 
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- §¶m b¶o sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi sù nghiÖp 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ an ninh quèc phßng cña vïng T©y Nguyªn. 

- §¶m b¶o sù thèng nhÊt cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi c¸c tØnh theo 
quy ho¹ch ®−îc phª duyÖt. 

- §¶m b¶o sù ph©n bè c¸c nguån lùc mét c¸ch hîp lÝ. Ph¸t huy tÝnh chñ ®éng 
cña tõng ®Þa ph−¬ng, t¨ng c−êng hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong vïng. 

5.11. Gi¶i ph¸p vÒ quy ho¹ch vµ t¨ng c−êng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch  

Theo kinh nghiÖm cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi, ®Ó qu¶n lý vïng cÇn cã 
chÝnh s¸ch vµ ph¸p quy hãa sù ®iÒu phèi ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c vïng. ThÝch øng 
víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa cÇn cã tÝnh nhÊt qu¸n 
cña chÝnh s¸ch vïng, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch mang tÝnh ph¸p quy cã liªn quan tíi 
kinh tÕ vïng. Kinh nghiÖm cña nh÷ng n−íc kinh tÕ thÞ tr−êng lín ë ph−¬ng T©y trong 
nh÷ng n¨m tr−íc ®©y ®Òu cã hÖ thèng ph¸p chÕ vÒ ph¸t triÓn vïng vµ ®· thùc hiÖn 
thµnh c«ng nh− ë Anh n¨m 1934, ë NhËt n¨m 1950, Ph¸p n¨m 1955, Mü n¨m 1961, 
T©y §øc cò n¨m 1965 ®Òu lÇn l−ît ban hµnh bé ph¸p luËt, ph¸p quy ®Çu tiªn vÒ ph¸t 
triÓn vïng. §èi víi vïng T©y Nguyªn, ngoµi Ban chØ ®¹o ph¸t triÓn KT-XH vµ ®¶m 
b¶o ANQP cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp c¬ quan qu¶n qu¶n lý ph¸t triÓn vïng theo quy 
ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, t¨ng c−êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt vÜ m«, ®Æc biÖt cÇn 
t¨ng c−êng gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt nh÷ng vÊn ®Ò rÊt dÔ ¶nh h−ëng tíi sù æn ®Þnh cña x· 
héi, dÉn ®Õn m©u thuÉn gi÷a c¸c d©n téc vµ c¸c vïng nh−: chªnh lÖch thu nhËp, møc 
sèng c¬ b¶n cña c− d©n, tr×nh ®é gi¸o dôc, phóc lîi x· héi c¬ b¶n, kÞp thêi ph¸t hiÖn 
vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 

5.12. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ 
víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t− t−ëng. CÇn cã ®Ò ¸n vÒ chiÕn l−îc 
c«ng t¸c t− t−ëng ®Ó n©ng cao nhËn thøc trong céng ®ång c¸c d©n téc; t¨ng c−êng c¸n 
bé b¸m bu«n lµng, b¸m d©n vµ th«ng qua ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n ng−êi d©n téc, 
nh÷ng ng−êi tiªu biÓu ë c¸c bu«n lµng ®Ó gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc quÇn chóng. 

-  TËp trung ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vïng T©y Nguyªn. TËp trung nguån lùc 
®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng T©y Nguyªn, ®Æc biÖt lµ cã chÝnh s¸ch phï hîp víi 
®Æc thï ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç, ®Ó t¹o sù chuyÓn biÕn râ nÐt theo h−íng s¶n 
xuÊt hµng hãa, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ tiÕn lªn kh¸ gi¶, kh¾c phôc sù chªnh lÖch lín 
vÒ giµu nghÌo, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng bøc xóc vÒ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

- Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o.CÇn 
qu¸n triÖt s©u s¾c vµ réng r·i NghÞ quyÕt TW 7 (kho¸ IX) vÒ c«ng t¸c d©n téc, c«ng 
t¸c t«n gi¸o. T¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc ®Ó quÇn chóng nãi chung vµ tÝn ®å nãi 
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riªng n©ng cao hiÓu biÕt, cñng cè lßng tin vµo ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ 
n−íc; kh«ng ®Ó bän ph¶n ®éng lîi dông t«n gi¸o chèng ph¸ g©y mÊt æn ®Þnh.  

- X©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së. TËp trung x©y dùng vµ n©ng cao 
chÊt l−îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Æc biÖt lµ cñng cè c¬ së, trong ®ã ph¶i ch¨m lo 
cñng cè vai trß ban tù qu¶n (vai trß cña c¸c giµ lµng tr−ëng b¶n) ë c¸c bu«n lµng; x©y 
dùng khèi ®oµn kÕt c¸c d©n téc, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn.  

- Tæ chøc phèi hîp chÆt chÏ gi÷a lùc l−îng c«ng an vµ qu©n sù. Lùc l−îng 
qu©n ®éi phèi hîp th−êng xuyªn vµ chÆt chÏ víi lùc l−îng c«ng an ®Ó n¾m ch¾c ©m 
m−u vµ ho¹t ®éng cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch.  

- X©y dùng an ninh v÷ng m¹nh vïng biªn giíi. T¨ng c−êng x©y dùng biªn giíi 
v÷ng m¹nh. §Èy m¹nh hîp t¸c quan hÖ chÆt víi b¹n Lµo, Campuchia, gi÷ quan hÖ h÷u 
nghÞ cïng nhau ®Êu tranh chèng c¸c thÕ lùc thï ®Þch. Më réng quan hÖ kinh tÕ gióp 
b¹n ph¸t triÓn kinh tÕ víi nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt phï hîp. Tæ chøc viÖc giao l−u kinh 
tÕ, th−¬ng m¹i, v¨n ho¸ gi÷a hai bªn...nh»m gi÷ sù æn ®Þnh trªn tuyÕn biªn giíi vÒ l©u 
dµi. 

TiÕp tôc phèi hîp víi Campuchia ®Êu tranh víi UNHCR ®Ó ng¨n chÆn kh«ng 
cho h×nh thµnh tr¹i tþ n¹n ®Ó kÝch ®éng ®ång bµo ta v−ît biªn tr¸i phÐp. Duy tr× vµ 
ph¸t triÓn quan hÖ tèt víi Campuchia ®Ó gi¶i quyÕt ng−êi v−ît biªn tr¸i phÐp. 

- Lµm tèt c«ng t¸c th«ng tin tuyªn truyÒn. Cã kÕ ho¹ch ®Êu tranh v¹ch trÇn ©m 
m−u kÝch ®éng ly khai vµ khñng bè chèng ph¸ cña bän ph¶n ®éng FULRO l−u vong 
vµ c¸c thÕ lùc thï ®Þch dung tóng, tiÕp tay cho chóng. 

C¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng chñ ®éng kÞp thêi trong c«ng t¸c th«ng tin 
tuyªn truyÒn, ph¶n b¸c mäi luËn ®iÖu vu khèng, xuyªn t¹c sù thËt vÒ t×nh h×nh T©y 
Nguyªn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. §ång thêi l·nh ®¹o chÆt chÏ ®èi víi b¸o chÝ trong 
viÖc th«ng tin vÒ T©y Nguyªn. 

C¸c tØnh T©y Nguyªn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c¬ quan ngo¹i giao c¸c 
n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c c¬ quan b¸o chÝ ®Õn T©y Nguyªn ®Ó hiÓu biÕt râ sù 
thËt vÒ nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®óng ®¾n  cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta, còng nh− 
nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc cña ®ång bµo c¸c d©n téc T©y Nguyªn. 

B»ng mäi biÖn ph¸p kh«ng ®Ó x¶y ra viÖc c¸c thÕ lùc thï ®Þch th«ng qua c¸c tæ 
chøc quèc tÕ can thiÖp trùc tiÕp vµo t×nh h×nh T©y Nguyªn. Tr¸nh ®Ó x¶y ra viÖc quèc 
tÕ ho¸ vÊn ®Ò T©y Nguyªn; gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ë T©y Nguyªn cÇn tÝnh ®Õn yÕu tè 
quèc tÕ ®Ó kh«ng bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông.  

- T¨ng c−êng vai trß cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp b¶o ®¶m l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng lîi 
c¸c nhiÖm vô lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh T©y Nguyªn. TËp trung chØ ®¹o, gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò bøc xóc vÒ kinh tÕ -x· héi cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè t¹i chç:x©y dùng 
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hÖ thèng chÝnh trÞ, gi¶i quyÕt døt ®iÓm c¸c ®iÓm nãng vÒ an ninh chÝnh trÞ; ng¨n chÆn 
cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng chèng ph¸ vµ ®Êu tranh xo¸ bá tæ chøc ph¶n ®éng FULRO. 

- VÒ an ninh- Quèc phßng. Mét trong c¸c môc tiªu cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ 
nh»m x©y dùng ®−îc mét nÒn an ninh quèc phßng v÷ng m¹nh vµ ®Õn l−ît m×nh, sù 
v÷ng m¹nh cña an ninh quèc phßng l¹i lµ mét ®¶m b¶o v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn æn 
®Þnh cña nÒn kinh tÕ theo h−íng bÒn v÷ng. 

Sù kÕt hîp chÆt chÏ kinh tÕ vµ an ninh quèc phßng lµ ®iÒu kiÖn ®Ó tËp trung 
nguån lùc ®Æc biÖt lµ vèn, lao ®éng vµ c«ng nghÖ cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu ph¸t 
triÓn nhanh, æn ®Þnh cña c¶ kinh tÕ vµ quèc phßng.Vµ ®Ó t¹o ®−îc hiÖu qu¶ cao, qu¸ 
tr×nh nµy ph¶i ®−îc kÕt hîp ngay tõ ban ®Çu trong viÖc bè trÝ kh«ng gian cña quy 
ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ. 

Ch−¬ng VI. Gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi vïng 

Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ- x· héi lµ c¸ch thøc phèi hîp, kÕt hîp c¸c ®èi t−îng 
kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn trong mét l·nh thæ ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cao nhÊt. 
Nã lµ nghÖ thuËt phèi hîp c¸c ®èi t−îng tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi trong mét l·nh thæ 
x¸c ®Þnh nh»m ph¸t huy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c tiÒm n¨ng vµ nguån lùc ®Ó ®em l¹i 
hiÖu qu¶ kinh tÕ- x· héi cao cho l·nh thæ ®ã vµ gãp phÇn ph¸t triÓn c¸c l·nh thæ kh¸c. 
§Ò tµi tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau: 

(1). VÒ sö dông ®Êt theo l·nh thæ 

(2). Tæ chøc l·nh thæ c¸c ®« thÞ 

(3). Tæ chøc l·nh thæ hµnh lang kinh tÕ 

(4). Tæ chøc l·nh thæ ngµnh   

(5). Ph¸t triÓn theo c¸c vïng trªn ®Þa bµn tõng tØnh 

Ch−¬ng VII. KiÐn nghÞ mét sè chÝnh s¸ch vµ Dù b¸o triÓn väng ®¹t ®−îc 
trong tÇm nh×n dµi h¹n vµ c¸c dù ¸n −u tiªn ®Çu t− 

  7.1. Dù b¸o triÓn väng ph¸t triÓn dµi h¹n vïng T©y Nguyªn 

  7.2. §Ò xuÊt danh môc c¸c dù ¸n −u tiªn ®Çu t−  
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KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

I. KÕt luËn 

1.1. Trªn c¬ së ®iÒu tra, kh¶o s¸t, tæng quan, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng T©y Nguyªn thêi kú 1996-2005, ®Ò tµi ®· ph©n tÝch vµ 
x¸c ®Þnh ®−îc mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®Æt ra ®èi víi vïng T©y Nguyªn ®Ó ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng.  §ã lµ: 

1.1. VÊn ®Ò d©n sè, d©n téc vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi 

 1.1.2. Sö dông ®Êt vµ quan hÖ ®Êt ®ai 

1.1.3. ThiÕu n−íc ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

1.1.4. Rõng ë T©y Nguyªn ®ang bÞ suy gi¶m vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng.  

1.1.5. Ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

 1.1.6. ChÊt l−îng m«i tr−êng 

1.2. §Ò tµi ®· ®Ò xuÊt 10 nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ph¸t triÓn KT-XH vµ b¶o vÖ 
vïng T©y Nguyªn thêi gian tíi. C¸c nhãm gi¶i ph¸p tæng thÓ ®ã lµ: 

1.2.1. Nhãm gi¶i ph¸p chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ  

1.2.2. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña vïng 

1.2.3. Tæ chøc l·nh thæ kinh tÕ x· héi vïng. 

1.2.4. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t ph¸t triÓn d©n sè, nguån nh©n lùc vµ nh÷ng 
vÊn ®Ò x· héi  

1.2.5. ChÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¸t triÓn KH-CN vµ b¶o vÖ m«i tr−êng 

1.2.6. Cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ v÷ng m¹nh tõ c¬ së, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh 
tÕ víi b¶o vÖ quèc phßng an ninh. 

 1.2.7. ChÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh vµ ®Çu t− 

1.2.8. Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng sù phèi hîp, hîp t¸c liªn vïng 

1.2.9. Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ quy ho¹ch 

II. KiÕn nghÞ 

1.  KiÕn nghÞ bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trªn mét sè lÜnh vùc 

§Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm cã thÕ m¹nh cña vïng.  

T©y Nguyªn muèn ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng vµ cã lîi h¬n cho ng−êi nghÌo 
tr−íc hÕt lµ ph¶i ph¸t huy lîi thÕ cña T©y Nguyªn trong viÖc ph¸t triÓn c¸c vïng c©y 
chuyªn canh mang tÝnh chÊt hµng hãa qui m« lín nh− cµ phª, cao su, tiªu, h¹t ®iÒu, 
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b«ng...®©y lµ vïng cã lîi thÕ tèt nhÊt. Ba yÕu tè then chèt phôc vô cho trô cét thø nhÊt 
nµy lµ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai; tæ chøc s¶n xuÊt (gièng, ph©n bãn, chñ ®éng t−íi tiªu); chÕ 
biÕn tiªu thô s¶n phÈm, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. Ng−êi d©n cã thÓ giµu lªn 
nhê cµ phª, cao su, tiªu... song còng cã thÓ nghÌo ®i v× nã nÕu c¸c yÕu tè nªu trªn 
kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt hµi hßa. CÇn ph¶i bæ sung hoµn thiÖn h¬n mét sè chÝnh s¸ch:  

ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai.  ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai cÇn ph¶i ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch nhÊt 
qu¸n, ®ång bé. ViÖc qui ho¹ch vïng chuyªn canh ph¶i xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ 
tr−êng, h¹n chÕ t×nh tr¹ng tù ph¸t dÉn ®Õn sö dông ®Êt ®ai kÐm hiÖu qu¶, lµm thÕ nµo 
®Ó ®¹t gi¸ trÞ tèi −u nhÊt trªn mét hecta gieo trång kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò n¨ng suÊt, 
chÊt l−îng mµ cßn lµ vÊn ®Ò gi¸ c¶, cïng mét gi¸ trÞ thu ®−îc nÕu qui ho¹ch vµ ®Þnh 
h−íng s¶n xuÊt tèt cã thÓ tiÕt kiÖm 10-20% diÖn tÝch ®Êt ®ai.  

ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng: Ph¶i lu«n chñ ®éng duy tr× mèi quan hÖ víi c¸c thÞ 
tr−êng hiÖn cã vµ t×m kiÕm më réng thÞ tr−êng c¶ trong vµ ngoµi n−íc, cÇn cã sù ®Çu 
t− hîp lý cho viÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng. Më cöa cho n−íc ngoµi vµo ®Çu t−  còng lµ 
c¸ch thu hót vèn vµ t×m kiÕm thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶. 

ChÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng. Lµm thÕ nµo ®Ó ng−êi d©n g¾n bã víi rõng cã thÓ 
sèng ®−îc nhê rõng, lµm thÕ nµo ®Ó khai th¸c hîp lý nguån tµi nguyªn tõ rõng, lµm 
thÕ nµo ®Ó rõng ph¸t triÓn, kh«ng bÞ tµn ph¸, ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn cã chÝnh s¸ch vµ 
biÖn ph¸p hîp lý h¬n. §Ò tµi tiÕp tôc kiÕn nghÞ: N¬i nµo d©n qu¶n lý ®−îc th× giao cho 
d©n, n¬i nµo d©n kh«ng qu¶n lý ®−îc th× giao c¸c tæng ®éi thanh niªn xung phong, 
thanh niªn t×nh nguyÖn, c¸c binh ®oµn qu©n ®éi lµm kinh tÕ, cñng cè l¹i c¸c l©m n«ng 
tr−êng; còng ®· ®Õn lóc suy nghÜ ®Õn viÖc “b¸n rõng” cho c¸c c«ng ty t− nh©n, c«ng 
ty cæ phÇn trong vßng 50 n¨m thËm chÝ 99 n¨m ®Ó t¨ng nguån thu cho ng©n s¸ch, 
gi¶m chi phÝ qu¶n lý b¶o vÖ vµ trång rõng. ViÖc “b¸n rõng” ph¶i g¾n víi quyÒn lîi 
khai th¸c sö dông vµ tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ rõng, ®©y còng lµ c¸ch qu¶n lý cã hiÖu qu¶ 
h¬n. 

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ khai th¸c tµi nguyªn rõng chØ trë thµnh ®éng lùc thùc 
sù khi ng−êi d©n sèng ®−îc nhê rõng vµ kÕt hîp ph¸t triÓn rõng víi trång c©y l−¬ng 
thùc, ch¨n nu«i gia sóc, trång c©y c«ng nghiÖp. ViÖc b¶o vÖ, ph¸t triÓn vµ khai th¸c 
tèt nguån tµi nguyªn rõng ë T©y Nguyªn sÏ lµ mét ®éng lùc quan träng thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo trong toµn vïng; ngoµi khÝa c¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña 
vïng nã cßn cã tÇm quan träng b¶o vÖ “c¸nh phæi”, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i cña 
c¸c tØnh phÝa nam. 

Tæ chøc s¶n xuÊt vµ x©y dùng ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng 

Tæ chøc s¶n xuÊt lµ thiÕt kÕ vµ tæ chøc s¶n xuÊt s¶n xuÊt khoa häc, hiÖu qu¶, 
nhÊt lµ viÖc x©y dùng h¹ tÇng kinh tÕ kü thuËt cho s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp: T©y 
Nguyªn cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ chØ ®¹o tæ chøc s¶n xuÊt vïng c©y chuyªn canh, 
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song vÊn ®Ò ®Çu t− nghiªn cøu vÒ gièng, qui tr×nh s¶n xuÊt, chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ ph¸t 
triÓn thñy lîi ®Ó chñ ®éng t−íi tiªu cho c¸c vïng c©y chuyªn canh vÉn lµ vÊn ®Ò cÇn 
quan t©m. DiÖn tÝch c©y hµng n¨m ®−îc t−íi tiªu chñ ®éng chØ chiÕm kho¶ng 12,7% 
(trong khi ®ã vïng n«ng th«n c¶ n−íc lµ 48,08%); nÕu viÖc chñ ®éng t−íi tiªu c©y 
hµng n¨m ë T©y Nguyªn b»ng møc b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc nh− hiÖn nay th× 
ch¾c ch¾n kinh tÕ T©y Nguyªn sÏ ph¸t triÓn nhanh vµ æn ®Þnh h¬n nhiÒu (c©y cµ phª 
thiÕu n−íc lu«n lµ mèi ®e däa ng−êi trång cµ phª).  

Tæ chøc l·nh thæ theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi vïng T©y Nguyªn cßn 
hµm chøa ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ph¶i ®¶m b¶o søc chøa l·nh hîp lý cña l·nh thæ, 
nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn sù qu¸ t¶i ph¸t triÓn, ph¸t triÓn "nãng", ph¸ vì hÖ thèng l·nh 
thæ vÒ m«i tr−êng- bè trÝ s¶n xuÊt-bè trÝ d©n c−.  

Yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o søc chøa vïng lµ khi ®−a c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, dÞch vô, 
lao ®éng d©n c− vµo vïng ph¶i ®−îc tÝnh to¸n kh¶ n¨ng søc chøa hîp lý vÒ c¸c ®iÒu 
kiÖn: cÊp n−íc, ®Êt ®ai cho x©y dùng, m«i tr−êng, sinh th¸i...Bè trÝ s¶n xuÊt ph¶i ®−îc 
chän lùa, c©n nh¾c nh»m t¹o ra sù hµi hoµ, th«ng tho¸ng. Mét l·nh thæ ph¸t triÓn qu¸ 
dµy ®Æc sÏ bÞ k×m h·m ph¸t triÓn. 

Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt vµ d©n sinh. Muèn ph¸t triÓn kinh 
tÕ vµ x· héi trªn vïng ®Êt cao nguyªn trï phó nµy còng gièng nh− viÖc ph¸t triÓn c¸c 
khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt ë c¸c vïng kh¸c trong c¶ n−íc, ®iÒu quan träng 
hµng ®Çu lµ ph¶i ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng thËt tèt. B¶n th©n c¸c tØnh T©y Nguyªn 
kh«ng tù m×nh lµm ®−îc tÊt c¶ mµ chØ cã thÓ lµm ®−îc mét phÇn nhá, phÇn cßn l¹i lµ 
nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp t− nh©n, ®Æc biÖt lµ giao th«ng, 
m¹ng l−íi ®iÖn, hÖ thèng dÞch vô phôc vô. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng võa lµ mét ®éng 
lùc võa lµ mét chØ tiªu quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Nhµ n−íc vµ c¸c tØnh T©y 
Nguyªn cÇn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch t− nh©n tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kÕt 
cÊu h¹ tÇng ë c¸c tØnh T©y Nguyªn, bëi v× trong nh÷ng n¨m qua mÆc dï Nhµ n−íc cã 
−u tiªn ®Çu t− cho T©y Nguyªn h¬n c¸c vïng kh¸c, song kh¶ n¨ng cña Nhµ n−íc còng 
cã h¹n, do ®ã khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n tham gia ®Çu t− ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng 
T©y Nguyªn lµ h−íng ®i ®óng ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ T©y Nguyªn, thu hÑp kho¶ng c¸ch 
chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn vµ møc sèng gi÷a T©y Nguyªn vµ c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña 
c¶ n−íc. 

2. KiÕn nghÞ nh÷ng viÖc cÇn lµm ngay 

1. §èi víi T©y Nguyªn, h¹n h¸n vµ mÊt rõng, ch¸y rõng lu«n lu«n lµ vÊn ®Ò chi 
phèi ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi- m«i tr−êng cña toµn vïng. N¨m nµo c¸c tØnh 
còng x¶y ra t×nh tr¹ng kh« h¹n, ch¸y rõng vµ khai th¸c rõng còng x¶y ra trªn diÖn 
réng; ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hµng triÖu ng−êi, nhÊt lµ ®ång 
bµo DTTS. V× vËy ph¸t triÓn ®ång bé hÖ thèng thñy lîi, ®Èy nhanh viÖc giao ®Êt, giao 
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rõng ph¶i lµ vÊn ®Ò then chèt, chñ yÕu nhÊt hiÖn nay, chØ cã gi¶i quyÕt ®−îc thñy lîi, 
rõng cã chñ míi gãp phÇn ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp mét c¸ch bÒn v÷ng.V× vËy ®Ò 
nghÞ trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cÇn −u tiªn ®Çu t− tËp trung cho x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh thñy lîi theo quy ho¹ch thñy lîi ®· ®−îc duyÖt, ®Èy nhanh tiÕn ®é giao ®Êt giao 
rõng l©u dµi vµ n©ng ®Þnh møc kho¸n b¶o vÖ vµ tu bæ rõng cao gÊp ®«i so víi hiÖn nay 
lµ nh÷ng c«ng viÖc cÇn ®−îc triÓn khai ngay c¶ tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi ë T©y 
Nguyªn. 

2. ChÝnh phñ cÇn ph©n cÊp m¹nh mÏ viÖc qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
cho ®Þa ph−¬ng; giao cho UBND tØnh quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm lín h¬n trong viÖc 
qu¶n lý vµ ®iÒu phèi nguån lùc ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng DTTS s¸t 
®óng víi yªu cÇu thùc tÕ. ChØ cã ph©n cÊp m¹nh mÏ h¬n míi thùc sù thóc ®Èy sù n¨ng 
®éng s¸ng t¹o tõ c¬ së, míi tËp trung ®−îc c¸c nguån lùc vµ míi n©ng cao ®−îc chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n trong ch−¬ng tr×nh môc tiªu cña ChÝnh phñ. 

3. X©y dùng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ ®Çu t−  ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt 10 cña 
Bé ChÝnh trÞ vÒ T©y Nguyªn trong thêi kú 2006-2010. §Æc biÖt chó ý ®Õn x©y dùng 
ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, nhÊt lµ nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao 
cho T©y Nguyªn. 

4. C¶ n−íc v× T©y Nguyªn, T©y Nguyªn v× c¶ n−íc ®ang ®−îc triÓn khai tÝch 
cùc d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña §¶ng, ChÝnh phñ, Nhµ  n−íc. §Ò nghÞ Bé Khoa häc 
vµ c«ng nghÖ cÇn tiÕp tôc chØ ®¹o tËp trung x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu dµi 
h¹n träng ®iÓm cña Nhµ n−íc vÒ hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p c¨n b¶n, toµn diÖn vµ l©u 
dµi cho  ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng T©y Nguyªn, bëi lÏ tù nhiªn- kinh tÕ- x· héi-m«i 
tr−êng g¾n víi ®¶m b¶o quèc phßng an ninh lµ thÓ thèng nhÊt h÷u c¬, kh«ng thÓ t¸ch 
rêi. 

5. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn sÏ lµ c¬ së luËn cø khoa häc vµ thùc tiÔn gãp 
phÇn trùc tiÕp vµo ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng vïng T©y Nguyªn 
trong t×nh h×nh míi./. 
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