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LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hién d8 tai, Ban Chi nhiém dé tai d nhin dwoc su quan
tAm gitp d& va nhitng dong gop quy bau cia cac ddng chi linh dao Uy ban vé
ngudl Viét Nam & nudc ngoal - Bé Ngoai giao, cac co quan dai dién Viét Nam &
cac nuée, Uy ban vé ngudi Viét Nam & nude ngoai thanh phd HS Chi Minh, cac S¢
Ngoai vu thanh phd H Chi Minh, thanh phé Ha N&i, thanh ph6 Hai Phong, tinh Ba
Rija ~ Viing Tau, cac nha khoa hoc, linh dao cac so, ban, nganh trén dja ban thanh
phd, Héi Than nhan kidu bao thanh phé Pa Ning, Hoi Lién lac Viét kiéu thanh phd
Hai Phong va dong dao ba con kiéu bao & cac mrde.

Ban Chu nhiém dé tai ciing nhian dugc sy chi dao séu sat cua linh dao S&
Ngoai vu thanh phd Pa Ning va sy phdi hop, gitip d& cua nhiéu ddng nghiép trong
va ngoai S9.

Chung t61 chan thanh cam on nhimg gitp d& quy bau trén va xin chéin thanh cam
on Hoi ddng khoa hoc thanh phé d3 gitup d& nhiét tinh va c6 nhimg y kién déng gop quy
bau gitip Ban Chi nhiém dé tai hoan thanh céng trinh nghién cira nay.

Da Ning, thang 3 nam 2005
Ban Chu nhiém dé tai
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MO PAU

1. Sy cén thiét chqn dé tai:

1.1, Cong d6ng ngudi Viét Nam & mrde ngoa1 (NVNONN}) hinh thanh rat
som. Cong déng NVNONN néi chung va céng dong NVNONN qué Pa Ning ndi
riéng tuy cé nhimg khac biét vé hoz‘m canh ra di, vé thai d6 chinh tri, vé hoan qimh
kinh té, dia vi xa hoi song dai da s6 ba con ta déu co chung mét diém tu'(mg dong,
6 1a 1ong yéu dit nudc bao la, 1ong nhé qué nha da diét, luén hucmg vé qué huong
voi nhilng hodi béo 16n lao chung tay xdy dung dat nudc cuong thinh, doi séng
nhan dan ngay cang 4m no, hanh phic.

1.2. Nhan thuc cong ddng NVNONN la bs phin khong thé tach roi clia dén
téc Viét Nam, Dang va Nha nuoc ta luén khing dmh chinh sach nhit quan d6i véi
cong déng NVNONN. Nghi quyét Pai hdi toan qudc lan thir IX Pang Céng san
Viét Nam néu r6: “Bdng va Nha nudc chim lo cung cdp thong tin vé tinh hinh ddt
nueéc, bdo ho quyén lpi chinh ddng cia dong bao, ndng cao long yéu nudc va trdch
nhiém cong ddn, y thic cong d&ng, tinh than tu trong va tw hao ddn tgc, t6n trong
ludit phdp meée 56 tai va gop phdn tidng cuong doan két hitu nghi véi nhdn ddn cdc
nudc. Co nhitng chinh sdch tao diéu kién thugn.lgi dé kiéu bao vé tham qué heong,
m¢ mang cdc hoat dong vin hoa, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, sdn
xudt, kinh doanh, gép phdn thiét thuc xdy dung ddt nuéc”.

Bang nhiing chmh sach cy thé, phu horp trong tung giai doan cach mang cu
the bang nhitng cach tiép cin, vin dong thau tinh, dat ly, di vao long ngudi, trong
sudt chiéu dai cia lich sir cach mang Viét Nam, Pang va Nha nudc ta dd van dong
ba con tham gia tich cwc vao su nghiép cach mang giai phdng dén toc, thong nhat
dat nuéc va ngay nay trong sw nghiép xdy dyng va bao vé TS quéc Viét Nam xi
hé1 chi nghia.

1.3. Ngay nay cong dong NVNONN khong ngimg ting trudng vé so luqng
va dén dan d&i vao 8n dinh cudc song, hoa nhap vdi cdc Illl’O’C s& tai. Do tinh can cu,
chim chi, chiu khé, nhiéu ba con di ¢ cudc song kinh té kha gia, nhiéu nguoi trg
thanh nhimg nha tri thirc, khoa hoc, nhimg ngudi ¢6 uy tin, c¢6 dia vi tai mot sb cac
nudc s tai, cac td chirc qudc té, cac tip doan kinh té 1ém... c6 nhidu kha ning tham
gia xdy dung dat nudc.

1.4. Céng tac vén dong NVNONN trén dia ban thanh phd trong nhung nim
qua dd cé nhitng chuyén bién tich circ, tuy nhién con nhidu han ché, bat cép, chua
thit sy dau tu dung mirc cho cdng tic NVNONN. Nhitng han ché, bat cép nay da
anh huong tru'c ti€p dén qua trinh van déng NVNONN tham gia xay dung va phat
trién thanh phd.
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1.5. Thanh phd Pa Ning c6 vi tri d1a 1y hét sirc thudn l¢i va nhimg tiém, nang
lgi thé to 1ém. Tir khi tr& thanh thanh phé tryc thude Trung uong, thanh phé Pa
Ning di khong nglmg virgt qua cac thnr thach, phat huy 1(31 thé sin c6 va da dat
dugc nhimg budc tién dang ké trong viéc phat trién kinh t& - xa héi, timg budc
khiing dinh vai tro thanh phé dong hre ciia khu vye.

Dudi anh sang Nghi quyét 33 cia B6 Chinh trj, Pa Ning dd va dang dé ra
nhimg chinh sach, ké hoach phat trién trong thai ky mai. Dé dap 1'mg duoc cac muc
tisu dé ra, ngoal vige huy dong nguon hxc trong nudc va cac nguon hre khac, viée
huy dong nguon lc cua cong ddng NVNONN dong mot vai trd hét sic quan trong.
Cung can noi thém rang, nhimg g1 the trén s& tao diéu kién thuan lgi cho cng
d6ng NVNONN tham gia vao si phat trién ciia thanh phd.

1.6. D3 co nhimg cong trinh khoa hoc nghién ciru vé NVNONN nhu: “Nguoi
Viét Nam & meéc ngodi” cia Gigo su Tran Trong Ding Pan; Dé tai khoa hoc "'Vin dé
day va hoc tiéng Viét trong cong dong NVNONN - Thuc trang va gigi phdp” clia Thac
s Pham Thj Thai Lan bao c4o nam 2002, Dé an “Xdy dung Nghi quyét cua Bé Chinh tri
vé “tdng cuong céng tdc vdn dong, hé trg NVNONN 6n dinh, phat trién, dong gop cho
céng nghiép hoa - hién dai hod dat mede” nam 2002 cia Ta Nguyén Ngoc - chuyén
vién cao cdp ciia B4 Ngoai Giao, D& tai nghién ciru khoa hoc cap B “Céng tdc vdn
déng ngudi Viét Nam & nudc ngodi: Thuc tién va mét 56 co 56 Iy ludn” cuia tac gia
Nguyén Chién Théng, Tro Iy Bé trudng Ngoai giao, Pho Chu nhiém Uy ban vé ngudi
Viét Nam & nudce ngoa‘u' — B{ Ngoai giao. Ngoai ra, cﬁng da c6 nhimg bai nghién ctru vé
thyc trang NVNONN vE ldm 4n va cong tac tai mot s6 dia phuong nhur. “Tong ke't céng
tdc vdn dong va gidi phdp khuyén khich NVNONN dong gép vao su /\phat trién cia
thanh phé H6 Chi Minh” nam 2003 cia Uy ban vé NVNONN thanh pho H6 Chi Minh.
Tuy nhién, trén dia ban thanh phd Pa Ning cho dén nay chua c6 mét ¢ tai nio nghién
ciu mét cach nghiém tic, khoa hoc vé viéc huy déng ngudn lrc NVNONN dé phuc vu
phat trién kinh t& - xa hoi ctia thanh phd.

2. Poi tu'q’ng nghién ciru, pham vi nghién ciru;
2.1. Doi twp’ng nghten ciu:

Co thé noi d6i twong nghlen ciru cia d& tai hét sirc rong va bao quat, bao
gbm khong chi NVNONN qué QN-DN ma ca NVNONN cé digu kién, kha nang
tham gia vao sy nghiép xdy dung va phat trién thanh phd. Tuy nhién & day dé tai
chii trong dén viéc huy ddng ngudn lhyc cia NVNONN qué QN-DN va nhitng
ngudi cé gin bo, tim huyét, tinh cam vdi thanh ph Da Nang.

Vé nguodn lyc & day duoc hidu ca ngudn nhan luc, tri lyc va cia cai vat chat.

2.2. Pham vi nghién ciru:
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Tén cua dé tai da chimg ndo gi¢i han pham vi dé tai. Pé tai chu yeu nghlen
ciru vé: Huy dong nguon lwc NVNONN phuc vy cho sy nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi ciia thanh phé - Thyc trang va giai phap.

Tir d6i tugng.nghién ciru, pham vi khong gian nghién ctu cung khong dung
lai nhitng hoat dong tren dia ban thanh phd ma mé réng ra pham vi ci nudc, mét )
nuée khac trén mét s6 van dé ¢6 lién quan dén dé tai.

3. Phuong phap nghién ciru:

3.1. Nghién ctru nhiing co s ly luan chu nghia Méc - Lénin, chu mm‘ng duong 16i
chinh sach cua Pang, Nha nudc vé cong tac van dong NVNONN, két hop nghién
ciru nhimg tai liéu co lién quan dén 48 tai.

3.2. Khao sat, théng k&, phan tich tinh hinh thyc tién vé cong tac van dong
NVNONN.

3.3. T4 chuc lay y kién, héi thao khoa hoc.

3.4. Phuong phap chuyén gia.

4. Muc tiéu nghién ciru ciia 88 tai

Théng qua nghién ciru ly ludn va thyuc tién céng tic van dong NVNONN noi
chung va thyc trang & thanh phd Pa Nﬁng néi riéng, bang nhimg phuong phap
nghién ciru khoa hoc cu thé, dé tai phai dat cac myc tiéu sau;

- Lam r§ dugc thyc trang cdng tic, tim ra nhimg nguyén nhin han che
khuyét diém va chi ré nhimg bai hoc kinh ngh1¢m trong cong tac huy déng ngudn
lwe NVNONN phuc vu cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd.

- Chon hya, d& xuét cic nhom glal phap vé huy dong nguon lyc, trong do dé
xudt nhimg giai phap chung, nhiing giai phap cu thé, cac giai phap trude mit va cac
giai phap 1au dai.

5. Ciu trac ciia dé tai

Ngoai phan Mé& ddu, Két luan va Kién nghi, Tai liéu tham khéo va Phuy luc,
de tai duoc cdu tric thanh ba phan cy the nhu sau:

Phan 1: M6t s6 van dé co ban vé NVNONN

Phan 2: Thyc trang huy dong nguon lyc NVNONN dé phuc vu phat trién
kinh té - x4 hoi cha thanh pho Da Ning

Phan 3: Mot s6 giai phap huy déng ngudn lwc NVNONN d& phuc vu phat
trién kinh té - x4 hi cia thanh phd Pa Ning
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PHAN I
MOT SO VAN BE CO BAN VE NGUOI VIET NAM G NUGC NGOAI

1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN
1. Khai niém vé NVNONN

Néi dén NVNONN c6 nhiéu tén goi khéc nhau ciing v&i qué trinh hinh thanh
va phat trién cia céng ddng NVNONN, nhw: Viét kitu, kidu bao, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoadi va NVNONN. Ngay nay khai niém NVNONN dugc sir dung
phd bién trong thyc té. Khai niém NVNONN lin diu tién dugc giai thich mét cach
chinh thirc trong Ludt Qudc tich Viét Nam nim 1998. Diéu 2 Khoan 3 dinh nghia:
“NVNONN la cong dan Viét Nam va ngudi goc Viét Nam dang thuong tri hodc
tam tri ¢ nudc ngoai”. Lién quan dén ndi dung khai niém trén cén 1am r6 thém mot
s6 khai niém c6 lién quan:

2. Khdi niém “Ngudi goc Vigt Nam” va “Ngudi c6 quan hé huyét thong Vigt
Nam”
2.1. Khdi ni¢gm “Nguoi goc Vigt Nam”

Cho dén nay khai niém “Ngudi goc Viét Nam” mdi chi duge gidi thich mot
cach chinh thirc tai Théng tu s6 2461/2001/TT-BNG ngay 5/10/2001 ciia B Ngoai
giao hudng dén thyc hién Piéu 1, Quyét dinh 114/2001/QD-TTg ngay 31/7/2001
vé vidc sira d6i, b sung mot s6 didu cta Quyét dinh 210/1999/QP-TTg ngay
27/10/1999 ciia Thi tudng Chinh phi vé mét sé chinh sach d6i véi nguoi Vigt Nam
& nudc ngoai: “Ngudi goc Viét Nam mang hé chiéu nudc ngoai quy dinh tai Thong
tu nay dwgc hidu 1a ngudi hién nay hodc trudc day da timg c6 qudc tich Viét Nam;
nguodi ¢o cha dé, me de hodc ong ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai hién nay hodc
trudc day d4 timg c6 qudc tich Viét Nam”'

2.2. Khdi nigm “Ngudi cé quan hé huyét thong Vigt Nam”

Khéi niém “Ngudi ¢6 quan hé huyét thong Viét Nam” lan diu tién dugc dé
cap va dinh nghia tai Thong tr Lién tich s6 10/2000/TTLT/BKH-BTP-BNG-BCA
ngay 15/8/2000 hudng dan viée ngucn Viét Nam dinh cu & nuoc ngoai, ngudi nudc
ngoai thucmg tra tai Viét Nam diu tu theo Nghi djnh s 51/1999/NP-CP ngay
8/7/1999 cua Chlnh phii quy dinh chi tiét thi hanh Lust khuyen khich dau tu trong
mroc (stra dm) s 03/1998/QH10: “Ngum ¢6 quan hé huyét thong Viét Nam bao
gom ngudi co cha dé, me dé, hoidc ong ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai hién nay
hogc di timg cé quéc tich Viét Nam”.

' Trich Khoén 2, Phén 1 Théng tu 2461/2001/TT-BNG ngéy 5/10/2001 ciia B§ Ngoai giao
*Trich Diéu 1, Khodn 1.2 Théng tr Lién tich & 10/2000/T TLT/BKH-BTP-BNG-BCA ngay 15/8/2000

9



Pé tai: "Huy ding ngudn hec ngudi Viét Nam & nudc ngom dé phuc vy phdt trién kinh ¢ - xii hgi
cia thanh phd Déa Néng — Thuc trang va giai phdp

3. Khai ni¢m “Ngudi c6 quan h¢ gia dinh véi NVNONN” - “Thian nhan
NVNONN?”
3.1. Khdi niégm “Ngwoi co quan hé gia dinh voi NVNONN”

Khai niém nay 1in dau tién duoc dé cap tai Thong tir s6 2461/2001/TT-BNG
ngay 05/10/2001 ciia B Ngoai giao huéng din thyuc hién dieu 1, Quyét dinh
114/2001QD -TTg ngay 27/10/1999 cua Thi tu'cmg Chinh phti v& mdt s6 chinh sach
dm vai NVNONN. Theo Théng tu, ‘Ngucn c6 quan hé gla dinh vg1 NVNONN bao
gdm: vg hodc chdng, bd me vo hoidc chong, con riéng cia vg hodc chéng, con nudi
(hop phép) ctia céng dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai mang ho chiéu Viét Nam,
hodc clia nguoi géc Viét Nam mang h chiéu nuéc ngoai”,

3.2. Khai ni¢m “Than nhin NVNONN”

Trén tinh thén chi dao cua Nghi quyét 08/NQ nim 1993 ciia B$ Chinh tri,
cho &n nay ching ta d3 thanh 1ap dugc trén 20 Hoi than nhan NVNONN & cac dia
phuong trong cd mwdc. Trén thyc té vi mang tinh chit hdi doan, tip hop quan
ching, céc td chirc trén ciing khong qua chit ché trong viéc xac dinh tidu chuin hoi
vién, vi vay ciing khong c6 quy dinh rd thé nao 1a thin nhan NVNONN. Trong Ban
chip hanh Hoi c6 nguoi 1a than nhin NVNONN nhung ciing ¢6 ngudi timg cong
tac, hodc c6 hiéu biét, tim huyét véi céng tic ndy. Co6 thé hidu than nhén
NVNONN bao g&m tat ca nhitng ngudi ¢ quan hé rudt thit, ho hang, ban bé hoic
dong huong véi NVNONN.

4. Khai niém huy déng ngudn lye NVNONN

Thuc chit huy dong ngudn e NVNONN chinh 1a vén déng NVNONN
khong phan biét thanh phén, chinh kién, tham gia vao sy nghiép xay dimg dét nudc
vi myc tiéu din giau, mréc manh x4 hoi cong bang, dan chu, van minh.

Nguén luc ¢ day dugc hidu bao gém ca ngudn luc vat chit va tinh than.
Nguén Iyc vit chit nhr ing hé tién bac cho cdc chwong trinh nhén dao, tir thién,
giri kigu hbi vé cho ngu'c‘)'i than, gop vén dau tu kinh doanh... Ngudn Iyc tinh thin
nhu sy ung hd duong 16i chit trrong clia Pang, lurdng vé qué huorng, tuyén truyén,
vén ddng cac t5 chirc, ca nhin, NVNONN khac cung huéng vé que huong va tuyén
truyen dé ngucn dan nuée sé tai yeu mén dit nude va con ngudi Vist Nam, dong
gop y kién, tir van... gop phan phat trién dit nudc.

Tém lagi: Trong thuc tién chung ta gip nhifu khai niém khac nhau dé chi
NVNONN. Tuy nhién cho dén nay, mét s6 khai niém lai chua duoc dinh nghia mdt
cach chinh thirc va day di. Tinh trang ndy d3 gy khéng it khé khin trong cong tic
xdy dung chinh sach, trong thyc tién 4p dung phap lut, ciing nhu trong céng tic
vén @ong NVNONN. Vi vy nhimg khai ni¢m dé chi NVNONN 14 van dé can dugc
h¢ thong, nghién ciru hon nifa va phai dugce ludt hoa trong trong lai. Do viy trong
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Dé tai: “Huy ding nguon lyc ngwot Vigt Nam & nude ngoai dé phuc vy phdt trién kinh 16 - xd hoi
cua thanh phé’ Da Néang — Thyc trang va gidi phdp "

% tai nghién ciru khi trinh bay vin c6 nhitng chd s dung cum tir “Viét kiéu”,
“Kiéu bao”, “Ngudi Viét Nam dinh cur & nudc ngoai”, “NVNONN”,

I1. KHAI QUAT LICH SU HINH THANH CONG PONG NVNONN

Cach ddy hang trim niim 33 c6 nhimg ngudi Viét Nam ddu tién ra nudc ngoai
sinh song. Tir d6 dén nay hinh thanh nén cong dang khoang 2,7 tridu ngudi Viét Nam
sinh sdng va 1am viéc & gin 90 nudc va ving lanh tho trén the gidi.

Sy hinh thanh va phéat trién cia cong ddng NVNONN di trai qua mot thai gian
khé dai va ngudi Viét Nam ra sinh sng & nude ngoai ciing do nhiéu nguyén nhan khac
nhau theo timg giai doan lich s\t cy thé. Tuy nhién nhin mét cach tdng thé, c thé chia
lam 2 giai doan chinh ¢6 anh hudng nhét dén sy hinh thanh cong ddng NVNONN: Giai
doan trudc nim 1975 va giai doan sau ndm 1975:

1. Giai doan truéc nam 1975

Theo mdt s tai liéu nghién cim vé lich st thi ngudi Viét Nam diu tién ra
nude ngoai 1a nha su Khuong Ting Héi. Nam 247, Khuong Tang Hoi dé roi dat
Giao Chi dén Kién Nghiép, thu dé nuéc Ngé (nay la Nam Kinh)®. Tuy nhién, thoi
gian ngwoi Vigt Nam ¢6 méit & nude ngoai thuge loai xua ma lich sir ngay nay con
ghi rd va duoc cac nha nghién ciru str dung 1am tu liéu nghién ciru vé NVNONN 1a
vao ddu thé ky XIII, khi Hoang tir Ly Long Tudng, con thir hai cua Vua Ly Anh
Téng sang nudc Cao Ly ti nan”. Trai qua thing trdm cia lich s, dong ngudi Viét
Nam ra sinh song, 1am &n & nudc ngodi ngay cang déng va md rong ra nhidu mrdc.

~ Tinh dén truéc nim 1975, sb lugng NVNONN khoang 160.000 ngudi, sinh
song trén 10 nudc, tip trung: Lao, Campuchia, Thai Lan, Trung Quoc, Nga, Phap,
Uc, Nhat Ban, Dirc, My...

Tu dau thé ky 19, ngudi Viét Nam ra nudc ngodi sinh séng rai rac hodc
thanh nhimg nhém céng déng nhé & cic nude ling giéng nhw: Lio, Campuchia,
Thai Lan, Trung Qudc, chi yéu 1a nhimg ngudi di lanh nan, tranh sy dan ap cua
thyc dén, phong kién hoéic di lam an. Sau chién tranh thé gidi thir nhét va thit hai,
mét s6 ngudi Viét bi dong vién di linh, 1am the, lam phu dén dién, sé it 1a sinh
vién, cdng chirc thudc dja sang Phép hodic mot s6 thudc dia ctia Phép. Trong nhitng
nim chdng My, céng ddng NVNONN dugc bd sung thém nhiing ngudi di lanh nan,
kiém séng, theo chdng 14 linh vién chinh hdi huong hodc di du hoc...

* Nguyén Lang, Viét Nam Phit gido sit ludn, Tdp 1, NXB Van hoc nam 1994, tr. 85-86.

* Khuang Vil Hee, Hodng thic Ly Long Tuémg, NXB Chinh trj qudc gia nim 1996, tr.9-12.

> Nguyén Chién Théng, Phé Chii nhiém Uy ban vé Ngudi Viét Nam & nuéce ngodi, D2 tai nghién ciru khoa hoc cip
136 vé cdng téc vin dong Ngudi Viét Nam & nudc ngodi, thang 12 nam 2003
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Dé tai: “Huy déng nguén luc nguoi Viét Nam & nwoce n goa: dé phuc vy phat trién kinh 16 - xa hoi
ctia thanh phd Da NénLThqrc trang va gidi phap "

Do song trong canh mat mréc, ch;u nhidu tang ap birc, boc 16t, bi phan biét
d6i xir nén s6 dong ddng bao c6 tinh thin yéu nudc, khi duge gidc ngd, duge td
chirc thi sin sang tham gia cach mang, hy sinh vi sy nghu:p g1a1 phong dan tdc.
Khéng it chi sy cac phong trao Can Vuong, Van Thén va cac td chirc yeu nude bi
dan ap da ra nudc ngoal sinh séng, nuong nau, tr& thanh thanh vién cong ddng
NVNONN. Cong dong NVNONN va dia ban cu tri tré thinh cin cir cach mang,
can cir & xay dyng luc lugng.

Hién nay, thé hé¢ NVNONN nay da sb di chét, nghi luru. Phan 16n déu hudng
vé cbi ngudn, ¢6 trach nhiém gido duc con chau tinh thin yéu nwdc, hudng vé cdi
ngudn. Do dugc sinh ra va Ién 1én & mude ngoa, s6 con chau thé hé nay dwoc dao
tao co ban, trong s6 ho ¢ nhimg nguoi la tri thirc c¢6 kha nang dong gop xay dung
que huong. Tuy nhién do ¢ nudc ngoeu qua 14u, ho chua hiéu nhiéu vé qué huong,
nhiéu ngudi hoa nhip hin véi cude sdng clia nude sé tai.

2. Giai doan sau niam 1975

Day 1a giai doan c6 sy thay dbi séu sic vé sb lwgng, thanh phin va tinh chét
cong ddng NVNONN. Thoi diém 30/4/1975 da c6 khoang 150.000 ngudi Viét
Nam di tin ra nudc ngoai. Sau d6 la cac dot vugt bién bing thuyén, cao diém trong
cac nam 1978-1980, udce tinh ¢6 hon 1 tridu ngudi vuet bién. Tir nim 1980 dén
1996, ta ciing cho xudt canh theo chirong trinh nhén dao khoang 620.000 ngudi®.

Thanh phan ra nudc ngoal chu yéu la s1 quan, binh linh, vién chirc cao cap,
timg gin bo quyen lgi v&i ché d6 nguy quyén Sai Gon, mang nhidu hdn thu, mic
cam véi chinh quyén cach mang. Bén canh do, ciing c6 mt by phan nhin dan lao
ddng nghéo tim cach ra nude ngoai dé tim ké sinh nhai.

Ben canh d6, con co lyc hrcmg ngudi Vit Nam di hoc tap, lao djng, tham
than r01 & lai Lién X6 va Pong Au tir nhu'ng nim 1980. Dén trudc nam 1989 mdi
¢6 gdn 2.000 ngudi, dén nim 1990 co gin 6.000 ngudi, ddn din hinh thanh céng
ddng & cac nudc thugc khu vy véi s6 lwong tang 1én nhidu tir khi ché d6 XHCN &
Lién X6 va Dong Au khéng con. Dén nay, uéc tinh c6 khoang 300.000 nguoi.

Day 1a thdi ky ma bién dng cia NVNONN hét sirc phirc tap. Thai ky nay
hinh anh ki¢u bao dugc phan anh qua hai lang kinh:

Véi ban chat thu dich, chong pha cach mang duédi sy hd tro, ginp 4o, tac
dong, kich dong cia chu nghia dé quoc ddc biét cac thé lyc thu dich & My va mét

¢ Nguyen Chién Thing, Pho Chi nhiém Uy ban vé Ngudi Viét Nam & nude ngodi, D& tai nghién ciru khoa hoe cip
130 v& cong the viin dng Ngudi Viét Nam & nuéce ngoi, thang 12 ném 2003
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D¢ tai: “Huy dong ngudn lwe ngueci Iiét Nam & mede ngoai dé phuc vy phat triéin kinh té - x@ héi
ctia thanh phé Da Nang - Thuc trang va gidi phdp

s6 nudc tr ban ddng minh, sé phan dong trong ngudi Viét lru vong da hinh thanh
cac td chirc phan dong, ra sic chéng pha cach mang Viét Nam, thao ting hoat dong
cia cong dong NVNONN, din dén tinh trang hau hét ba con tu tedng hmg chimg,
lo sg tri dap... Giai doan 1990 — 1991 da xuit hién phong trao Tam thu, chuyén lira
vé qué nha. Hinh anh ciia Viét kidu giai doan ndy gin lién v&i hinh anh di tan, véi
céc hoat dong chéng pha, mdc ndi véi phan dong trong nude, 13 hinh dnh khéng
thién cam, tiéu cuc vdi cong ddng ngudi Viét Nam trong nudc.

Mét b phan NVNONN ti€p tuc giit vimg tinh thin yéu nudc, tng ho su
nghiép cach mang clia nhén dén ta, d4u tranh chéng lai ludn diéu xuyén tac, tha
dich, chong phé ctia cic thé e phan dong.

Tir nhimg ndm 90 dén nay, voi chinh sach m& cira, sy phat trién kinh té - xa
héi trong nurdc, sir khing dinh vai trd ciia nudc ta trén tnrb’ng quéc té, su ning dong
trong cong tac tuyén truyén, van déng syt chuyen bién trong céng ddng
NVNONN d4 thé hién rd rét. Hién nay, sé lgc lugng chong d6i ngay cang thu hep,
nhiéu ba con cong khai ung hg, tham gia xay dung dat nuée. Tuy nhién, véi ban
chét giai cdp lyc lwong chéng déi van dang tim moi cac dé pha hoai sy nghlep cach
mang cla nhan dén ta, doi hdi can nang cao canh giac va khéng ngimg dau tranh
lam that bai moi 4m muu, y dd cua thé lic nay.

I11. VAI NET VE TINH HINH, DPAC PIEM NVNONN

Trong téng s6 2,7 triégu NVNONN, tinh hinh phan bd tai cac nudc nhu sau:
My: 1,3 tri¢u ngudi; Phap: 300.000 ngudi, Uc: 250.000 nguoi; Canada: 200.000
ngufn'% Nga: 100.000 nguoi; Campuchia: 100.000 ngudi va cac nude khac: 450.000
nguol

Phin b6 NVNONN trén thé gi¢i

16% Hoa Ky

B Phap

OUc

OCanada

H Nga
Campuchia

& Cac nuoc khac

! Nguon Ban Cén sy Déang B6 Ngoal giao, Tai 1i¢u hoc tdp Nghj quyét 36-NQ/TW clia Bo Chinh trj vé cong téc dbi
véi NVNONN, NXB Chinh trj Quéc gia, Ha Néi, 2004
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Dé tai: "Huy dgng nguén lec ngudi Viét Nam & nwede ngoa: dé phuc vy phdt trién kinh (¢ - xd hgi
ctia thanh phé Da Néng — Thuc trang va gidi phdp "

Cing vét sy d1 Ién va phat trién cua cac quic gia so tai, cong, dong
NVNONN ngay cang 6n dinh va h(,n nhap cudc song, tung budc cb vi tri nhit dinh
trong x4 héi nude sd tai va lam ciu n01 cho quan h¢ gifra Vigt Nam voi cac nude
trén thé gidi. Hién nay, khoang 2/3 tdng sb kiéu bao ta di nhdp qudc tich nudc
ngoai nhung khéng tir bo quéc tlch th Nam. Cong dong NVNONN la cfng ddng
tré, dugc hinh thanh va phat trién chi yéu tir giira nhimg nam 70 cua thé ky truéc,
nén tiém nang kinh té va dia vi chinh tri cua cdng ddng NVNONN con & mirc
khiém tén.

C6 thé khai quat mét s6 dac diém didc trung ciia cong ddng NVNONN:

- Mgt I3, cong ddng NVNONN phirc tap vé thanh phén x& hdi, xu huéng chinh
tri va da dang vé nghé& nghiép, ton gido, dan tdc, dac biét bi chi phdi va phan héa
boi sir khéc biét vé thai dd chinh tri. Sw phirc tap nay ciing khac nhau giita cac dia
ban. Ciing chinh vi vy, tinh lién két gin b6 trong céng dong khéng cao.

- Hai la, cdng dong NVNONN ning ddng, nhanh chéng hoa nhip va dai da s6
c¢6 xu huéng dinh cur 1au dai & nudc sé tai. Cac thé hé sau ngay cang it noi tiéng
Viét, c6 nguy co khéng giit duge ban séc, truyén théng.

- Ba la, tiém lyc kinh té cia céng ddng con han ché, thu nhip binh quin dau
ngudi thua xa thu nhéip binh quan cda nguc‘)'i ban xir.

- Bon 14, cong ddng NVNONN gidu tiém nang chit xam, thé hé tré dat dwoc két
qua cao trong hoc tap, thanh dat nhiéu ngudi ¢d vi tri cao trong linh vire khoa hoc
tién tién va cong nghé cao, nhét 1a cac nudc phuong Ty, Nga va Péng Au.

Cé thé phan chia cdng ddng lam 3 khu 1 vye:

- Khu viee cdc nwoc t ban phat trién (Tay Au, My, Nhat Uc, Pkap J: phan
16n cong dong da hoa nhép, dn dinh vé dia vi phap ly va kinh &, c6 tiém ning vé tri
thie, c6 kha niang giip m& rdng quan hé, mé rong thi truéng. Tuy nhién diy ciing
1a noi tap trung luc lugng phan dong.

Tai My nhin chung tiem luc kinh té cia cong di\)ng nguoi Viét chua manh.
S6 ngudi Viét gidu c6 chiém t}'f 1¢ thip, da s6 cac doanh nghiép cita kiéu bao nhu
nhd hang, siéu thi ban thyc phdm Chau A va cac loai dich vu khac chu yéu kinh
doanh phuc vy trong ndi bd cong dong, trong khi d6 hiu hét cac khu chg nguoi
Viét déu do ngum Hoa, Han Qudc, Do Thai... Iam chu. Hién nay, thu nhdp binh
quin clia nguoi Viét tai My méi & mirc 12.000 USD/ngudi/nam (ngudi goe A:
18.000 va nguti My: 20.000); s6 ngudi Viét song dudi mirc nghéo kho con & ty 18
kha cao: 20% (gbc A: 14 %; ngudi My 10,2%). Tuy nhién, gin day xudt hién mot
s6 triéu phu ngudi Viét tré tai thung ling dién tir Silicon. D6i ngii tri thirc ngudi
Viét tai My kha dong, udce tinh ¢6 khoang 150.000 nguori c6 bang dai hoc hogc trén
dai hoc. Didc biét 1a d¢i ngii tn thirc tré, c6 nhiéu tiém nang, tép trung chu yéu trong
cac nganh khoa hoc va kinh té miii nhon nhu co khi ché tao, tin hoc vién théng, vii
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Dé tai: "Huy déng nguin e ngudi Viét Nam & mede ngoar dé phuc vu phat trién kinh té - xd hoi
clia thanh phd Da Nang Thuc trang va gidi phdp

try, y hoc, sinh hoc, quan ly kinh té, chimg khoan. Dién hinh c6 hon 280 nha, phat
minh ngudi My gbc Viét, duge cap béng sang ché ciia My; 34.000 ngudi tham gia
trong nganh cong nghé ban dan lam viéc tai thung lung Silicon (San Jose), trong
d4: thao tac vién 35%, k¥ thudt vién 35%, k¥ su thiét ké 20%, ché tao 8%°; 150
ngudi lam viée trong Ngan hang thé gi6i; trén 200 nha khoa hoc & Houston, Texas
lam viéc cho NASA khoang 1.000 nguti lam viéc tai cac co s& cua B Quoc
phong My Mot sé ngudi Viét & My dé duge bd nhiém vao nhu'ng chirc vy c6 anh
hu'(mg nhat dinh trong chinh quyén nhr trg ly bd trudng, thanh vién trong nhém cb
vén ctia tdng théng, nghi si bang, iy vién hi déng thanh phd.

Tai Canada, tiém niing kinh t& cia cong ddng ngudi Viét tai ddy c6 han. S6
nho thanh cong trong kinh doanh, nhung chi vé1 qui md vira va nho, khong co6 cac
cdng ty voi sé von 16n. Pa s6 nhimg ngudi Viét thanh dat hién nay cha yéu la
nhiing ngudi sang du hoc tai Canada tir trude nam 1975, Ho c6 kién thic, hoc vi,
c6 cOng an viéc lam 4n dinh trong cac hing hodc cac co s¢ nghién ciru, cic co quan
chinh quyén ciia Canada. Nhitng ngudi sang sau 1975, cho di mét s6 c6 vén nhung
rat khé vuon 1én vi khé canh tranh trong méi trudng minh bach vé phéap lut cua
mdt nudc cong nghiép phat trién co6 nén kinh té thi truong 6n dinh va bj chi phdi
bdi nhimg tap doan kinh té 16n. Hién c6 khoang 2.000 tri thirc, trong d6 c6 khoang
20 ngudi 6 hoc ham cao dang nghién cinz va giang day & cac trudmg dai hoc ndi
tiéng ctia Canada. Tri thirc kiéu bao tai nudc nay dugc dao tao c6 hé thong, lam
viée trong moi trudng tién tién, hién dai, c6 chuyén moén trong céc nganh kinh té
miii nhon nhu vién théng, tin hoc, dién tir, méi trudng, sinh hoc...

Tai Uc, vao giira thdp nién 70 cd khoang 500 ngudi Viét, trong sb db co
khoang 20 gia dinh. Dén cudi thang 6/2000, ngudi Viét tai Uc 1én dén 175.000
ngudi, Néu cdng thém gﬁn 70.000 em bé sinh tai Uc cé cha, me hoic ca cha ldn me
1a ngudi Viét thi 56 ngum "gdc" Viét 1én dén 245 000 ngudi. Cong dong Viét Nam
tai Uc 1a mét cong dong tré véi 50% dudi 35 tudi. Ngudi Viét tai Uc séng tip trung
tai cac thanh pho lom. Vi ly do ngon ngir, hen hé gia dmh, bé ban, viéc lam va nhét
1d do tinh ddng huong, da s6 ngudi Viét séng quiy quén véi nhau du trong céac
thanh phé 16n hodc tai cac vung qué héo lanh. Nhing dia phuong déng ngudi Viét
nhat 1a Cabramatta (mét s§ bao chi Uc con goi la Salgonmatta 35 cdy so vé hudng
Tdy Nam trung tdm thanh phd Sydney), Kingspark (20 cay s6 vé hudng Tay Bic
trung tim thanh phd Melbourne) Springvale (25 cdy sb vé huéng Nam trung tim
thanh phé Melbourne)’. Do nguoi Vlet Nam den day sinh co ldp nghlep chi madi vai
chuc nam lai day, nén sy thanh dat vé kinh t& chua dang ké. Phan lén ho tap trung
sinh song tai c4c thanh phd 16n va lam cong an hrong hodc mé cc cira hang budn

s Nguén Mercury News (San Jose) 2002
® Ngudn: Cong ddng ngudi Viét & Uc, www.nguoivienxu vietnamnet.vn, ngdy 15/02/2004.
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Dé tai: “"Huy dong ngudn lec nguci Viét Nam & mede ngaat dé Pphuc vu phat trién kinh ¢ - xd hoi
ctia thanh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp "

ban nhé nhu vai sgi, may v4, nha hang, dich vu cho cong dong nguci Viét, (mbi
gi6i dich vy, bao lanh, mua ban xe cii, cho thué db cudi, khai thué, day lai xe, sua
nha lam moc .). Hién c6 khoang 7.000 tri thirc, trong d6 ty 1€ gido su, tién s¥, pho
tién sy chiém 0,5%.

- Khu vie cdac nuwoc ling gteng (Trung Quéc, Campuchm, Lao, Thai
Lan...): Cong dong hinh thanh som, gin bé véi trong nudc, tinh than cach mang
cao. Nhin chung didu kién kinh té con khé khin, it ngu'm duogc hoc cao. Cugc song
cua ba con ngu'én Viét & cac nude Lao va Trung Qudc dang c6 didu kién phat trién
thuan lgi va én dl_nh Do quan hé gitta Vi¢t Nam va Thai Lan dugc cai thién, chinh
sach d6i v&i kidu bao ta cua Chinh phi Thai Lan ngay cang tich cuc va dd giai
quyét cho nhimg ngudi thudc thé h¢ thir 2, 3 nhap quoc tich Thai Lan, cap gidy to
dinh cu cho nhu-ng ngum thudc thé he ther nhat nén kiéu bao ¢é nhiéu thuén lgi hon
trong 1am &n va ¢6 vai tré twong ddi 16n trong linh vuc thuong mai, dich vu & cac
tinh Déng Bic Théi Lan. 3 Campuchia sb dong kiéu bao la lao dong ngheéo, bi o
ép, 1a ddi tuong bi bai xich, lgi dung d4u tranh gianh quyén hec.

- Khu vwe cdc nwée Pong Au: Hinh thanh chi yéu sau 1990, bao gém sb lao
dong, sinh vién, thyc t:{ip'sinh, nghién ciru sinh va nhimg ngudi sang du hoc tir tﬁc,
di du lich, thim thén 1di & lai, nhidu ngucn khong coi minh 1a Viét kigu. Ho chu yeu
hoat dong trong linh virc thwong mai, da s6 mé cira hang, budn ban nhé, nhidu
ngudi khéng cd y dinh 13p nghiép ldu dai. Dong ngudi tur V1¢t Nam tlep tuc nhap
cu vao khu wyre nay lam cho cong ddng thém phuc tap, phai dbi mat hang ngay véi
nhiéu khé khan, nhét 13 vé dja vi phap Iy va an nmh cong dong. Tinh trang pham
phap trong cong ddng (tang trix, sir dung va lam gidy t&r gid mao, canh tranh chén ép
nhau trong kinh doanh...) khién ba con khong yén tim 1am an va anh hudng xiu
dén quan hé giita cong ddng ngudi Viét véi nhan din dia phuong. Do tinh hinh
kinh té xd hi va chinh sach cu tri d6i véi ngudi nuwde ngoai ngay cang khit khe,
viéc lam &n cua ho ngay cang kho khin hon. M§t b phin khéng nhé lam an kha
thanh dat, c6 thu nhap va tich lily von cao, d3 c6 mdt sd cdng ty vé hop tac lam an,
dau tir & trong nuée. Con lai da phin ba con lam #n budn ban nhd, tich cép tién dé
giri vé cho thin nhdn trong nudc. Hién cé khoang 4.000 ngudi c6 trinh d6 dai hoc
tré lén (riéng Nga co khoéng 2.500), trong &6 c6 500 giéo su, tién s§. Nhin chung
nhig tri thirc néy c6 y thirc gin bo voi qué huong dat nuwdc, cd quan hé thudng
xuyen v6i cdc ddng nghiép trong nude va la mét lu'c hrong co thé dap mg mét s6
yéu ciu ma trong nuwdc doi hoi trén cac linh virc dau khi, ‘hod hoc, y hoc, vat Iy hat
nhén, vat ly co hoc, dién tir, thong tin, ché tao mdy, vién thong, diéu khién hoc,
cong nghé vat liéu mdi... Tuy nhién, vai nim gin diy, luc lugng nay ciing bién
d6ng manh, mét s6 vira tham gia hoat d¢ng kinh té vira nghién ciru khoa hoc, mét
s6 khac thi chuyén hin sang kinh doanh, khéng con 1am chuyén mén nhu da duge
dao tao. Nhu viy, c6 thé khing dinh r?mg cong ddng ngudi Viét tai khu vire nay la
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ngudn tidm ning, mot lgi thé, mét ngudn lyc quan trong vé von, k§ thuat va kha
ning tao cdc mdi quan hé giira cdc td chirc va ca nhin nudc ngoai véi trong mrdc,
gbp phén bd sung, hd trg cho sy phat trién cia dat nudc,

Tir co s& phan tich tinh hinh NVNONN néu tren co thé di den nhan xét co
tinh dy bao sau: Trong nhiing nam dén, NVNONN s& én dmh hon, tlep tuc tré hoa,
gia ting vé s6 lugng, md rong den céc nude va ving lanh thé ¢ dleu kién cu tra va
lam in thuan lgi. Trinh d6 hoc van cia NVNONN sé cao hon, xuat hién cac nha
khoa hoc, vin hoa, chinh tri c6 tén tudi la nguai Viét Nam. Dja vi kinh té cia ngudoi
Viét Nam ciing dugc nang cao cung vol su xudt hién nhiéu nguo‘l glau co. Trong xu
hudng chung cua cong dong huéng vé que hu'cmg, nhiing the h¢ sau cd cai phin
khéac thé hé trudc v& mbi Lign hé véi ngudn goc va noi sinh séng. Ben canh d6 van
con mgt bo phan nho ngum V1¢t cuc doan tlep tuc chong pha quyct liét, mdc du
ngiy cang cd 1ap va suy yéu din. O mitc 86 khac nhau theo dia ban, mét bé phan
cong dong con tiép tuc gip khoé khin vé quy ché cur trii va phirc tap vé mit phap ly.

IV. VAINET VE PAC PIEM TAM LY CUA NVNONN

Theo goc d6 khoa hoc, tim Iy bao gom t4t ca nhimg hién twong tinh than xay ra
trong dAu dc con ngudi, gin lién va didu hanh moi hoat déng ctia con ngudi'®. Do véy,
tim Iy con ngudi ndi chung va cia cong dong NVNONN néi riéng hét sirc phong phit
va da dang. Tuy nhién, co thé khai quat 3 xu hudng tim ly chu yéu cé mirc anh huomg
chi ph01 toan b hoat dong ctia NVNONN, 46 la: xu thé yeu nudc hwdng vé coi nguon;
xu thé trung 13p va thidu s6 con tr twdng méc cam, chéng déi.

1. Xu thé  yéu nwéc huwémg vé cfi ngudn:
Phan dong ra di trude 1975, dinh cur & cac nudce lang giéng, & Phap va mot sb
nudce khac, nhiu ngudi d3 déng gop tich cyc, ké ca xuwong mau cho cich mang.

Diéy 1a mét xu the chi yéu, tich cyrc va can ban trong tim ly, trong doi song
tinh than va chi phéi gan nhu toan bj cac hoat ddng cia ngudi Viét Nam sinh song
¢ nudc ngoax Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 cua B§ Chinh tn vé cong
tac doi véi ngudi Viét Nam & nude ngoai ciing nhén dinh: “Mic du sdng xa Td
quoc dong bao luén nudi dudng, phat huy tlnh than yéu nuée, tr ton dan toc, gilt
gin truyén thong vin hoa, hudng vé 001 ngudn, dong toc gan bo véi gia dinh, qué
huong... Tinh hinh trén 1a xu thé chi yéu trong cong ddng ngudi Viét Nam & nudc
ngoai.”

Két qua khao sat tai nhidu nude, dic biét 13 khu vye Lién X6 (cii) va Dong
Au, cho thdy: Nhiéu sinh vién, tri thirc ngudi lao dfng Viét Nam mic du phai lan

" PGS. Nguyén Quang Uén, Tam Iy hoc dai cwong, Ha N&i-1995
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16n, buon chai véi cude song nghiét ngd doi thuong nhu'ng vén gitt dwgc nhén cach,
gitr duoc tam long nthan héu, thiy chung va tinh thin trich nhiém cua céng dén
Viét Nam''. Didu da giup ho vugt qua nhung kh6 khian d6 khéng gi khac ngoai
1ong yéu nude, sy gin bd vdi qué huong va quan trong hon chinh 13 long tir hao
dén tbc.

C6 nhiéu ngudi quyét dinh ra nwdc ngoai sinh séng chi yéu 1a vi Iy do song
con, vi muc tiéu kinh t€. Tuy nhién, ngay tir khi c4t budc r&i xa qué huong ho di
nung niu mot tim nguyén sé tro vé. Dé thye hién dwge tim nguyén do6, ho di lam
viéc khéng quan ngay dém, cb ging chju dyng va lam tit ca nhimg gi c6 thé dé
mong ngiy trd vé giup ich duge mét didu gi d6 cho gia dinh, dong ho, va xa hon
nita la dong gop xay dung qué huong.

Mot s6 ngudn khac, trde khi ra di, ¢ tim ly s& khéng trd vé qué huong. Nhung
sau nhiéu nim bdn ba & nudc ngoai, tinh yéu qué huong trong ho lai trdi d£1y. Xu huérng
nay thudng do cac nguyén nhén nhu van con ngudi thin trong nurde, 1ém tuoi nén mudn
vé an nghi tai n0'1 chén rau cit rén cua minh hodc ¢é nhidu ki niém gan bo v qué
huong khong thé nao quén, Co6 thé thay ring, nhung tac dong cua nguorx thédn trong nudc
1a mot yéu t6 quan trong khién nhiéu NVNONN cam thdy gin giii v nhé qué huong.
Chi can mét 161 an ti ddng vién thim hoi cia ngudi than trong nudce cling c6 thé lam
cho NVNONN cam thdy nh¢ qué nha va muén tré vé qué huong, Cé nhigu nguoi lai
luén tim niém minh phai ré vé dé duge chét trén qué huong, chét tai noi chén rau cét
rén ciia minh. Vi vy, ho luén mang trong minh ndi nhé qué huong, mudn trd vé qué
hurong cang sém cang t4t.

Mic du cdc nguyén nhén khién ho ¢6 tim ly nho que hwong, hudng vé qué
hu'cmg c6 thé khac nhau nhung bd phan nay ludn ludn cé tim 1ong thuy chung vai
d4t nudc nén ho 14 bd phén tich cyrc tng hé ducmg 161 d6i mdi cua Péang va Nha
nudc, ludn tim cach giap d& gia dinh, dong gop xdy dung qué huong.

2. Xu thé trung lap:

O muc d6 khic nhau, bd phén nay cé lién quan dén ché d6 cd, di tan vao cudi
cudc chién tranh hoic ra di trong thai ky dat mrde kho khan, con mang nhiéu mic cam,
it nhiéu chju anh huémg ciia tuyén truyén chéng céng, nhung c¢6 tdm Iy chung 14 cong
nhén thyc té trong mréc, mudn én dinh cude séng, an phan lam in, ddng thoi mudn duy
tri quan hé tinh cam qué hwong, ciing nhu nhimg loi ich trong quan hé véi dat mrdc.
Lép tré sinh ra va 16n 1én & cac nuée phuong Tay, it hiéu biét vé lich sir va dit nude va
do do ciing it méc cam hon thé hé cha me ho.

"' GS. Trén Trong Diing Pan, Ngudi Viét Nam & nude ngoai, NXB Chinh t Quéc gia, 1997
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Thurc té khao sat tai cac hoi, doan NVNONN gin ddy cho thay sé hoc sinh,
sinh vién tri thirc tré tham gia trong cac Héi ngay cang it. Mot phén 1a dq sinh hoat
cta cac hoi té nhat, mit khac ciing chinh 1a do tam ly tho o, khong rnuon ket hop
cia b$ phdn nay Nguyen nhan co ban la vi ho d4 héi nhdp véi dcn song nudc s&
tai. Do nhu ciu xi hoi va muén ty khang dinh minh nén ho mudn c¢6 mét dia vi
trong xi h{i nudc s& tai. Tuy nhién, ddy 1a nhimg ngudi c6 hoc, ¢6 trinh 49 cao nén
dii bon chen, ho ciing khéng quan tim nhidu dén viéc ung ho hay chong d6i ai, ma
chi yéu ho chi quan tdm dén viéc ho lam, bang quan, thd o véi nhitng gi khong anh
hudng dén lgi ich ’truc tiép cua ho.

Phan tich tdm ly cua d6i twong nay gitp ching ta nhan thiy mét diéu ring ho
1a nhimg ngudi trung 14p khéng thuc sy ing hd bén nao nén ching ta can tim cach
van djng ho ung h$ cho cong cufc xdy dymg dat nudc Viét Nam, cho cich mang
Viét Nam, tranh d& ho bj cédc thé luc phan ddng nuédce ngoai tranh thi, mua chude va
16i kéo. Cudi thang 7 nam 2004, Trai hé Viét Nam l4n d4u tién d3 dugc td chirc voi
sy tham gia ciia 86 thanh nién Viét kiéu tir 23 qudc gia v&i muc dich khoi déy long
yéu nudc, gitip cac em tim hiéu thém vé van hoa Viét Nam, luyén tip sir dung tiéng
Viét... Py 12 mdt viéc lam c6 y nghia to 16n, thé hién sy quan tam cla Déng va
Nha nudc trong v1¢c van dong, thu hut nhitng 10'p tré ndy ung h¢ cong cudc xay
dung va phat trién d4t nuéc'?. Béi vi ching ta hiéu ring khéng ai khac ngoai ho s&
tré thanh nong cot clia cong dong NVNONN trong tuong lai

3. Thiéu s con tw twdng mac cam, chong déi:

Hau hét 1a nhimg ké vén c6 dic quyén, dic 1¢i phuc vu cho ché d9 cii, mang
y thirc hé chong céng va nudi dudng trr twong phuc thit, 4o tudng 14t 46 ché d6 ta,
ra sirc kich déng cong ddng, tap hop luc hrong, td chirc cac hoat dong tuyén truyén,
pha hoai.

Theo théng ké, nam 1975 co khoang 200 t6 chirc phan dong ngudi Viét duge
thanh lap, trong d6 ¢ trén 40 td chirc hoat dong tich cue chéng pha nha nudc ta,
tdp trung & 3 nudc My, Phap va Uc. Tuy nhién, v&i nhidu thanh céng trong viée
ddp tan cdc 4m mnu, hoat ddng chong phé dat mrdc cua cdc thé lyc phan dong, su
phat trién kinh t& trong nuéc va dugc sy tng hd, hop tic cia quée té, cac td chic
phan déng ngudi Viét ngay cang bi cé lap.

C6 thé dn ching ra day rit nhidu t6 chirc va con ngudi cu thé ludn co tur
tuémg chong pha déat nude. Tai My c6 Lién minh cac Iyc lu'(mg chién sy Viét Nam
cong hoa do Lé Phudc Sang cAm ddu, Mt trén qudc gia théng nhit giai phong Viét
Nam cta Hoang Co Minh, Chinh phu Viét Nam tr do cita Nguyén Hiru Chanh...

"2 Uy ban v& nguéni Vit Nam ¢ nudc ngoai, Tap chi Qué huong dién tir, sb ra ngay 30/7/2004 (286)
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Tai Uc ¢6 Céng ddng Viét Nam tu do tai Uc ctiia Bui Trong Cudong, Mit trdn Viét
Nam tr do ctia Ha Thuc Ky..."> Nguyén nhén dén dén tdm 1y thi dich cia bon nay
1a do khi d4t nudc giai phong, chinh quyén vé tay nhin dan, moi ngudi trong xi hoi
déu binh déng, nhimg dic quyén dic lgi d6 khong con khién cho bon ching c6 tu
trdng va tam Iy thu dich véi chinh quyén cach mang. M6t nguyén nhén nita khién
bon ching luén theo dudi viée chéng pha cich mang 14 sy hiu thuin cua cac thé
lyc thi dich nude ngoai. Céc thé tuc thu dich nudc ngoai cung cdp cic phuong tién
va tai chinh cho bon chiing hoat déng. Hoat d6ng chong pha cang quyeét ligt thi s&
dugc cung cap cang nhiéu tién,

Tiép dén 1d nhém nhitng ngudi bat méin ché d6. Pay la tdp hop cta nhitng
ngudi timg giir nhitng vi tri cao trong chinh quyén cdch mang hodc 1a nhimg ngudi
dugc hoc hanh tir té, c6 bing cép, trinh 4. Tuy nhién vi khéng théng sudt dudng
16i chu trwong ding din cia Pang nén ty giy tdm 1y chan nan, vi pham ky ludt va
to ra bat man. Sau d6 ching tim céch trén ra nudc ngoai va trd thanh mot bo phan
chdéng d6i dat nudce.

Cubi cing 13 nhimg ngudi bj ép bude hodc bi du db, mua chudc. Nhr chung
ta dd biét, 4 chong pha cach mang Viét Nam, cac thé lyc phan ddng nudc ngoai
khong ngimg tim moi thi doan ¢ mua chugc du d6 nhitng NVNONN di theo
ching. Néu khéng mua chudc dugc, bon ching ding cich khéng ché, de doa va ép
buge. Khéng it nhitng NVNONN di bj khong ché phai phat biéu hodc cé nhimng
hanh d¢ng chéng lai d4t nudc, Tuy nhién, ban dau co thé 1a bi ép budc nhumg sau
d6, khi dd dan sau vao t6i 16, ddng thoi bj lgi ich kinh té che mét, mot bd phan da
tré thanh nhitng tay sai tich cyc chéng pha dat nwdc kha quyét list. Day ciing 1a
cach thirc ma bon phan dong nude ngoai thudng dung dé tap hep luc luong.

Qua phén tich céc xu hudng tim 1 trén ching ta co thé rit ra mot didu 1a
tdm 1y c6 anh huéng rdt 16n va chi phoi chc hoat dong cia NVNONN. Nhing
ngum c6 tAm 1y yéu nudce, hudng vé cfi ngudn ludn luén mudn cé nhimg dong gop
thiét thye xdy dung qué huong.

V. NHAN THUC CUA NGUOI VIET NAM G TRONG NUGC pOI1 VOI NGUOI
VIET NAM O NUGC NGOAI
1. Giai doan tnrorc nam 1975,

Dic diém ndi bit cia cong dong NVNONN théi ky nay 1a s6 leong khéng
d6ng, chua tao thanh nhimg cong ddng 1én cé anh hudng dén chinh NVNONN va
chinh quyén nudc s tai.

"N guyén Chién Théng, Pho Chi nhiém Uy ban v& Ngudi Viét Nam & nuéc ngoai, D& tii nghién ciru khoa hoc cép
Bg vé cong t4c vin ddng Ngudi Viét Nam & nude ngodi, thang 12 niim 2003,
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Méc son cua qua trinh chuyén bién nhén thirc ctia nguoi Viét Nam & trong
nuée di voi NVNONN trong giai doan ndy phai ké dén sy kién ngay 23/11/1959,
Ban V1¢t kiéu Trung u'o‘ng dugc thanh Iap Piy la l4n dau tién mét co quan chuyen
trach vé cong tac kiéu bao cia nha nudc duge thanh 1dp, trd thanh cau ndi phat
trién cong tac van ddng kidu bao ra nhidu dia ban, thiét 14p duoc hé théng nhiéu tb
chirc quén ching ¢6 sir chi dao, lién hé chit ché tir Trung wong dén co sd.

Ngay 4/4/1968 Hoi ddng Chinh phiit c6 Chi thi s6 46-CP vé cdng tac vén
dong Viét kidu & Phap, néu rd Hoi ddng Chinh phi trong phién hop ngay
21/01/1968 di danh gia cao kha niing vé khoa hoc k¥ thuat, nhiét tinh vai sy nghiép
chéng M§ ciru nudc va xdy dyng dat nudc cia Viét kiéu ¢ Phap, nhiéu ngusi thiét
tha vé nurde dong gop cho sir nghiép cach mang. ..

Ngay 4/9/1973, Héi déng Chinh phii c6 Nghi quyét s6 148-CP vé mét s6 chu
trrong d6i véi Viét kidu & Phap trong tinh hinh mdi, nhin manh viéc sir dung kha
ning khoa hoc ky thudt cua Viét kiéu tri thirc phuc vy xay dung kinh t& mién Bic:
tiép tuc thyc hign Chi thi 46-CP ngay 4/4/1968, tranh thi kha néng théng tin khoa
hoc ki thut va nghién ciru cho cac dé tai trong nwdc, t6 chirc dé tri thirc vé thim
gia dinh két hop giang day, nghién ciru ché d§ cho ngudi vé phuc vy, tao diéu kién
cho vé hdi huong, vé thim gia dinh, cho con cia Viét kiéu vé nudc hoc tip, Bo
Gigo duc giiip vé chuong trinh, sach gido khoa cho céc gido vién day vin hoa cho
Viét kidu, ting cuémg cong tac lanh sy, bao hd Viét kidu...

Dy 1a sy chuyén bién vé nhan thirc mdt cach co hé thong. Ban dau, nguoi
ddn nhin nhian NVNONN 1 nhitng ngudi réi bé qué huong vi ly do kinh té, do
nhimng bién d6ng cua lich str, chinh tri, x4 hdi, xuét hién thém ly do ra di dé tj nan
chinh tri. $6 hrgng NVNONN khéng 1én, séng phan tan khong tao thanh cong
ddng 1ém nén vai trd dbi véi dit nudc mér nhat. Cz‘mg vé sau nay, Dang va Nha nudc
ta cing nhén rd vai trd clia kiéu bao dbi véi it nude, coi d6 13 mdt huc lu'o'ng ung
hd cua cudc ddu tranh gxanh d6c 14p dan toc va la hre lugng tri thite quy gia, rat can
cho cong cudc tai thiét dat nudc sau chién tranh ciing nhar xdy dyng xa héi XHCN.

2. Giai doan tir ndm 1975 dén nay
o Tir nidm 1975 dén ndm 1992: diy 1a thoi ky cb nhiéu bién dong trong cong
déng NVNONN ciing nhu trong nhén thic ciia ngudi Viét Nam & trong nudc
d6i véi NVNONN.

Ngay 7/5/1977, Héi ddng Chinh phu ¢6 Nghx quyét s& 127-CP vé mét sb cha
truo'ng trude mit dbi voi V1¢t kiéu. Nghij quyet nhan dinh: "Viét kidu & rai rac
nhiéu nudc trén thé gidi, phan dong co tinh than yéu nudc, nhung ciing co ké cam
tdm lam tay sai cho dich, thu hin vdi cach mang va ciing c6 mét sd nhé bi dich lgi
dung 1am tay sai cho chiing". Nghj quyét ciing xac dinh chu treong:
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+ D6i véi tri thire Viét kidu: dong vién va sir dung tdt vao cong cufc xdy
dung dat nugc, nguol ¢ nganh nghé cin thlet va c6 nguyén vong xin vé th1 lan luot
dleu ddng vé, glao viéc nghién ciru, suu tAm tai lidu. .. hoc sinh dai hoc can nim lai
s6 luong, goi y nganh hoc, ngudi c6 khé khén trong doi s6ng, Nha nurdc sé xem xét
gitp d& cin cir vao d& nghi cua sir quéan,

+ Déi véi cong nhan va thuong gia néu doi sdng da twong di 4n dinh thi nén
& lai 1au dai, dong vién gop phén xay dvng dat nu'orc

+ Déi voi ngudi gia cd mudn vé murde, néu ty tic sinh séng thi dugc phép hdi
huong.

+ Bo1 v6i thidu nhi: cdc doan thé Viét kidu, véi sy gitip d& cta sir quén, td
chirc hoc tiéng Viét, lich sir Viét Nam

+ D&i v&i ngudi xin vé tham: B Noi vu (nay 1a Bs Cong an) va B4 Ngoai
giao, v&i sir thoa thudn cia Ban Viét kiéu trung wong, giai quyét nhanh chong cac
don cua Viét kidu xin vé tham trong vong 3 thang sau khi sir quan nhéan dugc don.

Trong thoi gian ndy, Ban Bi thu Trung wong Pang d4 ban hanh mét van ban
quan trong 1a Chi thi s6 09/CT-TW ngay 4/10/1982 nhén manh: "Phong trao Viét
kié}l yéu nuée 13 mét lyc heong quin ching cach mang Viét Nam & nudc ngoai, 1a
chd dwa ciia Pang va Nha nudc ta trong c¢ong tic vin dong ddng bao ta & nudc
ngoadi, Id ngudi trg thu trén mit trdn chinh tri va ngoai giao cua ta & ngodi nudc...
Kién todn t6 chirc cac phong trao Viét kiéu yéu nudc, cling ¢6 va phat trién cac hdi
ngudl Viét Nam yéu nudc, td chirc Iyc lrgng nong c6t lam hat nhan linh dao
phong trao, dit dudi sy lanh dao ctia cac ddng chi Pai st, canh giac bao vé phong
trdo, dua hét nong c6t ra hoat déng cong khai".

Ngay 28/10/1988, Hoi dong Bb truomg ra Chi thi s6 165-HPBT vé cha
truong ddi véi NVNONN & cac nude XHCN (cii), quy dinh ho du'qc hudng chinh
sach chung ddi véi Viét kiéu. Day 1a lin déu tién xac dinh cong ddng ngudi Viét &
cac nudc XHCN duge hudng ché d6 nhu Viét kidu, chim dirt tinh trang moi lién hé
ctia ho v6i trong nudce bi coi 14 bat hgp phép.

Tdéng Bi thr D5 Murdi, tai ky hop thir nhat, Qudc héi khoa IX, thang 9/1992
da kéu goi: "Doan két dong bao ca nuée va kidu bao ta & nwde ngoai, xod b6 mac
cam, xod bo han thi, nhin vé tuong lai"; va sau d6, trong bai tra 18 phong vén bao
Pai doan két s6 ra ngay 6/11/1992, ddng chi x4c dinh: "Chung ta chu truong thyc
hién doan két, hod hop din tdc. Ngudi Viét Nam thudc moi giai cdp va ting I6p,
dan tgc va ton gido, trong nudc va & nudc ngoai du qua kinr truforc ddy ra sao, du
timg gi® chuc vy gi trong ché d¢ cii, nay vén liy déc 1ap cua TS québc, tu do cia
nhin dan, hanh phuc clia déng bao lam chi huéng ciia minh, tyr nguyr;:n mang siuc
luc va tai ning ra gitp nudc thi du c6 ché dimg trong khdi dai doan két toan dan,
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dugc Nha nudc va nhin dén hoan nghénh... Nguoi Viét Nam & nudc ngoai 1la mot
b phén khong thé tach roi ctia cong ddng dén toc Viét Nam",

o Zir ndm 1993 dén nay: day la giai doan nhén thirc ciia cdng ddng trong muréc
vé NVNONN di thdng nhit, nhén thirc 18 hon vé chi truong dai doan két
dan tdc, khing dinh NVNONN la b phan khong tach rdi céa cong dong dén
tdc Viét Nam.

Trong hai ngay 8-9/2/1993 Hoi nghi Xuin Quy Dau dugc td chirc tai
TPHCM véi sy tham gia cia 103 dai bidu Viét kiéu tir 29 nudc va dai dién nhiéu
co quan trong nudc, Thi twdéng Chinh phi V& Van Kiét va nhidu vi lanh dao cta
Pang va Nha nudc di dén du. Sau nhiéu nam, Hoi nghi nay tap hop dugc dai dién
tidu bidu cia kidu bao v6i nhidu thanh phan & nhidu nudc, duge nhidu ngudi danh
gia nhu mét "Hoi nghi Dién Hong cia kiéu bao" dong gop cho sir nghiép dbi mdi.
Sau Héi nghi, nhidu chinh sich méi dugc ban hanh theo hwémg céi mo, tao sy
théng thoang, thudn tién cho kiéu bao vé thim, di lai, khuyén khich dau tr vé nudc,
str dung chuyén gia tri thirc la kiéu bao tham gia tr van cho Chinh phy, cho cac bd,
nganh. Trong nhing ndm nay, Chuong trinh chuyén giao tri thirc thong qua kiéu
dén (TOKTEN) véi sy hd trg cia Chuong trinh phat trién Lién hop quéc d3 dugc
trién khai.

Sv kién quan trong danh ddu budc chuyén trong nhan thirc cha Dang, Nha
nuéc vé cOng ddng va cong tic NVNONN la Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
29/11/1993 ctia B4 Chinh tri v& chinh sach va cong tac doi véi ngudi Viét Nam &
nudc ngoai. Pdy 13 Nghi quyét dau tién caa BO Chinh trj trong linh vuc cong tac
nay, tao sir chuyén bién manh m8 trong nhin thirc ciia toan Pang, cia cic co quan
Nha néc va trong nhan dan. Nghj quyét ciing di quyét dinh thanh lap Uy ban vé
NVNONN thay Ban Viét ki¢u Trung wong. Thang 3/1995, Ban Chép hanh Trung
wong Pang ra Chi thj 55-CT/TW vé viéc trién khai thyc hién Nghi quyét nay. Tuy
nhién, didy la mét vin ban "mat", khong duge tuyén truyén, pho bién cong khai nén
nhiéu cép uy, nganh, dia phuong khong nam dugc ndi dung, tinh thin coa Nghi
quyét nén viéc thyc hién bi han ché. Cho dén nay, nhiéu nhin dinh, quan diém cua
Nghi quyét vin mang tinh th&i sy, ¢6 y nghia chi dao lau dai.

Thang 5/2003, Qu¥ hd trg, van dong cong ddng NVNONN dugc thanh lp.
Dy 4n ddu tién nhén dugc hd trg tir Quy nay la dy 4n cia Vién Vit ly dia cau moi
Gigo su Tién si Hoang Trong Phd, ngudi Viét Nam dinh cur tai Phap, vé nuéce cong

tac, lam viéc.

~ Ngay 26/3/2004, B Chinh trj ban hanh Nghj quyét 36-NQ/TW vé cong tic
d6i voi NVNONN. Nghi quyét co mot cai nhin toan dién va da phén tich mét cach

23



Dé tai: “Huy déng nguon luc ngudi Viét Nam & medc ngoa: dé phuc vu phat irién kinh i - x3 hoi
ciia thanh phé Pa N&n& Thye trang va gidi phap "

séu sédc tinh hinh céng démg NVNONN. Trén co s& d6, Ngh quyét ciia B Chinh
tri du'a ra nhan dinh xu thé chu yéu trong céng ddng NVNONN hién nay la: "Mdc
di séng xa To quoc dong bao luén nudi duang tinh thdn yéu nudc, tie t6n dan 1,
gite gin truyén thong vin hod va huomg vé céi nguon dong tgc, gdn bé véi gia dinh,
qué huong. Nhiéu ngu'oz da co nhitng dong g0p vé tinh thdn, vdt chdt va ca xwong
mdu cho sw nghiép gidi phdng ddn tc, thong nhdt ddt mee. Péng ddo ba con
hoan nghénh céng cudc ddi mdi va chinh sach dai doan két dén toc cua Dang va
Nha nude, mong muon ddt mede cuong thinh, sdnh vai véi cde qudc gia trong khu
viee va trén thé gici".

DPay la mot nghi quyét cong khai diu tién cia Pang dé cdp toan dién cac vén
dé lién quan dén cong taic NVNONN trong tinh hinh méi. Nghi quyet tiép tuc
khéng dinh cong ddng NVNONN Ia mét b phan khong thé tach rdi cla cong dbng
dén tdc Viét Nam (Nghl quyét 08) va 1a ngudn l\xc cua dén tdc (Ngh1 quyet Dai hoi
1X), d4 chi rd cong ddng NVNONN con 14 nhan t6 quan trong g0p phan tang cucmg
quan hé hop tac, hiru nghj giita nudc ta véi cac nude, ddng thdi nhin manh va dé
cao vai tro, trach nhiém cua Nha nudc trong coéng tic bao hd dbi véi NVNONN.
Diéu nay khang dinh sy quan tdm siu sic cia DPang, Nha nudc Viét Nam dbi voi
cong ddng NVNONN.

VL. MOQT SO CO SO LY LUAN VE CONG TAC VAN PONG NVNONN"
1. Cong tac vin djng NVNONN la m¢t b phiin cong tic dan vin cita Dang

Sinh ra va lon Ién tir trong long nhdn dén, lam cach mang vi dan, ké thira
truyén théng cia cha éng, nim vimg nguyén Iy cia chu nghia Mac — Lénin “cach
mang 14 ngidy héi cia quin ching”, Pang Cong san Viét Nam di dya vao dan,
trudng thanh tir nhan dan, huy déng nhén din vao sur nghiép cich mang. Néu khéng
¢6 sirc manh clia quan ching nhan din thi lam sao chi c6 vai ngan dang vién, Dang
Cong san Viét Nam cd thé danh d8 ché d6 thuc dan phong kién d3 tdn tai hang
trdm nim, gianh chinh quyén, 13p nén Nha nudc dan chii nhan dan dau tién trong
lich sir dédn tdc. Nhitng ngéy tring nude, khi mdi ra do‘i Dang 1a dan, dan bao boc,
cho che, nuéi Dang. Boi vy, dén 1a & tat yéu, la sy song con cua Dang. Bi dan ap,
khiing b6 tring, phai lanh ra nuwdc ngoai, nhimg ngum dong canh ngd, cing suc s01
tinh thin ciru mrdc, nhumg con md mit chra thiy du'cfc dudng di. Ngon dudc cua
Dang da thoi bung len ngon lira cich mang trong quén chiing, dong bao, nhitng
ngudi séng xa T qudc, thanh ca mét phong trao cach mang cia ddng bao & Thai
Lan, Lao, Campuchia... ma sy hy sinh, d6ng gop khong kém dbng bao trong nure.
Dén khi gianh dugc chinh quyén, Nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa 1a Nha
nuéde dai dign cho dén, vi dan véi Séc 1énh dAu tién v& diét gidc doi, gidc dot.

14 Nguyen Chién Thang, Chu nhiém Uy ban v¢ NVNONN - B§ Ngoai giso, Dé tai khoa hoc vé Cong téc vin dong
NVNONN: Thuye tién va mét s6 co s& Iy lugn, chwong 3, phén 1, trang 112-117
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Chu tich HO Chi Minh d3 chi r5: “Ddn vdn la vén déng 1dt ca luc luong cia
méi mpt nguoi din, khéng dé sot mét ngudi ndo, gép thanh lwc legng toan dan, dé
thuc hanh nhiing céng viéc nén lam, nhitng cong viéc Chinh phu va doan thé da
giao 13 Pai hoi VI cia Dang Cong san Viét Nam di xac dinh bai hoc s0 mdt cha
cach mang Viét Nam 14 lay dan lam gbc. Moi chi truong chinh sach caa Pang phai
xudt phat tir lgi ich, nguyén vong va kha ning ctia nhan dén lao ddng, phai khoi day
dwoc sy ddng tinh, hudng tmg cia quin ching. Nghj quyét Hoi nghi Ban Chip
hanh Trung wong Ian thir VIII khoa VI ngay 27/3/1990 vé “Ddi mdi cong tac quén
ching cua Pang, ting cwong mdéi lién hé gifta Pang va nhan dan” (con goi la Nghi
quyét TW 8b) ciing ghi rd “Cach mang 1a sy nghiép ctta dan, do dan, vi dén”.

Muc tiéu cta cong tic van dong NVNONN trong tit ca cac thoi ky 1a thiét
1ap cac mdi quan hé gitta Dang, Nha nudc véi cong dong NVNONN, cing cb va
ting cudmg cac mdi quan hé nady, bao h cac quyén loi chinh dang cla dong bao,
giip d& ddng bao yén tdm lam an hudng vé T qudc, van déng ba con tham gia vao
khéi dai doan két toan dan tc. Noi dung ciia moi lién hé giita Pang véi bo phan
quin chiing 1a NVNONN c¢6 thé tém tit trong hai mit coéng tac chinh la tuyén
truyén, giai thich va chim lo loi ich thiét thye cia NVNONN. Bac Ho di timg chi
rd ndi dung ndy. Béc khuyén Vigt kiéu:

“1. Phai triét dé doan két.

2. Ra sirc tuyén truyen va ung h¢ bang moi phuong dién cho T qudc.

3. Thyc hanh khau hleu doi song méi: Cén, Kiém, Llem Chinh.

Mdi ngudi cén biét thao mot nghé dé mai sau vé mrdc gitip ich cho cong
cudc xay dumg nude Viét Nam mai. »16

Nhu vay, nhing quan diém din van cta Pang, tu tudng dan van cua Cha tich
Hb Chi Minh chinh la mot co s& Iy ludn ctia cong tic vdn d¢dng NVNONN. Hoc tap
dé hiéu biét sau sic va thAm nhuén nhimg quan diém cia Dang, nhimg tr tudng chi
dao ctia Chii tich Hb Chi Minh vé céng tac ddn véan, van dung tdt vio cOng tac la
mét yéu td quyét dinh thing loi ciia cong tic van dong NVNONN.

2. Cong tac van dgng NVNONN li mét bd phan cong tic dai doan két toan
dan tgc

Bai doan két 1a truyén théng quy bau ciia dén téc Viét Nam trong qua trinh
dimg nudc va giir nude. Trong lich sir, td tién ta d4 biét quén ty, doan két nhimg b
tdc thude vin hoa Lac Viét dé trd thanh mét din toc Viét phuong Nam ma van hoa
Han khéng dé gi ddng héa dugc.

¥ Trich H5 Chi Minh todn t§p, NXB Sy that 1985, Tép 5, tr.299-301
" Thu giti kiéu bao tai Phap, H8 Chi Minh toan tdp, tp 4, tr.287

25



Dé tai: “Huy dgng nguén lyc nguéi Vigt Nam & nwdc ngom dé phuc vy phat trién kinh (¢ - xd hgi
ctia thanh phd Da Néng - Thyee trang va gidi phdp

Chu tich H5 Chi Minh 1a nguéi tiép thu tinh hoa cua cha 6ng, van dung kinh
nghiém quy bau clia nhan loai, 3 néu tu tudng: "Doan két, Poan két, Pai doan két
- Thanh céng, Thanh cong, Pai thanh cong". Ngudi ciing néi: "Dan ta ¢6 mdt long
ndng nan yéu nudc. Mbi khi T qudc bi xam lang thi tinh thin yéu nudc dy lai soi
ndi". Dudi sy 1anh dao thién tai ctia Cha tich H3 Chi Minh, phat huy long yéu nudc
clia moi tAng 16p nhan dén, cia ci dén toc, cdch mang Viét Nam d4 di tir thing loi
nay dén théng lgi khac.

Tham nhuin tr twong vi dai dy, Pai hoi IX cia Pang da néu lén phuong
huéng chién lege "Phat huy sitc manh toan dén tjc" nhim tao ra dong lyc d& thuc
hién cac nhiém vy cach mang. Vé&i quan diém niy, chung ta di khéng ngimg m&
rong khéi doan két toan dan tdc, doan két moi giai cép va giai tﬁng xd h1, moi dan
téc, ton gido, moi nguoi Viét Nam & trong mrdc va dinh cir & nude ngoai,

Bat ky dan téc néo, da lon hay nho, cling co long ty hao din tdc. Khong co
no dan toc khéng thé ton tai, phat trién. Long ty hao din tdc nhidu khi trg thanh 1€
song va suc manh cua ca dan t0c. No du’qc duy tri, dbi mcn nhu mdt yeu t tinh
than, lam chd dyra va noi gu'l gim, gur gln niém tin cudc séng hang ngay cua ca din
tdc va clia mobi thanh vién trong cong ddng dan tdc d6. Du 1a nguoi Viét Nam &
trong nudc hay NVNONN déu 14 "Con Réng chéu Tién", tit yéu déu mang trong
1ong niém tu hao chinh ddng d6 vé dan tdc minh.

Dong lyc, mﬁu s6 chung ctia doan két toan dén 1a long yéu nudc, hé ai thye
su yéu nudc, c6 tam long véi dat nude thi déu ¢ chd dimg, co tiéng néi trong khoi
dai doan ket dan tdc. Bac H& d4 ndi: "Ndm ngdn tay ciing c6 ngon vdn ngén dai,
nhumg van dai déu hop lai noi ban ray. Trong mdy triéu nguoi ciing co nguwoi thé
ndy thé khdc, nhung thé ndy hay thé khdc déu la dong dbi cia 16 tién ta. Vdy nén ta
phai khoan hé:ng dé hegng”. Cong dong NVNONN ra di sau nim 1975, mot )
ngudi mang ning mic cam véi chinh quyén, ché d moi. Nhumg véi 1ong khoan
dung, d6 lugng cua Pang, Nha nudc va nhan dén, "thyc tha doan két" nhu 1di Chu
tich H6 Chi Minh va nhét 1a dong mau Viét thdi thaic NVNONN hudng vé T
qudc, nhiéu ngudi da tra ve, ké ca mot s6 ngudi timg 14 si quan, vién chirc cao cép
trong chinh quyén cii.

Nim vimg nhimg tr tuéng trén cia Pang va Bac Ho vé dai doan két dé vén
dung vao thyc tién vin dong NVNONN la mét cong viéc ¢ y nghia to lon. V& mat
khoa hoc day la sy soi roi van dung cac co s¢ ly ludn vao mét linh vyc hoat dong
thuc tién cu thé. Thuc té cho thay bd phan NVNONN 44 luén luon la mét b phén
quan trong trong khdi dai doan két toan dén toc dong gép cho nén dédc lap va tu do
ctia T qudc.
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3. Phwong phdp luin caa chii nghia Mac — Lénin 1a co s& khoa hoc dé nhdn
thire vé cong ddng NVNONN

Nhin thirc ding vé cong ddng NVNONN ¢6 vi tri quan trong trong cac hoat
dong thyc tién cia cong tic van déng chng ddng niy. Phuong phap luan bién
chimg cia chi nghia Mac — Lénin 13 co sd khoa hoc @& nhén thirc ding vé cong
ddng NVNONN.

Lénin néi: “ban than sy vit phai duge xem xét trong nhitng quan hé cua no
va trong sy phat trién ciia n6™"’.

1. Trong chi nghia duy v4t bién chimg, quan diém toan dién 1a quan diém dé
xem xét, nhan thirc cdc sy vit, hién tugng ciing nhur cac hoat dong thyre tién. Van
dung quan diém toan dién vao viéc xem xét, nhan biét, nhan thirc vé céng dong
nguoi Viét Nam & nude ngoai — ddi tugng cia cong tac van déng — la yéu ciu cin
ban ddi voi ngudi 1am cbng tac nay. Nhan thic vé déi tuo'ng dtng mdi c6 thé dé ra
duorng 161, chinh sich sat thue va nhitng budc di phu hep. Pé nhan thiac dugc cong
ddng nay, quan diém toan dién con doi héi ching ta phii xem xét n6 trong cac médi
lién hé kinh té, xa hoi, chinh tri, vin hoa, lich s, phong tuc tdp quan... Tuy nhién,
trong khi xem xét cong ddng NVNONN trong cac moi lién hé moi mit cia no,
quan diém toan dién khong ddng nhat vdi cdch xem xét dan trai, liét ké nhimg dic
diém cia cong ddng nay. Quan diém toan dién doi hoi phai lam ndi bat cai co ban,
céi quan trong nhét ciia cdng ddng nay.

Phin nghién ciru vé& hoat ddng thyuc tidn cia cong tac van dong NVNONN di
chira r?mg viéc van dung quan diém toan dién vao nhén thic cdng dong di dem lai
céch nhin ding dén, toan dién vé cong dong, tir 46 da két hop chit ché giita viéc de
ra chinh sach trong timg link vyc cu thé, trong timg thai ky cu thé va nhimg quan
diém 1én, can bén, toan dién. Trong khi khang dinh tinh toan dién, pham vi bao
quat cia cac quan diém 16n dbi véi cong dong NVNONN, chiing ta ciing ludn ludn
quan tim t&i timg mit cong tac va dé ra nhitg chinh sach cu thé trong timg linh
vuc hoat dong.

2. Trong quan diém duy vét blen chimg, phat trién 12 mo6t pham tru triét hoc
dung d& khai quat qué trinh van dong tién 1én tir thap dén cao, tir dcm gian dén phirc
tap, tir kém hoan thién dn hoan thién. Theo quan dlem d6, phat trién 13 mot truong
hop dic biét cia sy van dong Trong qua trinh phat trién s& nay sinh nhimg tinh quy
dinh méi cao hon vé chat, nhd vy lam ting cudng tinh phirc tap cua sy vt va cua

" Trich “Lé& Nin todn tip”, NXB Mitxcova 1979, Tap 42, tr.238
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sw lién hé, lam cho co cédu tb chirc, phwong thirc ton tai va vén dong cla sy vat
cling chirc ning von ¢6 ciia n6 ngay cang hoan thién hon.

Trong hoat ddng thyc tién cia cong tac vin ddng NVNONN, viéc quan triét
sdu sic va van dung quan diém lich sir cu thé va quan diém phét trién vao nhin
thirc v& cdng ddng ciing ¢ vi tri hét sirc quan trong. Vin dung ding din quan diém
bién chitng nay vdi tr cach 1a mét co s& khoa hoc gitip chiing ta xem xét cong dong
NVNONN trong céc giai doan phat tridn chi yéu ciia cdng dong, trang thai hién ton
tai cia né, tir 46 dy doan twong lai phat trién cla cong ddng ngudi Viét Nam &
nudc ngoai. Pay 14 cach nhin nhan sinh déng, sat thic véi hién thire cude sdng, trai
han vdi 161 nhin nhin xo cimg, khé khan. N6 gitip cho ching ta nhin nhdn vé cong
d6ng NVNONN khéng chi nhw né dang tdn tai ma con gitp ching ta nim dwoc
khuynh hudng phét trién trong twong lai ciia cong ddng nay. Trong qua trinh phat
trién, cong dong NVNONN thudng cé nhidu bién ddi da dang va phirc tap. Quan
diém phat trién ding dn cha chu nghia Méc — Lénin, tr duy khoa hoc theo céc
phuong phap ludn duy vit bign chimg glup ching ta ¢6 kha nang lam sang to xu
hudng chu dao cua tat ca nhimg bién ddi khac nhau d6, xac dinh dugc ban chat cia
sy phat trién cua cong ddng NVNONN.

Tém lai, nhimg quan diém, tr tudng cia Dang Cong san Viét Nam, cia Chu
tich H3 Chi Minh vé céng tac dén vin, vé cong tac dai doan két dan téc 14 co sa ly
luin cia cong tac van dong NVNONN. Toan bd cic quan diém, 1y ludn cia chi
nghia Mac — Lénin vé phuong phap luin bién chimg khoa hoc, thyc tién, vé vai trd
clia quan chiing trong dau tranh cich mang, vé con dudng di 1én chu nghia xa héi. ..
di soi sang nhitng hoat dong thyc tién trong cong tic vin doéng ngudi Viét Nam &
nudc ngoai. Vdn dong NVNONN la mgt céng tdc dac biét, voi déi twong ddc biét,
trong nhitng hodn cdnh ddc biét, véi nhitng dién bién phirc tap, khd heomg. Tuy
nhién, nim vimg nhimg tu tudng cia Dang, cia Chi tich HS Chi Minh vé& céng tac
dén vén, dai doan két dan tjc, van dong NVNONN, ndm vimg nhiing nguyén 1y, ly
ludn cua chu nghla Mac — Lénin, “di bat bién, img van bién”, cong tic vin dong
NVNONN di va s tiép tuc thu dugc két qui, déng gép ximg dang vao sy nghiép
chung cua dan tjc.
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PHAN II
THU'C TRANG HUY PONG NGUON LUC NGUOI VIET NAM
G NUGC NGOAI PE PHUC VU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
CUA THANH PHO PA NANG

L VAI NET VE THUC TRANG VAN DONG NGUOIT VIET NAM 6 NUGC
NGOAI TREN PHAM VICA NUO’C

Trude hét, can khang dinh rang quan diém ciia Pang va Nha nudc ta vé cong
tac NVNONN la Juén nhit quén trong sudt qua trinh lanh dao sy nghiép cich mang
Viét Nam. Tuy nhién trong timg giai doan lich sit cach mang, Pang va Nha nudc ta
da dé ra nhimg myc tiéu cu thé phu hop.

Nhin tir goc d6 lich sir, ¢6 thé tém tit cong tic van dong NVNONN theo 2
giai doan:

- Giai dogn trige ndm 1975: Dic trung co ban cla giai doan nay la huy
déng sirc manh cua cong ddng NVNONN tham gia vao sy nghiép ddu tranh giai
phong déan tée.

Nhin lai thoi ky Phap xm luge Viét Nam, khi triéu dinh nha Nguyén ky
H1¢p udc Patondt thira nhén sy thong tri cua thuc dan Phap, dat nudc ta trd thanh

“mot x1r thudc d1a dén ta la vong quoc nd, To quoc ta bi day xéo dudi got sit cia
ké thu hung 4c”'®, cac phong trio yéu nudc, cic cudc khai nghia lién t1ep bi that
bai. Cude dau Uanh ctia nhan dén ta roi vdo tinh trang khing hoang v& dwdong 16i
cirz nudc, vé giai cdp ldnh dao cic mang. Dé tranh dan dp, cac s§ phu yéu nudc da
chuyén hudéng xdy dung co s& cach mang & hai ngoai d¢ hd trg phong trao trong
nudc. Tiéu biéu nhat trong giai doan nay la Phan B6i Chédu, Phan Chau Trinh. Phan
Bdi Chéu chi trwong dimg bao lwc danh dudi thuc din Phap nhung lai dva vao
Nhit dé danh Phap. Nam 1904 6ng cing v&i mét vai s§ phu yéu nudc nhue Nguyén
Thanh, Ding Quan, Ding Vin Ba, Lé V3, Cuong Dé thanh 14p Duy Tan Héi, bau
Cudmg Pé a héi cha, Hoi dd cir Phan Bi Chau lim dai biéu sang Nhit va phat
dong phong trao Péng du, thu it gin 200 thanh nién sang Nhét hoc. Nhimg dén
nim 1908, Nhat-Phap cdu két v&i nhau dan 4p va truc xudt hru hoc sinh Viét Nam
vé nudc, phong trao Pong du tan ri. Nam 1912 Phan Bi Chau lap Viét Nam quang
phuc héi, tir bo lép truomg quan chu 1ap hién chuyén sang 13p trudmg dan cha tu san
da Phap, voi ton chi danh dudi gidc Phap, khéi phuc nwdc Viét Nam, thanh lap
nude Céng hoa dan qudc Viét Nam. Con dudmg ciru nuéc do Phan Boi Chéu t6
chic va khdi xudng dd khong thanh cong. Nam 1925, 6ng bj bét va bi két an chung.
than. Tuy nhién, trudc lan séng dau tranh cla nhén dén trong ca nudc va Viét kiéu,
ong di dugc tha bdng va bi dwa v& giam 1ong & Hué. Phan Chau Trinh ciing 12 mot
nha yéu nudc nhiét thanh theo chu truong dudng 16i 6n hoa, chi trong viée gidc

" Hé Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha N6i, 2000, £.10, tr.3
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Dé tai: "Huy déng nguon hec nguot Vigt Nam & nudc ngom dé phuc vu phat trién kinh té - xa hei
ctia thanh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp ™

ngé quan ching. Ong cho ring 6n hoa thi tranh duge cude db méau cho dong bao,
khi dan khdn thi mrdc manh va ngoai bang tit bi loai trir. Khi Phan Boi Chau dé
xudng phong trao Déng Du, Phan Chéu Trinh 43 hudng img va xuét duong sang
Nhit Ban. Nam 1906, 6ng d3 gip Phan B¢i Chau tai nha Lau V”mh Phuc & Quang
Chéu va hai 6ng cung di sang Nhat Tuy nhién, do bit déng ve phuong ?hap cach
mang nén Phan Ché4u Trinh d3 tré vé nudc sau mot thm glan ngan o Nhat . Du dau
tranh theo phuo‘ng phap bat bao dong nhu'ng Phap van bat bo tu 6ng. Nam 1911,
Phap tha 6ng rbi dua sang Paris 48 mj din va d€ tach 6ng khoi phong trio. Nat'n
1912, 6ng d4 cing lujt su Phan Vin Trudng thanh 1ap Hoi “Pdng bao than ai” co
tru s tai Paris. Pay 13 t§ chic dau tién cia ngudi Viét Nam yeu nudc tai Phap
Nim 1926, Phan Chau Trinh mét, dam tang cua ong da duge t6 chirc rong khap ba
ky va trg thanh mot dip biéu du'o-ng 16n tinh than yéu nudc va y chi khang Phép cua
dan téc Viét Nam. Mic du cé tinh thin yéu nudc nhung do khéng co dudng 16i
cach mang dung, theo chi nghia cai lxong hodc bao dong manh dong, khong van
dong va t chirc dugc d6ng dao quin chiing tham gia, cudi cing cic hoat dong yéu
nudc nay déu thit bai. Tuy nhién, tir kinh nghiém cia cac phong triao trén, lich sur
d3 d3t ra hudng tra 1oi: phai dya vao sirc ta ma giai phong cho ta va phai biét huy
dong sic manh ciia da s5 ma gidi phéng cho da s6. Po cling 13 hanh trang cla
Nguyén T4t Thanh mang theo di tim duémg ciru nudc.

Nim 1911, Nguyén Tét Thanh sang Phap tim dudng ciru nwdc, di qua nhicu
nude thude dia cia Phdp & chiu Phi, sang M§ (1912) va qua mdt sb nudc chau My,
dén Anh (1913) va nam 1917 tr& lai Phap. Ngudi @4 chimg kién cudc chién tranh
dé quéc (1914-1918), quan sat tim hidu vé& chit nghia tr ban, dé quéc, chinh sach
thuc din cua ho ¢ thudc dia, tinh canh cta nhén dan cac nuéc thude dia va rut ra
nhimg két ludn quan trong trong nhén thirc va hanh dong. Nam 1919 Nguyén Ai
Qubc (ten madi cua Nguyén Tét Thanh) lap nhém ngudn An Nam yéu nudc tai Phap
Ban yéu sach tam diém tai Hoi nghi Vecxay, viéc ra t& bao Ngu'ol cung khé (Le
Paria) cung nhung hoat djng cua ngudi thanh nién yéu nudce nay d3 co tiéng vang
trong cong dong, danh dau mat g1a1 doan mm trong phong trao giai phong dén toc.
Nguyen Ai Quéc da viét tac phim ndi tiéng Ban dn ché dg thuc ddn Phdp, tac
phim khong chi 16n 4n ché d6 thye dan Phap ma con vach trin ban chét cia chu
nghia ¢ quéc. Nam 1924, Nguyén Ai Quéc cing mdt sé dong chi trong Tam tim
x4 thanh ldp Viét Nam thanh nién cich mang ddng chi hdi & Quang Chéau, Trung
Qudc. T chirc nay lién hé v6i nhidu co s& trong va ngodi nude, mé nhiéu 16p huin
luyén céch mang cho s6 thanh nién wu ti tir trong nudc sang. Sau mdi 16p hudn
luyén chinh tri déu cir mét — hai nguoi vé Thai Lan van dong kiéu bao. HS Tung
Mau, Ly Ty Trong 14 nhitng ngudi tiéu bidu trong sé thanh nién nay. Nam 1926

"1L& Thj Kinh (titc Phan Thi Minh): Phan Chdu Trinh qua nhimg tai ligu méi, NXB Da Ning nam 2001, Quyén 1
Tép 1, Chuong 3, Tr.85-99
™ Sdd, Quyén 3 Tap 1, Chuong 5, Tr.133-158
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Dé tai: “Huy dgng nguon lwc nguoi Viét Nam & nuce ngoat dé phuc vy phat trién kinh té - x& héi
ctta thanh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp

Viét Nam thanh nién cach mang ddng chi héi lap chi b dau tién & Phichit (Thai
Lan), sau lan ra nhitng not khac co d6ng nguoi Viét sinh sdng. Niam 1928 Nguyen
Ai Quédc dén Thai Lan, truc tiép t6 chirc va lanh dao phong trao. Nam 1927, cuon
Duong cdach ménh dugc xuat ban, trong tdc phadm quan trong nay, Nguyén Ai Quéc
d3 dé cap nhimg tu tuo’ng co ban vé chién luge va sach luge cla cach mang Viét
Nam. Vict Nam thanh nién cach mang déng chi héi va tac phim Duong cach ménh
d4 tryc tiép chudn bi vé tu twong, 1y ludn chinh tri va t6 chirc cho viéc thanh lap
chinh ddng v6 san & Viét Nam vao ndm 1930 va gén lién véi vai trd ciia Nguyén Ai
Qubc.

Pang Cong san Dong Duong ra o danh dau mot budc ngoit trong lich sir
cach mang Viét Nam, dong thoi ciing 1a budc ngoit trong cong tic vén dong kiéu
bao. Su ra doi cia Nha nude Viét Nam dan chi cdng hoa did tao nén niém tin va
phan khdi trong déng dao dong bao sinh séng & nudc ngoai. Thang 11/1959 Ban
Viét kidu Trung wong chinh thirc duge thanh lap. Pay la lan dau tién mdt co quan
chuyén trach vé cong tic kiéu bao cia nha nudc dwoc thanh ldp, dénh diu mot
budce tién trong cbng tac vin dong NVNONN. Ngay 18/10/1973 Thu tuéng Chinh
phu ¢ Quyét dinh $6 220/T Tg vé cung ¢6 Ban Viét kiéu Trung uong do B trudng
Pht Thu tudng kiém Trudng ban, linh dao mét sé ban, nganh lién quan 13 thanh
vién.

Vdi sy quan tdm d4u tur vé chu trvong, chinh sach, bé may dung din trong
cdng tac van déng NVNONN ctia Dang, Nha nudc, trong nhitng nim khang chién
chéng thwc dén, @& qudc, gianh déc 14p cho dan téc, ddng bao ta tai Thai Lan, Lao,
Campuchia da dong gOp suc nguol, sirc cua, la co s¢ cach mang, van chuyén tai
liéu vii khi, nuéi gidu bao ve,: can bd, b d6i. Kidu bio ta & mét s nude tur ban di to
chirc nhiéu cudc mitting, biéu tinh, hdi thao, chong chién tranh, van dong nhédn dan
cac nudc chdng cude chién tranh x4m luge phi nghia, gép phan hinh thanh mét mit
trén nhan dén cdc nude phin chién, ung hoé cudc khang chién cua nhan din Viét
Nam, Mét s di dédu trong phong trao phan chién bi gdy kho dé, bj cit trg cap, hoc
bong, tham chi bi truc xuat hodc thi tidu nhu Nguyen Thai Binh & M§. Tai Phap va
nhiéu nudc, kidu bao tham gia nhiéu cudc mitting, 14y chit ky véan doéng nhén dén
va du luin s& tai d4u tranh bude My-Diém thi hanh hiép dinh, chdng dan ap nhitng
nguoi khang chién. Nhiéu tri thirc va kidu bao hdi huong, dem kién thirc hoc hoi
dugc va tai san tich luy vé gép phan xay dung dit nrdc thdng nhit nhu Tran Dai
Nghia, Pham Ngoc Thach, Ding Vin Ngit... Ban chat ph1 nghia va su tan bao cua
cudc chién tranh xdm luge cua M¥ di thic tinh nhiéu hoc sinh, sinh vién dugc
chon d| hoc theo chuong trmh ddo tao lanh dao ban xir Colombo. Nhiéu ngudi
trong so nay trd thanh nong c6t trong cac phong trao hgc sinh sinh vién chéng My,
nong cdt cua cac phong trao Vlct kidu yéu nudc. Trudc va sau cude Téng tan cong
tet Mau Than 1968, nhiéu kidu bio & Thai Lan, Campuchia 13 co s& nudi gidu can
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Dé 1ai: “Huy dong nguén hec ngudi Vigt Nam & nieée ngoa: dé phuc vu phat trién kinh 18 - xd hoi
ctia thanh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp

b6, ing ho kinh tai, cho con em tham gia bd d6i chéng My, vé nudc tham gia chién
dich Mau thin. Trong nhig nim dau tranh Ngoai giao tai Hoi nghi Paris, hai phai
doan Viét Nam dugc sy tng hd ca tinh thdn, vt chit va nhan sy cia Viét kiéu.
Nhiéu ngudi d3 bo cong in, viéc lam tham gia phuc vu phai doan trong nhiéu nim.
Kiéu bao con la nong ¢t van dong nhan dan cac nudc sd tai, hinh thanh mit trén
nhan dén thé gidi ing hé Viét Nam.

- Giai dogn sau 1975: Dic tnung co ban cua giai doan ndy la huy déng
ngudn hre cia NVNONN gép phén tham gia xdy dung va bao vé T quéc. Déy 1a
thoi ky ¢6 nhiéu bién ddng kinh t€, chinh tri trong va ngoai nudc, do vay cong tac
van dong kidu bao trong giai doan nay ciing thé hién 2 muyc tiéu tuong d6i rd:

- Giai doan 1975 — 1992: Phuc vu cdng cudc khdi phuc va xdy dung dat
nudc, ddng thoi chéng bao viy, cdm vén.

- Giai doan 1992 dén nay: Van ddng kiéu bao phuc vu cdng cudc ddi moi.

Dét nudc hoan toan giai phong di tao niém tin phan khéi trong dong dao
kiéu bao yéu nudec. Nhiéu t& chire Viét kidu yéu nudce ra hoat déng cong khai va déi
tén thanh Hoi ngudi Vit Nam. Tuy nhién, ciing trong giai doan ndy cac thé e thu
dich ra sirc nudi dudng, dung ting nhiéu td chic phan ddng trong nguoi Viét hwu
vong tién hanh cac hoat dong chong phé ta. Trudc tinh hinh 86, thang 2/1979 Héi
déng Chinh pha déng y trién khai dé 4n vé cong tac van dong Kiéu bao & cac nudc
TBCN va mdt s§ chinh sach d6i véi nguti Viét Nam di tin va bd tron ra mudce
ngodi. Thang 6/1979 Ban Viét kiéu Trung wong dugc kién toan thanh co quan
chuyén trach va téng hop cua Hoéi ddng Chinh phu. Ngay 4/10/1982 Ban Bi thu
Trung uong Dang di ban hanh Chi thi sé 09/CT-TW vé cong tdc vin déng
NVNONN, trong d6 nhan manh: “Phong trao Viét kiéu yéu nudc la mot luc lugng
qudn chiing cdch mang Viét Nam ¢ nuéc ngodi, la ché dwa cia Pang va Nha nudc
trong céng tdc vdn déng dong bao ta ¢ nuwdc ngoar la ngudi tro thi trén mdt trdn
chinh tri va ngogi giao cua ta & nwdc ngodi... " di tac ddng manh dén ba con kiéu
bao, thu hit kiéu bao vé xdy dung qué hwong. Tir sau khi thyc hién chinh sach ddi
méi, Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sich mdi theo hudng co1 mo, tao diéu
ki¢n thong thoang, thudn lgi cho kiéu bao vé tham, di lai, khuyén khich dau tu vé
nudce, sir dung chuyén gia tri thic 13 kicu bao tu vin cho Chinh phu. Sy kién danh
ddu budc chuyén trong cong taic v& NVNONN la Nghj quyét 08-NQ/TW ngay
29/11/1993 cia B Chinh tri. Nghi quyét di quyét dinh thanh lip Uy ban vé
NVNONN thay cho Ban Viét kiéu Trung uong. Thang 3/1995 Ban Chiap hanh
Trung uong Pang ra Chi thj 55-CT/TW vé viéc trién khai thu'c hién Nghi quyét
nay. Cho dén nay, nhiéu nhén dinh, quan diém cia Ngh; quyét vin mang tinh thoi
sw cO y nghia chi dao 1au dai trong thoi ky xay dung dat nudc, dic biét tir sau khi
tién hanh sy nghiép ddi méi. Gén day nhat 1a Nghi quyct sb 36-NQ/TU vé cong tac
d6i voi NVNONN. Diy 1a mot Nghi quyét céng khai déu tién vé cong tdc déi véi
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Dé tai: “Huy déng nguon lyc nguci Viét Nam & meée ngoai dé phuc vu phat trién kinh 1 - xa hgi
ctia thanh phd Da Ndng — Thuc trang va gidi phdp”

ngudi Viét Nam dinh cie ¢ nuéc ngodi, dugc phd bién rong rii ca trong va ngoai
nude. Nghi quyét dugc cong b cong khai sé c6 tac dong sdu rong t¢i nhén thirc va
hanh ddéng cua cac td chirc Pang, co quan doan thé, chinh quyen cac cap, cic tang
16p nhér dén trong nudc, tic dong manh mé t6i cong dong va thu hit sy quan tim
ctia dong dao kidu bao ta & mrdc ngoai.

Vi nhitng chinh sach ding dén, c6 thé khing dinh rang cong tic van dong
NVNONN di gop phin xéa bé cidm van ciia My, trong diéu kién kinh & dat nudc
hét sizc kho khin, mét chi vién cila cac nude XHCN do su tan rd cua Lién X6 va
céc mrée XHCN Déng Au, tién kiéu hoi, hing qua bicu cia Viét kicu giri vé nude
da gop phan giai quyét cac kho khin cia than nhan 1rong nude. “Mic di sdng xa
Té quéc, dong bao hubén nudi du'O‘ng, phat huy tmh than yéu nudc, tr ton dan tdc,
gnr gin truyén thong vin hoa va huéng vé cbi nguon dong téc, gan bo vai gia dinh,
qué huong. Nhidu ngudi d3 ¢6 nhimg déng gop vé tinh than, vit chat va ca xuong
mau cho sy nghiép giai phéng din téc, théng nhat dat nudc... Pong dao ba con
hoan nghénh cdng cufc 601 mdi va chinh sach dai doan két toan dan toc cua Dang
va Nha nuéc, mong mudn dat mudc cudng thinh, sanh vai vl cac quéc gia trong
khu vyre va trén thé gidi; nhiéu nguoi di vé thim gia dinh, qué huong, tham gia cac
hoat dong dau tu, kinh doanh, hop tac khoa hoc, cong nghé, giao duc, vin hoa,
nghé thuat, thé thao, nhin dao, tir thién... Tinh hinh trén 1a xu thé chi yéu trong
cong ddng ngudi Viét Nam & mrde ngoai.”!

Nim 1982, lrgng kidu hdi giri vé nudc 1a 23 tridu USD, Iugmg hang qua biéu
gtri vé nudc tuong duong 80 tneu USD. Kiéu hdi ciing la tao nguon ngoali t¢ giap
trong nudc mua sim cac vat tir thiét bi, tiéu bidu 1a may in tién cua Ngan hang Nha
nuéc, gidi thiéu thiét bi quang dén, cong nghé vi sinh.

Virgt qua nhitmg khé khin, khung hoang cam van, sau khi Lién X6 va cac
nude XHCN Dong Au sup d6, Viét Nam da di 1én tir nhitng thanh qua cia déi méi
theo cach riéng cia minh. Diéu nay di tao niém tin, phdn khéi va dong luc manh
mé va thu hut ngay cang nhiéu NVNONN tham gia déng gép xay dung dat nudc.
Luong kiéu hdi giri vé& mrde tir ndm 1991 dén nay théng qua ngin hang dat:

Don vi tinh: triéu USD

Niim 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Lirgng 35 136 141 250 285 469 400

kiéu

hoi

' Nghj quyét s6 36/NQ-TU ngay 26/3/2004 cia B Chinh trj vé cong tac d6i voi ngudi Viét Nam & nude ngodi
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Dé tai: “Huy dgng nguén lyc nguci Viét Nam & medc ngoal dé phuc vu phdt trién kinh € - xd hgi
ctia thanh phd D& Néng — Thuc trang va gidi phdp "

Niam 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004

Lwgng | 950 1200 | 1.754 | 1754 | 2.154 | 2700 | 3.800
kiéu
héi

Nguon (Nam 1991-2003): Uy ban vé NVNONN - B¢ Ngoai giao i
Ndm 2004: Chi nhanh Ngdn hang Nha nudc Viét Nam tai Da Ning

Biéu db kidu héi ca nudc tir nim 1995 dén nim 2004

3.8

111 " 0.469

1995 1997 1999 2001 2003

721995 11996 M 1997 £11998 21999 B 2000
& 2001 12002 MW 2003 12004

Luong kleu héi nam 2004 dat 3,8 ty USD tang gip 108,6 lan nam 1991 - mot
téc d6 ting gan nhu khéng cé chi tiéu nao dat du:c;rc trong thoi gian tuong ung.
Tong cong trong 14 nim qua (1991-2004) luo'ng kleu h01 da dat trén 16 ti USD,
bang 62% tdng vdén FDI thyc h1¢n va 1én hon ca tong so von ODA gidi ngan tir
1993 dén nay. C6 thé néi lugng kidu hdi trén 1a mot ngudn hre quy gia theo nhiéu
nghla, 1a mot kcnh mang lai ngoal té manh cho dit nudc ma khong mdt kénh nao
c6 thé sanh no1 vé hiéu qua Ngudn kiéu h01 nay cong v&i cac nguon ngoai t€ khac
con gop phan 6n dinh g1a USD trong mdy nidm gin ddy. Hién nay, NVNONN di
tuong ddi 6n dinh cudc séng va tao dugc thé dimg & nudce sé tai, dong gop niy s&
ngay mot ting. Khong nhur ngudn ngoai t§¢ tr ODA, FDI, NGO dong gop cua ba
con kiéu bao 1a hoan toan ty nguyén trén nén téng soi ddy tinh cam vdi than nhan
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Dé tai: “Huy dong ngudn lye nguci Viét Nam & mecc ngoa: dé Phuc w phat trién kinh 1 - xd hoi
ciia thanh phd Da Nani Thyc trang va gidi phdp "

I3 bl b hd ~ - L] hY 'A h] L A » hY ~
trong nudc, 1a tinh cam séu ning cua ba con kiu bao, ngodi ra khong cd rang bude
nao khac.

Cing v&i lugng kidu héi giri vé nudc, NVNONN con tham gia dau tu vé
nudec. Theo théng ké chua day da hJen co khoang l. 630 doanh nghi¢p dung tén
ho#ic ¢6 vbn cia NVNONN déu tir vé nude vdi tong vbn ding ky khoang 630 triéu
USD va 3.500 ty dong22 Ngoal ra con ¢ rat nhidu dy 4n khac dudi tén cla thin
nhan & khip moi mién dat nude, tao céng an vige lam cho hang ngan ngum Tuy
nhién, do kha nang kinh t& ciia NVNONN con han ché, it ngudi co von 1om, nén
quy md ddu tw cac dy an chua Ién va chiém ty trong nhé trong téng von dau tu
FDI.

Chu truong chinh sach cuia Dz’mg va Nha nudc ddi vai kidu bao ngay cang
cOi ma, thong thoang &3 thu hut nhidu NVNONN, dic biét 1a kidu bao tri thirc ve
nude tham gia xdy dung dat nwdc. Hlen ¢6 khoang 300.000 tri thirc NVNONN, tap
trung chi yeu & cac nudc thude khoi tu ban phwong Tay, c6 mit trong hau hét cac
linh vyrc miii nhon, ngay ca nhiing nganh mang tinh co mét, céng nghé cao nhu
diéu hanh nha may dién nguyén tir, chiong trinh nghién ciru vii try quéc gia, k§
thudt truyén tin trong hai quén... ciing ¢6 mit ngudi Viét. Kidu bao tri thirc chi yéu
dong gop “chat xAm” cho dat nudc théng qua cac dién dan nhu Héi nghi gido duc
dai hoc 1994, Dién dan gop y cho céng nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc 1994,
Hoi1 nghi vé phat trién cOng nghé sinh hoc Viét Nam 1995, Héi thao vé Gido duc
Pao tao va Khoa hoc Cong nghé Xuan Dinh Siru 1998. Ngoal ra, NVNONN con
dong gop trén cac mat nhu chuyen giao tri thirc, chuyen giao cong nghg, huédn
luyén, giang day, dao tao; tr van, thim dinh; cung cap thong tm lam cau ndi hop
tac khoa hoc, dao tao, giip tim kinh phi; hé tr¢ nghién ciru, trién khai. S tri thirc
Viét kiéu vé lam vigc trong nudc hing nim khoang 200 ngurdi.

Tir ndm 2000 dén 2003, kidu bao tri thirc vé 1am viéc trong Iinh vuc y té 46
ngudl, cong nghé thong tin 14 ngudi, dién tu vién théng 12 nguoi, toan hoc 8
ngum vat ly 20 ngu’o‘l hoa hoc 8 ngudi, kinh té 14 ngu'cn ngoai ngir 18 nguon,
kinh té x hoi 31 ngudi, linh vic khac 64 ngudi. Nhidu kidu bao tri thic con dugc
moi tham dy cac cudc hop quan trong trong nwde nhu Budi gip mit ky niém 70
nim thanh 1dp Mit trin Déan téc thong nhit Viét Nam, Hoi thao qudc t& “Viét Nam
trong thé ky XX, Pai hoi Mt trin T quéc Viét Nam 1in thir VI...

Ngudi Vigt Nam ¢ nude ngoai con 12 ngudén quan trong gop phén ting

truong nganh du lich V1¢t Nam véi gan 400.000 lwgt ngudi vé mbi nam trong
nhimg nim gan ddy. Nhidu céng ty du lich cia NVNONN la déi tac giup thu hat

* Ta Nguyén Ngoc, Hoi thio nganh Ngoai giao phuc vu phét trién kinh t& déi ngoai tai Da Ning, 11/3/2005
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Dé 131 “Huy dgng nguén luc ngudi Vigt Nam & meéc ngodl d4é phuc vy phdt trién kinh 1€ - xd hoi
ciia thanh phé Da Ndng — Thye trang va gidi phap”

khéng chi du khach 13 NVNONN ma con nhiéu du khach qudc té dén véi, Viét
Nam. Nhimg niam trudc ddy, khi kinh phi con cé han va chua quen vdi cach ra
nwdc ngoal tham dyr céc hdi chy du lich, chinh nhé kidu bao va cac céng ty du lich
ctia Viét kidu, nganh du lich Viét Nam c6 dléu kle.n tham dw, ning cao trinh d6 tlep
can duge véi khach hang va cac d6i tac quoc té, din dén tao duge sy bing nd du
lich Viét Nam nhimg niim gan déy.

Tir khi d4t nudc md cira, trong dong NVNONN vé nude, ngoai sé co muc
dich vé du lich, thiim thén, tim co héi méi gidi, lam &n, ddu tr trong nudc, khong it
kiéu bao con hogt dng tix thién nhdn dao nhu trao ting thiét bi y té, cip hoc bong,
hé trg ngudi khuyét tit, xay dung trudmg hoc, tram y t&, kham chira bénh mién
phi... Ngoai ra, kidu bao con gidi thidu cac td chirc phi chinh phi nudc ngoai tii trg
trong nudc va gidi thidu trong nude cac td chirc tiem ning & nudc ngoai dé trong
nudc chi dong van ddng vién trg. T chirc Péng Tay hoi ngd do ba Phung Thi Lé
Ly, Viét kiéu My, sang 14p d4 c6 nhimg hoat dong vién trg dang ké, kinh phi tai trg
trén 10 triéu USD/nim trong nhimg nim gan diy. Trong cac dot thién tai 1i lut do
bio gay ra ¢ Ca Mau, Kién Giang nim 1997, tai mién Trung nim 1999 ba con kiéu
bao d4 tich cuc hd tro vat chat cho nhan din cac vung li. Cac linh vyc dong gop
cia kiéu bao dbi véi dat nude cling da dang.

O cdc linh vuc khoa hoc tw nhién, c6 trudomg hop nha bac hoc V5 Pinh Tuén,
duge co quan thwong hidu va phat minh Hoa Ky tén vinh 13 mjt trong bén nha
khoa hoc da mau hang déu c6 “nhimg déng goép to 1én vao thanh tyru ciia khoa hec
va y khoa”. Hay nha khoa hoc Lé Vin Quy, kidu bao Nhit, dugc ghi danh trong
cudn sach vang “100 nha khoa hoc ndi tiéng” & Nhit Ban. Ong 3 ¢6 11 bang sing
ché mang tén minh, hon 200 phat minh ban cho cac cdng ty M§ va Nhat Ban. Ong
1a ngudi ddu tién trén thé gidi dwa sang kién dung tinh thé 1ong lim man hinh tivi
dep hon thay vi ding Ong tia 4m cyc cdng kénh. GS.TS Ding Luong Mb ciing 1a
mét Viét kiu Nhat, dugc nhiéu nguoi Nhit ngudng md. Ong da hoan thanh trén
300 cong trinh nghién ctu khoa hoc hiéu qua, dé lai cho nén gido duc thé gidi
nhimg céng trinh nghién cir va nhiéu bd sach quy va mét trong nhitng cudn sach
tiéu biéu 1a Transistor — Fundamentals for the intergrate — Circuit Engineer. Diy la
sach cap nhit hoa nhit vé Iy thuyét Transxstor dugc dung lam sach gido khoa cho
bdc cao hoc & nhiéu truomg dai hoc danh tiéng trén thé g10'1 dong théi lam sach
tham khao cho nhitng chuyén gia va k¥ su hanh nghé thiét ké, ché tao vi mach ban
dan. Tai Canada, c6 GS.TS Lé Ngoc Tho hién 1a giéo su gie'mg day tai dai hoc Mc
Gill, kiém giam d6c khoa hoc Trung tim nghien clru cao cdp vé hé théng va ky
thudt théng tin & Quebec ong da tu'ng lam v1¢c tai hing SR Telecom Inc va thiét
ké thanh cong hé théng vién théng v tuyén sé SR500, he théng nay da duoc sur
dung & hon 40 nudc trén thé gidi. Ong &3 hop tac vdi nhidu céng ty & Canada nhu
EMS, COMDER nghién ciru vé théng tin vé tinh; véi Nortel Networks, Inter
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Digital, Ericsson, Bell Canada nghién ciu truyén tin vo tuyén va hitu tuyén. Méi
day, tai Canada, GS.TS Lé Ngoc Tho d4 dugc trao giai thudng lon “The Canadian
Award in Telecommumcatlons - giai thuémg tén vinh cé nhan c6 nhimg dong gop,
nghién ciru quan trong vé vidn théng & Canada. Thé gidi ciing di timg biét dén
Nguyen Chanh Khé, ngurdi Vigt Nam phat minh mét loal vét liéu “quang dén hitu

o” duge sir dung trong may in d& ban dau tién cua thé gisi. TS. Khé timg 13 nha
nghlen ciru cao cép cia hing Dainippon Ink&Chemical (Nhat), Eastman Kodak
(M¥) va nhiéu tip doan 16n nhw Ricoh Corporation of America, Hewlett Packard,
Aptos Inc... Trong 30 nim, dng da c6 65 bang phat minh dugc cong nhén tai Nhat
va M¥ va trd thanh mét nha khoa hoc ngudi Viét danh tiéng.

Trong hoat dong véin hoé nghé thudt c6 nghé si duwong cidm Ding Thai SO’I‘I -
1a ngudi chdu A diu t1en doat Huy chuong Vang tai cudc thi am nhac qudc té
Chopin 14n thir 10 dugc t6 chirc tal Ba Lan, 1a nghé si piano duy nhit khong pha1 la
ngudi Ba Lan dugc méi dén dy budi hoa nhac nhén ky niém 150 nim ngay mét cia
F.Chopin. Tung la glam khio trong nhiéu cudc thi am nhac, nlmg Ding Thai Son
lai l& nguoi A Déng déu tién dugc chon vao Ban giam khao Concours Chopin ném
2005. Hién nhac si Pang Thai Son dang giang day cho sinh vién Khoa Am nhac
Trudng Pai hoc Montreal — Canada. Anh dy dinh s& lam "chiéc cau" dua cac sinh
vién 4m nhac Viét Nam sang Canada du hoc. Tai Phap cé6 Giao su Tran Vin Khé,
sau hon nira thé ky hoat ddng 4m nhac & nuéc ngodi, giy ddy ong mudn tro vé To
qudc. Gido su dy dinh s& di di vé vé giita hai méi trudng Phap — Viét Nam. Hoai
bdo nguyén vong cua dng la dem tiéng nhac Viét Nam gidi thiéu khip nam chau
bén bién, dua truyén théng 4m nhac Viét Nam 1én dai qubc t&. Ong da quyét dinh
dem tit ca tu lidu 4m nhac thu thap, nghién ctru mﬁy chuc nim qua vé Viét Nam va
ti€p tuc lam céng viéc nghién ciru, giang day, gip g& céc ban bé trong va ngoai
nude trong viéc bao vé, bao tén va phat huy von 4m nhac truyén thong cua dét
nudc.

Ngoai nhitng déng gop vé vat chit, NVNONN -con c6 nhimg déng gop rét
tich cuc trong linh virc vin hod, tinh than. Nhiéu NVNONN di ¢6 nhimg hanh
dong hudéng vé TS qubc mic du hanh dong dé cé thé anh hudng dén cudc sdng cua
ho & nudc so tai. Ch?mg han nhu viéc dau tranh phan dbi viéc treo cd nguy quyén
Sai Gon va ng hd treo c& Viét Nam & nuéc s tai. Ho ciing sin sang dura ra nhin
xét khach quan, ding dén vé& nhimg thanh tyu phat trién cia dat nude trong thoi ky
d6i méi ma khong hé e ngai bj de doa, khuing b6 bai cac thé Iyc thu dich. Dic biét,
trong thori gian gan déy, thuc hién chu truong dai doan két dan toc, Viét Nam di
cho phép nhiéu NVNONN vén ¢6 nhiing vi tri khac nhau trong chinh quyén cii
hodc nhimg ngudi vbn c6 nhimg y kién trai nguoc vé tinh hinh trong nudc trér vé
thim qué hwong, gitp ho tin mét nhin thdy nhimg thay d6i to Ion cta dit nudc.
Nim 2004, 6ng Nguyén Cao Ky, nguyén Pho Téng théng chinh quyén Sai Gon
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(cii), sau khi dugc vé tham nhiéu noi trong nuéce, trong d6 ¢6 thanh phd Da Ning,
tdn mét chimg kién nhiing sy d4i thay va phit trién cua dit nudc, éng da cé nhitng
y kién phat bidu rét t6t v& dat mroc khi tré lai Hoa Ky. Ong Ky ciing dd gidi thidu
nhidu doanh nhén nuéc ngoai dén Viét Nam tim kiém co hoi dau tr va di c6 mét
doanh nhin My dau tr mét dy 4n 1ém vé du lich & tinh Quéng Ninh. Diéu nay da
g6p phén tao dung mot hinh anh Viét Nam t6t hon trong mit ban bé quoc té. Ddu
nam 2005, Thién su Thich Nhat Hanh d3 dan dau doan ting m quoc té khoang 100
tang than Lang Mai va 90 thién sinh, cur s7 vé thim Viét Nam?®. Cac hoat dong cua
doan ciing nhu nhimg phat bidu cia Thién su Thich Nhit Hanh trong thai gian &
thim Viét Nam d3 gép phén gitp ban bé quéc té hiéu ré hon chinh séch cia Chinh
phi Viét Nam 14 ludn t6n trong quyén tu do tin ngudng, ty do khong tin ngudng va
quyén tyr do t6n gido ciia ngudi dan.

Mt s6 ton tai trong cdng tic vin djng NVNONN: ‘
+ Mot sé‘chinh sach chua dugc quan trigt sau sac va thyc hién day du, cong
tac bao hd quyén lgi chinh dang cia NVNONN chura duge quan tim dung mirc.

+ Céc chinh sach ban hanh chu'a_déng bd va chua thé hién ddy di tinh than dai
dodn két dan toc, khuyén khich manh mé NVNONN huéng vé& qué hwong, dong
gép cho cong cudc phat trién dét nudc.

+ Chua ¢6 hinh thirc thod dang dé cung cap théng tin ddy du va kip thai cho
ddng bao vé tinh hinh dit nudc va chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

+ Hinh thitc vin d¢ng cong ddng con chua thyc sy d6i mdi, da dang va linh
hoat dé c6 thé quy tu, dong vién déng ddo ba con tham gia céc hoat ddng cé ich cho
cong ddng va qué huong.

+ Viéc phat hién, bdi dudng nhitng nhan td tich cue, viéc khen thuong, dong
vién nhiing ngudi cé thanh tich it duge chi trong.

+ Sy déng gop cia ba con vao cong cudc xdy dung dat nudc, nhit 1a vé tri
thirc chura tirong ximg véi tiém ning cia céng dong NVNONN.

Nguyén nhin cia nhimg ton tgl trén la do:
+ Chua tao ra duoc nhin thic day da trong x3 th vé tam quan trong, vé vai
trd cia NVNONN db6i v6i cong cude xay dyng va phat trién dét nude.

B Bio dién ur: www.vnexpressnet ngdy 11/01/2005 va www.mofs.gov.vn ngdy 16/01/2005
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+ Cong tac ddi véi ngudi Viét Nam dinh cuw & nuorc ngoal 1a mgt cong tac
phite tap, viéc thyc hién ddi hdi phai cé sy phdi ho*p cua rat nhidu cdc co quan chirc
nang, cac B§, nganh, cac dia phuo'ng vé ca cac td chirc & nude ngoai nén cung co
nhleu kho khan trong viéc trién khai mét cach ddng b. Cac thii tuc giai quyét cac
vén d¢ lién quan dén NVNONN con rudm ra.

+ Mic di quan diém cia Pang va Nha nudc hién nay dd dwgc phd bién rong
rdi trong va ngoai nudc nhung trén thuc té cdc cdp, cac nganh, cac doan thé nhén
dan chua nhan thirc thit sy ddy du va sdu sic cdc quan diém chi dao. Nhidu cap uy
Dang va lanh dao chinh quyén cac cdp chua quan tim ding mic va chua thuong
xuyén kiém tra, d6n dbc viéc thyc hién cong tac ndy. Diéu nay ciing khién cho viéc
thye hién cong tac d6i vi NVNONN thiéu chit ché.

+ Do thiéu thong tin gitta NVNONN va ngudi Viét Nam trong nudc. Mic du
cong tac thong tin d3 dwgc cdi thién 1o rét trong nhimg nim gan diy nhung van
chwa dap vmg dugc diy di nhu cdu théng tin clia ba con. Diéu nay khién cho mét
bd phan déng bao vin mang nhimg thianh kién, mic cam, chua hiéu biét dung vé
tinh hinh trong nudc, khién cho tinh lién két cong ddng chwa cao. Thém vao do,
nhu ciu giao hru vin hod, giit gin va phat trién tiéng Viét trong cong ddng rat 16n
nhung chwa duwge dap ung phu hop.

+ Céng tac nghién ciru, tham muu vé chinh sdch chira theo kip nhitng chuyén
bién ciia d4t ndc va bdi canh thé gidi. Cic co quan, td chirc trye tiép lam cong tac
vé NVNONN chwra duge kién toan du manh, ddc biét 1a sy hiu biét vé tinh hinh
ngudi Viét Nam dinh cur & nuwrde ngoai, kinh phi thye hién con han ché.

I1. THY'C TRANG CONG TAC VAN DQONG NVNONN TREN DIA BAN THANH
PHO DA NANG
1. Tinh hinh NVNONN thanh phé Pa Ning

Ngudi Viét Nam & nudc ngoai qué QN-DN ¢6 s6 lugng twong dbi 16n. Theo
béo cdo ctia Ban Vigt kiéu tinh QN-DN nam 1993, toan tinh QN-PN c6 24.184
ngui dinh cu & gin 22 nude, véi trén 10.287 hd than nhén Viét kiéu, trong d6
thanh phd Da Nang c6 20.409 ngudi géc QN-PN, vdi 8.687 ho than nhan Z

Theo théng ké gin ddy nbdt vio nim 1997 do Céng an tinh QN-DN thyc
hién, toan thanh phé Pa Ning c6 18.723 NVNONN, trong dé: My: 14.952 nguds,
Canada: 1.155 ngudi, Uc: 936 ngudi, Phap 371 ngum' va cac nude khac: 1.309
ngudi. Do dbi tuong NVNONN da dang va phu'c tap vé thanh phan vé hoan canh
ra di va sinh sbng tai nhiéu nudc trén thé gidi nén viéc théng ké sb lugng

¥ Béo céo s6 49/VK ngdy 15/5/1993 v& cdng téc Viét kiéu tinh QN-DN cia Ban Viét kiéu tinh QN-DPN
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NVNONN 14 rit kho khin. Vi vy, cac con sd néu trén cé thé chua chinh xac va
trong thyre t€, s6 lugng NVNONN qué QN-BN c¢6 thé d6ng hon.

Phiin bb tai cic mrée:

5%

6.17% 1.98%
6.99% & > My
% ‘ B Cac nudc khac
O Canada
DU
B Phip

g \79. 86%

veé hoan cdnh ra di ciia nguoi goc ON-DN co j thé chia thanh 3 giai dogn:

- §6 ngwdi ra di tic nhimng nidm 1950 tré vé trude: nhimg ngum nay xuat canh
vai ly do hoc tap, lam linh thg, hodc linh danh thué cho Phap, ho séng chu yéu tai
Phap va cac thudc dia cua Phap. Mt s vi chién tranh, hoan canh kinh té d3 di cu
sang cac nudc lang giéng nhu Lao, Campuchia, Trung Qudc, Thai Lan.

- 86 nguci ra di tir 1954 dén 1975: S6 ngudi ndy ra nude ngoai véi muc dich
hoc tap ho#c nghién ciru do chinh quyén nguy hodc cac td chirc quc té tai trg, hodc
do gia dinh kha gia ty tiic kinh phi. Ho dugc dio tao & cac nude TBCN phat trién
va sau khi tot nghiép thi & lai. M6t sb khac dang hoc tdp nghién ciru thi mién Nam
giai phong va sau khi hoc xong thi khéng tré vé nude ma tim kiém cong viée va
dinh cu ludn & nudc ngoai. Ngoai ra, con ¢ mot s ngudi ra di vdi nhidu Iy do
khéc nhau nhir theo chdng 13 ngudi nirde ngoai, tham quan du lich rdi bi ket lai sau
nam 1975,

- 86 ngwoi ra di sau 1975: Phin i6n xudt canh bit hop phap dén “ti nan
chinh tri” & cac mrée TBCN, thoi ky ndy ndi 1én vin dé thuyén nhin. Ngoai ra, con
co s6 ngu0‘1 dugc cir ra nude ngoai hoc tap, cong tac, lao dong tai Lién X6 cl va
cac mrcrc XHCN Déng Au trude day rdi ¢ lai. Gén ddy, nhidu gia dmh cé diéu kién
kinh té cho con em di du hoc & nudc ngoai hodc di du lich, trong sb nay ciing co
nhiéu ngudi d3 ¢ lai khéng vé nuée.
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Ty 1 lwgng nguwdi ra di theo timg giai

doan
0.21%
3.13%
Trude 1954
B 1954 - 1975
O Sau 1975
#
96.28%

Vé hoan cianh ra di:

60.00%
50.00%%
40.00%
30.00% 1 Senes]
20.00%
10.00%
0.00%
Xudt cdnh Xuftcinh Ranuéc Chuardly
hopphap bithep ngoditbn  do
phép  lai
Vé thanh phén:
S tham gia ché d6 cil Thanh phan lao déng va thanh phan khéac
3% - 97%
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Trong dot khao sat thyc hién D& tai nay, da tién hanh khao sat 1.160 than
nhin NVNONN tai thanh phd Pa Ning. Phuong phap khio sat 1a tip trung vao 3
nhém d8i tugng chinh 14 kiéu bao cb trinh d6 hoc vén dai hoc tré Ién, kidu bao
tham gia hoat d¢ng kinh doanh va kidu bao 1am cong tac xd hoi tr thig:n Pham vi
khao sat dugc phan bd trén 6 quin/huyén, 47 xa/phucmg ctia thanh pho cin cir sb
hrong kidu bao cia timg dia phuong.

Két qua khao sat 1.160 than nhan NVNONN cho thdy: V& trinh d6 hec van
¢6 413 ngudni tdt nghiép dai hoc tro I€n, trong d6 cir nhan 348 nguoi, thac sy 32
ngudi, tién sy 33 nguoi. V& nghé nghiép: ¢6 101 ngudi lam cong chirc, 177 budn
ban kinh doanh, 37 ngudt nghién ciru khoa hoc va giang vién dai hoc, 17 lam cong
tac x& ho1 tir thién, 111 k¥ s bac sy lam viéc cho cac co s¢ tu nhan, con lai la cac
nghé nghlep khac. Xét hoan canh ra di ciia nguol Viét Nam gdc Pa Ning va sb
luong ngudai Pa Ning & nudc ngoai theo thong ké ndm 1997 1a 18.000 nguoi, ket
hop voi phuong phép khao sat, cé thé thay 50 lugng kiéu bao c6 trinh d6 hoc véin
dai hoc trr lén chiém ty 1¢ khéng ddng ké hodc rdt nho trong cong dong nguoi Da
Néing ¢ nudc ngodi, dic biét la ngueoi c¢é hoc vi thac sj, tién sy Tuang tw d6i voi
nhitng ngudi thanh dat trong xd héi théng qua nghé nghiép. Didu nay ciing d& hidu
khi c6 54,47% sb ngudi xudt canh bat hgp phap sau 1975, da sb ho Ia nhimmg ngudi
lao djng phé théng, thét nghiép, trinh 46 hoc vén thap 43 roi bo dit nude dé ra di
tim mién d4t hira nhung khéng hé biét ring ho phai d6i mat v6i nhiéu hiém nguy
cén ké. Cudc sbng clia ho & cac nudce sd tai chu yéu 1 lao déng cit luc ngay dém
dé ton tai, rat it trong s6 ndy c6 didu kién hoc hanh va thanh dat. S8 ngudi ra di hep
phap chiém 35,74%, phan 1¢n 1a nhimg ngudi xuét canh theo cac chuong trinh
nhén dao (ODP, HO...) va théng qua con dudng két hon. Trong sé d6 c6 ngudi con
mang tir tuéng hén thi ché d6. Vé thanh dat kinh té cia kidu bao, tir thoi ky cong
tac ngudi Viét Nam & nudc ngoai ctia Ban Viét kidu tinh QN-DN dén giai doan
cdng tac cua S& Ngoai vy, chuwa thcfy kiéu bao nao thuc sy 6 thuc hec vé kinh 1é
(von vai tri¢u USD) vé ddu tu tai thanh phd.

Trong s6 1.160 ngudi duge khio sat, co 15,2% s6 ngudi ndm nao ciing vé
qué huong, 77,2% tra 1&i ¢6 viéc quan trong méi vé va 7,6% chua vé 1dn nao. Vé
mirc 40 lién hé vdi gia dinh cd 33,4% lién hé thudng xuyén, 57,6% thinh thoang
lién hé vé gia dinh, 2,5% khéng lién lac véi gia dinh. V& ndi dung lién lac véi gia
dinh c6 91,7% 1a dé hoi tham sirc khoé va doi song gla dinh, 5,3% tim hiéu vé co
hdi budn béan 1am an trong khi chi c6 1,8% tim hiéu vé chu truong chinh sach cia
Pang va Nha nudc. Vé hd tro cua kiéu bao d6i vdi than nhan tai thanh phé c6 76%
hd trg tiéu dung gia dinh, 8,1% hé trg vén dé glup than nhan buén ban lam an,
11,9% khdng hé tro gi. Két qua khdo sdt trén cho thdy da s0 kiéu bao c6 than nhén
tai Pa Nang déu gdn bo, tré vé thiam qué huwong va cé lién hé mdt thiét véi than
nhdn trong nwée, hé tro thdn nhdn phdt trién doi song gia dinh. Mbi lién hé véi
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than nhan 14 si ddy tinh cam gin két kidu bao véi trong nude, thu hit ho vé pude
va hd trg kinh té gia dinh thén nhén théng qua kicu hoi. Dy la diém can luu y
trong cong tac huy dong ngudn lyc NVNONN. Tuy nhién, vdn con mét b phdn
nhé bé con kiéu bao con khé khiin chua cé diéu kién hé tro gia dinh.

Muc dich vé thim qué huong c6 56,5% tra 161 vé tham than, du lich, 34,6%
vé tim kiém co héi budn ban lam in. 34,6% tra 151 vé tim kiém co hdi buén ban
lam in c6 thé cho ta théy rﬁng, mdc dit chwa cé nhiéu kiéu bao manh vé tai chinh
nhiung nhiéu ngudi da tich gép dugc it nhiéu von va mong mudn dem vé buén ban
lam dn viea va nhd & trong muede. Qua nghién ciru cac tai liéu vé doi séng cia cong
ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai va tiép xic truc tiép vdi kidu bao dang sinh
song tai cac nude phat trién dé tim hidu vé doi séng va viéc 1am cua ho & nudc so
tai, nhiéu kidu bao di chén that ring hdu hét ba con kiéu bao lao dong phd thong
deéu 1am viéc rit vat va, cat luc va nhan luong bing tién mit nén khéng dwoc hudng
céc ché d6 vé chinh sach lao ddng, cham séc y té va déng thué nha nwéc tir chu
doanh nghiép. Chinh vi vy, dong hrong ho nhin duwgc 13 khoan thu nhap bat hop
phap theo ludt ciia nudc s tai. Do vy da phan ba con ta tich gép dé & nha, khong
dam giri tidn vio ngin hang vi khéng chimg minh dugc ngudn gbc khoan thu nhip,
ciing khong thé dau tr & nudce s& tai. Nhidu ngudi c6 nguyén vong dem sé vén it i
nay (khodng vai chuc dén vai trdm ngan USD) vé lam dn, kinh doanh 6 trong nuéc.

D¢ tai ciing tién hanh 1ay y kién ctua 100 NVNONN vé tham qué hwong. Tra
1&i cau hoi 6ng ba ¢6 ¥ dinh hdi hwong hay khéng c6 58% tra 1di ¢6, 7% khong va
35% chua nghi dén. Trong sb nhimg ngudi tra 101 cé ¥ dinh hdi huong thi 66% la vi
c6 nguoi than tai Viét Nam, 67% mong muén déng goép cho qué huong va 8,6% la
do hoan canh & nuéc ngodi. Khi dugc hoi kha ning ma ng ba cé thé dong gop cho
thanh phd, 71% sé thong tin vé tinh hinh trong nudc cho ban bé, nguoi than 1a Viét
kiéu & nudc ngoai, 80% s€ vdn déng nguoi thin vé nudc, 91% hé trg gia dinh trong
nudc, 41% sé tn,rc tlep hoac tham gla dau tu, 26% s& hop tac voi trong nude va
40% mong muon lam ciu n01 xuc tién hop tac. Piédu nay ciing khang dinh thém la
trong da s6 ba con hueéng vé qué huong, phdn dong déu mong muén dwgc ro vé
noi chon nhau cdt ron va mong mudn déng gép xdy dung ddt nudc bang nhiéu hinh
thiec tuy theo kha nang cua minh.

Qua nghién clru ngudn lyc cong ddng NVNONN ciia ca nude, két qua khao
sat kidu bao thong qua thidn nhén cia ho tai thanh phd Pa Ning va kinh nghiém
cong tic NVNONN tir lic thanh lap Ban Viét kiéu dén nay, c6 thé dwa ra mot s6
danh gia vé cong ddng NVNONN cé thin nhén tai thanh ph Da Ning nhu sau:
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- Mic du ra di v6i nhiéu Iy do, hoan canh khéc nhau, cur tri tai nhiéu noi trén
thé giéi nhung da sb kiéu bao ta déu hudng vé qué huong dat nwdc va co lién hé
mat thiét véi trong nudc théng qua thin nhin clia minh tai thanh phé Pa Ning.

- Pa sb kidu bao chim lo 1am &n, c¢6 nhiéu ngudi d viron 1én ty khing dinh
minh va thanh dat & nude s& tai. Mac du sb lugng khéng nhiéu nhung néu ta biét
cach tip hop, huy dong ho vé gép phén xdy dung va phat trién thanh phd thi sé& tao
dugc tiéng vang va co sirc lan toa dén ca cong déng ngudi Pa Ning & nudc ngoai
ndi riéng va cua ca nudc ndi chung.

- Mic di doi séng ciia ba con kidu bao con & mikc trung binh, nhung da phin
déu mong mudn dem ddng vén tich gép ciia minh vé dau tu kinh doanh tai thinh
phé va mong muén dugc mua nha va dit 4 yén tim dau tu.

- Trong cdng ddng van con mét bd phan kidu bao mic cam vé hoan canh ra
di va c6 ngudn con mang tu tudng han thu che do.

Nhin chung, céng tdc huy déng nguén lec NVNONN trén dia ban thanh phd
Pa Nang dang cé chiéu huedng phdt trién va dong gop tich cuc cho sw phdt trién
cia thanh pho, ddc biét la kidu bao tri thizc. Néu cd nhitng chit truong, chinh sdch
ding ddn va ddu tw thich ddng thi nguén luc NVNONN trong thoi gian dén sé thuc
sw 1o nguon luc hét sirc quan trong cho sy phdt trién cia thanh phé mét cdch
nhanh chéng va bén vieng. Tuy nhién, cong tdc vdn dgng NVNONN trén dia ban
thanh phd Pa Ndng vén con nhitng han ché, ton tai.

2. Thye trang cong tac vin dong NVNONN tai thanh phé Pa Ning
2.1. Tinh hinh b3 mdy lam cong tic NVNONN tgi thanh ph Pa Ning

Do hoan canh lich si ra di, diéu kién sdng va méi truong vin hoa khac biét
cia timg nudc s& tai, nén cong ddng NVNONN la mét cong ddng da dang vé nhiéu
mit va c¢6 nhimg diém khac co ban so véi déng bao trong nudc. Do vy viée td
chirc va chi dao cong tac NVNONN ciing c6 nhimg nét dic thu va pha hop vai
timg giai doan lich sir cuia dat nude. Nhiéu vin kién cia Pang di xac dinh cong tac
vé NVNONN la mét bd phéan ciia cong tac van déng quan ching ciia Dang, c6 hoan
canh dic biét sinh séng & nudc ngodi. Tai Pa Ning, cong tic NVNONN di qua
nhiéu giai doan thanh 1ap va diéu chinh vé chirc ning va bd may, c6 thé chia thanh
3 gia1 doan: )

Giai dogn 1975 dén 1987

Tir sau 1975, trong hoan canh chung cia ci nudc, tinh QN-PN di phai dbi
mit vdi lan séng ra di 4o at ciia ngudi dén, lai phai xir ly trim cong ngan viéc thoi
hau chién nén céng tic NVNONN phén Ion tip trung vao quan Iy, chii yéu 14 ngin
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chin Viét kiéu phan déng quay vé nudc hoat dong chéng pha. Sy ra di cia ngudt
QN-DN giai doan sau 1975 d3 lam gia ting vé so6 luong cong dong nguoi QN-DN
¢ nuoc ngoai va cong tac NVNONN cung dwoc dat ra nhdm quan Iy, tuyén truyén
va van ddng ba con hudng vé qué hudng dét nude.

Giai doan 1987 dén 1996

Thang 4 nim 1987, Ban Viét kiéu tinh QN-DN dugc thanh 1ap. Linh dao
tinh dd xac dinh Viét kiéu Ia d6i twgng ddc biét trong cong tac quan 1y va van dong
nén di cir mot ddng chi 14 Uy vién Thudng vu Tinh dy, Phé Chi tich UBND tinh
phu trach kinh té d6i ngoai lam Trwdng ban, ddng chi Phé Chu tich Uy ban Mit
tran TS qudc Viét Nam Tinh 1am Phé Truong ban, cdc thanh vién gdém dai dién
lanh dao cac nganh Cong an, Vin hoa Thong tin, Kinh t& Déi ngoai, Hai quan, Tai
chinh, Ngan hang, Doanh nghiép Du lich va cir mét can by chuyén trach xir ly cong
viéc hang ngdy cua Ban Viét kidu. Chirc ning, nhiém vu gom:

- T chirc nim tinh hinh, nghién cu'u dé xuét chu truo'ng, bi¢n phap, dong
thoi hudng dan, kiém tra cac nganh céc cdp trong tinh phdi hop thyc hién t6t chu
- truong, chinh sach van ddng ngudi qué QN-DN dinh cu ¢ nude ngoai theo dung
duong 161, chinh sach cua Pang va Nha nude ta vé van dong Viét kiéu.

- Huéng din va t§ chirc vin dong cac gia dinh cé ngudi thin & nudc ngoai
thuc hién tét cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudce quy dinh.

- Phdi hop cdc nganh lién quan, to chirc don tiép va tao diéu kign cho
NVNONN ve thim qué huong, ve lam viéc hodc hdi huong theo huéng din cia
Ban Viét kieu Trung uvong,

- Dé xuét véi UBND tinh vé ké hoach tiép nhan, st dung nhung hang hoa,
thiét bi, ngoai té, tai liéu khoa hoc k¥ thuat... cia NVNONN giti vé dong gop, xay
dung qué huong va lién doanh hodc hgp tic kinh doanh véi dia phuong dung chu
treong, chinh sach d3 quy dinh.

MOt sy kién danh ddu budc chuyén quan trong trong cong tic NVNONN giai
doan nay la viéc ra doi Nghi quyét 08 ngay 29/11/1993 cia Bo Chinh tri. Nghi
quyét di xac dinh “NVNONN la mét bo phéan khong tach roi cua cong doéng dan
toc Vlet Nam”. Nam 1994, trén co s& Nglu quyét 08, Chinh phu da thanh lap Uy
ban vé NVNONN thay cho Ban Viét kiéu Trung uong. Tai cac dia phuong co dong
kiéu bao, TPHCM va Hai phong ciing d4 thanh 1ap Uy ban v& NVNONN thanh pho
thay cho Ban Viét kiéu. Tai tinh QN-DN, ngay 17/10/1994 tren co s& dé xuit cua
Ban Viét kiéu, Chu tich UBND tinh QN-DN d3 ky T¢ trinh s6 1818/TT-UB kién
nghi Trung wong cho phép thanh lip Uy ban vé NVNONN Tinh QN-DN nhung
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khong duo'c thong qua. Thang 3/1995 Ban Chap hanh Trung uong Dang da ra Ch1
thi s6 55 vé viéc trién khai Nghi quyet 50 08-NQ/T W. Tuy nhién, Nghi quyét so
08-NQ/TW la vian ban mat” nén nhiéu cip uy, nganh, dia phuong khéng nim
duoc tinh than caa Nghl quyet vi vay v1¢c thuc hién con nhiéu han ché. Hoat dong
ctia Ban Viét kidu tlep tuc dugc duy tri dén nam 1996.

Trong thoi gian hoat dong, Ban Viét kidu d3 t6 chic nhidu cudc tiép xuc tim
hiéu vé ba con kiéu bao, tim hiéu kha ning hop tic dau tu, théng bao tinh hinh phat
trién cua tinh cho ba con kiéu bao, théng ké phan loai kiéu bao. Hang nim vao cic
dip Tét nguyén dan déu t5 chirc hop mit ba con vé thim qué huong. Cong tac huy
d6ng ngudn lyc NVNONN trong thdi gian niy di dat dwgc mot sd két qua nhat
dinh. P4 vin déng dwgc nhidu kidu bao vé tham gia hoat déng kinh té dau tur, xa
hdi tir thién. Tuyén truyén van déng ba con vé nude, hd trg thin nhan trong tinh,
giup ho c6 didu kién phat trién kinh té gia dinh, nang cao thu nhip. Tuy nhién sy
d6ng gbp so véi kha ning cia ba con kiéu bao con thap va két qua van dong chua
dat dugc nhur mong mudn. Nguyén nhén 13 do céng tac Viét kiéu chua duoc quan
tam dung mirc, Ban Viét kiéu hoat dong chua co6 quy ché, cac thanh vién lam viéc
theo ché d6 kiém nhiém, chi c6 mét cdn bd chuyén trach chira cé nghiép vu vé cong
tac Viét kiéu. Hoat déng cua Ban Viét kiéu chua nhdn duge sy chi dao thuong
xuyén ctia Uy ban v& NVNONN Trung wong va cia UBND tinh, kinh phi hoat
déng han ché®. Ngoai ra, mét bd phan can bd dang vién va quin ching nhén din
nhin nhén van dé& Viét kidu con thiéu khach quan, Nha nudc chira ban hanh nhimg
co ché chinh sach théng thoang thu hit kidu bao vé tham gia xdy dung qué hwong
dat nude. Nhitng yéu t6 dy di tic dong khéng nhd lam han ché hiéu qua céng tic
van dong NVNONN.

Giai dogn 1997 dén nay

Ngay 10/01/1997, trén tinh thdn chi trrong chia tach tinh QN-DN thanh hai
tinh Quang Nam va thanh phé Pa Ning, Ban Viét kidu d3 gidi tan va ban giao hd
so Viét kiéu cho Phong Ngoai vu - Vin phong UBND thanh pho DPa Ning (nay la
So Ngoal vu) dé tiép tuc theo ddi, phu trach. Céng téc nguol Viét Nam & nuée
ngoai tai S& Ngoai vu dugc giao cho Phong Lanh sy - Viét kiéu.

Ké thira hoat ddng cia Ban Viét kic%u trudc diy, hoat dong chu yéu cua
Phéng Ngoai vy, sau nay 1a S& Ngoai vu vé cong taic NVNONN nhitng nam qua
bao gom:

25 .
Bio cdo $0 15/BC-VK ngay 28/11/1994 cin Ban Viét kiéu
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+ Vé trten khai thuc hlen nhiém vu chznh tri:

- ba to chirc gip gd, tiép xuc trzc ti€p voi hang trim lugt kidu bao de tim
hiéu vé d&i séng va tim tu nguyq:n vong cua ba con kidu bao. Qua cac cude tlep
xtic, théng tin cho ba con vé cac dudmg 16i, cha truong, chinh sach cia Dang va
Nha nudc dbi véi cong ddng NVNONN, tuyén truyén vin déng ba con hudng vé
qué huong dt nude.

- Phéi hop véi céc s¢ ban nganh, trudng dai hoc trén dja ban thanh phd tao
diéu kién thudn loi cho ba con Viét kiéu vé quan hé hgp tac trén cac linh vuc, dic
bit 1a vién tro phi chinh phi va hop tac khoa hec dao tao.

- Tap hop danh sach kleu bao tri thirc phuc Vi cong tac van dong kiéu bao,
dé xudt lanh dao thanh phd tiép va lam viéc voi kidu bao tri thirc. Tuy s6 lugng
NVNONN que Da Nang dong, song h1¢n nay van chira tién hanh khao sat, thong
k&, phéan tich d& danh gia dung tiém hre vé kinh t&, tri thirc cia NVNONN, tir d6 dé
ra nhimg ké hoach huy déng mang tinh chién lrgc.

- Hing nam phdi hep Uy ban Mit trin TS quéc Viét Nam thanh phé t6 chirc
gap mit ba con kidu bao nhén dip Tét ¢b truyén dén tdc.

- D& xuit UBND thanh phé cac véan dé lién quan dén céng tac NVNONN.

+ Vé nhdn sw: BS tri mot can bd hop dong kiém nhiém, vira lam cong tac
vién tr¢ phi chinh phu wira lam cong tac NVNONN, hodc vira lam cong téc 1anh su
vira lam cong taic NVNONN, thoi gian danh cho c¢dng tic NVNONN chi chiém tir
1/4 - 1/3 toan théi gian cong tac. Can bd nay tré, chua c¢6 kinh nghi¢ém trong cong
tac NVNONN lai thay d01 lién tuc do yéu cdu cong tac cua co quan nén viéc tiép
can, nghién ctru siu va trién khai cong tac gip nhiéu khoé khin.

+ V& kinh phi: thanh phé khéng bo tri ngan sach cho cong tic NVNONN
trong kinh phi hang nim cua S&. Py 1a tré ngai 16n khi trién khai cac hoat dong vé
cong tic NVNONN,

Tuy c6 nhidu khé khin, song ké thira va phat huy hoat déng cua Ban Viét
kiéu, S& Ngoai vu thoi gian qua d4 ph6i hop véi Uy ban Mit tran T qudc Viét
Nam thanh phd, Hai Than nhan kidu bao thanh phd, cac s& ban nganh lién quan va
chc truong dai hoc trén dja ban thanh phé trong viéc huy dong ngudn luc
NVNONN va di dat dugc mot sb két qua nhat dinh.

Ngdy 26/3/2004 B$ Chinh trj d4 ban hanh Nghi quyét 36-NQ/TW vé cong
tac d6i véi NVNONN. Piy 1a l4n diu tién Dang ta c6 mdt Nghi quyét cong bd
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cong khal vé cbng tac van dong cong dong ta & nudc ngoai. Thanh phé da cir doan
can bd gdbm Ban Tuyén gido Thanh ay, Sé& Ngoai vy, Uy ban Mt trin TS qudc Viét
Nam thanh ph6 tham du HQI nghj trién khai Ngh1 quyét tai Ha Noi. Sau Héi nghi
nay, S& Ngoal v dé xuit td chuc Hoi nghi trién khai tai Da Nang nhung lanh dao
thanh ph6 chua ddng ¥ cho phép td chirc.

Nhin chung, so véi nhiém vu cong tdc NVNONN giai dogn 1987-1996, cong
tdc NVNONN giai doan 1997 dén nay c6 nhiéu thugn lgi hon do ddt mede c6 nhiéu
chinh sdch théng thodng, céi md thu it ba con kiéu bao vé tham g:a xdy dung ddy
nude. Tuy nhién viée ddu ne cho cong tdc NVNONN con nhiéu bdt cdp, chwa ddp
ung nhiém vu céng tdc trong tinh hinh mdi.

+ Ve hoat dﬁng ctia Hpi Thin nhan kiéu biao Da Ning

Nhim ting cudng cong tic vin dong kitu bao thong qua cac tb chue quén ching,
ngay 02/4/2001 Uy ban nhén dén thanh phS dd ban hanh Quyét dinh s6 1691/QD-UB
thanh 1ap H6i Théan nhan kidu bao thanh phd Da Ning. Hoi 13 thanh vién cia Uy ban
Mit tran T qudc Viét Nam thanh phd, cé nhiém vy tip hep thin nhén kiéu bao va
thong qua ho tuyén truyén, van dong kiéu Viét kidu huéng vé qué hwrong dat nudc, dem
kién thirc, kinh nghiém va vén vé tham gia déng g6p xdy dvng thanh ph6. Nam 2004
Ho1 tré thanh Chi héi cia Héi Lién lac NVNONN Trung wong. Chu tich Héi Than nhan
kiéu bao Pa Ning 14 thanh vién Ban Chép hanh Trung wong Hoi.

Qua 3 nam hoat déng, Hoi d phdi hop véi Uy ban Mat trén Té qubc Viét Nam
thanh pho td chirc cac budi gip mit ba con kiu bao vé que &n Tét hang nam, tap hop
cac y kién gop ¥ cuia ba con tai cac budi gip mét. Tham gia bao céo kinh nghi¢m c6ng
tac van dong NVNONN tal Dzu hoi todn quoc td chirc tal Ha Noi vao thang 5/2004,
cting véi Uy ban Mit tran TS qubc Viét Nam thanh phé dén phing diéu mot s6 gia dinh
c6 than nhan kiéu bao chét tai Da Ning. Nam 2005, Hoi di kién thanh 14p thém 2 Chi
héi. Tuy nhién, két qua hoat déng trén chira dap {mg yéu cdu cong tac dé ra cua Hoi,
nguyén nhén 13 do:

- Phan 16n thanh vién Ban Chap hanh déu kiém nhiém, chira ¢6 can bd chuyén
trich, thoi gian danh cho céng tic H6i con han ché. Mgt s6 thanh vién Ban Chép hanh
hay 6m dau.

- Viéc phat trién cac Chi héi con han ché va chua c6 phuong hudng hoat dong

- Chura tao duge sy lién két, gén bo véi cac gia dinh than nhin NVNONN

- Sinh hoat dinh ky ctia Ban Chép hanh Hgi chwa déu dan.

2.2. Nhitng két qua dat duyce
2.2.1. Vé hop tac gido duc - dao tqo:

Dai hoc Pa Ning di ¢4 nhiéu chuong trinh hep tic vdi kidu bao tri thirc nhu
Gido s Nguyén Phii Xuén thudc Pai hoc Angers Phap thyc hién dv an hop tac vé
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dao tao di dugc thuc hlen hon 8 nim, dido tac dugc 35 thyuc tdp sinh, xdy dl,mg
churong trinh giang day cho Trucng Cao ding Coéng nghé thudc bai hoc Da Nang
va vién trg thiét bi gido duc trj gia 200,000 USD. Cac Gido su Tién sy Lé Qudc
Sinh, Ngé Anh Diing, Lé Vin Ngan, Nguyén Thién My thudc Dai hoc Cong nghé
Québec, Canada d4 thyc hién dy én quan hé giita nha trudng va cong nghiép, thot
gian 5 nam (1995-2000) do quy CIDA tii trg. Muyc dich ciia dy an 14 hd trg cong
tac dio tao nhim dap tmg nhu cdu vé lyc lwong lao dong cua cic nha may, xi
nghiép théng qua viéc cung cdp trang thiét bi va d4o tao can by quan ly va giang
day ciia Dai hoc Pa Ning tai ETS Canada. Gido su John H. Lé Vin, Quy Viét-My
thyc hién mot s6 hoat dong trao ddi vin hoa va khoa hoc giira cac nha khoa hoc va
hoc gia ctia Viét Nam va M§. Té chirc ndy di tai trg 2 héi thao quéc té tai Dai hoc
Pa Nang “Nhimg anh hudng kinh té, xa hoi ciia nha may loc dau diu tién & mién
Trung Viét Nam” (3/1997) va “Nhitng chién lroc kinh t& xd hdi cho mién Trung
Viét Nam truée thém thé ky 217 (4/2000).

Gigo su Tién sy Huynh Ngoc Phién, Hiéu truong Trudmg Cong nghé Cao
cép, Vién Cong ngh¢ Chau A (AIT) da hd trg cac hoat dong chuyén mén cua Dai
hoc Pa Ning va tham gia cac hoat dong khoa hoc khac. Giao swt Nguyén Vin
Thanh Van, truéng Dai hoc Mc.Gill (Canada) hop tac xdy dung cac dy an nghién
clru v& céc cong trinh thuy lgi cho khu vyc mién trung. Gido su Tién sy Nguyén
Thanh Thiét, Trudng khoa Ky thuit Xdy dyng Pai hoc Washington, Giam dbc
Céng ty phat trién k¥ thudt va kién triuc quéc té (IDEAL), hop tic gido duc vdi Dai
hoc Duy Tin, t6 chirc bao cao chuyén dé vé quy hoach d6 thj va sin bay Pa Ning
tai Da Ning. Tién sy Kim Huynh Willis, Pai hoc California, My d3 ky bién ban ghi
nhé giita Pai hoc California va Pai hoc Da Ning vé hep tac giao duc. Thac sy John
Nguyén An, Trung tdm Anh ngit quc té Oklahoma, M¥ d3 ky bién ban ghi nh¢ véi
Pai hoc Pa Ning vé hop tac gido duc. Tién sy Minh Nguyén, Pai hoc Western,
Sydney, Uc di ky bién ban ghi nhd véi Dai hoc Da Ning vé hep tic gido duc.

Ngoai ra, Dai hoc Da Nang con hop tac véi cac kiéu bao tri thirc khac nhu
K§ su D6 Dinh Hai, Dai hoc Frankfurt, Pirc; Tién sy Lé Vian Ho4, Pai hoc Y khoa
Chicago, My; Tién sy Tran Vin Tho; Tién sy Nguyén Hiru L¢, Cong ty Buu chinh
Vién thong Canada, Trudng dai dién tai Viét Nam; Tién sy Luc Nguyén, Giao su,
Hiép hodi cac doanh nghiép Phap (FNEGE). Hién nay, S¢ Ngoai vu dang xiic tién
quan hé hop tic giita Kién tric su Nguyén Xuén Chinh, Viét kidu Dirc hop tac vdi
S& Xay dyng vé quy hoach d5 thi.

2.2.2. Vé hoat déng xd héi, tir thién:

Da s6 NVNONN cé quan hé vién trg déu thong qua cac s& ban nganh thanh
phd. Nbi bét ¢ cac kidu bao: ba Phimg Thi Lé Ly, kiéu bao My, Giam déc td chirc
Ling toan ciu di tai trg dw an xdy dung trung tdm day nghé truyén thdng tai
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phutmg Hoa Quy, quin Ngii Hanh Son véi tong kinh phi 50.000USD. Ba Phung
Thi Lé Ly ciing 1a nguoi sang 14p td chic Déng Tay héi ng, td chirc hién dang c6
nhiéu hoat déng vién trg c6 hiéu qua tai Da Nang, mo1 nam tat trc;)r khoang 6 mcu
USD, céc khoan tai trg dd giap nang cao chit lugng co s& vat chit gido duc va y té
cta thanh phd, ngoai ra con hd tre rit nhiéu trong linh virc nong nghiép thong qua
céc dw 4n thuy lgi, kénh muong. Ong Truong Céng Tri, Viét kifu My thude tb
chiuc BGC, d4 tai trg dy 4n xdy dyng cong vién tré em tai phuong Hoa Quy, quan
Ngii Hanh Son thanh phé Pa Nang trj gia hon 4.000 USD (t6 chirc nay c6 lién quan
dén van d8 t6n gido va cé nhitng biéu hién tiéu cwrc nén cic co quan trung wong di
¢6 v kién chi dao thanh phé xir Iy dirt diém cac dir an dang thyc hién va hién nay da
cat dirt quan hé vién tro véi BGC).

Trong 2 dot 1i cudi nim 1999, ba con kiéu bao di cung nhau chung strc giup
d& ddng bao mién Trung bj 1 lut, dién hinh: ng Hoang Québc Diing cing con trai
1a Michael Hung kiéu bao My ting hé 2.000 USD, ba Phing Thi L& Ly, Giam déc
Hoi Lang toan cau dng ko 2.000 USD, Hoi ddng hwong QN-DN tai Phap ung hod
10.000 Fran, ba Joy My Lién, kiéu bao My, Gidm déc T chirc MAPS ing h$ 33
triéu dong. Ong James Khiru ing ho 40 tridu ddng... Ngoai ra con nhiéu kidu bao
dong gop thong qua dia phuong va cac co quan don vi khac. TS chic Dy an Y té
Nehemiad, My, do Muc su, Bac sy Lé Ngoc Vinh 1am Giam d6c dd c6 quan hé
vién trg v6i Héi Tir thién thanh phd Pa Néng va Trung tim y & quin Thanh Khé.
Hoat ddng chinh cua t6 chirc nay 1a kham chita bénh va phat thudc mién phi cho
bénh nhdn nghéo thanh phé Pa Ning va mét sb tinh, thanh phd phia Nam. Nim
1999, t6 chl'rc nay da gil'lp Héi nguoi mu quan Thanh Khé 100 mé.y radio-cassette
va mét sé dung cu y t&, thudc men. Gido su Tran Vin Tho, Viét kidu Nhat, d3 lién
hé mot gia dinh nguoi Nhat xay dung mot Tm(mg tiéu hoc & Dién Phurcc Pién
Ban. Ong Ping Ngoc Anh, Viét kidu My cing véi Trung tdm Xuc tién viéc lam
thudc S¢ Lao dong Thuomg binh va Xi h61 mé 16p day vi tinh, phuong tién trang bi
tri g1a khoang 140 triéu dong Ong Phan Cutmg Tin, kidu bao Phap, Chu tich Hi
Comexseo, tir nim 1997 dén nay di tai tro' cho thanh phé Pa Néng gan 4 ty dong
dé ciru tro va nu01 dudng tré em ducmg phd. Ong Hoang Kim Nam, kiéu bao My di
vin dong cac tb chirc Phat gido va c4 nhén kleu bao tai Hoa Ky tai trg cho cac gia
dinh nghéo thi thiét hai do 1 lut ndm 1998 véi s6 tién 200 tridu ddng.

Ong Tir Hong Phudc, kiéu bao Phap, Chu tich Hji ViétnAmitié¢ da hé tro td
chirc Hol thao 4 tinh gom Hué, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngdi nham quy
hoach tong thé phat trién vung trong d6 xac dinh Da Ning 1a thanh phé trung tam.
Ngoai ra con co nhiéu kiéu bao di tham gia tai trof cO SO vat chat gido duc tai liéu
khoa hoc k¥ thuat va hé tro tai chinh khic nhu kiéu bao Tran Quang Min, Huynh
Cén, Phan Thi Hong Hanh, Pham Vin Siru, Trdn Ngoc Dai, Pham Phu Dai, Phan
Phuc Anh, Nguyén Dugc, Liu Phing Nguyén, Luu Vin Khwong, Nguyén Van,
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Nguyén Vian Di, Nguyén Ba Cudng, Ta Van Cuong, Hoang Tién, Poan Quang
Vin, Phan Pirc Loi, Lé Hiru Ty, Lé B4t, Nguyén Dirc Lién. ..

2.2.3. Vé hoat déng kinh té:

Hién c6 25 doanh nghiép kiéu bao tham gia dAu tw trén dia ban thanh phé véi
téng vn ding ky trén 126 ty ddng. Trong dé ¢ 22 doanh nghiép hoat dong theo
luat khuyén khich déu tu trong nudc va 03 doanh nghiép lién doanh hoat ddng theo
ludt dau tu nudc ngoai, trong d6 16n nhét 14 Cong ty Lién doanh san xuit nhya Cau
Véng Tan Phat véi tong von dang ky 1a 3.190.000 USD?®. Cac doanh nghiép nay
hoat déng trén cac linh vyc san xuit, throng mai va dich vu. Ngoai ra con c6 mét
s6 kiéu bio dang 1am thii tuc ddu tw tai thanh phd. Pa s doanh nghiép kiéu bao
trén dia ban thanh phd 1a doanh nghi§p vira va nhé. Ngoai tham gia dau tu tryc tiép,
nhiéu kiéu bio di dau tu théng qua thin nhan tai thanh phd; g tién vé hd tro tai
chinh, k¥ thuat dé than nhan phat trién kinh té gia dinh hodc tiéu dung gia dinh
théng qua kénh kiéu héi.

Luong kidu héi giri vé thanh phd thanh phé qua kénh chinh thitc ngay cang
ting. Néu nam 1989 luong kidu hdi giri vé cho than nhén trong tinh QN-DN dat
1.010.820 USD thi dén nam 2000, tirc 11 ndm sau, con sb nay tang gin 60 1in dat
56.970.000 USD. Tir nim 1997 dén nay, tdng s6 kiéu héi thu hit dugc dat 403 trigu
USD?". Téc d6 ting binh quan dat 12%.

£ yon . Ko - -
So ligu kiéu hoi qua cac nim nhw sau:

100

Series |

Lugng kidu héi (dve: tri¢u USD)
=&

Nim Nim Nim Nim Nim Nim
1989 2000 2001 2002 2003 2004

% Nguén: S& K& hoach vé Ddu tu thanh phé Da Ning
¥ Nguén: Chi nhénh Ngin hang Nha nudc Viét Nam thanh phé Da Ning
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Néu so sanh voi con sé thu hat vén FDI cia thanh phd s& thiy hét hét y
nghia ciia lrgng kiéu héi trén. Tinh dén cudi nim 2004, thanh phé Da Ning co 67
dir an ddu tr nudc ngoai véi tdng s6 von trén 517,22 tridu USD?®. Lugng kiéu héi
trén dugc thong ké thong qua kénh ngin hang, chua ké cac kénh khac nhu kiéu bao
trao truc tiép hodc giri vé than nhén théng qua kiéu bao khac mang vé nuéc. Lirgng
kidu héi thuc sé 16m hon rét nhidu néu duge théng ké diy du.

So sanh ki¢u héi va FDI
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100
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Kiéu hoi tir nim 1997 dénnay  FDI tinh ¢én hét nim 2004

3. Nhimg han che, khuyet diém trong cong tac vin dong NVNONN

Ngodi cac ton tai vé bo may té chic nhur da trinh bay ¢ trén va cac han ché
trong bi canh chung cia ca nudec, cong tac van dong NVNONN tai thanh phé Pa
Nang con ¢ cac han ché, khuyét diém sau:

- Vé chinh sdch ciia thanh phd Pa Néng déi véi NVNONN

Trude hét, co thé khing dinh ring cho dén thdi diém nay, thanh phd Da
Nang, chua co mét chmh sach cu thé nao danh riéng cho dé6i tuong NVNONN trén
tat ca cac linh vuc do song xd h$i. Tuy nhién, trong cac chinh sach chung, dau do
cling c¢6 nhic dén dbi twgng NVNONN. Chu yéu cac dbi twgng NVNONN duge dé
cdp dén cac van ban lidn quan dén thu hiit va wu dai diu tu.

Chéng han, tai diém b), khoan 1, diéu 5, chuong I cia Luat Khuyén khich
diu tu trong nude (sira dbi) sé 03/1998/QH10 ngay 20 thang 5 nam 1998 da quy
dinh ddi tugng ngudi Viét Nam & nude ngoai la mét ddi twgng hudmg day di cac
uu déi cia Luat ndy. Nhim ting cudng hon nira nhitng wu d3i danh cho céc nha dau
tr theo Ludt Khuyén khich dau tu trong nudc, Chi tich UBND thanh phé D4 Néng

% Nguén: Website cira thanh phd Da Ning: http./www.danang gov.vn
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ky Quyét dinh sb 51/2004/QD-UB ngay 10/3/2004 ban hanh Quy dinh mpt s6
chinh sach khuyén khich diu tr trong nudc trén dia ban thanh pho Pa Ning. La
mét dbi trong hudng wu d4i cia Luat khuyén khich ddu tr trong nudce, duong nhién
NVNONN dugc hudng nhung uu dai trong Quy dinh cua UBND thanh pho ba
Ning nhu: thu tyc don gian, dugc thanh phd hd tro chi phi giai phong mit bang,
dugc mién giam thué thu nhap doanh nghiép, ...

Tuy nhién, viéc 4p dung cic quy dinh nay con nhidu han ché do nhiéu
nguyén nhin nhu nhin thirc ctia nhiéu can bd, co quan va ciia ca nhan dan ddi véi
NVNONN chua théng nhét, chua cé sy théng cam va gitp d& nén ¢4 tao ra mét rao
can cho ba con NVNONN vé thanh phé dau tu, hodc do qui dinh clia Trung wong
doi hoi NVNONN phai c6 thém mot sé loai gidy to trong thu tuc ding ky kinh
doanh...

- Vé méi truong hop tdc

Qua khao sat 51 co quan, don vi, truedng dai hoc trén dia ban thanh phé, co
44% don vi tra 161 ¢6 quan hé hop tac vdi kiéu bao, chi yéu trén cac linh vuc gido
duc dao tao, khoa hoc ¢ong nghé, kinh té thuong mai va xa héi tir thién. Trong do,
¢0 42,8% cac chuong trinh hop tac dat hiéu qua, 9,5% chua hiéu qua va 38,1% con
gip kho khin. Trong s6 cac chuong trinh hop tac chi c6 9,5% chuong trinh dwgc
danh gia 1a gip nhiéu thuén 1¢i va 33% cé trién vong phat trién. Két qua trén cho
chiing ta thdy rdng thanh phd Pa Ndng chwa phdi lad méi truong thdt thudn loi dé
ba con kidu bao vé thuc hién cdc chuong trinh hop tdc véi trong nudc.

Khi duge hoi vé cac kho khin trong qua trinh hop tac véi NVNONN 33,3%
don vi gip khé khin v& thu tuc phap ly, 28,6% don vi khong cb bd phan, can bd ddi
ngoai chuyén trach hop tic vdi kiéu bao. Khao sat 100 kiéu bao vé& Pa Ning cho
thdy 55% kiéu bao cho rang khé khan khi & Pa Ning la thi tuc hanh chinh, Khé
khén vé thu tuc phdp Iy, thit tuc hanh chinh va thiéu dgi ngii cdn bé doi ngoai ciing
la lec can Ién déi véi cdc chuong trinh hgp tdc, ddc biét doi véi NVNONN khi hop
tdc vdi trong nudc.

- Vé déi tdc hop tdc

Qua khao sat 51 co quan, don vi, trudomg dai hoc trén dja ban thanh phd, co
58,5% dom vi cho rang chiing ta chua nidm dugc danh sach NVNONN ¢6 tiém ning
dé tranh thii khai thac. Vé kién nghi d6i v6i thanh phé ¢6 68,3% don vi kién nghi
thanh phé cén gidi thiéu NVNONN c¢é tiém niing dé cac co quan, don vi chi dong
hop tdc, tranh tha. Ddy ld khd khidn chung cua cdc don vi, cdc nganh, phdn lén
khéng biét tao quan hé hgp tdc voi ai, cde chwong trinh ho'p tdc thoi gian qua da
phdn la do kieu bao chu dong tim dén ddt vdn de. De ndm dugc danh sach
NVNONN c¢6 tiém lyc cén c6 sy phéi hop ciia nhidu ngudn lyc va phai nim thét
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sdu, that chic vé timg hoan canh, difu kién cia timg kiéu bao tir 6 dua ra cac ké
hoach thu hit, vin dong.

4, Mqt s0 nguyén nhin cha cic han ché, khuyet diém trong céng tac huy dong
ngudn hyc NVNONN trén dia ban thanh pho Pa Ning

- Danh gia vé cong tac van dong NVNONN trén dia ban thanh phd, 26,8%
don vi cho riang thanh ph§ chua c6 nhin thic dong bd vé cong tac vin dong
NVNONN. Trong khi 43,9% kién nghi thanh phé cin néng cao nhén thirc vé cdng
tac NVNONN d6i vdi can b, cong chirc thanh phd. Két qua nay ciing phit hop voi
m@t thuc té trong cong tdc vdn dong NVNONN thoi gian qua tai thanh phé Pa
Nc?ng dc la sy nhdn thic cua dpi ngli cdn bg, cong chuc déi véi NVNONN con
phién dién do anh heomg vé qua khir ra di cita NVNONN. Nhin thirc trong cac cép,
cac nganh, trong cdng ddng xd héi con xem nhe vai trd cia cong dong NVNONN,
Mot b phén con dinh kién, xem cdng déng NVNONN la lyc lrgng cén canh giac
cach mang. Pdy 14 trd lyc 16n 1am anh hudng dén cong tic NVNONN néi chung
dac biét 1a van déng thu hiit NVNONN vé thanh phé.

. - 512% don vi kién nghj thanh phé cﬁ'n c¢6 chinh sach khen thudng dbi voi
kieu bao c6 cong tham gia x&y dymg phat trien thanh ppé. Nhitng ndm qua, thanh
pho chua lam dugc diéu nay, chua cé van ban vé quy ché khen thuong kiéu bao.

- 51,2% don vi kién nghi thanh phé cén cé chi dao thudng xuyén vé cong tic
NVNONN trén dia ban thanh phd. Viéc ddu tw chi dao vé cong tdc NVNONN ciia
cdc cdp con thiéu quan tdm, con hinh thirc, thdm chi tha néi.

- Chua cu thé hoa cac chi truong, chinh sach cua Dang, Nha nudc v§ cong
tic NVNONN trén timg linh vyc cu thé nhim huy dong toi da nguon luc
NVNONN.

- Viéc kién toan b$ may va nhan sy lam céng tdc NVNONN con chira chu
trong, mang tinh hinh thie.

- Cong tac tuyén truyén chi trwong, dudng 16i, chinh sach, nbit 13 hinh anh
ctia thanh phd dén céng ddng NVNONN con chua duge quan tim.

- Su phéi hop gilta cac nganh, cac cdp con thiéu ddng bd.
Nhitng khé khdn, vuong mdc trén did kéo theo hé qua céng tdc vdn déng

NVNONN trén dia ban thanh pho Da Ndng trong nhitng ndm qua hiéu qua khong
cao, chua thuc sw khai thdc hét tiém luc cia NVNONN trong s nghiép xdy dung
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phat trién thanh phd thanh thanh phd trung tdm khu vuc, Ia thanh phé dong lc cho
su phdt trién ciia khu viec mién Trung — Tdy Nguyén.

III. KINH NGHIEM TRONG CONG TAC KIEU DAN CUA MOT SO NUO'C
CONG TAC NVNONN CUA MQT SO PJA PHUONG TRONG NUGC VA
THANH PHO DA NANG
1. Kinh nghi¢m céng tac NVNONN ciia mjt sé dia phwong trong mréc
1.1. Thanh pho Hai Phong

Tinh dén nay, thanh phé Hai Phong ciing chua ¢ chinh sach cy thé nao danh
cho Viét kieu. Tuy nhién, linh dao UBND thanh phé Hai Phong rit quan tim tao
diéu kién cho Viét kiéu dbi v&i timg trudng hop cu thé qua sw gidi thiéu cia Ban
Ngoai vu va Hoi Lién lac Viét kiéu Hai Phong. O day, tac gia mudn néi dén vai tro
ciia Hoi Lién lac Viét kiéu Hai Phong. H$i nay thanh 1dp nam 1989, la thanh vién
cta Uy ban Mit tran TS qubc Viét Nam thanh phé Hai Phong. Hoi 1a ciu ndi giita
ngudi Viét Nam trong mrdc véi NVNONN, chu yéu 13 v8 mit théng tin. Hién nay
Hdi c6 khoang 700 Hoi vién la than nhan NVNONN, NVNONN va nhiing nguoi
c6 uy tin vd1 NVNONN.

Trong nhimmg nim qua, Hoi da luén tim hiéu tdm tur nguyén vong cua Viét
kiéu va than nhan, tham hoi 6m dau, hiéu hi,... Hji da thanh 14p 05 Cu lac bj ciia
Hoi: CLB tho, thé duc thé thao, qudc té vii (khidu vii), vin ngh¢ va du lich. Cac
CLB nay 14 noi dé cac Hoi vién gom Viét kidu va than nhén Viét kidu dén giao hru,
trao d6i théng tin cho nhau rat hidu qua. Hoi ciing c6 mét tap chi “Viét kidu Hai
Phong” dé ting cudng thong tin cho ba con Viét kidu va thdn nhan. Tap chi nay
dugc mang ra nudc ngodi qua cac chuyen cdng tac nudc ngoal ‘ctia cac thanh vién
trong Ban Chap hanh Hoi hodc giri v& Bo Ngoai giao nhér giri ra cdc co quan dai
dién cia ta & nudc ngoai 3 chuyén dén tay Viét kidu. Trong 15 nim qua, Hoi di
vin dong Viét kidu tai tro duge 3 ty ddng vé thiét bi gido duc, thuc men, xdy nha
tinh thucmg, gitip tré em ngheo, tré em khuyét tat, v.v... Ngodi ra, véi uy tin cita cdc
Uy vién trong Ban Chap hanh Héi, sau khi duge van dong va giip d, nhiéu Viét
kiéu da ddu tu vé xdy dvng thanh pho Hai Phong. Tiéu biéu nhu dng Ngé Hong
Linh, Viét kiéu Nhat, Tong Giam doc Cong ty Trach nhiém hitu han Thién th
Hai Phong chuyén san xudt gidy xuat khiu. Cong ty nay dd tham gia %lal quyét
cong an viéc lam cho hon 3.000 lao dfng tai chd cta thanh pho Hai Phong.

Nhu vdy c6 thé thdy rang, mic du chua c6 chinh sach cu thé nao danh cho
NVNONN nhing véi Héi Lién lac Viét kidu Hai Phong d3 hoat ddng higu qua, thu
hut drge nhidu Viét kidu vé déng gop xdy dyng thanh phd.

 1i Lién lac Viét kidu Hai Phong
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1.2. Tinh Khdnh Hod ,
Hing nim, Khanh Hoa cé trung binh khoang 5.000 Viét kiéu vé thim qué
cling nhu dén tim kiém co hoi kinh doanh. Hién nay trén dia ban tinh Khanh Hoa
c6 khoang 10 doanh nghiép do ngudi Viét Nam & nuéc ngoai ddu tr hodc gop von
lién doanh. Trong sé d6 phai k& dén Céng ty Trach nhiém hifu han phan mém Linet
do mét Viét kidu Pirc ddu tr véi tdng s vén 1a 400.000 USD. Pidu ding néi ¢ ddy
1a Céng ty nay do Tién si Nguyén Tu Nguyén dau t va tryc tiép quéan ly didu hanh.
Tién si Nguyén la mét ngudi gisu kinh nghiém trong linh céng nghé théng tin &
Pirc va viéc thanh lap Céng ty nay khong chi mang y nghia v& mit kinh t& ma con
12 m6t nguodn luc vé chat xam ma Viét kidu déng gop cho tinh Khanh Hoa. Tuy dat
dugc mot s6 thanh tyu nhar vy nhumg cho dén nay, tinh Khanh Hoa vén chua cé
mét chinh sach nao danh riéng cho ngudi Viét Nam & nude ngoai. Vira qua, Tinh
uy Khanh Hoa d4 c6 chi thj cho Uy ban Mit tran Té qu(’ic Viét Nam tinh lam viéc
v&i S& Nbi v tinh chudn bj thanh 1ap Ban Lién lac Viét kiéu tinh Khanh Hoa dé
ting cuong cong tac NVNONN trén dia ban tinh. Qua trao ddi dugc biét, mic du
chua cé chinh sach gi cu thé d6i véi NVNONN nhmg théng qua cac phuong tién
thong tin dai chung, théng qua sy giGi thiéu cua cac co quan ngoai giao Viét Nam,
ba con Viét kiéu d4 tim vé Khanh Hoa dé nghién ctru va dé dAu tu tai Khanh Hoa. ™

1.3, Thank phé Hé Chi Minh

Trong nhimg nim qua, TPHCM luén di dau trong cong tac vé NVNONN.
Mot trong nhimg thuén lgi 16n gop phan vao thinh cong trong cong tic NVNONN
ctia TPHCM chinh la vigc thanh phé c6 mét co quan chuyén trach vé céng tac nay.
Co quan chuyén trach vé cong tic NVNONN cua TPHCM 12 Uy ban vé NVNONN
TPHCM (Uy ban) truc thu6c UBND TPHCM. Uy ban duwgc thanh 13p ngay
15/12/1994 theo Quyét dinh s6 4253/QD-UBNCVX cia UBND TPHCM va Quy
ché kém theo. Viéc duy tri Uy ban ciing dugc Thii tuéng Chinh phit chip thuan
trong cong vin sd 2071/CCHC ngay 26/4/1997.

Trong nhimg nim qua, UBND TPHCM d3 ban hanh nhiéu chinh sich cu thé
uu dii d6i véi NVNONN vé thanh phd.

V& van d& cho thué nha, ngay 8/9/1997, Chu tich UBND TPHCM di ky
Quyét dinh s 4778/QD-UB-QLDT ban hanh Bidu gi4 cho NVNONN thué nha tai
thanh phé. Theo Quyét dinh niy, NVNONN duoc vu dai véi mic gid thué nha chi
bang 80% so voi gia ap dung cho ngudi nude ngoai.*?

% Phong Ngosi vu - Van phong Uy ban nhén dén tinh Khanh Hoa

*' Uy ban vé NVNONN thanh phé H3 Chi Minh, Béo céo Téng két cong tic vin dong va gidi phap khuyén khich
NVNONN déng gop vio s phét trién ciia thanh phé HA Chi Minh ngdy 25/6/2003

% Uy ban vé NVNONN thénh phd H8 Chi Mich, Béo céo Téng két cdng téc vin déng va gii phép khuyén khich
NVNONN déng gop vio sy phét tridn ciia thanh phé H8 Chi Minh ngdy 25/6/2003

56



Dé tai: “Huy déng ngudn hec ngudi Viét Nam & nudc ngoa; dé phuc v phat trién kinh (€ - xa hoi
ctia thanh phd Da Néng - Thyc trang va gidi phdp "

Tiép d6, dé ghi nhén, dgng vién va khuyén khich NVNONN di co dong gop
cho sw nghiép phat trién chung cia TPHCM, Uy ban v& NVNONN TPHCM d4 co
Hudng dan thyc hién xét khen thuéng va Hudng din qu1 trinh thyc hi¢n khen
thudng kifu bao trén dia ban TPHCM ciia Uy ban v& NVNONN. Nim 2004,
UBND TPHCM da khen thudng cho 01 tap the, 13 c4 nhin kiéu bao va 02 c4 nhin
la thin nban kidu bao trén dia ban thanh phé. Tinh dén nay, TPHCM di khen
thudng cho 04 tap thé, 22 c4 nhan NVNONN va 02 ca nhén 1a thin nban cua
NVNONN di c6 thanh tich déng gop cho sy phat trién kinh té - xd héi cla
TPHCM.

Sau khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 81/2001/ND-CP ngdy 5/11/2001
vé viéc ngudi Viét Nam dinh cu & nde ngoai mua nha ¢ Viét Nam, dé tao diéu
kién thuén lgi vé thu tuc cho Viét kidu mua nha tai TPHCM, Uy ban vé NVNONN
TPHCM da ban hanh Quyét dinh s& 04/2003/QP-UB v& NVNONN TPHCM ngay
6/01/2003 ban hanh Qui dijnh vé trinh ty, thu tuc cdp gidy chimg nhin quyén s hiru
nha va quyén sir dung dat tai TPHCM, trong d6 quy dinh chi tiét vé viéc cdp gidy
chimg nhan d6i véi NVNONN mua nha theo Nghi dinh sb 81/2001/ND-CP.

Gin ddy nhat, nhim ting cudng hon nita viéc thu hat ngudn lyc cia
NVNONN déng gép cho sw phat trién caa TPHCM, ngay 15/01/2004, Chu tich
UBND TPHCM d4 c6 Chi thi s6 03/2004CT-UB vé ting cuong thyc hién cic chinh
sach ddi véi NVNONN trén dja ban TPHCM. Chi thj ndy da cai thién mdt budc
manh m& céng tac ngudi Viét Nam & nude ngoai trén dja ban TPHCM, gbép phan
tao méi truong thudn lgi hon cho NVNONN vé thanh phé 1am an, sinh sng.

2. Kinh nghi¢m cong tdc kiéu dan ciia mjt s6 er'c
2.1. Kinh nghiém cong tdc kiéu dan ciia Trung Quéc:

Lich sir Hoa kiéu c6 tir doi nha Thanh cich diy 200 nam. Hién nay co
khoang 30 tneu Hoa kidu & nudc ngoai. Phu trach ¢6ng tic Hoa kiéu la Vin phong
kidu vu Quéc vu vién. Ngoai ra Pai héi dai biéu nhan dan (Quéc hol) va H01 nglu
Chinh tri hiép thuong (Mt tran) cling cé bd phdn lo céng tac Hoa kidu v& mat xay
dung phap ludt va cong tac van dong. Vin phong kiéu vy cé hé thong doc tir Trung
uong dén cac tinh, thanh c6 d6ng Hoa kiéu. O cdc st quan cé can bd chuyén trach
cong tac kiéu vu. Hién nay, trong khi cic co quan hanh chinh khac dugc thu gon lai
do cai cach hanh chinh thi cic co quan kiéu vu cia Trung Quéc tir Trung vong dén
cac dia phuong lai dwgc ting cudng va cling cd.

* Nguyén Chién Théng, Chii nhiém Uy ban vé NVNONN - B4 Ngoai giao, Dé tai khoa hoc vé Céng téc vn dong
NVNONN: Thye tifn va mt s6 co s¢r 1y lugn, phén 10, trang 100-111
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V& chinh sach d5i véi Hoa kiu cia Trung Qudc, tac gia nhan thiy c6 mot sb
diém dang chi ¥ va nén hoc tip kinh nghiém nuéc ban. Trudc hét, phuong hudng
chi dao d6i vé&i cong tac Hoa kidu 13 “lam yén Iong truedc, khai thdc su dung sau”.
P&i voi Hoa kiéu thi thyc hién phuong cham xi ly “déi dai binh ddng, cdn ci ddc
diém, chléu cé thich dang”. Vé xuét nhap canh, Hoa kiéu & nudc ngoai khi vé mrdc
khéng cén xin thi thyc nhdp xuit canh. Chinh phi Trung Quoc chu truong “khuyén
khich ngudi ra di hgp phap hoan nghénh nguoi tré vé; di va vé tuw do”. Do ap
dung chinh sach nhép xudt canh dé dang thuin tién, cung vdi ting cudng cong tac
théng tin tuyén truyén va xir Iy nghiém minh bon td chirc dwa ngudi trén di, nén
dén nay tinh trang ngudi Trung Quéc tron ra nudc ngoai theo dudmg bét hop phap
giam hin. Chinh phi Trung Qudc khéng yéu ciu Hoa ki€u thyc hién bét cir nghia
vu cong dan nao; khong cho phép cic co quan, doan thé trong nudc vén dong Hoa
kidu déng gop. Viéc dong gop 1a ty nguyén, nhung néu c6 déng gop s& dugc hoan
nghénh nhiét liét bang nhiéu hinh thitc: cic cong trinh xdy dyng dugc mang tén
Hoa kiéu dong gop, duge cip gidy khen, dugc cong nhan 14 céng din danh di cia
dia phuong. ..

Péi véi Hoa kidu 1a tri thirc, Trung Quéc c¢6 mot ché d¢ ddi ngé rat thich
dang nhur tra lrong cao, cap nha &, xe 6 t, phwong tién 1am viéc thudn loi. Pic
biét, Vian phong kiéu vu cb bd phén chuyén theo doi, tim hiéu nhimg nha khoa hoc
bac cao, nhung chuyén gia cao cap gdc Trung Quoc thudng xuyen cur ngum ra
nrde ngoai phdi ho‘p véi Sir quan tim kiém va moi nhimg ngudi nay vé Trung
Quéc lam viéc. Pén nam 2000, chinh pha Trung Qubc ban hanh chinh sach thu hit
nhdn tai hai ngoai vé nudc, trong d6 quy dinh: cho phép nhin tai hai ngoai dam
nhdn cac vai tro ldnh dao tai nganh ngdn hang, bao hiém, chimg khoan; va dam
nhiém chirc vu quan ly hanh chinh hoéc chirc vy lanh dao k¥ thuit tai cac xi nghiép
qudc doanh lém, trudng dai hoc, cao déng, vién nghién ciru khoa hoc; cé thé dam
nhiém chirc Vu truéng, Cuc trrdong, Vién trudng nhung khéng bao gdm can b do
Trung wong quan ly. Ho dugce bao hru quyén cu tri 1au dai hodc vinh vién tai hai
ngoai.

Tém lai qua mot s§ kinh nghiém vé cng tac kidu din cho thiy Trung Québc
d4 thyc hién kha thanh cong chinh sach thu phuc nhén tim trudc rdi khai thac si
dung sau. Nha nudc d4 dhu tir khoan kinh phi dang ké cho cong tic nay, nhét 1a
viéc giai quyét vin dé s¢ hitu nha cira; thyc hién cong tac bao vé quyén loi cia Hoa
kiéu, kidu quy, kidu quyén theo luat phap; dong thdi dp dung moi chinh sach bién
phép nhdm tranh tha thu hit, van dong cong dong Hoa kiéu dong gop cho dat nudc.
Mit khac, Trung Qubc ciing chii truong khuyen khich ngudi Trung Quoc ra nuoc
ngoai hoc tap cai hay cta thién ha dem vé phuc vu dit nude, néu co diéu kién thi ¢
lai 14p nghiép lau dai, tao ra nhiéu nhém cong ddng Hoa kiéu sinh séng khip noi
trén thé gidi.
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2.2. Kinh nghi¢m cong tic kiéu déin cia An Dj:

Hién nay c6 khoang 18 triéu An kxeu & nude ngoa:l tdp trung & cac nudc A
Rép, My, Anh, Dirc...C6 khoang 300 t§ chirc An kiéu & céc nudc nay Co khoang
1 triéu ngudi An D lam cong tic khoa boc & nudc ngoai. Riéng sé nha khoa hoc
phuc v cho cdng nghé cao la 250.000 ngudi.

Chinh phit An D§ rét coi trong sw dong gop cia An kiéu cho sy nghiép xdy
dyng dét mrdc. Tir nam 1957, céc Bo, nganh bit dau xiy dung, trinh Chinh phu cac
chinh sdch wu d&i thu hit An kidu v& nuéc nhu: B6 Cong nghlep xdy dyng 80 danh
muc wa tién dau tr cho An kiéu; B Khoa hoc — Cong nghé xay dl,rng chinh sach
wu da1 tri thuc Niam 1962 B§ Tai chinh thanh lap Trung tim DPiu tr dé theo ddi
va giai quyet mol Vu'ong miéc trong d4u tr cia An kidu. Dé tao diéu kién hon nita
cho An kiéu déu tr v& nudc, Trung tam Dau tw da thanh 1dp “Uy ban tr van ddu tu
cua ngudi An D§ & nudc ngodi” dé tw van cho Chinh phu xét duyét cac dy 4n dau
tu cia An kiéu va céc bién phdp wu dai. Ngoai ra con ¢6 co quan hgp tic hai ngoai
ta t& chirc lién doanh hop tac hai ngoai ciia An kidu, nham hd trg cac céng ty, xi
nghiép cita An kiéu diu tir vé trong nude.

An 2 cung rét thanh cong trong viéc thu hat tri thuc ddu dan, cac nha dau
tr 16n 14 An kidu, nhu' C48 Tdng théng Neru dd moi dugc nha khoa hoc nguyén tu
BHABHA (& M§) vé xay dl,mg va phat trién Trung tdm nghién ciru nang lucmg
nguyen ttr. Hang nim, lrong kiéu héi cia ngudi An P$ ¢ nudc ngoai gin vé giap
dd gia dinh 1a khoang 8 ty USD.

Thyc hién chuong trmh TOKTEN cua Lién hiép quoc trong 10 nim, An D
dd 1ap duge co s§ dir lidu gom 300.000 nha khoa hoc 13 ngudi An P9 & nude ngoai,
Ho d4 t6 chirc cho 500 chuyén gia An kiéu di thyc té trong nudc tim co hdi hep tac
va 33 c6 400 chuyén gia (chiém 80%) vé nudc lam viéc theo chuong trinh
TOKTEN.

M3t 56 chink sdch wa dii doi véi An kiéu:

- An kidu dugc mo ta1 khoan ngoal té & trong nudc vdi 14i suit cao hon
ngudi trong nudc; du'qc giri tién vé véi nhidu muc dich khac nhau; duegc dem vang,
da quy vé nudc lam v6n nhung khong qué Skg; dwoc mua cd phan & cac ngan hang;
dugce chuyen ca von va l4i ra nudc ngoai sau khi kink doanh véi mirc thué thap hcm
ngudi nudc ngodi tir 5% dén 10%.

- An kiéu dugc kinh doanh dia 6 dc, bit dong san, chira bénh (cac linh vuc ndy
khéng cho ngudi nude ngoa1 diu tu); An kidu vé dAu tr dugc mua 2 ngdi nha, sau
3 narn duoc ban lai. Khuyén khich An kiéu diu tr 100% vao cic xi nghiép, nha
méy yéu kém hodc cac nganh hang xudt khiu, khai thdc mé, du lich véi nhiéu wu
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dai. B Tai chinh phdi hop véi Bo Cong nghiép dé ra 80 danh muc wu tién cho An
kidu déu tu.

- Tri thire An kidu dugce wu tién moi vé nudc tham dy céc héi thao vé cong
nghé mdi va hop tac lam viée vdi trong nudce, duge cap vé may bay va an, &, di lai.

- Céc tri thirc, nha dau tu dugc cép thi thuc 5 ndm, nhiéu l4n.

Tém lai, ciing nhu nhiéu nrée dang phat trién trong khu vic, An B rét coi
trong va dd c6 nhiéu chinh sach, bién phap ddng b6 dé thu hiat dau tu va chat xam
cia cong dong ngudi An D & nude ngoai. Cac chinh sach, bién phap nay duoc
cong b cong khai rong rai bing hé théng cac viin ban phap quy in thanh sach, moi
ngudi déu biét, ap dung binh dﬁng, khong phan biét d6i xur, tao sy tién 1oi cho An
kiéu, khong xét duyét nhiéu néc, phién ha.

Nhitng kinh nghiém ctia cic dia phuong trong nudc va mét s6 nudc trén ‘thé
gidl trong cdng tac kigu dan 1a bai hoc thyc tién quy béu cho viéc nghién ciru dé ra
chinh sach huy dong nguén lrc NVNONN tai thanh phé Pa Ning.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém riit ra d6i véi cong tic NVNONN tai thanh phd
Pa Ning

Tir viéc nghién ciru kinh nghiém céng tic NVNONN cilia mét sé dia phuong
trong nudc, tham khao kinh nghiém céng tic kiéu din cia mét sé nude, qua danh
gi4 thuc trang cong tac vin dong NVNONN trén dia ban thanh phé trong thoi gian
qua, thay r6 nhimg két qua dat dugc va nhitng han ché, khuyét diém cang nguyén
nhén cua nhimg han ché, khuyét diém éy, so bd co thé rit ra mét sb bai hoc kinh
nghiém dé lam tién dé cho viéc d& ra giai phap van dong NVNONN trong thai gian
tai nhu sau:

M¢t 13, quan triét tr tuong din van va dai doan két dan tdc cua Chu tich HA
Chi Minh, ting cudong méi lién hé gitta Pang, Nha nudc vdi cong ddng NVNONN
14 nhan t6 quyét dinh d6i voéi thing lgi cua cong téc huy dong ngudn luc
NVNONN.

Hai la, hoan chinh cdc chinh sich dd ban hanh, xdy dyng chinh sach mdi ddi
véi NVNONN la bién phdp cin ban d& cu thé hoa mbi lién hé gitta Pang, Nha nudc
v6i cong dong NVNONN, dura nhimg chi trurong, quan diém cia Dang, Nha nudc
déi voi NVNONN di vao thyc té cude sbng.

60



Dé tai: “Huy déng nguon lyc ngudi Viét Nam & nuce ngoadi dé phuc vu phat trién kinh (€ - xd hgi
cita thanh pho Da Néng — Thyc trang va gidi phap ™

Ba 13, d6i méi hinh thirc van déng phi hgp vdi si phat trién cia tinh hinh
A y n - A 5 . LA I ’ ~ ’ A - ~ A
trén co s& xdy dung, cling ¢0 va phat trién céc ca nhén, cac to chirc nong cot trong
cong dong NVNONN.

Bén la, ting cudmg cong tac théng tin tuyén truyén phuc vu cong dong
NVNONN 1i mét trong nhimg yéu t§ thanh céng clia cong tac van dong
NVNONN.

Ném la, vin d6ng NVNONN phai gén lién v&i thin nhan cia ho trong nude.

Sdu I3, & nhitng nude con sé ngudi Viét phan dong, chdng ché dg, cong tdc
van déng cin ting cudng canh gidc, két hop chit ché gitta van ddng voi ddu tranh
vdi nhitng thé lyc phan dong,

Bay la, b§ may thyc hién chirc ning cong taic NVNONN du manh, phong

cach va phuong thirc cong tac clia can bd trye tiép 1am cong taic NVNONN I3 yéu
t6 quan trong d€ thye hién chinh saich NVNONN cia Dang va Nha nudc.

Tam la, co chinh sach dong vién, khen thudng kip thdi nham tao ra dong lyc
thi dua yéu nudc, huéng vé T qudc cua chng ddng NVNONN,

Chin la, cbng tac van dong NVNONN 13 trach nhiém cua ca hé thong chinh
tri va toan xa héi, trong d6 chinh quyén, nhét 1a cac cip chinh quyén co s& dong vai
tro het strc quan trong.

Mudi 1a, cin chi dong dé ra cac Iinh vuc wu tién, cac du an cu thé pht hgp
vi kha nang va diéu kién thyc té cua cong ddng NVNONN.
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PHAN III
MQT SO GIAI PHAP HUY PONG NGUON LYC NGUOI VIET NAM O
NUGC NGOAI BE PHYC VY PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
CUA THANH PHO PA NANG

I. CHU TRUONG VA PHUONG HUOGNG POI VOI CONG TAC NGUOT VIET
NAM O NUO'C NGOAI TRONG THOI GIAN TOI
1. Xu thé phat trién ciia cong dong NVNONN trong nhiing nim téi:

Cong dong NVNONN sé& 6n dinh hon, t1ep tuc tré hoa, gia ting vé s6 luong,
mé rong dén cac nudc va ving lanh thd cé dxeu kién cu tri va lam dn thuan lgi.
Trinh &6 hoc van ciia NVNONN sé& cao hon, xuét hién cac nha khoa hoc, vin hoa,
chinh trj ¢6 tén tudi 1a ngudi Viét Nam. Dja vi kinh té clia ngudi Viét Nam ciing
dugc ning cao clng véi sy xudt hién nhiéu ngudi giau cé. Trong xu hudng chung
ciia cong dong hudng vé qué huong, nhiing thé hé sau ¢é cai nhin khac thé hé trudc
vé mbi lién hé v&i ngudn géc va noi sinh séng, Bén canh d6 van con mét b phén
nho ngudi Viét cuc doan tiép tuc chong pha quyét ligt, mic du ngay cang cb 13p va
suy yéu dan. O mic d6 khédc nhau theo dja ban, mét bd phin coéng ddng con tiép
tuc gap kho khin vé quy ché cu tri va phirc tap vé mit phap 1y.

2. Nhitng chu truwong va phwong huing d6i voi cong tac NVNONN trong thoi
gian t¢i:

2.1- Nghj quyét sb 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 ctia B Chinh tri vé cong tic
ddi véi NVNONN 14 kim chi nam cho moi hoat dong lién quan dén NVNONN
trong thoi gian téi. Nghi quyét 36-NQ/TW di néu r& chu truong va phwong hudng
d6i voi cong tac NVNONN trong thdi gian toi nhu sau:

- Cong tac ddi voi ngudi Vist Nam & nude ngodi can thé hién day du truyén
théng dai doan két toan dan toc. Co s& cia sy doan két 1a y thirc dén téc va long
yéu nude, niém tr hao dén toc va myc tiéu chung cua moi ngudi Viét Nam 1a giit
viimg nén doc lap dén t6c, thong nhat cua T quéc, lam cho din giau, nudc manh,
xd héi cong bang, din chi, vn minh. Xéa bo mac cam, dinh kién, phén biét ddi xur
do qua khur hay thanh phin giai cip; xdy dyng tinh thin cdi mé, ton trong, théng
cam, tin cdy 14n nhauy, cing huo‘ng té tu(mg lai. Moi nguoi Viét Nam, khong phéan
biét dan toc ton glao ngudn géc xuat than, d1a vi xd hdi, ly do ra nudc ngoai,
mong mubn gop phan thirc hién muc tiéu trén déu duge tip hop trong khéi dai doan
két toan dén tdc.

- Ngudi Viét Nam & nude ngoai la b) phén khong tach roi va 1a mot ngudn
lwc cia cong dong dan tdc Viét Nam, 1a nhin t5 quan trong gép phén ting cudng
quan hé hop tac, hitu nghi gilta nudc ta vdi cac nudc. Nha nudc cd trach nhiém
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théa thudn voi cac nudce hitu quan vé& khudn khd phap ly dé ddng bao én dinh cude
séng va bao vé quyén lgi chinh dang ciia cong dong NVNONN theo Iuét phiép,
cdng udc va thong 1€ qubc té.

Dang va Nha mrdc mong mudn, khuyén khich NVNONN héi nhap va thuc
hién nghiém chinh luat phap nudc s& tai, chim lo xdy dyng cudc sbng, lam &n
thanh dat, néu cao tinh than tu trong va ty hdo dan téc, giit gin tiéng Viét, ban sic
van héa va truyén thdng dén téc Viét Nam, doan két dim boc, thirong yéu, gitp d&
14n nhau, giir m6i quan hé gin b6 véi gia dinh va qué huong, gop phan ting cudng
quan hé hgp tic hitu nghi giita mrdc ba con sinh séng véi nude nha, tiy theo kha
ning va diéu kién ctia mai ngudi gop phin xiy dung qué huong dat nudc, chi dong
d4u tranh v&i cac bidu hién c6 tinh di ngugc lai lgi ich chung cua dan toc.

- Cong tac dbi véi NVNONN cén mang tinh ddng bd, két hop viée xdy dung
co ché, chinh sich v&i cong tac van ddng, két hop cac hoat dong trong nude vai cac
hoat dong & nude ngoai va phai duge tién hanh thong qua nhiéu loai hinh hoat dong
va bién phap phi hop véi cac ddi trgng va dia ban khéc nhau, trén co s& ty nguyén
va khong trai voi phap ludt, phong tuc, t3p quan cua nudc so tai.

- Céng tac i vé¢i NVNONN 1a trach nhiém cia toan bd hé théng chinh trj
va cla toan ddn. Cic td chirc ding, nhi nudc, Mt trén Tb qubc Viét Nam va cac
doan thé nhén dan, cic nganh, cdc cap tir Trung wong dén dia phuong, & trong nudc
va ngodi nudc va todan dan ta can coi ddy 1a mét nhiém vu quan trong nham phat
huy sitc manh dai doan két toan dan téc vi sy nghiép xdy dyng va bao vé TS quoc

2.2- Déi véi thanh phé Pa Ning, Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 16/10/2003
ctia B§ Chinh tri vé xay dung va phat trién thanh phé Pa Nﬁng trong thot ky cong
nghiép hoa, hién dai héa &at nudc néu 18: “Xdy dung thanh pho Pa Néang tro thanh
mét trong nhimg do thi Ién cua ca nwdc, la trung 1dm kinh té-xd héi lon cua mién
Trung voi vai tro la trung tdm cong nghiép, thuong mai, du lich va dich vu, la
thanh phé cang bzen ddu méi giao théng quan trong vé trung chuyén vdn tdi trong
nuéc va quic té; trung tdm buu chinh - vién théng va 1di chinh - ngdn hang; mét
trong nhitng trung tdm vin hda - thé thao, gido duc - déio tao va khoa hoc céng
nghé cia mién Trung; la dia ban gii vi tri chién lupc quan trong vé quéc phong,
an ninh cvia khu viec mién Trung va ca nuéc. Phdi phdn ddu dé tré thanh mét trong
nhitng dia phuong di ddu trong sw nghiép cong nghiép hda, hién dai héa va co ban
tro thanh thanh phé céng nghiép trude ndm 2020”,

Dé dat dugc cac myc tidu trén, bén canh viée huy dong cic ngudn lyc trong
nudc, ngudn lyc cia cong ddng NVNONN c6 mét vai trd hét sirc quan trong.
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11. PIEM MANH VA PIEM YEU CUA THANH PHO DA NANG
1. Diém mgnh cla thhnh phd Pa Niing

So vai mot so dia phuo‘ng trong ca nuge, Da Ning co co mdt vi tri hét sirc
thuan lgi @& phat trién nhanh vé kinh té, xa héi va hi nhap qudc té.

Thir nhét, vé vi tri dja 1y, Da Ning nim & trung d clia ca nudc, trén truc
giao théng Bic — Nam, 14 trung diém cia 4 di san van hoa thé gidi noi tiéng la cb
d6 Hue, Phd c¢d Hoi An, Thanh dia M§ Son va Rimg qudc gia Phong Nha - Ké
Bang, Trong pham vi khu vic va qudc té, Da Ning la mét trong nhimg cira ngd
quan trong ra bién cia Tady Nguyén va cac nudc Lao, Campuchia, Thai Lan,
Myanma dén cac nudc viing Déng Bic A théng qua Hanh lang kinh té Déng Tay.

Thit hai, Pa Ning c6 mét hé théng co sé ha ting twong dbi hoan chinh va
phat trién vdi cdc cang bién quan trong nhr Cang Tién Sa, Cang Séng Han...; san
bay qudc té Da Ning, hé thong duong bd, dién, nwdc phat trién. Hé théng thong tin
vién théng hién dai va d6ng vai tr6 1 trung tdm 16n thir ba trong ca nuée. Cac khu
cong nghiép cia Da Ning duoc quan | tdm dau tu, hoat ddng hidu qua va di thu hit
nhiéu nha d4u tu trong nuéc va qudc té.

Thir ba, Pa N'fmg co mot déi ngii laoc déng va can bd ky thuat ddi dao, co
trinh d¢ tay nghé cao. Pai hoc Pa Ning va hé théng cic truong cao déng, trung
A N A ~ \ A 5 = A at ~ y ~ ~ A~
cdp va day nghe did va dang cung cap cho Pa Nang mot d6i ngii can b va cong
nhén lanh nghé, du dap tng yéu cu nhén hzc cia thanh phd trong thi ky hoi
nhip québc té.

Mot yéu t6 nita ciing hét sirc quan trong 1a Pang bé va Chinh quyén thanh
phé ¢6 nhimg buéc di manh dan, sang tao, vua phat huy duorc tiém néing sin co6
cua dja phuong, vira tranh thu dugc cac nguon lwc bén ngoai d¢ xay dung va phat
trién thanh phé, c6 mét s§ md hinh tét dé cac dia phuo’ng khac lam theo. Nhing
dlem manh néu trén 1a co s& thudn lgi cho NVNONN vé déu tu, hop tac va sinh
song tai thanh phd.

Tir nhitng lgi thé ndi bét néu tren, Bd Chinh tri, Chinh phu di xac dinh ba
Ning la dia phuomg trong diém cia mlen Trung va clia ca nudc trong chién luge
phat trién kinh té x4 héi va hoi nhap qubc té.

2. Piém yéu ciia thanh phd Pa Ning

Ben canh nhing thuan lgi co ban néu trén, thanh phé Pa Ning cling tdn tai
mét sb mat yéu kcm c6 thé anh huéng dén viéc huy dong cac ngudn lyc tham gia
phét trién kinh té - x4 hdi cua thanh phé, trong d6 c6 ngudn luc ciia ngudi Viét
Nam & nurdc ngoai.
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Trude hét, diém yéu dau tién phai dé cap dén d6 13 nhan thirc chwa dong bo
d6i véi cong tac NVNONN. Mic du Nghi quyet 36 cua Bo Chinh tr1 dugc ban hanh
dd duge 01 ndm nhung dén nay van chua c6 mot cudc hop, th ngh1 nao du'qc td
chitc nhim quén triét nhung tu twdng chi dao trong Nghi quyet dén toan thé hé
théng chinh tri va moi ting 16p nhan dan trén dia ban thanh ph Pa Ning. Diéu nay
trurde tlen 1a do nhan thirc chua ding v& vai trd va vi tri cia NVNONN dbi véi su
phat trién cia thanh pho Nhén thirc chua dung nay la rao can cho viéc ning cao
nhén thirc ciia ca hé thdng chinh tri va nhén dan cua thanh pho d6i vai NVNONN.

Thir hai, hién nay thanh phﬁ Pa Ning van chua c¢6 bd may tham muru cho
linh dao thanh phd vé cong tac ddi véi NVNONN., Cén b 1am céng tac nay thi
kiém nhiém nén 13 rang Ia khéng chuyén nghiép. Thém vao d6, can bo ciing chua
duoc bdi dudng vé chuyén mén, ning cao ning lyc trong céng tac nay.

Thit ba, néu so véi mét sé dia phuong khac nhu TPHCM, Hai Phong co thé
thdy ngudn lrc NVNONN cua thanh phé Da Ning con han ché. Co thé nhan thiy
diéu nay qua cac con sd di dugc din chimg trong phén phan tich thuc trang clia
cong tac NVNONN trén dja ban thanh phé théi gian qua (Phin II).

Cudi cing 1a viéc chua c6 sy phdi hop ddng b gilta cac co quan co lién
quan dén cong tac nguo‘x Viét Nam & nudc ngoai trén dja ban thanh pho Pay la cin
benh chung, hau hét cac dia phuong déu pha1 himg chiu chir khong riéng Pa Ning.
Pidu d6 da gdy anh hudng khéng nhé dén cong tic NVNONN néi chung va cong
tac huy déng ngudn lyc NVNONN phuyc vu phat trién kinh té - x3 héi ndi riéng.

Quan triét nhu'ng chi truong, phuong hudng cua Dang d6i vol cong tac
NVNONN trong thdi gian t6i, bén canh nhimg du béo vé xu thé phat trlcn clia cdng
dong NVNONN, cling véi viéc phén tich nhimg diém manh va diém yéu cua thanh
phé Pa Ning, dé tai dua ra mot s6 giai phap kién nghi nhim huy dong t6t hon
nguén lrc NVNONN phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cta thanh phé P2 Ning
trong thdi gian ti.

L. MQT SO GIAI PHAP HUY PQNG NGUON LUC NGUOI VIET NAM O
NUGC NGOAI BE PHUC VU PHAT TRIEN KT-XH THANH PHO DA NANG
1. Nhém giai phap tang cu-ong nang cao nhin thirc, hoan thi¢n bg may td chirc,
céc chinh sich va co ché pho:, két hgp:
1.1, Gidi phdp ning cao nhan thirc:

Trong hoat déng ctia con ngudi, nhan thirc doéng vai tro hét sirc quan trong.
Nhén thirc dinh huéng toan bd hoat dong ciia con ngudi. Néu nhan thic vé dbi
tugng ding thi moi dé ra duoc duong 161, chu trwong chinh sach sat thyc, co nhimg
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budc di phu hgp va huy déng dugc sirc manh téng hop trong qua trinh thuc hién,
mang lai nhimg hiéu qua thiét thyc,

Nhu d4 trinh by & phén thyc trang, nhén thirc dung vé cong déng NVNONN
¢d vi tri quan trong trong cac hoat dong thyc tién cia cong tac van dong cong dong
nay. Xuyén sudt sy nghiép cach mang, Dang va Nha nude ta luén xem céng dong
NVNONN 1a bé phan khéng thé tdch rdi cua céng ddng dan tdoc Viét Nam, la
nguén hrc tham gia tich cyc vao sy nghiép giai phong dat nude ciing nhu xiy dung
va bao vé T6 quodc. Tuy nhién do nhimg diéu kién, hoan canh lich sir cu thé, nhén
thirc trong ddi ngii can bd, cong chirc va cong déng NVNONN néi chung va tai
thanh phé Pa Nﬁng nbi riéng & noi ndy, noi khac con c6 nhing dinh kién, xem nhe
vai tro cong ddng NVNONN. Dy chinh la nhimg trd luc het suc to lon trong cong
tac huy dong cing dong NVNONN cho sy nghiép phit trién dat nudc noi chung va
thanh phé Pa Ning néi riéng.

Dé nhén th\rc dung, toan dién vé NVNONN doi héi phai xem xét nd trong
mdi lién hé kinh té, x3 hdi, chinh tri, van hoa, lich s, phong tuc tap quan . Tuy
nhién, trong khi xem xét cong dong NVNONN trong cic moi lién hé ciia no can
tranh xem xét dan trai, doi hd1 phai lam ndi bat nhiing cai co ban, cai quan trong
nhit cua cfng ddng nay.

RS rang nhan thirc 1a qua trinh va phai co sy tac dong toan b cua ca hé
thong chinh tri x4 hdi va cong ddng. Tuy nhlen néu nhu cd sy chu dong va co
nhimg giai phap dung dan, ching ta s& rut ngin thdi gian va tao duge su dong
thuan cao trong x4 hoi.

Cén khing dinh rang quan diém, dudng 16i, chi truong, chinh sach cia Dang
vd Nha nudc ta vé NVNONN tir trude dén nay, didc biét trong giai doan d6i moi 1a
hoan toan ding dén, dia trén nén tang 1y ludn co ban cta chi nghia Mac - Lénin, tu
tuong Hb Chi Minh vé dai doan két dan toc, ddng thoi co co sd thue tién viing
chdc. Day chinh 1a kim chi nam cho hoat déng thyc tién cong tic vé NVNONN tai
céc cap chinh quyén co sé.

Tir phan tich thuc tién va nhimg kinh nghiém rit ra, cé thé tip trung ning
cao nhén thirc cho 5 loai d6i twgng vdi nhitng mét s6 giai phap cha yéu cu thé

e V& 05 loai d6i tugng:

- Nhitng nguoi rut thit, ba con, nhitng nguoi ban thin cia NVNONN. Piy la
nhitng nguoi ma NVNONN quy trong tin tudng, 1o ndi, thai d¢ cua nhitng ngudi
ndy cé tac dong sdu sic dén NVNONN, khi tiép xiic truc tiép hodc qua thur tir. Mt
s6 thiy cb gido, chirc sic ton gido cling co vai trd rit quan trong d6i voi NVNONN.
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Nhitng ngudi thuée nhém ndy cén duoc trang bi, huéng din dé khi tiép xac, quan
hé véi NVNONN ho c6 thé dam bao cé tac ddng tich cure.

- Nhiing nguol trong cong ddng din cur noi NVNONN timg sinh song trude
lic ra di hosic khi vé thim gia dinh nguoi than co thoi gian tam tra. Cudc song &
cac cong dong nay co sy thay ddi thing tién, quan hé xa héi tt dep, tinh nguoi
ndng hau, lanh manh, ¢6 quan hé tinh lang nghla x6m tot dep, co sy quan tim dén
thén nhan cia NVNONN s& c6 tac ddng tich cyc d6i véi NVNONN.

- Nhing ngirdi & cic co quan cong quyén, cdc co sd phuc vy, dich vu c6 tiép
xtic véi NVNONN, cé tham gia xit 1y cdc vu viéc lién quan dén NVNONN (cong
an dang ky hé khiu, bac sy kham chita bénh, can bd tu phap thu Iy cac vin dé hon
‘nhén, con nuéi ...). Nhitng nguoi nay thirc sy 13 dai dién cho ché 46, dat nudc tiép
xtic NVNONN nén phai tuyét d6i khéng dugc c6 nhimg bidu hién tiéu cuc, nhiing
nhi€u, voi vinh, 1am sang t6 tinh wu viét ctia ché 9, dat nudec.

- Nhimg ngudi cing 1am viéc (trong mét nhom, mot tip thé) véi NVNONN
nhu bac sy, giang vién cung mét khoa, cz’m bé, nhan vién ky thudt cing mét phong,
mdt phén xu'cng . Nhimg ngudi nay cin thé hién mét tinh thdn cdi ma, biét hop
tdc, san sang giip @5 NVNONN khéc phuc nhimg khé khin do thiéu hiéu biét thuc
té€ doi séng trong nudc, chua cd nhimg théi quen phi hgp véi vin hoa Viét Nam,
ddng thoi biét khiém tén hec hoi  NVNONN.

- Nhitng can b chi chét & nhimg co quan, t6 chirc thudng xuyén c6 quan hé
vét nguoi Vlet Nam ¢ nude ngoai nhu can bg ldnh dao phudng, x4, quan huy¢n
tinh, thanh phd va cac co quan Céng an, Ngoai vy, Uy ban Mit trin T qudc Viét
Nam, H6i Than nhan kiéu bao, Lién hiép khoa hoc ky thudt, Hp1 phu nit, Poan
thanh nién ... Ddy la nhitng ngudi cé trong trach trong van dong ngudi Viét Nam ¢
nudc ngodi, ho phai nam vimg Nghi quyet 36 va cac chu truong chinh sach cua
Dang va Nha nuéc d6i voi NVNONN, ho can hiéu, nim dugc nhimg dic diém cua
timg ngudi, ttmg nhém NVNONN (tdm tr nguyén vong ciia ho) dam bao qua tiép
xtc ¢6 thé 1am cho NVNONN tim phuc, khéu phuc.

e V& giai phap cu thé:

Mot la, phai tuyén truyén, quén triét sdu réng cac chu treong, chinh sach cua
Bang, Nha nucrc sdu réng trong xa hOl dic biét trong giai doan hu-;n nay cin lam
tot cOng tac trién khai Nghi quyét s6 36-NQ/TW cia B Chinh tri vé cong tac déi
vdi NVNONN...

Dé lam tét céng téc nay, trude hét can cé ké hoach t& chirc Hoi nghi quan
triét Ngh1 quyct s6 36-NQ/TW cua B4 Chinh trj trong lyc lugng chu chét tir cép
thanh phd dén quan, huyén, xa phuong,
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D6i v&i céc co s& ddo tao can bd, cdn co ké hoach dua Nghi quyét 36 vao bai
giang cho cac hoc vién,

Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam thanh phd, cac doan thé chinh tri xa héi
can 1dng ghép ndi dung tinh thin Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua Bé Chinh tri vao
cac cude vin ddng phi hop @8 tuyén truyén ning cao nhén thirc trong cong dong.

Hai Ia, cén ting cudng trach nhiém lanh dao cua cac td chitc doan thé, trong
d6 ¢6 vai trd cia Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam thanh phd, Hoi Lién higp Phuy
nit thanh ph6 va Héi Lién hiép Thanh nién thanh phd.

Ba I, can co6 ké hoach thuong xuyén kiém tra, d6n dbc, so két, téng két viéc
trién khai thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW va Chuong trinh hanh déng.

Bon 14, cin tranh thu sy giip d& cia cac chirc séc ton gido dé tuyén truyén,
néng cao nhan thirc cia chng ddng ngudi Vist Nam trong nudc va ca NVNONN.

Ném la, trién khai c¢6 hiéu qua cac giai phép vé diéu tra, thong ké, phan loai,
tiép cén, tuyén truyén va vin ddng NVNONN tai nhom gidi phap ndy cia dé tai.

1.2. Xdy dymg mbi trudng phdp Iy thugn lgi cho cjng cﬁng NVNONN

Nha nudc ta la nha nude phap quyén, nha nudce quan ly x& héi bing hé thong
phap ludt. Chinh vi 1€ d6 ma trong nhimg nam gan day, nha nude ta dd ban hanh
nhiéu vin ban lién quan dén NVNONN nhim lam 15t cng tic quan ly nha nudc,
ddng thdi tao didu kién thudn loi cho ba con tham gia xdy dyng d4t nude.

Déi voi thanh phd, mic di UBND thanh phé di c6 mét s6 chi thi trén mot s6
linh vurc, nhung nhin chung chwa dap img dwgc yéu cau thyc té dit ra, chua thuc sy
tao sy yén tAm ctia ba con khi quyét dinh tham gia cac hoat déng déu tu, hop tac tai
dia phuong. Bén canh do, loi dung muc dich ra nude ngoal cua ba con khac nhau,
cac thé lwc thi dich dang tim moi cach xuyén tac duong 16i, chinh sach cua ta, giy
mat long tin clia ba con d6i vai dét nude.

Ciing can thdy r6, ngudn tai chinh cia ba con cé dirge phén Ién 1a tir sy lao
dong can cu, chiu khé. Viée quyét dinh str dung ngudn vén d6 doi héi NVNONN
phai xem xét cdn thin nhiéu khia canh, trong d6 sy tin twéng vao Nha Nudc 1a hét
sSirc quan trong.

Do vay, dé tao dugc long tin cia ba con trong hop tic dau tu, ciing nhu dau

tranh lai cac ludn diém xuyén tac... cén tién hanh xay du’ng mot moi truong phap ly
thuén lgi cho hoat dong ctia NVNONN khi vé thanh phd.
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Yéu ciu ciia mdi trudmg phap Iy phai: cy thé, 15 rang, 1au dai, tao dugc su
yén tim, tin tuéng va ddp tmg dugc cic nhu cdu thiét thyc cia cong dong
NVNONN.

+ Ra 504t tit ca cac thi tuc hanh chinh lién quan dén NVNONN trén dia ban
thanh phd va thuc hlen co ché “mét cira’ cho tat ca cac thi tuc nay Déi vai cac thu
tuc 11en quan dén nhidu co quan don vi, cin xdy dung co ché phdi hop ré rang, cu
thé vé trach nhiém va thdi gian hoan thanh,

+ Céng khai hoa céc thu tuc lién quan dén cong ddng NVNONN, khong
nhitng tai cidc co quan hanh chmh thanh pho ma phai duqc dang tai trén trang web
cia co quan chuyen trach vé NVNONN cua tha.nh phé dé quang ba dén thin nhén
va ba con kiéu bao. Dong thdi t chirc tur van mién phi qua mang internet vé cic
vén dé ki¢u bao quan tim.

+ Cu thé hoa cac chu trwong, chinh sich cia Pang va Nha nudc ddi voi
NVNONN d&é 4p dung trén dia ban thanh phé thong qua viéc ban hanh cac vin ban,
quy dinh lién quan nhw: chinh sdch nha &, chinh sach vé thu hit chit xam, chinh
sach vé thu hit ngudn kiéu hdi, nhimg quy dinh cu thé vé& xuat, nhip canh, cu tri,
dilai...

+ Ban hanh vin ban quy dinh v& cac linh vy, cac chinh sdch vu d4i nham thu
hat kiéu bao vé thanh phé tham gia thyc hién cdc chuong trinh hop tac tip trung
mét s6 linh vie nhur: gido duc dao tao, khoa hoc ki thudt, chuyén giao cong nghé,
tu van trién khai thye hién, d4u tu kinh doanh va hoat ddng tir thién,

+ Ban hanh tiéu chuan khen thuong 13 rang d6i véi NVNONN c¢6 dong gop tich
cuc vao cong cudc phat trién kinh té - xa héi cia thanh pho dé dong vién, khuyén khich
kip thin, tao ra d4ng hre thi dua yéu nurde, hidng vé TH quoc cua ho.

+ Cin o vao ndi dung Nghi quyét s6 36-NQ/TW va chirc ning, nhiém vy
clia minh, cac don vi, dia phuong cin chi dong xdy dung chuong trinh hanh déng
cu thé, Chuong trinh hanh ddng vira phai dam bao dung chinh sach, phap ludt nha
nude, ddng thoi vira phai sat thyc tién, phai gén lién nhu cau lgi ich cia cdng dong
NVNONN va ké hoach phat trién tong thé cia thanh phd.

+ Thanh lip Qu¥ hd trg NVNONN c6 quan hé hgp tac véi thanh phd
1.3. Co ché phbi, két hop:

Nha nuéc ta quan ly theo nguyén tic thong nhét, nhung c6 sw phén cong,
phan cap va phdi hop chit ché gifta cic bd phan c6 lién quan. Day la nguyén tic
xuyén suét trong hoat doéng quan ly, diéu hanh x4 héi ciia nha nudc ta.
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Trong thyc té, sy phéi ho'p gifra cac S0, ban, nganh, dia phuong trong nhimg
nam qua c6 nhimg chuyen bién tich cue. Tuy nhién, do nhung diéu kién khach
quan, chi quan sy ph01 hop nay van thiéu dong bd, théng nhat... dan den tinh trang
dun day, gay kho khan, phién ha, nhiéu khé cho ba con khi giai quyét cac van dé
lién quan dén xudt, nhép canh, cr tri, déu tur...

Vi viy, trong thoi gian dén céc don vi, dja phuong cdn cé mét co ché phéi
hop ddng bd, chit chi, trude mit can trién khai nhanh quy ché phdi hgp: Ngoai vy,
Céng an, Dau tw, Ngan hang, Du lich, Thuong mai, Mit trdn T6 qudc Viét Nam
thanh phd, Héi Thén nhén kiéu bao...

Can x4y dyng co ché phdi hop gifta S& Ngoai vu vdi Uy ban vé NVNONN
Trung wong va TPHCM; giita Hoi Than nhan kiéu bao thanh phd véi Hoi Trung
uong va cac Hoi cia mot s6 dia phuong.

Yéu chu dat ra khi xdy dyng quy ché nay la can thé hién 16 sy phén céng
trach nhidm cy thé, rd rang cho timg co quan, don vi va co so két, tong két qua
trinh trién khai thye hién.

1.4. Kign toan by mdy lam cong tic vin dpng NVNONN

Céng tac NVNONN tdn tai mgt cach khach quan va mang tinh chét lau dai,
gan lién voi su tdn tai cua chng dong NVNONN. Sy ra doi va tdn tai cia bd may
lam céng tac NVNONN 1a mét yéu cau hét sirc khach quan, 13 mét doi hoi hét sic
birc thiét hién nay nham thuc hién cé hidu qua céc chu truong, chinh sach cua nha
nude d6i véi cong dong NVNONN.

Thye té trén dia ban tinh QN-PN trudc ddy va thanh pho Pa Ning hién nay
cho thdy, do b may lam cong tic NVNONN chwra duge du tu dung muc da dan
dén tinh trang cong tac vé ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai thdi gian qua rit manh
mun. Hlt;n nay, khong ¢6 can b chuyen trach tham muu UBND thanh phé va hé
qua tat yéu 1a chua c6 mdt co ché, chinh sach nao danh cho déi tuong ngudi Viét
Nam & nudc ngoai duge ban hanh.

Trong giai doan hién nay thyc hi¢n Chi thi 11 vé tinh glan b6 may, tir thyc té
co cdu td chirc tir Trung wong va theo kmh nghiém ciia mét s thanh phd lén co
dong kleu bao nhu TPHCM, Hai Phéng, t6 chirc bé may lam cong taic NVNONN
can nim trong S& Ngoai vu, vai tr cach 1a mét by phin doc 1dp chuyén trach, vai
s6 luong can b tir 2- 3 ngudi. Va dé néng cao tinh chuyén nghiép, ting cuomg
tham muu cho ldnh dao thanh pho vé cong tac ddi véi NVNONN, thanh pho ¢6 thé
cho phép thanh 14p Phong chuyén trach vé cong tic NVNONN tai S& Ngoai vu
thanh phé.
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B6 may chuyén trach khéng nhimg giip UBND thanh phd vé cong tac quan
Iy nha nuéc vé cong tic NVNONN, ma con tranh thi van ddng NVNONN tham
gia phat trién thanh phd. P4y ciing chinh 1d b6 mdy sé lam cong tac tuyén truyén,
véin déng nhim nang cao nhan thirc khong nhiing cua can b cong chirc, ctia cac co
quan, don vi trén dia ban thanh phd, ciia ngudi dan ddi vai nguro'l Viét Nam ¢ nudc
ngoal mé con ning cao nhédn thirc ctia ban than NVNONN d6i véi qué huong, d6i
véi thanh phé.

O day, khong dat ra vin d& phal dau tr xdy dumg co so lam viée doc 1dp
khang trang, t1¢n nghi. Tuy nhién, dé thé hién sy chu dong trong cong tac t1ep cén,
vén dong, thé hlen duge “ngdi nha thir hai” ciia ba con khi vé& qué huong, can b tri
mét Phong d6n tiép trang trong, 4m cing, dugc trang bi ddy di nhimg tr liéu, sach
bdo... can thiét dé ba con c¢6 thé tiép can véi nhitng chu truong, chinh sach cua
Dang, Nha nudc, cic théng tin vé su phat trién cia thanh pho...

Bén canh viéc cung cd, kién toan bd mdy quan ly nha mm'c can chu trong
nang cao hiéu qua hoat dong ctia Uy ban Mit tran TS quéc cac cap, cac to chirc
chinh tri x4 hoi, dic biét vai trd ctia Hi Than nhén kiéu bao thanh pho.

Ciing can néi thém rang, c6 b may va d6i ngii can by chi mai 1a dicu kién
cdn. Dé bé mdy va d6i ngii 46 hoat dong dugc va hoat dong c6 hiéu qua, doi hoi
phai ¢6 nhitng diéu kién vé co s& vat chat va ngudn kinh phi nhit dinh.

Thanh phd cdn c6 ké hoach dio tao d6i ngii can bd chuuyén trach, cbt can,
dam bao d6i ngli 1am céng tac lién quan dén NVNONN c6 nhén thirc ding, co du
ning hre trién kbai thyc hién cac chuong trinh hank djng. Thém vao d6, can bd
dugce tuyén chon 1am cong tic NVNONN phai chuyén nghiép, ¢é trinh d6 va phai
hiéu biét vé lich sit, vin hoa Viét Nam. ..

Ngoai bd méy chuyén trach cia S& Ngoai vu, thanh phé ciing cén c¢6 nhimng
can b kiém nhiém, khong chuyén trach ¢ Uy ban Mat t:ran T qubc Viét Nam
thanh phd va cac thanh vién Mit trin d& cing phéi hop ddng bd vdi S& Ngoai vu
lam t6t cong tic NVNONN,

Hang nidm thanh pho can b6 tri mét ngudn kinh phi nhét dinh cho hoat déng
cdng tac NVNONN. Ngoal kinh phi trang bi ban dau luong cho can by chuyén
trach, can tinh dén mdt phan kinh ph1 dé tranh thi s6 NVNONN cén tranh thi cho
nhung myc dich khac nhau, ding dé tham viéng thin nhén ba con NVNONN khi
can thiét.
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ciia thanh phd Da Nd;lg_ Thyc trang va gidi phdp "

2. Nhom giai phap vé khdo sat, théng ké, phan loai cgng dong NVNONN, tiép
cjn, tuyén truyén va vin dgng NVNONN
2.1. Gidi phap vé khdo sdt, thong ké, phiin logi chng ddong NVNONN
- D6i tugng diéu tra, thong ké, phin loa1

+ Danh sach va cac théng tin can thiét vé NVNONN qué gbc QN-DN c6 than
nhén tai thanh ph6 Pa Néng,

+ Danh sach va cac thong tin can thiét vé NVNONN 14 tri thirc ndi tiéng, 1a
nhing doanh nghiép c6 tiém niing 1on.

- Mg ti€u;

+ Muc tiéu lau dai: Tdp hop, phin loai NVNONN thanh céc nhom a6i twong
khac nhau dé co cach thirc vén dong pht hop. Trong d6 can ndm du'qc (thét nhiéu,
thit r3) NVNONN, nidm tén, tudi, qué quan, noi cu tri (dia chi, s6 dién thoai,
email...) nghé nghiép, ton gido, quéc tich, vi tri xd hdi va uy tin, xu hudng chinh tri,
quan hé vai gia dinh, nguoi thin trong nudc, kha ning doéng gop...

+ Muc tiéu trudc mat:

* Tép hgp, phin loal danh sach va céc thong tin can thiét v& NVNONN 13 tri
thire, doanh nghle;p ¢6 tiém ning qué QN-DN c¢6 thdn nhén tai thanh phé Pa Nang
tip trung vao cac dia ban My, Phap, Uc...

* Danh sach va cac thoéng tin can thiét vé NVNONN Ia ri thiic ndi tiéng, 1a
nhimg doanh nghiép cé tiém nang lém.

- Cach thire tién hanh:
+ Td chirc khao sat rong rii toan thanh phd, tap trung khdo sat thong qua dbi
tugng 1 than nhdn NVNONN dang sinh séng trén dia ban thanh phd.
+ Tap hop danh saich NVNONN tiém niing théng qua nhiéu kénh khéc nhau:
* Tap hop khi ba con v& qué dn Tét hang nim
* Thong qua s6 sinh vién hoc sinh du hoc & nude ngoai
* Thong qua co quan ngoai giao Viét Nam tai cac nudc
* Théng qua cac doan cua thianh phd di cong tac nude ngoai.
* Théng qua mét s6 Hoi ngudi QN-DN & nude ngoai.
* Théng qua cong ddng NVNONN
+ Phan loai theo timg nhém phu hop véi muc tidéu huy dong va c6 co ché,
chinh sach cu thé.

2.2. Gidi phdp vé tiép cin

Va1 muc dich tlep can huy dong nguon luc dé phuc vu phat trién kinh té -
xd hoi cua thanh pho c thé noi 1a vdn d@é da tré nén té nhi, ddi hoi phai co cach
tiép can thuc sy phit hop - phi hgp vdi timg dbi trong duoc tiép xuc va phi hop ca
véi timg chu thé dimg ra tiép xic. Viée tiép xic trede hét xuit phat tir lgi ich coa
ban than ngudi chi dong to chirc gip g, tt nhién 1a loi ich chung. Thyc chit cua
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Dé tai: "Huy dong ngudn lyc nguoi Vigt Nam & nudc ngoai dé phuc v phat trién kinh 1€ - xa ho:
ctia thanh phd Di Néng — Thyc trang va gidi phdp "

mdi quan hé glu'a ngudi chu déng td chirc gap g vé1 ngudi dugc glp g0, giira chu
thé dtmg ra tiép xic voi ddi tueng duge tlep xuc 12 sw kéu goi vin dong thuyét phuc
dong gép vao lgi ich chung, cho nén yéu céu dit ra 1a ngudi duge gip g& phai dugce
nhin nhan, duege don tiép, duge ddi xir nhur mét ngwdi ddng gdp, hon thé nira, mét
ngudi ¢dng hién vao lgi ich chung cua cong ddng. Dbi tuong dugc tiép xic ¢ ddy
la ngueoi Viét Nam & nudc ngodi - khong cd hai chit "dinh cu” kém theo, bao gom
Vigt kiéu ngudi Da Ndng, Viét kiéu qué tinh khdc dang sinh séng va lam dn tai Da
Néang, Viét kiéu qué tinh khdc sé sinh séng va lam dn tai Da Nang, nguoi trong
nudéc dang lao dgng, hoc 1dp va cong téc & nude ngodi (chu yéu la cdn by ngoai
giao & cdc nudc so tc,n', nghién cttu sinh va sinh vién dang du hoc).

Pé tiép can NVNONN nhim huy dong nguon lyc phuc vu phat trién kinh té -
x4 hoi cua thanh pho Pa Néng, ngoal viée can déi xu: véi 46i tugng duge tiep xuc
nhu mét ngudi dong gdp, hon thé nira, mdt ngudi cdng hién vao loi ich chung cia
cong dong; con phai d6i xix vdi ho vira nhue khdch viea nhw ngudi nha. Coi ai do
nhu khdch, va hon nira khi minh dang can ho, dung hon 1i dang can sy déng gop
ctia ho, thi phai hiéu khdach, phai tdn trong khach, phai t6 ra minh 13 6ng chu nha
hao phéng va than thién. Khong thé nao tiép khach phuong xa, Iai 1a khach quy
bing d6i mét do xét nghi ngai, bing guong mit khé dam dam thiéu ving ny cudi
hodc bang cai bat tay ho hu'ng vé cam. Puoc d6i xit nhr khéch 13 co the co thién
cam, c¢6 4n tugng tét dep rdi nhung van chura dii 48 NVNONN dén vi Da Nang co
ngay dugc nhiét tinh dong gop, cdng hién vio lgi ich chung cuia thanh phd. Mudn
c6 nhiét tinh déng gop, cong hién vao lgi ich chung cua thanh pho, ho con doi hoi
phai dugc d6i xir nhu ngudi nha. Coi ai d6 nhw ngwdi nha thi phai to ra tin cdy ho,
sao cho ho cé v d6ng cam voi minh, thdy ring minh dang that 1ong cén ho, chén
thanh mong mudén ho céng tic giip d3. S& khong dung neu nhu khi tiép cén
NVNONN dé nho ho céng tac gitp dd, kéu goi ho dong gop cong hién, minh chi
toan than nghéo ké kho, trinh bay hét kho khin niy téi kho khan khéc, trd luc nay
tdi trd lyc no. S& la t6t hon néu lam cho cac vi-khich-ngudi-nha iy hiéu ring
ching ta timg nd luc ra $20, d3 dat duoc két qua gi va dang ling tiing nhu thé nao
trong qua trinh duong dau véi nhtmg khé khin tré lyc. Néu khong hiéu ching ta
tu'ng né lyc ra sao va d3 dat duqc két qua gi, ho s& nghi chung ta chi biét thu dong
ngm chd ngudi khac giai quyét cong viéc cta chinh minh; ddng thai néu khong
hiéu ching ta dang ling ting nhu thé ndo, ho ciing s& khé hinh dung nhu ciu cin
dugc hd trg dé cin nhéc vé kha ning giup 45, dong gop.

' Xét tir giac d6 ddi twgng dugc tiép xuc, tam chia thanh hai hinh thuc: tz'ép cdn tdp
thé va tiép cgn cd nhén.

Tié) P cdn tdp thé ¢6 uu thé 1a cung mét lic va ciing mot noi co thé gdp gd tlep Xuc
dugc nhidu dbi twong, Tiép cén tdp thé thudmg dugc Uy ban Mit tran T qubc Viét
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Dé ai: “Huy déng ngudn hec ngwdi Vigt Nam & mecc ngoai dé phuc vu phat trién kink 1 - xd héi
ctia thanh phd Da Nang — Thyc trang va gidi phap "

Nam céc cap chi trd td chuc theo dinh ky, chi yéu vao d;p tét cd truycn la luc c6 dong
dong bao ta & nudc ngoai vé thim que Tlep can tap thé doi héi tink I€ 1dn cao, do vdy
cén dugc chuin bi that chu dao, ¢6 han ché dén mirc thip nhét nhimg so suat khéng
dang co. Va cung vi tinh 1€ tin cao nén tai céc cude gip mit NVNONN theo hinh thie
tiép c4n tap thé, nguoi lankh dao cao nhat ciia dia phuong (Bi thr cap uy hogc Chu tich
UBND) cén tham dyr vol tu cach chu thé chinh dimg ra tiép xic, tryc tiép tro chuyen
cuing ba con xa xtt trg v, Néi triec tiép tro chuyén khong c6 nghia 1a budc ngudi lanh
dao phai img khdu - mic dau néu ai ¢6 kha ning hing bién thi img khau cang lam ting
SUC thuyet phuc; ¢ day chi can doc mét bai dién van cho c6 hdn, cho that truyén cam Ia
du Co the thdy viéc cham chat cho bai dién van chinh thic nay 13 rit quan trong va s&
t6t hon néu nhur ban than dién gia tu mmh suy tir ngam nghl lra 101 chon chix sao cho
bai dién viin minh sip doc vuon dén tAm hiéu qua cao nhag, gdy 4n tuong manh nhét,
théng tin ddy du nhét nhitg diu can bdc 16 gidi bay cung cir toa, 1am cho ho hiéu ré dia
phurong timg né luc ra sao, da dat dwoc két qua gi va dang ling ting nhu thé no trong
qud trinh dwong ddu véi khé khdn tro huec.

Hinh thirc tiép cén tdp thé c6 nhiéu loi thé nhuw vira néu nhung khong thé
thay thé cho hinh thirc tiép c4n cd nhin vén ciing rat uu viét. M&i NVNONN cé
mét hoan canh xa xir, mt canh ngd tha huong khong ai giéng ai va hin 1a nhiét
tinh céng hién, kha ning déng gOp ciia timg ngudi vao loi ich chung ciing khac
nhau. Chinh khac bi¢t 4y khién cho tdm thé tiép can cua ho hét suc da dang - mot
sw da dang khé co6 thé “quy déng mdu s6” trong nhung cudc gip g0' theo hinh thirc
tiép can tap thé. Uu thé trudc ti€n ma hinh thirc tiép cén ca nhén cé thé taora 13 &
day tam thé cua ngudi duge tiép xic hau nhu don nhdt. Gap gd theo hinh thirc tiép
can tap thé ciing 1a tiép cdn truc nep (chir khong phai tiép cdn gidn tiép qua thu tir
lién lac hodc qua ngu0’1 trung gian, ching han nhu qua thdn nhdn trong nudc)
nhung véi hinh thire tiép cén ca nhan thi triee tidp méi thue su la triec tiép va nho
vay ma kha nang dat dugc yéu cau phi hop voi tu'ng doi tugng dwpc trep xuc s€ cao
hon. Trong tiép cin cé nhan, tinh ié tin - dwgc hmu 1a vén héa g:ao tiép - véan ¢,
nhung khoang cach giira hai bén d3 dugc rut ngan d4ng ké, nhe phan nghi 18 mang
tinh hinh thic ma nang phan than tinh gin giii, do vay khong kh1 d6i thoat s€ cdi
m& va dé co sy ddng cam hon. Ngudi chi tri cude tiép xic cn cb sw diém fink
chinh tri trong qué trinh trao dbi, béi dau sao giita hai bén ciing khong thé khong c6
khoang cach nhét dinh, v tat nhién cin hon ca 13 strc thu kit todt 18n tir phong thai
L'rng xir lich thiép, cdi tm trong sdng khéng vu 1¢i cd nhdn va vén kién thic xi hoi
sdu réng cua mdt nguoi 1anh dao. Mot trong nhung bi¢u hién 15 nhét chirng t0 hinh
thirc tlep cén ca nhan hoan toan phu hop véi timg d6i tugng tiép xiic 1a & chd hai
bén co thé thao luan that cu thé vé nhu cdu cdn du'ac gzup do déng gop va kha ndng
dong gop giip do sao cho tuong thich giita nhu cau va kha ning. Uu thé v& tam thé
tlep can nhwr khéng khi d6i thoai ¢i md, nhu sy diém tinh chinh tri va sirc thu hut
cia ban than ngudi chi tri... chi lam ting nhiét tinh giup d& déng goép chir khdng
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Dé tai: "Huy dong ngudn lyc nguci Viét Nam & nude ngaa: dé phuc vy phat trién kinh té - xd hoi
cita thanh phd Da Néng — Thyc trang va gidi phap "

thé thay d6i ddng ké kha nang déng gép gitip d cla ngudi duge tiép xuc (bdi do
nhiét tinh cao va cé tam huyet thi van cd the tao thém kha néng, nhung khdng ddng
ké). Vi vay trong khi chudn bz cho cubc tiép xiic, nhdt 1a tiép xic ldn ddu, khong
nhitng phai ndm chdc nhu cdu cua dia phuong minh - diéu dé da danh - ma quan
trong hon I phdi tham do trude kha ndng, chi it la vé linh viec hoat dong s¢ freong
(kmh doanh, lam khoa hoc, hoat dpng xd héi hay tham gia chinh sw...) cua d6i tdc
dé dinh hudng cho viéc dé ra nhu ciu cdn dwoc gitp do déng gop sat hgp voi kha
ning déng gop giup da Xin ndi them la kha ndng dap ung cia cing dong
NVNONN d6i v6i nhu cau phat tridn kinh t& x3 hoi cia thanh pho la 16n nhung
khdéng phai vd han va nhit la khéng ddng déu. Kha ning 4y co thé ¢ dang boc 16
hodc dang tiém 4n, c6 thé vé phuo'ng dién tai lyc hoic phuong dién nhan lyc. Trén
phuong dién tai h,rc cong ddng ngudi Viét Nam ¢ mxoc ngoai c6 thé dong gop
bing cach tryc tiep hodc thong qua than nhan dau tir vén va cong nghé vio san xuit
kinh doanh & Pa Néng, hodc giri ngoai t& vé thanh phd d2 gitip d thin nhén, hay
dé tham gia cac hoat ddng xi héi (ciru tro thién tai, lam tir thién, khuyén hoc...).
Trén phuong dién nhan lyc, céng ddng NVNONN - chii yéu 1a céc chuyén gia - ¢6
thé dong gop bang nhiéu cach: thong qua cac hoat ddng giang day, nghién ciru khoa
hoc, chuyén giao c¢6ng nghé va kinh nghiém quan 1y; hodic théng qua cac hoat dong
tur vén khong chi & Pa Ning ma con & nudc s& tai (ching han tu van vé nhip thiét
bi, nhdp ddy chuyén céng nghé, chon d5i tac), xic tién thuong mai, mdi gidi kéu
goi dau tr... - diy chinh 1a nhimg dia hat d¢ ngudi trong nudc dang lao dong, hoc
tdp va cong tac & nudc ngoai (chi yéu 1a can bd ngoai giao & cac nudc so tai,
nghién ctru sinh va sinh vién dang du hoc) tham gia. Ciing c6 thé k& thém mét sb
loai hinh hoat d¢ng khac nhu tham gia cac dién dan khoa hoc, bao tr¢ luu hoc
sinh...

Hai hinh thirc tiép cén tip thé va tiép can ca nhan vira phan tich trén 13 nhin
tir bi canh trong nudc, chu yéu la bdi canh Pa Ning. Véi bdi canh “néi dia” nhu
vdy, tim thé tiép cén clia dbi twong dugc tiép xiic diu sao ciing thuan lgi hon, co
nghia 13 dong béo & nudc ngodi dang dén, dang vé véi chﬁng ta. Tuy nhién dé huy
dong tdi da ngudn lyc ctia ba con phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi qué nha, co khi
chung ta ciing phai chu djng tim gip ba con - hodc theo hinh thic nep cén tdp thé
hodc theo hinh thuec tzep cdn cd nhdn - ngay chinh nai ba con sinh séng. Déy thye
chat 1a hoat d6ng ngoai vy ma cac “doan ra”, * nhat la nhitng can b cong tac tai co
quan thirrong vu hoiic vin phong dai dién ciia thanh phé & nude ngoai (va néi chung
14 nguci Da Ndng dang lao déng, hoc tdp va céng tdc ¢ cdc nuoc) kh(‘)ng thé khong
tranh thi ket hop tién hanh va c6 gang 580 cho dat dwoc két qua cao nhét, ké cd tdn
dung mo: quan hé cd nhdn gitra ngudi tiép xiic vdi ngwoi dugc t:ep xiic. Uu thé cua
cach ti€p can “tai chd” nay 1a viée chung ta c6 thé nim tucmg d6i cu thé hon kha
ning dong gop giup 46 cua nhing ngudi va cia timg ngu:cn can giip, va trong nhiéu
truomg hop, ngudi dugc tiép xic trude sé tré thanh ciu ndi trung gian cho ngudi
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Deé tai: “Huy ding ngudn luc ngudi Viét Nam & nuée ngoa: dé phuc vu phdt trién kinh ¢ - xd hgi
ctia thanh phé Da Na_i Thuec trang va giai phdp "

dugc tiép xic sau. Nhic tdi yéu td trung gian cau ndi, khong thé khong dé cap dén
than nhan NVNONN trong nudc néi chung, Pa Nang néi riéng. Cé thé khang dinh
trong qua trinh vén dong thuyét phuc ba con ta & nudc ngoai co sw ddng cam vdi
minh, thiy ring minh dang thit long cén ho, chén thanh mong mudn ho cong tac
giup 44, than nhdn NVNONN co vai tré rdt quan trong. Chi gip g& lan diu hodc
d6i ba l4n di nita, ba con & xa vé cé thé ngd nhan trudc swec-thu- hiit-cdn-t6-ra chit
khong phai sizc-thu-hiit-nhw-von-cé cua ngudi chy trl tiép xuc, nhung thin nhan
NVNONN thi khé ma ngé nhdn, vi ban thin ho dang song ngay trong cdng dong
nay, timg ngay timg gi& chimg kién ching ta ndi va lim nhu thé nao réi. S& thuan
lgi rdt nhiéu néu & day chung ta tao dugc niém tin thét su, tir 86 tao duogc sw dong
thudn nhiét thanh, hon thé nira sy cdng tdc tich cuc cua thin nhan NVNONN. Cho
nén van ddng than nhan NVNONN - théng qua td chirc Hoi thin nhan NVNONN -
14 mét by phan khong thé tach rdi caa qué trinh van dgng - ciing la giai phap tiép
can hiéu quéa nhat d8i véi NVNONN - nham huy ddng ngudn luc dang quy nay vao
phat trién kinh té - x héi cia thanh phd.

2.3. Gidi phdp vé tuyén truyén:
2.3.1. M6 rong luc lwong tham gia céng tdc tuyén truyén déi ngoai

Lau nay, thuong thi nhiém vy tuyén truyén trong cong déng ba con ta & nudc
ngoai chil yéu théng qua céc sir quan va co quan dai dién. Cac doan cia dia phuong
chu yéu lam viéc vdi cac ddi tac, cdc nha chic trach nudc sd tai; viéc tiép xic vdi
cong dong ngudi Viét chi yéu do ¢6 mbi quan hé tu trude, vi vay thong tin khong
thé dén duoc dong dao ba con. Vé phuong tién truyén théng, chi yéu dya vao céc
co quan truyén thong & cap Trung uong (kénh VTV4 sach, bao, tap chi, phim
anh...). Mic du gan ddy, VTV4 di phat huy tac dung tét, tuy nhién khéng phai noi
nao cﬁng cod sc’mg, hon nira, do céng viéc muu sinh ban rdn, khdng phai ai ciing co
thai gian ngdi truéc man hinh. D6 1a chua ké co ngudi dc cam véi co quan tuyén
truyén cua ta. Trudc tinh hinh 6, cdn dic bigt c01 trong hinh thirc fuyén truyén
miéng va phuong phap do: thogi. Trong mét lan Uep xuc, c6 nguoi tim s Ngay
nay phuong tién giao tiép thudn lgi, ngudi ta c6 thé co nhiéu hinh thirc 1ién lac véi
nhau mét cach nhanh chong, tuy nhién khong phucmg tién hién dai nao cé thé thay
thé cho viée tiép xic truc tlcp gitta con ngum V01 con ngum Chinh diéu d6 khién
chung ta pha1 quan tdm nhidu hon dén viéc tiép xuc trao ddi, giai thich thuyét phuc
truc tiép. Didu nay khong ¢ co quan nao du ngucn' dam trach ma phai mé rong doi
twong tham gia gop phan vao cdng tic tuyén truyen Thirc té hién nay chung ta dang
c6 rat nhigu d6i tugng thudng xuyén giao dich, tiép xic vdi ba con ta & nude ngoai.
Do 1a cdc nha quan Iy doanh nghiép; nhitng ngudi di cong tdc dai han, hodc di lao
ddng, hoc tdp ¢ nudc ngodi; cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia di hoi thdo, thinh
gidng v.v...Ho ¢6 mit & nhiéu thanh phé 1én nho khac nhau, nhimg noi ma céc nha
ngoai giao, cac can bd 1lam céng tic tuyén truyén khong dén dugc hoic c6 khi ca
nhiém ky dén dugc mot vai 1an. Péi tugng nay s€ trd thanh nguoi thay mat cho co
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Dé tai: “Huy dong ngudn luc ngudi Vigt Nam & medc ngoa.r dé phuc vu phat trién kinh 1 - xii hoi
ctia thanh phd Da Ndng — Thue trang va gidi phdp”

quan tuyén truyén cua ta cung cdp thong tin chinh théng cho ¢éng dong ngudi, Viét
Nam va tham chi ca cho nhimg ngubi dan s& tai hidu vé& Viét Nam. Céau chuyén hoi
hai hudc v& viéc ¢6 ngudi nuéc ngoai sau gan 30 nam dat nudc Vigt Nam théng
nhit con dit cdu hoi: O Viét Nam con chién tra:nh khong, do khong phai 1a céau
chuyén khong cé thit. Vi vy cong tac tuyén truyén cang tré nén cén thiét.

Tuy nhlen d& dat hiéu qua that sy trong vu;c m¢& rong luc luong tham gia cong
tac tuyén truyen (véi tr cach chu thé tuyén truyen) nhu d3 néu trén, can c6 nhimg
bién phép rét cu thé, khong thé chi hé hao kéu goi chung chung. Trudc hét, trén dia
ban thanh phd, ching ta phai ndm thdt chdc s6 luong cdc doan va thanh vién cdc
dodn ra cia ching ta & tat ca cac linh vire, ké ca ciia thanh phé quan ly va cua céc
co quan, doanh nghiép, co s& dao tao Trung wong dong trén dia ban; trén co s do
c6 ké hoach tiép can va tuy didu kién hoan canh cia timg doan, timg nhom, timg c4
nhan ma c6 cach “dit hang” khac nhau trong viéc tuyén truyén quang ba céc noi
dung cén thiét. Cing v6i diéu d6, chung ta phai luén sin sang c6 mét "Qup” ne
[iéu, bao goém van ban chi truong chinh sach thiét yéu, cac bang dia, tap sach nho
v.v..trang bi cho cdng tac vién trudc khi ra nude ngoai. Chi cin mdt nira hodc mét
phén ba s6 ngudi dugc “dat hang” tham gia giup ching ta lam cdng tac tuyén
truyén miéng thudng xuyén lién tuc trong céng ddng nhé ma ho tiép xic tai nude
ngoai ciing di lan téa tac dung khong kém nhiing bai thuyét trinh trong cac hdi
nghi.

Toém lai, trong van dé huy dong céc luc lwgng tham gia cdng tac tuyén truyén
trong cong ddng ngudi QN-BN & nudc ngoai, bén canh hrc legng chii cong chinh
thirc 13 cac co quan lanh dao, co quan chirc ning, cin cé mét tim nhin mo rong ra
cac Iyc Iwong khac va tir d6 s& cb cach khai thac, phat huy, dong vién thé manh cta
cac Iwe lugng ndy tham gia vao cong tac tuyén truyén.

2.3.2. Quan tém cdc doi neong da dang ctia cong téc tuyén truyén doi ngoai

Do hoan céanh lich sir khic nhau, céng dong ngudi QN-DN & nuwdc ngoai o
rang 1 kha da dang, phirc tap. Méc du thoi gian va thyuc tién d6i méi dat nuéc da
thay dbi cach nhin cua céng ddng ndy, tuy nhién nhimg mic cam qua khir 13 kho
tranh khoi, khong ké mét s0 it truémg hgp cuc doan vé thién kién chinh tri. Do
vdy, cOng tac tuyén truyén khéng phéi Ia viéc gian don. M{t trong nhimmg yéu cﬁu
cua nhiém vu cong tac tuyen truyen trong tinh hinh méi 1a phai quan tim dén rdr
ca cdc doi twong trong cong ddng NVNONN,

Trudc bbi canh tinh hinh méi hién nay, cdn thuc sy chi dong va can quan
tAm rong rdi hon, thuong xuyén hon dén cic d6i tuwong, tranh tinh trang qua tip
trung vao mot sd d6i twong nao d6 ma budng loi nhimg ddi twgng khac, tham chi
c6 thién kién véi mot s6 d6i twong nhit dinh, khién ho xa dan céng dong ngudi

77



D8 tai: “MHuy déng nguon lyc ngudi Vidt Nam & niede ngod: dé phuc vu phat trién kinh té - xa hor
cita thanh phé Da Néng — Thic trang va gidi phdp ™

Viét noi sé tai va xa dan v&i céng ddng & qué huong, cam thay “c6 don” ngay ca
trén qué huong minh. Péy chinh 1a mt cha truong diy thién chi cia Dang va Nha
nwrde ta trong béi canh tinh hinh hién nay.

Mot didu can duge quan tdm véi déi ngi tri thitc 1a NVNONN, ho thudng it
bdc 16 nhimg 4061 hai, vi viy chung ta cdn chi dong dén véi ho, chu dong thdng tin
cho ho, khdng cher doi ho néu yéu ciu; va khi dy, ho s& tur giai thoat khoi nhing
mic cam, tr¢ thanh nhimg ngudi dong gop ning nd cho sy nghidp cua dat nudc,
qué huong. Ciing cén luu ¥ ca nhimg d6i tugng “dic biét” hon, ké ca cac nha bao
d3 c6 nhitng bai khéng t6t vé ta, tham chi ngay ca véi nhitng ngudi ¢6 thai d thu
nghich vdi ta, cling khong nén ngn ngai tiép cén, boi vi théng qua dbi thoai, ching
ta c6 didu kién cung cédp thong tin, dinh hudng suy nghi dé ho co6 thé xoay chuyén
nhin thirc vé d4t nudc, vé ving Dt Quang. Pdi véi nhitng d6i twong c6 thién cam
véi ta thi rd rang 1a rit cin thiét cung cép thong tin cdp nhit, lam sao dé ho “ndi
dai” tiéng ndi tuyén truyén chinh thong clia ching ta, ho trd thanh “ngudi nha”
tuyén truyén cho ta. Didu khé khan hon, nhung ciing 13 diéu cin lam, dé 12 ngay
voi nhﬁmg ngudi chéng dbi ta ciing can chén thanh tiép cén, dé tir chd ho tuyén
truyén chong pha ta dén chd ho ngumg nhu'ng viéc lam sai trai d6, va dan déan timg
buéc hiéu dung vé ta. Nhan thirc nay can phai quan triét ngay ca véi cong dong ba
con ta & trong nudc, truorc hét 1 nhitng ngudi 1am cdng tic tuyén truyén, tranh
nhimg dinh kién khong can thiét.

R& rang 1a viéc xac dinh dbi trong tuyén truyén trong tinh hinh hién nay ciing
cén diéu chinh, bd sung, lan toa ca nhig dbi tugng “kh6”, tranh tinh trang “dé lam
kho b6”. Hinh nhur hién nay chung ta dang lam t5t cong tac tuyén truyén, quing ba
cho cic dbi tac dau tir véi quy mo kha “hoanh trang”. Cin quan tdm tuyén truycn
trong nhitng pham vi céng dng nhé hon nhung qua d6 gop phan tao hiu qua tong
hop cho cong tac tuyén truyén dbi ngoai clia ching ta.

2.3.3. Nang cao chat lu'gng néi dung cong tdc tuyén truyén quang ba vé Pa Ning
Pay 1a van d& rat rong, va thanh phd chung ta ciing dd co nhidu kinh nghiém.
Tir tinh da dang cia ddi tugng tuyén truyén, ndi dung cong tac tuyén truyén dbi
ngoai ciing phai dugc chii y du tr nghién ciru dé lam sao dat dugc muc dich
tuyén truyén clia ching ta nhung ddng thai ciing phi hop véi d6i tugng tiép nhan.

2.3.3.1. Trudc tién 1a phai tuyén truyén gidi thidu hinh anh dich thyc clia Viét
Nam, ctia thanh phd Pa Ning dén ba con NVNONN, gidi thiéu mét céch chan thét,
khéng sip dit, tao mdt cach hidu ding, mot niém tin chin thanh d6i véi dét nudc,
qué huong.
~ bay 1a ndi dung vira dé vira kho, vi ban thin ndi dung thi rat phong phi, rat dé
thong ké tong hgp, nhung céi phirc tap 1a phai virot qua rao can thdng tin sai 1&ch
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Dé t4i: "Huy dgng ngudn hec ngudi Vigt Nam & nudc ngoa: dé phyc vu phdt trién kinh (é - xa hgi
ciia thanh phd Da Ndng — Thwc trang va gidi phdp”

cia trén 400 co quan bdo chi, 70 nha xuit ban ¢6 tiéng Viét & nudc ngodi, xuyén
tac, kich dong, chia r&€ ba con ta.

2.3.3.2. Phai vira thong tin tuyén truyén vira dau tranh day lui nhirng 4 dm muu,
thii doan cia cac thé lyc thu dich. Nhitng Nghi quyét gin day cia Dang ta vé phat
huy sirc manh dai- doan két toan dén toc, nhung chinh sidch méi mé va ding dén vé
ton gido, dan tfc... céan dugc trich nhitng néi dung chinh dé théng bao cho ba con ta
& nudc ngoai. Bén canh d6, nhilng hinh anh cé sirc thuyét phuc vé dat nudc, qué
hwong dbi méi timg ngay, nhimg céng trinh kinh té k§y thudt, nhimg cong trinh
phuc vu din sinh, nhét 13 hinh anh nhitng co s& tho tir, hanh 1€ khang trang dep d&
do chinh quyén cip dét xdy dyng... d6 1a nhiing néi dung cin dugc quang ba, bsi
khéng phai ai ciing hinh dung dugc nhimg thay d6i 1on lao nhur viy.

2.3.3.3. Trong ndi dung tuyén truyén, can nhan manh khic sau cac yeu )
truyén thong cia ngudi Viét Nam, khoi ddy y thic cong ddng, dong méu 6 tién,
lich su dung nudc va gilt nude thleng lleng oal hung cua déan tdc. Mot no1 dung
cling rét can di sau nghlen ciru dé tuyén truyén, d6 la truyén théng nhéin nghia, tén
trong dao ly, truyen thong khoan dung cia ngudi Viét Nam ching ta biy 1a nhung
tinh cam ¢6 tinh ¢§i ngudn, dong thdi qua day, cdng tac tuyén truyén gop phan giai
tod nhitng midc cam, nhimg tdm tu siu kin con vuéng mac trong suy nghi cua ba
con ta & nudc ngoai.

2.3.3.4. Cong tac tuyén truyén ciing can hudng viao dong bao trong nudc dé
dong bao ta thdy rd nhimg déng gop cia NVNONN cho qué hwong, nhimg tinh
cam huéng vé ¢4i ngudn ciia ba con ta; nhitng chi truong chinh sach céi mé cia
Nha nudc ta 86i voi nhimg ngudi vi 1y do khic nhau phéi roi bd qué huong...
Nhitng néi dung niy ciing rit quan trong vi ciing c6 khong it ddng bao ta trong
nudc con mang tdm ly nang né khi nghi vé nhimg ngudi dang sinh séng & nuwdc
ngoai;, hodc ciing lai c6 mét tinh trang khac 13 thiéu long ty trong din téc, vong
ngoai, trong chds vao sy tiép té cia than nhin & mede ngodi.,

2.3.4. Dt méi phwong thikc tuyén truyén

Nhitng nim qua ching ta ciing d4 c¢6 nhimg budc tién dai trong phuong thirc
tuyén truyén. Tuy nhién, d& dat dugc hidu qua trong cong tac tuyén truyén, can tap
trung:

Mot 4, khai thac manh mé& hon phuong thirc tuyén truyén bing con ducng
vdn hod. Chung ta noi van hoa ¢ day khong chi co nghia 1a ngh¢ thuit mua hat, tho
ca ma toan b 16i séng, 161 (mg xir vin hoa, nhin nghia cia con ngudi Viét Nam,
ban séc truyén théng cta con ngudi Viét Nam, con ngudi X& Quang, khoi diy
trong ba con ta tinh cam cbi ngudn nhu &3 noéi trén; ké ca van d& day chir viét, tiéng
Viét cho con em NVNONN v.v...
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Dé ai: “Huy dong ngudn luc ngwedi Vigt Nam & nude ngoa: dé phuc v phat trién kinh 1€ - xii hoi
cita thinh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp ”

Hai 14, chuyén manh sang cic phuong tién hién dai trong cdng tac tuyén
truyén, khai thac thé manh cua cong nghé théng tin. Ly do: dong bao ta hién nay
chii yéu lién lac bing phwong tién truyén théng hién dai qua hé théng mang toan
ciu (Internet), vi viy hé thdng thu dién tir, cic trang Web ciia cdc doanh nghiép,
dic bidt la trang Web cia chinh quyén (www.danang.gov.vn) cdn diu tu cho phong
phi hon vé n6i dung, hinh thirc, nhat 14 cép nhat th(‘)ng tin. Hién nay co ngudi da
canh bao vé tinh trang “dong bing” théng tm thiét ké dugc trang Web nhung
khong chi y cdp nhét nén khong dap img yeu cau nguoi truy cap, ho lai di tim trang
khac, ta bod 18 co hoi tuyén truyen Mdt diém cén néu thém 12 ta can chi ddng lién
hé ¢ tham gia vao nhimg trang tin 1én, nhimg tir dién dién tir 16n @& quang ba hinh
anh Pa Ning hién tai. Mét khac ching ta cung nén manh dan dé lién hé cap nhit
théng tin vé Pa Nang trén nhimg trang tir dién dién tir hién dai, thay vi nhimg
thong tin 44 qué cii. Néu chung ta khong cdp nhat, rd rang la cong tac tuyén tuyén
d6i ngoai chua hodn thanh nhiém ve. Trach nhiém nay 14 chung cia ching ta,
nhung chi céng vén 13 cdc co quan chirc ning trirc tiép.

2.4. Gidi phdp vin dong:

Nhu da pha.n tich & trén, NVNONN 1a mét d6i twong hét sirc phirc tap va da
dang vé thanh phan, thai 86 chinh tri, tén giso, hoan canh ra di... Do d¢, vin dong
NVNONN 14 mét c6ng tac khé khin, phirc tap va cé tinh dic thi cao. Pé lam t6t
céng téc van d6ng NVNONN cin tap trung mét s6 viéc sau:

2.4.1- Nam chéc va nam thit r5 danh saich NVNONN can van dong, nim dén
timg ngudi tén, tuc’ii, qué quan, noi cu tri (dia chi, s6 dién thoai, email ...), nghé
nghiép, t6n gido, qudc tich, vi tri xd héi va uy tin, xu hwdng chinh tri, quan hé véi
gia dinh, nguoi than trong nude, kha ning dong gop ...

Déy 1a mdt viéc rat kho khin phirc tap vi NVNONN ra dl trong nhidu thdi
glan khac nhau, & cac noi khéc nhau, khing thé tra ciru hd so vé hé tich hé khau dé
biet. Tuy vdy vén c6 cach lam va phai lam ngay, lam thuong xuyén, luén luén cdp
nhit cac dir liéu thong ké vé NVNONN.

2.4.2- Trén co s& nim dugc thong tin dir li¢u vé ngudi QN-DN ¢ nudc ngoai
(bao gdm ca nhimg ngudi quan tim, gin b6 yéu mén QN-DN) s& thiét 1ap quan hé
mat thiét, thudng xuyén, tin cdy cdi mé vdi he. C6 thé chia ra miy mirc d6:

V6i nhig ngudi c6 vi thé xa hi ¢6 uy tin trong cdng ddng ngudi QN-DN &
nuoc ngoai can xdy dymg quan hé chit ché véi nhitng bi€n phap dic biét, va thong
qua ho tap hgp van dong nhitng ngwdi QN-DN khac.
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Dé tai: “Huy déng nguon luc ngudi Viét Nam & nuwoe ngaa: aqé phuc vy phat trién kinh (& - xd hoi
ciia thanh phé Da Nang Thyc trang va giai phap

T4t nhién v& nguyén tic véi tht ca moi ngudi QN-DN & nudc ngoai 13 déu
phai biéu thi sir ton trong cé quan hé tin cdy, cdi mé va tuy theo sy phan ng (dong
g6p) ctia ho ma thé hién nhimg méi quan hé twong thich.

Trudc hét vé quan diém tu tudng phai lam cho mei ngudi c6 quan hé véi
NVNONN dic biét nhitng ngudi dugc giao lam cdng vigc nay (chuyén nghiép)
thdy r5 day 1a viéc lam vi loi ich trudmg tdn cia dén tde, vi trach nhiém, xiy dyung
khoi dai doan két toan dan téc chir khong vi mot d6i tugng cu thé nao, song lai
thong qua quan hé véi céc dbi tugng cu thé.

Muc tiéu quan trong nhit 1 1am cho céng ddong NVNONN ddng thudn, ung
h¢ duong _!61' chinh sich ctia Pang va Nha nuéc. Diy la nhan t6 quan trong, sic
manh bé giy nhimg &m muu thi doan chia r& chong pha cia cac thé lyc th dich.

V&i mét s6 dbi tugng NVNONN c6 thé quy dinh viéc 1am cu thé trong quan
hé vdi ho nhu giri thiép chic Tét, thiép mimg sinh nhat (mimg cac su kién t6t dep
nhu doat giai thuong), thdm thin nhén (0’ trong nudc) vao dip 16 tét, mu'ng tho, khi
6m dau, gap tai nan, khi qua dm . gm thur tham hoi tham khéao y kién vé cac van
dé ma ngudi d6 am hiéu, m&i vé dy céc cude hdi thio, céc hoat dong cac 1€ hoi ma
thanh phd thiy sy c6 miit cia ho la cin thiét (chiu chi phi di v&) cac ddng chi lanh
dao tiép d6n 4n cin trong thi va xdy dung quan hé¢ thdn hitu dic bi¢t, cé cac hinh
thirc khen thudng va wu dii, cac co quan thong tin dai ching co cac bai viét, tiét
muyc ghi nhén va biéu duong céng lao ciia ho.

Lam nhimg viéc nay cé thé giy nén nhimg phan @mg ciia mdt sb ngudi (co thé
c6 ngudi la ¢t can) trong cong dong. Puong nhién nhimg ngudi thuc hién viéc nay
cin phai tmg xir khéo 1éo, té nhi, khéng qua 16. Nhung khéng vi sir bi chup mit ma
khong lam.

2.4.3- M6t véan dé rat Ién 1a lam thé nao d¢ NVNONN xoa di nhimg dinh
kién, mdc cam va cé hin thi, dong thuén v6i dudng 16i, chii trrong chinh sach cta
Dang va Nha nudc.

Chung ta thuong néi NVNONN du ra di thoi gian nao, trong hoan canh nao,
vi Iy do gi déu co 1ong thiét tha yéu nudc, hiréng vé ngudn cdi, mudn déng gop xdy
dyng qué hwong dit nudc, gitp d& ngudi thin. Ding la nhir thé va ching ta chua
danh gia ding, chua thiy hét sirc manh cia 1ong yéu nude noi NVNONN.

Song chiing ta ciing can thay r& nhdn thirc tr trdng ciia ho c6 nhimg diém

chua hin 13 d4 thuin chidu véi quan diém tu tudng chinh théng cia ching ta.
Puong nhién & trong nudc ciing ¢6 mdt s6 ngudi khong nhat tri véi quan diém tur
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Dé tai: “Huy déng ngudn lec nguci Vigt Nam & mude ngaai dé phuc vy phat trién kinh & - xi héi
ctia thanh phd Da Néng — Thuc trang va gidi phdp”

twdng chinh théng, song do nhimg diéu kién cu thé, ho khong néi cong khai con van
NVNONN hg khéng co gi rang budc, ho néi ré va ching ta chi ¢ thé thuyét phuc
he bang ly 18 va thye té.

- V& chinh sach dai doan két hoa hop dén téc, ho thdy ding 1a xudt phat tir
nhan dinh "h& 13 ngudi Viét Nam ai ciing co 1ong yéu nude, c6 tinh thin din toc"
va thdy r5 4m muu co ban cua dich 13 chia @ tri, Pang va Nha nudc ta trung thanh
vai tu tuc'mg dai doan két H6 Chi Minh da thuc hjén l4y chinh nghia d& thuyét
phuc, ldy nhan nghia dé cam hoa, iy khoan hong dé déi xit, thyre hién xo0a bo dinh
kién, miic cam, han thu, khép lai qua khi hudng toi tuong lai, thu hat tép hop dugc
dong dao NVNONN nhung nhiéu nguoi van cho ring ta hoa giai hoa hep voi My
- tot hon 14 v&i ngudi Viét Nam trude day & phia bén kia. Ho cho ring néu ching ta
vén con quy két, chup mii thi kho c6 thé doan két hoa hep dugc.

Diy 1a mét van dé 16m va té nhi, ciing voi thuc hién doan két hoa hop, ching
ta phai néu cao chinh nghia ciia cudc khang chién, phai phat huy truyén thong trung
diing kién cudng di ddu diét My ctia QN-DN, phai tén vinh va nhé on phimg ngudi
dd hy sinh céng hién cho ddc 1ap cha dén tdc.

Giai quyét vin d& tr tuong nay phai ¢ nhiéu gidi phap & tim vi mé ca vé ly
ludn va thye tién.,

Cén ldng nghe, chia sé¢ voi nhitng bén khodn, suy nghi cda ho theo tinh than

"tdn trong nhimg y kién khac nhau khéng trai voi lgi ich chung cua ddn toc". Lay

dai nghia dan téc lam trong, 14y muc dich chung 1am diém twong dbng, vdi tinh

thin céi md tin cdy 1in nhau, ching ta thing thin trinh bay bao vé ldp trudmg quan
diém cia minh, nhung dirt khoat khéng ap dit "chén Iy" cho ngwdi ddi thoai.

Trong giao tiép quan hé chiing ta nén tip trung vao nhung diém tuong dong
hudmg ta1 tu'crng lai can tranh khoi goi dung cham dén nhimg vin dé cia quéd khi
c6 the gay tén thuong nhirc nhéi cho ngudi ddi thoai - NVNONN.

2.4.4- Trén co s& d& xac lap tin cdy tuy tinh hinh cu thé chl'mg ta ¢ thé trinh
bay nhimg linh wc, nhung co héi ma NVNONN cé thé dong gop vo1 hanh Iang
phap ly va nhimg co ché chinh sach cia Nha nudc va chinh quyén dia phuong dé
ho tlep cdn, lya chon.,

3. Nhém giai phap huy djng ngudn hyc kinh té, khoa hoc- k§ thuit, gido duc,

hoat dgng xi h¢i va vin hoa
3.1 Gidi phdp huy dpng ngudn luc ciia NVNONN vé kinh té
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Dé tai: “Huy dgng ngudn lyc ngwdi Vigt Nam & nude ngodi dé phuc vu phét trién kinh & - xa hoi
cita thanh phd Da Nang — Thyc trang va gidi phdp "

Xét vé tiém lyc kinh té, cong dong NVNONN trong pham vi ¢ nudc noi
chung, dac b]¢t thanh pho Da Ning néi riéng la khong 16n. Phan 1dn ba con khong
¢6 da tlen dé dau tu vao céc dl,l' an lon. Tuy nhién, néu nhin qua lugng kiéu héi ba
con giri vé hang nim va sy dn dinh kinh té cia cac than nhan NVNONN, c6 thé
khing dmh day la nguon luc khéng phai 13 nho. Néu nhur chiing ta biét khai thac th1
day 1a nguon tai chinh hét sirc to 16n gop phan vdo qué trinh x4y dyng va phat trién
thanh pho.

Tir phén tich thuc tién, co thé thay 3 linh vyre cin tép trung huy déng:

- Mét la, huy d¢ong nguon kleu héi cua cong dong NVNONN

- Hai la, huy d6ng ngudn v6n dau tr cia céng dong NVNONN

- Ba la, huy dong NVNONN lam mdi gidi hodc dai Iy cho hang hod, dich vy
ctia cac doanh nghiép Da Néng tham nhép thi trudng nudc sé tai.

Pé thu hiit cac ngudn nay cin tp trung lam t5t mét s6 van dé sau:
- Ban hanh danh muc mét sé linh virc, dy 4n wu tién ma thanh phd cén thu hut
kiéu bao vé dau tu. Chi trong vao cic dy 4n quy md vira va nho.

- Ra soat va don gian héa thu tuc cdp gidy phép kinh doanh ¢6 lién quan dén
ngudi Viét Nam & nudc ngoai. Thye hién mé hinh “mét cira” d6i véi viée nay.

- Nghién ciru ity quyén cc quédn, huyén chiu trach nhiém xir Iy mét s van dé
lién quan dén dau trr cia NVNONN theo tham quyén.

- Trong trang Web cila thanh phd cin mé mot muc cé thé co tiéu dé "Vé véi
qué huong" dé ngudi QN-DN & nudc ngoai ¢ thé tir gidi thiéu minh, duoc cung
A - r A \ A s K R P B A A \ a
cap thong tin ve thanh pho va dugc tu van mién phi veé cac van d€ ma ho quan tam.

- Ban hanh co ché tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép thu hut, st dung
NVNONN lam tr vén, méi gidi giip cho doanh nghiép thdm nhép thi trudng nudc
SO tai.

- Hé thong Ngin hang Trung wong va dia phuong trén dia ban thanh phé cin
tap trung lam tét cong tic tuyén truyén rdng rii, ra soat, bd sung, stra ddi, ban hanh
cac chinh sach, don gian va cong khai hoa thu tuc va céc hinh thirc chuyén tién va
nhdn tién phong phii nhim khuyén khich NVNONN giri tién vé cho ngudi than,
tién hanh cac hoat dong dau tr, kinh doanh. ..

- Thanh lap Cau lac bd cac doanh nghiép NVNONN dau tr tai Pa Ning.
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Dé tai: “Huy dgng nguon hec nguoi Viét Nam & nuoc ngom dé phuc vu phdt trién kinh 1€ - x@ hoi
ciia thanh phd Da Néng — Thyc trang va gidi phap "

So v&i TPHCM va Ha Néi, sé lugng dyr 4n va vén do NVNONN dau tu con
khé khiém tén. Tuy nhién, nhimg ndm gin day, dong ddu tr nay dd bit du co
nhifng chuyén bién tich cyc va du bao trong thdi gian dén s& c6 nhiéu dw an do
NVNONN dugc trién khai trén dia ban Pa Ning. Kinh nghiém trong lam in cua
6ng cha ta di chi rd “Buén c6 ban, ban co phudmg”. Mét khi céng dong doanh
nghiép NVNONN diu tir vio trong nudc, nhitng nha diu tir bao gid ciing cin ¢6 sy
lién két, chia sé trong cong viéc kinh doanh, sin xuat. Hinh thitc Céu lac bé nay s&
hét sirc phit hop cho céng ddng doanh nghiép NVNONN déu tr trén dia ban thanh
phd véi cac muc tidu trén.

3.2. Gidi phdp huy dpng nguon lyc NVNONN vé hgp tic gido duc, khoa hoc kj
thuit va hoat dpng xd hi

Tiém niing to 16n cia NVNONN 14 tri thire. Du & d4u hodc trong hoan canh
ngo, ngudi Viét Nam luén gin bd véi qué hrong, dat nude. Tinh than yéu nudc, ti
ton dén tgc, hudng vé cfi nguc‘m, dong tdc, gin bé voi gia dinh, qué huong xit s¢
ludn 1a truyen thong va pham chat cao qui cia mbi ngucu Viét Nam. Do d6, ngay
cang c6 nhiéu NVNONN ve tham qué huong, dong goép cong sirc, cua cai vao sy

nghiép xay dyng To qube.

bé huy dong dugce nguén luc cia ho vé hop tac trén cac linh vuc gido duc,
khoa hoc va hoat déng xa héi, can tdp trung nhimg néi dung sau:

Mgt 1a, trén co sd didu tra khao sat, cd ké hoach tranh thu véi timg nhom dbi
twgng phu hop theo tirmg linh virc wu tién hop tac cia thanh pho.

Hai la, xiy dyng céc chuong trinh trong diém v&i quy md va thdi han khac
nhau thu hut sy déng gép cia NVNONN trén timg linh virc, tip trung:

a/ Tham gia gidng day & céc trudmg dai hoc, phat trién gido duc phd thong va
day nghé, tu van gidi thidu hoc bdng:

- Cac co s¢ gido duc va day nghe thude thanh phd nghién ciru d& xuit nhitng
yéu cdu cdn c6 sy hd tro, hop tic cia NVNONN vé co s& vit chét, phucmg tién ky
thugt va kien thirc chuyen mén. Lip dy 4n ting cuo*ng dau tur Va0 cac truorng phd
théng trung hoc trong diém, cic trung tim day nghé c6 nhu céu cao ddi véi sy phat
trién kinh t¢ - x3 hoi thanh phd, mdi goi NVNONN tham gia va c¢6 chinh sach dai
ngd hop ly.

- Gidi thigu chuong trinh ddo tao ngudn nhan lyc cho thanh phé ciia Trudmg
Trung hoc pho thdng chuyén Lé Quy Don, qua d6 van dong NVNONN hd trg tim
kiém hoc bdng du hoc nudc ngoai va gitp gii thidu nai tro hoc cho sinh vién du
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D8 til: "Iuy déng ngudn h,rc ngwei Vigt Nam & nude ngoc)i dé phuc v phdt tidn kinh & - xd hgi
cuia thanh phd Da Ndng — Thuc trang va gidi phap”

hoc, giam bét chi phi. Pic biét, can van déng NVNONN tim kiém gitp nhimg hoc
bdng bic cao, dao tao chuyén gia gioi cho thanh phd.
b/ Tham gia Dhat trién nganh y té thanh phé vm mot s6 n01 dung sau:

- Cip nhit tién bo k¢ thudt trong nganh y té, cung cap, ho tror tai liu khoa
hoc chuyén nganh, chuyén giao cong nghs, ki thuat chuyén mén vé diéu trj..

- Giup dao tao d¢1i ngii can by y té, hd trg cac bac si chuyén khoa di tu
nghi§p nudc ngoai.

- Hop tac diu tu trang thiét bi y té, thuéc men, xuat nhdp khau trang thiét biy
té. Tur vén, chuyén g1ao cong nghé suir dung trang thiét bi hién dai, san xuét thudc. ..

¢/ Tham gia nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé:

- Tu vdn vé chién hrgc phat trién kinh té, vin hoa, xd héi cia thanh pho, cdc
chinh sach cu thé d6i vai viée chii dong gia nhap cac td chirc kinh té thé gidi, hoi
nhép quéc té... D& thyrc hién tét yéu céu nay, can thong qua NVNONN ¢6 uy tin, 1a
chuyen gia dau nganh trén nhleu linh virc dé thanh lap “Nhém Tu van” cho thanh
pho Chidng han nhu: GS-TS Tran Van Tho v& Kinh té, TS Bui Kién Thanh vé Tai
chinh, GS-TS Nguyén Ding Hung vé Gido dyc va Dao tao, nghién ciru khoa hoc. ..

- Tham gia thyc hién mét s6 dé tai nghién ciru khoa hoc duge So Khoa hoc -
Cong nghé céng bd. Khuyén khich tri thitc NVNONN thyc hién cac chuong trinh
chuyen giao céng nghé, tu van cho trong nude vé cac linh virc khoa hoc-cong nghe,
d#c biét 12 cong nghé théng tin.

d/ Cac hoat ddng xi héi, nhin @

Cén tip trung xdy dung mét s6 dy 4n 16n trén hnh wye phat trién ndng thén,
chinh trang 86 thi, hé tro tai dinh cu, dio tao nghé va gidi quyét viéc lam cho nguti
ngheo thudc dién giai toa.theo quy hoach ctia thanh phé va cac dyr an phyc vy muc tiéu

“nam khong” do thanh phé 32 ra dé tranh thu vén dong cac td chirc phi chinh phi cia
nguoi My goc Viét, tap trung;

- Tiép tuc cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo, phat trién khu vire tong hep,

- Giai quyét van d& nguoi lao dfng kiém séng ta1 béi rac Khanh Son,

- Chuong trinh b6 trg tré em bj bénh tim bim sinh,

- Tin hoc hoa trong nha trucmg,

- HO trgr thé bao hiém y té cho ngudi ngheo,

- Trang thxet bi cho tram y té xi/ phudmg,

- Cung c4p nudc sach cho nhin dén,

- Phong chéng suy dinh dudng cho tré em,
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Dé tai: “"Huy déng ngudn lyc nguoi Vigt Nam & nudc ngoai dé phuc vu phit trién kinh té - xa hoi
. ciia thanh pho Da Néing — Thuc trang va gidi phdp "

- Phéng chéng ma tuy, HIV/AIDS,
- Bao vé va cai thign mé1 trudmg, dic bigt 1a moi truong do thi.

Ba la, ngodi cac chinh sach chung cdn c6 cac chinh sach riéng, cu thé phu
hop voi timg nhém dbi tuong.

Dé lam duge diéu nay, can phai c6 sy phén tich, danh gid ding timg nhom
dbi twong, timg con ngudi cu thé, ddng thoi ciing hét sirc khéo 1éo té nhi, tranh giy
ra phan {ng & mét s6 ngudi trong cdng dong.

Bén 14, tao diéu kién tién hanh thanh 1ap cac td chirc, hiép hoi, Cau lac bo dé
quy tu d6i ngii tri thirc NVNONN.,

Hién nay thanh phé di thanh lap Hdi Than nhan Kiéu bao. Té chirc nay dé di
vao hoat dong va tr¢ thanh chiéc cau ndi giira cong ddng NVNONN véi nhau,
NVNONN véi cong ddng ngudi Viq:t Nam & trong nude. Tuy nhién day 13 t chirc
mang tinh chit rong, chua di vao chiéu sau, phat huy tip hop timg nhém déi trong
cu thé. Hinh thirc cac Cau lac bd 1a mot trong nhimg hinh thirc dé dang tip hgp, thu
hit cac nhom kiéu bao cé cung muyc dich.

3.3. Gidi phdp huy djng nguon lyc NVNONN vé vin héa , ,

- Lua qhon nhimg dy an mang tinh kha thi vé bao ton va phat trién ban sic
vin hoa truyén thong din téc dé moi cac chuyén gia NVNONN c6 kinh nghiém
tham gia.

- T chuc cic hoat dong giao lwu vé nguon trai he thanh thiéu nién, thi ddu
thé thao, trién 1&m... va m&i NVNONN tham gia. Riéng déi véi Trai hé cho thanh
thiéu nién, c6 thé lam viéc v6i Uy ban vé NVNONN — B Ngoai giao dé danh mot
s6 chi tiéu cho con em cia NVNONN qué QN-DN.

- T4 chirc doan bidu dién nghé thuat di phuc vu ba con NVNONN tai mét sb
nude cd ddng ngudi QN-DN sinh sdng.

- H6 trg hoat dong thong tin, van hoa phuc vy cong ddng NVNONN...
Chang han nhu cap kinh phi ¢ mua va chuyén cac 4n phim vin hoa cua thanh phé
Da Nang ra nudc ngoai cho ba con.

- Khuyen khich v& ¢6 hinh thitc b trg cic tdc ho, cac Ho6i dong huong
thuorng xuyén td chirc cac budi sinh hoat toc ho, smh hoat dong huo'ng nhan d1p
1€, Tét 48 NVNONN c6 thé hidu thém vé cdi ngudn, v& toc ho, vé& vin hod truyén
théng. Qua do cung c6 thé huy dong NVNONN gitip d& con chau trong dong ho di
hoc & nudc ngoai, hé trg hoc bong. ..

86



Dé tai: "Huy dgng ngudn luc nguoi Vigt Nam & nuée ngom dé phuc vu phat trién kinh & - xé hol
ctia thanh pho Pa Néng — Thuc trang va gidi phdp”

KET LUAN VA KIEN NGHI

Cho dén nay céng dfmg NVNONN di lén dén 2.7 triéu ngudi, trong do6 cong
dong NVNONN qué ba Nang chiém s6 luong khong nho. Trai qua cac budc thing
tram cua lich str, ¢ bat cir giai doan nao da sb cong dong NVNONN luén hudng vé
T6 qudc va dong gop sirc minh cho su nghiép cach mang giai phdng dén tdc, ciing
nhur xay dung va bao v& T qudc Viét Nam XHCN. Dic bigt, trong qua trinh lanh
dao cach mang, Pang va Nha nudc ta ludn quan tam dén cong ddng NVNONN.
Nghi quyét Pai hoi Pang 14n IX da chi rd: cong ddng NVNONN la bd phan khong
thé tich roi clia ddn tde Viét Nam, do vay cin co nhimg chinh sach huy dong ba
con tham gia xdy dung dit nwdc. Cong tac van dong NVNONN trong pham vi ca
nude nodi chung va thanh phé Pa Néng néi riéng di dat duoc nhitng thanh qua hét
sirc to 16n, Tuy nhién vAn con nhitng bdt cip trong viéc trién khai thuc hién cac
chinh sich cia Pang va Nha nudc, chua khai thac t6i da ngudn Iuc cia NVNONN.
Trong thdi gian dén, tiém lyc cia NVNONN trén cac linh vyre kinh té, tri thic 1a to
1én, dap img dugc nhu cau phat trién dat nudc.

Trén co s¢ ly ludn va thue tién trong qua trinh nghién ciru d8é tai, nhimg giai
phap dwa ra vira mang tinh truéc mit, vira mang tinh lau dai, vira c6 tinh chit
chung, vira ¢ tinh chét cy thd. Mi giai phap déu co nhimg muc tiéu, yéu ciu va
ndi dung cu thé, song déu dat trong méi lién hé va tac dong 1an nhau. Viéc cu thé
hoa cac giai phap nay trong thuc té cua timg don vi chitc ning s& gop phin day
manh cdng tac huy déng ngudn luc NVNONN cho sy phat trién nhanh va bén vimng
ctia thanh phd.

Nhiam huy dong t6t hon ngudn lyc NVNONN dé phuc vu phat trién kinh té -
x4 héi clia thanh pho Pa Ning trong thoi gian t6i, nhom tac gia xin dé& xuit mot sd
gidi phap di dugc trinh bay va phén tich & Phén IIL. Sau day 13 mdt sb kién nghj ndi
bat cuia dé tai nghién ciru nay:

1. P6i v&i Chinh phii va cic Bj, nganh Trung wong:
1.1. Vé nha &:
- Nhanh chong thong qua du thao stra d6i Nghj dinh 8 1/CP cua Chmh pha vé

viéc mé rong d6i trgng NVNONN dugc phép mua nha & gan véi quyén sir dung
d4t tai Viét Nam.

- Pon gian hoa va rit ngan thoi gian cip cac Gidy xac nhén, Gidy chimg
nhén lién quan dén tha tuc cho phép NVNONN mua nha & tai Viét Nam.
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DE tai: “Huy déng nguon luc ngudi Vigt Nam ¢ nudc ngoa: dé phuc vy phdt trién kinh té - xd@ hgi
cita thanh phd Da Néng - Thuc trang va gidi phap "

1.2. Vé thi thuc nhgp, xudt cinh Viét Nam:

Xem xét mién thj thyc cho NVNONN mang hé chleu nudc ngoai hodc gidy
to horp 1é thay cho hé chiéu nudc ngoai. Truong hop nay can kém theo mét trong
cac gidy to chlmg mmh ngudn gbc Viét Nam hodc qudc tich Viét Nam nhur: Giay
xac nhén ngudn gbc Viét Nam; hoic Gidy diang ky céng dan, hoic Gidy chimg
nhan cd qudc tich Viét Nam; hodc Gidy xac nhan mat qudc tich Viét Nam.

1.3. Ve cic vin d@é khdc: 1 ' o ‘
- CH chi truong va chinh sach dé giai quyet cac van dé con ton dong co lién
quan den NVNONN.

- Chinh phu sém ban hanh co ché, chinh sach trong dung nhén tai, tri thire 1a
NVNONN dé 1am co s& cho cdc dia phuong ban hanh co ché, chinh sach ciia minh
nham huy déng chit xam cia NVNONN dong gop véao sy phat trién kinh té - xa hoi
cua dia phuong.

- Cac B, nganh Trung wong cén cir vao chirc nang, nhiém vu ra soat cac loat
quyén lgn, nghia vy, thi tuc hanh chinh lién quan dén NVNONN, b sung, sira débi,
ban hanh méi cac chinh séch, quy dinh di véi NVNONN trén tinh than d6i x nhu
nguoi Vigt Nam trong nudc, déng thdi xem xét tiy quyén cho céc dia phurong quyét
dinh mét s6 linh virc hep tac véi NVNONN.

2. D6i véri UBND thanh phé Pa Néng:

- Td chirc sdm Hdi nghj quan triét Nghj quyét 36-NQ/TW cua B6 Chinh tri
vé cong tac dbi véi NVNONN dé quén triét, ning cao va thdng nhit nhan thic cia
cé bd méy hanh chinh ctia thanh phé d8i voi cong tac NVNONN,

- Phé duyét va ban hanh Chucmg trinh hanh dong ctia thanh phd trién khai
thyc hign Nghj quyét 36-NQ/TW cua B$ Chinh tn vé cong tac ddi véi NVNONN

do S& Ngoai vu chu tri, phdi hop vi cac S&, ban, nganh thanh phd soan thio va da
trinh UEND thanh phd.

- Quyét dinh cho phép thanh lap Phong chuyén trach vé cong tac NVNONN
thugec Si Ngoal vu dé tham muu lanh dao thanh phd vé cong tac ndy, trong do bao
gdm ca td chirc bd may, nhén sy va kinh phi hoat dong. Pdng thoi xem xét quyét

dinh cép kinh phi cho céac hoat dong dic thu cua cong tic NVNONN noéi chung trén
dia ban thanh phd.

- Cho phép va cdp kinh phi mua mdt sé t3i lidu nuéc ngoai lidn quan dén
cong taic NVNONN dé néng cao trinh d5 nhan thic va cung cdp théng tin cho can
bd 1dm cong tac tham muu vé cong tac NVNONN ciia thanh phd.
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Dé tai: “Huy dgng nguon lyc ngwoi Vigt Nam & nuce ngodi dé phuc vu phat trién kinh @ - xd hoi
ctia thanh phé Da Nang — Thye trang va gidi phdp”

- Xem xét cAp kinh phi cho vigc khao sat tong thé toan thanh phé dé nim thyc
luc cia NVNONN vira phuc vu cho céng tac quan ly, dam bao an ninh quéc gia,
dam bao trdt ty an toan xd hoi vira tranh thi huy déng ngudn lyc NVNONN dé
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ctia thanh phd Da Néng.

Chi nhiém d@ tai —..Co quan chi ¢ri

SN PHO GIAM HOC
f'hﬂ s/ s N
. i>!
‘; AGOA VU, ,

F 2

Ths. Ng6 Quang Vinh Afguyen Nho Trung
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PHULYC 1 ’ ] ]
DANH SACH NVNONN CAN TRANH THU VAN PQONG

1. NVNONN hoat dgng giao duc dao tao, khoa hoc ky thuit
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dung Lan chéng bio Iyt & mién
thuy loi Trung (1995)
27. [Nguyén Vin[Canada |GS. TS.[Pai hoc Mc.[Béo cio chuyén dé, hep tac|Pai hoc
Thanh Vin Xay Gill, Canada |nghién ciru vdn dé phong{Pa Ning
dung chéng bio lut ¢ mién
thuy loi Trung (1995)
28. |Nguyén Phu Xuin |Phap |Gido sulDH Angers,| Giam ddoc phong thilDai hoc
tiénsi  |Phap nghiém quang hoc phi[Pa Ning
tuyén. Gidi thiéu PH Béach




Khoa Pa Ning lién két véi
cac DH Phap va

29. |Nguyén Ding|Bi GS.TS. |BatB52, Hop tic véi Dai hoc Dafbai hoc
Hung cokhi |Chemin des{Ning Da Nang
Chevreuils 1,
B-4000 Lierge
1

30. [Ngo Anh Dung Can GS. TS.|Truong Pai|Td chirc Hi thao, trao ddi|Pai hoc
Chuyén |hoc Cong|chuyén mén, gidng day vi|Pa Ning
nganh |[Nghé (ETS){thuc hién dy 4n do CIDA
dién Canada. tai trg (1992)

31. |Le Van Ngan Can [GS. TS.[1100, rue|To chirc Hai thao, trao d6i|Pai hoc
Chuyén |Notre-Dame |chuyén mén, giing day va|Da Ning
nganh  |Ouest, thyc hién duy an do CIDA
dién Montreal tai tro (1992)

{Quebec)
H3C1K3

32. |Thai Duy Bao Nhit |Tiénsi [Sagamine, [DH quén tr kinh doanh va|Pai hoc
Komenoki-  [thwong mai Nagoya Pa Ning
cho.
Nisshinshi,
Aichi-ken
470-0193

33. |Nguyén Hitu An  |[M¥ Gidosu {117  Fourier|Truong DH Bach khoa(Dai hoc
Ave, Fremont, |Northwestern Pa Ning
CA 4591

34. |Bui X. Tung My Tiénsi (2404  Maile|/Quan ly cdng nghé, Truong|Pai hoc
Way, E-303a,/Cao déng quan tri kinh|Pa Ning
Honolulu doanh, DH Hanai tai
96822 Manoa

35. DK Tran My Tiensi |Los Angeles,[Khoa co khi dién, DH Nam|Dai hoc
CA 90089  [California Da Ning

36. |Pham Kién My Paihoc [2111 Wilson|Qu¥ gido duc Viét Nam Pai hgc
Boulevard ba Nang
Suite 700
Arlington, W
22201

37. |Nguyén DircLién [Thai |Tiénsi |Ndlien@team.|Dy an tiéu ving Mekong |Pai hoc

co.th Duy Tén

38. |Nguyén TrudngMy Tiénsi [nguyentrghai |Gidng day vé k¥ thuat phan[Dai hoc

Hai @yahoo.com |mém Duy Tén va
Softech
39. |Ngd Xuin Huy |M¥ Tiénsi [DH San Jose,|Gidng day v& quan tri kinh[Pai hoc
My doanh Duy Tén

40. [Trdn Vin Tho Nhit [GS.TS |Pai hoc[Thinh vién Ban Tu vin

Kinh té¢ |Waseda, chinh sach cia Thu tudng
Tokyo, Nhit |Chinh phu
41. |Denis Tir HongPhip |Kieén tric{Tong thu kylGip cic tinh mién Trung|UBND TP




Phuédc su VietnAmitié |quy hoach tong thé ]
42. (Kim Huynh Willis [M§ Tién si,/Pai hoc/Hop tac gido duc Pai hoc
Giang |California Da Ning
vién
43, |Nguyén HiuLé [Canada [Tiénsi [Céng ty Buu[Buu chinh vién théng Dai hoc
chinh  vién Pa Ning
thong Canada,
Trudng  dai
dién tai VN
44 [Nguyén XuinPlc |K§sue |Reinheimer |[Xiy dung, quy hoach 48|S¢  Xiy
Chinh Str.  42-44.lthi dung
64846 Gross-
Zimmem, Duc
45. |BuiKién Thanh |[My Tien si,[Hoa Ky Tu van vé phap luit qudciCac Bo va
chuyén té, tu van quan hé vdi caclmdt s6 dia
gia  tai t8 chirc tai chinh quéc té... [phuong
chinh




2. NVNONN hoat déng kinh té, dau tw

TT | Hg va tén Cu | Dia chi tai Dija chi Linh vye

trd__ | Pa Ning nwée ngodi kinh doanh

I | Phan Van Danh Uc | Céng ty ¢6 phan | 1" Fln, 42 Byron | Sin xudt va kinh
Tén Da Nd'ng— Footscray Vic, | doanh Tole, dich
88 Dién Bién Phu, | Uc vu du lich
quan Thanh Khé,

_ TP D2 Ning

2 Nguyén Pirc Poan Can Cong ty CP| 2566 Diamond | SXKD ruou, bia,
TM&TV DBC Pa | Cresent cho thué vin
Ndng - 301 Phan | Coquitlam B.C | phong, vui choi
Chu Trinh, Q. Hai | V3E-Canada giai tri. Tu van dau
Chéu, Pa Ning tu, mdi gidi mua

ban cb phiéu.

3 Nguyén Pirc Hao Can | -nt- -nt- -nt-

4 Mai Mowrey Can | -nt- -nt- -nt-

5 Dang Hoang Long Can -nt- -nt- -nt-

6 Pham Kim Hanh Nhat | Céng tv TNHH | 5-1-1-105 XD cong nghiép,
Lam Son - 187 | Waseda, Miseda | mua ban hang dién
Hung Vuong, TP | City, Nhit Ban lanh, khi hoa long
Pa Ning

7 Pinh Vin Hoa Dic | Céng ty TNHH | WerDenBerg Str | Mua ban nguyén
Bai The — Trung | 789407 Dilligen/ | liéu, ddéng vit
tim Siéu thi Pa | Hausen, CHLB | séng, d6 dung sinh
Ning Dic hoat, VLXD, do

ngi kim

8 Pham Thi Mai Pirc -nt- -nt- -nt-

9 Hoang H.Michael M§ | DNTN Khéi Tién | 9737 Fountain | Ché bién g déan
- 35 Ngb Quyén, | Valley DR | dung, Gia c¢ong
TP Pa Ning Stockton CA | xuit nhip khiu

95209 USA hang g6 cach nhiét

10 [Hoang QuocDiing |My |Céng ty TNHH | -ut- Thuong mai, Ché

Hoang H Michael Ngoc Lin - 1&3 bién hang néng,
Nguyén Tri hai san XK, hang
Phuong, Da Ng.ng mdc din dung, thd
cong m§ nghé
XNK.

11 | Ding Xuédn Nghia My Céng ty TNHH | 240 Sands Dr San | Pao tao Anh ngir,
khuyén hoc Ankh | Jose CA95125, | tin hoc, tir van du
vdn Viét My Anh | My hoc
Qudc - 220 Trn

, Phi, TP Di Niing

12 | Pang Trung Quoc My Cong ty TNHH | 13068 Clexa | Xdy dung, Mua
Tur vin Xuéi Nam | Wood, Houston | ban nha, dich vu
- 375 Ngb Quyén, | TX.77072, My chuyén quyén sir

‘ TP Da Ning dung dat
13 | Trin Hung Tén Nga | Céng ty TNHH | Xudpxkivan Kinh doanh khach




Hiung Quang -
Z15, 16, 17 Bach
bang Dong, quan

20721, thanh phd
Matxcova, Nga

san, vui chor gidi
tri, hang thuy hai
san, hang thu cong

Son Tra, Pa Ning my nghé, dién
lanh,

14 | Chan Chor Wo Hong | Céng ty TNHH |8 Fei Ho St,Shan | Dich vu &n ubng,

(Trin Hoa) Kong | Pai Thanh - 151 | Shui Po Kowloon | nha hang, Dai Iy
Nguyén Vin Linh, | Hong Kong, | mua ban ky guri
Pa Ning Trung Quéc hang hoa.

15 | Nguyén Dic Doan Céong ty TNHH | 34A Dién Bién | Cho thué vin
TM&DV Bgn | Phi, quan Binh | phong nha ¢,
Hitu - 22 L& Lai, | Thanh, thanh phd | thwong mai, du
TP D Ning Hb Chi Minh lich; vui choi gidi

7 o tri, nha hang

16 | Nguyén Vinh Trudng | Nhat | Céng fy TNHH|4-2-18 Yakumo, | Tu van dau tu, xay
Nhit Nam - 125 | Meguro-Ku- dung, Daio tao
Hoang Hoa Tham, { Tokyo Japan tiéng Nhat ngit, hoi
quidn Thanh Khe, nghi, hdt thao, du
TP Da Ning lich; nha hang

17 | Nguyén Tuyén Can | Céng ty TNHH|7 Geneva Crest| Kinh doanh thiét bi
thiét b truyén | Brampton.Ont tin hoc, k¥ thuat
théng Vigt - 149 | L6S-1K7 Canada | s6, thiét bi truyén
Ham Nghi, quin thong va thiét bi
Thanh Khé, thanh may van phong,
phé Da Ning vin phong phim

18 [Nguyén Dinh Hong |Phap | Cang ty TNHH |85 Ruede | Pién thoai di dong

Linh vién théng T.D.L - | Llourcq 75019, | thiét bi tin hoc vién
144A Ham Nghi, | Paris, Phap thong, trang tri nji
quin Thanh Khé, thit du lich chuyén
TP b3 Ning phat hang hoa

19 | Dang Ngoc Tho My | Cong ty TNHH | 5400 23™ | Budn ban hang tiéu
Viét Tudn - 60| Southwave ding, mua ban ky
Ham Nghi, Thanh | Seattle WA | giri hang hoa, Cho
Khé, ba Ning 98108 USA thué vin phong,

20 | Nguyén Vin Dai ‘Can | Céng ty c6 phin (170 Vaughan | Khach san; Du lich 1
dich vu du lich — | Millsrd, dich vy internet;
thiong mti!i Minh | Woodbridge ban vé may bay,
- 105 Tran Phu, | (Toronto) Ontaio | Pai ly chi tra ngoat
Pi Ning Canada té

21 | SuVanDang My Cong ty LD Thép | 43604360 Valley | SX tén ma mau,
Nam Kim - KCN | Drive, Allentown, | ma kém, san phém
Hoa Khanh PA 18104 USA | bing sit hoic thép

22 | Le Pham Cecile Phip | Cong ty LD may San xuit va gia

mdc hang ~xué{t
khiu Pa Ning -
197 Dong Pa, PN

cong hang may
mic xudt khiu




3. NVNONN hoat d¢ng x3a hoi, tir thién

TT | Ho va tén Cuw tra | Dia chi Linh vuwc hoat | Pdi tac
dgng
1 Luu Thi Minh Tam | VN Té chic Care The|Y té, day nghé, | S0 Ngoai
People - Y - 190 | hoc bdn , giap d& | vu
Nguyén Céng Trir tré khuyét tit
2 | Luu Vin Khuong Y 118 Tran Pinh Xu, | Khim chita bénh [Ho1  Tu
Q.1, Tp H6 ChiMinh | cho ngudri nghéo | thién
3 | Tran Van Ca My T chirc VNAH Ngudi khuyet tat | So
LDTBXH
4 Phung Thi Lé Ly My Sang lap EMWF, hién | Day nghe, y te S¢ Ngoai
nay la Cha tich Hbi vu
Lang Toan cau
5 Muc su Lé Ngoc Vinh | M§ Giam doc Viét Nam | Trangthiétbiyte | TTYT
Dy an Nehemiad, My Thanh Khé
6 Thanh Armagost My Té chic Friend of | HS trg tré van | Tram Y té
Danang dong, y té Hoa Phat
7 Le Pham Cecile Phap Chu tich to chic | H3 tro hoat dong, | Trung tdm
' ASSORYV - Phap tai trg trang thiét | tré mod cdi
biy té... Hoa Mai
] Pham Thi Bich Pao Phap T6 chic ASSORV - | HO trg hoat dong, | Trung tim
Phap tai trg trang thiét | tré md cdi
biyté... Hoa Mai
9 Phan Cuong Tin Phap Chu tich Hoéi | Tai trg hoat dong | Trung tam
Comexseo — Phap cia Trung tam | Nudi
Nuéi dudng Tré | dudng Tre
md coi mo cbi
10 |Joy My Lién | My Giam doc Viét Nam | Bao trg tré em kho
Degenhardt cua MAPS — My khén
11 | Lé Thanh Giang My Giam d6c to chirc | H6 trg nan nhédn | Ho1  Chir
EAC- My chit dbc da cam, ! thap  do
tai tro Trung tidm | thanh phd
_ tré md cdi
12 | b6 T Chuong Canada Tré em nghéo bat [ H6i  Bao
hanh trg Tré em
nghéo bit
hanh TP
Pa Ning
13 | Hoang Quoc Diing My Céng ty TNHH Ngoc | Tham gia citu trg
Hoang Michael Hung Lan - 1&3 Nguyén Tri | lii lut
Phuong, Pa Ning
14 | James Khiru My Tham gia clru trg
1{ lat
15 | Pang Ngoc Anh My HS tro day nghé, | TTXTVL
xtic tién viéc lam | thudc  S¢
LDTBXH




PHU LYC 2 ) ) o
05 MAU PHIEU KHAO SAT
VA CAC BANG TONG HQP SO LIEU

1. 05 MAU PHIEU KHAO SAT
1.Miu 1 . )
PHIEU KHAO SAT ‘ o
VE BA CON KIEU BAO THONG QUA THAN NHAN TAI THANH PHO PA NANG

I. Théng tin vé thin nhin ciia kiéu bio tai thinh phé DPa Niing:

1.Hovatén:............................. Namsinh............ Gidi tinh: Nam OO Ng O

- Dia chi thuong tri..

- 86 dién thoai lién he
- Quan hé véi kiéu bao du'qc khao sat ducn day BoEI MeCI Anhl'.'J Ch1E| EmD Khac .....

1L Thong tin vé kiéu bao;

1. Hog va tén:.. Nim sinh:............Gidi tinh: Nam O Nit O
Quequan
Quocgladang cutru e

s QU N BB MAY . . e e
-Dgachithuc‘mgtrﬁénudcngoai:......
-Sb diénthoais....................S6faxi............ . Emaili.. ..
-Nimradi:..

2. Trinh d§ hoc vén:
-12/12 O
- Cir nhin a
- Thac sy O
- Tién s§ a
-Khac:.. ........

3. Nghé nghi¢p hi¢n nay:

- Lao ddng pho théng

- Cong chirc

- Kinh doanh

- Nghién clru khoa hgc

- (Giao su, giang vién dai hoc
- Gido vién

- Vin nghé s§

- Hoat ddng x& hdi ~ tir thién
- Khac. ..

- Xin vui long néu rd them vé nghe nghlep ma 6ng/ba dd danh dius... ...
4. Cnc ¢dng viéc nao duéi diy ma kiéu biao da lam tai Da Niing:

O00opnooco

- Diu tu, thuong, mai O
- Hop tac véi cac ban nganh thanh phé trén cac linhvee O
- Xa hn tir thién [
- Hop tac voi cée truong dai hoc O
- Chua ¢4, chu yéu la tham than ||

- Xin vui 1ong néu & thém vé hoat dong ma dng/ba da danh dAu:..... ..o,



5.D4vé Viét Nam:

- Thudng xuyén (nam nio ciing vé) O
- Khéng thudng xuyén (¢6 viéc quan trong mai vé) O
- Chua vé lan nao O

6. Muc dich vé Viét Nam:
- Thim thin, du lich O

-Lam in a

-Khac.......coo

7. Mirc d§ lién lac ciia kidu bao véi gia dinh ng/ba:

- Thuong xuyén O - Khéng cha ddng lién lac
- Thinh thoing O - Khéng lién lac

8. N¢i dung lién lac:

- Hoi thim vé strc khoé va doi sdng gia dinh O
- Tim hiéu co hdi lam an O
- Tim hiéu chu treong chinh sach cianhanuge O
“RRAC.....o e
9. Hinh thitc lién lac voéi gia dinh:

- Thur dién tit (email) O -Diénthoar B0
- Thu tin O -Khac......... ...
10. Sy hb tr¢ cua kiéu bao d6i véi ong/ba la:

- Ho trg cudc song gia dinh ()
- Piu tu phat trién kinh té gia dinh O
- Khac. .. e e e
- Khéng ho trq g1 a
11. Kidu bio hb trg kinh phi cho gia dinh 6ng/ba théng qua:
-Nganhang 0O - Trao tryc tiép
-Buudién 0O - Nhér nguot quen g O
-Khac................

O
O

12. Xin vui long cho biét: Hang nim kiéu bio di hd trg gia dinh khoang bao nhiéu?

lhub‘nb xuycn El Khong thuéng xuyen D
13. Danh gia cia 6ng/ba vé cic van dé sau:
- Quan hé vai cac co quan nha nudc: Thudnlgi O Chua thudnlgn O
- Thi tyc tam trd tam ving: T6t O Chua tét O Puoc O
- Thi tyc quan 1y nhan ho khéu: TotO Chua tét O Puge O
- Thi tyc xult nhdp canh, thi thyc: Tét O Chua t6t O Pugec O
- Thi: tyc chuyén tién; Té6tO Chura t6t O Pugc O

14. Kién nghn cuia ong!ba Ve cic cOng viéc cy thé aé tao didu kién thudn lgi cho kiéu bio
trong thoi gian he vé thim, sinh song, lam viéc tai Vi¢t Nam ciing nhir & nwéc ngoai:



2, Mfu 2

PHIEU KHAO SAT

(Danh cho ngudi Vigt Nam & nuéc ngodi cé quan hé hop tic véi TP Da Nang)

1. Xin cho biét ng/ba 34 c6 quan hé hgp tic véi loai hinh co quan, don vi nao dwdi diy tai

thanh phd Pa Ning?
Co quan hanh chinh 0
Hoi doan thé =]
Trudmg Dai hoc O
Doanh nghiép O

2. Linh vye quan hé hgp tac:
Giao duc Pao tao O
Khoa hoc Céng nghé O
Kinh té Thuong mai O
X hdi tir thién O
Khac. . ... ...

3. Dinh gia chung cia 6ng/ba vé chwong trinh hgp tac trén?

Hiéu qu4, thiét thyuc

Chua hiéu qua, thiét thyc

Trién khai gap nhiéu thuan Iy
Trién khai con gap nhleu kho khin
C6 trién vong phat trién, ma rong
C6 nguy co thét bai, chdm dirt

Ooogoono

4. Nhirng khé khiin 6ng/ba thwdag gip trong qué trinh hgp tac véi déi tic tai thanh phé Da

Ning?

Thi tyc phép 1y 1ién quan dén chuong trinh hop tac
Thi tuc phap ly lién quan dén ban than dng/ba
Giao dich thir tir, théng tin lién lac giita hai bén

Viéc di lai quéc té

Kiém tra, giam sat

Phong tuc tdp quin

Phuong tién lam viéc cia ddi tac

Ooooooo

5. Xin ong/ba cho biét § kién vé cdc nhin xét, nhan dinh sau diy v& nguyén nhin thanh

cdng cia chwong trinh hgp tic giita NVNONN véi d6i tac trLg nudc:

Rat A Kh(")ng
N¢i dung nhiin xét, nhin dinh quan Quan C?P cin
trong | thiet y
trong thiet
NVNONN can chi ddng trong quan hé hop tic
D4i tac cdn chu ddng trong quan hé hop tac
Can b lam viéc voi NVNONN 12 ngudi ¢6 ning luc
Dbi thc can co6 day du phwong tién lam viéc phuc vu
chuong trinh hop tac B

10



Hai bén cén hiéu nhau va hiéu r& vé chuong trinh hgp tac

Khi gip vudng méc, kho khin hai bén can tich cyc hop
tac thio g%, g gial quyet

NVNONN can hiéu r3 tinh hinh trong nuéc

Péi tac cin quan tim tim hiéu tim tu nguyén vong c;ﬁa
NVNONN va c6 kién nghi véi co quan tinh hinham
quyén.

D&i tac can nam bat s thich ca nhin ciia NVNONN dé
¢o nhitng tng xir ¢an thiet, thich hop.

Chuong trinh hop tac can cé su ung hd cia cac cap chinh
quyén ciia ddi tac trong nudc

Hai bén cin c6 co ché phdi hop lam viéc tot

Chuong trinh hop tac can 15 ring va ca hai bén déu thiy
cé loi

Do6i tac trong nude phai di manh, cé ndi luc dé hop tac

NVNONN phai thit sy ¢6 nhu ciu hgp tac va ¢é tiém luc

6. Xin dng/ba cho biét ¥ kién nhimg vin dé lién quan dén hgp tic diu tw tai Pa Ning sau:

Khong

N¢i dung nhan xét Piing diing

MGt 50 can bo cong chuc thinh pho chua nhén thire hét duoc vai tro va
tam quan trong ciia NVNONN trong viéc tham gia xay dung phat trién
thinh phd

Thu tuc phap ly lién quan dén NVNONN néi chung con rudom ra, phirc
tap va mit nhiéu thoi glan

Su phoi hop glua cac co quan chirc ning thanh phé vé cong tic
NVNONN con yéu, chua ddng bd

Thanh phd chua cé chu truong, chinh sach wu dii riéng doi véi
NVNONN dé thu hit ho vé& hop tac diu tu tai thanh phd

Mot 56 gan b6 con hach sach, gy kho dé dbi véi NVNONN khi dén
giat quyeét tha tuc ;

Nhin xét khac:

7. Xin dng/ba cho biét tim tw, nguyen vong ciia minh va k:en nghi thanh phé Pa Niing cén
cé nhimg chinh sach dic bu;t gi dé thu hiat ngay cang nhiéu NVNONN vé tham gia xiy
dung phat trién thanh pho, dic biét dOI v NVNONN hoat dgng trén linh vyc nhw 6ng/ba
hién nay (xin vui ldng viét trén trang gidy dinh kém néu khéng di khoang trong)?

11



PHIEU KHAO SAT ) i
(Danh cho ngwoi Viét Nam & nwréc ngoai ve thanh pho Pa Ning)

1. Xin dng/ba cho biét ¥ kién vé mjt s6 tim tw, nguyén vong ciia ba con kiéu bao khi vé
thanh phé Pa Ning:

Khéng

TT Tdm tur, nguyén vong cita ba con kiéu bao DPiing diing

1. | Vi khong dugc phép so hitu nha nén phai nho ngudi thin ding tén dé
mua nha

Khéng vén tim khi giao von, tai san cho npudi thin

Khi dd danh dum dugc it von, mong mudn vé nudc lam in

Co tAm 1y e ngai khi mét co quan, td chirc mdi gip mit

Mong muon duge ¢ hiru mot céin nha dé yén tdm lam in

=i} Rl el e

Rit ngai khi gidi quyét cac thi tuc hanh chinh

2. Ong/ba thudng theo dbi théng tin vé tinh hinh trong nuéc va cac chinh siach cia Dang va
Nha nuéc ddi vai ba con kiéu bao théng qua:

- Sach, bao O
- Truyén hinh (VTV4) O
- Mang Internet a
- Thong tin tir ngudi than,banbé O
-Khac.............c

3. Nhiing van dé ma ong/ba quan tim nhit khi vé nuéec 1a:

- Tha tuc hanh chinh

- Thai 46 ciia chinh quyén dia phuong va ngudi din xung quanh
- Trat ty an toan x& hdi

- Tim cach gilip gia dinh cii thién ddi séng

- Muén tim co hdi kinh doanh
KA. e

Ooogooo

4. Xin cho bict cic khé khiin ciia ng/ba trong théi gian & thanh pho Pa Ning la:

TT Ngi dung khd khdn bung ﬁfgg

Céc thi tyc hanh chinh lién quan dén ban thin éng/ba
Thai ¢4 ciia can bd cong chirc khi giai quyét thi tuc hanh chinh

Thi tuc vé thj thyc (visa)

Thi tuc vé ding ky tam tra

| b w ral —

Nhirng yéu cau dong gop hodc giy qu¥ cua dia phuong

6 | Chua hiéu rd cac quy dinh phap luit trong nudc
Khong biét co quan nio gidi quyét thi tuc gi

~J

8 | Thén nhan khéng hiéu rd quy dinh phap luat nén khong hudng
dan dugce

5, Ong/ba ¢6 dy dinh hdi hwong vé Viét Nam?
-Co O -Khéng O - Chuanghidén O

12



6. Ong/bi c6 § dinh hdi hwong vi:

- Nguoi than sdng tai Viét Nam

- Mubn vé déng gop xay dung qué huong

- Khéng thé sinh séng dugc & nude ngoai do hoan canh
S KA.

aono

7. Ong/ba khéng c6 ¥ dinh hoi hrong vi:

- Gia dinh vg, con sinh séng & nu(yc ngoai

- Pang ¢6 cudc sdng va cong viée dn dinh & nudc ngoai O
- Tam I¥ e ngai khi vé song tai Viét Nam

8. Nhiimg kh6 khin cita 6ng/ba khi & mréc ngoai la:

Khéong

TT } Ngidung khd khdn Pung dén

1 | Thiéu théng tin vé tinh hinh trong nuéc, vé cac chinh sach cla
Chinh phi.

(38 ]

Cbng viéc rat vat va nhung nhin luong thap

L]

Thuong xuyén gip ric roi vai chinh quyén sd tai ve van dé quoc
tich, hd tich

Dé bi ké x4u 161 kéo va cac tac d6ng tiéu cuc khdc

Giai quy?ét thu tuc tai cac co quan dai dién ngoai giao Viét Nam

Bat dong ngdn ngir

Ddi song vit chat kho khin

Q0] ~J| O\ W)

Poi s6ng tinh than thiéu thon

9 Xin viée lam khé

10 | Dé bi mat viéc

11 | Khéng cé co hdi, diéu kién hoc hanh

12 | Nudi day con cai nén ngudi

13 | Su khac biét vé vin hoa, mdi truong song

9. Khi niing déng gop ma dng/ba cé thé dem lai cho dat nudc la:

- Théng tin vé tinh hinh trong nudc cho ngudi thin o nuée ngoai

- Van dong ban bé, ngucn thin vé thim qué huong

- Ha trg ta1 chinh & tiéu dung hang ngay hojc tao viéc lam cho thin nhan

- Truc t1ep hodc tham gia dau tur tai Viét Nam

- Hop t&c vm trong nuoc trén cac linh vyc

- Lam clu ndi dé xic tién diu tu, thuang mai, du lich, tir thi€én nhin dao va hop
tac trén cac linh vye tai TP Ba Nang

- Khic. .. .

O doooga

10. Ong/ba c6 dd dat nguyén vgng hoac Kién ngh1 gi voi chmh quyén thanh phé dé tao diéu
kién thuan lgi cho NVNONN khi vé thim, lim vigc va sinh sdng tai Viét Nam néi chung va
thanh phd Pa Ning néi riéng?
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4. Mau 4

PHIEU KHAQ SAT
(Danh cho co quan dai dién Viét Nam, co quan lanh sy Viét Nam & nudc ngoai)

1. Quy co quan da timg xiic tién céc quan hé hop tic vé kinh té, thwong mai giva NVNONN
v6i mt ddi tic trong nwére, xin cho biét két qua?
Thanh cong O Khong thanh cong O Tam duge O

2. Néu thinh céng, xin quy co guan cho biét cde nguyen nhin nio sau diy:

Do NVNONN thit sy ¢4 nhu cdu hop tac va cé tiém luc O
Do ddi tac trong nudc tao didu kién thuén lgi va chi ddng hop tac O
Do d6i tac trong nudc ¢ manh & hop tic D
Chuong trinh hop tic 1 rang va ci hai bén déu thay co lgi ich 0O
Co ché phéi hop lam viée tt O
C6 can b 40 ning luc tham gia lam viec O
C6 sy ting hd ciia cac cp chinh quyén cia hai bén O
KIHAC, .ottt et e a e et s e et n b ar et e
3. Néu khéng thanh cdng, xin quy co quan cho biét cic nguyén nhin nao sau diy:

Do NVNONN ¢6 nhu ciu hep tz’zp, nhung khéng cé tiém luc O
Do dbi tac chua thit sy ¢6 nhu ciu hop tic O
Do hai bén chua hiéu nhau 8]
Do cac vén dé lién quan dén thi tuc phaply a
Do chuong trinh hop tic khong thiét thyc, khdng phi hop thyc té O

4. Xin quy co quan cho biét y kién vé cic muc dich ma ba con Kiéu bao dén lién hé lam viéc
tai quy co quan:

s Khéng £ n
Myc dich dén lam vide Thudng | @ rimg | R4t | Khong
xuyen xuyén it co

Giai quyét tha tuc vé gidy td lién quan dén NVNONN

Tim hi€u chit trvong, chinh sach cda Ping va Nha nudc

Trao d6i tim hiéu vé tinh hinh kinh té xa hji trong nudc

Trao d6i vé mdt van dé cu thé dé nhd gidi quyét, giip 4o

Tim kiém co hdi hop tac, dau tu

5. Xin quy co quan cho biét kinh nghigm vé cong tac kidu dan tai qubc gia/khu vire linh sy
noi quy co quan lam dai dién? . P vesssesesans

6. Theo kinh nghlqm cong tic NVNONN ciia quy €O quan, trong bbi canh hién nay thanh
phé Da Nang cin cé nhimg giai phdp gi dé thu hit nguon 1 NVNONN dic biét l1a
NVNONN qué Quang Nam, ba Nang ve tham gia phat trién thanh pho2...........vveveennns
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7. Chéng tdi rit cim on néu Quy co quan giéi thiéu véi thanh phé Pa Ning nhirng kiéu bao
tiém niing dang tim kiém co hji hgp tic trén cdc linh vire véi trong nuée? .
TT [Ho |Giéi | Quoc |Nim | Trinh | Nghe Pia Email | Nhu céu hop tic
va tinh |tich |sinh | d6 nghiép chi

tén : Tel/fax

(Xin tra loi dinh kém danh sdch vdi ban khdo sdt nay)

8. Xin cho biét cic Hgi ngudi Viét tai qubc gia/khu vy linh sy noi quy co quan lam dai
dién?

TT ! Tén cuta | Ho va tén Cha Nghé nghiép | Pia chi | Email So Muc dich hoat
Hoi tich Hi hién nay cua | Tel/fax lugng | dong cua HH1
Chu tich Hoi | lién lac thanh
vién

(Xin tra loi dinh kém danh sdch véi ban khdo sdt nay)
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5. Méu 5

PHIEU KHAOQ SAT
(Danh cho cic co quan ban nganh, trudng dai hgc c6 quan h¢ hgp tac voi NVNONN)

1. Quy co quan di c6 quan h¢ hgp tic véi nguedi Viét Nam & nwde ngodi (NVNONN) trén
linh vyre: ]

- Giao duc Pao tao O

- Khoa hoc Céng nghe O

- Kinh té thuong mai O

- X4 hé tir thién O

~Khac...........oo

2. Panh gia chung ciia Quy co quan vé chwong trinh hep tic trén?
- Hiéu qua, thiét thyc (]

- Chua hiéu qua, thiét thuc |
- Trién khai con gip nhiéu kho khin O
- Trién khai gip nhiéu thugnloi O
- C6 trién vong phat tnen md rdng a
-Co nguy co thit bai, cham dirt a

3. Cdc thuin lgi khi thl‘rc hién chwong trinh hgp tic trén:
- Thudng xuyén trao ddi thu tir qua lai giira hai ben
-Co bd phan/can bo chuyen trach vé cong tac di ngoai/hop tic qubc té
- Don vj thudmg chi dong dé xuit cac ndi dung lam viéc vgi NVNONN
- Don vi ¢6 danh ngén sach hop 1y cho chuong trinh hop tac vl NVNONN
- Hiéu 15 ndi dung hop tac, nam bét dugc mong mong mudn va s¢ thich cua d6i tac
- NVNONN hiéu r5 vé tinh hinh trong nudc va cia thanh phé
- NVNONN ¢é trinh 4% chuyen mén, tinh than trach nhiém, khong doi hoi didu kién
- Khac... e e e e e e e e e e e e e

Ooooooon

4. Cic khé khiin khi thye hign chirong trinh hgp tic trén:
- Thi tyc phap ly lién quan dzn chuong trinh hop tac

- Giao dich thu tr, théng tin lién lac gitra hai bén

- Viéc di lai quéc té

- Phéi mét nhiéu thoi gian hai bén méi hidu nhau

- Diéu kién hgp tic do NVNONN néu ra kho thyc hién

- Khéng c6 bd phan/can bd chuyén trach vé céng tic dbi ngoai/hop tac quéc té
S, e

Oooooog

5. Khi lam thi tuc phap 1y lién quan dén chu'(mg trinh hq’p tdc, hofic khi nhin dé nghi gidp
d& lién quan dén tha tuc hanh chinh hoiic quyen lgi ctia NVNONN, cach xir ly ma Quy co
quan thudimg lam 1a:

- Tim hiéu cac quy dinh phap lust lién quan dé gidi quyét, huéng din NVNONN m
- Lién hé co quan chirc niing phy trach thi tuc d6 dé gidi quyét, huéng dinNVNONN O
- Lién hé S& Ngoai vu dé dugc hudng dan thi tuc O
- Chuyén dé nghi cia NVNONN dén co quan chic ning biing vin ban chinh thirc O
- Théy dé nghi giup d& vurot qua kha ndng gidi quyét nén khong nhén giup a
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- Gidi thiéu co quan chirc ning phy trach ¢ NVNONN truc tiép lién hé gidi quyét O

6. Khi ¢6 virémg mic trong qud trinh hgp tic véi NVNONN, cich xir Iy ma Quy co quan

thrrdmg lam la:

- Chi dong thao luén tim hudng giai quyét véi NVNONN dé t1ep tuc hop tac O
- Phéi hop vdi co quan chirc ning phy trach 48 duqc glup 4% gidi quyét vucmg miéc O
- Cham dirt hqp tac sau khi hai bén 44 thio tuin nhidu lin nhung khéng c6 két qua O
- Khac. .. P U

7. Quy co quan danh gia thé nao v& viéc phdi hep giira cic co quan cé lién quan dén cong
tdc doi véi NVNONN?

T6tO Chua t6t O
8. Quy co quan dénh gid thé nio vé céng tic vin dong NVNONN trén dja ban thanh pho Pa
Néng?
- Khéng quyét tim, thidu cho dong a
- Nhéin thuc chua dong bd a
- Chua nim duogc danh sach NVNONN c6 tiém ning dé tranh thi khai thac O
- Cacco quan lién quan dén cong tac van dong chua phat huy hét vai trd ciia minh O
- Thanh pho chwa cé chinh sach khuyén khich v& céng tac NVNONN O
- Khac...
9. Dé huy dqng tot hon cac ngudn lye ciia NVNONN, thanh phd can
- C6 ban tin ndi bd vé hoat dong ciia NVNONN trén dia ban thanh phé a
Ban tin thang O Ban tin quy O Baén tin sau thang 00
- Néng cao nhan thirc clia can bd cong chire vé cong thc d46i véi NVNONN O
- Gidi thleu NVNONN co tiém ning de cac co quan, don vi chi d¢ng hop tac, tranh tha O
- Tong két nim vé viéc huy ddng nguon luc cia Viét kidu O
- C6 chinh sach khen thudng hop 1y d6i v6i NVNONN a
- C6 chi dao thudng xuyén vé cong tic NVNONN trén dia ban thanh phé |

10. Nhimg kién nghj cia quy co quan véi TP nhiim huy djng t5t ngudn Iye NVNONN;

17



IL. CAC BANG TONG HQP SO LIEU KHAO SAT
1. Tng hgp sb li¢u khio sat MAU SO 1 (Mdu danh cho thdn nhdn NVNONN)
2. Trinh

d9 hoc vén Mi 56 Tra 16 Ty 1B %
2.1. Khing tra 1 0 37 32
22.12/12 1 438 378
2.3. Cir nhén 2 348 30
2.4. Thac s§ 3 32 2.8
2.5. Tién s¢ 4 33 2.8
2.6. Tir 12/12 tr& xudng 5 272 23,4
1160
3. Nghé nghiép Mi so Tra loi Ty I§ %
3.1. Khong trd 10i 0 28 2.4
3.2. Lao d6ng phd théng 1 457 39,4
3.3. Cdng chirc 2 101 8,7
3.4, Kinh doanh 3 177 15,3
3.5. Nghién clru khoa hoc 4 15 1,3
3.6. Gio su dai hoc 5 22 1,9
3.7. Giso vién 6 10 0,9
3.8. Vin nghé s§ 7 3 0,3
3.9 X4 hi tir thién 8 17 1,5
3.10. Khac 9 169 14,6
3.11. K§ su, bac s§ tu nhin 10 111 9,6
3.12, Khéng {am viéc 11 24 2,1
3.13. Pang hoc dai hoc 12 26 2,2
1160
4. Céng vigc di 1am & Da Niing Mai sb Tra loi TV 18 %
4.1. K6ng tra 1o 0 147 12,7
4.2. Dau tu, thuong mai 1 44 3,8
4.3. Hop tac véi cac nganh 2 1 0,1
4.4 Xi héi tir thién 3 38 33
4.5. Hop tac vdi trudng Dai hoc 4 11 0,9
4.6. Chua cd 5 919 79,2
1160
5. Pd vé Viét Nam Mii s6 Tra loi TV K %
5.1. Khong tra loi 0 1 0,1
5.2. Thuong xuyén 1 176 15,2
5.3. Khéng thuong xuyén 2 895 772
5.4. Chua vé lan nao 3 88 7,6
1160
6. Myc dich vé Viét Nam Mi sé Tra loi Ty 1& %
6.1. Khong tra 1o k 104 9,0
6.2. Tham thin, du lich 1 655 56,5
6.3. Lam dn 2 401 34,6
6.4. Khac 3 17 1,5
1177

18



7. Mirc d9 lac v6i g/dinh Mi s0 Tra loi Ty 1§ %
7.1. Khong tra 1o 0 14 1,2
7.2. Thudng xuyén 1 387 334
7.3. Thinh thoang 2 668 57,6 _
7.4. Khdng chi ddng lién lac 3 62 53
7.5. Khong lién lac 4 29 2,5
1160
8. Ngi dung lién lac g/dinh Mi so Tra l&i Ty 18 %
8.1. Khéng tré 10i k 44 3,8
8.2. Hoi thim 1 1064 91,7
8.3. Tim hiéu lam in 2 62 5,3
8.4. Tim hiéu chinh sich 3 21 1,8
8.5. Khac 4 2 0,2
1193
9. Hinh thikc lién lac Mii 56 Tra loi Ty 1 %
9.1. Khong tra I k 43 3,7
9.2. Thu dién tir 1 130 11,2
9.3. Thu tin 2 175 15,1
9.4. Dién thoai 3 886 76,4
9.5. Khac 4 24 2,1
1258
10. H trg kiéu bao M so Tra Ii Ty 1§ %
10.1. Khéng tra i k 48 4,1
10.2. H6 trg gia dinh 1 882 76
10.3. Pau tu thuong mai 2 94 8,1
10.4. Khac 3 18 1,6
10.5. Khéng hé tro gi 4 138 11,9
1180
11. Hd trg g/dinh qua Mi sb Tra loi Ty 1 %
11.1. Khdng tra 15 k 164 14,1
11.2. Ngin hang 1 209 I8
11.3. Buu dién 2 209 18
11.4. Trao tryc tiep 3 272 234
11.5. Nh& ngudi quen 4 291 25,1
11.6. Khac 5 49 42
1194
12. H3 trq tién Mi sb Tra Ioi Ty & %
12.1. Khéng tra [oi k 309 26,6
12.2. Thudng xuyén 1 240 20,7
12.3. Khong thudng xuyén 2 611 52,7
1160

Chii gigi: Tdng s phiéu khao sat miu 1 1 1.160. Do c6 mét s6 cau héi cé nhiéu
quyén chon tra 101 nén tong so tra loi s€ 16n hon 1.160, con tong sb phiéu khong
thay ddi, van 1a 1.160 phiéu.
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2. Téng hop sb liéu khao sat MAU SO 2 (Mdu danh cho NVNONN ld tri thirc, doanh nhan,

hoat djng tir thién)

1. Co gquan co hgp tic Ty 1€ % tra loi
1.1. Co quan hanh chinh 50

1.2. Hoi doin thé 14

1.3. Truong Pai hoc 64

1.4. Doanh nghiép 0

2. Linh virc quan hé hop tac

Ty 1€ % tra loi

2.1. Giao duc Dao tao 79
2.2. Khoa hgc Céng nghé 29
2.3. Kinh t& Thuong mai 0
2.4. X4 hoi tir thién 36
3. Danh gid vé chwong trinh hep tic Ty 1§ % tri 10i
3.1. Hiéu qua, thiét thuc 43
3.2. Chua hidu qua, thiét thuc 29
3.3. Trién khai gip nhidu thuan loi 50
3.4. Trién khai con gip nhidu kho khin 14
3.5. Co trién vong phét trién, md 1ong 64
3.6. C6 nguy co thit bai, chdm dit 0

4. Khé khiin trong qua trinh hop tic

Ty 1§ % trd 1i

4.1. Thi tyc phap 1y lién quan dén chuong trinh hop

tac 0
4.2. Thi tyc phap 1y lién quan dén ban thin dng/ba 0
4.3. Giao dich thu tir, théng tin lién lac gira hai bén 43
4.4. Viéc di lai quéc té 50
4.5. Kiém tra, giam sét 14
4.6. Phong tuc tap quan 0
4.7. Phuong tién lam viéc cha ddi tic 29

T3 1§ % tra loi

5. Nhin xét vé nguyén nhfin thinh céng cial Rat N .
chwong trinh hgp tic quan Quan | Ca:n Ix(hong‘
trong | thiét can thiét
trong

5.1. NVNONN cén chii déng trong quan hg hop tac | 43 0 43 14
5.2. Poi thc cn chi ddng trong quan hé hop tic 50 29 14 0
5.3. Can bd lam vigc voi NVNONN 13 nguoi ¢o

= 7 21 7 0
ning luc
5.4. Pbdi tac can cob day du phuong tién lam viéc 7 7 21 0
phuc vu chuong trinh hop tac
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5.5. Hai bén cin hiéu nhau va hiu & v& chuong
trinh hop tac

21

14

5.6. Khi gip vudng mic, kho khin hai bén cén tich
cuc hop tac thao gd, gidi quyét

21

21

0

5.7. NVNONN can hiéu r3 tinh hinh trong nudc

29

5.8. Poi tac can quan tim tim hiéu tdm tu nguyén
vong cia NVNONN va c6 kién nghi véi co quan
thim quyén.

14

21

5.9. Doi thic can n&m bit s& thich ca nhin cia

14

NVNONN dé c6 nhitng ing xir cin thiét, thich hop.
5.10. Chuong trinh hop tac can cb sy ing hd cha cac
cip chinh quyén cila d6i tac trong nudc

36

0

5.11. Hai bén cin c6 co ché phdi hgp lam viée tt

14

14

14

5.12. Chuong trinh hop téc cn rd rang va ca hai bén
déu thiy cé lgi

21

7

14

5.13. Doi tac trong nudc phadi ¢t manh, ¢6 ndi lyc dé
hop tac

14

21

5.14. NVNONN phai that sy cé nhu ciu hop tic
va cd tiém lyc

14

21

Ty 1 % tri 1o

'y h ) -~ £ Xqen
6. Nhin xét vé nhitng van de lién quan

Ping

Khong
ding

6.1. Mét sé‘ can bd céng chirc chua nhin thire dugg
vai tr0 va tdm quan trong cua NVNONN trong viéc
tham gia xdy dung phat trién thanh phd

29

14

6.2. Thi tuc phap Iy lién quan dén NVNONN noi
chung nrom ra, phirc tap va mét nhidu thai gian

29

14

6.3. Sy phoi hop gilta cic co quan chitc ning thanh
hé vé cong tic NVNONN con yéu, chua ddng bd

36

6.4. Thénh'phc‘) chua c6 chu truong, chinh séch uu
déji riéng d6i véi NVNONN dé thu hut ho vé hop tag
dau tu tai TP

29

6.5. M6t sb can bé con hach sach, giy kho dé dbi

vdi NVNONN khi dén giai quyét thi tyc

14

21

21




3. Téng hop sb liéu khao sat MAU SO 3 (Mdu danh cho NVNONN lao déng phé thong)

1. TAm tw, nguyén vong

Ty 1 % tra 1oi

Pung| Khong ding | Khong tra loi
1.1. Nh¢ ngudi thin mua nha 72 28 0
1.2. Khéng yén tim giao vén 42 47 11
1.3. Mong mu6n vé nudc lam &n 77 23 0
1.4. Ngai gip chinh quyén 56 34 10
1.5. Mudn s¢ hitu nha dat 86 14 0
1.6. Ngai khi giai quyét thi tuc 65 30 5
2. Theo ddi thong tin trong nwéc Ty 18 % tra loi
2.1. Sach bao 54
2.2. Truyén hinh (VTV4) 57
2.3, Internet 40
2.4. Ban bé, nguoi than 79
2.5. Khac 6
3. Van ¢ NVNONN quan tim Ty 16 % tra 10i
3.1. Tha tuc hanh chinh 62
3.2. Thai 4 chinh quyén, ngudi din 65
3.3. Trit tu an todn x4 héi 71
3.4. Tim cach giap gia dinh 90
3.5. Tim co h{1 kinh doanh 33
3.6. Khac 0

4. Khé khiin khi & Da Ning

Ty 18 % tra loi

Dung| khing dung | khong tra loi
4.1. Tha tuc hanh chinh 53 33 14
4.2, Thai 46 cia CB-CC 20 51 29
4.3. Tha tuc thi thuc 13 77 10
4.4. Thu tuc ding ky tam tri 10 76 14
4.5. Dia phuong giy quy 9 84 7
4.6. Chua hiéu quy dinh phép lujt 65 25 10
4.7. Khdng biét chirc niing cic co quan nhi nudc 60 26 14
4.8. Thén nhian khdng huéng dén dugc 41 59 0
49 Khéac 0 0 0
5. Dy dinh hdi huong Ty I % tra 1oi
5.1.Cé 58
5.2. Khéng 7
5.3. Chua nghia dén 35
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6. Cé ¥ dinh hoi hwong vi Ty 1§ % tra 1oi

6.1. Ngudi thin tai VN 66

6.2. Déng gdp qué hrong 67

6.3. Do hodn canh & nudc ngoai 8,6

6.4. Khac 0

7. Khéng ¢é ¥ djnh hdi hwong vi Ty 1§ % tra l&i

7.1. Gia dinh & nudc ngoai 43

7.2. C6 viée On dinh& nudce ngodi 57

7.3. Ngai khi vé séng & VN 0

7.4. Khic 0

8. Kho khiin & nwréc ngoai S AL 2 X0 1 —
Piing | Khong diing khong tra loi

8.1. Thiéu théng tin trong nudc 71 29 0

8.2. Céng viéc vat vi 38 39 23

8.3. Ric roi vai chinh quyén sd tai 10 31 59

8.4. Dé bi ké xdu 16i kéo 6 81 13

8.5. Thu tuc tai co quan ngoai giao VN| 35 43 22

8.6. Bat dong ngdn ngi 33 53 14

8.7. Vit chat kho khin 9 39 52

8.8. Pi song tinh than thiéu thon 47 44 9

8.9. Xin vigc kho 32 58 10

8.10. D& mat viéc 41 24 35

8.11. Khéng co6 diéu kién hoc hanh 24 36 40

8.12. Nudi daycon céi 24 39 37

8.13. Khac biét viin hoa, méi truomg 35 36 29

8.14. Khic 0 0 0

9. Kha niing déng gbp

T 18 % tra 16

9.1. Thong tin cho ban bé 71
9.2. Vin dbng ban bé 80
9.3. H tro gia dinh 91
9.4, Tryc tiép hodc tham gia dau tu 41
9.5, Hop tic trong nudc 26
9.6. Lam cdu ndi xdc tién hop tac 40
9.7. Khac 0
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4. Téng hgp sb liéu khao sat MAU SO 4 (Mdu danh cho co quan dai dién Viét

Nam ¢ mede ngoai)

1. Két qua xiic tién hgp tic Ty 1€ % tra loi

1.1. Thanh c6ng 50

1.2, Khéng thanh cong 50

1.3. Tam duoc 38

2. Nguyén nhan thinh cong Ty 1§ % tra 1&i

2.1. NVNONN ¢6 nhu cBu va tiém lyc 50

2.2. Dbi the trong nudc tao diu kién thuén loi, chi

dong hop tac 38

2.3. Do ddi tic trong nudc di manh dé hop thc 38

2.4. Chuong trinh hop tac rd ring, ci hai bén déu

thdy c6 lgi ich 63

2.5. Ca ché phéi hgp lam viée tt 38

2.6. C6 can b di néng lyc tham gia lam viéc 25

2.7. Cé su ung hd cia cac cap chinh quyén cia hai

bén 25

3. Nguyén nhin khéng thanh con Ty 1§ % tra lai

3.1. Do NVNONN c¢6é nhu cdu hop tic, nhung

khong c6 t1€m luc 25

3.2. Do déi tic chua thét sy ¢6 nhu ciu hop tac 25

3.3. Do hai bén chua hiéu nhau 13

3.4. Do cic vin dé lién quan dén thi tuc phap 1y 25

3.5. Chuong trinh hop tac khdng thiét thuc, khong

phi hop thuc té 13

3.6. NVNONN tryc tiép quan hé ddi tic khong

" théng qua Pai sir quin, Tdng Linh sy quan 13 |

Y ST Ty 1€ % tra li

4. Mye dich den lam vige Th.xuyén |Khong TX| Rit it | khong cb

4.1, Gidi quyét thi tuc vé gidy to lién quan dén

INVNONN 100 0 0 0

4.2. Tim hiéu chu trwong, chinh séch cia Pang va

Nha nudc 38 38 13 0

4.3. Trao doi tim hiéu vé tinh hinh kinh té x& hoi

trong nudc 0 50 25 0

4.4, Trao d6i vé mdt van dé cy the dé nhe giai

quyét, giap do 63 38 0 0

4.5. Tim kiém co héi hop tac, dau tu 0 50 25 0
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5. Téng hgp s6 liéu khao sait MAU SO 5 (Mdu danh cho cdc s6, ban, nganh thanh

pho cé quan hé véi nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai)

1. Linh vyc hop tac voi NVNONN Tra loi Ty € %
1.1. Giao dyc dao tao 2 4 88
1.2. Khoa hoc cOng nghé 3 7,32
1.3. Kinh té thuong mai 5 12,2
1.4. X3 hoi tir thién 9 22
1.5. Khac 2 4.8
1.6. Khong tra 11 23 56

2. Panh gid vé hop tic Tra loi Ty 1€ %
2.1. Hiéu qua 9 428
2.2. Chua hiéu qua 2 95
2.3. Con gip khé khin 8 38,1
2.4. Gap nhiéu thuén lgi 2 9,5
2.5. Cé trién vong p/trién 7 33
2.6. C6 nguy co that bai 0 0
2.7. Khic 0 0
2.8. Khong trd 16 22

3. Thudn lgi khi hgp tic Tra loi Ty 1€ %
3.1. Trao d6i thudmg xuyén 10 47,6
3.2. C6 bg phin chuyén trach 6 286
3.3 Pon vi chu dong dé xuat 8 38
3.4. Pon vi c6 ngan sach 1 4,76
3.5. Hiéu rd ndi dung hop tac 9 42,9
3.6. NVNONN hi€u r5 tinh hinh trong nuéc 2 9,5
3.7. NVNONN c¢6 trinh d6 9 42,9
3.8. Khac 1 4,76
3.9. Khdng tra 101 23

4. Kho khiin khi hgp tac Tra loi Ty 1§ %
4.1. Thu tyc phap 1y lién quan 7 333
4.2, Thu tir, giao dich 4 19
4.3, bi lai 6 28,6
4.4. Mt thdi gian tim hiéu 4 19
4.5, Diéu kién hop tac 1 477
4.6. Khong cé bd phin chuyén trach 6 28,6
4.7. Khac 2 9,5

4 8. Khong tra 161 26

5. Cdch xik ly Tra loi Ty 1€ %
5.1. Tim hiéu phap luat 9 22
5.2. Lién hé co quan chirc ning i4 34
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5.3. Lién hé S& Ngoai vy 14 34
5.4. D& nghi bang vin bén 7 17
5.5. Khéng nhén gidp 0 0
5.6, Gidi thiéu co quan phy trach 5 12
5.7. Khac 0 0
5.8. Khéng trd l&n 23 56

6. Cach xir Iy khi ¢6 viréng mic Tra i Ty 18 %
6.1. Chu dong thao ludn 10 244
6.2. Phdi hop co quan chirc nang giai quyét 16 39
6.3. Cham dirt hop tic 1 2,4
6.4. Khac 2,4
6.5. Khong tra 1oi 24 58,5
7. Phdi hgp véi NVNONN Tra l&i Ty 16 %
7.1. Tot 13 31,7
7.2. Chua t6t 7 17,1
7.3. Khong tra 1o 21 51,2
8. Panh gia vé vin djng Tra loi Ty 1§ %
8.1. Khéng quyét tim 5 12,2
8.2. Nhén thirc chua dong bd 11 26,8
8.3. Chua nim danh s&ch Viét kiéu 24 58,5
8.4. Chua phat huy hét vai trd 13 31,7
8.5. Chua cé chinh sach khuyén khich 8 19,5
8.6. Khac 2 4,88
8.7. Khong tra 101 11 26,8
9. Thanh ph{ cén Tra i Ty I8 %
9.1.1. Ban tin thang 6 14,6
9.1.2. Ban tin quy 21 51,2
9.1.3. Ban tin sau thang 1 2,44
9.1.4. Khéng trd 1&i muc 9.1 14 34,1
9.2. Néng cao nhin thirc 18 439
9.3. Gidi thiéu NVNONN tiém ning 28 68,3

9 4. Tong két nim vé huy dong 21 51,2
9.5. C6 chinh sach khen thuéng 21 51,2
9.6. Co su chi dao cia tinh dao 21 51,2
9.7. Khéng tra 10i tht ca 11 26,8
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PHU LUC 3 ’ ’ ) ‘
MQT SO CHINH SACH LIEN QUAN PEN NVNONN
PA BAN HANH TRONG THOI GIAN GAN DAY

1. Quyét dinh 210/1999/QP-TTg ngay 27/10/1999 cua Thu tuéng Chinh phi vé mét
56 chinh sdch déi véi NVNONN

N¢i dung chinh:

- Cong dén Viét Nam dinh cur & nude ngoai mang ho chiéu Viét Nam hop ¢,
khi nhip canh, xuit canh Viét Nam khong can cé thi thyre, khi vé nude duge hudng
gia cac loai dich vy, gia vé di lai trén cac phuong tién giao thdng véan tai nhur ap
dung d6i v&i ngudi Viét Nam & trong nudc.

- Nguoi Viét Nam dinh cr & nude ngoai la tri thirc, chuyén gia, cong nhan
lanh nghé vé lam viéc trong thoi gian 1 nim trér 1én theo 161 mdi cia co quan Nha
nude Viét Nam dugc tam mién thué mot 6t6 4 chd ngdi va trang thiét bi, db dung
ca nhan phuc vu cho céng viéc va sinh hoat.

- Quyét dinh con giao cac B, nganh lién quan nghién ciru trinh Chinh pha
giai quyét cac vdn dé vé chinh sich nha & Viét Nam cua kidu bao, trg gia cho viée
vén chuyén vin ho4 phidm phuc vu kidu bao, day tiéng Viét cho cong ddng ngudi
Viét Nam & mréc ngoai, thong tin tuyén truyén ...

2. Quyet dinh 11 4/2001/QD -TTg ngay 3 1/7/2001 cia Thi tuomg Chinh phit vé viéc
siea doi, bo sung mot sé dzeu cua Quyet dinh 210/1999/0D-TTg ngay 27/10/1999
ctia Thit neéng Chinh phii vé mét 56 chinh séch di véi NVNONN.

N¢i dung chinh:

- Khi vé nude, cong dan Viét Nam dinh cwr & nudc ngoai mang ho chiéu Viét
Nam; ngudri gbc Viét Nam mang ho chiéu nwdc ngoai va than nhdn cung di (gom
vg hodc chong, b6 me vo hodc chong, con riéng cua vg hoic chéng, con nudi hop
phap) cé gifiy xac nhén cia Co quan dai dién Viét Nam & nudc s& tai hodc cua Uy
ban vé ngubi Viét Nam ¢ nudc ngoa‘u’ vé mdi quan hé gia dinh néi trén thi dugc
hudng gia cac loai dich vu, gia vé di lai trén cac loai phuong tién giao théng van tai
nhur ap dung d6i véi ngudi Viét Nam & trong nudc,

- Ngudi gbe Viét Nam mang hd chiéu nudc ngoai cé cong trong sir nghiép
giai phéng dan toc, xdy dung dét nudc c6 gidy xac nhin ciia Co quan dai dién Viét
Nam & nuée s& tai hodic ciia Uy ban vé ngudi Viét Nam & nude ngoai dugc mién 16
phi thi thue khi nhép canh, xuat canh Viét Nam va dugc 4p dung cac loai phi, 18 phi
khac nhu ngudi Viét Nam & trong nudc.

- Trg gia d6i vdi cudc van chuyén phim anh, sach bao, vin hoa phim, 4n
pham phuc vu kiéu bao, gid vé méy bay cho cac doan ngh¢ thudt trong nudc di biéu
dién phuc vu cong dong bing 50% tdng sb gia cude van chuyén, gia vé may bay
thue té thanh toan véi cac don vi vén tai.
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3. Nghi dinh s6 104/1 998/ND-CP ngay 31/12/1998 cua Chinh phu quy dinh ChI tiét
va huedng ddn thi hanh Ludt Quic tich Viét Nam

N¢i dung chinh:

Nghi djnh quy dinh chi tiét cac quy trinh va thu tuc giai quyét cac cong viéc
lién quan dcn qubc tich Viét Nam nhwr nhip quéc tlch théi quéc t:ch tro lai quoc
tich, cép gidy chu'ng nhén c6 qudc tich Vlet Nam, gidy x4c nhan mat qudc tich Viét
Nam, huy bo quyét dinh cho nhép qudc tich Viét Nam, tuorc qudc tich Viét Nam.
Trong Nghi dinh quy dinh ré nhiém vy cua cdc co quan tiép nhin va xir ly hd so
lién quan dén quéc tich Viét Nam ciing nhu thoi han giai quyét cac hd so trén.

4. Thong tu lién tich sé 10/2000/TTLT-BKH-BNG-BCA ngay 15/8/2000 ctia B6 Ké
hoach va Dau tue, By Tu phdp, Bé ngogi Giao va B¢ Cong an hwdng din nguoi Viét
Nam dinh cw ¢ nucc ngodi, nguci nwdc ngoai thudng tri tai Viét Nam dau tu theo
Nghi dinh s6 51/1999/NB-CP ngay 8/7/1999 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh Ludt khuyén khich ddu tw trong nuéc (siea doi) sé 03/1998/QH10.

N¢i dung chinh:

- Uu d3i va hd trg tao diéu kién trong viéc thué dit lam mat b?ing thyue hién
du an ddu tu, trong cac hinh thirc cho vay dau tu, hd tr¢ 13 suét sau dau tu, bao
1anh tin dung d4u tur theo phap ludt hién hanh.

- Mién giam thué suat, thué thu nhap doanh nghiép, mic mién giam thué thu
nhdp doanh nghiép, thué thu nhip c4 nhén, thué thu nhip bd sung, thué nhap khiu
thiét bi, may moc...

- Thyc hién nguyén tic mét gia cho dir an ddu tr. Doanh nghiép do kiéu bao
dau tir tryc tiép tai Vist Nam, doanh nghiép do c6ng dan Viét Nam cung thanh lip
v&i ngudi Viét Nam dinh cur & nude ngodi, duge hudng cing mirc gia dau vao nhu
cac dy 4n dau tir trong nudc cing loai ddi vi dit dai, hang hoa, nguyén liéu, nhién
ligu, vt liéu, vat tu va dich vu khéc do Chinh phu dinh gia, chiu cing 1 mirc thué.

- Nha dau tr va than nhdn, bao gdm vg hodc chdng, cha me dé, con dé hoic
con nudi hop phap dugc ap dung cing mét mirc gia dinh gia dich vy, gia vé di lai
nhu ngudl Viét Nam ¢ trong nudc.

5. Thong tw lién tich s6 06/TT-LT ngay 29/01/1997 ctia Bé Néi vu (nay & B6 Céng
an) va B¢ Ngoai giao hudng din thuc hién Quyét dinh 875/TTg ngay 21/11/1996
cua Thi: tuéng Chinh phii vé vigc gidi quyét cho cong ddn Viét Nam dinh cte ¢ medce
ngoai héi huwong vé Viét Nam

N¢i dung chinh:

Théng tr hudng din cyu thé vé cac diéu kién dé cong dan Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai dugc xét cho hdi huong nhur: co quéc tich Viét Nam, dam bao cudc
song sau khi hdi huong, c6 co quan trong nuéc hodc than nhén trong nude bao
lanh, Thong tr cfing quy dinh rd vé hd so xin hdi hwong, co quan thy Iy hd so (co
quan dai dién Viét Nam & nudce ngoai, Cuc quan ly xudt nhép canh — By Cong an
va Céng an cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong) va trach nhiém cta cac co
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quan chirc ning trong viéc hudng dan, tlep nhin va xir ly hd so xin héi huorng cua
cong dan Viét Nam dinh cu & nurde ngoai.

6. Théng tw 04/2002/TTLT/BCA-BNG ngay 29/1/2002 cua Bé Cong an, B6 Ngoai
giao huong dan thuc hién Nghi dinh 21/2001/ND-CP ngay 28/5/2001 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét thi hank Phdp lénh nhdp canh, xudt cdnh, cu trii cua nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam.

Npi dung dugc nhiéu kidu bao quan tim:

Huéng din chi tiét thio tuc cho phép mét sb d6i tuong ngudi nudc ngoai,
nguol Viét Nam dinh cu & nude ngoai dugc thudng tri tai Viét Nam.

7. Nghi dinh s6 81/NP-CP ngay 5/11/2001 cua Chinh phi vé viéc ngudi Viét Nam
dinh cur & medc ngoai mua nha ¢ tai Viét Nam

N¢i dung chinh:

- Dai twgng NVNONN dwgc mua nha

a) Ngudi vé ddu tu 1au dai tai Vit Nam;

b) Ngudi cé cong dong gop véi dit nude;

¢) Nha vin hoa, nha khoa hoc ¢6 nhu cdu vé hoat déng thuong xuyén tai Viét
Nam;

d) Ngudi co nhu cau vé séng 6n dinh tai Viét Nam.

* Nhimg dbi trong dugc mua nha nay chi dugc s& hitu mét nha dé & (cin hg,
can nha, nha biét thur).

* Nhimg d6i tugng néu trén phai dap tmg ddy du cac didu kién nédu tai muc 2
dudt day:

- Diéu kién dé dwoc mua nha ¢ tai Viét Nam

Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai thude 1 trong 4 dbi tuong néu trén
phai la ngudi vé thudmg tri hojic tam tri tai Viét Nam va c6 du cac gidy to sau:

+ Ho chiéu hop 1é ctia Viét Nam hodc ho chiéu, gidy t& hop Ié cia nudc
ngoai cap. Trong trudmg hop sir dung hd chiéu, gidy to hop 18 ciia nudc ngoai thi
phai c6 Gidy chimg nhin c6 qudc tich Viét Nam hoac Gidy xac nhin mét quéc tich
Viét Nam hodc Gidy xac nhan ding ky céng dén.

+ Giéy t& dugc co quan nha nude co thidm quyén xac nhén thudc 1 trong 4
d6i tuong néu trén.

8. Quyét dinh 170/1999/QP-TTg ngay 19/8/1999 cia Thi tuéng Chinh phit vé viéc
khuyén khich nguwoi Viét Nam ¢ nwéc ngodi chuyén tién vé mudc va thong tir
02/2000/TT-NHNN7 ctia Ngdn hing Nha medc hedng ddn thi hanh Quyét dinh
170/1999/0D-TTg
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N¢i dung chinh:
- Quy dinh 13 hinh thirc chuyén ngoal té v& cho than nhan nhur théng qua cac
t chirc tin dung cho phép; thong qua cic doanh nghiép cung cép dich vu tai chinh
buu chinh quéc té; ca nhin mang theo ngudi vao Viét Nam.
- Nguoi thu hudng khong phai dong thué thu nhap d6i véi cac khoan ngoai té
nhan dugc tir nguoi gin tién.

9. Quyét dinh 990/0P-TTg ngay 30/10/2002 cua Thii twéng Chinh phii vé viéc
thanh Igp Qup hé tro, vén dong cong dong nguoi Viét Nam & nude ngodi

N¢i dung chinh:

Quy HS trg, van doéng nguoi Viét Nam & nudc ngodi truc thujc Bé Ngoai
giao. Quy duoc ngin sach Nha nudc cip 7 ti ddng kinh phi hoat d6ng ban dau.
Kinh phi b sung hang nim cho Quy dugc cdp cin cir vao dy toan kinh phi thue
hi¢n cac dy an dugc phé duyét sau khi di trir di cac nguén tai chinh co dwoc tir taa
tro, vién trg va dong gép cta cOng ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai va cac
ngudn khac.

10. Quyét dinh sé 24/0D-NG ngay 7/01/2002 cua B trucng Bé Ngoai giao ban
hanh Quy ché khen thuong kiéu bao cé thanh tich trong ciing O, phdt trién céng
dong va trong céng cudc xdy dung, bao vé T6 quic..

N¢i dung chmh

Quy dinh dbi tugng, tidu chudn, cac hinh thirc khen thuo'ng d01 v6i tip thé,
ca nhén ngudi Vi€t Nam ¢ nude ngoai di co nhiéu dong gop xudt sac trong cung
c6, phat trién cong dong va trong cong cudc xdy dumg, bao vé T qudc. Tap thé la
cac Hoi, cac td chirc kiéu bao co quan hé vd1 co quan dai dién va trong nudc.
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PHU LYC 4 ]
DU THAO
CHUONG TRINH HANH PONG )
CUA UY BAN NHAN DAN THANH PHO PA NANG
Thye hién Nghj quyét s6 36-NQ/TW ngay 26/3/2004 ciia B4 Chinh trj
va Chwong trinh hanh dyng caa Chinh phu
vé cdng tac d6i véi ngudi Vit Nam & nwée ngoai

I. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH

Ngay 26 thang 3 nam 2004, B$ Chinh tr Ban Chép hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam d3 ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé cong tac dbi voi
ngudi Viét Nam & nudc ngoai. Thi tuéng Chinh phu ciing dd c6 Quyét dinh 56
110/2004/QD-TTg ngay 23/6/2004 ban hanh Chuong trinh hianh déng cia Chinh
phu thuc hién Nghi quyét trén. Piy 1a nhiing co s¢ quan trong dinh huéng cho viéc
xdy dung chinh sach vé cbng tac d6i véi ngudi Viét Nam & nudc ngoai trong thdi
gian tGi trén dia ban thanh phé Pa Nang,

Uy ban nhédn dan thanh phé Pa Nang thong qua Chuong trinh hanh déng nay
nhim t6 chirc thye hién thang lgi Nghi quyet néu trén cia B Chinh tri va Chuong
trinh hanh dong cia Chinh phi, gop phén phat huy sirc manh dai doan két dén toc,
huy déng nguon lwc cua cong dong ngum Vit Nam & nudc ngoai vao cong cufe
phat trién kinh té - xa hdi ciia thanh ph6 Pa Néng,

IL. NHONG Nol DUNG CHINH CUA CHU'O’NG TRINH
1. Cong tac trién khai, thdng tin, tuyén truyen

a. S& Ngoai vu chu tri, ph6i hop Ban Tuyen giao Thanh uy, Ban Dan van
Thanh ty tham muu Thanh Gy c6 chi thi dén cac cap uy Dang trén dia ban thanh
phd chi dao quan triét tinh thdn Nghi quyét 36-NQ/TW va Chuong trinh hanh dong
ndy trong cic tb chirc Pang, chinh quyén, doan thé, cac ting 16p nhan dan.

b. S& Ngoai vu chi déng phdi hop vdi cac S&, ban, nganh va UBND cic
quén, huyén td chirc viéc tuyén truyén, gid1 thiéu cac chu trirong, chinh sach ¢o lién
quan dén ngudi Viét Nam & nude ngoai dén cac ting 16p nhin déin trong thanh phé
va ba con kiéu bao. Kiém tra, dén ddc cac S&, ban, nganh cua thanh phd vé vie
trién khai thyc hign Nghj quyét 36-NQ/TW ciia B4 Chinh trj va Chuong trinh hanh
déng cia UBND thanh phé.

c. S& Ngoai vu chu tri, phdi hop cac S&, ban nganh lién quan dé xuat phat
hanh ban tin hang quy giri dén kiéu bao & nudc ngodi, Hoi ngudi Quing Nam Pa
Ning & mét s6 nuwde trén thé gidi dé thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té - xa
héi cia thanh phd, gidi thiu nhiing nét van hoa truyén thong, phong tuc tdp quan
nhiam khoi day c6i ngudn dén tdc, thu hit ba con hudng vé qué huong dit nudc.

d. S& Ngoai vu phéi hop véi Hoi lién lac nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai xdy dymg ké hoach tiép xic véi thn nhan kiéu bao va ba con kiéu bao vé
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tham qué dé& tuyén truyén cic chu trrong, chinh sich cua Pang, Nha nudc va cla
thanh phd, dic biét la Nghi quyét 36-NQ/TW, Chuong trinh hanh dong cua Chinh
pht va Chuong trinh hanh déng ciia thanh pho Pa Ning.

d. So Ngoai vu can cir ké hoach cac doan cua thanh phd di cong tic nudc
ngoai hang nidm tham muu UBND thanh phé giao nhiém vu cho cic doan tiép cén,
tuyén truyén, vin ddng ba con kiéu bao hudng vé qué huong dat nudc.

e. Dai Phat thanh Truyén hinh Da Ning nghién ciru mé& chuyén myc vé céng
dong NVNONN dé tuyén truyén, thong tin dén ba con kiéu bao va than nhén kiéu
bao vé cac chi truong chinh sach ciia Pang, nha nudc va cia thanh phd.

g. S¢ Vian héa Théng tin nghién ciru, dé xuét td chirc cac doan ca mia nhac,
nghé thudt truyén théng ciia thanh phd theo phuong chdm gon nhe di biéu dién,
giao hru ¢ cac nudce, cac khu vuc co dong ngudi Viét Nam dinh cu.

2. Céc bién phap, chinh sich nham tao diéu kién thudn l¢i va hd trg ddng bao
on dinh cujc song, hdi nhip vao dvi song xé hdi nwéc sé tai

a. S& Ngoai vu phdi hop véi cac S&, ban, nganh, dia phuong va Héi lién lac
ngudi Viét Nam dinh cur & nudc ngoai tién hanh khao sat va nam bit théng tin vé
tinh hinh nguéi Viét Nam & nuée ngoai dé ¢ co s& kién nghi Trung wong va thanh
phé Da Ning vé chu trurong, d xuat néi dung, phuong thirc vin déng chinh quyén
cac nudc s& tai tao didu kién thuén loi cho ngudi Viét Nam & nude ngoai lam én
sinth song.

b. S& Tu phap chu tri, phéi hop véi cac S, ban, nganh c6 ké hoach va hinh
thirc phii hgp dé ting cuong phd bién, tuyén truyén chi truong, chinh sach cua
Dang va Nha nudce, gioi thi¢u phong tuc, tip quan, ludt phap cia nuéc sé tai cho
cong dan cua thanh phd di du hoc, hop tac lao déng, két hén véi ngudi nudc ngoai
nhim phat huy tinh thin ty ton, giir gin ban sdc vin hoa dén tdc, 1ong yéu qué
hwong dét nude; chi dgng trong viée bao vé nhiing loi ich chinh dang cua ho.

3. Xiy dung méi trudng phép 1y thuin lgi cho cdng dong NVNONN vé lam in,
hgp tac, tham gia déng gop cho thanh phé

a. S N6i vu chi tri, phdi hop vdi cac S&, ban, nganh lién quan ra sodt tat ca
cac thi tuc hanh chinh lién quan dén NVNONN trén dia ban thanh phé va td chic
thirc hién co ché mét cira cho tit ca cdc thi tuc nay; huéng dan, kiém tra, don déc
cac S&, ban, nganh lién quan x4y dyng co ché phdi hop rd rang, cu thé, cong khai
hoa céc thi tuc hanh chinh lién quan dén NVNONN tai cdc co quan hanh chinh cia
thanh phd.

b. S& Ngoai vu ding tai cac théng tin vé thi tuc hanh chinh lién quan dén
NVNONN Ién trang web chuyén nganh dé quang ba dén thin nhan va ba con kidu
bao, déng thoi tb chire tr van mién phi qua mang vé cac vén dé kiéu bao quan tim.

c. S& Ngoai vu chu tri, phdi hgp vdi S& Ké hoach va Pau tu, S& Tur phap, So
Tai nguyén va M6i trudng va Cong an thanh phd trong quy II nim 2005 d& xudt
UBND thanh phé ban hanh cac van ban quy dinh nham cu thé héa cac chi truong,
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chinh sach cia Pang va Nha nudc d6i véi NVNONN va ban hanh chinh sach wu
dai ciia thanh phd danh cho NVNONN, .

4. Huy ddng ngudn lyc NVNONN vé kinh té, hgp tic gido duc, khoa hoc va
hoat d¢ng xa hgi

a. 3¢ Ngoai vu chu tri, phéi hop voi Cong an thanh phd, Uy ban Mit tran T
quéc thanh pho va Héi lién lac ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai tién hanh
khao sat, didu tra, théng ké co ban vé sé lugng kiéu bao qué gbc Quang Nam Da
Ning c6 than nhén tai thanh phd Pa Ning; tap hop, phéan loai ki€u bao thanh cac
nhom d6i tugng khac nhau d& c6 cach thirc vin dong phit hgp. Pong thai chii trong
tap hop, cdp nhat danh sdch NVNONN c6 tiém hec qué & céc tinh, thanh phé khac
dé huy dong vao su phat trién kinh té - x4 hdi ciia thanh phd.

b. S& Ké hoach va Pau tu chi tri, phdi hgp vdi cac S&, ban, nganh va UBND
céc quan, huyén dé xuit UBND thanh phd ban hanh danh myc céc du 4n uu tién ma
thanh phé can thu hit kiéu bao vé diu tw, trong d6 chu trong cac dy 4n quy md vira
va nho.

c. S& Gidgo duc — Pdo tao va S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dé xuat
UBND thanh phd ban hanh danh muc céc dy an ting cuong dau tir vao cac trudng
phd théng trung hoc trong diém, cac trung tim day nghé c6 nhu cdu cao d6i vdi su
phiét trién kinh té - x4 héi thanh phd, cic chuong trinh d4o tao ngudn nhan hyc cua
thanh phé dé kéu goi kidu bao tham gia, ddng thdi dé xudt chinh sach ddi ngd hop
Iy.

d. S& Thuong mai chu tri, phdi hop vdi cac Tham tan thwong mai, cac S&,
ban, nganh, cac td chirc, cac doanh nghiép thiét ldp quan hé hep tac kinh té -
thurong mai v6i cdc c¢a nhén, t6 chire kinh té cuia kidu bao Viét Nam & cac nudc, dic
biét & & cac thi trudng trong diém (Déng Nam A, Nhat Ban, Han Qubc, Trung
Quéc, Hoa Kj/, EU, Nga...) dé hinh thanh mang luéi kénh phén phdi, dai Iy cac san
phdm xuét khiu cua thanh phé Pa Ning vao cac thi truomg nay; ddng thoi tham gia
kéu gol kiéu bao thiét lap cac dai ly (qua thdn nhén hodc doanh nghiép) tai Da
Ning dé budn ban, cung cap hang héa ciia cac nudc s tai, cling nhu dau tr, moi
gi01 vao cac linh wvire dich vy nhu siéu thi, nha hang, khach san, khu vui choi giai
tri...

d. S& Y té @& xuat UBND thanh phd mét s6 ndi dung can kéu goi sy hep tac
ctia kiéu bao trong linh vyc y té, trong d6 chu trong cap nhat tién b k¥ thujt trong
nganh y t&, cung cdp, hd trg ti liéu khoa hoc chuyén nganh, chuyén giao céng
nghé, ki thuit chuyén mén vé didu tri; gitp dao tao d6i ngil can bd y té trong va
ngoai nuac.

e. Thuong trge Hoi dong Thi dua Khen thucmg thanh phd chu tri, phdi hop
v&i S& Ngoai vu xdy dung quy ché khen thuong d6i véi kidu bao cé dong gop cho
su phat trién cta thanh phd, trinh UBND thanh phd ban hanh trong Quy 2 nim
200s.
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g. S¢ Khoa hoc — Céng nghé théng bao trén internet cac d& tai nghién ciru
khoa hoc hang nim dé céc tri thirxc NVNONN biét va tham gia; khuyen khich tri
thirc kidu bao thuc hién céc chirong trinh chuyén giao cong nghé, t van vé cac linh
vire khoa hoc cdng nghé, dic biét 1a cong nghé thong tin.

h. S& Ngoai vu cin cir chu truong cia UBND thanh phé vé cac finh virc vén
déng vién trg phi chinh phii nudc ngoai hing nim xdy dung cac du 4n dé vin dong
cac td chirc phi chinh phu c6 kiéu bao tham gia.

i. Uy ban nhén dan cic quén, huyén chu déng van dong ba con kiéu bao tham
gia dau tir cdc dyr an vira va nho trén dja ban minh quan ly.

k. S& Tai nguyén Moi truomg, trén co s& Nghi dinh 81/2001/ND-CP ngay
5/11/2001 ctia Chinh phti vé viéc ngudi Viét Nam dinh cur & mrde ngoai mua nha &
Viét Nam, trinh UBND thanh phé ban hanh vin ban hudng din vé viéc cho phép
kiéu bao dugc mua nha va dat tai thanh phd trong Quy 2 nim 2005.

5. Cing c6 bj may té chire lam cong tac NVNONN

a. S& Ngoai vy dé xuit v1¢c thanh 1ap Phong ticp don NVNONN va than
nhén kleu bao tai thanh phé dé tép xic, gip g0 va cung cip thong tin thuong
xuyén ve chu trirong chinh sach, tinh hinh phat trién cua thanh phd va ti van mién
phi cac vdn dé lién quan dén NVNONN.

b. S& Noi vu cha tri, phdi hop cac S&, ban, nganh dé xudt can bd chuyén
trach va ban chuyén trach céng tic NVNONN: c6 ké hoach dao tao bdi dudng cén
bo thurc hién cong tac nay.

c. S& Tai chinh chu tri, phdi hgp véi S& Ngoai vu d& xuat UBND thanh phé
b6 tri kinh phi cho hoat dong céng tic NVNONN, trong d6 danh mét phan kinh phi
dé ‘tranh thu s6 NVNONN cb tiém nang ve hgp tac, diu tu, thurong mai tai thanh
pho.

d. Kién nghj Uy ban Mat trin T4 qudc Viét Nam thanh phé kién toan, cing
cb td chirc hoat dong cua Hoi lién lac nguon Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, trong
do tap trung cOng tac tdp hop thin nhén kiéu bao, tir d6 xdy dung ké hoach van
d6ng phu hop.

~d. S0 Ngoai vy chu tri, phoi hop véi Coéng an thanh phé, S¢ Ké hoach va
Dau tu, S¢ Du lich, S& Thuong mai, Ngéin ha‘mg nha nudc Viét Nam chi nhanh
thanh phd Pa Ning, Uy ban Mit trdn T quoc Viét Nam thanh phé Da Ning, Héi
lién lac ngum Vigt Nam dmh cu & nudc ngoai xdy dung quy ché phbi ho‘p gilra cac
co quan, tb chuc nhim diy manh cong tic nim thong tin, tinh hinh vé& cong dong
NVNONN, trién khai c6ng tac thng tin tuyén truyén va tao diéu kién thuin lgi cho
ba con kidu bao v& thanh phé sinh s6ng, lam &n, hep tac, dau tu.

e. Sau mét thoi gian thyc mén Chuong trinh hanh d9ng nay, S0 Ngoai vu
chi tri, phdi hop véi cdc SO, ban, nganh lién quan t§ chirc 1dy y kién cua
NVNONN, tdng hop va kién nghi UBND thanh phé t chirc Hoi nghi danh gia, rit
kinh nghiém viéc thyc hién chuong trinh nay dé tiép tuc thyc hién trong nhimg nam
sau.
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Cac S&, Ban, nganh va UBND cic quén, huyén cua thanh phd cén cir vao
Chuong trinh hanh ddng nay cia UBND thanh phé va xudt phat tir tinh hinh thyc té
cua timg nganh, dia phuong td chirc ngay viéc thye hi¢n Nghi quyét cua B Chinh
tri vé d6i mdi chinh sach va cong tac vin dong ngudi Viét Nam & nudc ngoai.

UY BAN NHAN DAN TP DA NANG
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