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Danh môc c¸c ch÷ viÕt t¾t 
 
 

Cnm    C«ng nghÖ míi 
Cnc    C«ng nghÖ cao 
Knxk   Kim ng¹ch xuÊt khÈu    
Knnk   Kim ng¹ch nhËp khÈu    
Xnk                                XuÊt nhËp khÈu 
Mmtb   M¸y mãc thiÕt bÞ 
Tlsx    T− liÖu s¶n xuÊt  
Dn    Doanh nghiÖp  
Wb    Ng©n hµng thÕ giíi 
Wto    Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 
Unido   Tæ chøc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Liªn hîp quèc 
Escap   Uû ban kinh tÕ x· héi Ch©u ¸- Th¸i b×nh d−¬ng 
Untac   Héi nghÞ Liªn hîp quèc vÒ Th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn  
R&d    Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn  
Oda    ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 
Fdi    §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 
Kh&cn   Khoa häc vµ c«ng nghÖ  
Xhcn   X· héi chñ nghÜa 
Tbcn   t− b¶n chñ nghÜa 
Cnh    C«ng nghiÖp ho¸ 
H®h    HiÖn ®¹i ho¸ 
Ubnd   Uû ban nh©n d©n 
kt-xh   Kinh tÕ - x· héi 
vcci    Phßng Th−¬ng m¹i c«ng nghiÖp ViÖt Nam  
cgcn   ChuyÓn giao c«ng nghÖ  
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Lêi nãi ®Çu  
 

C«ng nghÖ lµ mét yÕu tè rÊt quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc ®èi víi qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt trong c¸c doanh nghiÖp cña mçi quèc gia. Doanh nghiÖp lµ n¬i sö dông 
c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt ra hµng ho¸, ®ång thêi còng t¹i ®©y lµ n¬i t¹o ra c«ng nghÖ 
míi, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Õn l−ît m×nh c«ng nghÖ l¹i cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n xuÊt. C«ng nghÖ lµ mét 
nh©n tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ 
trªn thÞ tr−êng. 

HiÖn nay c«ng nghÖ ®ang sö dông trong c¸c doanh nghiÖp ë n−íc ta nh×n chung 
®ang ë tr×nh ®é thÊp, thËm chÝ ë nhiÒu doanh nghiÖp c«ng nghÖ cßn l¹c hËu nªn 
chÊt l−îng s¶n phÈm cßn kÐm, chi phÝ s¶n xuÊt lín, gi¸ thµnh cao dÉn ®Õn kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc cßn yÕu. Muèn kh¾c phôc ®−îc t×nh 
tr¹ng nµy, vÊn ®Ò mÊu chèt lµ ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt 
víi c«ng nghÖ vµ tr×nh ®é qu¶n lý tiªn tiÕn; c¸c doanh nghiÖp ph¶i nhËp khÈu vµ 
lµm chñ ®−îc c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é khoa häc - kü 
thuËt ph¸t triÓn; vÊn ®Ò nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo hÖ thèng chÝnh s¸ch liªn quan 
®Õn nhËp khÈu c«ng nghÖ cña quèc gia. 

Trong nh÷ng n¨m qua, ®Æc biÖt lµ tõ nh÷ng n¨m 90 trë l¹i ®©y tr−íc yªu cÇu héi 
nhËp kinh tÕ vµo khu vùc vµ thÕ giíi víi nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc ®Æt ra, c¸c 
doanh nghiÖp n−íc ta ®· cã nhiÒu chuyÓn ®éng tÝch cùc trong ®ã cã viÖc ®æi míi vµ 
nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi vµ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh 
tùu ®¸ng kÓ, nhiÒu ngµnh vµ lÜnh vùc ®· c¶i thiÖn râ rÖt vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ nh− 
ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng, x©y dùng, giao th«ng vµ mét sè ngµnh c«ng nghiÖp 
nhÑ ... Nh÷ng n¨m ®Çu cña thêi kú ®æi míi ho¹t ®éng nhËp khÈu c«ng nghÖ, m¸y 
mãc thiÕt bÞ cßn chiÕm tû träng rÊt nhá bÐ, chØ chiÕm 10% trong tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu, cho ®Õn nh÷ng n¨m 1997 - 2000 víi viÖc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo ViÖt nam th× kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ còng 
t¨ng lªn ®¸ng kÓ, tõ  15,3% n¨m 1997 ®Õn 18 % n¨m 2000 so víi tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu (KNNK n¨m t−¬ng øng lµ 1,77 - 2.57 tû USD). C¸c DN cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi cã tû träng nµy cao h¬n so víi chung cña c¶ n−íc lµ 20 - 43%. Qua 
nh÷ng sè liÖu trªn ®©y, cã thÓ thÊy r»ng kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ 
cña ViÖt Nam trong thêi gian qua cßn rÊt nhá bÐ, ®Þnh h−íng cña chÝnh phñ lµ 
trong thêi gian tíi ®−a KNNK m¸y mãc, thiÕt bÞ lªn 1% GDP vµo n¨m 2005 vµ 
1,5% GDP vµo n¨m 2010. 

Tuy nhiªn, trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ  còng tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò mµ 
b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp ch−a ®ñ søc ®Ó gi¶i quyÕt nh−: C¸c vÊn ®Ò vÒ tiÕp cËn 
th«ng tin vÒ c«ng nghÖ, vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, vÒ c¸c nguån cung øng c«ng nghÖ; 
n¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp cßn yÕu; tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ®éi 
ngò lao ®éng cßn thÊp; ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt hiÖn cã cßn l¹c hËu g©y khã kh¨n 
cho viÖc sö dông vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi... 
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§ång thêi, chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cña Nhµ n−íc víi nh÷ng −u ®·i vÒ 
thuÕ, vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ còng nh− c¸c biÖn ph¸p hç trî nhËp khÈu c«ng 
nghÖ cßn ë møc ®é h¹n chÕ, ch−a ®ñ gióp c¸c doanh nghiÖp v−ît qua nh÷ng khã 
kh¨n, h¹n chÕ ®Ó tiÕp cËn vµ ®æi míi c«ng nghÖ. Tr−íc ®©y, trong c«ng t¸c xuÊt 
nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi ®−îc thùc hiÖn qua 
c¸c hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th−¬ng (®èi víi c¸c n−íc TBCN) hoÆc c¸c nghÞ ®Þnh 
th− vÒ trao ®æi hµng ho¸ (®èi víi c¸c n−íc XHCN), do vËy viÖc nhËp khÈu c«ng 
nghÖ ë ViÖt Nam kh«ng cã luËt riªng ®iÒu chØnh. Cho ®Õn nay, viÖc ®iÒu chØnh 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc ®iÒu tiÕt b»ng nhiÒu nghÞ ®Þnh vµ c¸c v¨n b¶n qui ph¹m 
ph¸p luËt nh−: Bé luËt d©n sù (phÇn chuyÓn giao c«ng nghÖ), luËt th−¬ng m¹i, luËt 
®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c nghÞ ®Þnh vÒ qui chÕ ®Êu thÇu, quy chÕ qu¶n lý ®Çu t− vµ 
x©y dùng vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña thñ t−íng chÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 
C¸c v¨n b¶n nµy ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: §èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ; quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn mua, b¸n; c¸c 
®iÒu kiÖn chuyÓn giao, tiÕp nhËn vµ sö dông c«ng nghÖ; gi¸ c¶ vµ ®iÒu kiÖn thanh 
to¸n; qu¶n lý vµ phª duyÖt cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®èi víi c¸c hîp ®ång mua 
b¸n; nh÷ng vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp v.v... 
     Do kh«ng cã v¨n b¶n riªng quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ nhËp khÈu (trong ®ã cã nhËp 
khÈu c«ng nghÖ), nªn quan hÖ nhËp khÈu chÞu sù ®iÒu chØnh cña hµng lo¹t v¨n b¶n 
luËt vµ d−íi luËt, mµ trong ®ã c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu kh«ng ®ång 
bé, cô thÓ vµ cßn chång chÐo nªn ®· g©y nhiÒu khã kh¨n trong thùc tiÔn ®èi víi c¸c 
c¬ quan qu¶n lý cña nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp khi nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
Tr−íc yªu cÇu ®Èy nhanh tiÕn tr×nh CNH, H§H ®Êt n−íc, trong bèi c¶nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ, viÖc khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp khai th¸c ®−îc c¸c 
c¬ héi, tiÕp cËn, ®ãn ®Çu vµ sö dông ®−îc c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao sÏ lµ môc 
tiªu träng yÕu cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ quèc gia. H¬n n÷a, bÊt kú mét 
chÝnh s¸ch nµo dï tèt ®Õn ®©u còng chØ ph¸t huy t¸c dông trong nh÷ng thêi kú nhÊt 
®Þnh. V× vËy, cÇn ph¶i liªn tôc nghiªn cøu ®Ó ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nµy cho phï 
hîp víi nh÷ng yªu cÇu cña thùc tiÔn ®Æt ra. 
   VÒ vÊn ®Ò nµy còng ®· cã mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu, vÝ dô nh− ®Ò tµi “§Þnh h−íng 
vµ gi¶i ph¸p nh»m ®¶m b¶o nhËp khÈu hµng ho¸ c«ng nghÖ nguån phôc vô c«ng 
nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸”. Trong ®Ò tµi nµy c¸c t¸c gi¶ ®· nghiªn cøu vµ ®−a ra c¸c 
®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p nh»m nhËp khÈu ®−îc c«ng nghÖ nguån phôc vô c«ng 
nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn viÖc nhËp khÈu  c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao cã néi dung réng h¬n, bao trïm h¬n vµ cã t¸c dông tÝch cùc h¬n trong sù 
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc.  ChÝnh v× vËy, ®Ò tµi: ”ChÝnh s¸ch 
nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ cña ViÖt Nam - thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p"®−îc tiÕn hµnh nghiªn cøu 
sÏ gãp phÇn ®¸p øng c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cho c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.  
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Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi:  
 

- Lµm râ vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra 
cho viÖc ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao ®¸p øng môc tiªu CNH, H§H cña ViÖt Nam. 
    - Ph©n tÝch thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu CNM, CNC vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn 
viÖc nhËp khÈu vµ sö dông chóng trong c¸c doanh nghiÖp giai ®o¹n (1991 - 2001) 
    - §Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 
 
 §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu: 
 
 §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ: ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao ë ViÖt Nam. 
 Ph¹m vi nghiªn cøu: §Ò tµi sÏ nghiªn cøu thùc tr¹ng c¸c chÝnh s¸ch nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ë ViÖt nam thêi kú 1991-2001 vµ thùc tr¹ng nhËp khÈu CNM, 
CNC cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh tõ 1991 ®Õn 2000. Tõ ®ã, ®Ò xuÊt ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt nam ®Õn n¨m 
2020 (vÒ qu¶n lý vµ gi¸m ®Þnh, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî doanh nghiÖp 
nhËp khÈu, lµm chñ CNM, CNC) . 
 
 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 
 

§Ò tµi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ yÕu sau ®©y: 
 - Kh¶o s¸t ®iÓn h×nh 
 - Ph−¬ng ph¸p tæng hîp vµ ph©n tÝch 
 - Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia 
 
KÕt cÊu cña ®Ò tµi: 
 
 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi gåm ba ch−¬ng chÝnh sau ®©y: 
 

Ch−¬ng I: Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p 
øng yªu cÇu cnh, h®h. 

   Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña 
ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2001. 
 
   Ch−¬ng III: §Ò xuÊt Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 
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Ch−¬ng I 
Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 

nghÖ cao ®¸p øng yªu cÇu cnh, h®h 
 
1. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ ®Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ. 
 
1.1.Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i vÒ c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 

 
1.1.1 Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ:  
 
Trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam tõ tr−íc tíi nay cã nhiÒu c¸ch ®Þnh nghÜa, tuú thuéc 

vµo kinh nghiÖm cña c¸c t¸c gi¶ vµ c¸c tæ chøc kh¸c nhau vµ ®Ó nh»m phôc vô cho 
môc ®Ých c«ng viÖc cña hä th× c¸c ®Þnh nghÜa còng kh¸c nhau. Tuú thuéc vµo môc 
®Ých vµ hoµn c¶nh mµ mét ®Þnh nghÜa nµy cã thÓ phï hîp h¬n, ®óng ®¾n h¬n mét 
®Þnh nghÜa kh¸c. Trong ®Ò tµi nµy chóng t«i liÖt kª ra ë ®©y mét sè ®Þnh nghÜa ®· 
®−îc c«ng bè. 

- Theo t¸c gi¶ F. R. Root “C«ng nghÖ lµ d¹ng kiÕn thøc cã thÓ ¸p dông ®−îc vµo 
viÖc s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm vµ s¸ng t¹o ra c¸c s¶n phÈm míi”. Theo ®Þnh nghÜa 
nµy, b¶n chÊt cña c«ng nghÖ lµ d¹ng kiÕn thøc vµ môc tiªu sö dông lµ ¸p dông vµo 
s¶n xuÊt ®Ó t¹o ra c¸c s¶n phÈm vµ s¶n phÈm míi. 

- Theo t¸c gi¶ R. Jones (1970) th× ”C«ng nghÖ lµ c¸ch thøc mµ qua ®ã c¸c nguån 
lùc ®−îc chuyÓn thµnh hµng ho¸” ë ®©y c«ng nghÖ lµ c¸ch thøc (còng lµ kiÕn thøc) 
vµ môc tiªu còng lµ ®Ó chuyÓn nguån lùc thµnh s¶n phÈm. 

- T¸c gi¶ J. Baranson (1976) l¹i ®Þnh nghÜa ”C«ng nghÖ lµ tËp hîp c¸c kiÕn thøc 
vÒ mét quy tr×nh hoÆc/ vµ c¸c kü thuËt chÕ biÕn cÇn thiÕt ®Ó s¶n xuÊt ra c¸c vËt liÖu, 
cÊu kiÖn vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp hoµn chØnh”. B¶n chÊt cña c«ng nghÖ còng lµ 
kiÕn thøc ®Ó s¶n xuÊt ra s¶n phÈm. 

- Theo I. R. Dunning (1982) ”C«ng nghÖ lµ nguån lùc bao gåm kiÕn thøc ®−îc 
¸p dông ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ tiÕp thÞ cho nh÷ng s¶n phÈm vµ dÞch vô 
®ang cã vµ t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm vµ dÞch vô míi”. Trong ®Þnh nghÜa nµy, c«ng 
nghÖ còng lµ kiÕn thøc vµ môc tiªu lµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt vµ tiÕp thÞ. 

- T¸c gi¶ E.M. Graham (1988) cho r»ng: ”C«ng nghÖ lµ kiÕn thøc kh«ng sê mã 
®−îc vµ kh«ng ph©n chia ®−îc vµ cã lîi vÒ mÆt kinh tÕ khi sö dông ®Ó s¶n xuÊt ra 
c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô”. T¹i ®©y c«ng nghÖ còng lµ kiÕn thøc vµ môc tiªu lµ t¹o 
ra s¶n phÈm vµ dÞch vô. 

- Cßn theo t¸c gi¶ P. Strunk (1986) ®Þnh nghÜa “C«ng nghÖ lµ sù ¸p dông khoa 
häc vµo c«ng nghiÖp b»ng c¸ch sö dông nh÷ng nghiªn cøu vµ c¸ch sö lý mét c¸ch 
cã hÖ thèng vµ cã ph−¬ng ph¸p”. Trong ®Þnh nghÜa nµy, c«ng nghÖ lµ kiÕn thøc 
khoa häc vµ nã ®−îc ¸p dông vµo trong ngµnh c«ng nghiÖp. 
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- Tæ chøc PRODEC (1982) ®−a ra ®Þnh nghÜa:” C«ng nghÖ lµ mäi lo¹i kü n¨ng, 
kiÕn thøc, thiÕt bÞ vµ ph−¬ng ph¸p ®−îc sö dông trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, chÕ 
biÕn vµ dÞch vô”. Theo ®Þnh nghÜa nµy c«ng nghÖ kh«ng chØ lµ kiÕn thøc mµ cßn lµ 
thiÕt bÞ ®−îc sö dông trong s¶n xuÊt vµ dÞch vô. 

- UNCTAC ®−a ra ®Þnh nghÜa vµo n¨m 1972 nh− sau:”C«ng nghÖ lµ mét ®Çu vµo 
cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt, vµ nh− vËy, nã ®−îc mua vµ b¸n trªn thÞ tr−êng nh− mét 
hµng ho¸ vµ ®−îc thÓ hiÖn d−íi mét trong c¸c d¹ng sau ®©y: T− liÖu s¶n xuÊt vµ ®«i 
khi lµ c¸c s¶n phÈm trung gian; nh©n lùc cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao; th«ng tin vÒ 
khoa häc kü thuËt vµ th−¬ng m¹i. 

- Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) n¨m 1985 ®−a ra ®Þnh nghÜa :” C«ng nghÖ lµ ph−¬ng 
ph¸p chuyÓn ho¸ c¸c nguån lùc thµnh s¶n phÈm, gåm 3 yÕu tè: Th«ng tin, c«ng cô 
vµ sù hiÓu biÕt (KiÕn thøc) vµ môc tiªu còng lµ chuyÓn ho¸ c¸c nguån lùc thµnh s¶n 
phÈm. 

- N¨m 1986 T¸c gi¶ Sharif cho r»ng: ”C«ng nghÖ bao gåm kh¶ n¨ng s¸ng t¹o, 
®æi míi vµ lùa chän tõ nh÷ng kü thuËt kh¸c nhau vµ sö dông chóng mét c¸ch tèi −u 
vµo tËp hîp c¸c yÕu tè m«i tr−êng vËt chÊt, x· héi vµ v¨n ho¸” ®−îc thÓ hiÖn d−íi 4 
d¹ng c¬ b¶n: d¹ng vËt thÓ; d¹ng con ng−êi; d¹ng ghi chÐp; d¹ng thiÕt chÕ tæ chøc. 
 -Theo tæ chøc UNIDO (Tæ chøc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Liªn hîp quèc), 
c«ng nghÖ lµ sù ¸p dông khoa häc vµo c«ng nghiÖp, b»ng c¸ch sö dông c¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu vµ xö lý mét hÖ thèng vµ cã ph−¬ng ph¸p. 

Theo LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ n¨m 2000 cña ViÖt Nam th×: “C«ng nghÖ lµ 
tËp hîp c¸c ph−¬ng ph¸p, quy tr×nh, kü n¨ng, bÝ quyÕt, c«ng cô, ph−¬ng tiÖn 
dïng ®Ó biÕn ®æi c¸c nguån lùc thµnh s¶n phÈm". Trong ®Þnh nghÜa nµy, c«ng 
nghÖ bao gåm c¶ kiÕn thøc vµ c«ng cô, ph−¬ng tiÖn vµ môc ®Ých lµ biÕn ®æi c¸c 
nguån lùc thµnh s¶n phÈm. 

Tõ c¸c ®Þnh nghÜa trªn ®©y cã thÓ nhËn thÊy r»ng, xÐt vÒ b¶n chÊt ®Òu nãi tíi 
c«ng nghÖ lµ kiÕn thøc cÇn cã ®Ó biÕn ®æi c¸c nguån lùc thµnh s¶n phÈm, s¸u ®Þnh 
nghÜa ®Çu coi c«ng nghÖ lµ kiÕn thøc, thuÇn tuý lµ ”phÇn mÒm” vµ chñ yÕu ph¶n 
¸nh thùc tiÔn cña c¸c n−íc ph¸t triÓn, n¬i mµ c¸c giao dÞch vÒ c«ng nghÖ d−íi d¹ng 
mua b¸n s¸ng chÕ, hîp ®ång li-x¨ng s¸ng chÕ lµ phæ biÕn. C¸c ®Þnh nghÜa sau vÉn 
coi c«ng nghÖ lµ kiÕn thøc, nh−ng nhÊn m¹nh ®Õn c¸c d¹ng thøc cô thÓ cña c«ng 
nghÖ vµ vËt mang kiÕn thøc c«ng nghÖ ®ã nh−: con ng−êi, m¸y mãc, thiÕt bÞ, tµi 
liÖu... Víi néi dung chi tiÕt, cô thÓ nh− vËy, c¸c ®Þnh nghÜa nµy cã t¸c dông thiÕt 
thùc, ®¸p øng ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn,(trong ®ã cã ViÖt Nam) vµ ®Þnh nghÜa vÒ c«ng nghÖ cña LuËt 
Khoa häc vµ C«ng nghÖ cña ViÖt Nam còng theo khuynh h−íng nµy.  

Qua c¸c ®Þnh nghÜa vÒ c«ng nghÖ trªn ®©y, chóng t«i thÊy r»ng, ®Þnh nghÜa vÒ 
c«ng nghÖ cña luËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ cña ViÖt Nam lµ ®óng ®¾n vµ cô thÓ 
h¬n c¶, nã ph¶n ¶nh ®Çy ®ñ nh÷ng yÕu tè thµnh phÇn cña c«ng nghÖ, phï hîp víi 
®iÒu kiÖn cô thÓ cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµ phôc vô tèt cho sù nghiÖp c«ng 
nghiÖp ho¸ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, ®Ó lµm râ c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña c«ng nghÖ, 
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qua c¸c tµi liÖu ®· nghiªn cøu cã thÓ cô thÓ ho¸ vµ ph©n lo¹i c¸c yÕu tè thµnh phÇn 
cña c«ng nghÖ ra 4 phÇn sau ®©y:  
PhÇn kü thuËt (Technicware); bao gåm c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt nh»m 
chuyÓn ®æi ®èi t−îng lao ®éng nh−: thiÕt bÞ, m¸y mãc v.v...;  
PhÇn th«ng tin (Inforware) bao gåm c¸c t− liÖu c«ng nghÖ mµ b¶n th©n phÇn kü 
thuËt kh«ng ®em l¹i th«ng tin trùc quan, vÝ dô nh− b¶n thiÕt kÕ, c¸c b¶n tÝnh to¸n, 
c«ng thøc, ph−¬ng tr×nh, c¸c h−íng dÉn thao t¸c, mÉu m·;  
PhÇn con ng−êi (Humanware) bao gåm kü n¨ng vµ kinh nghiÖm cña con ng−êi 
lµm chñ c«ng nghÖ, hay cßn gäi lµ n¨ng lùc s¸ng t¹o, kü n¨ng, kü x¶o;  
PhÇn tæ chøc (Organware) lµ sù bè trÝ vµ mèi liªn hÖ trong s¶n xuÊt, nã bao gåm 
c¬ cÊu tæ chøc cho c¸c ho¹t ®éng, vÝ dô nh−: sù ph©n nhiÖm, hÖ thèng c«ng t¸c 
qu¶n lý v.v... C¸c thµnh phÇn nµy cã mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi nhau, thµnh phÇn kü 
thuËt ®−îc gäi lµ phÇn cøng cña c«ng nghÖ, c¸c thµnh phÇn cßn l¹i gäi lµ phÇn 
mÒm cña c«ng nghÖ. 
   
1.1.2. Tr×nh ®é c«ng nghÖ. 
 

Cho ®Õn nay kh¸i niÖm vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ mÆc dï  ®· ®−îc nãi ®Õn trong 
nhiÒu tµi liÖu hoÆc c¸c cuéc héi th¶o nh−ng c¸c tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ tr×nh ®é còng 
ch−a thËt râ rµng, chÝnh x¸c, mµ chØ cã thÓ t−¬ng ®èi chñ yÕu lµ dùa trªn c¸c c¬ së 
®Þnh tÝnh, vÝ dô nh−: 
- C«ng nghÖ  hiÖn ®¹i: lµ c«ng nghÖ ®· cã sù phèi hîp, sö dông c¸c thµnh tùu cña 
c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ vËt liÖu míi vµo qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt (thiÕt bÞ c«ng nghÖ thÕ  hÖ thø IV- chÕ t¹o vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90) 
- C«ng nghÖ tiªn tiÕn: lµ c«ng nghÖ cã tr×nh ®é tù ®éng, ®iÖn tö, vi ®iÖn tö ë møc 
cao (thiÕt bÞ c«ng nghÖ thÕ hÖ thø III vµ ®Çu thø IV- chÕ t¹o trong thËp kû 80) v.v... 
 
1.1.3. Kh¸i niÖm vÒ C«ng nghÖ cao. 
 

Theo “ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña NhËt B¶n”, C«ng nghÖ cao th«ng th−êng 
®−îc ®Þnh nghÜa lµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®ßi hái mét sù nghiªn cøu chuyªn s©u vµ 
nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn. VÝ dô, theo nh÷ng c«ng bè cña ChÝnh phñ Hoa Kú vµ c¸c 
c«ng bè t−¬ng tù, thuËt ng÷ c«ng nghÖ cao d−êng nh− ®−îc sö dông hoÆc nh− lµ 
thuËt ng÷ cña di truyÒn häc, hoÆc cho ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng, 
bao gåm c¸c chÊt b¸n dÉn, m¸y tÝnh vµ viÔn th«ng, hoÆc nh− lµ danh môc c¸c 
ngµnh d−îc phÈm, s¶n xuÊt ng−êi m¸y, s¶n xuÊt m¸y bay, c«ng nghÖ sinh häc, vò 
trô, c¸p quang..., cßn ë NhËt B¶n th× c«ng nghÖ vi ®iÖn tö, c«ng nghÖ sinh häc vµ 
vËt liÖu míi còng ®−îc xÕp vµo c«ng nghÖ cao. 

§èi víi nhiÒu nhµ nghiªn cøu trªn thÕ giíi, ®Þnh nghÜa c«ng nghÖ cao lµ mét 
c«ng nghÖ ®ßi hái nh÷ng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn (R&D) chuyªn s©u vµ cã ”®Þnh 
h−íng hÖ thèng”. ThuËt ng÷ ®Þnh h−íng hÖ thèng cã nghÜa lµ c¸c yÕu tè c¸ biÖt 
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cña c«ng nghÖ ®−îc kÕt hîp trong mét hÖ thèng vµ ®−îc ®¸nh gi¸ theo khÝa c¹nh 
chøc n¨ng mµ chóng thÓ hiÖn trong toµn bé hÖ thèng. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ, tæ hîp 
c¸c c«ng nghÖ míi lµ ®iÒu cã ý nghÜa quan träng chø kh«ng ph¶i lµ c¸c c«ng nghÖ 
riªng rÏ. 

Qua nh÷ng tµi liÖu vµ c¸c ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, cã thÓ hiÓu C«ng nghÖ cao 
lµ c«ng nghÖ ®ßi hái nh÷ng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn chuyªn s©u cã ®Þnh h−íng hÖ 
thèng, hoÆc lµ c«ng nghÖ sö dông trong mét sè ngµnh lÜnh vùc nh−: c«ng nghÖ tin 
häc vµ viÔn th«ng; c«ng nghÖ sinh häc; c«ng nghÖ chÕ t¹o vËt liÖu míi; c«ng nghÖ 
vi ®iÖn tö; ngµnh hµng kh«ng, vò trô, ng−êi m¸y... 
 
1.1.4. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ míi.  
 

C«ng nghÖ míi cã thÓ ®−îc hiÓu lµ c«ng nghÖ ®−îc ph¸t minh trong nh÷ng thêi 
gian míi ®©y nhÊt (bao gåm c¶ c«ng nghÖ cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt, kinh doanh 
®· cã tõ tr−íc, nh−ng víi tr×nh ®é c«ng nghÖ míi cã nh÷ng −u ®iÓm h¬n nh÷ng 
c«ng nghÖ ®· ®−îc chÕ t¹o tr−íc ®ã vµ c«ng nghÖ cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt kinh 
doanh míi xuÊt hiÖn). Phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam, cã thÓ hiÓu 
c«ng nghÖ míi lµ c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu hoÆc mua vÒ ®Ó thay thÕ nh÷ng c«ng 
nghÖ cò vµ ®−¬ng nhªn lµ c¸c c«ng nghÖ nµy ph¶i cã c¸c th«ng sè kü thuËt, c«ng 
n¨ng −u viÖt h¬n c«ng nghÖ cò. 

Tuy nhiªn ®Ó cã thÓ cã ®−îc c¬ së khoa häc râ rµng vµ chÝnh x¸c vÒ c¸c kh¸i 
niÖm nµy, vÒ l©u dµi, cÇn ph¶i cã sù nghiªn cøu vµ tiªu chuÈn ho¸, viÖc x¸c ®Þnh 
tr×nh ®é c«ng nghÖ ph¶i dùa vµo c¸c tiªu chuÈn cô thÓ ®−îc c¸c c¬ quan chuyªn 
m«n cña chÝnh phñ nh− bé Khoa häc & C«ng nghÖ cïng phèi hîp víi c¸c bé 
chuyªn ngµnh x©y dùng vµ chÝnh phñ ban hµnh cho tõng ngµnh kinh tÕ, nh− hÖ 
thèng tiªu chuÈn ®èi víi c«ng nghÖ nhËp khÈu cho tõng thêi kú nhÊt ®Þnh. §©y 
còng lµ c¬ së cho viÖc vËn dông c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i, khuyÕn khÝch vµ hç trî cho 
viÖc nhËp khÈu vµ sö dông c¸c c«ng nghÖ nµy mét c¸ch thuËn lîi h¬n. 

 
1.1.5. NhËp khÈu c«ng nghÖ. 
 
NhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc hiÓu lµ mét quèc gia nµy nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ 

mét quèc gia kh¸c (cã thÓ nhËp khÈu ®Çy ®ñ  hoÆc kh«ng ®Çy ®ñ 4 thµnh phÇn cña 
c«ng nghÖ), nh»m môc ®Ých ®Çu t− ®æi míi hoÆc thay thÕ c«ng nghÖ cò ®Ó s¶n xuÊt 
ra c¸c s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao, gi¸ thµnh h¹ vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng.  

 
   1.1.6. C¸c h×nh thøc chuyÓn giao c«ng nghÖ.  
 
    Th«ng th−êng, trong thùc tÕ cho ®Õn nay cã ba h×nh thøc tiÕp nhËn mét c«ng 
nghÖ: 
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   - ChuyÓn giao gi¶n ®¬n: Bªn mua c«ng nghÖ chØ ®−îc sö dông c«ng nghÖ trong 
mét ph¹m vi kh«ng gian vµ mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh vµ kh«ng ®−îc tiÕp tôc 
chuyÓn giao c«ng nghÖ ®· mua. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng ®éc quyÒn: Trong tr−êng hîp nµy bªn mua chØ 
sö dông c«ng nghÖ ®· ®¨ng ký b¶o hé trong mét ph¹m vi l·nh thæ x¸c ®Þnh vµ bªn 
mua còng kh«ng ®−îc chuyÓn giao c«ng nghÖ cho bªn kh¸c. §©y lµ h×nh thøc phæ 
biÕn diÔn ra trong thùc tÕ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷ ®éc quyÒn: Trong tr−êng hîp nµy bªn mua c«ng 
nghÖ ph¶i tr¶ cho bªn b¸n ®Ó ®−îc quyÒn së h÷u c«ng nghÖ, toµn bé c¸c kiÕn thøc 
vÒ c«ng nghÖ ®· ®−îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ trong c¸c tµi liÖu, v¨n b¶n kÌm theo vµ bªn 
mua kh«ng cÇn cã sù hîp t¸c tiÕp theo cña bªn b¸n (nh− sù h−íng dÉn, ®µo t¹o ®éi 
ngò sö dông c«ng nghÖ ...), bªn mua c«ng nghÖ cã toµn quyÒn sö dông c«ng nghÖ 
vµ cã quyÒn tiÕp tôc chuyÓn giao c«ng nghÖ nµy cho bªn thø ba trong suèt thêi gian 
cã hiÖu lùc. 
  

1.1.7. Néi dung cña chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
 
XÐt vÒ mÆt néi dung, viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn víi c¸c h×nh 

thøc chñ yÕu sau: 
 + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ c«ng nghÖ mét c¸ch thuÇn 
tuý. 
 + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ ®i cïng víi cung cÊp 
nguyªn liÖu, thiÕt bÞ, linh kiÖn hoÆc chuyªn gia (nh©n lùc). 
   + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ d−íi d¹ng x©y dùng c¬ së 
¸p dông cïng víi c¶ bÝ quyÕt c«ng nghÖ. 

+ ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ d−íi d¹ng x©y dùng c¬ së 
¸p dông ®ång thêi víi ®µo t¹o nh©n lùc sö dông, vËn hµnh b¶o d−ìng m¸y mãc, 
thiÕt bÞ (phÇn cøng). 

C¸c h×nh thøc chuyÓn giao c«ng nghÖ nªu trªn cho thÊy néi dung, ph¹m vi, tõng 
bé phËn hoÆc toµn bé c«ng nghÖ cã thÓ ®−îc chuyÓn giao ®Õn møc nµo, chuyÓn 
giao trän gãi hay tõng phÇn, chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn cho bªn nhËn c«ng nghÖ ®Õn ®©u. 
ë ®©y, viÖc tiÕp nhËn c«ng nghÖ mét c¸ch ®Çy ®ñ lµ  tiÕp nhËn c¶ phÇn cøng (m¸y 
mãc, thiÕt bÞ) vµ phÇn mÒm (nh− bÝ quyÕt, kinh nghiÖm tæ chøc vµ qu¶n lý...) cßn 
phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng thùc tÕ cña bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ. 

 
 1.1.8. Mét sè con ®−êng chuyÓn giao c«ng nghÖ hiÖn nay ë n−íc ta. 
 
Trong thùc tiÔn hiÖn nay t¹i ViÖt Nam, c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu th«ng qua c¸c 

con ®−êng chñ yÕu sau ®©y: 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi trong 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 
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   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng cho vay vèn ODA vµ tµi trî n−íc ngoµi. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng mua trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi. 

Ngoµi ra cßn mét sè h×nh thøc chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng chÝnh thøc nh−: 
Héi th¶o, héi nghÞ, xuÊt b¶n phÈm, tham quan, thùc tËp, ®µo t¹o ë n−íc ngoµi, ®Æc 
biÖt do chÝnh s¸ch më cöa cña ViÖt Nam mµ lùc l−îng ViÖt kiÒu sèng ë n−íc ngoµi 
còng trë vÒ ®Çu t− s¶n xuÊt kinh doanh cïng víi viÖc ®Çu t− vÒ tµi chÝnh lµ vèn ®Çu 
t− vÒ khoa häc, c«ng nghÖ. 

 
1.2. §Æc ®iÓm vµ xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ thÕ giíi. 
 
1.2.1. §Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ.  

 
§Ó cã thÓ ®Ò ra mét chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ ®óng ®¾n cho tõng thêi kú 

ph¸t triÓn kinh tÕ cña quèc gia, cÇn ph¶i nghiªn cøu vÒ ®Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ trong ®ã chñ yÕu ®i s©u vµo c¸c yÕu tè chÝnh cña thÞ tr−êng nµy nh−: 
C«ng nghÖ víi t− c¸ch lµ hµng ho¸ - ®èi t−îng ®Ó mua b¸n trao ®æi; c¸c chñ thÓ 
tham gia thÞ tr−êng c«ng nghÖ - Bªn mua, bªn b¸n vµ c¸c tæ chøc dÞch vô t− vÊn 
trung gian vÒ c«ng nghÖ. 

 
+ C«ng nghÖ víi t− c¸ch lµ hµng ho¸ - ®èi t−îng ®Ó mua b¸n, trao ®æi. 
 
C«ng nghÖ lµ ®èi t−îng mua b¸n, trao ®æi trªn thÞ tr−êng võa lµ lo¹i hµng ho¸ 

th«ng th−êng võa lµ lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt. Nã lµ lo¹i hµng ho¸ th«ng th−êng, v× 
c«ng nghÖ lµ s¶n phÈm cña con ng−êi t¹o ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, nã ®−îc mua 
b¸n trªn thÞ tr−êng víi gi¸ c¶ thÞ tr−êng nh»m tho¶ m·n nhu cÇu cña ng−êi mua 
hoÆc lµ ®Ó tiÕp tôc vËn ®éng trong kh©u l−u th«ng hoÆc ®−îc sö dông trong s¶n 
xuÊt ®Ó t¹o ra s¶n phÈm míi. §ång thêi c«ng nghÖ lµ lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt, bëi lÏ 
nã tån t¹i d−íi hai d¹ng thøc sau ®©y: 

- C«ng nghÖ ®· t¸ch khái th©n x¸c ng−êi ph¸t minh ra nã (Disembodied 
technology) nghÜa lµ nã hiÖn diÖn d−íi h×nh thøc c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ ®Ó cã thÓ 
trao ®æi mua b¸n dÔ dµng nh− nh÷ng hµng ho¸ th«ng th−êng kh¸c, gi¸ c¶ cña c«ng 
nghÖ lµ do quy luËt cung cÇu trªn thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt ”thuËn mua, võa b¸n”. 

- C«ng nghÖ ch−a t¸ch khái th©n x¸c cña ng−êi ®· ph¸t minh ra nã (Embodied 
technology) nghÜa lµ c«ng nghÖ cßn ®−îc thÓ hiÖn d−íi d¹ng kiÕn thøc, bÝ quyÕt 
c«ng nghÖ do ng−êi ph¸t minh ra nã n¾m gi÷. D¹ng thøc nµy cña c«ng nghÖ rÊt khã 
chuyÓn giao v× cÇn ph¶i cã nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh cña bªn nhËn c«ng nghÖ nh−: 
Tr×nh ®é c«ng nghÖ, h¹ tÇng c¬ së vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ cã ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó 
tiÕp thu vµ hÊp thô c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao hay kh«ng. 

- §èi víi hµng ho¸ lµ c«ng nghÖ, viÖc mua b¸n cã ®−îc thùc hiÖn hay kh«ng, 
ngoµi yÕu tè lµ ng−êi mua cßn cã yÕu tè lµ: ng−êi b¸n cã muèn b¸n lo¹i c«ng nghÖ 
mµ ng−êi mua muèn mua hay kh«ng? §iÒu ®ã cßn phô thuéc vµo chÝnh s¸ch cña 
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ng−êi b¸n, cña quèc gia cã c«ng nghÖ b¸n, vµo quan hÖ chÝnh trÞ gi÷a quèc gia b¸n 
vµ quèc gia mua. Bëi lÏ, hµng ho¸ c«ng nghÖ lµ lo¹i hµng ho¸ mang tÝnh chiÕn 
l−îc, lµ c«ng cô thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña c¸c quèc gia víi nhau, chÝnh 
®Æc ®iÓm nµy ®ßi hái vai trß cña nhµ n−íc, cña chÝnh phñ mçi quèc gia trong quan 
hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i ®Ó cã thÓ nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao tõ c¸c n−íc trªn thÕ giíi. 

- C«ng nghÖ lµ mét lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt ë chç lµ kh«ng ph¶i bÊt cø n−íc nµo 
nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao còng cã thÓ thµnh c«ng 
trong viÖc sö dông c«ng nghÖ nhËp vµ c¶i thiÖn ®−îc vÞ trÝ vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ 
cña quèc gia m×nh so víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi. Bëi lÏ, nhËp khÈu c«ng nghÖ míi 
chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn, vµ ®iÒu kiÖn ®ñ lµ ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc néi sinh, c¶ vÒ 
tr×nh ®é lÉn c¬ së h¹ tÇng ®Ó cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ cña c«ng nghÖ nhËp khÈu 
còng nh− tiÕp tôc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn tr×nh ®é c«ng nghÖ cña n−íc nhµ trªn c¬ 
së nh÷ng c«ng nghÖ nhËp. 

 
+ C¸c chñ thÓ tham gia trªn thÞ tr−êng c«ng nghÖ. 
 
Còng nh− bÊt kú mét thÞ tr−êng hµng ho¸ nµo, trong thÞ tr−êng c«ng nghÖ cã c¸c 

tæ chøc kh¸c nhau tham gia víi c¸c vai trß kh¸c nhau, c¸c tæ chøc nµy lµ ng−êi 
mua, ng−êi b¸n vµ c¸c tæ chøc trung gian m«i giíi, c¸c tæ chøc t− vÊn ®Ó c¸c giao 
dÞch mua b¸n ®−îc thuËn lîi. C¸c tæ chøc nµy cã nh÷ng vai trß kh¸c nhau trªn thÞ 
tr−êng c«ng nghÖ, vai trß nµy còng th−êng xuyªn thay ®æi, khi nµy lµ ng−êi mua, 
khi kh¸c l¹i lµ ng−êi b¸n vµ thËm chÝ ®ãng vai trß lµ ng−êi m«i giíi trung gian. C¸c 
tæ chøc ®ã cã thÓ lµ ph¸p nh©n hoÆc c¸ nh©n ng−êi ViÖt Nam, nh−ng còng cã thÓ lµ 
ph¸p nh©n hoÆc c¸ nh©n ng−êi n−íc ngoµi, ®iÒu ®ã thÓ hiÖn sù ®a d¹ng vµ phong 
phó cña c¸c chñ thÓ tham gia vµo thÞ tr−êng c«ng nghÖ. 

- Ng−êi mua c«ng nghÖ: Gåm c¸c tæ chøc kinh tÕ x· héi cña nhµ n−íc, c¸c 
doanh nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n... 

- Ng−êi b¸n c«ng nghÖ: Gåm c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
cña nhµ n−íc vµ t− nh©n, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tr¹m quan tr¾c, c¸c nhµ s¸ng chÕ 
®éc lËp... 

- C¸c tæ chøc t− vÊn, dÞch vô m«i giíi trung gian: Gåm c¸c tæ chøc th«ng tin, t− 
vÊn c«ng nghÖ vÒ së h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, dÞch vô vÒ héi 
chî, qu¶ng c¸o, dÞch vô vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng... 

 
1.2.2 Xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ thÕ giíi. 
 
Cïng víi sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña khoa häc kü thuËt ®ang diÔn ra hµng ngµy 

trªn thÕ giíi, mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt lµ vßng ®êi cña s¶n phÈm ngµy 
cµng ng¾n, v× thÕ vßng ®êi cña c«ng nghÖ, thiÕt bÞ m¸y mãc dïng ®Ó s¶n xuÊt ra 
s¶n phÈm còng ngµy cµng ng¾n ®i. Do vËy, mét xu h−íng trong thÞ tr−êng c«ng 
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nghÖ thÕ giíi lµ c¸c n−íc cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lu«n cã nhu cÇu thay thÕ 
c¸c c«ng nghÖ cò b»ng c¸c c«ng nghÖ míi ®−îc t¹o ra dùa trªn kÕt qu¶ cña nh÷ng 
thµnh tùu khoa häc míi nhÊt. C¸c n−íc nµy sÏ chuyÓn giao c«ng nghÖ cò cho c¸c 
n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp h¬n, ®ã lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc 
chËm ph¸t triÓn.Víi xu thÕ nµy c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn cïng mét lóc ®¹t 
®−îc hai môc ®Ých, võa tËn dông ®−îc gi¸ trÞ cßn l¹i cña c«ng nghÖ cò, võa cã ®iÒu 
kiÖn ®Ó ¸p dông c«ng nghÖ míi ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña m×nh trªn thÞ 
tr−êng thÕ giíi.  

Trong viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ (mÆc dï lµ c«ng nghÖ cò) nµy, c¶ hai bªn 
mua vµ b¸n ®Òu cã ®−îc lîi Ých, bªn b¸n thu ®−îc mét kho¶n tiÒn tõ viÖc chuyÓn 
giao c«ng nghÖ, b¸n m¸y mãc thiÕt bÞ; cßn bªn mua, mÆc dï c«ng nghÖ chuyÓn 
giao ch−a cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i (so víi thÕ giíi) song so víi c¸c c«ng nghÖ hiÖn cã 
trong quèc gia m×nh l¹i cã tr×nh ®é cao h¬n, phï hîp víi tr×nh ®é khoa häc kü thuËt 
vµ kh¶ n¨ng tiÕp nhËn cña m×nh, tõ ®ã sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n khi sö dông 
c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy. 

TiÕp theo, ®ã lµ do xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, còng nh− sù 
ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia diÔn ra ngµy cµng m¹nh mÏ, dÉn tíi viÖc ®Çu 
t− ra n−íc ngoµi cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c c«ng ty ®a quèc gia còng lµm gia 
t¨ng sù chuyÓn giao c«ng nghÖ. Th«ng th−êng, nh÷ng c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao 
ra n−íc ngoµi cã tr×nh ®é thÊp h¬n nh÷ng c«ng nghÖ ®ang sö dông ë chÝnh quèc, 
®iÒu ®ã mét mÆt do chi phÝ ®Çu t− cho viÖc nghiªn cøu vµ chÕ t¹o cho c«ng nghÖ 
míi th−êng rÊt cao, v× thÕ c¸c quèc gia hoÆc c¸c h·ng sau khi cã c«ng nghÖ míi sÏ 
khai th¸c nh÷ng lîi Ých cã thÓ cã ®−îc do c«ng nghÖ nµy ®em l¹i trong mét thêi 
gian nhÊt ®Þnh; mÆt kh¸c, cßn do chÝnh s¸ch c«ng nghÖ cña c¸c quèc gia ph¸t triÓn 
kh«ng muèn phæ biÕn nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nhÊt ra c¸c n−íc kh¸c, bëi v× trong 
nhiÒu tr−êng hîp, c¸c c«ng nghÖ míi nµy liªn quan ®Õn lîi Ých cña c¶ quèc gia, 
hoÆc nh÷ng c«ng nghÖ cña c¸c h·ng còng liªn quan ®Õn lîi Ých sèng cßn cña chÝnh 
h·ng ®ã. V× thÕ, ngay c¶ c¸c c«ng ty mÑ ë chÝnh quèc còng ph¶i c©n nh¾c khi 
chuyÓn giao c«ng nghÖ cho c¸c c«ng ty con cña m×nh ë n−íc ngoµi, mÆc dï kÕt qu¶ 
s¶n xuÊt vµ kinh doanh cña c¸c c«ng ty con ®em l¹i nguån lîi cho chÝnh c«ng ty 
mÑ. 

Mét xu h−íng cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ trong thêi ®¹i hiÖn nay lµ sù hîp t¸c 
quèc tÕ vÒ KH&CN ngµy cµng ph¸t triÓn vµ ngµy cµng trë nªn cÇn thiÕt vµ quan 
träng. Tuy ho¹t ®éng KH&CN ®ang cã sù c¹nh tranh khèc liÖt, nh−ng do tÝnh phøc 
t¹p vµ khèi l−îng ®Çu t− khæng lå cho ph¸t triÓn KH&CN kh«ng chØ vÒ mÆt tµi 
chÝnh mµ cßn c¶ vÒ mÆt nh©n lùc vµ trÝ tuÖ, nªn c¸c quèc gia cÇn thiÕt ph¶i cã sù 
hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc nghiªn cøu vµ triÓn khai ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghÖ. Ngµy 
nay, hîp t¸c vÒ KH&CN ®ang lµ mét bé phËn h÷u c¬ cña quan hÖ quèc tÕ, t×m 
kiÕm ®èi t¸c ®ang trë thµnh néi dung quan träng cña viÖc ph©n tÝch vµ lùa chän 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña mäi quèc gia. Hîp t¸c quèc 
tÕ vµ c¹nh tranh quèc tÕ vÒ KH&CN lµ hai mÆt cña mét qu¸ tr×nh, nã ®¶m b¶o cho 
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viÖc thùc thi chiÕn l−îc toµn cÇu vÒ KH&CN hiÖn ®¹i vµ chiÕn l−îc thóc ®Èy ph¸t 
triÓn KH&CN cña tõng quèc gia. 

 
2. Nh÷ng yªu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao nh»m ®¸p øng 
yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 
 
   T¹i Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ VII, §¶ng ta ®· kh¼ng 
®Þnh: C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ” qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¨n b¶n toµn diÖn c¸c 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô vµ qu¶n lý kinh tÕ, x· héi tõ sö dông lao 
®éng thñ c«ng lµ chÝnh, sang sö dông mét c¸ch phæ biÕn søc lao ®éng cïng víi 
c«ng nghÖ, ph−¬ng tiÖn vµ ph−¬ng ph¸p tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, dùa trªn sù ph¸t triÓn 
cña c«ng nghiÖp vµ tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ, t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng x· héi 
cao”1.Tõ ®ã, ta cã thÓ hiÓu r»ng vÒ thùc chÊt, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ qu¸ 
tr×nh c¶i biÕn lao ®éng thñ c«ng thµnh lao ®éng sö dông c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn 
tiÕn, hiÖn ®¹i trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Ó ®¹t ®−îc n¨ng suÊt x· héi cao.  
   Môc tiªu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ x©y dùng n−íc ta thµnh mét n−íc 
c«ng nghiÖp cã c¬ së vËt chÊt - kü thuËt hiÖn ®¹i, cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, quan hÖ 
s¶n xuÊt tiÕn bé phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt, t¹o nÒn t¶ng 
cho sù t¨ng tr−áng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng ®Ó ®¶m b¶o ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh 
thÇn cña nh©n d©n ngµy cµng cao, quèc phßng, an ninh v÷ng ch¾c, d©n giµu, n−íc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. 
  CNH, H§H kh«ng chØ hiÓu mét c¸ch gi¶n ®¬n lµ qu¸ tr×nh t¨ng thªm vÒ tû träng 
vµ tèc ®é cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, mµ cßn lµ qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ g¾n liÒn víi viÖc ®æi míi vµ trang bÞ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
mét c¸ch th−êng xuyªn, t¹o nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cã hiÖu suÊt cao vµ 
bÒn v÷ng trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ cña quèc gia. C«ng nghiÖp ho¸ ®ång thêi 
g¾n liÒn víi hiÖn ®¹i ho¸ víi nh÷ng b−íc tiÕn tuÇn tù vÒ c«ng nghÖ ®Ó ph¸t triÓn 
theo chiÒu réng nh»m t¹o ra ngµy cµng nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng 
vµ víi chiÕn thuËt tranh thñ nh÷ng c¬ héi ®i t¾t, ®ãn ®Çu ®Ó ph¸t triÓn theo chiÒu 
s©u t¹o nªn b−íc ®ét ph¸ ®Ó ph¸t triÓn theo tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ cña thÕ 
giíi. C«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ lµ hai qu¸ tr×nh nèi tiÕp ®an xen nhau, c«ng 
nghiÖp ho¸ lµ t¨ng viÖc sö dông c¸c m¸y mãc, c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt, 
dÞch vô, kinh doanh trong nÒn kinh tÕ, cßn hiÖn ®¹i ho¸ cã thÓ ®−îc hiÓu lµ qu¸ 
tr×nh chèng l¹i sù tôt hËu tr−íc sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña cuéc c¸ch m¹ng khoa 
häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®ang diÔn ra hµng ngµy, hµng giê trªn thÕ giíi. HiÖn ®¹i 
ho¸ lµ lµm cho mét c¸i g× ®ã mang tÝnh chÊt cña thêi ®¹i ngµy nay, hiÖn ®¹i ho¸ 
nÒn kinh tÕ quèc d©n lµ lµm cho kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, còng nh− c¬ cÊu 
kinh tÕ ®¹t ®−îc tr×nh ®é tiªn tiÕn cña thêi ®¹i, ®©y lµ khÝa c¹nh vËt chÊt - kü thuËt 
cña hiÖn ®¹i ho¸. Ngoµi ra, hiÖn ®¹i ho¸ cßn mang c¶ néi dung v¨n ho¸-x· héi. Nh− 

                                           
               1 V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ VII, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ néi, 1994,tr.42 
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vËy, xÐt vÒ mÆt lÞch sö th× qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra tr−íc qu¸ tr×nh hiÖn 
®¹i ho¸, tuy nhiªn hai qu¸ tr×nh nµy trªn thùc tÕ lu«n cã sù ®an xen, gèi ®Çu vµ cã 
t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau. C«ng nhiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kh«ng chØ ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c chØ tiªu vÒ khoa häc-kü thuËt-c«ng nghÖ hay c¸c 
chØ tiªu vÒ kinh tÕ-kü thuËt, mµ cßn lµ qu¸ tr×nh x©y dùng mét x· héi v¨n minh, c¶i 
biÕn mét c¸ch c¨n b¶n c¸c ngµnh kinh tÕ, c¸c ho¹t ®éng x· héi theo phong c¸ch 
cña nÒn c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o cho x· héi ph¸t triÓn toµn diÖn nh− mét 
chØnh thÓ thèng nhÊt, toµn vÑn (kinh tÕ-x· héi, vËt chÊt-tinh thÇn) mét c¸ch bÒn 
v÷ng trªn c¬ së gi÷ g×n vµ ph¸t huy b¶n s¾c d©n téc, v× tiÕn bé vµ ph¸t triÓn con 
ng−êi toµn diÖn. Víi ®Æc ®iÓm cña n−íc ta, mét ®iÒu hÕt søc râ rµng lµ, kh«ng thÓ 
thùc hiÖn xong xu«i qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ víi néi dung c¬ b¶n lµ c¬ khÝ ho¸ 
c¸c ngµnh cña nÒn kinh tÕ quèc d©n råi míi tiÕn hµnh hiÖn ®¹i ho¸, bëi v× kh«ng 
thÓ c¬ khÝ ho¸ b»ng c¸ch sö dông nh÷ng m¸y mãc, thiÕt bÞ ®−îc s¶n xuÊt tr−íc ®©y 
®· l©u, ®· l¹c hËu, mµ ph¶i sö dông nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ®Ó phôc vô 
qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. V× vËy, c«ng nghiÖp ho¸ trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay bao 
hµm nh÷ng néi dung cña hiÖn ®¹i ho¸; c«ng nghiÖp ho¸ g¾n liÒn víi hiÖn ®¹i ho¸, 
®ã lµ con ®−êng ph¸t triÓn tÊt yÕu, kh¸ch quan cña c¸ch m¹ng n−íc ta trong giai 
®o¹n hiÖn nay. 

§Ó ®−a ra ®−îc mét quan niÖm hoµn chØnh, bao hµm hÕt néi dung vèn rÊt 
phong phó vµ phøc t¹p cña qu¸ tr×nh CNH, H§H phï hîp víi thêi ®¹i ngµy nay lµ 
mét c«ng viÖc kh«ng hÒ ®¬n gi¶n, c¸c nhµ lý luËn trong vµ ngoµi n−íc cho ®Õn nay 
vÉn ch−a hoµn toµn nhÊt trÝ vÒ bÊt cø quan niÖm nµo ®· ®−îc ®−a ra, tuy nhiªn theo 
tæng hîp ý kiÕn cña nhiÒu nhµ khoa häc, cã thÓ hiÓu CNH, H§H lµ mét qu¸ tr×nh 
réng lín vµ phøc t¹p, bao gåm nh÷ng néi dung c¬ b¶n chñ yÕu sau ®©y: 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ qu¸ tr×nh trang bÞ vµ trang bÞ l¹i c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i cho tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n, tr−íc hÕt lµ c¸c ngµnh chiÕm vÞ trÝ 
träng yÕu. 

Qu¸ tr×nh CNH, H§H kh«ng chØ liªn quan ®Õn ph¸t triÓn c«ng nghÖp, mµ lµ 
qu¸ tr×nh bao trïm tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña mét n−íc; nã thóc 
®Èy viÖc h×nh thµnh mét c¬ cÊu kinh tÕ míi hîp lý cho phÐp khai th¸c tèt nhÊt c¸c 
nguån lùc vµ lîi thÕ cña ®Êt n−íc. 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ võa lµ qu¸ tr×nh kinh tÕ-kü thuËt, võa lµ qu¸ 
tr×nh kinh tÕ-x· héi 

Qu¸ tr×nh CNH, H§H ®ång thêi lµ qu¸ tr×nh më réng quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. 
C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ kh«ng ph¶i lµ môc ®Ých tù th©n, mµ lµ mét 

ph−¬ng thøc cã tÝnh phæ biÕn ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn cña mçi n−íc. 
Do nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña n−íc ta trong xu thÕ toµn cÇu ho¸ kinh tÕ vµ héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ, trong bèi c¶nh mµ cuéc c¸ch m¹ng khoa häc, c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ trªn thÕ giíi, m« h×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
hçn hîp- kÕt hîp gi÷a thay thÕ nhËp khÈu víi ®Èy m¹nh xuÊt khÈu- theo h−íng héi 
nhËp quèc tÕ ®ang tá ra cã triÓn väng h¬n c¶, vÒ c¬ b¶n qu¸ tr×nh CNH, H§H ë 
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ViÖt Nam còng ®ang vËn ®éng theo m« h×nh nµy, do vËy qu¸ tr×nh nµy cã nh÷ng 
®Æc ®iÓm míi so víi tr−íc ®©y, ®ã lµ:  C«ng nghiÖp ho¸ g¾n liÒn víi hiÖn ®¹i ho¸; 
kÕt hîp c«ng nghÖ truyÒn thèng víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tranh thñ ®i nhanh vµo 
hiÖn ®¹i ho¸ ë nh÷ng kh©u quyÕt ®Þnh; CNH, H§H ®−îc thùc hiÖn trong bèi c¶nh 
ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ-
x· héi lµm tiªu chuÈn c¬ b¶n; CNH, H§H lµ sù nghiÖp cña toµn d©n, cña tÊt c¶ c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ, trong ®ã kinh tÕ nhµ n−íc gi÷ vai trß chñ ®¹o; CNH, H§H g¾n 
liÒn víi viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ ®i ®«i víi chñ ®éng héi nhËp kinh 
tÕ quèc tÕ; Khoa häc vµ c«ng nghÖ ®−îc x¸c ®Þnh lµ nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cña 
CNH, H§H; CNH, H§H ph¶i lÊy viÖc ph¸t huy nguån lùc con ng−êi lµm yÕu tè c¬ 
b¶n cho sù ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng.  

   
2.1. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i g¾n víi yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

 
NhËp khÈu c«ng nghÖ chÝnh lµ nh»m môc ®Ých n©ng cao tr×nh ®é n¨ng lùc c«ng 

nghÖ cña quèc gia, vµ b»ng nh÷ng c«ng nghÖ nµy ®Ó s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã 
chÊt l−îng tèt ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn cña quèc gia, còng nh− ®¹t c¸c tiªu chuÈn 
xuÊt khÈu, cã gi¸ c¶ hîp lý, n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh 
nghiÖp trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ c¶ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. MÆt kh¸c, nhËp khÈu 
c«ng nghÖ còng ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ 
x©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, trªn c¬ së ph¸t 
huy hÕt mäi lîi thÕ vµ sö dông tèi −u c¸c nguån lùc cña quèc gia. §èi víi ViÖt 
Nam, do ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ®ang ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp, tr×nh ®é c«ng nghÖ 
cßn l¹c hËu so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi, muèn ®−a nÒn kinh tÕ ph¸t 
triÓn víi tèc ®é cao vµ liªn tôc th× mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng hµng ®Çu lµ 
ph¶i nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p øng ®−îc nh÷ng 
yªu cÇu CNH, H§H ®Êt n−íc.  

§iÒu ®ã kh«ng ph¶i tù nhiªn cã sù phï hîp t−¬ng øng gi÷a hai kh¸i niÖm nµy- 
C«ng nghÖ vµ CNH, H§H, bëi lÏ c«ng nghÖ chØ lµ mét trong nh÷ng yÕu tè cÊu 
thµnh, tuy lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh nhÊt, ®Æc tr−ng nhÊt trong ph¹m trï CNH, H§H. 
Ph¹m trï nµy ngoµi yÕu tè c«ng nghÖ (c¶ phÇn cøng lÉn phÇn mÒm) lµ c¬ b¶n, th× 
cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i quan t©m vµ thùc hiÖn, tuy nhiªn, do ph¹m vi nghiªn cøu cña 
®Ò tµi nµy chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn vµi vÊn ®Ò chñ yÕu, ®ã lµ, muèn thùc hiÖn CNH, 
H§H th× kh«ng chØ chuyÓn sang s¶n xuÊt kinh doanh tõ thñ c«ng sang s¶n xuÊt 
b»ng m¸y mãc trong néi bé tõng ngµnh, mµ cßn ph¶i cã sù ph¸t triÓn ®ång ®Òu 
t−¬ng ®èi gi÷a c¸c ngµnh víi nhau, kh«ng chØ vÒ sè l−îng c«ng nghÖ mµ ®iÒu quan 
träng h¬n ®ã lµ tr×nh ®é c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh ph¶i ®¹t ®−îc ë møc ®é hiÖn 
®¹i nhÊt ®Þnh so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi; MÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ ph¶i ®¹t ®−îc nh÷ng yÕu tè ®ång bé gi÷a c«ng nghÖ, ®éi ngò lao ®éng 
sö dông c«ng nghÖ, c¸c ®iÒu kiÖn h¹ tÇng kü thuËt cña ngµnh vµ lÜnh vùc ®ã ®¶m 
b¶o cho c«ng nghÖ ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ cu¶ nã trong thùc tiÔn. Nh− vËy, yªu 
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cÇu cña viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 
kh«ng nh÷ng ph¶i ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ,  vÒ sè l−îng vÒ c¬ 
cÊu chñng lo¹i vµ c¸c yÕu tè bªn ngoµi c«ng nghÖ nh−ng cã t¸c dông hç trî viÖc sö 
dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. 

§¶ng vµ nhµ n−íc ta ®· ®Ò ra chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ phÊn 
®Êu ®Õn n¨m 2020 ®−a ViÖt Nam trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, do ®ã viÖc ®æi 
míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ph¶i g¾n víi c¸c yªu cÇu cña c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. C¸c yªu cÇu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc ®ßi hái c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i cã nh÷ng b−íc ®i võa tuÇn tù 
nh−ng ph¶i ®i t¾t ®ãn ®Çu, ®Ó ®Õn n¨m 2020 vÒ c¬ b¶n ph¶i ®−a n−íc ta trë thµnh 
n−íc c«ng nghiÖp. Víi kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ViÖt 
Nam, víi chiÕn l−îc ®óng ®¾n vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− cã −u tiªn, th× ta cã thÓ lµm chñ 
®−îc khoa häc kü thuËt vµ ®¹t tr×nh ®é t−¬ng ®−¬ng so víi c¸c n−íc trong khu vùc 
vµ rót ng¾n kho¶ng c¸ch so víi thÕ giíi. 
 
2.2. NhËp khÈu c«ng nghÖ g¾n liÒn víi c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng. 
 

Trong thêi ®¹i ngµy nay, cïng víi sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña cuéc c¸ch m¹ng 
khoa häc vµ c«ng nghÖ, nh©n lo¹i ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn dµi trong viÖc n©ng cao 
n¨ng lùc chinh phôc tù nhiªn ®Ó phôc vô lîi Ých vµ nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña 
chÝnh m×nh, tuy nhiªn hÖ qu¶ cña nh÷ng thµnh tùu nµy lµ ngµy cµng lµm cho m«i 
tr−êng sèng trªn tr¸i ®Êt ngµy cµng « nhiÔm, vµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lo ng¹i cña 
nh©n lo¹i lµ lµm thÕ nµo ®Ó con ng−êi vÉn ph¸t triÓn ®−îc kinh tÕ nh−ng ®ång thêi 
ph¶i ph¸t triÓn kinh tÕ mét c¸ch bÒn v÷ng, ®¶m b¶o ®−îc nh÷ng yªu cÇu bøc thiÕt 
cña c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng. Trong c¸c héi nghÞ vÒ m«i tr−êng thÕ giíi, nhiÒu 
quan ®iÓm ®−îc ®−a ra tranh luËn, nh−ng nhiÒu khi c¸c quan niÖm vµ c¸ch hiÓu l¹i 
kh¸c nhau cña nh÷ng nhµ theo tr−êng ph¸i kinh tÕ vµ nh÷ng nhµ khoa häc b¶o vÖ 
m«i tr−êng. Nh÷ng ng−êi ñng hé quan ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ cho r»ng, trong 
nh÷ng thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh, mçi quèc gia, tuú theo nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña m×nh 
nªn cã sù lùa chän cã c©n nh¾c ®Ó −u tiªn cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ hoÆc cho c«ng 
t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, chÝnh v× vËy mµ vÊn ®Ò “m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn” th−êng 
®−îc tranh luËn trao ®æi trong c¸c héi nghÞ quèc tÕ vÒ m«i tr−êng.  

§èi víi c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn, v× nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ lµ yªu cÇu cÊp 
b¸ch tr−íc m¾t, nªn trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh ®· kh«ng ®Ó ý ®Õn hay 
kh«ng quan t©m nhiÒu ®Õn vÊn ®Ò m«i tr−êng, chÝnh v× nh÷ng quan niÖm vµ nh÷ng 
®iÒu kiÖn ®ã  mµ ®· xuÊt hiÖn khuynh h−íng ”ph¸t triÓn víi bÊt cø gi¸ nµo” ph¸t 
triÓn tù ph¸t kh«ng tÝnh ®Õn yÕu tè b¶o vÖ m«i tr−êng ®· g©y ra nhiÒu hËu qu¶ tiªu 
cùc cho c¶ m«i tr−êng sèng lÉn m«i tr−êng x· héi vµ v¨n ho¸.1 
 

                                           
                     1 §Æng Nh− Toµn, Kinh tÕ vµ m«i tr−êng. NXB Gi¸o dôc, Hµ néi, 1996 tr.19. 
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Cßn ®èi víi mét sè n−íc ph¸t triÓn, thùc tÕ trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, sù ph¸t 
triÓn cña nÒn c«ng nghiÖp ®em l¹i nh÷ng lîi Ých to lín, song hä còng ®· ph¶i tr¶ gi¸ 
do viÖc kh«ng tÝnh ®Õn yÕu tè m«i tr−êng mµ cho ®Õn nay còng ®ang cÇn nhiÒu nç 
lùc ®Ó kh¾c phôc hËu qu¶ cña nã. V× vËy víi khuynh h−íng “ph¸t triÓn víi bÊt cø 
gi¸ nµo” cßn tån t¹i mét khuynh h−íng “t¨ng tr−ëng b»ng kh«ng hoÆc ©m” nh»m 
môc ®Ých b¶o vÖ m«i tr−êng, b¶o vÖ nh÷ng nguån tµi nguyªn h÷u h¹n cña tr¸i ®Êt, 
khuynh h−íng nµy chñ tr−¬ng kh«ng can thiÖp vµo c¸c nguån sinh häc, kh«ng 
®ông ch¹m vµo thiªn nhiªn. Tuy nhiªn, khuynh h−íng nµy lµ kh«ng t−ëng, ®Æc biÖt 
lµ ®èi víi c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn, n¬i mµ tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ nguån sèng c¬ 
b¶n cho c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn cña con ng−êi. 

Ngµy nay, kh¸c víi nh÷ng quan ®iÓm nªu trªn, mét quan ®iÓm ngµy cµng ®−îc 
c¸c quèc gia, c¸c nhµ khoa häc ñng hé vµ cã nh÷ng ®éng th¸i tÝch cùc trong viÖc 
t×m ra mét m« h×nh ho¹t ®éng phï hîp cho nã, ®ã lµ quan ®iÓm “ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng”, quan ®iÓm nµy cho r»ng, kh«ng thÓ t¸ch rêi hai mÆt cña mét vÊn ®Ò, võa 
m©u thuÉn l¹i võa thèng nhÊt, ®ã lµ vÊn ®Ò ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng. Quan ®iÓm 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng lµ sù ph¸t triÓn trªn c¬ së gi¶i quyÕt hµi hoµ mèi quan hÖ gi÷a 
nhiÒu mÆt cña ®êi sèng kinh tÕ vµ x· héi, gi¶i quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a kinh tÕ -
x· héi - m«i tr−êng. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y trong lÜnh vùc c«ng nghÖ ®· xuÊt hiÖn kh¸i niÖm “c«ng 
nghÖ s¹ch” nghÜa lµ nh÷ng c«ng nghÖ kh«ng cã hoÆc Ýt ¶nh h−ëng ®Õn « nhiÔm m«i 
tr−êng trong qu¸ tr×nh c«ng nghÖ ®−îc vËn hµnh bëi con ng−êi, c¸c quèc gia cã 
nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®Òu h−íng vµo viÖc s¶n xuÊt vµ sö dông c¸c “c«ng nghÖ 
s¹ch” nµy, bëi lÏ nã kh«ng chØ phôc vô lîi Ých l©u dµi cña mçi quèc gia lµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng mµ cßn tiÕt kiÖm ®−îc nhiÒu chi phÝ cho viÖc xö lý chÊt th¶i b¶o vÖ 
m«i tr−êng trong qu¸ tr×nh sö dông nh÷ng c«ng nghÖ kh«ng s¹ch. 

Tõ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn, trong c«ng t¸c nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ ph¶i 
b¸m s¸t quan ®iÓm ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng, nghÜa lµ c¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp 
khÈu vµ ®æi míi ph¶i ®¶m b¶o c¶ hai yªu cÇu lµ c¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu 
ph¶i ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh 
trªn thÞ tr−êng võa ®¶m b¶o ph¸t triÓn t¨ng tr−ëng kinh tÕ võa ®¸p øng ®−îc nh÷ng 
yªu cÇu vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng.  

Mét thùc tÕ còng cho thÊy r»ng, trong bÊt cø ngµnh s¶n xuÊt kinh doanh nµo, 
cïng víi viÖc t¹o ra s¶n phÈm phôc vô cho nhu cÇu cña x· héi, nã còng th¶i ra 
nh÷ng chÊt th¶i kh«ng cã lîi cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng, v× vËy nhÊt thiÕt ph¶i yªu 
cÇu c¸c doanh nghiÖp khi ho¹t ®éng ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý chÊt th¶i do m×nh t¹o 
ra míi ®−îc ho¹t ®éng. §iÒu nµy còng ®· ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p lÖnh chuyÓn 
giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam vµ nghÞ ®Þnh sè 49/H§BT vÒ viÖc thi 
hµnh ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. 

 
2.3. NhËp khÈu c«ng nghÖ g¾n liÒn víi viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao 
®éng. 
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Theo c¸ch hiÓu th«ng th−êng, khi ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 

h¬n nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn dïng sÏ dÉn tíi viÖc tinh gi¶n biªn chÕ nÕu quy m« s¶n 
xuÊt kinh doanh kh«ng t¨ng, cã nghÜa lµ khi cã c«ng nghÖ míi sÏ lµm gi¶m nhu 
cÇu vÒ lao ®éng. Do vËy, víi yªu cÇu ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i g¾n liÒn 
víi viÖc t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho x· héi ®ßi hái ph¶i cã chiÕn l−îc nhËp khÈu 
vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp võa ®¶m b¶o ph¸t triÓn theo chiÒu 
réng vµ c¶ chiÒu s©u, nghÜa lµ võa t¨ng thªm quy m«, võa t¹o thªm nh÷ng ngµnh 
nghÒ míi, ®ång thêi n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
cña c¸c ngµnh kinh tÕ. 

Trong ®iÒu kiÖn cô thÓ hiÖn nay,ViÖt Nam lµ mét quèc gia ®«ng d©n c− n«ng 
nghiÖp, trong tæng sè 81 triÖu d©n, hiÖn cã kho¶ng 80% d©n sè sèng vµ lµm viÖc ë 
n«ng th«n, n«ng nghiÖp, tû lÖ t¨ng d©n sè ë khu vùc nµy hiÖn nay vµ nh÷ng n¨m 
tiÕp theo vÉn cßn cao - n¨m 1997 vµo kho¶ng 1,8%, t¨ng kho¶ng 1,4 triÖu 
ng−êi/n¨m. Lùc l−îng lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm mét tû lÖ lín, tíi 73% lao ®éng 
cña c¶ n−íc, nh−ng chØ cã 15% lao ®éng kü thuËt, phÇn cßn l¹i lµ lao ®éng gi¶n 
®¬n, kh«ng ®−îc ®µo t¹o nghÒ. Thùc tÕ cho thÊy, lùc l−îng lao ®éng nµy ®«ng ®¶o, 
cÇn cï chÞu khã, nh−ng l¹i kh«ng cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt vµ kh«ng ®¸p øng 
®−îc yªu cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, ng−êi lao ®éng ®−îc 
®µo t¹o vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô n«ng-l©m-ng− nghiÖp chØ chiÕm 0,44%, cã ®Õn 
75% sè chñ hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng cã chuyªn m«n kü thuËt mµ chØ s¶n 
xuÊt dùa trªn nh÷ng kinh nghiÖm tù tÝch luü b¶n th©n hoÆc lµ theo nh÷ng tËp qu¸n 
th«ng th−êng tõ tr−íc ®Õn nay. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o ë c¬ së kh«ng ®−îc ®µo 
t¹o chÝnh quy c¶ vÒ khoa häc kü thuËt lÉn khoa häc qu¶n lý kinh tÕ, chÝnh v× vËy tû 
lÖ lao ®éng kh«ng cã ®ñ hoÆc kh«ng cã viÖc lµm ë khu vùc nµy lµ rÊt lín, vµ cã xu 
h−íng t¨ng lªn, tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng trong ®é tuæi ë n«ng th«n n¨m 
1998 chØ cã 71,13% gi¶m so víi n¨m 1997 lµ 73,14%.  

Trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam, tuy n«ng nghiÖp kh«ng lµ ngµnh t¹o ra 
gi¸ trÞ gia t¨ng lín, nh−ng lµ ngµnh gi÷ vai trß ®Æc biÖt quan träng v× sè l−îng lao 
®éng trong ngµnh nµy chiÕm tû träng lín nhÊt, mét mÆt nã cho phÐp chóng ta tËn 
dông nh÷ng tiÒm n¨ng vµ tµi nguyªn s½n cã cña ®Êt n−íc nh−: tµi nguyªn ®Êt, rõng, 
biÓn, kho¸ng s¶n... g¾n liÒn víi nh÷ng phong tôc tËp qu¸n, v¨n hãa vµ æn ®Þnh ®êi 
sèng tõ bao ®êi nay cña nÒn v¨n minh lóa n−íc, mÆt kh¸c c¸c s¶n phÈm cña ngµnh 
n«ng nghiÖp ®¶m b¶o an ninh vÒ l−¬ng thùc, thùc phÈm võa t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 
®¸p øng cuéc sèng cña c¸c tÇng líp d©n c−, nhÊt lµ ë c¸c vïng n«ng th«n, trung du 
vµ miÒn nói. 

V× vËy, theo chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ §¶ng vµ chÝnh phñ ®· ®Ò 
ra chñ tr−¬ng lµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng chuyÓn dÇn tõ c¬ cÊu n«ng 
nghiÖp - c«ng nghiÖp - dÞch vô sang c«ng nghiÖp - dÞch vô - n«ng l©m, ng− nghiÖp. 
Víi chñ tr−¬ng nµy, viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«ng nh÷ng nh»m n©ng cao chÊt 
l−îng s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, t¨ng søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ 
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cña doanh nghiÖp mµ mét yªu cÇu v« cïng quan träng ®ã lµ gi¶i quyÕt tèt vÒ c«ng 
¨n viÖc lµm cho d©n c−. Muèn t¨ng c«ng ¨n viÖc lµm hiÖn nay ë ViÖt Nam chóng ta 
cã thÓ thÊy cßn tiÒm n¨ng rÊt nhiÒu, nhÊt lµ ë khu vùc n«ng th«n, rÊt nhiÒu ngµnh, 
nghÒ ch−a ®−îc khai th¸c, ch−a ph¸t triÓn ®−îc c¸c mèi quan hÖ trong s¶n xuÊt 
kinh doanh gi÷a trong néi bé ngµnh vµ sù hiÖp t¸c liªn ngµnh víi nhau. MÆt kh¸c, 
hiÖn t¹i ngay trong nh÷ng ngµnh nghÒ vµ doanh nghiÖp hiÖn cã th× kh¶ n¨ng t¨ng 
quy m«, thu hót thªm lao ®éng, vµ cã thÓ ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n do ®¹t 
®−îc quy m« hîp lý h¬n so víi hiÖn nay. VÒ mÆt lý thuyÕt còng nh− thùc tiÔn 
muèn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, th× cÇn ph¶i cã biÖn ph¸p t¸c ®éng ®Õn c¶ cung lÉn cÇu 
vÒ lao ®éng, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ t¹o thªm ngµnh nghÒ, më réng quy m« s¶n xuÊt kinh 
doanh lµ c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng tíi cÇu vÒ lao ®éng. Cßn c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng 
tíi cung lao ®éng ®ã lµ c¸c biÖn ph¸p nu«i d−ìng ®µo t¹o nguån nh©n lùc c¶ vÒ sè 
l−îng, chÊt l−îng vµ c¬ cÊu lao ®éng 
 
2.4. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu trong t×nh h×nh 
héi nhËp cña quèc gia vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 
 

Trong tiÕn tr×nh héi nhËp cña quèc gia vµo kinh tÕ cña khu vùc vµ thÕ giíi, thùc 
tÕ ®ang ®Æt ra cho ViÖt Nam nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc, thÞ tr−êng ngµy cµng më 
réng, qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ngµy cµng diÔn ra s«i ®éng vµ s©u réng trªn 
t¸t c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ vµ ®êi sèng x· héi, ®iÒu ®ã t¹o ra c¬ héi thuËn lîi cho c¸c 
doanh nghiÖp ph¸t triÓn, nh−ng ®ång thêi còng ®Æt ra mét th¸ch thøc lín ®ã lµ qu¸ 
tr×nh c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n−íc víi nhau, gi÷a doanh nghiÖp 
trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cµng trë nªn gay g¾t vµ quyÕt liÖt. 
Trong khi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, ®a phÇn lµ c¸c doanh nghiÖp cã søc c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng cßn nhiÒu h¹n chÕ, mét trong nhiÒu nguyªn nh©n chÝnh lµ do 
tr×nh ®é c«ng nghÖ ®ang ®−îc sö dông cña doanh nghiÖp cßn nhiÒu bÊt cËp: C¸c 
vÊn ®Ò vÒ tiÕp cËn th«ng tin vÒ c«ng nghÖ, vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, vÒ c¸c nguån cung 
øng c«ng nghÖ; n¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp cßn yÕu; tr×nh ®é khoa häc kü 
thuËt cña ®éi ngò lao ®éng cßn thÊp; ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt hiÖn cã cßn l¹c hËu 
g©y khã kh¨n cho viÖc sö dông vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi... 

 NÕu coi c«ng nghÖ lµ mét trong nh÷ng ®éng lùc thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, 
n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp, th× c«ng t¸c nhËp khÈu vµ ®æi míi 
c«ng nghÖ ph¶i ®ù¬c coi träng vµ cã ý nghÜa tiªn quyÕt trong viÖc chuÈn bÞ cho qu¸ 
tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ mét c¸ch chñ ®éng vµ cã hiÖu qu¶. ChÝnh v× vËy viÖc 
nhËp khÈu c«ng nghÖ míi c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ph¶i ®−îc nghiªn cøu mét 
c¸ch cã khoa häc, trªn c¬ së nghiªn cøu thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi ®Ó t×m ra 
nh÷ng lîi thÕ so s¸nh, lîi thÕ cña quèc gia vÒ tõng ngµnh kinh tÕ, tõng s¶n phÈm cô 
thÓ ®Ó cã kÕ ho¹ch  nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ, ®Çu t− thÝch ®¸ng cho ngµnh, 
s¶n phÈm ®ã nh»m ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Trong vÊn ®Ò nµy cÇn cã sù ph©n 
biÖt vµ x¸c ®Þnh râ gi÷a nhiÖm vô ®¶m b¶o nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ (nh÷ng ngµnh 
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lÜnh vùc liªn quan ®Õn c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ - b¾t buéc ph¶i ®Çu t−) vµ 
nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc dùa trªn c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ (s¶n xuÊt 
kinh doanh ph¶i cã l·i). 

 
2.5. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn tµi chÝnh, tr×nh ®é khoa 
häc kü thuËt cña Doanh nghiÖp. 
 

§Ó ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ cña viÖc nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao trong c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam, mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan 
träng lµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é lµm chñ khoa häc, c«ng nghÖ cña doanh 
nghiÖp hiÖn t¹i ë møc nµo, tiÒm n¨ng vµ xu h−íng trong thêi gian tíi ra sao, ®ã 
chÝnh lµ nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó doanh nghiÖp x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
trong t−¬ng lai, doanh nghiÖp ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ kh¶ thi, chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c 
®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn hµnh nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ triÓn khai viÖc 
®−a c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh nh»m 
ph¸t triÓn vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

Trong thùc tÕ hiÖn nay, víi ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ do §¶ng ta chñ tr−¬ng 
khëi x−íng lµ ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ: kinh tÕ quèc 
doanh, kinh tÕ tËp thÓ, kinh tÕ t− nh©n trong ®ã cã c¶ thµnh phÇn vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi vµ kinh tÕ c¸ thÓ. Chóng ta ®· cã luËt ®Çu t− n−íc ngoµi, luËt ®Çu t− trong 
n−íc, luËt doanh nghiÖp, luËt Hîp t¸c x· nh»m khuyÕn khÝch mäi tæ chøc, ®¬n vÞ 
vµ c¸ nh©n cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng cña m×nh ®Ó tham 
gia, ®Çu t− vµo c¸c ngµnh kinh tÕ võa t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng võa 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Trong c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nãi trªn, c¸c doanh 
nghiÖp liªn doanh vµ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ trong mét sè doanh nghiÖp lín 
nhµ n−íc th× c«ng nghÖ ®ang ®−îc sö dông cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i, tr×nh ®é vµ n¨ng 
lùc qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé ë trong c¸c doanh nghiÖp nµy còng kh¸ cao, tiÒm 
lùc tµi chÝnh còng dåi dµo cã kh¶ n¨ng nhËp khÈu vµ sö dông nh÷ng c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i vµ tiªn tiÕn. Cßn ®èi víi phÇn lín c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, t×nh h×nh 
hoµn toµn ng−îc l¹i, c¸c doanh nghiÖp nµy yÕu vÒ tµi chÝnh, thiÕu nh÷ng c¸n bé 
qu¶n lý n¨ng ®éng, s¸ng t¹o vµ ®éi ngò kü s− vµ c«ng nh©n kü thuËt còng ch−a 
hoµn toµn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu trong thùc tiÔn. Víi sù khuyÕn khÝch cña c¸c luËt 
®Çu t−, luËt doanh nghiÖp, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y hµng lo¹t c¸c c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n ®−îc thµnh lËp, b−íc ®Çu ®· ®em l¹i nh÷ng mÆt tÝch cùc, võa t¹o 
c«ng ¨n viÖc lµm, võa khai th¸c ®−îc nh÷ng tiÒm n¨ng cßn Èn giÊu trong d©n, gãp 
phÇn ®¸ng kÓ vµo sù t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn, ®a sè c¸c 
doanh nghiÖp ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, theo NghÞ ®Þnh 
90/2001/N§-CP ngµy 23/11/2001 cña chÝnh phñ cã quy ®Þnh doanh nghiÖp võa vµ 
nhá lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®¨ng ký kinh doanh kh«ng qu¸ 10 tû ®ång hoÆc sè 
lao ®éng trung b×nh hµng n¨m kh«ng qu¸ 300 ng−êi. Theo hai tiªu chÝ nµy th× trong 
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c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cã tíi 74% sè doanh nghiÖp nhµ n−íc thuéc lo¹i doanh 
nghiÖp võa vµ nhá. Theo sè liÖu cña Phßng th−¬ng m¹i c«ng nghiÖp ViÖt Nam 
(VCCI), hiÖn nay c¶ n−íc cã kho¶ng 70 ngµn doanh nghiÖp th× doanh nghiÖp võa 
vµ nhá chiÕm tíi h¬n 90%, nghÜa lµ kho¶ng 65.000 doanh nghiÖp cã vèn ®¨ng ký 
d−íi 10 tû ®ång. Nh÷ng sè liÖu trªn ®©y cho thÊy tiÒm lùc tµi chÝnh cña c¸c doanh 
nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay cßn rÊt h¹n chÕ, v× vËy viÖc ®Çu t− cho ®æi míi vµ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n. §©y lµ vÊn ®Ò h¹n chÕ søc s¶n xuÊt cña c¸c 
doanh nghiÖp võa vµ nhá cña ViÖt Nam kh«ng chØ trong thêi gian qua mµ c¶ trong 
thêi gian s¾p tíi, muèn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ vèn nhÊt thiÕt nhµ n−íc cÇn ph¶i 
nghiªn cøu vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp ph¸t 
triÓn trªn c¬ së nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.   
 
3.Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
3.1. Kh¸i niÖm vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nãi chung vµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu 
nãi riªng. 
 
     Th«ng th−êng thuËt ng÷ "ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i" ®−îc hiÓu lµ chÝnh s¸ch cña 
quèc gia ë tÇm vÜ m«, lµ chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc ®−îc ban hµnh ®Ó ®iÒu chØnh 
toµn bé ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ®èi víi thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÞ tr−êng ngoµi 
n−íc. 
    Theo quan niÖm truyÒn thèng, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i lµ lo¹i chÝnh s¸ch vÜ m«, lµ 
yÕu tè cÊu tróc m«i tr−êng th−¬ng m¹i. §ã lµ chÝnh s¸ch mua b¸n c¸c hµng ho¸ 
h÷u h×nh trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ trao ®æi mËu dÞch quèc tÕ. ë ViÖt Nam hiÖn 
nay, quan niÖm truyÒn thèng nµy ®ang ®−îc hiÓu t−¬ng ®èi phæ biÕn, chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i lµ chÝnh s¸ch l−u th«ng hµng ho¸ trong n−íc vµ chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng - chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu. 
    Theo quan ®iÓm hiÖn ®¹i, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i lµ tæng thÓ c¸c t− t−ëng, quan 
®iÓm, c¸c môc tiªu, c¸c gi¶i ph¸p vµ c¸c c«ng cô mµ chñ thÓ qu¶n lý sö dông ®Ó 
®iÒu chØnh vµ thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô ë tõng 
thêi kú nhÊt ®Þnh nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
KT - XH. Theo quan niÖm nµy, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cã c¸c néi dung chñ yÕu sau 
®©y: 

       - VÒ t− t−ëng, quan ®iÓm:  
Lµ c¬ së, ®Þnh h−íng ®Ó nghiªn cøu gi¶i quyÕt, thùc thi ®−êng lèi ph¸t triÓn cña 

toµn ngµnh th−¬ng m¹i. §ång thêi c¸c t− t−ëng, quan ®iÓm còng ®−îc thÓ hiÖn 
trong c¸c ®µm ph¸n cña chÝnh phñ ®Ó ®¹t ®−îc tho¶ thuËn, cam kÕt vÒ më cöa thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ héi nhËp quèc tÕ. 

       - C¸c môc tiªu:  
+ Môc tiªu tæng qu¸t lµ môc tiªu bao trïm toµn bé chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i mµ 

suy cho cïng lµ gãp phÇn t¹o ra m«i tr−êng thuËn lîi cho kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i 
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ph¸t triÓn, b¶o vÖ ®−îc thÞ tr−êng trong n−íc vµ lîi Ých quèc gia, ®ång thêi ph¶i 
phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c héi nhËp vµ c¸c cam kÕt quèc tÕ. Ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
th−¬ng m¹i ph¶i ®ång thêi víi viÖc x©y dùng mét x· héi tiÕn bé, c«ng b»ng, gi÷ 
v÷ng an ninh vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ ®Êt n−íc. 

+ C¸c môc tiªu cô thÓ cña chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i lµ: KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn 
c¸c ngµnh kinh tÕ cÇn −u tiªn, ph¸t triÓn xuÊt khÈu, b¶o vÖ c¸c ngµnh s¶n xuÊt cßn 
non trÎ, ®¶m b¶o t¨ng thu cho ng©n s¸ch. 
 - C¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng cô: Bao gåm c¶ c¸c nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ, 
c¸c th«ng t− h−íng dÉn cña c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i. Trong ®ã ®Æc biÖt quan träng lµ hÖ thèng luËt nh−: luËt th−¬ng m¹i, 
luËt c¹nh tranh vµ chèng ®éc quyÒn, luËt b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ vµ b¶n quyÒn, 
luËt chèng b¸n ph¸ gi¸, luËt doanh nghiÖp. Ngoµi ra cßn bao gåm c¶ c¸c hiÖp ®Þnh 
song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng, nh÷ng ph¶n øng tù vÖ, c¸c tËp qu¸n th−¬ng m¹i vµ c¸c 
th«ng lÖ quèc tÕ. 

Víi quan niÖm hiÖn ®¹i vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i trªn ®©y, chÝnh s¸ch th−¬ng 
m¹i kh«ng chØ lµ l−u th«ng hµng ho¸ trong n−íc hoÆc xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi 
t− c¸ch lµ c¸c s¶n phÈm h÷u h×nh nh− nhiÒu ng−êi vÉn hiÓu, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
cßn lµ chÝnh s¸ch cña quèc gia dïng ®Ó ph©n biÖt, ®èi xö víi: C¸c th−¬ng nh©n, c¸c 
nhµ s¶n xuÊt trong vµ ngoµi n−íc; c¸c quèc gia ®· cã hoÆc ch−a cã hiÖp ®Þnh vµ 
cam kÕt th−¬ng m¹i; c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ; th−¬ng m¹i ë c¸c khu vùc miÒn 
nói, h¶i ®¶o, vïng s©u, vïng xa, cöa khÈu, khu kinh tÕ më. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
cã ph¹m vi ®iÒu tiÕt réng lín trong lÜnh vùc l−u th«ng, trao ®æi bu«n b¸n hµng ho¸, 
dÞch vô kh«ng chØ trong ph¹m vi thÞ tr−êng néi ®Þa mµ c¶ trªn thÞ tr−êng ngoµi 
n−íc, t¸c ®éng tíi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

- C¸c nguyªn t¾c chñ yÕu trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i lµ: 
ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i  ph¶i phï hîp víi ®−êng lèi, quan ®iÓm cña ®¶ng vµ chÝnh 
phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Êt n−íc; ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ph¶i phï hîp 
víi luËt ph¸p quèc gia, víi th«ng lÖ vµ tËp qu¸n quèc tÕ; chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
ph¶i ®¶m b¶o tÝnh khoa häc vµ thùc tiÔn, cã tÝnh hÖ thèng vµ ®ång bé; chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i ph¶i minh b¹ch, nhÊt qu¸n, æn ®Þnh, chuÈn mùc vµ mang tÝnh kh¶ thi; 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ph¶i mang tÝnh hiÖu qu¶... 

Tr−íc ®©y trong c«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi c¸c quèc gia kh¸c 
trªn thÕ giíi ®−îc thùc hiÖn qua c¸c hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th−¬ng (®èi víi c¸c 
n−íc TBCN) hoÆc c¸c nghÞ ®Þnh th− vÒ trao ®æi hµng ho¸ (®èi víi c¸c n−íc 
XHCN), do vËy viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ ë ViÖt Nam kh«ng cã luËt riªng ®iÒu 
chØnh. Cho ®Õn nay, viÖc ®iÒu chØnh nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc ®iÒu tiÕt b»ng 
nhiÒu nghÞ ®Þnh vµ c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt nh−: Bé luËt d©n sù (phÇn 
chuyÓn giao c«ng nghÖ), luËt th−¬ng m¹i, luËt ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c nghÞ ®Þnh vÒ 
qui chÕ ®Êu thÇu, quy chÕ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña thñ 
t−íng chÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 
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      C¸c v¨n b¶n nµy ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: §èi t−îng, ph¹m vi 
®iÒu chØnh cña viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ; quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn mua, 
b¸n; c¸c ®iÒu kiÖn chuyÓn giao, tiÕp nhËn vµ sö dông c«ng nghÖ; gi¸ c¶ vµ ®iÒu 
kiÖn thanh to¸n; qu¶n lý vµ phª duyÖt cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®èi víi c¸c hîp 
®ång mua b¸n; nh÷ng vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp v.v... 
     Do kh«ng cã v¨n b¶n quy ®Þnh riªng vÒ nhËp khÈu (trong ®ã cã nhËp khÈu c«ng 
nghÖ), nªn quan hÖ nhËp khÈu chÞu sù ®iÒu chØnh cña hµng lo¹t v¨n b¶n luËt vµ 
d−íi luËt, mµ trong ®ã c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu kh«ng ®ång bé, cô 
thÓ vµ cßn chång chÐo nªn ®· g©y nhiÒu khã kh¨n trong thùc tiÔn ®èi víi c¸c c¬ 
quan qu¶n lý cña nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp khi nhËp khÈu c«ng nghÖ. Tr−íc 
thùc tiÔn ®ã, viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n nhËp khÈu c«ng nghÖ lµ hÕt 
søc cÊp b¸ch. 
   
3.2. Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ: 

 
- §Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp trong nhËp khÈu CNM, CNC ®¸p øng 

yªu cÇu CNH, H§H. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao do nhµ 
n−íc ®Ò ra cã t¸c dông ®Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp cã chiÕn l−îc s¶n xuÊt vµ 
kinh doanh, chiÕn l−îc mÆt hµng h−íng vÒ xuÊt khÈu. Trªn c¬ së nghiªn cøu thÞ 
tr−êng trong vµ ngoµi n−íc còng nh− nh÷ng kh¶ n¨ng vµ lîi thÕ cña tõng doanh 
nghiÖp ®Ó x¸c ®Þnh lÜnh vùc vµ môc tiªu s¶n xuÊt, kinh doanh cña m×nh, tõ ®ã cã sù 
lùa chän c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ phï hîp víi yªu cÇu vµ kh¶ n¨ng cña  m×nh . 

- KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp sö dông CNM, CNC n©ng cao søc c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng, th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh nh− cho vay −u ®·i, thuÕ 
−u ®·i khi nhËp khÈu vµ sö dung c«ng nghÖ .  

- Hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
nh− cung cÊp th«ng tin, ®µo t¹o c nguån nh©n lùc víi nh÷ng −u ®·i nhÊt ®Þnh. 
 
4. Kinh nghiÖm vÒ x©y dùng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao cña n−íc ngoµi. 
 
4.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ x©y dùng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
* Trung Quèc. 
 

Trung Quèc lµ mét quèc gia ®«ng d©n nhÊt thÕ giíi, víi  nh÷ng thµnh tùu ®¹t 
®−îc trong c«ng cuéc ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ trong nh÷ng n¨m qua, ®Æc biÖt 
lµ nh÷ng thËp kû cuèi thÕ kû hai m−¬i nµy ®· ®−a Trung Quèc trë thµnh mét c−êng 
quèc trªn thÕ giíi, cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn xÕp thø b¶y trªn thÕ giíi, víi thu nhËp 
quèc néi xÊp xØ 1.000 tû USD. Trung Quèc lµ quèc gia cã nÒn khoa häc vµ c«ng 
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nghÖ hiÖn ®¹i, hoµn chØnh vµ ®éc lËp. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ®Çu t− thÝch ®¸ng 
cho KH&CN; chó träng nghiªn cøu c¬ b¶n; g¾n nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ 
víi ph¸t triÓn kinh tÕ; t¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc KH&CN; ChÝnh 
phñ còng cã nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®·i vµ khuyÕn khÝch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ ®Çu 
t− tõ n−íc ngoµi, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 trë thµnh mét trong m−êi c−êng quèc 
hµng ®Çu cña thÕ giíi vÒ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ, chÝnh 
phñ còng ®· ®Ò ra c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng nghÖ, −u tiªn nghiªn cøu c¬ b¶n, ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ chñ chèt, c«ng nghÖ phôc vô cho sù ph¸t triÓn 
ngµnh n«ng nghiÖp... 

Trong nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn vÒ c«ng nghÖ vµ khoa häc kü thuËt, chÝnh phñ 
Trung Quèc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ mét 
c¸ch toµn diÖn c¸c néi dung nhËp khÈu c«ng nghÖ. Cô thÓ nh÷ng quy ®Þnh vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ®−îc thÓ hiÖn qua ®iÒu lÖ nhËp khÈu c«ng nghÖ do Héi ®ång nhµ 
n−íc Trung Quèc c«ng bè ngµy 20/12/1987 vµ quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh ®iÒu lÖ 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ngµy 20/01/1988 ®· quy ®Þnh nguyªn t¾c c¬ b¶n cña c¬ chÕ 
qu¶n lý nhËp khÈu lµ: BÊt cø bªn giao c«ng nghÖ thuéc n−íc nµo, bÊt kÓ nguån vèn 
vµ c¸ch thanh to¸n cña bªn nhËn c¸c hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Òu ph¶i chÞu 
sù kiÓm tra vµ chÊp thuËn cña c¬ quan cã thÈm quyÒn. Víi c¸c néi dung c¬ b¶n sau 
®©y: 
- C¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp, c¬ quan, c¸ nh©n kh«ng cã quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp 
khÈu c«ng nghÖ th× ph¶i nhËp khÈu uû th¸c qua c¸c c«ng ty kh¸c cã chøc n¨ng nµy. 
- Bé Th−¬ng m¹i vµ Hîp t¸c Kinh tÕ ®èi ngo¹i phª duyÖt toµn bé c¸c hîp ®ång 
nhËp khÈu c«ng nghÖ cña c¸c dù ¸n víi c¸c b¸o c¸o kh¶ thi do c¸c bé, uû ban, côc 
thuéc Héi ®ång Nhµ n−íc phª duyÖt. 
- Thêi h¹n hîp ®ång kh«ng qu¸ 10 n¨m trõ khi ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho 
phÐp. 
- Kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp ®ång c¸c ®iÒu kho¶n rµng buéc vÒ mua nguyªn liÖu, 
rµng buéc ph¶i ®i kÌm víi dÞch vô kü thuËt, trang thiÕt bÞ b¸n thµnh phÈm, h¹n chÕ 
xuÊt khÈu cÊm tiÕp tôc sö dông c«ng nghÖ sau khi hîp ®ång hÕt h¹n, c¸c rµng buéc 
h¹n chÕ bªn nhËn ph¸t triÓn c«ng nghÖ nhËp khÈu.  

Tuy chÝnh phñ Trung Quèc vÉn cho gãp vèn trong c¸c liªn doanh b»ng c«ng 
nghÖ nh−ng c«ng nghÖ ®ã ph¶i ®¸p øng nh÷ng tiªu chuÈn kh¾t khe nh−: S¶n xuÊt 
c¸c s¶n phÈm ®ang cã yªu cÇu cÊp thiÕt hoÆc s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm míi hoÆc 
s¶n phÈm ®ñ tiªu chuÈn xuÊt khÈu; c¶i thiÖn chÊt l−îng vµ tÝnh n¨ng ®èi víi c¸c s¶n 
phÈm hiÖn cã vµ n©ng cao n¨ng suÊt mét c¸ch râ rÖt; hoÆc sö dông víi hiÖu qu¶ cao 
nhÊt nguyªn, nhiªn liÖu hoÆc n¨ng l−îng; c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ ph¶i chøng minh 
gi¸ trÞ cña viÖc ®ãng gãp vèn b»ng c«ng nghÖ b»ng c¸ch cung cÊp c¸c tµi liÖu hoµn 
chØnh vÒ kh¶ n¨ng cña c«ng nghÖ ®ã. 

Nh− vËy, vÒ c¬ b¶n Trung Quèc ¸p dông chÕ ®é kiÓm so¸t chÆt chÏ ®èi víi 
c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ th«ng qua c¸c ®iÒu lÖ vµ quy ®Þnh cô thÓ. Tuy nhiªn 
trong thùc tÕ, do h¹ tÇng c¬ së cña nÒn c«ng nghiÖp cßn h¹n chÕ ch−a phï hîp ®Ó 
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cã thÓ tiÕp nhËn nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt, mét sè doanh nghiÖp cã thÓ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ cã tr×nh ®é t−¬ng ®èi cò h¬n ®Ó tr−íc tiªn t¹o ra c¬ së, sau khi hÊp 
thô vµ sö dông c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy cã thÓ ph¸t huy ®−îc t¸c dông trªn thÞ 
tr−êng néi ®Þa (tuy so víi thÞ tr−êng ngoµi n−íc th× ch−a cã søc c¹nh tranh), sau ®ã 
l¹i tiÕp tôc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ thªm mét b−íc n÷a, mçi b−íc tiÕp theo 
l¹i ë møc cao h¬n vµ dÇn dÇn doanh nghiÖp ®ã cã thÓ ®¹t ®−îc tr×nh ®é cña thÕ 
giíi. 
 
* NhËt B¶n. 
 

NhËt B¶n lµ n−íc cã thµnh tùu vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ thµnh 
c«ng thÇn kú, sau ®¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø hai, NhËt B¶n lµ n−íc b¹i trËn, nÒn kinh 
tÕ kiÖt quÖ, nh−ng do cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®óng ®¾n víi 
ph−¬ng ph¸p vµ c¸ch thøc, b−íc ®i s¸ng t¹o, NhËt B¶n ®· nhanh chãng trë thµnh 
mét trong nh÷ng c−êng quèc ph¸t triÓn vÒ khoa häc vµ kü thuËt bËc nhÊt trªn thÕ 
giíi. HiÖn nay, nÕu so s¸nh theo chØ sè tæng hîp KH&KT vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
th× NhËt B¶n ®øng thø hai trªn thÕ giíi sau Hoa Kú, vÒ lÜnh vùc n¨ng l−îng NhËt 
B¶n cßn cao h¬n c¶ Hoa Kú vµ Ch©u ¢u, gÇn t−¬ng ®−¬ng trong lÜnh vùc c¬ së h¹ 
tÇng. §¹t ®−îc thµnh tÝch kú diÖu nµy, chÝnh phñ NhËt B¶n ®· cã nh÷ng c¶i tæ c¬ 
b¶n vÒ qu¶n lý vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ mµ nÒn t¶ng cña nã lµ ph¸t triÓn khoa häc 
vµ c«ng nghÖ. B−íc chuyÓn m×nh ®Çu tiªn lµ tr−íc khi ®−a ra kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ, chÝnh phñ NhËt B¶n ®· tæ chøc mét ®oµn c¸n bé cÊp cao gåm c¸c bé 
tr−ëng, c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c doanh nghiÖp, c¸c kü nghÖ gia do 
Thñ t−íng lµm tr−ëng ®oµn ®i tham quan häc tËp kinh nghiÖm c¸c n−íc cã tr×nh ®é 
qu¶n lý vµ khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn trªn thÕ giíi nh− Anh, Mü, CHLB §øc 
v.v... Sau khi kÕt thóc ®ît tham quan vµ häc hái kinh nghiÖm trë vÒ n−íc, chÝnh 
phñ ®· ®−a ra mét kÕ ho¹ch c¶i tæ toµn diÖn vµ s©u s¾c vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ mµ 
trong ®ã vÊn ®Ò ph¸t triÓn KH&CN ®−îc ®−a lªn hµng ®Çu. 
     Do ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña NhËt B¶n lóc ®ã cßn rÊt h¹n chÕ, ch−a ®ñ tiÒm lùc ®Çu 
t− nhiÒu tiÒn cña vµo ph¸t triÓn c«ng nghÖ, v× vËy chÝnh phñ NhËt B¶n ®· lùa chän 
ph−¬ng thøc thÝch hîp lµ ch−a ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn c−ó khoa häc c¬ b¶n mµ 
chñ yÕu nghiªn cøu khoa häc øng dông, trªn c¬ së nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ n−íc 
ngoµi, ng−êi NhËt b¾t ch−íc mét c¸ch s¸ng t¹o vµ c¶i tiÕn, hoµn thiÖn råi ®−a vµo 
thùc tiÔn. ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ nhËp khÈu 
nh÷ng c«ng nghÖ cña c¸c n−íc cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

Trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ, chÝnh phñ NhËt B¶n qu¶n lý rÊt chÆt chÏ, 
bÊt cø c«ng nghÖ nµo ®−îc nhËp vµo NhËt ®Òu ph¶i ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn 
thÈm ®Þnh vµ cho phÐp. 

Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1951 ®Õn n¨m 1984, NhËt B¶n ®· cã 42.000 hîp ®ång 
nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ c¸c n−íc, ®ã lµ nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt cã thÓ cã 
®−îc trªn thÕ giíi trong thêi gian nµy. TÊt c¶ c¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu nµy 
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®−îc xem xÐt dùa trªn kÕt qu¶ nghiªn cøu c«ng phu, kü l−ìng tÊt c¶ c¸c c«ng nghÖ 
hiÖn cã trªn thÕ giíi vÒ nh÷ng −u ®iÓm so s¸nh gi÷a c¸c c«ng nghÖ víi nhau. Do 
viÖc tæ chøc qu¶n lý chÆt chÏ c«ng t¸c nhËp khÈu vµ lùa chän ®óng ®¾n c«ng nghÖ 
nhËp nªn hiÖu qu¶ ®¹t ®−îc rÊt lín, nhiÒu hîp ®ång nhËp khÈu trë thµnh nÒn t¶ng 
t¹o nªn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp míi trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, nh−: s¸ng chÕ 
vÒ ni l«ng cña c«ng ty Dupont vµ Terilen më ra ngµnh dÖt b»ng sîi tæng hîp; ngµnh 
c«ng nghiÖp b¸n dÉn; c«ng nghiÖp chÕ t¹o v« tuyÕn truyÒn h×nh mµu. Tõ sau ®¹i 
chiÕn thÕ giíi lÇn thø hai ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 70 toµn bé c¸c hîp ®ång nhËp khÈu 
c«ng nghÖ cña NhËt B¶n ®Òu ®−îc Bé C«ng nghiÖp vµ Th−¬ng m¹i quèc tÕ (MITI) 
xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh. 
 
* Singapore. 
 

Vµo thêi kú nh÷ng n¨m 1960 ®Õn n¨m 1997, xuÊt ph¸t tõ mét nÒn kinh tÕ ph¸t 
triÓn ë tr×nh ®é thÊp, Singapore cÇn mét khèi l−îng vèn lín ®Ó ®æi míi c¬ cÊu vµ 
hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ. V× thÕ, ngay tõ ®Çu chÝnh phñ Singapore ®· chó träng c¶ 
nguån vèn bªn ngoµi vµ bªn trong, ®Æc biÖt lµ nguån vèn bªn ngoµi, ®Ó thu hót c¸c 
nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ. Singapore ®· cã chÝnh s¸ch ®Çu t− nh− vay 
nî, ®Çu t− trùc tiÕp vµ cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi tham gia thÞ tr−êng chøng 
kho¸n, thµnh lËp doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi kh«ng ph©n biÖt c¸c ®èi t¸c 
lµ n−íc nµo, c¸c ®èi t¸c ®−îc ®Æc biÖt quan t©m lµ c¸c c«ng ty cña Mü, NhËt B¶n, 
Hµ Lan. Thêi gian ®Çu h−íng ®Çu t− nh»m vµo nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp sö dông 
nhiÒu lao ®éng vµ nhanh t¹o ra s¶n phÈm ®Ó xuÊt khÈu nh−: ngµnh dÖt may, l¾p r¸p 
c¸c thiÕt bÞ ®iÖn vµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng. Sau ®ã, ®Õn nh÷ng n¨m 80 Singapore 
h−íng vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt m¸y vi tÝnh, hµng ®iÖn tö, hµng b¸n dÉn d©n dông, 
c«ng nghiÖp läc dÇu vµ kü thuËt khai th¸c má, ®ång thêi c¸c ngµnh dÞch vô thóc 
®Èy ®Çu t−, c¸c ngµnh phôc vô ®êi sèng d©n c− còng ®−îc quan t©m ph¸t triÓn. Víi 
chÝnh s¸ch ®Çu t− vµ c¸c −u ®·i ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi lµ mét trong nh÷ng yÕu 
tè quyÕt ®Þnh trong viÖc thay ®æi nhanh chãng bé mÆt cña nÒn kinh tÕ Singapore. 
Tõ mét nÒn kinh tÕ th−¬ng m¹i chñ yÕu lµ chuyÓn khÈu, nghÌo nµn, rêi r¹c, trong 
vßng hai thËp kû Singapore ®· trë thµnh mét quèc gia c«ng nghiÖp ho¸ cã c¬ cÊu 
c«ng nghiÖp - dÞch vô hiÖn ®¹i, ®øng ®Çu trong nhiÒu lÜnh vùc vÒ kü thuËt vµ c«ng 
nghÖ trong khu vùc. VÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ: Thùc hiÖn 
chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, nh»m hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh 
tranh cho c¸c doanh nghiÖp ë c¶ thÞ tr−êng néi ®Þa lÉn thÞ tr−êng quèc tÕ, ngay tõ 
®Çu chÝnh s¸ch khoa häc c«ng nghÖ ®· ®−îc chÝnh phñ Singapore rÊt quan t©m. 
Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng 
nghÖ cña Singapore lµ kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a n¨ng lùc c«ng nghÖ néi sinh vµ n¨ng 
lùc c«ng nghÖ ngo¹i nhËp ®Ó t¹o ra n¨ng lùc c«ng nghÖ thèng nhÊt, ®Ó cã thÓ dÉn 
®Çu trong nhiÒu lÜnh vùc kü thuËt cao. Tõ ®ã, Singapore ®· ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch ®Ó 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®Êt n−íc, tr−íc hÕt, chÝnh phñ th−êng xuyªn theo dâi nh÷ng 
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ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó cã thÓ cËp nhËt th«ng tin vµ tiÕp cËn kÞp thêi 
nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt cña thÕ giíi hiÖn cã, th−êng xuyªn tæ chøc tËp hîp 
c¸c ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia c«ng nghÖ trong n−íc, ®ång thêi sö dông tÝch cùc hÖ 
thèng chuyªn gia t− vÊn vÒ c«ng nghÖ cña n−íc ngoµi ®Ó tõ ®ã cã ho¹ch ®Þnh vÒ 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ tÇm trung vµ dµi h¹n. TiÕp ®ã, lµ c¸c chÝnh s¸ch 
nh»m ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ nh−: ChÝnh phñ cung cÊp c¸c 
kho¶n ®Çu t− cho viÖc nghiªn cøu khoa häc vµ øng dông; cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c  
®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng khoa häc vµ c«ng nghÖ (trang thiÕt bÞ phôc vô nghiªn 
cøu, m¸y tÝnh, c¸c dÞch vô vÒ th«ng tin...); c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî 
c¸c doanh nghiÖp trong n−íc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ theo ho¹ch ®Þnh cña 
chÝnh phñ; cã chÝnh s¸ch miÔn gi¶m c¸c lo¹i thuÕ vµ −u ®·i ®èi víi c¸c c«ng ty cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng c−êng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ ®Çu t− vµo c¸c ngµnh 
c«ng nghÖ cao.Theo ®uæi chÝnh s¸ch ®ã, Singapore ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch t¸o b¹o, vÝ dô nh−: 

- C¸c khuyÕn khÝch liªn quan ®Õn thuÕ: ViÖc nhËp khÈu b»ng ph¸t minh, s¸ng 
chÕ, b¶n quyÒn, c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu; 
gi¶m hai lÇn thuÕ cho nh÷ng phô phÝ R&D cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã c¬ së 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cña hä t¹i Singapore; gi¶m 10% thuÕ cho c¸c doanh 
nghiÖp míi b¾t ®Çu ho¹t ®éng; c¸c doanh nghiÖp më réng quy m« s¶n xuÊt, kinh 
doanh theo h−íng tù ®éng ho¸, ¸p dông kü thuËt hiÖn ®¹i sÏ ®−îc miÔn gi¶m thuÕ 
lîi tøc, møc cao nhÊt tíi 40% vµ trong thêi h¹n tíi 10 n¨m. 
     - ChÝnh phñ ®Þnh h−íng tËp trung nguån lùc vµo nh÷ng ngµnh kinh tÕ mòi nhän 
vµ cã triÓn väng trong t−¬ng lai nh−: Ngµnh c«ng nghÖ sinh häc, m¸y tÝnh (chñ yÕu 
lµ phÇn mÒm), d−îc phÈm, thiÕt bÞ y tÕ vµ thiÕt bÞ th«ng tin liªn l¹c hiÖn ®¹i. 
     - Nhµ n−íc cã sù hç trî vÒ nhiÒu mÆt cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c c«ng ty trong 
c«ng t¸c nghiªn cøu vµ triÓn khai øng dông c«ng nghÖ, kü thuËt míi. ChÝnh phñ ®· 
thiÕt lËp mét hÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn xóc tiÕn ®Çu t− vµ ®æi míi c«ng nghÖ 
t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn. C¸c c¬ quan ®¹i diÖn nµy trùc tiÕp xóc tiÕn, chän läc c¸c 
nhµ ®Çu t− vµ lµm dÞch vô cho c¸c dù ¸n kinh doanh quèc tÕ cña Singapore t¹i n−íc 
ngoµi. Ngoµi ra, chÝnh phñ cßn lËp ra c¸c ®iÓm chuyªn ngµnh ®Ó xóc tiÕn mua s¾m 
thiÕt bÞ, m¸y mãc phôc vô cho viÖc ®æi míi kü thuËt cña c¸c ngµnh mòi nhän trong 
nÒn kinh tÕ . 
   - ChÝnh phñ còng thµnh lËp c¸c c«ng viªn khoa häc, c¸c trung t©m nghiªn cøu ®Ó 
huy ®éng mäi nguån lùc cho sù nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ, kü thuËt cña nÒn 
kinh tÕ mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Tõ ®©y, c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, triÓn khai ®· 
®−îc thùc hiÖn bëi sù kÕt hîp nç lùc cña nhµ n−íc, cña c¸c c«ng ty (trong n−íc vµ 
ngoµi n−íc) vµ cña c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c tr−êng ®¹i häc cña Singapore. T¹i 
c¸c c«ng viªn khoa häc nµy ®· thu hót nhiÒu c«ng ty lín cã tÇm cì quèc tÕ nh− 
IBM, Hwelett-Packard tham gia vµ ®· triÓn khai c«ng t¸c nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
khoa häc c«ng nghÖ.  
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* Malaysia. 
 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Malaysia lµ mét trong nh÷ng n−íc ë §«ng Nam ¸ 
dÉn ®Çu trong viÖc sö dông c«ng nghÖ cao vµ lµ n−íc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cao (giai ®o¹n 1989-1993 tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n GDP lµ 8,7%) chñ yÕu do 
t¨ng xuÊt khÈu hµng ho¸ nhÊt lµ hµng ®iÖn tö. Malaysia kh«ng cã ®¹o luËt riªng vÒ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ nh−ng chÝnh phñ vÉn qu¶n lý trùc tiÕp vµ toµn diÖn c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ th«ng qua c¸c quy ®Þnh khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ 
nhÊt lµ vÒ thuÕ −u ®·i trong ®Çu t−. Theo chÝnh s¸ch vµ h−íng dÉn vÒ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ c«ng nghiÖp, Malaysia quy ®Þnh tÊt c¶ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt ®−îc cÊp giÊy 
phÐp ®Çu t− theo luËt ®iÒu phèi c«ng nghiÖp n¨m 1975 hoÆc ®−îc cÊp −u ®·i theo 
luËt khuyÕn khÝch ®Çu t− n¨m 1986 th× c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ cho 
c¸c dù ¸n ph¶i ®−îc Bé c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n tr−íc 
khi ký kÕt bÊt cø mét hîp ®ång nµo víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi. §iÒu nµy ®−îc quy 
®Þnh  lµ ®Ó ®¶m b¶o c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng cã c¸c ®iÒu kho¶n 
¸p ®Æt kh«ng c«ng b»ng hoÆc g©y bÊt lîi cho bªn nhËn c«ng nghÖ hoÆc lµm ph−¬ng 
h¹i ®Õn lîi Ých cña quèc gia, c¸c kho¶n thanh to¸n phÝ chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i 
t−¬ng xøng víi tr×nh ®é hoÆc d¹ng c«ng nghÖ c«ng nghiÖp ®−äc chuyÓn giao. 

Thêi h¹n cña hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng th−êng ®−îc Bé CN&TM 
phª duyÖt víi thêi kú ®Çu lµ 5 n¨m, viÖc gia h¹n hîp ®ång ph¶i ®−îc phª duyÖt 
tr−íc b»ng v¨n b¶n, ®iÒu quy ®Þnh nµy cho phÐp Bé c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i cã 
®iÒu kiÖn xem xÐt l¹i vµ ®¸nh gi¸ viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ ®em l¹i nh÷ng lîi Ých 
g× trong thêi h¹n hîp ®ång víi møc phÝ ph¶i tr¶ vµ t¸c dông cña c«ng nghÖ nhËp 
®èi víi sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña ®Êt n−íc. Tuy nhiªn ®èi víi nh÷ng c«ng nghÖ 
phøc t¹p cao th× thêi h¹n hîp ®ång cã thÓ kÐo dµi h¬n vµ sÏ ®−îc bé xem xÐt vµ 
quyÕt ®Þnh. 

 
* Philippin. 
 

XuÊt ph¸t tõ mét nÒn kinh tÕ tr× trÖ, kÐm ph¸t triÓn, c¬ cÊu ngµnh ®¬n ®iÖu, 
tr×nh ®é kü thuËt thÊp, nªn ngay tõ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 1983-1987 chÝnh 
phñ Philippin ®· ®Ò ra chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ, sau 
®ã chÝnh s¸ch nµy ®−îc triÓn khai thùc hiÖn qua c¸c thêi kú b»ng nhiÒu h×nh thøc 
kh¸c nhau. Bªn c¹nh viÖc nhËp khÈu, tiÕp nhËn kü thuËt c«ng nghÖ míi th«ng qua 
nhËp khÈu vµ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, chÝnh phñ Philippin ®· lËp ra 
nh÷ng viÖn nghiªn cøu vµ øng dông nh»m tËp trung khai th¸c kü thuËt cao h¬n ë 
n−íc ngoµi. Trong c¸c h×nh thøc quan hÖ hîp t¸c khoa häc vµ c«ng nghÖ víi bªn 
ngoµi, Philippin ®Æc biÖt chó träng ®Õn h×nh thøc chuyªn gia, chÝnh phñ cho phÐp 
c¸c c«ng ty ®−îc quyÒn thuª ng−êi n−íc ngoµi ®Õn lµm viÖc ®Ó tËn dông kh¶ n¨ng 
chuyªn m«n kü thuËt vµ qu¶n lý giái cña hä, chÝnh phñ còng cã chÝnh s¸ch −u ®·i 
vÒ thuÕ nh− miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp víi nh÷ng doanh nghiÖp øng dông 
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c«ng nghÖ míi, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ. Bªn c¹nh ®ã, 
vÊn ®Ò b¶n quyÒn vµ b¶o vÖ së h÷u trÝ tuÖ còng ®−îc chÝnh phñ quan t©m nh»m 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ. §Æc biÖt lµ tõ 15-03-1993 Philippin ®· 
cã nh÷ng thay ®æi c¬ b¶n trong quy ®Þnh vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ (n»m trong luËt 
®Çu t− n−íc ngoµi) ®· lµm cho viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo Philippin dÔ dµng 
vµ hÊp dÉn h¬n, ®Þnh nghÜa vÒ hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc ®iÒu chØnh 
réng r·i h¬n: “C¸c cam kÕt vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc coi lµ c¸c hîp ®ång 
hoÆc tho¶ thuËn gi÷a c¸c c«ng ty cã vèn n−ãc ngoµi tham gia viÖc chuyÓn giao kiÕn 
thøc mét c¸ch cã hÖ thèng ®Ó s¶n xuÊt mét s¶n phÈm hoÆc sù ¸p dông mét quy 
tr×nh, thùc hiÖn mét dÞch vô bao gåm c¸c hîp ®ång qu¶n lý, cÊp li-x¨ng phÇn mÒm 
m¸y tÝnh vµ chuyÓn giao uû nhiÖm hoÆc cÊp li-x¨ng ®èi víi mäi d¹ng cña quyÒn së 
h÷u c«ng nghiÖp bao gåm c¸c hîp ®ång ph©n phèi, tiÕp thÞ, bao gåm sù cho phÐp 
sö dông nh·n hiÖu hµng ho¸ n−íc ngoµi, tªn th−¬ng m¹i, dÊu hiÖu dÞch vô vµ c¸c 
dÊu hiÖu kh¸c mang b¶n chÊt quyÒn së h÷u” 

Quy ®Þnh còng cho phÐp trong hîp ®ång cã mét sè ®iÒu kho¶n h¹n chÕ nh−: 
H¹n chÕ ph¹m vi vµ sè l−îng s¶n phÈm vµ ®Æt gi¸ cho s¶n phÈm; yªu cÇu sö dông 
ng−êi biÕt chuyªn m«n do bªn giao c«ng nghÖ chØ ®Þnh; yªu cÇu giao cho bªn 
chuyÓn giao c«ng nghÖ ®éc quyÒn b¸n hµng; thêi h¹n phª duyÖt hîp ®ång lµ 2 ngµy 
nÕu lµ hîp ®ång miÔn phÝ hoÆc lµ ®iÒu chØnh hîp ®ång ®· ®¨ng ký tr−íc ®ã, c¸c 
hîp ®ång cßn l¹i thêi gian phª duyÖt lµ 30 ngµy. Do nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i trªn 
vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ nªn chØ trong vßng mÊy n¨m Philippin n©ng cao ®−îc 
tr×nh ®é c«ng nghÖ mét c¸ch râ rÖt trong nhiÒu lÜnh vùc vµ c¬ së kinh tÕ, nhÊt lµ 
nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp kû 90 khu vùc s¶n xuÊt mang hµm l−îng kü thuËt cao ®· 
h×nh thµnh (nh− s¶n xuÊt ®iÖn tö) lµm thay ®æi bé mÆt cña nÒn kinh tÕ, tuy nhiªn do 
qu¶n lý vÜ m« cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ hÇu nh− kh«ng 
®−îc trän vÑn, nh÷ng kh©u then chèt cña c«ng nghÖ vÉn phô thuéc vµo n−íc ngoµi. 
 
* Hµn Quèc. 
 

Tr−íc nh÷ng n¨m 60, Hµn Quèc lµ mét n−íc nghÌo, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn chñ 
yÕu dùa vµo nÒn n«ng nghiÖp, sau khi thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ lÊy 
n«ng nghiÖp lµm trung t©m kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ quan, c¸c nhµ l·nh ®¹o Hµn 
Quèc nhËn thøc ®−îc r»ng: Muèn ph¸t triÓn kinh tÕ thµnh c«ng th× ph¶i tiÕn hµnh 
chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong ®ã khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ then 
chèt. §Ó thùc hiÖn quan ®iÓm nµy, chÝnh phñ Hµn Quèc ®· theo ®uæi mét chÝnh 
s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«n ngoan, phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Êt n−íc 
trong tõng thêi kú. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cña Hµn Quèc cã thÓ kh¸i 
qu¸t qua 3 giai ®o¹n nh− sau: 

- Trong nh÷ng n¨m 60, do ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng khoa häc kü thuËt cña 
Hµn Quèc cßn yÕu kÐm, tr×nh ®é khoa häc, kü thuËt cña ®éi ngò lao ®éng cßn thÊp, 
n¨ng lùc thiÕt kÕ chÕ t¹o cña quèc gia cßn yÕu nªn chÝnh phñ ®· lùa chän chÝnh 
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s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng h×nh thøc “ch×a kho¸ trao tay” tøc lµ  c¸c c«ng ty 
n−íc ngoµi chuyÓn giao c«ng nghÖ “trän gãi” cho Hµn Quèc, nh÷ng c«ng nghÖ 
®−îc chuyÓn giao trong thêi kú nµy lµ viÖc x©y dùng c¸c nhµ m¸y (chñ yÕu lµ ph©n 
bãn vµ ho¸ dÇu). 

- Thêi kú ®Çu nh÷ng n¨m 70, víi nh÷ng kÕt qu¶ tËp d−ît trong giai ®o¹n tr−íc, 
Hµn Quèc ®· cã c¸c tæ chøc thiÕt kÕ - chÕ t¹o cña m×nh víi tr×nh ®é ®ñ søc lµm chñ 
c¸c c«ng nghÖ kÓ tõ viÖc mua b¸n c«ng nghÖ vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh x©y dùng, vËn 
hµnh sö dông c«ng nghÖ, ®ång thêi chÝnh phñ còng nhËn ra nh÷ng bÊt lîi cña 
ph−¬ng thøc nhËp khÈu c«ng nghÖ “ch×a kho¸ trao tay” nh− tèn kÐm ngo¹i tÖ, thiÕu 
c¸c ®Çu vµo t¹i chç... nªn ®· ban hµnh ®¹o luËt khuyÕn khÝch c¸c dÞch vô thiÕt kÕ, 
chÕ t¹o b»ng c¸c −u ®·i vÒ tµi chÝnh vµ tÝn dông vµo n¨m 1973. §¹o luËt nµy nh»m 
b¶o trî c¸c c«ng ty, tæ chøc thiÕt kÕ chÕ t¹o trong n−íc n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng 
lùc cña m×nh ®Ó ®¶m ®−¬ng ®−îc c¸c dù ¸n ®Çu t− quèc gia, lµm chñ ®−îc c«ng 
nghÖ ®Ó chñ ®éng thùc hiÖn chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
TiÕp theo ®ã lµ xo¸ bá c¸c hîp ®ång “ch×a kho¸ trao tay” vµ t¨ng c−êng hîp t¸c 
gi÷a c¸c c«ng ty, tæ chøc thiÕt kÕ chÕ t¹o trong n−íc víi c¸c c«ng ty thiÕt kÕ chÕ 
t¹o n−íc ngoµi. 

- Thêi kú cuèi nh÷ng n¨m 70, c¸c c«ng ty thiÕt kÕ, chÕ t¹o cña Hµn Quèc d−íi 
sù b¶o trî cña nhµ n−íc ®· ®−îc cñng cè vµ më réng ho¹t ®éng, nhiÒu hiÖp ®Þnh 
hîp t¸c trong lÜnh vùc nµy ®· ®−îc ký kÕt víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®Ó tiÕn hµnh 
kinh doanh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. Trong n¨m 1978 c«ng ty Hµn 
Quèc Kean Nan Enterprise Ltd. ®· mua l¹i c«ng ty thiÕt kÕ-chÕ t¹o Pritchard cña 
Mü, th¸ng 12 n¨m ®ã c«ng ty Hµn Quèc Sinotech Engineering Company liªn kÕt 
cïng c«ng ty Bechtel (c«ng ty bao thÇu ®øng ®Çu thÕ giíi) thµnh lËp mét c«ng ty 
thiÕt kÕ chÕ t¹o vµ x©y dùng chung. 

Víi chÝnh s¸ch linh ho¹t tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Êt n−íc trong tõng thêi 
kú, Hµn Quèc ®· cã nh÷ng b−íc ®i thÝch hîp ®Ó nhËp khÈu vµ tiÕn tíi lµm chñ c«ng 
nghÖ míi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh−: cho phÐp c¸c c«ng ty Hµn Quèc tham gia vµo 
viÖc thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh, c¸c dù ¸n cña quèc gia vµ c¶ ë n−íc ngoµi, tõ viÖc 
ban ®Çu lµ nhËp khÈu ®Õn tham gia vµo xuÊt khÈu. 

 
4.2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cã thÓ ¸p dông cho ViÖt nam. 
 

 Qua kinh nghiÖm cña mét sè n−íc nªu trªn, chóng ta thÊy chÝnh phñ c¸c n−íc 
®Òu cã nh÷ng chÝnh s¸ch, quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ linh 
ho¹t, cã nh÷ng ®iÒu chØnh phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn cña quèc gia m×nh trong 
tõng giai ®o¹n ®Ó nh»m môc ®Ých lµ thu hót ®−îc ngµy cµng nhiÒu nh÷ng c«ng 
nghÖ míi tõ n−íc ngoµi. Tõ nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c n−íc vÒ viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ, trong ®ã cã chÝnh s¸ch nhËp khÈu vµ c¬ chÕ qu¶n 
lý nhËp khÈu c«ng nghÖ chóng ta cã thÓ rót ra nh÷ng bµi häc sau ®©y: 
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- Tõ yªu cÇu cña sù nghiÖp CNH, H§H vµ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam chÝnh phñ cÇn ph¶i cã mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®óng 
®¾n. Trong ®ã ®Æc biÖt chó träng ®Õn c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm vÒ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, vËt liÖu, c¬ khÝ ®iÖn tö, 
tù ®éng ho¸ vµ c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng l©m thuû h¶i s¶n, v.v... 

- ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao võa ph¶i ®¶m b¶o yªu 
cÇu thu hót ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ cã chÊt l−îng cao tõ n−íc ngoµi, võa lo¹i trõ 
nh÷ng c«ng nghÖ ®· l¹c hËu th¶i lo¹i cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang thay ®æi 
thÕ hÖ c«ng nghÖ míi. §ång thêi ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn hÊp thô c«ng nghÖ 
nhËp vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp. 
      - Trong nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c n−íc nªu trªn, cÇn häc tËp kinh nghiÖm 
cña NhËt B¶n vµ Singapore, trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ, chÝnh phñ NhËt 
B¶n qu¶n lý rÊt chÆt chÏ, bÊt cø c«ng nghÖ nµo ®−îc nhËp vµo NhËt ®Òu ph¶i ®−îc 
c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ cho phÐp. Do ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña NhËt B¶n 
ngay sau chiÕn tranh thÕ giíi cßn rÊt h¹n chÕ, ch−a ®ñ tiÒm lùc ®Çu t− nhiÒu tiÒn 
cña vµo ph¸t triÓn c«ng nghÖ, v× vËy NhËt B¶n ®· lùa chän ph−¬ng thøc thÝch hîp 
lµ ch−a ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn c−ó khoa häc c¬ b¶n mµ chñ yÕu nghiªn cøu 
khoa häc øng dông, trªn c¬ së nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi, ng−êi NhËt ®· 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ nhËp khÈu nh÷ng c«ng nghÖ cña c¸c n−íc cã 
nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, tõ ®ã b¾t ch−íc mét c¸ch s¸ng t¹o vµ c¶i tiÕn, hoµn 
thiÖn råi ®−a vµo thùc tiÔn s¶n xuÊt kinh doanh, víi chiÕn l−îc nh− vËy NhËt B¶n 
®· cã nh÷ng b−íc tiÕn thÇn kú vÒ ph¸t triÓn KH&CN.  

- Cßn kinh nghiÖm cña Hµn Quèc th× l¹i lµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu lu«n cã sù 
®iÒu chØnh linh ho¹t cho tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, c¸c chÝnh s¸ch vÒ 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn theo ba giai ®o¹n, giai ®o¹n ®Çu nhµ n−íc 
qu¶n lý chÆt chÏ qu¸ tr×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó h−íng dÉn vµ hç trî c¸c doanh 
nghiÖp t¹o lËp c¬ së ban ®Çu cho viÖc tiÕp nhËn vµ lµm chñ c«ng nghÖ nhËp khÈu; 
giai ®o¹n thø hai lµ níi láng sù can thiÖp cña nhµ n−íc dµnh nhiÒu quyÒn chñ ®éng 
cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lùa chän vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ, Nhµ n−íc chØ 
®ãng vai trß lµ ng−êi trung gian, t¹o hµnh lang ph¸p lý khuyÕn khÝch qu¸ tr×nh 
nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ vµ ®Þnh h−íng vÒ ph¸t triÓn c«ng nghÖ còng nh− 
x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm cña quèc gia; cuèi cïng, khi 
c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ®· tr−ëng thµnh, tiÒm lùc c«ng nghÖ néi sinh còng 
nh− kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®ñ m¹nh th× chuyÓn sang giai ®o¹n tù do ho¸ nhËp khÈu 
c«ng nghÖ, gi¶m tíi møc tèi ®a sù can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo c¸c néi dung nhËp 
khÈu c«ng nghÖ. Khi ®ã, nhµ n−íc chØ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng c¸c tiªu 
chuÈn kü thuËt, mµ chñ yÕu lµ c¸c quy ®Þnh vÒ m«i tr−êng, cßn c¸c tiªu chuÈn kh¸c 
th× doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc quyÕt ®Þnh cña 
m×nh. 

Kinh nghiÖm cña Trung Quèc còng gîi cho chóng ta vµi ®iÒu cÇn suy nghÜ, ®ã 
lµ víi ®iÒu kiÖn h¹ tÇng vÒ khoa häc vµ kh¶ n¨ng tiÕp thô c«ng nghÖ cña c¸c doanh 
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nghiÖp Trung Quèc thêi gian ®Çu cßn h¹n chÕ, c¸c chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 
nghÖ ®· cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã thÓ nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ cã tr×nh ®é ë 
møc võa ph¶i ®Ó tõng b−íc n©ng dÇn tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh vµ ¸p dông trong 
s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó thu ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ ngay, sau mét thêi gian, khi cã 
®iÒu kiÖn th× doanh nghiÖp l¹i tiÕn hµnh ®æi míi c«ng nghÖ lÇn tiÕp theo cao h¬n 
lÇn tr−íc cho ®Õn khi ®¹t ®−îc tr×nh ®é cña thÕ giíi.  
   - Trong hoµn c¶nh cô thÓ ë ViÖt Nam, mÆc dï c¸c ch−¬ng tr×nh tham gia héi 
nhËp vµo khu vùc vµ thÕ giíi ®· ®−îc khëi ®éng ë cÊp vÜ m«, tuy nhiªn ë tÇm vi 
m«, mµ cô thÓ lµ trong c¸c doanh nghiÖp trong n−íc th× nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ, 
trong ®ã cã vÊn ®Ó n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, t¹o ra søc c¹nh tranh míi l¹i ch−a 
tiÕn hµnh ®−îc bao nhiªu, do vËy c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn ph¶i tËp d−ît 
ngay b»ng nh÷ng b−íc ®i linh ho¹t vµ khÈn tr−¬ng.  
    - ViÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao lµ mét c«ng viÖc v« cïng phøc 
t¹p, nã ®ßi hái nhiÒu yªu cÇu vµ ®iÒu kiÖn, v× thÕ chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ 
còng cÇn ph¶i kÕt hîp hµi hoµ víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c nh−: chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
KH&CN, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch ®Çu t−...còng nh− rÊt cÇn 
sù ®Þnh h−íng hç trî cña nhµ n−íc, ®iÒu nµy thÓ hiÖn qua kinh nghiÖm cña 
Singapore, hä ®· thiÕt lËp mét hÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn xóc tiÕn ®Çu t− vµ ®æi 
míi c«ng nghÖ t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn. C¸c c¬ quan ®¹i diÖn nµy trùc tiÕp xóc tiÕn, 
chän läc c¸c nhµ ®Çu t− vµ lµm dÞch vô cho c¸c dù ¸n kinh doanh quèc tÕ cña 
Singapore t¹i n−íc ngoµi. Ngoµi ra cßn lËp ra c¸c ®iÓm chuyªn ngµnh xóc tiÕn mua 
s¾m c«ng nghÖ, thiÕt bÞ, m¸y mãc phôc vô cho viÖc ®æi míi kü thuËt cña c¸c ngµnh 
mòi nhän trong nÒn kinh tÕ, thµnh lËp c¸c c«ng viªn khoa häc, c¸c trung t©m 
nghiªn cøu ®Ó huy ®éng mäi nguån lùc cho sù nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ, kü 
thuËt cña nÒn kinh tÕ mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Tõ ®©y c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, 
triÓn khai ®· ®−îc thùc hiÖn bëi sù kÕt hîp nç lùc cña nhµ n−íc, cña c¸c c«ng ty 
(trong n−íc vµ ngoµi n−íc) vµ cña c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c tr−êng ®¹i häc cña 
Singapore. 
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Ch−¬ng II 
Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 

nghÖ cao cña ViÖt nam giai ®o¹n 1991 - 2001 
 

1. Thùc tr¹ng vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 

1.1. Tæng kim ng¹ch. 
 
Nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90 lµ nh÷ng n¨m khëi ®Çu cña sù nghiÖp ®æi míi, nÒn 

kinh tÕ chuyÓn tõ c¬ chÕ qu¶n lý tËp trung quan liªu bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr−êng 
theo ®Þnh h−íng XHCN cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc, trong lÜnh vùc ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu còng vËy tõ c¬ chÕ ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng cña nhµ n−íc chuyÓn sang 
viÖc tù do ho¸ tõng b−íc ho¹t ®éng nµy, do vËy c«ng t¸c xuÊt nhËp khÈu trë nªn s«i 
®éng h¬n, nhÊt lµ tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1996, kim ng¹ch XNK ®Òu t¨ng m¹nh, ®Æc 
biÖt lµ kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng víi tû lÖ cao tíi 40% hµng n¨m. 
  Trong hai n¨m 1990 - 1991 do míi chuyÓn ®æi nªn ho¹t ®éng nhËp khÈu 
cßn ch−a ph¸t triÓn, tæng kim ng¹ch XNK míi ®¹t 4,3-4,5 tû USD, trong ®ã kim 
ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ phô tïng còng chiÕm tû träng nhá trong kim 
ng¹c nhËp khÈu (kho¶ng trªn d−íi 10%) ®©y còng lµ thêi kú luËt ®Çu t− n−íc ngoµi 
b¾t ®Çu thùc hiÖn ë ViÖt Nam, do vËy ho¹t ®éng nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ, m¸y mãc ch−a t¨ng m¹nh. §Õn n¨m 1995, c¸c ho¹t ®éng nhËp khÈu c«ng 
nghÖ b¾t ®Çu trë nªn s«i ®éng, kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ t¨ng tõ 2,09 
tû USD n¨m 1995 lªn 4,97 tû USD n¨m 2002, chiÕm 29,8% tæng kim ng¹ch nhËp 
khÈu. 
 Do ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ thÕ giíi vµ khu vùc 
Ch©u ¸ ®· lµm gi¶m ho¹t ®éng ®Çu t− cña n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, c«ng t¸c 
XNK cña ViÖt Nam còng vËy, kim ng¹ch nhËp khÈu dao ®«ng quanh con sè 11 tû 
USD tõ n¨m 1996 ®Õn n¨m 1999. §iÒu nµy ®· lµm gi¶m sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña 
ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m ®ã. Tuy nhiªn tõ n¨m 2000 trë l¹i ®©y, chóng ta ®· duy 
tr× l¹i ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. C¬ cÊu kinh tÕ b¾t ®Çu ®−îc c¶i thiÖn, ®¸ng 
l−u ý lµ ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc tæ chøc vµ s¾p xÕp l¹i, c¸c c«ng nghÖ míi hiÖn ®¹i 
®−îc ®Çu t−, tËp trung cho c¸c ngµnh mòi nhän nh−: §iÖn lùc, xi m¨ng, s¾t thÐp, 
giao th«ng vËn t¶i. Kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ (MMTB) tõ n¨m 1991 
®Õn n¨m 2002 ®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu sau: 
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BiÓu 1. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ cña ViÖt 
Nam giai ®o¹n 1991-2001 

 
§¬n vÞ tÝnh: 1000USD 

 
 
N¨m 

 
1991 

 
1992 

 
1993 

 
1994 

 
1995 

 
1996 

 
1997 

 
1998 

 
1999 

 
2000 

 
2001 

 
2002 
 

 
KNXK 

 
2.010 

 
2.552 

 
2.952 

 
4.054 

 
5.449 

 
7.256 

 
9.185 

 
9.360 

 
11.541 

 
14.483 

 
15.029 

 
16.706 

 
KNNK 
- MMTB 
- Tû lÖ % 

 
2.049 

 
2.540 

 
3.924 

 
5.826 

 
8.155 
2.096 
25,7 

 
11.144 
2.419 
26,99 
 

 
11.592 
3.168 
27,33 

 
11.450 
3.513 
30,5 

 
11.742 
3.503 
29,9 

 
15.636 
4.781 
30,6 

 
16.218 
4.700 
30.5 

 
19.733 
4.978 
29,8 

Niªn gi¸m thèng kª-2002 
 
 

1.2. Thùc tr¹ng c¬ cÊu c«ng nghÖ nhËp khÈu cña ViÖt nam. 
 

ViÖc gia t¨ng kim ng¹ch XNK nãi chung vµ kim ng¹ch nhËp khÈu nãi riªng cã 
¶nh h−ëng ®Õn c¬ cÊu hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam trong thêi gian qua. C¬ cÊu 
hµng nhËp khÈu cho ta thÊy chÊt l−îng cña c«ng t¸c nhËp khÈu, nÕu trong c¬ cÊu 
hµng nhËp khÈu mµ tû träng cña hµng tiªu dïng chiÕm tû träng lín, ®iÒu ®ã chøng 
tá viÖc nhËp khÈu chñ yÕu lµ phôc vô tiªu dïng, ng−îc l¹i nÕu hµng ho¸ nhËp khÈu 
lµ t− liÖu s¶n xuÊt (®Æc biÖt, trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn MMTB) cã tû träng lín th× chøng 
tá viÖc nhËp khÈu phôc vô cho s¶n xuÊt vµ tõ ®ã sÏ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. §Ó 
®¸nh gi¸ c«ng t¸c nhËp khÈu trong thêi kú võa qua, ta xem sè liÖu qua b¶ng sau: 
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BiÓu 2. C¬ cÊu hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt Nam  
           §¬n vÞ: % 
 

 
Nhãm hµng 

 

 
1991 

 
1995 

 
1996 

 
1997 

 
1998 

 
1999 

 
2000 

 
2001 

 
2002 

 
Tæng KNNK 
 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
T− liÖu s¶n xuÊt  
 

 
89,9 

 
84,8 

 
87,6 

 
89,9 

 
91,5 

 
91,6 

 
93,8 

 
92,1 

 
92,1 

 
-M¸y mãc, phô tïng 
 

 
21,8 

 
25,7 

 
27,6 

 
30,3 

 
30,5 

 
29,9 

 
30,6 

 
30,5 

 
29,8 

 
-Nguyªn, nhiªn, vËt liÖu 

 
68,1 

 
59,1 

 
60,0 

 
59,6 

 
61,0 

 
61,7 

 
63,2 

 
61,6 

 
62,3 

 
Hµng tiªu dïng 
 

 
11,1 

 
15,2 

 
12,4 

 
10,1 

 
8,5 

 
8,4 

 
6,2 

 
7,9 

 
7,9 

        Niªn gi¸m thèng kª c¸c n¨m 
N¨m 2003 tÝnh s¬ bé lµ: TLSX: 94,7%, MMTB: 29,1%, NL: 65,6 % 

 
Qua b¶ng sè liÖu trªn ®©y, cã thÓ thÊy c«ng t¸c nhËp khÈu cã nh÷ng chuyÓn 

biÕn tÝch cùc ®ã lµ tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn liÖu 
phôc vô s¶n xuÊt  cã xu h−íng t¨ng dÇn vµ tû träng hµng tiªu dïng gi¶m xuèng 
trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. Tû träng hµng tiªu dïng gi¶m tõ 11,1% n¨m 
1991 xuèng cßn 7,9% n¨m 2002, ®Æc biÖt tû träng MMTB t¨ng tõ n¨m 21,8% 1991 
lªn 29,8% n¨m 2002. 
 
1.2.1. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi (FDI). 
 

Thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi do §¶ng céng s¶n ViÖt Nam khëi x−íng, trong 
thêi gian qua quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña n−íc ta ®· ngµy cµng më réng, c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ trong ®ã cã yÕu tè n−íc ngoµi còng ph¸t triÓn nhÊt lµ c¸c doanh 
nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi. C¸c doanh nghiÖp nµy ®Çu t− vµo ViÖt Nam 
®· cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi c«ng cuéc ®æi míi, gãp phÇn thóc ®Èy tèc ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. C¸c s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp nµy mét mÆt ®¸p øng 
nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trªn thÞ tr−êng néi ®Þa, mÆt kh¸c nhiÒu s¶n phÈm 
®−îc s¶n xuÊt b»ng c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ hiÖn ®¹i ®· ®−îc xuÊt khÈu ra n−íc ngoµi 
t¨ng thu ngo¹i tÖ, gãp phÇn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng vµ tõng b−íc 
t¹o ra ®éi ngò qu¶n lý vµ c«ng nh©n kü thuËt cã tr×nh ®é qu¶n lý giái vµ tay nghÒ 
kü thuËt cao. Mét trong nh÷ng thµnh tùu mµ thµnh phÇn kinh tÕ cã yÕu tè n−íc 
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ngoµi ®ãng gãp cho sù thµnh c«ng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 
qua, ®ã lµ viÖc nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ tiªn tiÕn phôc vô cho kinh 
doanh vµ dÞch vô trong c¸c doanh nghiÖp nµy. 

Qua c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®· triÓn khai trong thêi gian qua, cã thÓ thÊy 
r»ng vÒ mÆt tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cao h¬n 
nhiÒu so víi c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ cã s½n trong n−íc, mµ nÕu kh«ng cã ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi th× c¸c doanh nghiÖp trong n−íc khã cã thÓ v−¬n lªn vµ ®¹t ®−îc 
trong mét thêi gian ng¾n nh− võa qua. Tuy nhiªn, thùc tÕ còng cho thÊy r»ng, vÉn 
cßn mét sè dù ¸n mµ trong ®ã ®· nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ cò, l¹c hËu, hoÆc 
®· qua sö dông ®−îc phÝa n−íc ngoµi thay thÕ do ®æi míi c«ng nghÖ ë c«ng ty 
chÝnh quèc (tËp trung nhiÒu ë c¸c doanh nghiÖp thuéc ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ), ®©y 
lµ vÊn ®Ò mµ ViÖt Nam cÇn ph¶i l−u ý, c©n nh¾c thËn träng khi lùa chän, cho phÐp 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ViÖt Nam thµnh “b·i th¶i c«ng nghÖ” cña 
thÕ giíi. 
  C¸c doanh nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi th«ng th−êng nhËp khÈu c«ng 
nghÖ vµo ViÖt Nam d−íi h×nh thøc chuyÓn giao trän gãi. ViÖc chuyÓn giao cã thÓ 
bao gåm toµn bé qu¸ tr×nh tõ kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, cung cÊp c¸c thiÕt bÞ toµn bé ®Õn 
viÖc x©y dùng nhµ x−ëng, l¾p ®Æt thiÕt bÞ, vËn hµnh ch¹y thö vµ ®−a vµo s¶n xuÊt. 
C«ng nghÖ ë ®©y bao gåm quyÒn sö dông c«ng nghÖ, thiÕt bÞ m¸y mãc vµ c¸c dÞch 
vô hç trî kü thuËt nh−: ®µo t¹o c«ng nh©n, chuyªn gia kü thuËt... vµ chñ ®Çu t− lµ 
doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®ång thêi còng lµ ng−êi chuyÓn giao vµ sö dông c«ng 
nghÖ. 

Nh− vËy, chóng ta thÊy r»ng, ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã 100% vèn n−íc 
ngoµi th× chuyÓn giao c«ng nghÖ thùc chÊt lµ chuyÓn c«ng nghÖ tõ c«ng ty mÑ 
(c«ng ty n−íc ngoµi bá vèn) cho c«ng ty con (c«ng ty ®−îc thµnh lËp ë ViÖt Nam). 
Trªn thùc tÕ c«ng ty mÑ n¾m trän quyÒn kiÓm so¸t, quyÒn sö dông, quyÒn ®Þnh 
®o¹t ®èi víi mäi ho¹t ®éng cña c«ng ty con. Tuy nhiªn ph¸p luËt cña ViÖt Nam 
còng cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ cña c¸c doanh nghiÖp 
nµy, theo Th«ng t− ngµy 22/1/1994 cña Bé KHCN&MT, ®iÒu 25 quy ®Þnh: ” XÝ 
nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ®−îc thµnh lËp t¹i ViÖt Nam nhËn c«ng nghÖ cña 
cïng mét c«ng ty, xÝ nghiÖp hoÆc cña c¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp ®−îc kiÓm so¸t, chi 
phèi bëi cïng mét tæ chøc th× gi¸ trÞ c¸c quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, bÝ quyÕt kü 
thuËt, kiÕn thøc chuyªn m«n kh«ng ®−îc tÝnh lµ mét phÇn cña vèn ®Çu t− (hoÆc vèn 
ph¸p ®Þnh) hoÆc lµ mét yÕu tè cÊu thµnh chi phÝ s¶n xuÊt kinh doanh. Tuy nhiªn 
c¸c kho¶n chi phÝ thùc tÕ ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh phæ biÕn vµ ¸p dông c«ng nghÖ 
(l−¬ng chuyªn gia, chi phÝ ¨n, ë, ®i l¹i cña nh©n viªn ®−îc cö ®i ®µo t¹o, chi phÝ 
so¹n th¶o vµ in Ên tµi liÖu...) sÏ ®−îc coi lµ mét phÇn cña chi phÝ ®Çu t−, nÕu tÝnh 
hîp lý cña mçi kho¶n chi ®ã lµ râ rµng vµ viÖc chi tiªu cã chøng tõ hîp lÖ”. 
     VÒ t×nh h×nh c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao trong c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi trong thêi gian qua nh− sau: 
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 - Ngµnh dÇu khÝ: Th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ, cung cÊp c¸c dÞch vô dÇu 
khÝ... 
 - Ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng: s¶n xuÊt tæng ®µi, s¶n xuÊt c¸p quang, dÞch 
vô ®iÖn tho¹i di ®éng, m¸y nh¾n tin... lµ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt thÐp: C«ng nghÖ c¸n thÐp ®−îc nhËp khÈu vµo cã tr×nh ®é 
cao h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, nhiÒu kh©u trªn d©y chuyÒn s¶n xuÊt 
®−îc c¬ khÝ ho¸, mét sè kh©u ®−îc tù ®éng ho¸. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt « t«: HiÖn nay ë ViÖt Nam cã 11 dù ¸n liªn doanh l¾p r¸p « 
t« c¸c lo¹i, phÇn lín c¸c dù ¸n nµy l¾p r¸p « t« d¹ng CKD1 hoÆc CKD2 vµ chØ mét 
sè Ýt sÏ l¾p r¸p IKD sau 10 n¨m. Trong ngµnh s¶n xuÊt « t« chóng ta ®· cã kÕ 
ho¹ch néi ®Þa ho¸, s¶n xuÊt mét sè bé phËn chi tiÕt trong n−íc ®Ó thay thÕ nhËp 
khÈu tuy cßn ch−a nªu râ biÖn ph¸p vµ thêi gian thùc hiÖn, do vËy mµ c«ng nghÖ ë 
®©y lµ c«ng nghÖ l¾p r¸p nhiÒu chñng lo¹i s¶n phÈm víi c«ng suÊt nhá vµ b¸n thñ 
c«ng. 
 - C«ng nghiÖp khai kho¸ng: C¸c c«ng nghÖ khai th¸c than, khai th¸c vµng, 
khai th¸c vµ chÕ biÕn ®¸ quý lµ c¸c c«ng nghÖ ®−îc sö dông phæ cËp cña c¸c n−íc 
còng ®· ®−îc nhËp khÈu. 
 - Ngµnh ®iÖn tö vµ thiÕt bÞ viÔn th«ng: Trong ngµnh nµy c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i cao nh−: C«ng nghÖ s¶n xuÊt ®Ìn h×nh, s¶n xuÊt c¸c 
linh kiÖn ®iÖn tö, thiÕt bÞ tæng ®µi, c¸p quang... 
 - Ngµnh n«ng l©m s¶n: C«ng nghÖ s¶n xuÊt chÕ biÕn lóa, ng«, khoai, s¾n, s¶n 
xuÊt g¹o, ®å hép xuÊt khÈu, s¶n xuÊt b¸nh kÑo, thøc ¨n nhanh, chÕ biÕn gç, v¸n 
d¨m...c¸c s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó xuÊt khÈu vµ thay thÕ 
hµng nhËp khÈu. 
 - Ngµnh thuû s¶n: C¸c c«ng nghÖ nu«i trång, ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn thuû s¶n... 
 - Ngµnh giao th«ng vËn t¶i: C¸c c«ng nghÖ x©y dùng c¶ng, lµm ®−êng bé, 
s¶n xuÊt bitum nhùa ®−êng... 
 - VÒ ngµnh ho¸ chÊt: Cã c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt s«da, c«ng nghÖ s¶n xuÊt 
PVC, c¸c lo¹i chÊt tÈy röa, c¸c s¶n phÈm ch¨m sãc da, tãc, r¨ng nh− kem ®¸nh 
r¨ng, xµ phßng t¾m, n−íc géi ®Çu vµ c¸c s¶n phÈm ch¨m sãc da... lµ c¸c c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i ®ang ®−îc sö dông réng r·i trªn thÕ giíi. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt ph©n bãn, thuèc trõ s©u: C¸c c«ng nghÖ th«ng th−êng ®−îc 
sö dông trªn thÕ giíi. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng: C¸c c«ng nghÖ ®−îc sö dông ë ®©y lµ c«ng nghÖ 
s¶n xuÊt lß quay hiÖn ®¹i, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng ®−îc xö lý tèt h¬n so víi c¸c 
doanh nghiÖp trong n−íc. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng: C¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt chÕ biÕn ®¸ èp 
l¸t xuÊt khÈu, sø vÖ sinh cao cÊp, bª t«ng th−¬ng phÈm, tÊm lîp kim lo¹i, vËt liÖu 
trang trÝ néi thÊt... lµ nh÷ng c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i, do vËy 
mµ c¸c s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra ®¶m b¶o chÊt l−îng xuÊt khÈu vµ ®¸p øng yªu 
cÇu cña nh÷ng c«ng tr×nh ®ßi hái chÊt l−îng cao. 
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 - Ngµnh dÖt may, giµy dÐp: C¸c c«ng nghÖ vÒ ngµnh dÖt, may vµ s¶n xuÊt 
giµy dÐp lµ c¸c c«ng nghÖ cã chÊt l−îng cao ®¶m b¶o cho s¶n phÈm s¶n xuÊt ra ®ñ 
tiªu chuÈn ®Ó xuÊt khÈu. 
 
1.2.2. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua nguån viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 
(ODA). 
 
 C¸c nguån viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ë ViÖt Nam tr−íc nh÷ng n¨m ®Çu 
cña thËp kû 90 cßn ë møc kh¸ thÊp, nã ®−îc xem nh− mét sù biÓu hiÖn  “thiÖn chÝ” 
®ét xuÊt, v× vËy, ViÖt Nam ch−a chó ý ®Õn viÖc thiÕt lËp mét khu«n khæ ph¸p lý ®Ó 
sö dông nguån vèn nµy mét c¸ch cã hiÖu qu¶, c¸c nguån tµi trî vµ cho vay −u ®·i 
nµy chñ yÕu tõ Héi ®ång t−¬ng trî kinh tÕ vµ Liªn X« cò, ViÖt Nam ®· nhËn ®−îc 
kho¶ng 12,6 tû róp chuyÓn ®æi tõ Liªn X« víi c¸c ®iÒu kiÖn −u ®·i. C¸c dù ¸n cña 
nguån vèn ODA ®· cã t¸c dông lín ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc, vÝ dô 
nh−: Dù ¸n x©y dùng cÇu Th¨ng Long, x©y dùng nhµ m¸y thuû ®iÖn Hoµ B×nh vµ 
nhiÒu dù ¸n vÒ th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ. 

Sau n¨m 1993, do chÝnh phñ ViÖt Nam ®· nèi l¹i quan hÖ chÝnh thøc víi c¸c tæ 
chøc viÖn trî ®a ph−¬ng lín nh−: Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, Ng©n hµng ThÕ giíi, Ng©n 
hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, ®ång thêi víi ®−êng lèi ®æi míi ®a ph−¬ng ho¸, ®a d¹ng 
ho¸ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· quan t©m nhiÒu h¬n tíi viÖc 
hoµn thiÖn thÓ chÕ vµ ph¸p lý còng nh− tæ chøc thùc hiÖn vµ qu¶n lý ODA. Víi 
nh÷ng thµnh tùu v−ît bËc trong giai ®o¹n 1989 - 1993 vµ kÕ ho¹ch n¨m n¨m 1996-
2000 víi nh÷ng chØ tiªu ®Çy tham väng nh−: t¨ng gÊp ®«i GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi so víi n¨m 1990, s¶n l−îng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô chiÕm tíi 90% tæng 
GDP, phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc cho tÊt c¶ c¸c trÎ em, phæ cËp trung häc c¬ së ë 
c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh lín, xo¸ mï ch÷ trªn ph¹m vi toµn quèc, d©n c− cã n−íc 
uèng s¹ch,... ChÝnh phñ dù tÝnh trong giai ®o¹n 5 n¨m nµy cÇn cã 41-42 tû ®«la Mü 
®Ó thùc hiÖn c¸c chØ tiªu trªn, trong ®ã 50% lµ nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, 
nguån vèn FDI vµ ODA, nguån vèn ODA ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®ãng vai trß rÊt quan 
träng, chiÕm tíi mét phÇn t− tæng sè c¸c nguån vèn nµy, tøc lµ ë møc trªn 10 tû ®« 
la Mü vµ víi hy väng møc gi¶i ng©n vµo kho¶ng 7,5 tû ®« la. Víi nh÷ng chñ tr−¬ng 
lín vµ ch−¬ng tr×nh ®ã, chÝnh phñ ViÖt Nam tiÕp tôc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ®æi 
míi c¸c chÝnh s¸ch nh»m héi nhËp khu vùc vµ héi nhËp quèc tÕ ®Ó trë thµnh thµnh 
viªn cña ASEAN, APEC vµ chuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn tham gia Tæ chøc Th−¬ng 
m¹i ThÕ giíi WTO. Nh÷ng cè g¾ng nµy cïng víi viÖc tæ chøc tiÕp xóc s©u réng  
h¬n víi c¸c tæ chøc vµ nhµ tµi trî ®· t¹o ra nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ trong viÖc thu 
hót vµ sö dông nguån vèn ODA. N¨m 1993 ®−îc coi lµ n¨m b¶n lÒ cña ODA opö 
ViÖt Nam, c¸c cam kÕt ODA cña c¸c nhµ tµi trî t¨ng nhanh, vÝ dô n¨m 1997, ViÖt 
Nam nhËn ®−îc 2,4 tû ®« la Mü cam kÕt ODA trong ®ã 80% lµ kho¶n vay −u ®·i 
vµ 20% lµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998 nguån nµy ®¹t 13,7 
tû ®« la Mü. T¹i héi nghÞ nhãm t− vÊn c¸c nhµ tµi trî tæ chøc t¹i Hµ Néi n¨m 1996, 
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ViÖt Nam ®Ò ra ba −u tiªn lín cho ODA ®Õn n¨m 2010 lµ: Ph¸t triÓn c¬ s¬ h¹ tÇng 
kinh tÕ x· héi; ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ thÓ chÕ; chuyÓn giao c«ng nghÖ. Trªn 
c¬ së ba −u tiªn trªn, nguån ODA −u tiªn trong lÜnh vùc c¬ cÊu l¹i n«ng nghiÖp, 
c«ng nghiÖp ho¸, n©ng cao møc sèng vµ c¸c dÞch vô x· héi cho n«ng th«n, trong ®ã 
cã gi¸o dôc, y tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n. Cô thÓ: 
VÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - Sö dông ODA t¨ng c−êng s¶n xuÊt ®iÖn, t¶i ®iÖn vµ 
ph©n phèi ®iÖn, nhÊt lµ ë khu vùc thµnh thÞ. ViÖc ph©n phèi vµ t¶i ®iÖn ë n«ng th«n 
®−îc −u tiªn cho phôc vô thuû lîi vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû h¶i s¶n; 
VÒ giao th«ng vËn t¶i - ODA ®−îc sö dông ®Ó n©ng cÊp c¸c ®−êng quèc lé (tuyÕn 
®−êng Quèc lé 1 tõ L¹ng S¬n ®Õn Thµnh phè Hå ChÝ Minh, tuyÕn ®−êng 5 - Hµ 
Néi- H¶i Phßng). Ngoµi ra cßn −u tiªn cho viÖc x©y dùng giao th«ng n«ng th«n, 
c¸c tØnh miÒn nói, biªn giíi vµ c¸c huyÖn vïng xa. VÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ 
thÓ chÕ, nguån vèn nµy ®−îc sö dông cho nhiÒu dù ¸n vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, kÓ c¶ 
gi¸o dôc ®¹i häc, trung häc vµ d¹y nghÒ, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý ®Õn n©ng cao tr×nh 
®é gi¸o viªn, biªn so¹n ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o vµ mua s¾m c¸c thiÕt bÞ gi¶ng d¹y, 
häc tËp; VÒ ph¸t triÓn x· héi vµ v¨n ho¸ - ODA cã t¸c dông to lín trong ch−¬ng 
tr×nh d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ch−¬ng tr×nh tiªm chñng toµn quèc. 

Víi nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®−îc x¸c ®Þnh −u tiªn trªn, th«ng qua nguån vèn ODA, 
trong thêi gian qua, nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam ®· 
thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ, nhiÒu c«ng nghÖ míi vµ hiÖn ®¹i ®−îc 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam qua c¸c dù ¸n cña ODA: Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt ®iÖn vµ 
t¶i ®iÖn, vèn ODA tõ Ng©n hµng ThÕ giíi ®−îc ViÖt Nam sö dông ®Ó x©y dùng c¸c 
nhµ m¸y ®iÖn, hÖ thèng t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn, víi viÖc x©y dùng nµy c¸c c«ng nghÖ 
vÒ x©y dùng, c¸c thiÕt bÞ kü thuËt cïng víi viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc, th«ng tin 
vµ vËn hµnh ®· ®−îc chuyÓn giao; Trong lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n: c¸c c«ng nghÖ vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng 
®−îc chuyÓn giao, vÒ giao th«ng n«ng th«n, thuû lîi, gi¸o dôc, y tÕ còng cã thay 
®æi ®¸ng kÓ, nhiÒu c«ng nghÖ trong viÖc ph¸t triÓn céng ®ång, c¸c c«ng nghÖ phôc 
vô cho s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp còng ®−îc chuyÓn giao th«ng 
qua c¸c dù ¸n võa vµ nhá tõ nguån ODA. VÒ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng quèc 
gia, víi c¸c dù ¸n lín vÒ n©ng cÊp vµ më réng tuyÕn ®−êng 1 vµ tuyÕn ®−êng 5 c¸c 
c«ng nghÖ vÒ lµm ®−êng, lµm cÇu tiªn tiÕn ®· ®−îc chuyÓn giao, c¸c ®¬n vÞ tham 
gia c¸c dù ¸n nµy ®· n©ng cao ®−îc tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh, cã thÓ ®éc lËp  vµ 
lµm chñ c«ng nghÖ lµm ®−êng, lµm cÇu cã kh¶ n¨ng th¾ng thÇu quèc tÕ. VÒ ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc vµ thÓ chÕ, trong lÜnh vùc nµy, mét tû lÖ kh¸ lín cña ODA 
kho¶ng 21% ®−îc tËp trung cho c¸c dù ¸n vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o ë cÊp ®¹i häc, trung 
häc vµ d¹y nghÒ, qua c¸c dù ¸n nµy c«ng nghÖ vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o tiªn tiÕn 
®−îc chuyÓn giao gãp phÇn ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ n©ng cao d©n trÝ cho ViÖt 
Nam. NhiÒu c«ng nghÖ qu¶n lý vÜ m« vµ vi m« còng ®−îc chuyÓn giao th«ng qua 
ODA còng ®−îc sö dông cho c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó ph¸t triÓn thÓ chÕ nhµ n−íc, 
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nh»m t¹o ra hµnh lang ph¸p lý, c¶i c¸ch hµnh chÝnh phï hîp víi sù  ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

 
1.2.3. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ 

víi n−íc ngoµi. 
 
Cho ®Õn thêi ®iÓm nµy ch−a cã mét sè liÖu thèng kª chÝnh thøc nµo vÒ sè l−îng 

hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ víi n−íc ngoµi mµ phÝa ViÖt Nam ®· thùc hiÖn 
nhËp khÈu. Tuy nhiªn, c¸c nhµ qu¶n lý vÒ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þnh 
luång chuyÓn giao c«ng nghÖ nµy trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng b−íc chuyÓn 
biÕn m¹nh mÏ vµ ®ãng vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc vµ tr×nh ®é 
c«ng nghÖ quèc gia. 

 
1.3. T×nh h×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ trong mét sè ngµnh, lÜnh vùc. 

 
1.3.1.Ngµnh dÖt, may. 
 
Ngµnh dÖt, may ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu thµnh tùu ®¸ng 

khÝch lÖ, víi gÇn 1200 doanh nghiÖp, tæ hîp dÖt may, trong ®ã cã 178 doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (vèn ®Çu t− lµ 1,8 tû USD) ®· thu hót 
®−îc kho¶ng 1,6 triÖu lao ®éng, chiÕm 25% tæng sè lao ®éng cña ngµnh c«ng 
nghiÖp. Gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng cña ngµnh dÖt may chiÕm 9% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp cña c¶ n−íc vµ kho¶ng 15% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu. N¨ng lùc s¶n xuÊt 
cña ngµnh ®¹t 380 triÖu m v¶i/n¨m, 35 triÖu s¶n phÈm dÖt kim c¸c lo¹i/n¨m vµ 
25.000 tÊn kh¨n b«ng/n¨m. 

§Ó cã ®−îc nh÷ng thµnh tùu trªn c¸c doanh nghiÖp trong ngµnh dÖt may ®· ®Çu 
t− cho viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ trong ngµnh, ®Æc biÖt lµ trong giai 
®o¹n tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y. Do ®iÒu kiÖn vÒ vèn vµ tr×nh ®é khoa häc kü thuËt 
cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trong n−íc cßn nhiÒu h¹n chÕ, nªn trong giai 
®o¹n nµy c¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu vµ ®æi míi chñ yÕu lµ c¸c lo¹i thiÕt bÞ lÎ 
®Ó bæ sung cho d©y chuyÒn s¶n xuÊt hiÖn cã nh»m ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé cña hÖ 
thèng, hoÆc thiÕt bÞ cã t¸c dông n©ng cao chÊt l−îng cña s¶n phÈm nh− (m¸y ®¸nh 
èng nèi vª, m¸y mµi...), hoÆc ®Ó t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm míi cã chÊt l−îng cao (nh− 
m¸y nhuém gi¸n ®o¹n, m¸y nhuém Bo-bin...). Tuy nhiªn còng cã mét sè doanh 
nghiÖp ®Çu t− c¶ d©y chuyÒn ®ång bé víi c«ng suÊt lín ®Ó thùc hiÖn c¸c ®¬n ®Æt 
hµng gia c«ng. Mét sè c«ng ty dÖt ®Çu t− nh÷ng d©y chuyÒn hoµn chØnh nh−: C«ng 
ty dÖt HuÕ, ®Çu t− d©y chuyÒn dÖt kim, c«ng ty dÖt may Hµ Néi, c«ng ty dÖt Phong 
Phó nhËp d©y chuyÒn s¶n xuÊt v¶i denim, c«ng ty dÖt may Th¾ng Lîi mua d©y 
chuyÒn in hoa... 
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                 BiÓu 3. Sè l−îng thiÕt bÞ ®Çu t− trong giai ®o¹n 1996-2000 
      §¬n vÞ tÝnh: M¸y hoÆc c«ng ®o¹n m¸y, nhãm m¸y. 
 

 
B¾c 

 
Nam 

 
C¶ n−íc 

 
 STT 

 
Ngµnh 

Cò Míi Tæng 
sè 

Cò Míi T.sè Cò Míi T.sè 

1 KÐo sîi     6 85   91  33  229 262 39 314 353 

2 DÖt-DÖt 
kim 

 148   282 430    595 1382   1977   743   1664   2407

3 Nhuém-
hoµn tÊt 

     7 78   85  39 65 104 46 143 189 

4 May     61 6115   6176  52 5925   5977   113 12040 12513

 
 
     BiÓu 4. §¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh dÖt 
 

 
Møc ®¸nh gi¸ 

 
KÕt qu¶ cho tõng ngµnh 

 Sîi DÖt Nhuém 
Tèt 36,84 27,27 33,33 
Kh¸ 31,58 36,36 22,22 
Trung b×nh 26,32 27,27 44,44 
KÐm 5,26 9,09 0 

 
Qua b¶ng ®¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh dÖt trªn ®©y cho thÊy tr×nh ®é 

c«ng nghÖ cña ngµnh ë møc ®é kh¸ trë lªn ®¹t tõ 55-67%, cßn møc kÐm chØ d−íi 
10%. 
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BiÓu 5. §Çu t− thiÕt bÞ theo xuÊt xø ®Õn n¨m 2000 
           §¬n vÞ: % 

t 
 

XuÊt xø 
 

Sîi 
 

DÖt 
 

Nhuém-
Hoµn tÊt 

 
May 

1 Italia 20,8    
2 Thôy Sü 19,97 11,75   
3 Trung Quèc 18,14 11,98   
4 BØ  34,71   
5 NhËt B¶n  17,47 12,49 79 
6 §øc   19,61  
7 §µi Loan   15,20  
8 Hµ Lan   14,75  

 
 
Nh÷ng sè liÖu trªn ®©y cho thÊy c¸c thiÕt bÞ nhËp khÈu cña ngµnh dÖt may ®a 

phÇn lµ tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn tiÕn trªn thÕ giíi nh− NhËt B¶n, 
Italia, Thôy Sü, BØ, Hµ Lan, cßn c¸c thiÕt bÞ cña Trung Quèc, §µi Loan chØ chiÕm 
mét tû träng khiªm tèn. 

 
1.3.2. Ngµnh da, giµy. 
 
Trong nh÷ng n¨m võa qua, ngµnh da giµy ë ViÖt Nam cã nh÷ng b−íc tiÕn 

nhanh, kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2000 rÊt cao ®øng thø 3 sau dÇu khÝ vµ dÖt may, 
t¨ng h¬n 10 lÇn so víi n¨m 1993, nhÊt lµ ë khu vùc s¶n xuÊt cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi - møc t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp b×nh qu©n lµ 28,8%/n¨m, n¨m 2000 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña khu vùc nµy chiÕm tíi 50% cña toµn ngµnh, n¨m 
2000 toµn ngµnh ®· s¶n xuÊt ®−îc 302.800 ®«i giµy c¸c lo¹i vµ xuÊt khÈu ®−îc 
1.468 triÖu USD1. VÒ m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ cña ngµnh giµy dÐp nh×n chung 
cã tr×nh ®é trung b×nh tiªn tiÕn cña khu vùc, trong ngµnh thuéc da cã kho¶ng 40% 
m¸y mãc thiÕt bÞ ®¹t chÊt l−îng tèt, gÇn 30% thiÕt bÞ cã chÊt l−îng trung b×nh, cßn 
l¹i lµ thiÕt bÞ chÊt l−îng kÐm vµ l¹c hËu. Trong hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt 
giµy dÐp cã vèn ®Çu t− trong n−íc ë ViÖt Nam (víi tæng vèn ®Çu t− lµ 3.800 tû 
®ång) do tr×nh ®é c«ng nghÖ cßn thÊp nªn ®a sè c¸c s¶n phÈm cña c¸c doanh 
nghiÖp nµy th−êng lµ gia c«ng cho n−íc ngoµi vµ søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm cßn 
h¹n chÕ. Tuy vËy, trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (víi tæng vèn 
®Çu t− ®· thùc hiÖn lµ 6.477 tû ®ång) thiÕt bÞ, m¸y mãc ®−îc trang bÞ kh¸ hiÖn ®¹i, 
c¸c c«ng nghÖ nµy cã xuÊt xø tõ nh÷ng n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh− 

                                           
            1 Nguån: Tæng côc h¶i quan, sè liÖu trªn ®· tÝnh c¶ xuÊt khÈu gi¸n tiÕp qua c¸c ®èi t¸c trung gian 
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EU, Mü. C¸c doanh nghiÖp nµy s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm næi tiÕng nh− Nike, Adidas, 
Reebok cã t¸c dông n©ng cao søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

 
1.3.3.Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû, h¶i s¶n. 
 
Trong giai ®o¹n 1995-2000, gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh t¨ng tr−ëng b×nh qu©n lµ 

8,3%/n¨m, ®¹t gÇn 57.000 tû ®ång vµo n¨m 2000, chiÕm 30% tæng gi¸ trÞ c«ng 
nghiÖp. TÝnh tíi n¨m 1998 toµn ngµnh ®· thu hót trªn 1 triÖu lao ®éng, trong ®ã 
khèi quèc doanh chiÕm 13,6%, khèi ngoµi quèc doanh chiÕm 82,2% vµ 4,2% lao 
®éng lµm viÖc trong khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. LÜnh vùc chÕ biÕn thùc 
phÈm vµ ®å uèng thu hót 53,6% lao ®éng, tiÕp theo lµ chÕ biÕn l©m s¶n, ®å gç lµ 
42,1%, c¸c lÜnh vùc cßn l¹i lµ 4,3%. Ngoµi mét sè c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã 
c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i nh−: xay x¸t, chÕ biÕn mñ cao su, ®−êng, 
s÷a, dÇu thùc vËt, thuû s¶n... trong lÜnh vùc chÕ biÕn ë ViÖt Nam ®a sè c¸c c«ng 
nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ ®ang ®−îc sö dông ®Òu cã tr×nh ®é thÊp, l¹c hËu, hiÖu suÊt 
sö dông thiÕt bÞ cßn ch−a cao, hÖ sè ®æi míi thiÕt bÞ trong nh÷ng n¨m qua míi ®¹t 
møc 7%/n¨m, chØ b»ng 1/2 ®Õn 1/3 møc tèi thiÓu cña c¸c n−íc kh¸c, v× thÕ, ®a sè 
c¸c s¶n phÈm cña ngµnh chÊt l−îng cßn thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh kÐm, gi¸ xuÊt 
khÈu th−êng thÊp h¬n gi¸ thÞ tr−êng thÕ giíi tõ 10% ®Õn 15% so víi gi¸ cïng lo¹i. 
C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu chñ yÕu vÉn lµ d−íi d¹ng s¬ chÕ, tû lÖ chÕ biÕn vÉn cßn rÊt 
thÊp so víi nguån nguyªn liÖu hiÖn cã (mÝa ®−êng-68%, chÌ-55%, rau qu¶-5%, 
thÞt-1%..) tû lÖ thÊt tho¸t trong c¸c kh©u thu ho¹ch cao nh−: l−¬ng thùc:8-10%, 
thËm chÝ mïa thu ho¹ch lóa vô hÌ thu ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long tû lÖ thÊt tho¸t 
cßn cao h¬n, tíi 15%; rau qu¶: 15-20%. T¸c ®éng cña c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®Õn 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu vµ ph¸t triÓn c©y trång, vËt nu«i ch−a m¹nh, viÖc quy ho¹ch 
vïng nguyªn liÖu ch−a ®−îc quan t©m ®óng møc vµ ch−a khoa häc, viÖc bè trÝ x©y 
dùng c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn ch−a g¾n víi vïng nguyªn liÖu dÉn tíi hiÖu qu¶ kinh tÕ 
ch−a cao. 

 
1.3.4. Ngµnh ViÔn th«ng. 
 
Ngµnh viÔn th«ng ë n−íc ta cã thÓ coi lµ mét ngµnh t−¬ng ®èi non trÎ, song 

tr−íc nhu cÇu cña x· héi vÒ c¸c s¶n phÈm cña ngµnh vµ tr−íc sù nghiÖp ®æi míi 
cña ViÖt Nam, ngµnh ®· cã nh÷ng ph¸t triÓn v−ît bËc c¶ vÒ khèi l−¬ng vµ c¶ vÒ 
chÊt l−îng, ®iÒu ®ã cã ®−îc chñ yÕu lµ ph¸t triÓn trªn c¬ së vèn vay n−íc ngoµi vµ 
lîi nhuËn dïng vµo t¸i ®Çu t−. Ngµnh ®· x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn m¹ng 
viÔn th«ng theo cÊu tróc m¹ng thÕ hÖ míi, c¸p quang ho¸ toµn bé c¸c trôc tuyÕn 
liªn tØnh vµ néi tØnh, cung cÊp c¸c dÞch vô truyÒn sè liÖu thèng nhÊt, ph¸t triÓn hÖ 
thèng ®iÖn tho¹i di ®éng, tõng b−íc phæ cËp Internet c«ng céng, phãng vµ khai 
th¸c cã hiÖu qu¶ vÖ tinh viÔn th«ng ®Çu tiªn cña ViÖt Nam vµ h×nh thµnh tËp ®oµn 
viÔn th«ng ViÖt Nam. 
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1.3.5. Ngµnh ®iÖn tö. 
 
Cã thÓ ph©n chia ngµnh ®iÖn tö thµnh 3 nhãm sau; nhãm s¶n phÈm ®iÖn tö gia 

dông vµ chuyªn dông; nhãm s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin vµ ph¸t thanh truyÒn 
h×nh; nhãm linh kiÖn vµ vËt liÖu. 

Nhãm ®iÖn tö gia dông lµ nhãm chiÕm −u thÕ trong c¬ cÊu s¶n phÈm cña ngµnh, 
chiÕm tíi 40% tæng gi¸ trÞ s¶n xuÊt. C¸c s¶n phÈm nµy chñ yÕu ®−îc s¶n xuÊt d−íi 
d¹ng IKD vµ mét sè s¶n phÈm ®−îc néi ®Þa ho¸ víi tû lÖ tõ 20-60%. C¸c s¶n phÈm 
cña nhãm nµy chñ yÕu lµ tivi, radio- cassette, trong ®ã l¾p r¸p chiÕm ®Õn 80%, cßn 
l¹i lµ nhËp nguyªn chiÕc, n¨m 2000 Hµ Néi s¶n xuÊt ®−îc 181.000 chiÕc tivi, 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh s¶n xuÊt 280.000 tivi vµ 148.000 radio cassette, §ång Nai 
s¶n xuÊt 80.000 chiÕc tivi, ®©y còng lµ ba ®Þa ph−¬ng chñ yÕu s¶n xuÊt c¸c s¶n 
phÈm nµy cña c¶ n−íc. C¸c s¶n phÈm ®iÖn tö chuyªn dông nh− c©n ®iÖn tö, hÖ 
thèng kiÓm tra hµnh lý, hÖ thèng c¶nh b¸o, mét sè thiÕt bÞ dïng trong ngµnh y tÕ 
...®a sè ®−îc nhËp nguyªn chiÕc tõ n−íc ngoµi, chØ mét vµi doanh nghiÖp n−íc 
ngoµi kinh doanh c¸c s¶n phÈm nµy nh−ng míi chØ ë b−íc ®Çu. 

Nhãm s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin bao gåm: m¸y tÝnh, thiÕt bÞ m¹ng, thiÕt bÞ 
ngo¹i vi... ®−îc s¶n xuÊt chñ yÕu lµ l¾p r¸p ë møc ®é ®¬n gi¶n. ThÞ tr−êng phÇn 
cøng ViÖt Nam ®ang ë giai ®o¹n ph¸t triÓn ban ®Çu, n¨m 1997 c¸c c«ng ty m¸y 
tÝnh n−íc ngoµi b¸n ra thÞ tr−êng 140.000 m¸y tÝnh PC, c¸c ®¬n vÞ tin häc néi ®Þa 
l¾p r¸p vµ b¸n ra 140.000 m¸y tÝnh, thÞ tr−êng phÇn mÒm cßn rÊt nhá bÐ, chØ chiÕm 
5% kim ng¹ch xuÊt khÈu trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm cña ngµnh. 

Nhãm s¶n phÈm th«ng tin, liªn l¹c vµ ph¸t thanh truyÒn h×nh chñ yÕu lµ l¾p r¸p 
vµ nhËp khÈu. 

Nh×n chung, ®èi víi ngµnh ®iÖn tö hiÖn nay ë ViÖt Nam chñ yÕu lµ l¾p r¸p vµ 
gia c«ng cho c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi, viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ cho viÖc chÕ t¹o, s¶n 
xuÊt c¸c linh kiÖn, thiÕt bÞ vµ s¶n phÈm ®iÖn tö trong n−íc cßn rÊt h¹n chÕ so víi 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ liªn doanh gia c«ng xuÊt khÈu, viÖc 
chuyÓn giao c«ng nghÖ s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm ®iÖn tö hoµn chØnh cña ngµnh hÇu 
nh− kh«ng cã, tuy vËy trong mét sè Ýt doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®· cã 
c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt ®−îc linh kiÖn ®iÖn tö nh− ®Ìn h×nh, chÝp ®iÖn tö... 

 
1.3.6. Ngµnh c«ng nghiÖp « t«. 
 
Ngµnh c«ng nghiÖp « t« cña ViÖt Nam b¾t ®Çu ra ®êi tõ n¨m 1991, toµn bé c¸c 

c¬ së s¶n xuÊt « t« cña ViÖt Nam lµ do c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 
Trong tæng sè 11 liªn doanh s¶n xuÊt « t« víi  tæng vèn ®Çu thùc hiÖn lµ 326 triÖu 
USD (®¹t 60% so víi tæng vèn ®Çu t− theo giÊy phÐp) thu hót trªn 3.000 lao ®éng, 
s¶n l−îng b×nh qu©n cña mçi liªn doanh kho¶ng 1.300 chiÕc/n¨m, nÕu so s¸nh vÒ 
quy m« s¶n xuÊt cña c¸c liªn doanh ë ViÖt Nam víi c¸c h·ng cña c¸c n−íc Mü, 



 45

NhËt B¶n, ASEAN th× chØ b»ng 0,047%-0,061%-1%, ®iÒu ®ã chøng tá quy m« cña 
c¸c liªn doanh s¶n xuÊt « t« cña ViÖt Nam cßn v« cïng nhá bÐ, ®iÒu ®ã sÏ ¶nh 
h−ëng rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng. MÆt 
kh¸c, tõ n¨m 2000 ®Õn nay ®· cã 6 doanh nghiÖp ViÖt Nam ®−îc phÐp ®Çu t− cho 
viÖc l¾p r¸p xe « t« buýt vµ xe t¶i (trong ®ã cã 3 doanh nghiÖp cña bé giao th«ng 
vËn t¶i), b−íc ®Çu c¸c doanh nghiÖp nµy ®· triÓn khai s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p víi sè 
l−îng xe cßn h¹n chÕ. C¸c lo¹i « t« do c¸c liªn doanh s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p ®· t¹o ra 
mét diÖn m¹o míi cho ngµnh c«ng nghiÖp « t« ViÖt Nam víi nhiÒu lo¹i xe « t« 
míi, hiÖn ®¹i, cao cÊp thay thÕ cho c¸c lo¹i cò cã xuÊt xø tõ c¸c n−íc XHCN cÇn 
®−îc thay thÕ vµ lo¹i bá. VÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ trong c¸c liªn doanh s¶n xuÊt 
« t« cña ViÖt Nam nÕu theo c¸c quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t−, c¸c liªn doanh ph¶i 
®−îc c¸c h·ng « t« lµ ®èi t¸c liªn doanh hoÆc lµ nhµ cung cÊp bé linh kiÖn CKD vµ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ theo hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ do bé khoa häc vµ 
c«ng nghÖ phª duyÖt, song trong thùc tÕ néi dung chuyÓn giao c«ng nghÖ chØ ®−îc 
¸p dông cho d©y chuyÒn l¾p r¸p d¹ng CKD2 mµ thùc chÊt chØ lµ ®µo t¹o kü thuËt 
®−¬ng nhiªn, b¾t buéc ®Ó cã thÓ ®−a d©y chuyÒn vµo ho¹t ®éng. VÒ m¸y mãc, trang 
thiÕt bÞ ®−îc ®Çu t− trong hÇu hÕt c¸c liªn doanh lµ c¸c d©y chuyÒn c«ng nghÖ phôc 
vô cho viÖc l¾p r¸p d¹ng CKD1 vµ CKD2 cho c¶ 3 c«ng ®o¹n s¶n xuÊt sau: Hµn, 
tÈy röa s¬n (trong ®ã cã c¶ thiÕt bÞ s¬n tÜnh ®iÖn), l¾p r¸p vµ thiÕt bÞ kiÓm tra. 

Nh− vËy, chóng ta cã thÓ thÊy r»ng trong ngµnh s¶n xuÊt « t« cña ViÖt Nam 
hiÖn nay chØ míi b¾t ®Çu ë d¹ng ch−a hoµn chØnh, c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ cña c¸c 
doanh nghiÖp s¶n xuÊt chñ yÕu lµ l¾p r¸p tõ c¸c linh kiÖn phô tïng ®−îc nhËp khÈu 
tõ n−íc ngoµi, ch−a ®Çu t− cho viÖc s¶n xuÊt c¸c linh kiÖn, phô tïng ®Ó cã thÓ s¶n 
xuÊt hoµn chØnh s¶n phÈm. V× vËy, c«ng nghÖ trong ngµnh ch−a ph¶i lµ c«ng nghÖ 
hoµn chØnh, míi chØ dõng l¹i ë mét sè c«ng ®o¹n cã thÓ ®−îc coi lµ kh«ng ph¶i 
c«ng ®o¹n quyÕt ®Þnh chÊt l−îng vµ gi¸ thµnh s¶n phÈm, ®©y còng chÝnh lµ mét 
trong nh÷ng nguyªn nh©n hµng ®Çu ¶nh h−ëng ®Õn søc c¹nh tranh vµ sù ph¸t triÓn 
cña ngµnh « t« ViÖt Nam. 

 
1.3.7. Ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y. 
 
Tham gia vµo ngµnh s¶n xuÊt xe m¸y ë ViÖt Nam hiÖn nay gåm cã: c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y; c¸c doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− trong n−íc s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y; c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt c¸c 
linh kiÖn, phô tïng xe m¸y cung cÊp cho c¸c nhµ s¶n xuÊt, l¾p r¸p xe m¸y. 

+ C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi: HiÖn nay ë ViÖt Nam cã tæng sè 
lµ 6 doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y (c«ng ty liªn doanh Honda ViÖt Nam, 
c«ng ty liªn doanh Yamaha, c«ng ty liªn doanh Suzuki, c«ng ty liªn doanh GMN, 
c«ng ty liªn doanh Kawazaki vµ c«ng ty 100% vèn n−íc ngoµi VMEP) víi tæng 
vèn ®Çu t− tíi n¨m 2001 lµ 173,7 triÖu USD, c«ng suÊt l¾p r¸p 1,5 triÖu xe/n¨m. 
Trong c¸c c«ng ty nµy c«ng nghÖ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i, c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt ra cã 
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chÊt l−îng tèt nh−ng h¹n chÕ vÒ thÞ tr−êng tiªu thô do gi¸ b¸n cßn cao, trong c¸c 
doanh nghiÖp nµy chØ cã Honda vµ Yamaha ®Çu t− cho s¶n xuÊt linh kiÖn phô tïng, 
c¸c doanh nghiÖp kh¸c ph¶i nhËp linh kiÖn phô tïng tõ c¸c doanh nghiÖp b¹n, vÒ 
hiÖu qu¶ kinh tÕ chØ trõ VMEP, c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i ®Òu ®· thu håi ®−îc vèn 
®Çu t− vµ cã l·i. 

+ C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y cã vèn ®Çu t− trong n−íc:  HiÖn 
cã 55 doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y víi c«ng suÊt lµ 2 triÖu xe/n¨m. C¸c 
doanh nghiÖp nµy chñ yÕu lµ l¾p r¸p CKD, tiÕn tíi IKD vµ tõng b−íc t¨ng dÇn tû 
®Þa néi ®Þa ho¸, trong ®ã cã 23 doanh nghiÖp tù s¶n xuÊt linh kiÖn phô tïng, 15 
doanh nghiÖp chÕ t¹o khung xe m¸y, 12 doanh nghiÖp l¾p r¸p ®éng c¬ víi møc ®é 
néi ®Þa ho¸ kh¸c nhau, c¸c doanh nghiÖp nµy trong thêi gian qua ®Òu cã l·i, c¸c s¶n 
phÈm cña c¸c doanh nghiÖp nµy ®Òu cã xuÊt xø tõ Trung Quèc do cã −u thÕ vÒ gi¸ 
rÎ phï hîp víi møc thu nhËp cña ®«ng ®¶o tÇng líp ng−êi tiªu dïng, nªn mÆc dï 
chØ míi tham gia 3 n¨m nh−ng sè l−îng xe m¸y ®· chiÕm tû träng lín trong l−îng 
xe l−u hµnh trªn toµn quèc. 

C¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng ph¶i lµ c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt c¬ khÝ mµ chñ 
yÕu lµ cña c¸c c«ng ty xuÊt nhËp khÈu cña c¸c bé vµ ®Þa ph−¬ng víi vèn ®Çu t− 
thÊp, c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ chñ yÕu phôc vô viÖc l¾p r¸p tõ nh÷ng linh kiÖn phô 
tïng ®−îc s¶n xuÊt chñ yÕu tõ Trung Quèc vµ mét phÇn tõ c¸c doanh nghiÖp ë 
trong n−íc, tr×nh ®é c«ng nh©n còng chØ ®ßi hái ë møc ®é gi¶n ®¬n, chØ cã 4 dù ¸n 
®Çu t− víi quy m« lµ 20 triÖu USD.  

+ C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt phô thïng xe m¸y. 
Cïng víi møc ®é nhu cÇu vÒ xe m¸y cña thÞ tr−êng ViÖt Nam ngµy cµng t¨ng 

nhanh vµ cã sù t¨ng ®ét biÕn trong 2, 3 n¨m trë l¹i ®©y, vµ ®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch 
cña nhµ n−íc vÒ viÖc b¾t buéc tû lÖ néi ®Þa ho¸ trong ngµnh s¶n xuÊt xe m¸y theo 
lo¹i h×nh l¾p r¸p IKD ®· t¹o c¬ së cho viÖc h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt 
phô trïng linh kiÖn xe m¸y ë ViÖt Nam. Cho ®Õn nay hÇu hÕt c¸c bé phËn, linh 
kiÖn cña xe m¸y, kÓ c¶ phÇn khung ®· ®−îc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trong 
n−íc chÕ t¹o (trõ ®éng c¬) ®iÒu ®ã chøng tá c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam ®· cã 
nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong viÖc ®Çu thÞ tr−êng trang thiÕt bÞ ®Ó s¶n xuÊt xe 
m¸y, nÕu s¶n xuÊt ®−îc ®éng c¬ th× xe m¸y mang th−¬ng hiÖu ViÖt Nam lµ hoµn 
toµn cã thÓ lµm ®−îc, ®ã lµ nh÷ng thµnh c«ng b−íc ®Çu cho ngµnh s¶n xuÊt xe m¸y 
cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, vÒ chÊt l−îng cña c¸c linh kiÖn, phô tïng ®−îc s¶n xuÊt 
ra víi chÊt l−îng cßn thÊp h¬n so víi c¸c linh kiÖn ®−îc chÕ t¹o bëi c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, bëi lÏ khi ®Çu t− vµo ngµnh nµy t¹i ViÖt Nam c¸c 
nhµ ®Çu t− hoÆc lµ nhËp khÈu hoÆc lµ kÐo theo c¸c nhµ cung cÊp linh kiÖn vµ viÖc 
s¶n xuÊt linh kiÖn cña hä ®−îc tu©n thñ theo nh÷ng tiªu chuÈn kü thuËt nghiªm 
ngÆt, kh¾t khe, do vËy chÊt l−îng rÊt ®¶m b¶o ngang tÇm linh kiÖn nhËp ngo¹i, 
thËm chÝ cßn tèt h¬n do ¸p dông nh÷ng c«ng nghÖ míi sau nµy. 

 
1.3.8. S¶n xuÊt thÐp. 
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Ngµnh s¶n xuÊt thÐp ViÖt Nam hiÖn nay vÉn ë trong t×nh tr¹ng s¶n xuÊt nhá, 

ph©n t¸n, nÆng vÒ gia c«ng, chÕ biÕn tõ ph«i vµ c¸c b¸n thµnh phÈm ®−îc nhËp tõ 
n−íc ngoµi, n¨m 2000 s¶n l−îng thÐp cña Tæng c«ng ty  thÐp ViÖt Nam chiÕm 
33%, cña c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi chiÕm 52%, hiÖn chØ s¶n xuÊt ®−îc c¸c lo¹i 
thÐp x©y dùng th«ng th−êng, thÐp tÊm, l¸, thÐp h×nh lín, thÐp hîp kim, thÐp ®Æc 
biÖt ch−a s¶n xuÊt ®−îc mµ ph¶i nhËp khÈu.  

Trong c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt thÐp cña Tæng c«ng ty thÐp ViÖt Nam, c«ng nghÖ 
®ang sö dông gåm cã: 2 lß cao nhá 100M3/lß, 22 lß ®iÖn luÖn thÐp 6-30 tÊn/ mÎ, 4 
m¸y ®óc liªn tôc, 12 m¸y c¸n thÐp thanh... Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ chuyªn m«n 
th× c«ng nghÖ ®ang sö dông hiÖn nay t−¬ng ®èi l¹c hËu, trõ mét sè lß ®iÖn vµ m¸y 
c¸n nhËp tõ §µi Loan, Trung Quèc lµ cã tr×nh ®é trung b×nh so víi khu vùc. 

Trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cã 2 m¸y c¸n liªn tôc, 3 m¸y 
c¸n b¸n liªn tôc ®Ó c¸n thÐp thanh trßn vµ d©y, 7 d©y chuyÒn s¶n xuÊt gia c«ng sau 
c¸n, quy m« s¶n xuÊt trung b×nh vµ nhá, tr×nh ®é c«ng nghÖ kh¸ hiÖn ®¹i, ngang 
tr×nh ®é trung b×nh tiªn tiÕn cña thÕ giíi. 

Ngoµi hai thµnh phÇn trªn, cßn mét thµnh phÇn tham gia s¶n xuÊt chÕ t¹o thÐp lµ 
nh÷ng doanh nghiÖp cña nhµ n−íc vµ t− nh©n còng tham gia víi quy m« nhá b»ng 
c«ng nghÖ phÇn lín lµ l¹c hËu víi sè l−îng s¶n phÈm Ýt vµ chÊt l−îng thÊp. 

Nh×n chung, ngµnh thÐp ViÖt Nam trong thêi gian qua tuy cã sù t¨ng tr−ëng 
nh−ng vÉn trong t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc trong khu 
vùc, quy m« s¶n xuÊt cßn nhá, lÎ, ph©n t¸n, tr×nh ®é c«ng nghÖ tõ l¹c hËu ®Õn trung 
b×nh, c«ng nghÖ cña ngµnh luyÖn kim ®en kÐm ph¸t triÓn, tèc ®é ®æi míi c«ng 
nghÖ chËm, chØ cã mét sè liªn doanh nh− VPS, VinaKyoei míi ®−îc x©y dùng cã 
tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.  

 
1.3.9. S¶n xuÊt xi m¨ng. 
 
Ngµnh xi m¨ng lµ mét trong nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng quan träng 

trong nÒn kinh tÕ quèc d©n nªn ®· ®−îc sù quan t©m vµ ®Çu t− thÝch ®¸ng, trong 10 
n¨m qua ngµnh liªn tôc ph¸t triÓn víi tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n lµ 29%/n¨m, tû 
lÖ ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP chiÕm tíi 9-11% cña khèi c«ng nghiÖp. VÒ c«ng 
nghÖ trong ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng hiÖn nay cho ®Õn n¨m 2000 ë ViÖt Nam ®ang 
¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p sau: Ph−¬ng ph¸p −ít, víi c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 1,9 triÖu 
tÊn/n¨m - chiÕm 12% tæng s¶n l−îng toµn quèc, bao gåm nhµ m¸y H¶i Phßng 0,4 
triÖu tÊn/n¨m, Hµ Tiªn II-0,3 triÖu tÊn/n¨m, BØm S¬n 1,2 triÖu tÊn/n¨m. Ph−¬ng 
ph¸p kh« víi c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 10,83 triÖu tÊn/n¨m- chiÕm 69%, bao gåm: Nhµ 
m¸y xi m¨ng Hoµng Th¹ch 2,3 triÖu tÊn/n¨m, d©y chuyÒn 3 cña HµTiªn II 1,2 triÖu 
tÊn/n¨m, Xi m¨ng Bót S¬n 1,4 triÖu tÊn/n¨m, Xi m¨ng Chinfon - H¶i Phßng 1,4 
triÖu tÊn/n¨m, xi m¨ng Sao Mai 1,76 triÖu tÊn/n¨m, V©n X¸ 0,5 triÖu tÊn/n¨m vµ xi 
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m¨ng Nghi S¬n 2,27 triÖu tÊn/n¨m. Ph−¬ng ph¸p b¸n kh« víi c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 
3 triÖu tÊn/n¨m- chiÕm 19%, bao gåm 55 d©y chuyÒn xi m¨ng lß ®øng. 

§Ó n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng, ngµnh ®ang triÓn 
khai c¸c dù ¸n chuyÓn c¸c d©y chuyÒn s¶n xuÊt theo ph−¬ng ph¸p −ít sang ph−¬ng 
ph¸p kh« hiÖn ®¹i, lo¹i bá dÇn c¸c d©y chuyÒn s¶n xuÊt xi m¨ng lß ®øng c«ng suÊt 
thÊp tõ 2 v¹n tÊn/n¨m trë xuèngvµ ®Çu t− n©ng cÊp c¸c c¬ së s¶n xuÊt theo ph−¬ng 
ph¸p b¸n kh« cã c«ng suÊt tõ 6-8,8 v¹n tÊn/n¨m. 

Nh×n chung, tr×nh ®é c«ng nghÖ ®ang sö dông trong ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng cña 
ViÖt Nam t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i so víi c«ng nghÖ cña thÕ giíi, s¶n l−îng xi m¨ng cña 
ngµnh ®¶m b¶o ®−îc nhu cÇupt cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc trong t−¬ng lai, tuy nhiªn 
do suÊt ®Çu t− cña ngµnh kh¸ cao vµ do tr×nh ®é qu¶n lý cña ta cßn h¹n chÕ nªn gi¸ 
thµnh xi m¨ng cßn rÊt cao (kho¶ng 15-18 USD/tÊn) so víi gi¸ xi m¨ng cña c¸c 
n−íc trong khu vùc. 
 

1.4. Thùc tr¹ng c¬ cÊu thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt nam. 
 

Tr−íc nh÷ng n¨m 90 c¬ cÊu thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt nam chñ 
yÕu lµ c¸c n−íc trong phe x· héi chñ nghÜa, v× thÕ trong thêi gian ®ã c¸c c«ng 
nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ ®−îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam tuy ®· gãp phÇn n©ng cao 
n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña n−íc nhµ, song vÒ c¬ b¶n nh÷ng c«ng nghÖ 
nhËp nµy (ngoµi mét sè ngµnh vµ lÜnh vùc nhÊt ®Þnh) cã tr×nh ®é thua kÐm, l¹c hËu 
so víi c«ng nghÖ cña c¸c n−íc ph¸t triÓn kh¸c. Tõ khi thùc hiÖn ®æi míi vµ héi 
nhËp ®−îc tiÕn hµnh víi chñ tr−¬ng ®a ph−¬ng ho¸ quan hÖ kinh tÕ, ®a d¹ng ho¸ thÞ 
tr−êng cña ViÖt nam, thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ ®· ®−îc më réng ra tÊt c¶ 
c¸c n−íc trªn thÕ giíi. §Æc biÖt lµ víi chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 
më réng khai th¸c nguån vèn ODA cña c¸c chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc trªn thÕ giíi, 
c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh n−íc ta ®· nhËp khÈu ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ 
tiªn tiÕn tõ nhiÒu n−íc, nhÊt lµ tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn 
nh−: Mü, §øc, Anh, Ph¸p, NhËt B¶n...Tuy c¸c sè liÖu thèng kª vÒ nhËp khÈu c«ng 
nghÖ kh«ng ®−îc ®Çy ®ñ vµ chi tiÕt, song sè liÖu nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· cho ta 
thÊy, thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt nam ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch 
cùc, ®iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu kim ng¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y 
mãc, phô tïng tõ n¨m 1999 ®Õn nay cña 13 n−íc  sau ®©y: 
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BiÓu 6.Kim ng¹ch NK m¸y mãc, thiÕt bÞ phô tïng ph©n theo n−íc nhËp khÈu  
                                                                                

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 
 

 STT Tªn n−íc 1999 2000 2001 2002 
1 §øc 144 132 215 335 
2 Anh 44 67 35 45 
3 Ph¸p 113 102 101 109 
4 Mü 88 113 119 117 
5 Italy 48 102 121 180 
6 NhËt B¶n 327 459 580 703 
7 Nga 35 33 45 50 
8 Trung Quèc 104 166 219 348 
9 §µi Loan 239 330 331 465 
10 Hång K«ng 94 65 79 87 
11 Singapore 208 354 297 394 
12 Hµn Quèc 186 190 241 372 
13 Th¸i Lan 47 51 60 84 

 
                          Nguån: Tæng côc H¶i Quan, Trung t©m tin häc vµ Thèng kª. 

 
Tõ b¶ng trªn, cho thÊy: trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ phô 

tïng hµng n¨m cña ViÖt nam, n−íc cã kim ng¹ch xuÊt khÈu vµo ViÖt nam lín nhÊt 
lµ NhËt B¶n, tiÕp theo lµ §µi Loan, Singapore, Trung Quèc, §øc. §èi víi thÞ tr−êng 
nhËp khÈu tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ ph¸t triÓn nh− NhËt B¶n kim ng¹ch 
nhËp khÈu t¨ng rÊt nhanh (n¨m 1999 lµ 327 triÖu USD th× tíi n¨m 2002 con sè nµy 
®· lªn tíi 703 triÖu USD), KNNK tõ Céng hoµ Liªn bang §øc còng ph¸t triÓn víi 
sè t−¬ng øng lµ 144 vµ 335 triÖu USD, cßn ®èi víi thÞ tr−êng cña Mü tuy kh«ng cã 
sù thay ®æi nhiÒu, song KNNK còng ®¹t con sè trªn mét tr¨m triÖu USD hµng n¨m. 
§èi víi mét sè n−íc trong thÞ tr−êng khu vùc Ch©u ¸, §µi Loan lµ n−íc cã KNXK 
vµo ViÖt Nam lín nhÊt (n¨m 2002 lµ 465 triÖu), tiÕp ®ã lµ Singapore - 394 triÖu, 
Hµn Quèc - 372 triÖu, Trung Quèc - 348 triÖu. 

NhËn xÐt chung, vÒ c¬ cÊu thÞ tr−êng nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y mãc phô tïng cña 
ViÖt nam trong thêi gian qua ®· cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc, tõ chç chØ h¹n chÕ 
trong c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa ®Õn viÖc më réng ra nhiÒu n−íc kh¸c, ®Æc biÖt lµ 
thÞ tr−êng c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån. Khai th¸c ®−îc nh÷ng thÞ tr−êng cã c«ng 
nghÖ phï hîp, tuy cã tr×nh ®é ch−a b»ng c¸c n−íc ph¸t triÓn, nh−ng cã gi¸ c¶ hîp 
lý, cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång, thuËn lîi cho viÖc lµm chñ c«ng nghÖ nhËp cña c¸c 
n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ nh−: §µi Loan, Trung Quèc, Singapore, Hµn Quèc. 
Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n tíi cÇn chó ý h¬n n÷a ®Õn thÞ tr−êng c¸c n−íc cã c«ng 
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nghÖ nguån, nhÊt lµ tõ thÞ tr−êng Mü lµ n−íc cã nhiÒu c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i 
trong nhiÒu lÜnh vùc, vµ chóng ta cã thuËn lîi lµ hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i gi÷a hai 
n−íc ®· ®−îc ký kÕt sÏ më ®−êng cho viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ Mü gia t¨ng 
trong thêi gian tíi. 

 
1.5. §¸nh gi¸ chung vÒ t×nh h×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao giai 
®o¹n 1991 - 2002. 
 

§Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng −u khuyÕt ®iÓm cña c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ trong 
thêi gian võa qua, ta sÏ xem xÐt trªn ba luång chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo ViÖt 
Nam ®ã lµ th«ng qua ®Çu t− n−íc ngoµi; qua h×nh thøc viÖn trî ODA vµ chuyÓn 
giao trùc tiÕp th«ng qua c¸c hîp ®ång gi÷a c¸c doanh nghiÖp. 

 
MÆt ®−îc: 
 §· nhËp khÈu ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i tõ c¸c nguån kh¸c 

nhau, ®· cã nh÷ng thµnh tùu trong viÖc n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng lùc c«ng nghÖ 
quèc gia. 

C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cã tr×nh ®é c«ng nghÖ 
t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi trong nhiÒu linhx vùc 
nh−: ngµnh dÇu khÝ, ngµnh s¶n xuÊt ®iÖn tö vµ thiÕt bÞ viÔn th«ng, giao th«ng, vËt 
liÖu x©y dùng, chÕ t¹o vµ l¾p r¸p « t«, xe m¸y. C¸c doanh nghiÖp trong n−íc trong 
khu vùc kinh tÕ nhµ n−íc còng ®· tõng b−íc n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña 
m×nh, c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®−îc nhËp khÈu cã thÓ kÓ ®Õn nh− trong ngµnh dÖt 
may, da giµy, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, viÔn th«ng vµ c«ng nghÖ th«ng tin, ngµnh s¶n 
xuÊt s¾t thÐp, xi m¨ng.  

Trong viÖc sö dông nguån vèn ODA còng cã sù tiÕn bé, c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu th«ng qua c¸c dù ¸n nµy lµ nh÷ng c«ng nghÖ míi vµ hiÖn ®¹i trong lÜnh 
vùc s¶n xuÊt diÖn vµ hÖ thèng ph©n phèi t¶i ®iÖn, c¸c c«ng nghÖ vÒ x©y dùng c¸c 
thuiÕt bÞ kü thuËt cïng viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc còng ®−îc chuyÓn giao, c¸c 
c«ng nghÖ vÒ ph¸t triÓn céng ®ång, x©y dùng ®−êng giao th«ng, cÇu cèng cã tr×nh 
®é ngang tÇm khu vùc cã thÓ tham gia ®Êu thÇu quèc tÕ, c¸c c«ng nghÖ vÒ qu¶n lý 
vÜ m«, gi¸o dôc ®µo t¹o còng cã tr×nh ®é t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i. 

C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc còng ®· cã nh÷ng thµnh tÝch ®¸ng kÓ 
trong viÖc ®æi míi c«ng nghÖ cña minh trong mét sè lÜnh vùc nh− s¶n xuÊt vËt liÖu 
x©y dùng, dÖt may vµ chÕ biÕn n«ng thuû s¶n. 

C¬ cÊu tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu c«ng nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ trong tæng 
kim ng¹ch nhËp khÈu còng ngµy cµng t¨ng,  

VÒ thÞ tr−êng nhËp khÈu còng ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu tõ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, tõ c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån còng ngµy 
cµng t¨ng lªn nh− tõ : Hoa Kú, NhËt B¶n, Céng hoµ liªn bang §øc, Anh, Ph¸p. 
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MÆt h¹n chÕ:  
Trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, c«ng nghÖ ®−îc sö dông tuy 

cã tr×nh ®é cao h¬n c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, song vÒ tæng thÓ th× vÉn ch−a cã 
chÊt l−îng cao, nh÷ng kh©u quan träng, quyÕt ®Þnh ®Ó s¶n xuÊt nh÷ng bé phËn 
quan träng cña s¶n phÈm hoÆc cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm 
cña c¶ d©y chuyÒn c«ng nghÖ vÉn ch−a ®ù¬c chuyÓn giao. 

ThÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ tuy ®· ®−îc ë réng vµ ph¸t triÓn song c¸c c«ng 
nghÖ míi vµ c«ng nghÖ cao trong nh÷ng lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ ®−îc 
nhËp khÈu vµo tõ c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån cßn rÊt h¹n chÕ, chñ yÕu c¸c c«ng 
nghÖ vÉn ®−îc nhËp tõ c¸c n−íc ch©u ¸ lµ chñ yÕu. 

C¸c doanh nghiÖp trong n−íc do nhiÒu nguyªn nh©n nh− vÒ nhËn thøc, ®iÒu 
kiÖn vµ nhÊt lµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ 
míi c«ng nghÖ cao cßn nhiÒu b©ts cËp, ch−a t¹o ra ®−îc sù ®ét ph¸ trong viÖc n©ng 
cao n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh. 

Trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông nguån vèn ®Ó ®Çu t− cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
hiÖn nay cßn võa yÕu võa kh«ng hiÖu qña, nhiÒu c«ng nghÖ nhËp khÈu kh«ng ®ñ 
tiªu chuÈn kü thuËt tiªn tiÕn vµ gi¸ c¶ cao h¬n gi¸ thÞ tr−êng c«ng nghÖ cïng lo¹i, 
gÈy l·ng phÝ, thÊt tho¸t vµ ch−a ph¸t huy hÕt nh÷ng −u thÕ cña c«ng nghÖ nhËp. 

 
1.6. Nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông 
c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 

 
1.6.1. Nh÷ng thuËn lîi cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao. 

 
   C¸c chñ tr−¬ng vµ chÝnh s¸ch hiÖn nay ®ang ¸p dông ë ViÖt Nam ®Òu t¹o thuËn 

lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ. Cã nh÷ng 
v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan trùc tiÕp ®Õn c«ng t¸c XNK nh− Ph¸p lÖnh chuyÓn giao 
c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, nghÞ ®Þnh 49/H§BT cña Héi ®ång Bé tr−ëng 
quy ®Þnh chi tiÕt vÒ viÖc thi hµnh Ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo 
ViÖt Nam, cã nh÷ng v¨n b¶n gi¸n tiÕp ®iÒu chØnh ho¹t ®éng nµy ®· ®−îc nªu ë c¸c 
phÇn trªn, mµ ®Æc biÖt trong ®ã lµ hai luËt ®Çu t− n−íc ngoµi vµ ®Çu t− trong n−íc, 
c¸c v¨n b¶n nµy nh×n chung ®Òu khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c 
doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng 
nghÖ. Kh«ng cßn sù ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng ®èi víi nhËp khÈu c«ng nghÖ, c¸c 
doanh nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng trong nhËp khÈu 
c«ng nghÖ, hoÆc tù m×nh nhËp khÈu (nÕu cã giÊy phÐp nhËp khÈu c«ng nghÖ)  hoÆc 
uû th¸c nhËp khÈu qua c¸c doanh nghiÖp chuyªn doanh kh¸c. 

  Còng ph¶i nhÊn m¹nh r»ng, víi sù nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i quan hÖ 
quèc tÕ cña ViÖt Nam ®· ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nhÊt lµ tõ sau khi lÖnh cÊm vËn 
cña Hoa Kú bÞ b·i bá vµo n¨m 1994, ®iÒu ®ã ®· cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn sè l−îng, 
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chñng lo¹i vµ ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng, tr×nh ®é c«ng nghÖ nhËp khÈu ®−îc n©ng lªn 
râ rÖt, c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, tiªn tiÕn thuéc c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ngµy 
cµng ®−îc chuyÓn giao vµ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam, ®iÒu ®ã ®· gióp cho c¸c doanh 
nghiÖp trong n−íc cã ®iÒu kiÖn n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, n©ng cao chÊt l−îng 
s¶n phÈm vµ søc c¹nh tranh cña m×nh trªn khu vùc vµ thÕ giíi. 
 
1.6.2. Nh÷ng khã kh¨n cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao. 
 
* Trong kh©u lËp dù ¸n ®Çu t−. 
 

BÊt cø doanh nghiÖp nµo khi cã nhu cÇu vÒ x©y dùng mét dù ¸n s¶n xuÊt, kinh 
doanh cña m×nh th× khã kh¨n ®Çu tiªn mµ c¸c doanh nghiÖp gÆp ph¶i lµ lËp dù ¸n 
®Çu t−, bëi lÏ dù ¸n bao gåm nhiÒu néi dung, liªn quan ®Õn nhiÒu quy ®Þnh cña nhµ 
n−íc nh−: vÒ quy ho¹ch x©y dùng, ph−¬ng ¸n sö dông ®Êt, tµi nguyªn, m«i tr−êng, 
ph−¬ng ¸n tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi v.v... Do vËy dï doanh nghiÖp lµ 
thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n−íc, hoÆc thµnh phÇn kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi hay 
Doanh nghiÖp t− nh©n th× nh÷ng hiÓu biÕt vÒ ph¸p luËt hiÖn hµnh, hoÆc nh÷ng kinh 
nghiÖm trong viÖc lËp dù ¸n vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, bÊt cËp. Trong khi ®ã c¸c tæ 
chøc t− vÊn vÒ kh©u lËp dù ¸n ë n−íc ta l¹i ch−a ph¸t triÓn ®Ó cã thÓ cung cÊp c¸c 
dÞch vô gióp c¸c doanh nghiÖp trong kh©u x©y dùng lËp dù ¸n, c¸c doanh nghiÖp 
ph¶i tù m×nh thùc hiÖn víi nh÷ng kh¶ n¨ng hiÖn cã, v× thÕ viÖc c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn phª duyÖt dù ¸n cña c¸c doanh nghiÖp ph¶i mÊt nhiÒu c«ng søc vµ thêi gian, 
nhiÒu dù ¸n ph¶i chØnh söa nhiÒu lÇn míi cã thÓ ®−îc th«ng qua, chÝnh ®iÒu ®ã ®· 
g©y ra sù l·ng phÝ tiÒn cña, thêi gian vµ nhiÒu khi lµm mÊt c¬ héi kinh doanh cña 
c¸c doanh nghiÖp. §iÒu nµy gîi ý cho chóng ta nh÷ng viÖc cÇn ph¶i lµm lµ: Nªn 
ch¨ng cã nh÷ng quy ®Þnh mÉu, quy tr×nh vµ c¸c b−íc cô thÓ ®Ó lËp dù ¸n vµ nªn 
®¬n gi¶n c¸c néi dung vµ thñ tôc xÐt duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t−; cã chÝnh s¸ch vµ biÖn 
ph¸p tæ chøc ®Ó ph¸t triÓn vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc t− vÊn gióp 
c¸c doanh nghiÖp trong kh©u lËp dù ¸n. 
 
* Trong kh©u x¸c ®Þnh c«ng nghÖ cho dù ¸n ®Çu t−. 

 
Khi doanh nghiÖp b¾t ®Çu cã ý t−ëng ®Çu t− cho mét dù ¸n s¶n xuÊt, kinh 

doanh bao giê hä còng ®· cã nh÷ng th«ng tin vµ ®Þnh h−íng cho viÖc nh÷ng c«ng 
nghÖ nµo, m¸y mãc thiÕt bÞ ra sao, ®−îc nhËp tõ ®©u, víi gi¸ c¶ bao nhiªu, ®Ó tõ ®ã 
cã thÕ cã ®−îc mét ph−¬ng ¸n vÒ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ kú väng nhÊt. Tuy 
nhiªn, nh− chóng ta thÊy thÞ tr−êng c«ng nghÖ hiÖn nay ë n−íc ta lµ mét néi dung 
rÊt khã n¾m b¾t, nã kh«ng nh÷ng ®−îc tr¶i réng vÒ kh«ng gian ®Þa lý, mµ cßn rÊt 
phong phó vÒ chÊt l−îng kü thuËt, vÒ c¸c tiªu chuÈn an toµn lao ®éng, tiªu chuÈn 
m«i tr−êng, c¸c th«ng tin vÒ gi¸ c¶ vµ ph−¬ng thøc thanh to¸n...Trong thùc tiÔn, 
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c¸c doanh nghiÖp nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp trong n−íc khi tiÕn hµnh viÖc lùa chän 
c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ cho dù ¸n th−êng bÞ thiÕu th«ng tin hoÆc th«ng tin 
kh«ng ®Çy ®ñ, th«ng th−êng tån t¹i sù bÊt b×nh ®¼ng vÒ th«ng tin gi÷a ng−êi mua 
vµ ng−êi b¸n. Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam lµ n−íc nhËp khÈu c«ng nghÖ do thiÕu 
th«ng tin vÒ c«ng nghÖ nhËp th× nh÷ng thua thiÖt th−êng nghiªng vÒ c¸c doanh 
nghiÖp nhËp khÈu. 

Qua ®©y cho thÊy, ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu th«ng tin vÒ c«ng nghÖ, nhµ 
n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®Ó t¨ng c−êng chÊt l−îng cña c¸c c¬ quan 
th«ng tin, t− vÊn vÒ c«ng nghÖ nh»m gióp c¸c doanh nghiÖp lùa chän ®−îc c«ng 
nghÖ tèt nhÊt phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ vµ phï hîp víi yªu cÇu cña dù ¸n ®Çu 
t−. 

Thùc tÕ cung cÊp th«ng tin c«ng nghÖ ë n−íc ta tuy ®· lµ mét dÞch vô phæ biÕn, 
mÆc dï cã tíi h¬n 500 c¬ quan th«ng tin KH&CN cña nhµ n−íc trong toµn quèc vµ 
mét sè ®¬n vÞ t− nh©n lµm c«ng t¸c chuyÓn giao c«ng nghÖ, nh−ng viÖc cung cÊp 
th«ng tin cho c¸c doanh nghiÖp mang tÝnh dÞch vô th−¬ng m¹i vÉn ch−a thùc sù 
ph¸t triÓn. C¸c c¬ quan nµy d−êng nh− chØ ®Ó phôc vô cho c¸c c¬ quan qu¶n lý cÊp 
trªn cña m×nh, ch−a thùc sù phôc vô cho nhu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp. C¸c doanh 
nghiÖp khi cã nhu cÇu vÒ c«ng nghÖ th−êng lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt cô thÓ vµ chi tiÕt, 
kh«ng chØ c¸c th«ng tin vÒ kü thuËt mµ cßn vÒ tÝnh phæ biÕn cña c«ng nghÖ (®· 
®−îc dïng ë ®©u, ai dïng...), vÒ c¸c nhµ cung cÊp kh¸c nhau ®Ó cã thÓ cã ph−¬ng 
¸n lùa chän phï hîp, vÒ ph−¬ng thøc mua b¸n vµ thanh to¸n...th× c¸c c¬ quan nµy 
l¹i kh«ng cung cÊp ®−îc, ngay c¶ c¬ quan ®Çu ngµnh nh− Trung t©m th«ng tin t− 
liÖu khoa häc c«ng nghÖ quèc gia còng cßn nhiÒu viÖc ch−a lµm ®−îc liªn quan 
®Õn viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ c«ng nghÖ. V× vËy, c¸c doanh nghiÖp ph¶i t×m thªm 
c¸c nguån kh¸c nh− lÊy qua m¹ng Internet hoÆc qua c¸c tæ chøc t− vÊn kh¸c, mét 
sè c«ng ty lín khi mua c¸c hÖ thèng thiÕt bÞ víi tæng vèn ®Çu t− cao cã thÓ sö dông 
t− vÊn cña c¸c h·ng hoÆc tæ chøc n−íc ngoµi, vÝ dô nh−: Khi x©y dùng nhµ m¸y 
®−êng Lam S¬n-Thanh Ho¸, toµn bé kh©u thiÕt kÕ c«ng tr×nh, lùa chän thiÕt bÞ vµ 
gi¶i ph¸p c«ng nghÖ cña nhµ m¸y ®Òu do c«ng ty t− vÊn cña NhËt ®¶m nhËn vµ ®· 
®em l¹i hiÖu qu¶ cao, thiÕt bÞ ®−îc lùa chän phï hîp võa khai th¸c tèi ®a c«ng suÊt 
m¸y mãc võa cho phÐp cã thÓ më réng quy m« khi cÇn thiÕt mµ kh«ng ph¶i ph¸ dì 
c«ng tr×nh cò. 

Trong kh©u lùa chän c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ cho dù ¸n, c¸c doanh nghiÖp cßn 
mét khã kh¨n n÷a lµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn së h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ (quyÒn ®èi víi c«ng nghÖ d−íi h×nh thøc mét pa-t¨ng cho s¸ng chÕ 
hay gi¶i ph¸p h÷u Ých vµ viÖc b¶o hé chóng) mµ th«ng th−êng th× c¸c doanh nghiÖp 
khã cã ng−êi am hiÓu c¸c vÊn ®Ò nµy, do vËy còng cÇn cã sù gióp ®ì cña c¸c tæ 
chøc t− vÊn, hiÖn nay ë ViÖt Nam cã 19 tæ chøc lµm dÞch vô nµy, tuy vËy c¸c dÞch 
vô mµ hä cung cÊp phÇn lín liªn quan ®Õn nh·n hiÖu hµng ho¸ vµ chñ yÕu lµ cho 
c¸c c«ng ty n−íc ngoµi. 
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* Trong kh©u xÐt duyÖt luËn chøng kinh tÕ - kü thuËt. 
  

Trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o luËn chøng kinh tÕ - kü thuËt cña dù ¸n ®ßi hái ph¶i 
cã nh÷ng chuyªn gia giái cã nhiÒu kinh nghiÖm c¶ vÒ kü thuËt vµ kinh tÕ cña nhiÒu 
ngµnh, lÜnh vùc kh¸c nhau cïng phèi hîp. Tuy vËy, hiÖn nay do tr×nh ®é c¸n bé cña 
ta cßn nhiÒu h¹n chÕ, nh÷ng kiÕn thøc thùc tiÔn vµ am hiÓu vÒ c«ng nghÖ còng nh− 
kinh tÕ ch−a ®−îc cËp nhËt, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng c«ng nghÖ, trang thiÕt bÞ míi, 
hiÖn ®¹i. C¸c c¸n bé cña ta ®−îc ®µo t¹o chñ yÕu thuéc c¸c lÜnh vùc nghiªn cøu 
khoa häc c¬ b¶n, ch−a chó träng vµo ®µo t¹o chuyªn s©u vµ øng dông thùc tÕ, nªn 
nh÷ng hiÓu biÕt míi dõng l¹i ë møc ®¹i c−¬ng, c«ng t¸c ®µo t¹o l¹i ch−a th−êng 
xuyªn vµ cã chÊt l−îng, v× thÕ khi so¹n th¶o luËn chøng kinh tÕ - kü thuËt th−êng 
béc lé nhiÒu khiÕm khuyÕt. 

ChÝnh ®iÒu nµy dÉn tíi nh÷ng h¹n chÕ khi c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh 
xÐt duyÖt luËn chøng ®· ®−îc chuÈn bÞ, ®ã lµ ch−a kÓ ®Õn tr×nh ®é cña c¸c c¸n bé 
cã mÆt trong Héi ®ång thÈm xÐt, th«ng th−êng nh÷ng ng−êi tham gia héi ®ång nµy 
lµ c¸c c¸n bé hµnh chÝnh cña nhµ n−íc, thiÕu kinh nghiÖm thùc tiÔn, Ýt am hiÓu vÒ 
c«ng nghÖ sÏ ®−îc sö dông, do vËy viÖc thÈm xÐt còng khã chÝnh x¸c mµ nhiÒu khi 
nÆng vÒ thñ tôc hµnh chÝnh. 

 
* Trong kh©u chuÈn bÞ nguån vèn cho c¸c dù ¸n. 
 
 Khi cã nhu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ m¸y mãc, thiÕt bÞ th× ®iÒu ®Çu 
tiªn ph¶i cã ®ã lµ  vèn ®Çu t− cho dù ¸n, vèn nµy lµ bao nhiªu, c¸c nguån cung cÊp 
vèn lµ tõ ®©u, vèn tù cã hay lµ vèn vay, vèn nhµ n−íc cÊp hay lµ vèn tµi trî. Thùc tÕ 
cho thÊy, nhiÒu c«ng tr×nh, dù ¸n ®−îc ®Çu t− tõ nguån vèn cña nhµ n−íc bÞ chËm 
tiÕn ®é hoÆc kÐm hiÖu qu¶ lµ do viÖc cung cÊp vèn kh«ng kÞp thêi, ®Çy ®ñ, t×nh 
tr¹ng nhµ n−íc nî vèn cho dù ¸n hiÖn nay rÊt phæ biÕn vµ t×nh tr¹ng nî vßng quanh 
gi÷a c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc th−êng xuyªn x¶y ra, g©y nhiÒu c¶n trë cho qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n, lµm lì mÊt c¬ héi vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh 
doanh cña c¸c doanh nghiÖp. V× thÕ viÖc c¶i tiÕn c¬ chÕ cÊp ph¸t vµ qu¶n lý nguån 
vèn cña Nhµ n−íc ®Ó ®¶m b¶o viÖc cÊp ph¸t vèn kÞp thêi ®Çy ®ñ, ®óng môc ®Ých 
cho dù ¸n hoµn thµnh ®óng kÕ ho¹ch ngµy cµng trë lªn cÊp b¸ch tr−íc yªu cÇu cña 
thùc tiÔn. 

Trong mét sè tr−êng hîp cña c¸c dù ¸n do vèn viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 
ODA, th«ng th−êng bªn viÖn trî lu«n dµnh quyÒn cung cÊp m¸y mãc, thiÕt bÞ (kÓ 
c¶ dÞch vô sau b¸n hµng) mµ kh«ng qua c¬ chÕ ®Êu thÇu réng r·i hoÆc ®Êu thÇu h¹n 
chÕ, trong khi ®ã phÝa ViÖt Nam lóng tóng trong viÖc cung cÊp nguån vèn ®èi øng 
cho dù ¸n ®· lµm gi¶m quyÒn chñ ®éng cña m×nh trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n. Tõ 
nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh nµy, cÇn ph¶i cã ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn trong lÜnh vùc 
nµy võa ®¶m b¶o thu hót ®−îc vèn ODA ngµy cµng nhiÒu, võa chñ ®éng sö dông 
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mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt nguån vèn nµy ®Çu t− cho dù ¸n, h¹n chÕ bít nh÷ng yªu 
cÇu bÊt lîi do phÝa tµi trî ®−a ra mét c¸ch linh ho¹t vµ mÒm dÎo.  

Cßn ®èi víi nhiÒu doanh nghiÖp võa vµ nhá, hoÆc c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
trong n−íc, do nguån vèn cã h¹n nªn viÖc ®Çu t− cho ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng 
nghÖ cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n. Khi nguån vèn tù cã kh«ng ®ñ cho nhu cÇu ®Çu t−, 
b¾t buéc c¸c doanh nghiÖp nµy ph¶i t×m nguån vèn ®Ó vay, tuy trong thêi gian qua 
c¸c ng©n hµng ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch nh»m t¹o c¬ chÕ th«ng tho¸ng cho c¸c ®èi 
t¸c dÔ dµng h¬n trong viÖc tiÕp xóc víi vèn vay, song do yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o tiÒn 
vay cßn kh¸ chÆt chÏ, nªn khi c¸c doanh nghiÖp cÇn vay tõ c¸c ng©n hµng vÉn ch−a 
®¸p øng ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó vay, nhÊt lµ vÊn ®Ò tµi s¶n thÕ chÊp khi vay, ®Æc biÖt 
lµ c¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o tiÒn vay cßn ph©n biÖt gi÷a c¸c doanh nghiÖp quèc doanh 
vµ doanh nghiÖp t− nh©n. V× vËy, cÇn cã c¬ chÕ t¹o nguån vèn, c¬ chÕ cho vay cÇn 
th«ng tho¸ng h¬n dùa trªn sù thÈm ®Þnh dù ¸n ®Çu t− cã hiÖu qu¶ hay kh«ng - ®iÒu 
®ã ®ßi hái n¨ng lùc cña ngµnh ng©n hµng trong viÖc thÈm ®Þnh tr−íc khi cho vay - 
tr¸nh t×nh tr¹ng v× lo sî thÊt tho¸t tiÒn vèn mµ ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp ®i vay ph¶i 
cã tµi s¶n thÕ chÊp míi cho vay. Trong thêi gian tíi, nªn hoµn thiÖn c¬ chÕ cho vay 
tõ  quü hç trî ph¸t triÓn hoÆc thµnh lËp Quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó 
gióp c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ nh»m ®æi míi 
hoÆc më réng quy m« s¶n xuÊt cña m×nh võa t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm võa thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 
 
* Trong kh©u tæ chøc ®Êu thÇu vµ xÐt duyÖt hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ. 

 
§Êu thÇu mua s¾m m¸y mãc thiÕt bÞ (MMTB) lµ mét ho¹t ®éng rÊt quan träng 

trong qu¸ tr×nh nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ. ViÖc tæ chøc ®Êu thÇu tèt hay 
kh«ng tèt sÏ cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn chÊt l−îng cña c¸c c«ng nghÖ sÏ ®−îc nhËp 
khÈu, mµ c«ng nghÖ lµ mét trong nh÷ng yÕu tè cã tÝnh ®ét ph¸ trong viÖc thùc hiÖn 
th¾ng lîi c¸c môc tiªu cña sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc. 

NhËn thøc ®−îc ®iÒu nµy, trong nh÷ng thêi gian qua, §¶ng vµ ChÝnh phñ ®· cã 
nh÷ng v¨n b¶n nh− NghÞ ®Þnh sè 88/1999/N§-CP ngµy 1/9/1999 vµ NghÞ ®Þnh sè 
14/2000/N§-CP ngµy 5/5/2000 cña ChÝnh phñ ban hµnh quy chÕ ®Êu thÇu. Tõ 
nh÷ng v¨n b¶n nµy c«ng t¸c ®Êu thÇu nãi chung vµ ®Êu thÇu mua s¾m MMTB nãi 
riªng ®· cã nh÷ng thµnh tÝch ®¸ng kÓ trong viÖc lùa chän nhµ cung cÊp hµng ho¸, 
dÞch vô vµ c«ng nghÖ phï hîp nhÊt cho dù ¸n ®· ®−îc phª duyÖt vµ cã nhu cÇu vÒ 
c«ng nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ. 

Tuy vËy, qua thùc tiÔn còng ®· ph¸t sinh mét sè khã kh¨n, v−íng m¾c khi tæ 
chøc ®Êu thÇu, vÝ dô nh−: ViÖc c¸c chñ ®Çu t− b¾t buéc ph¶i thùc hiÖn nhËp khÈu 
c«ng nghÖ b»ng ph−¬ng thøc ®Êu thÇu, nÕu ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− kh«ng qu¸ 
phøc t¹p, hoÆc quy m« vèn ®Çu t− kh«ng qu¸ lín th× ph−¬ng thøc ®Êu thÇu g©y mÊt 
nhiÒu thêi gian, l·ng phÝ tiÒn b¹c, cã khi lµm mÊt c¬ héi s¶n xuÊt, kinh doanh cña 
doanh nghiÖp. MÆt kh¸c, ®èi víi c¸c dù ¸n ph¶i tæ chøc ®Êu thÇu cßn nhiÒu quy 
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®Þnh vÉn cßn ch−a hîp lý, vÝ dô nh−: Quy ®Þnh vÒ sè l−îng nhµ thÇu tèi thiÓu trong 
qu¸ tr×nh tæ chøc ®Êu thÇu, nh−ng trong thùc tÕ kh«ng ph¶i lóc nµo sè l−îng c¸c 
nhµ thÇu còng ®ñ nh− quy ®Þnh, trong tr−êng hîp ®ã hoÆc ph¶i chuyÓn sang 
ph−¬ng thøc chØ ®Þnh nhµ thÇu hoÆc dù ¸n ph¶i huû bá. Ngoµi ra cßn mét sè v−íng 
m¾c trong kh©u nµy nh−: Nhµ n−íc h¹n chÕ ®èi t−îng ®−îc phÐp ¸p dông hîp ®ång 
cã ®iÒu chØnh gi¸, theo c¸c quy ®Þnh quèc tÕ th× hîp ®ång cã ®iÒu chØnh gi¸ ¸p 
dông cho tÊt c¶ c¸c hîp ®ång trªn 12 th¸ng hoÆc chÕ ®é b¶o mËt th«ng tin v.v... 

 
* Trong c«ng t¸c tæ chøc l¹i lao ®éng vµ d©y chuyÒn s¶n xuÊt sau khi sö dông c«ng 
nghÖ nhËp khÈu. 
 
 Khi nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ m¸y mãc thiÕt bÞ míi thay thÕ cho c¸c c«ng 
nghÖ ®· cò vµ l¹c hËu, mét vÊn ®Ò n¶y sinh khi ®−a vµo sö dông lµ vÊn ®Ò tæ chøc 
l¹i lao ®éng trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt cña nhµ m¸y. C«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ cµng cã 
tr×nh ®é cao th× ®ßi hái nh÷ng ng−êi sö dông ph¶i cã tay nghÒ giái, vµ nÕu møc ®é 
tù ®éng ho¸ cña c«ng nghÖ ®−îc n©ng lªn (quy m« kh«ng thay ®æi) th× vÊn ®Ò d− 
thõa lao ®éng còng sÏ x¶y ra, khi ®ã viÖc bè trÝ nh÷ng lao ®éng kh«ng phï hîp nµy 
còng rÊt khã kh¨n, (kh«ng ®ñ tr×nh ®é tay nghÒ, søc khoÎ kh«ng ®¶m b¶o, lao ®éng 
d«i ra do kh«ng më réng quy m«...) nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp cña nhµ n−íc ph¶i 
tiÕp nhËn lùc l−îng lao ®éng cò do nhiÒu nguyªn nh©n cña lÞch sö ®Ó l¹i..., bëi lÏ 
nã liªn quan ®Õn nhiÒu ®iÒu kho¶n mµ ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ ng−êi lao ®éng vµ 
ng−êi sö dông lao ®éng mµ th−êng nghiªng vÒ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi lao 
®éng. ChÝnh v× vËy, sÏ g©y khã kh¨n cho chñ sö dông lao ®éng, sa th¶i th× vi ph¹m 
luËt lao ®éng, gi÷ l¹i ®Ó sö dông th× kh«ng lµm ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng 
viÖc, ®©y thùc sù lµ vÊn ®Ò nan gi¶i cÇn cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt nh−: ®µo 
t¹o l¹i tay nghÒ, chuyÓn sang lµm viÖc kh¸c, trî cÊp th«i viÖc ... 
 
2.Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt 
nam trong giai ®o¹n 1991 - 2002. 
 
2.1. HÖ thèng ho¸ c¸c chÝnh s¸ch vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
cña ViÖt nam. 
 
2.1.1. HÖ thèng luËt quèc tÕ. 
      
     Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña x· héi loµi ng−êi, c¸c mèi quan hÖ trong x· héi 
®−îc ®iÒu chØnh b»ng nh÷ng quy −íc chung mµ x· héi thõa nhËn, mµ sau nµy ®−îc 
cô thÓ ho¸ b»ng nh÷ng ®iÒu kho¶n cña mét hÖ thèng luËt ph¸p nhÊt ®Þnh. Do vËy, 
®èi víi c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ (liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i quèc tÕ) kh«ng 
chØ chÞu sù ®iÒu chØnh cña hÖ thèng luËt quèc gia mµ cßn c¶ hÖ thèng luËt quèc tÕ, 
tËp qu¸n th−¬ng m¹i quèc tÕ còng chi phèi ho¹t ®éng nµy. 
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     Mèi quan hÖ nhËp khÈu hµng ho¸ nãi chung vµ quan hÖ nhËp khÈu c«ng nghÖ 
nãi riªng chÞu sù ®iÒu chØnh cña hÖ thèng luËt ph¸p quèc tÕ, bao gåm c¸c c«ng −íc 
quèc tÕ vÒ mua b¸n hµng ho¸, c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng 
mµ bªn nhËp khÈu c«ng nghÖ tham gia ®· ký kÕt, còng nh− c¸c tËp qu¸n th−¬ng 
m¹i quèc tÕ (phæ biÕn lµ ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i quèc tÕ INCOTERMS). 
     HiÖn nay ViÖt Nam ®· ký kÕt trªn 80 hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng, lµ 
thµnh viªn cña ASEAN, nh÷ng néi dung vÒ th−¬ng m¹i ®· ®−îc ký kÕt trong c¸c 
hiÖp ®Þnh tuy cã khÝa c¹nh riªng biÖt ®èi víi tõng n−íc cô thÓ, nh−ng vÒ c¬ b¶n cã 
nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: 
- Nguyªn t¾c ®·i ngé tèi huÖ quèc MFN vµ nguyªn t¾c ®·i ngé quèc gia NT, ®©y lµ 
hai nguyªn t¾c cã néi dung lµ trong quan hÖ th−¬ng m¹i c¸c quèc gia kh«ng ®−îc 
ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c nhµ cung cÊp n−íc ngoµi vµ ®èi víi nh÷ng hµng ho¸ 
nhËp khÈu theo con ®−êng hîp ph¸p. Trong lÜnh vùc nhËp khÈu c«ng nghÖ hai 
nguyªn t¾c nµy cã nghÜa lµ: Quèc gia dµnh ngay lËp tøc vµ v« ®iÒu kiÖn cho c«ng 
nghÖ cã xuÊt xø t¹i hoÆc xuÊt khÈu tõ mét quèc gia kh¸c sù ®èi xö kh«ng kÐm 
thuËn lîi h¬n sù ®èi xö cho c«ng nghÖ t−¬ng tù cã xuÊt xø t¹i hoÆc xuÊt khÈu tõ 
mét quèc gia thø ba nµo trong c¸c vÊn ®Ò nh−: c¸c lo¹i thuÕ, phÝ liªn quan ®Õn nhËp 
khÈu còng nh− ph−¬ng ph¸p tÝnh thuÕ vµ phÝ; Ph−¬ng thøc thanh to¸n vµ chuyÓn 
tiÒn thanh to¸n; nh÷ng qui ®Þnh h¶i quan, qu¸ c¶nh, l−u kho, vËn t¶i; c¸c quy dÞnh 
vÒ viÖc b¸n, mua, vËn t¶i ph©n phèi, sö dông; h¹n ng¹ch vµ giÊy phÐp. 
  
2.1.2. HÖ thèng luËt quèc gia. 
 

Tr−íc khi hÖ thèng c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa ë §«ng ¢u tan r·, toµn bé quan 
hÖ mua b¸n, xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc XHCN (c¸c n−íc 
thuéc khèi SEV) ®−îc thùc hiÖn theo c¸c NghÞ ®Þnh th− trao ®æi hµng ho¸ vµ ®iÒu 
kiÖn chung giao hµng gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn, cßn quan hÖ bu«n b¸n hµng ho¸ 
gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc TBCN th× dùa trªn c¸c hîp ®ång mua b¸n ngo¹i 
th−¬ng, nªn trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ (mua b¸n m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ 
c«ng nghÖ...) kh«ng cã luËt riªng ®iÒu chØnh. Tõ khi ®Êt n−íc ta b−íc sang thêi kú 
®æi míi, víi chñ tr−¬ng ®a ph−¬ng ho¸ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ th× c¸c quan hÖ 
bu«n b¸n gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−ãc trªn thÕ giíi ngµy cµng ph¸t triÓn, ®ång thêi 
®Ó nh»m môc ®Ých t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ViÖt Nam ®· ngµy cµng ®Çu t− nhiÒu h¬n 
trong c¸c ngµnh kinh tÕ cña ®Êt n−íc. Víi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã tr−íc thùc tÕ ®ßi hái 
lµ ViÖt Nam ph¶i nhËp khÈu ngµy cµng nhiÒu c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc vµ c«ng nghÖ 
th× cÇn ph¶i cã sù qu¶n lý cña nhµ n−íc thÓ hiÖn b»ng c¸c nghÞ ®Þnh, c¸c v¨n b¶n 
qui ph¹m ph¸p luËt. Cã thÓ kÓ ra nh−ng v¨n b¶n chñ yÕu sau ®©y: 

 - Bé luËt d©n sù (Ch−¬ng III, PhÇn VI.VÒ Së h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ) 
      - LuËt th−¬ng m¹i - cã hiÖu lùc tõ ngµy 1-1-1998 
      - LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (Söa ®æi n¨m 2000) 
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- Ph¸p lÖnh sè 41/2002/PL-UBTVQH10 ngµy 24/5/2002 vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc 
vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- Ph¸p lÖnh sè 42/2002/PL-UBTVQH10 ngµy 24/5/2002 vÒ tù vÖ ®èi xö tèi huÖ 
quèc vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- Ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam  
- NghÞ ®Þnh sè 49/H§BT ngµy 4/3/1991 cña Héi ®ång Bé tr−ëng quy ®Þnh chi 

tiÕt thi hµnh ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. 
- NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP ngµy 01-07-1998 cña ChÝnh phñ qui ®Þnh chi tiÕt 

thi hµnh luËt d©n sù vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
- NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 01-09-1999 vµ NghÞ ®Þnh 14/2000/N§-CP 

cña ChÝnh phñ ban hµnh qui chÕ ®Êu thÇu. 
- NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP ngµy 08-07-1999 cña ChÝnh phñ ban hµnh Quy 

chÕ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng vµ NghÞ ®Þnh söa ®æi sè 12/2000/N§-CP ngµy 
05/05/2000. 

- NghÞ ®Þnh 57/CP ngµy 31-07-1998 cña ChÝnh phñ qui ®Þnh chi tiÕt thi hµnh 
luËt Th−¬ng m¹i  vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng 
ho¸ víi n−íc ngoµi. 

          - QuyÕt ®Þnh 06/2003/Q§-BKHCN ngµy 03-04-2003 
- QuyÕt ®Þnh sè 91/TTg ngµy 13/11/1992 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh 

qui ®Þnh vÒ qu¶n lý nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc. 

- QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy(hay04) 14/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh 
phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001-2005.  

- QuyÕt ®Þnh sè 2019/2001/Q§-BKHCNMT ngµy 01/12/1997 cña Bé Khoa häc 
c«ng nghÖ m«i tr−êng ban hµnh qui ®Þnh vÒ nh÷ng yªu cÇu chung vÒ kü thuËt ®èi 
víi viÖc nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ ®· qua sö dông vµ QuyÕt ®inh sè 491/1998/Q§-
BKHCN&MT ngµy 29/4/1998 cña Bé khoa häc c«ng nghÖ m«i tr−êng söa ®æi.  

- Th«ng t− 1254/1999/TT-BKHCN&MT ngµy 12/07/1999 cña Bé KHCN & 
MT h−íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP. 

- Th«ng t− sè 04-TM§T ngµy 30/07/1993 h−íng dÉn thùc hiÖn Q§ sè 91/TTg 
ngµy 13-11-1992 vÒ qu¶n lý nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ b»ng vèn ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc. 

- V¨n b¶n sè 952/CP-CN ngµy 16-08-2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ h−íng 
dÉn triÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt sè 05/2002/NQ-CP ngµy 24-04-2002 cña ChÝnh 
phñ vÒ néi dung ®Êu thÇu vµ söa ®æi quy chÕ ®Êu thÇu. 

-Th«ng t− sè 02/2001/TT-BKHCN&MT ngµy 15/02/2001 cña Bé 
KKHCN&MT h−íng dÉn vÒ c¸c néi dung sau: 
 + Tiªu chuÈn c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp kü thuËt cao, s¶n xuÊt vËt liÖu míi, vËt 
liÖu quý hiÕm, øng dông c«ng nghÖ míi vÒ sinh häc, c«ng nghÖ míi ®Ó s¶n xuÊt 
thiÕt bÞ th«ng tin, viÔn th«ng, xö lý « nhiÔm m«i tr−êng hoÆc xö lý c¸c chÊt th¶i 
thuéc dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. 
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 + C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng. 
 + NhËp khÈu m¸y mãc ®· qua sö dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoµi. 

Qua nghiªn cøu c¸c v¨n b¶n ®· ®−îc ban hµnh cã liªn quan ®Õn nhËp khÈu c«ng 
nghÖ, ch−a  cã quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, chóng t«i cã 
mét nhËn xÐt lµ ®èi víi viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ nãi chung chÞu sù ®iÒu chØnh cña 
rÊt nhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy cña chÝnh phñ, mµ ®èi víi chñ ®Çu t− khã cã thÓ biÕt 
t−êng tËn nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt khi tiÕn hµnh nhËp khÈu c«ng nghÖ, nhiÒu néi 
dung liªn quan ®Õn nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc quy ®Þnh t¹i c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau 
nhiÒu khi chång chÐo vµ m©u thuÉn víi nhau. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ 
®−îc quy ®Þnh th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p quy chñ yÕu ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh sau ®©y:  

 - Chñ ®Çu t− lµ doanh nghiÖp cã nhu cÇu nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ. 
- Doanh nghiÖp kinh doanh nhËp khÈu c«ng nghÖ lµ doanh nghiÖp ®−îc cÊp 

quyÒn kinh doanh nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
- QuyÒn h¹n vµ nghÜa vô cña bªn b¸n vµ bªn mua c«ng nghÖ. 
- §èi t−îng vµ ph¹m vi ®iÒu chØnh cña viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
- Hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ tr×nh tù thÈm ®Þnh, phª duyÖt hîp ®ång tuú 

theo nguån vèn ®Çu t− cho nhËp khÈu vµ tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu. 
- Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tranh chÊp vµ ph−¬ng ph¸p gi¶i quyÕt tranh chÊp ph¸t sinh 

tõ hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
     Nh×n chung víi mçi v¨n b¶n kh¸c nhau th× møc ®é ®iÒu chØnh viÖc nhËp khÈu 
c«ng nghÖ ë tõng khÝa c¹nh víi møc ®é réng hÑp kh¸c nhau nh−ng ®Òu xoay quanh 
mét sè néi dung chÝnh lµ ®iÒu chØnh ho¹t ®éng nhËp khÈu c«ng nghÖ dùa trªn c¸c 
chñ thÓ tham gia hîp ®ång, vÒ c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng vµ gi¸ c¶ cña c«ng nghÖ 
nhËp, vÒ nguån vèn ®Çu t− cho nhËp khÈu c«ng nghÖ, vÒ néi dung vµ sù qu¶n lý cña 
nhµ n−íc vÒ hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ.  Cô thÓ nh− sau: 
 

* VÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ: 
  

     Theo ®iÒu 806 kho¶n 1, Bé luËt d©n sù, tuy kh«ng ®−a ra ®Þnh nghÜa trùc tiÕp vÒ 
c«ng nghÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ  nh−ng ®· ®Ò cËp ®Õn c¸c ®èi t−îng chuyÓn 
giao c«ng nghÖ bao gåm: 
 - C¸c ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp cã hoÆc kh«ng kÌm theo m¸y mãc, thiÕt 
bÞ mµ ph¸p luËt cho phÐp chuyÓn giao. 
 - BÝ quyÕt, kiÕn thøc kü thuËt vÒ c«ng nghÖ d−íi d¹ng ph−¬ng ¸n c«ng nghÖ, 
c¸c gi¶i ph¸p kü thuËt, quy tr×nh c«ng nghÖ, phÇn mÒm m¸y tÝnh, tµi liÖu thiÕt kÕ, 
c«ng thøc, th«ng sè kü thuËt, b¶n vÏ, s¬ ®å kü thuËt cã hoÆc kh«ng kÌm theo m¸y 
mãc, thiÕt bÞ. 
 - C¸c dÞch vô kü thuËt, ®µo t¹o nh©n viªn kü thuËt, cÊp th«ng tin vÒ c«ng 
nghÖ chuyÓn giao. 
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 - C¸c gi¶i ph¸p hîp lý ho¸ s¶n xuÊt. 
     Víi nh÷ng quy ®Þnh trªn ®©y, chóng ta thÊy, ph¹m vi ®iÒu chØnh vÒ chuyÓn giao 
c«ng nghÖ, trong ®ã cã nhËp khÈu c«ng nghÖ kh¸ réng, hoÆc chØ lµ c¸c yÕu tè phÇn 
mÒm c«ng nghÖ, hoÆc ®Çy ®ñ c¶ c¸c yÕu tè phÇn mÒm vµ phÇn cøng cña c«ng 
nghÖ, nghÜa lµ ®ñ 4 yÕu tè: PhÇn kü thuËt (m¸y mãc, thiÕt bÞ), phÇn con ng−êi, tæ 
chøc vµ th«ng tin. Víi nh÷ng quy ®Þnh nµy chóng ta thÊy r»ng chuyÓn giao c«ng 
nghÖ kh«ng ph¶i lµ nhËp c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ cã kÌm theo c¸c bÝ quyÕt kü thuËt, 
c¸c ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp... mµ chuyÓn giao c«ng nghÖ lµ c¸c ®èi t−îng së 
h÷u c«ng nghiÖp, bÝ quyÕt, kiÕn thøc kü thuËt, quy tr×nh c«ng nghÖ, phÇn mÒm m¸y 
tÝnh, tµi liÖu thiÕt kÕ ... cã kÌm theo m¸y mãc, thiÕt bÞ hay kh«ng. Râ rµng lµ, nÕu 
chØ nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ mµ kh«ng kÌm theo c¸c yÕu tè phÇn mÒm cña 
c«ng nghÖ th× kh«ng coi lµ nhËp khÈu c«ng nghÖ mµ chØ lµ nhËp khÈu m¸y mãc, 
thiÕt bÞ nh− nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng ho¸ th«ng th−êng kh¸c mµ th«i. Theo nh÷ng 
néi dung quy ®Þnh nµy, c¸i quyÕt ®Þnh ®Ó ®−îc coi lµ chuyÓn giao c«ng nghÖ lµ c¸c 
yÕu tè phÇn mÒm, cßn phÇn cøng th× cã thÓ còng lµ ®èi t−îng chuyÓn giao nh−ng 
kh«ng b¾t buéc, mÆt kh¸c lµ c¸c yÕu tè phÇn mÒm ë ®©y còng ®−îc më réng h¬n, 
bao gåm c¶ nh·n hiÖu vµ tªn gäi xuÊt xø cña hµng ho¸. 
 
 * VÒ c¸c chñ thÓ ®−îc quyÒn tham gia nhËp khÈu c«ng nghÖ: 
     

Theo luËt Th−¬ng m¹i ®−îc quèc héi th«ng qua ngµy 10/05/1997 vµ cã hiÖu lùc 
tõ 01/01/1998 th× tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu cã 
quyÒn tù do kinh doanh theo c¸c ngµnh nghÒ mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm. Tuy nhiªn 
trong lÜnh vùc nhËp khÈu c«ng nghÖ th× theo quyÕt ®Þnh sè 91/TTg ngµy 
13/11/1992  cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ th«ng t− sè 04/TM-§T ngµy 30/07/1993 
cña Bé th−¬ng m¹i h−íng dÉn thùc hiÖn th× chØ cã nh÷ng doanh nghiÖp cã ®ñ ®iÒu 
kiÖn kinh doanh vµ ph¶i ®−îc Bé th−¬ng m¹i cÊp gi©ý phÐp míi cã quyÒn nhËp 
khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, c¸c doanh nghiÖp kh¸c khi cã nhu cÇu nhËp khÈu thiÕt bÞ 
th× ph¶i uû th¸c cho c¸c doanh nghiÖp nµy theo tho¶ thuËn phï hîp víi c¸c quy 
®Þnh hiÖn hµnh. 
 
      * VÒ c¸c yªu cÇu chung vÒ tiªu chuÈn kü thuËt ®èi víi nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt 
bÞ ®· qua sö dông. 
 

Theo quyÕt ®Þnh sè 491/1998/Q§-BKHCNMT ngµy 29/04/1998 cña Bé tr−ëng 
Bé KHCN&MT vÒ viÖc ”söa ®æi mét sè néi dung cña b¶n quy ®Þnh nh÷ng yªu cÇu 
chung vÒ kü thuËt ®èi víi viÖc nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ ®· qua sö dông” ban hµnh 
kÌm theo quyÕt ®Þnh 2019/Q§/BKHCNMT ngµy 1/12/1997. Theo c¸c quyÕt ®Þnh 
nµy c¸c thiÕt bÞ ®· qua sö dông ®−îc nhËp khÈu ph¶i ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn chung 
sau ®©y: 

    -  Cã chÊt l−îng cßn l¹i lín h¬n 80% so víi lóc nguyªn thuû. 
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 - Ph¶i ®¶m b¶o c¸c chØ tiªu vÒ an toµn, vÖ sinh lao ®éng vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng cña ViÖt Nam. 
 - ChÊt l−îng s¶n phÈm s¶n xuÊt ra b»ng c¸c thiÕt bÞ ph¶i ®¹t tiªu chuÈn xuÊt 
khÈu hoÆc ph¶i tho¶ m·n tiªu chuÈn ViÖt Nam. 
 - ThiÕt bÞ ph¶i ®−îc t©n trang, b¶o ®¶m chÊt l−îng vµ mü quan c«ng nghiÖp. 
 - ViÖc x¸c nhËn sù phï hîp chÊt l−îng cña thiÕt bÞ ®· qua sö dông ®−îc thùc 
hiÖn bëi mét tæ chøc gi¸m ®Þnh cña n−íc ngoµi hoÆc ViÖt Nam cã ®Çy ®ñ t− c¸ch 
ph¸p nh©n. 
 Tuy nhiªn, cho ®Õn th¸ng 4 n¨m 2003 theo quyÕt ®Þnh cña Bé tr−ëng Bé 
KH&CN  sè 6/2003/Q§ - BKHCN ®· b·i bá c¸c v¨n b¶n nµy, viÖc nhËp khÈu thiÕt 
bÞ ®· qua sö dông thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 4/4/2001 
cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001-2005 
vµ ph¶i ®¶m b¶o c¸c quy ®Þnh vÒ an toµn, vÖ sinh lao ®éng, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ 
chÊt l−îng s¶n phÈm vµ dÞch vô theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam  
 

* VÒ c¸c yªu cÇu vÒ lao ®éng vµ b¶o hé lao ®éng. 
 

Theo Th«ng t− liªn Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi - Bé Th−¬ng m¹i sè 
26/TT-LB ngµy 03/10/1995 quy ®Þnh: ViÖc nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ, vËt t−, c¸c 
chÊt cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng ph¶i ®−îc sù chÊp thuËn b»ng v¨n 
b¶n cña thanh tra nhµ n−íc vÒ an toµn lao ®éng cña Bé lao ®éng, Th−¬ng binh vµ 
X· héi tr−íc khi ®−îc Bé th−¬ng m¹i cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu, kÌm theo lµ danh 
môc c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc thuéc ph¹m vi ®iÒu chØnh cña th«ng t− nµy. 
 

* VÒ c¸c yªu cÇu ®èi víi viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng nguån vèn ng©n s¸ch 
Nhµ n−íc. 
 
      Theo QuyÕt ®Þnh sè 91/TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh ngµy 
13/11/1992 quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ b»ng nguån vèn ng©n 
s¸ch nhµ n−íc, nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc bao gåm: 
      - Vèn ph©n bæ cña ng©n s¸ch nhµ n−íc. 
      - Vèn tù bæ sung cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

- Vèn cña c¸c c«ng ty (thµnh lËp theo LuËt c«ng ty) cã tæng sè vèn ®ãng gãp 
cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc chiÕm trªn 50% vèn cña c«ng ty. 

- Vèn vay cña chÝnh phñ c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c ng©n hµng, c¸c 
c«ng ty n−íc ngoµi cho ng©n s¸ch nhµ n−íc hoÆc do ng©n hµng cña nhµ n−íc b¶o 
l·nh. 

- Vèn viÖn trî b»ng tiÒn cña chÝnh phñ c¸c n−íc, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c 
tæ chøc quèc tÕ ®èi víi c¸c dù ¸n, c«ng tr×nh (bao gåm vèn viÖn trî nh©n ®¹o b»ng 
tiÒn) ®−a vµo ng©n s¸ch nhµ n−íc qu¶n lý. 
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     Theo quyÕt ®Þnh nµy, viÖc nhËp khÈu thiÕt bÞ toµn bé cho c¸c dù ¸n chØ ®−îc 
thùc hiÖn sau khi ®· cã luËn chøng kinh tÕ kü thuËt ®−äc duyÖt. ChØ ®−îc nhËp 
khÈu c¸c lo¹i thiÕt bÞ  mµ s¶n xuÊt trong n−íc ch−a ®¸p øng yªu cÇu kinh tÕ - kü 
thuËt cña dù ¸n ®· ®−îc duyÖt. ViÖc nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ qua sö dông hoÆc 
ch−a sö dông nh−ng thuéc m· hiÖu cò sÏ do Bé th−¬ng m¹i cïng c¸c ngµnh qu¶n lý 
h÷u quan vµ chñ ®Çu t− xö lý cô thÓ. 

 
* C¸c tr×nh tù tiÕn hµnh c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ theo c¸c b−íc sau 

®©y: 
 
S¬ ®å c¸c b−íc nhËp c«ng nghÖ hiÖn hµnh: 

 
LËp dù ¸n ®Çu t− 

         
B−íc 1: ThÈm ®Þnh quyÕt ®Þnh ®Çu t− 
hoÆc cho phÐp ®Çu t− 

      
B−íc 2: KÕ ho¹ch ®Êu thÇu 

      
B−íc 3: §Êu thÇu 

      
B−íc 4: Phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu 

      
B−íc 5: LËp hîp ®ång mua c«ng nghÖ  

      
B−íc 6: Phª duyÖt hîp ®ång mua c«ng 
nghÖ, thiÕt bÞ 

      
B−íc 7: Phª duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu 
c«ng nghÖ, thiÕt bÞ 

      
B−íc 8: X©y dùng l¾p ®Æt thiÕt bÞ, ®µo 
t¹o, ch¹y thö 

      
B−íc 9: KÕt thóc x©y dùng, bµn giao, 
phª duyÖt quyÕt to¸n 

 
B−íc 10: VËn hµnh dù ¸n, thu håi vèn 
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 4 §èi víi dù ¸n sö dông vèn nhµ n−íc. 
 
B−íc 1.  ThÈm ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh phª duyÖt. 
    

 Néi dung thÈm ®Þnh vÒ quy ho¹ch x©y dùng, ph−¬ng ¸n kiÕn tróc, c«ng nghÖ, 
sö dông ®Êt, tµi nguyªn, m«i tr−êng, x· héi, ph−¬ng ¸n tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh 
tÕ cña dù ¸n. 
 + Dù ¸n nhãm A: Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t− thÈm ®Þnh sau khi lÊy ý kiÕn cña 
c¸c bé, ngµnh cã liªn quan ®Ó tr×nh Thñ t−íng chÝnh phñ quyÕt ®Þnh. Thñ t−íng 
chÝnh phñ cã thÓ yªu cÇu héi ®ång thÈm ®Þnh nhµ n−íc t− vÊn tr−íc khi quyÕt ®Þnh. 
Bé x©y dùng thÈm ®Þnh tæng dù to¸n ®Ó bé qu¶n lý ngµnh phª duyÖt tæng dù to¸n. 
 + Dù ¸n nhãm B, C: Bé tr−ëng, chñ tÞch UBND tØnh, thµnh phè quyÕt ®Þnh 
®Çu t−, ®èi víi tØnh cÇn cã ý kiÕn thèng nhÊt cña Bé KH&§T vµ bé qu¶n lý ngµnh. 
 + Dù ¸n ODA: Víi vèn n−íc ngoµi d−íi 1,5 triÖu USD do bé KH&§T phª 
duyÖt. 
 
B−íc 2.   KÕ ho¹ch ®Êu thÇu. 
 
     KÕ ho¹ch ®Êu thÇu dù ¸n do bªn mêi thÇu lËp ph¶i ®−îc ng−êi cã thÈm quyÒn 
quyÕt ®Þnh ®Çu t− phª duyÖt. 
 
B−íc 3.   §Êu thÇu. 
  

+ LËp hå s¬ mêi thÇu. 
          + Nép thÇu, xÕp h¹ng nhµ thÇu, xÐt chän vµ c«ng bè kÕt qu¶ ®Êu thÇu. 
 
B−íc 4. Phª duyÖt kÕt qu¶ thÇu. 
 
   C¬ quan quyÕt ®Þnh ®Çu t− phª duyÖt kÕt qu¶ lùa chän nhµ thÇu, kiÓm tra, chØ ®¹o 
bªn mêi thÇu thùc hiÖn ®óng quy chÕ ®Êu thÇu. 
 
B−íc 5. LËp hîp ®ång mua c«ng nghÖ, thiÕt bÞ. 
B−íc 6. Phª duyÖt hîp ®ång nhËp c«ng nghÖ, thiÕt bÞ. 
      
     Ng−êi cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh ®Çu t− cã quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm phª duyÖt 
hîp ®ång, chØ ®¹o bªn mêi thÇu ký kÕt hîp ®ång vµ tæ chøc thùc hiÖn hîp ®ång víi 
bªn tróng thÇu. 
 + Dù ¸n nhãm A, chÝnh phñ giao cho: 
    - Bé tr−ëng, chñ tÞch UBND tØnh, thµnh phè phª duyÖt hîp ®ång thiÕt bÞ, 
x©y l¾p t− vÊn. 
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    - Bé Khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng phª duyÖt hîp ®ång chuyÓn giao 
c«ng nghÖ. 
 + Dù ¸n nhãm B, C: 
    - Hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ: Hîp ®ång cã gi¸ trÞ trªn 500.000 USD 
giao cho Bé khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng phª duyÖt. Hîp ®ång chuyÓn giao 
c«ng nghÖ cña dù ¸n ®Çu t− trong n−íc cã gi¸ trÞ d−íi 500.000 USD th× c¸c bé, 
UBND tØnh ®−îc quyÒn phª duyÖt sau khi tham kh¶o ý kiÕn cña Bé khoa häc c«ng 
nghÖ vµ m«i tr−êng. 
 
 B−íc 7. Phª duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ. 
  
     Bé th−¬ng m¹i hoÆc c¬ quan ®−îc Bé th−¬ng m¹i uû quyÒn phª duyÖt danh môc 
thiÕt bÞ nhËp khÈu. 
 
B−íc 8.  X©y dùng, l¾p ®Æt thiÕt bÞ, ch¹y thö. 
 
B−íc 9.  Bµn giao, kÕt thóc x©y dùng, v©n hµnh dù ¸n. 
 
     Chñ ®Çu t− ph¶i göi b¸o c¸o quyÕt to¸n vèn ®Çu t− cho c¬ quan cÊp ph¸t, cho 
vay vèn vµ c¬ quan quyÕt ®Þnh ®Çu t−. Bé tµi chÝnh thÈm tra vµ phª duyÖt dù ¸n 
nhãm A, c¸c dù ¸n nhãm B, C do Bé hoÆc UBND tØnh thÈm tra. C¬ quan  quyÕt 
®Þnh ®Çu t− lµ ng−êi phª duyÖt quyÕt to¸n. 
 
B−íc 10. VËn hµnh dù ¸n, hoµn tr¶ vèn ®Çu t−. 
 
    Chñ ®Çu t− cã tr¸ch nhiÖm khai th¸c, sö dông c«ng tr×nh, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ 
nh»m thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chØ tiªu kinh tÕ - kü thuËt ®· ®−îc ®Ò ra. Thu håi vèn lµ 
nguyªn t¾c b¾t buéc ®èi víi tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Çu t− cã kh¶ n¨ng thu håi vèn. 
 
4 §èi víi Dù ¸n ®Çu t− trong n−íc kh«ng sö dông vèn Nhµ n−íc. 
 
B−íc 1.  ThÈm ®Þnh vµ cÊp phÐp ®Çu t−. 
 
    Néi dung thÈm ®Þnh vÒ quy ho¹ch x©y dùng, ph−¬ng ¸n kiÕn tróc, c«ng nghÖ, sö 
dông ®Êt, tµi nguyªn, m«i tr−êng, x· héi. 
 
 + Dù ¸n nhãm A: Thñ t−íng cho phÐp ®Çu t−, Bé KH&§T cÊp giÊy phÐp. 
 + Dù ¸n nhãm B:  Chñ tÞch UBND tØnh, thµnh phè cÊp phÐp sau khi cã ý 
kiÕn cña bé qu¶n lý ngµnh. 
 + Dù ¸n nhãm C: Së KH&§T cÊp phÐp sau khi chñ tÞch tØnh, thµnh phè cho 
phÐp ®Çu t−. 
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B−íc 2,3,4. §Êu thÇu : Nhµ n−íc khuyÕn khÝch nh−ng kh«ng b¾t buéc. 
 
B−íc 5. LËp hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ. 
 
B−íc 6. Kh«ng ph¶i phª duyÖt hîp ®ång nhËp khÈu thiÕt bÞ, nh−ng ph¶i phª duyÖt 
hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
 
B−íc 7. Phª duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ. 
 
    §èi víi ®Çu t− trong n−íc (trõ tr−êng hîp xin −u ®·i miÔn thuÕ nhËp khÈu thiÕt 
bÞ) kh«ng cÇn ph¶i phª duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ (trõ mét sè ngµnh ®Æc 
biÖt do bé qu¶n lý ngµnh phª duyÖt nh−: ChÕ biÕn gç, l©m s¶n, thiÕt bÞ kh¸m ch÷a 
bÖnh, thiÕt bÞ ngµnh in, thiÕt bÞ s¶n xuÊt vò khÝ, thiÕt bÞ chuyªn dïng ngµnh ng©n 
hµng, thiÕt bÞ viÔn th«ng). 
 
B−íc 8,9,10. Do chñ ®Çu t− tù lo. 
 
 
4 §èi víi Dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi. 
 
B−íc 1. ThÈm ®Þnh vµ cÊp giÊy phÐp ®Çu t−. 
  
     Néi dung thÈm ®Þnh bao gåm: 
 + T− c¸ch ph¸p lý, n¨ng lùc tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
 + Møc ®é phï hîp cña môc tiªu dù ¸n víi quy ho¹ch. 
 + Lîi Ých kinh tÕ - x· héi. 
 + Tr×nh ®é kü thuËt vµ c«ng nghÖ ¸p dông, sö dông hîp lý vµ b¶o vÖ tµi 
nguyªn, m«i tr−êng sinh th¸i. 
 + TÝnh hîp lý cña viÖc sö dông ®Êt, ph−¬ng ¸n ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng, 
®Þnh gi¸ tµi s¶n gãp vèn cña bªn ViÖt Nam (nÕu cã). 
     QuyÕt ®Þnh cÊp phÐp ®Çu t−: 
 + Thñ t−íng quyÕt ®Þnh c¸c dù ¸n nhãm A. 
 + Bé KH&§T quyÕt ®Þnh dù ¸n nhãm B (trõ nh÷ng dù ¸n ®· ph©n cÊp cho 
Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp vµ UBND cÊp tØnh, thµnh phè). 
 + Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp vµ UBND cÊp tØnh, thµnh quyÕt ®Þnh c¸c 
dù ¸n nhãm C. 
 
B−íc 2,3,4: KÕ ho¹ch ®Êu thÇu. 
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C¸c dù ¸n liªn doanh víi n−íc ngoµi cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cã møc 
gãp vèn ph¸p ®Þnh cña bªn ViÖt Nam tõ 30% trë lªn ph¶i ®Êu thÇu, c¸c dù ¸n kh¸c 
do chñ ®Çu t− quyÕt ®Þnh tæ chøc ®Êu thÇu. 
 
B−íc 5. LËp hîp ®ång mua c«ng nghÖ, thiÕt bÞ. 
 
B−íc 6,7.  
 

Hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ do Bé KH&CN phª duyÖt. 
KÕ ho¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ do Bé th−¬ng m¹i hoÆc c¬ quan ®−îc Bé th−¬ng 

m¹i uû quyÒn phª duyÖt. 
 
B−íc 8. X©y dùng, l¾p ®Æt thiÕt bÞ, ®µo t¹o, ch¹y thö. 
 
    ThiÕt bÞ, m¸y mãc nhËp khÈu tr−íc khi l¾p ®Æt ph¶i ®−îc gi¸m ®Þnh vÒ chÊt 
l−îng vµ gi¸ trÞ. 
 
B−íc 9,10. VËn hµnh dù ¸n, thu håi vèn. 
 

Trong thêi h¹n 6 th¸ng, kÓ tõ ngµy hoµn thµnh x©y dùng c«ng tr×nh, nhµ ®Çu t− 
ph¶i göi b¸o c¸o quyÕt to¸n vèn ®Çu t− cho c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t− vµ Bé 
KH&§T cã x¸c nhËn cña c¬ quan gi¸m ®Þnh. 
 

2.2. §¸nh gi¸ chung vÒ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

 
2.2.1. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch. 
 

Thùc tiÔn nh÷ng n¨m qua cho thÊy chÝnh s¸ch vÒ xuÊt nhËp khÈu ®· cã 
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc trong viÖc khuyÕn khÝch nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt 
Nam.  

Tr−íc hÕt, chÝnh s¸ch nhËp khÈu nãi chung trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ®· t¨ng c−êng ®−îc sù qu¶n lý cña nhµ n−íc vÒ c¸c c«ng nghÖ kÓ 
c¶ m¸y mãc thiÕt bÞ tõ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, bÊt kÓ nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n 
s¸ch hoÆc vèn cña n−íc ngoµi hoÆc vèn cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. VÒ mÆt 
qu¶n lý vÜ m«, nh÷ng quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu lµ 
qu¶n lý chÆt chÏ c«ng nghÖ nhËp khÈu, c¸c c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy ®Òu ph¶i 
®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho phÐp, vÒ mÆt nguyªn t¾c nã t¹o ®−îc rµo c¶n 
kh«ng cho phÐp nh÷ng c«ng nghÖ l¹c hËu, th¶i lo¹i cña n−íc ngoµi chuyÓn giao 
sang ViÖt Nam c¶ vÒ khÝa c¹nh c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, c¸c chØ tiªu vÒ kinh tÕ nh− 
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gi¸ c¶, ph−¬ng thøc thanh to¸n vµ c¸c tiªu chuÈn vÒ an toµn lao ®éng vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 

ChÝnh s¸ch nhËp khÈu cïng víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c vÒ ®Çu t− trong vµ ngoµi 
n−íc, còng nh− c¸c cè g¾ng cña chÝnh phñ trong viÖc thu hót vµ sö dông nguån vèn 
ODA ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ kuyÕn khÝch cho c¸c luång chuyÓn giao c«ng 
nghÖ vµo ViÖt Nam trong thêi gian qua kh¸ m¹nh mÏ vµ cã hiÖu øng tÝch cùc cho 
viÖc ®Çu t− vµ ®æi míi c«ng nghÖ trong rÊt nhiÒu ngµnh, chóng ta ®· cã nhiÒu c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i ngang tÇm víi thÕ giíi vµ khu vùc. 
 
2.2.2. Nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch ®· ban hµnh vµ nguyªn nh©n. 
 

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc cña chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu ®· nªu ë trªn, 
thùc tÕ còng chØ ra cßn rÊt nhiÒu bÊt cËp vµ tån t¹i cña chÝnh s¸ch, ®ã lµ mét trong 
nh÷ng nguyªn nh©n c¶n trë hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c nµy, mµ trong thêi gian tíi chóng 
ta cÇn ph¶i chØnh söa, thay ®æi vµ ®iÒu chØnh, cã thÓ ®Ò cËp trong mét sè vÊn ®Ò chñ 
yÕu sau ®©y: 
 
* Kh¸i niÖm vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc x¸c ®Þnh qu¸ réng. 
 
 Do néi dung vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc x¸c ®Þnh qu¸ réng, bao gåm: 
chuyÓn giao c¸c ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp (s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu 
d¸ng c«ng nghiÖp vµ nh·n hiÖu hµng ho¸), chuyÓn giao c¸c bÝ quyÕt c«ng nghÖ, 
kiÕn thøc, th«ng tin kü thuËt, c¸c dÞch vô hç trî kü thuËt, t− vÊn ®µo t¹o... nh»m 
môc ®Ých khai th¸c tèi ®a c¸c ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo ViÖt Nam. Tuy 
nhiªn, trong thùc tÕ còng lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò nh− thiÕu sù linh ho¹t trong 
vËn dông c¸c quy ®Þnh ®· ban hµnh, kh«ng nh÷ng kh«ng khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn 
giao c«ng nghÖ tèt h¬n mµ l¹i cã chiÒu h−íng ng−îc l¹i, c¸c ®èi t¸c cung cÊp c«ng 
nghÖ sÏ gÆp khã kh¨n trong viÖc chuyÓn giao cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.  

Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh th× c¸c th«ng tin vÒ c¸c dÞch vô ®µo t¹o vµ t− vÊn 
cÇn thiÕt cho viÖc chuyÓn giao vµ øng dông c«ng nghÖ ph¶i ®−îc thÓ hiÖn trong hîp 
®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ, cô thÓ: 
 - Theo kho¶n 4.2, ®iÒu 4 cña mÉu hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ (CGCN) 
ph¶i nªu râ c¸c th«ng tin sau: Ph¹m vi ®µo t¹o, néi dung ®µo t¹o, cÊp chøng chØ ®µo 
t¹o, sè ng−êi ®−îc ®µo t¹o, thñ tôc thay thÕ nh÷ng ng−êi ®−îc ®µo t¹o vµ h−íng 
dÉn viªn khi kh«ng cßn thÝch hîp, chi phÝ ®µo t¹o... 
 - VÒ c¸c dÞch vô t− vÊn: Kho¶n  4.3, ®iÒu 4 còng yªu cÇu nªu râ nh÷ng th«ng 
tin chi tiÕt liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng nµy, trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt cã 
thÓ lËp thµnh mét phô lôc riªng trong b¶n hîp ®ång CGCN. 
 Thùc tÕ c¸c ho¹t ®éng vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ë ViÖt Nam rÊt ®a d¹ng vµ 
phong phó, c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña ViÖt Nam kh«ng nh÷ng chØ cã nhu 
cÇu nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ mµ kÌm theo lµ nh÷ng dÞch vô hç trî kü thuËt vµ 
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®µo t¹o lµ nh÷ng néi dung rÊt quan träng ®Ó doanh nghiÖp cã thÓ lµm chñ ®−îc 
c«ng nghÖ nhËp nh»m s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã chÊt l−îng tèt ®Ó gia c«ng cho 
c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi hoÆc giµnh cho xuÊt khÈu. ViÖc quy ®Þnh ph¶i ®−a c¸c néi 
dung nµy vµo hîp ®ång chuyÓn giao cã thÓ kÐo theo nh÷ng phiÒn hµ vÒ thñ tôc 
®¨ng ký cho c¸c ®èi t¸c vµ th−êng lµ nçi ¸m ¶nh kh«ng tèt ®èi víi hä. NhiÒu ®èi 
t¸c n−íc ngoµi cho r»ng quy ®Þnh nµy cÇn ®−îc ®iÒu chØnh linh ho¹t h¬n cho phï 
hîp víi tõng dù ¸n cô thÓ, cã thÓ nh÷ng dÞch vô nµy ®i kÌm khi chuyÓn giao c«ng 
nghÖ ®−îc tho¶ thuËn riªng gi÷a hai bªn mua vµ b¸n, chø kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®−a 
vµo néi dung cña hîp ®ång, ®iÒu ®ã sÏ lµm ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ 
rót ng¾n ®−îc thêi gian còng nh− qu¸ tr×nh thùc hiÖn sÏ linh ho¹t h¬n vµ hiÖu qu¶ 
h¬n. 
  
* C¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n hîp ®ång CGCN. 
 
 §iÒu 15 nghÞ ®Þnh 45/1998-N§/CP quyÕt ®Þnh thêi h¹n tèi ®a cña hîp ®ång 
CGCN kh«ng qu¸ 7 n¨m, vµ trong mét sè tr−êng hîp cã thÓ tíi 10 n¨m vµ bªn 
nhËp khÈu toµn quyÒn ®èi víi c«ng nghÖ nhËp sau khi hÕt thêi h¹n hîp ®ång. Quy 
®Þnh nµy nh»m ®¶m b¶o lîi Ých cho bªn nhËp khÈu c«ng nghÖ, tuy nhiªn, ë ®©y n¶y 
sinh mét vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thêi h¹n b¶o hé ¸p dông cho c¸c ®èi t−îng së h÷u 
c«ng nghiÖp víi thêi gian dµi h¬n, vÝ dô, nÕu bªn b¸n cÊp cho bªn mua mét li-x¨ng 
khai th¸c s¸ng chÕ (võa ®−îc cÊp pa-t¨ng cã thêi gian b¶o hé lµ 20 n¨m) mµ theo 
hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ chØ ®−îc 7 n¨m lµ kh«ng phï hîp. MÆt kh¸c, do 
thêi h¹n hîp ®ång 7-10 n¨m lµ qu¸ ng¾n nªn c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi chØ chuyÓn 
giao nh÷ng bé phËn gi¶n ®¬n, kh«ng chuyÓn giao nh÷ng bé phËn quan träng cña 
c«ng nghÖ, ®iÒu ®ã sÏ g©y ra nhiÒu thiÖt thßi cho bªn nhËn. 
 
* Quy ®Þnh vÒ b¶o ®¶m, b¶o hµnh. 
  

Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, bªn giao vµ bªn nhËn ph¶i thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
vÒ b¶o ®¶m vµ b¶o hµnh ®èi víi c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao, bªn giao cã tr¸ch 
nhiÖm b¶o hµnh chÊt l−îng c«ng nghÖ còng nh− c¸c s¶n phÈm hµng ho¸, dÞch vô 
®−îc t¹o ra bëi c«ng nghÖ chuyÓn giao ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn kinh tÕ - kü thuËt , 
nÕu kh«ng, bªn giao ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kh¾c phôc vµ båi th−êng thiÖt h¹i 
cho bªn nhËn. Víi nh÷ng quy ®Þnh trªn, sÏ g©y nhiÒu khã kh¨n vµ quan ng¹i cho 
bªn giao c«ng nghÖ, bëi lÏ quy ®Þnh nµy qu¸ chung chung, chØ nh»m b¶o ®¶m 
quyÒn lîi cho bªn nhËn, c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi cho r»ng, nhiÒu néi dung v−ît qu¸ 
tÇm kiÓm so¸t cña hä, viÖc b¶o ®¶m, b¶o hµnh vÒ chÊt l−îng cña c«ng nghÖ lµ tr¸ch 
nhiÖm cña bªn giao ph¶i cô thÓ vµ thêi gian nhÊt ®Þnh, viÖc b¶o ®¶m chÊt l−îng 
c«ng nghÖ chuyÓn giao chØ ®Õn khi ®−a vµo øng dông (chÊt l−îng cña c«ng nghÖ 
chØ ¸p dông trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh theo hîp ®ång ®· ký) cßn c¸c yªu cÇu vÒ s¶n 
phÈm vµ dÞch vô ®−îc t¹o ra sau ®ã cßn phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng lµm chñ 
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c«ng nghÖ cña bªn nhËn th× kh«ng thuéc tr¸ch nhiÖm cña bªn giao. V× vËy, vÒ vÊn 
®Ò b¶o ®¶m vµ b¶o hµnh cã thÓ dùa trªn nh÷ng tho¶ thuËn gi÷a hai bªn sÏ phï hîp 
h¬n. 
 
* CGCN trong c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi. 
 

Trong c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi, c«ng nghÖ chuyÓn giao cã thÓ ®−îc ®−a vµo 
gãp vèn trong c¸c c«ng ty liªn doanh gi÷a n−íc ngoµi vµ ViÖt Nam  ®−îc thµnh lËp 
theo luËt ®Çu t− n−íc ngoµi. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, bªn n−íc ngoµi cã thÓ gãp 
vèn b»ng c«ng nghÖ nh−ng kh«ng v−ît qu¸ 20% vèn ph¸p ®Þnh, hoÆc kh«ng qu¸ 
8% tæng vèn ®Çu t−, trong tr−êng hîp ®Æc biÖt lªn tíi 10% tæng vèn ®Çu t−. Víi 
quy ®Þnh nµy, trong nhiÒu dù ¸n c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®· t¸ch riªng nh÷ng 
phÇn quan träng cña c«ng nghÖ ra khái phÇn gãp vèn. 
 
* Quy ®Þnh vÒ nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp ®ång 
  

Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn nay, c¸c néi dung sau kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp ®ång: 
 - Bªn b¸n buéc bªn mua ph¶i nhËn c¸c ®èi t−îng nh− nguyªn vËt liÖu, m¸y 
mãc thiÕt bÞ, s¶n phÈm trung gian, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp. 
 - Buéc bªn mua ph¶i chÊp nhËn mét sè h¹n møc nhÊt ®Þnh nh−: Quy m« s¶n 
xuÊt, sè l−îng s¶n phÈm, gi¸ b¸n s¶n phÈm, chØ ®Þnh ®¹i lý tiªu thô...). 
 - H¹n chÕ thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm, khèi l−îng vµ c¬ cÊu s¶n phÈm sÏ 
xuÊt khÈu cña bªn mua. 
 - Bªn mua kh«ng ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®−îc 
chuyÓn giao hoÆc kh«ng ®−îc nhËp khÈu c«ng nghÖ t−¬ng tù tõ c¸c nguån kh¸c. 
 - Buéc bªn mua chuyÓn giao v« ®iÒu kiÖn quyÒn sö dông nh÷ng kÕt qu¶ c¶i 
tiÕn, ®æi míi c«ng nghÖ t¹o ra tõ c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao. 
 - Ng¨n cÊm bªn mua tiÕp tôc sö dông c«ng nghÖ sau khi hÕt thêi h¹n hîp 
®ång (trõ tr−êng hîp ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp ®ang cßn trong thêi gian b¶o hé 
t¹i ViÖt Nam). 
 Víi nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh trªn ®©y, nhiÒu chuyªn gia cho r»ng quy ®Þnh nh− 
vËy lµ qu¸ chÆt chÏ, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸, tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®ang diÔn ra hiÖn nay. MÆt kh¸c, tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90, Uû ban kinh tÕ 
X· héi Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (ESCAP), Héi nghÞ Liªn hiÖp Quèc vÒ Th−¬ng 
m¹i vµ Ph¸t triÓn (UNCTAD) ®· häp vµ ®−a ra nh÷ng ®iÒu chØnh míi liªn quan ®Õn 
nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng nªn ®−a vµo hîp ®ång CGCN. 

 
* Quy ®Þnh vÒ gi¸ CGCN. 

 
Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, gi¸ cña c«ng nghÖ chuyÓn giao giíi h¹n bëi mét 

trong c¸c yÕu tè sau: 5% gi¸ b¸n tÞnh, hoÆc 25% lîi nhuËn sau thuÕ, hoÆc 8%  tæng 
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vèn ®Çu t− trong tr−êng hîp gãp vèn b»ng gi¸ trÞ c«ng nghÖ. Víi nh÷ng quy ®Þnh 
nµy nh»m h¹n chÕ nh÷ng thiÖt h¹i cho cac doanh nghiÖp ViÖt Nam do thiÕu kinh 
nghiÖm, h¹n chÕ vÒ th«ng tin c«ng nghÖ sÏ mua, thø n÷a lµ ®èi víi tr−êng hîp gi¸ 
trÞ c«ng nghÖ ®−îc dïng ®Ó gãp vèn vµo liªn doanh ®Ó thµnh lËp doanh nghiÖp, quy 
®Þnh nµy sÏ h¹n chÕ ®−îc sù t¨ng gi¸ v« lý khi ®èi t¸c ®−a ra gi¸ cña c«ng nghÖ 
hoÆc chèng l¹i hµnh vi trèn thuÕ cã thÓ cã cña c«ng ty mÑ khi chuyÓn giao c«ng 
nghÖ cho c«ng ty con ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam. Tuy nhiªn, nh÷ng nh÷ng quy ®Þnh 
nµy l¹i cã h¹n chÕ lµ viÖc giíi h¹n gi¸ trÞ cña c«ng nghÖ sÏ chuyÓn giao can thiÖp 
th« b¹o vµo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ, mÆt kh¸c, trong 
tr−êng hîp do c«ng nghÖ cã gi¸ trÞ thùc sù vµ bªn mua rÊt cÇn c«ng nghÖ nµy th× do 
h¹n chÕ vÒ gÝa mµ viÖc giao dÞch kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc, lµm mÊt c¬ héi cña 
ng−êi mua. Ngoµi ra trong tr−êng hîp, nh÷ng c«ng nghÖ mµ ng−êi mua muèn cã 
nã nh−ng ch−a sö dông ngay, do vËy ch−a cã gi¸ b¸n tÞnh, ch−a cã lîi nhuËn th× sÏ 
kh«ng cã c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ cña c«ng nghÖ sÏ chuyÓn giao. 

V× vËy, nªn ch¨ng lµ bá quy ®Þnh vÒ gi¸ c«ng nghÖ chuyÓn giao mµ viÖc mua 
b¸n nªn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng ”thuËn mua, võa b¸n”, gi¸m ®èc c¸c doanh nghiÖp 
lµ c¬ quan chñ ®Çu t− lµ ng−êi quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc quyÕt ®Þnh cña 
m×nh, ®Ó h¹n chÕ nh÷ng rñi ro c¸c doanh nghiÖp cÇn tham kh¶o c¸c ý kiÕn cña c¸c 
tæ chøc t− vÊn vÒ c«ng nghÖ trong vµ ngoµi n−íc. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ : 
- Tr−íc hÕt, do quan niÖm phiÕn diÖn vÒ c«ng nghÖ, ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ vµ 

®¸nh gi¸ ®óng ®−îc vai trß cña c«ng nghÖ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh trong viÖc thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, coi c«ng nghÖ nh− nh÷ng hµng ho¸ th«ng th−êng kh¸c, bá qua 
nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp cña c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c«ng nghÖ, n¨ng suÊt 
lao ®éng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ®Êt n−íc.  

- TiÕp ®Õn lµ nhËn thøc cho r»ng: C«ng nghÖ lµ mét hÖ thèng qu¸ phøc t¹p vµ 
cã ¶nh h−ëng ®Õn mäi mÆt ®êi sèng x· héi, v¨n ho¸, m«i tr−êng nªn tÊt c¶ nh÷ng 
néi dung, hay c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn chuyÓn giao c«ng nghÖ ®Òu ph¶i ®−a 
vµo luËt vµ kh«ng cã mét c¬ quan nµo d¸m ®¶m b¶o gi¸m ®Þnh vÒ c«ng nghÖ, v× thÕ 
ph¶i chÞu sù qu¶n lý cña c¸c bé ngµnh cã liªn quan ®Ó san sÎ tr¸ch nhiÖm, nh−ng 
l¹i thiÕu sù phèi hîp ®ång bé gi÷a c¸c c¬ quan nµy dÉn ®Õn nh÷ng ¸ch t¾c, m©u 
thuÉn, chång chÐo nhau, thËm chÝ g©y c¶n trë trong viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ 
vµo n−íc ta. 

- Nh÷ng ¶nh h−ëng cña c¬ chÕ qu¶n lý tËp trung, quan liªu bao cÊp vÉn cßn tån 
t¹i trong viÖc so¹n th¶o vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ 
thÓ hiÖn qua c¸c thñ tôc thÈm xÐt phiÒn hµ mang nÆng tÝnh h×nh thøc víi sù tham 
gia cña nhiÒu thµnh phÇn cña nhiÒu c¬ quan, thùc tÕ cho thÊy c¸c thµnh phÇn tham 
gia nµy cã quyÒn quyÕt ®Þnh nh−ng l¹i kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÒn hµnh Êy. 
NhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch tËp trung, quan liªu cña Nhµ 
n−íc, v× thÕ nhiÒu khi kÕ hoach ®ã t¸ch rêi víi thùc tiÔn. Trong c«ng t¸c nhËp khÈu 
c«ng nghÖ vÒ mÆt th−¬ng m¹i, th×  chØ cã mét sè ®¬n vÞ, c«ng ty cña nhµ n−íc míi 
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cã quyÒn nhËp khÈu c«ng nghÖ, cßn c¸c doanh nghiÖp kh¸c khi cã nhu cÇu nhËp 
khÈu c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ b¾t buéc ph¶i nhËp uû th¸c, nªn ch−a t¹o ra sù 
b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng, c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ®−îc h−ëng sù −u ®·i h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 
 ChÕ ®é së h÷u vèn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc kh«ng râ rµng, ai lµ chñ 
së h÷u vèn, bé chñ qu¶n hay lµ doanh nghiÖp? Ai sÏ lµ ng−êi quyÕt ®Þnh ®æi míi 
c«ng nghÖ trong doanh nghiÖp? ChÝnh v× vËy ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c doanh 
nghiÖp quèc doanh ë ViÖt Nam hiÖn nay r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã chñ thÓ trùc 
tiÕp, tõ ®ã n¶y sinh ra nhiÒu vÊn ®Ò hoÆc lµ kh«ng cã ®éng lùc ®æi míi c«ng nghÖ 
hoÆc lµ ®æi míi nh−ng bÞ lîi dông ®Ó t− lîi, lµm thÊt tho¸t tµi s¶n vµ kh«ng ph¸t 
huy ®−îc hiÖu qu¶ cña c«ng nghÖ nhËp.  
 

3. Bµi häc kinh nghiÖm vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra tõ thùc tr¹ng cÇn ph¶i ®iÒu 
chØnh, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 

Qua nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ thùc tr¹ng 
nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt Nam trong thêi gian võa qua, nh÷ng bµi häc kinh 
nghiÖn rót ra lµ: 

Tr−íc hÕt, cÇn ph¶i n©ng cao nhËn thøc vµ cã nh÷ng biÖn ph¸p tæ chøc ®Ó tuyªn 
truyÒn s©u réng ë mäi cÊp tõ chÝnh phñ ®Õn c¸c doanh nghiÖp vÒ vai trß cña c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ kinh 
doanh trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. §Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn toµn cÇu ho¸, 
tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ trong tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña ViÖt Nam 
hiÖn nay, th× vai trß cña c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao l¹i cµng cã ý nghÜa quan 
träng trong viÖc n©ng cao søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp còng nh− cña quèc gia. 

Cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®óng ®¾n cho tõng thêi kú, kÕt 
hîp nh÷ng b−íc ®i tuÇn tù vµ ®i t¾t ®ãn ®Çu t¹o nªn sù ®ét biÕn, nh¶y vät võa tiÕp 
thu ®−îc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cña thÕ giíi võa n©ng cao ®−îc n¨ng lùc néi sinh cña 
quèc gia vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ theo h−íng ®¬n 
gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. Nhµ n−íc chØ qu¶n lý nh÷ng kh©u chñ yÕu, phÇn 
cßn l¹i t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cho c¬ quan chñ 
qu¶n vµ chñ ®Çu t− quyÕt ®Þnh. H¹n chÕ t×nh tr¹ng c¬ quan nµo còng cã quyÒn 
trong qu¸ tr×nh nhËp khÈu nh−ng tr¸ch nhiÖm th× ch¼ng biÕt thuéc vµo ai khi kÕt 
qu¶ nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«ng ®−îc ®¹t hiÖu qu¶. 

Cã chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ, 
kÝch thÝch c¸c dßng chuyÓn giao c«ng nghÖ, huy ®éng ®−îc c¸c nguån tµi chÝnh 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ còng nh− cña c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng, tõ ®ã cã 
thÓ thu hót ®−îc ngµy cµng nhiÒu nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cho nÒn 
kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 
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Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Ó t¹o lËp vµ ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ tham gia vµo 
thÞ tr−êng c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ triÓn khai khoa häc, kü 
thuËt vµ nh÷ng tæ chøc trung gian t− vÊn vÒ ®Çu t− vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ nh»m 
gióp cho c¸c doanh nghiÖp ®¹t ®−îc môc tiªu nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ 
phôc vô cho sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao. 
Trong ®ã cÇn thiÕt nªn cho phÐp vµ sö dông nh÷ng tæ chøc t− vÊn vµ trung gian cña 
n−íc ngoµi tham gia ho¹t ®éng trong qu¸ tr×nh nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng 
nghÖ vµo ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng iii 
®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp 

khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt nam ®Õn 
n¨m 2020. 

 
1. Môc tiªu, quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®æi míi chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 

nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
1.1. Môc tiªu. 
 
- X©y dùng chÝnh s¸ch ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc, chÝnh s¸ch ph¶i kh¬i th«ng c¸c luång chuyÓn giao c«ng nghÖ, 
khuyÕn khÝch c¶ bªn chuyÓn giao lÉn bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ, ®¶m b¶o quyÒn lîi 
cña c¶ hai bªn.  
- KhuyÕn khÝch, thu hót bªn cã c«ng nghÖ  chuyÓn giao nh÷ng c«ng nghÖ cao, c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµo ViÖt Nam. 
- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh nhËp khÈu vµ ®æi 
míi c«ng nghÖ t¨ng c−êng søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ phï hîp víi c¸c cam kÕt 
mµ ViÖt Nam ®· vµ sÏ ký trong c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng víi c¸c 
n−íc vµ c¸c tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi. 
- X©y dùng chÝnh s¸ch ph¶i ®ång bé, xö lý tèt c¸c mèi quan hÖ liªn ngµnh t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho viÖc nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ trong thêi gian tíi. 

 
1.2. Quan ®iÓm. 

 
Trong thêi gian tíi ®©y, nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, 

chÝnh s¸ch nhËp khÈu cÇn qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm sau ®©y: 
- ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ph¶i phï hîp víi c¸c 

®Þnh chÕ quèc tÕ, mµ trong ®ã chñ yÕu nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh cña Tæ chøc th−¬ng 
m¹i thÕ giíi WTO. 

- Yªu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao chñ yÕu lµ vÒ c¸c tiªu 
chuÈn kü thuËt vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, cßn c¸c yªu cÇu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ do c¸c 
chñ ®Çu t− tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ quyÕt ®Þnh. 

- C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu theo h−íng më réng quyÒn tù chñ cña c¸c ®¬n vÞ c¬ 
së, c¸c c¬ quan qu¶n lý nh−: Bé KH&§T, Bé KH&CN, Bé Th−¬ng m¹i, Bé Tµi 
nguyªn & M«i tr−êng ... chØ qu¶n lý theo kÕ ho¹ch vµ c¸c tiªu chuÈn ®· ban hµnh, 
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gi¶m bít c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng cÇn thiÕt vµ ®¶m b¶o thêi gian thÈm ®Þnh, 
xÐt duyÖt nhanh chãng, thuËn tiÖn.  
 
1.3. Ph−¬ng h−íng. 
 
- C¸c bé cã liªn quan ban hµnh c¸c quy ®Þnh vµ x©y dùng kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ trong tõng giai ®o¹n cô thÓ phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc 
vµ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam.  
- Cã sù ph©n cÊp râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ë trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng trong viÖc thÈm xÐt c¸c dù ¸n ®Çu t− tuú vµo nguån vèn vµ tæng gi¸ trÞ vèn 
®Çu t− theo h−íng n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n vµ ph¸t huy 
quyÒn tù chñ cña c¸c chñ ®Çu t−. 
- §Þnh h−íng −u tiªn cho viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cho nh÷ng 
ngµnh vµ lÜnh vùc mµ ViÖt Nam cã thÓ thµnh c«ng trong viÖc n©ng cao søc c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng.  
 
 

2. TriÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam trong thêi 
gian tíi nh»m ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H ®Êt n−íc. 
 
2.1. Dù b¸o sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ thÞ tr−êng xuÊt nhËp 
khÈu CNM, CNC trong thêi gian tíi. 
 

Víi tèc ®é ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ nh− vò b·o ®ang hµng ngµy diÔn 
ra trªn thÕ giíi, viÖc dù b¸o chÝnh x¸c c¸i g× x¶y ra vµ vµo thêi ®iÓm nµo trong 
t−¬ng lai lµ mét c«ng viÖc kh«ng hÒ ®¬n gi¶n vµ dÔ dµng. Tuy nhiªn c¸c nhµ khoa 
häc, c¸c tæ chøc ph©n tÝch chiÕn l−îc quèc gia vµ quèc tÕ, c¸c nhµ dù b¸o ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ còng thèng nhÊt lµ trong bèi c¶nh hiÖn nay viÖc theo dâi, nhËn biÕt tr−íc 
nh÷ng xu thÕ ph¸t triÓn nãi chung vµ ph¸t triÓn khoa häc, c«ng nghÖ nãi riªng, ®Ó 
tõ ®ã cã thÓ chñ ®éng chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn, tiÒn ®Ò ®ãn b¾t c¸c c¬ héi míi më ra 
vµ h¹n chÕ nh÷ng rñi ro cã thÓ m¾c ph¶i lµ nhiÖm vô cã vÞ trÝ hÕt søc quan träng, cã 
ý nghÜa sèng cßn ®èi víi mçi quèc gia. 

Theo “Dù b¸o thÕ kû XXI”, Nhµ xuÊt b¶n Thèng kª, Hµ Néi 1998, c¸c häc gi¶ 
Trung Quèc ®· ®−a ra n¨m ®Æc ®iÓm trong sù ph¸t triÓn KH&CN cña ThÕ kû 21 
nh− sau: 

Mét lµ, khoa häc vµ c«ng nghÖ ch−a bao giê cã sù g¾n kÕt nh− hiÖn nay. NhiÒu 
häc gi¶ ®Òu cho r»ng, nÒn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i hoµn toµn ®−îc x©y dùng trªn c¬ s¬ 
lý luËn khoa häc vµ ng−îc l¹i nÒn khoa häc hiÖn ®¹i còng ®−îc trang bÞ nh÷ng m¸y 
mãc, trang thiÕt bÞ kü thuËt hiÖn ®¹i, cã thÓ nãi ®Æc ®iÓm nµy lµ sù c«ng nghÖ ho¸ 
khoa häc vµ khoa häc ho¸ c«ng nghÖ lµ ®Æc ®iÓm râ nÐt nhÊt cña KH&CN hiÖn 
nay. Mét xu thÕ ®ang h×nh thµnh ngµy cµng râ nÐt lµ c«ng nghÖ phÇn cøng ®ang 
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chuyÓn sang c«ng nghÖ phÇn mÒm, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm h÷u h×nh chuyÓn sang 
khai ph¸ s¶n phÈm v« h×nh, s¶n xuÊt linh kiÖn rêi sang viªc chó träng s¶n phÈm 
nguyªn khèi, hoµn chØnh, khoa häc tù nhiªn, khoa häc x· héi cßn giao thoa, tæng 
hoµ víi khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n.  

Hai lµ, vÞ trÝ cña KH&CN hiÖn ®¹i ngµy cµng lín m¹nh, viÖc ®Çu t− cña c¸c 
quèc gia cho ph¸t triÓn KH&CN ngµy cµng t¨ng nhanh, hµng n¨m t¹i c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ®· dµnh kho¶ng tõ 2-3% GDP cho sù nghiÖp nµy, cø sau 5 n¨m kinh phÝ 
nghiªn cøu khoa häc l¹i t¨ng gÊp ®«i, xu h−íng h−íng nµy còng ®ang h×nh thµnh 
t¹i c¸c nÒn kinh tÕ míi c«ng nghiÖp ho¸ vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn n¨ng ®éng. 
C¸c trung t©m nghiªn cøu khoa häc lín nh− ”Thung lòng Silicon”; ”Thµnh phè 
khoa häc”; ”C«ng viªn c«ng nghÖ cao”; ”Khu khai ph¸t c«ng nghÖ”;... ®· lÇn l−ît 
®−îc x©y  dùng ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi. VÞ trÝ cña KH&CN ®ang kh«ng cßn tån 
t¹i nh− mét s¶n phÈm phô thuéc vµo s¶n xuÊt vËt chÊt, mµ nã ®· ph©n ho¸ ®Ó trë 
thµnh mét bé phËn s¶n xuÊt kiÕn thøc cã tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi trong ph©n c«ng lao 
®éng x· héi vµ ®−îc xÕp ngang hµng víi s¶n xuÊt vËt chÊt." 

Ba lµ, sù c¹nh tranh nhiÒu mÆt cña KH&CN hiÖn ®¹i ngµy cµng trë nªn gay 
g¾t, c¸c quèc gia ®ang bè trÝ l¹i lùc l−îng KH&CN cña m×nh, c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch nghiªn cøu quy m« lín cÊp quèc gia, hoÆc v−ît ra khái biªn giíi quèc gia ®· 
®−îc tiÕn hµnh vµ thùc thi nh»m giµnh lÊy −u thÕ trong cuéc c¹nh tranh quèc tÕ trªn 
c¬ së vËn dông c¸c thµnh tùu KH&CN tiªn tiÕn, trong ®iÒu kiÖn nµy, sù g¾n kÕt, 
hîp t¸c gi÷a céng ®ång KH&CN, céng ®ång doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ quan cña 
chÝnh phñ lµ yÕu tè thóc ®Èy ph¸t triÓn n¨ng lùc KH&CN quèc gia. 

Bèn lµ, c¸c b−íc s¶n nghiÖp ho¸ (chuyÓn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu thµnh c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i) diÔn ra ngµy cµng nhanh. NhiÒu nhµ 
kinh tÕ cho r»ng: mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a ba chñ thÓ: ”S¶n xuÊt - C«ng nghÖ - 
Khoa häc” ngµy cµng trë nªn quan träng vµ lµ tiªu chÝ ph¸t triÓn mang tÝnh thÕ kû 
cña nÒn KH&CN hiÖn ®¹i. §iÒu nµy còng lý gi¶i t¹i sao nhiÒu n−íc ®· thõa nhËn 
KH&CN hiÖn ®¹i lµ lùc l−îng s¶n xuÊt hµng ®Çu vµ c¸n bé KH&CN lµ lùc l−îng 
träng yÕu thóc ®Èy sù ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt míi nµy. 

N¨m lµ, sù hîp t¸c quèc tÕ vÒ KH&CN ngµy cµng ph¸t triÓn vµ quan träng. 
Tuy ho¹t ®éng KH&CN ®ang cã sù c¹nh tranh khèc liÖt, nh−ng do tÝnh phøc t¹p vµ 
khèi l−îng ®Çu t− khæng lå cho ph¸t triÓn KH&CN nªn c¸c quèc gia cÇn thiÕt ph¶i 
hîp t¸c quèc tÕ. Ngµy nay hîp t¸c vÒ KH&CN ®ang lµ mét bé phËn h÷u c¬ cña 
quan hÖ quèc tÕ, t×m kiÕm ®èi t¸c ®ang trë thµnh néi dung quan träng cña viÖc 
ph©n tÝch vµ lùa chän chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cña mäi 
quèc gia. Hîp t¸c quèc tÕ vµ c¹nh tranh quèc tÕ vÒ KH&CN lµ hai mÆt cña mét qu¸ 
tr×nh, nã võa ®¶m b¶o cho viÖc thùc thi chiÕn l−îc toµn cÇu vÒ KH&CN hiÖn ®¹i vµ 
chiÕn l−îc thóc ®Èy ph¸t triÓn KH&CN cña tõng quèc gia. 

VÒ dù b¸o ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ thÞ tr−êng xuÊt nhËp 
khÈu  trong thêi gian tíi, c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c chuyªn gia c«ng nghÖ ®Òu ®−a ra 
nh÷ng dù b¸o kh¸ l¹c quan vÒ triÓn väng ph¸t triÓn KH&CN trong thÕ kû míi. 
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Trong thÕ kû nµy sù ph¸t triÓn KH&CN sÏ lµ mét qu¸ tr×nh tiÕn lªn liªn tôc víi tèc 
®é ngµy cµng nhanh. Trong ba m−¬i n¨m trë l¹i ®©y, l−îng kiÕn thøc nh©n lo¹i thu 
®−îc b»ng c¶ khèi l−îng tri thøc thu ®−îc trong 2000 n¨m tr−íc ®ã, dù b¸o ®Õn 
n¨m 2020 l−îng kiÕn thøc sÏ t¨ng gÊp ba, bèn lÇn so víi hiÖn nay, vµ tíi n¨m 2050 
nh÷ng kiÕn thøc ®ang sö dông hiÖn nay cã thÓ chØ b»ng 1% l−îng kiÕn thøc vµo 
thêi ®iÓm ®ã. 

 
 Mét sè dù b¸o vÒ c¸c h−íng KH&CN cã ¶nh h−ëng lín trong thÕ kû 21. 
 
1- Khoa häc vÒ sù sèng con ng−êi. 
2- C«ng nghÖ sinh häc 
3- C«ng nghÖ th«ng tin (bao gåm phÇn cøng, phÇn mÒm, truyÒn th«ng, c¸c dÞch vô 

th«ng tin). 
4- C«ng nghÖ vËt liÖu míi. 
5- C«ng nghÖ n¨ng l−îng míi. 
6- C«ng nghÖ tù ®éng ho¸. 
7- C«ng nghÖ khai th¸c biÓn,.... 

 
NÕu trong thÕ kû XX, bé m«n khoa häc dÉn ®Çu lµ khoa häc vËt lý, th× trong thÕ 

kû XXI nµy sÏ lµ khoa häc vÒ sù sèng cña con ng−êi. Víi viÖc c«ng bè c«ng tr×nh 
nghiªn cøu vÒ ”B¶n ®å gen” ng−êi míi ®©y, ng−êi ta dù b¸o r»ng trong 15 n¨m tíi 
sÏ cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p ch÷a bÖnh míi vµ chÕ nghiÖm thµnh c«ng nhiªï lo¹i 
thuèc cã thÓ ch÷a trÞ c¸c bÖnh vèn ®−îc coi lµ ”nan y”. Trªn c¬ së vËn dông c«ng 
nghÖ biÕn ®æi gen th× vµo kho¶ng 2005-2007 ngµnh y häc sÏ cã thÓ ®iÒu chØnh tÕ 
bµo ung th− thµnh tÕ bµo th−êng, ®Õn n¨m 2006 cã hy väng ch÷a khái bÖnh AIDS, 
n¨m 2011 cã kh¶ n¨ng t×m ra ph−¬ng ph¸p phßng ngõa bÖnh tr× ®én ë ng−êi giµ. 

Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ sinh häc trong vßng 15 n¨m tíi sÏ ph¸t triÓn rÊt 
nhanh, nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc sÏ gãp phÇn ®Êu tranh phßng chèng bÖnh tËt, t¨ng 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc, thùc phÈm, gi¶m thiÓu « nhiÔm m«i tr−êng vµ n©ng cao chÊt 
l−îng cuéc sèng. §Æc biÖt sù ph¸t triÓn  trong mét sè lÜnh vùc nh− y tÕ lµ lÜnh vùc 
®ßi hái sù ®Çu t− tèn kÐm vµ chñ yÕu vÉn chØ diÔn ra ë c¸c n−íc ph−¬ng T©y vµ ë 
c¸c tÇng líp giµu cã ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

Trong thÕ kû nµy, c«ng nghÖ th«ng tin sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn nhanh vµ ®−îc øng 
dông réng r·i vµ vÉn chiÕm vÞ trÝ träng yÕu cã tÝnh chiÕn l−îc. Sù ph¸t triÓn nhanh 
chãng cña m¸y tÝnh ®iÖn tö, cña th«ng tin hiÖn ®¹i, cña trÝ tuÖ nh©n t¹o sÏ h×nh 
thµnh nªn ” M¹ng t−¬ng giao vµ hç trî ” nèi liÒn c¸c n−íc trªn thÕ giíi. Trong 
vßng 15 n¨m tíi sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin víi quy m« lín sÏ dÉn tíi hµng 
lo¹t c¸c thiÕt bÞ vµ dÞch vô c«ng nghÖ th«ng tin míi xuÊt hiÖn bëi lÏ gi¸ c¶ c¸c lo¹i 
thiÕt bÞ sÏ ngµy cµng rÎ h¬n vµ nhu cÇu cña thÕ giíi ngµy cµng t¨ng m¹nh. ViÖc 
truy cËp Internet kh«ng d©y tõ m¹ng ®Þa ph−¬ng vµo m¹ng toµn cÇu sÏ ®−îc kÕt nèi 
phæ biÕn. Tuy nhiªn, c¸c quèc gia chËm ph¸t triÓn kh«ng ®−îc h−ëng lîi nhiÒu tõ 
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cuéc c¸ch m¹ng th«ng tin nµy. Trong c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn Ên §é sÏ tiÕp tôc ®i 
®Çu trong c¸c lÜnh vùc dùa tªn c«ng nghÖ th«ng tin, Trung Quèc sÏ dÉn ®Çu trong 
c¸c n−íc nµy trong viÖc sö dông c«ng nghÖ th«ng tin, kh¶ n¨ng kiÓm so¸t vµ ®Þnh 
h−íng néi dung th«ng tin sÏ gi¶m m¹nh. 

Nh÷ng ®ét ph¸ trong lÜnh vùc c«ng nghÖ vËt liÖu míi sÏ t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm 
míi cã nhiÒu tÝnh n¨ng −u viÖt, cã ®é bÒn cao, dÔ sö dông vµ ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu 
vÒ m«i tr−êng. VËt liÖu composit, hîp kim nhÑ, vËt liÖu gèm vµ vËt liÖu siªu dÉn sÏ 
lµ nh÷ng vËt liÖu chñ yÕu cña thÕ kû. Nh÷ng vËt liÖu míi nµy kh«ng nh÷ng ®ãng 
gãp vµo sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc mµ nã cßn 
¶nh h−ëng tíi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh vËt liÖu truyÒn thèng. 

Trong lÜnh vùc n¨ng l−îng th× n¨ng l−îng nguyªn tö, n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng 
l−îng giã vµ ®Þa nhiÖt cã triÓn väng nhÊt. C«ng nghÖ ph¶n øng n¬tron vµ kh«ng chÕ 
nhiÖt h¹ch sÏ më ra triÓn väng míi ®Ó c¶i thiªn c¬ cÊu c¸c nguån n¨ng l−îng. C¸c 
chi phÝ ®Çu t− cho viÖc s¶n xuÊt n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng l−îng giã ngµy cµng 
gi¶m, c¸c nguån n¨ng l−îng hydro, n¨ng l−îng sãng biÓn vµ thuû triÒu còng cã 
nhiÒu høa hÑn. Tuy nhiªn theo dù b¸o th× cho tíi n¨m 2020 còng ch−a cã ®−îc mét 
nguån n¨ng l−îng míi nµo ®Ó cã thÓ thay thÕ c¸c nguån n¨ng l−îng truyÒn thèng 
®ang ®−îc sö dông tõ tr−íc ®Õn nay. 

VÒ lÜnh vùc tù ®éng ho¸, xu h−íng chung ë c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ tiÕp tôc ®Çu t− 
theo chiÒu s©u ®Ó ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn c¸c c«ng nghÖ hiÖn cã nh−: C¸c m¸y 
®−îc ®iÒu khiÓn sè nhê m¸y vi tÝnh, c¸c hÖ thèng thiÕt kÕ vµ chÕ t¹o cã sù hç trî 
cña m¸y vi tÝnh, c¸c lo¹i ng−êi m¸y c«ng nghiÖp víi môc tiªu lµ t¨ng thªm chøc 
n¨ng, c«ng dông vµ h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt. Nh÷ng n−íc nh− Trung Quèc, Hµn 
Quèc, Singapore sÏ ®Èy nhanh phæ cËp c¸c c«ng nghÖ nµy ®Ó n©ng cao søc c¹nh 
tranh cña m×nh. 

Trong c«ng nghÖ khai th¸c biÓn, víi nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc trong nh÷ng 
n¨m cuèi thÕ kû 20 (khoan th¸m hiÓm ë ®é s©u 2000 mÐt, l¾p ®Æt c¸c giµn khai 
th¸c vµ c¸c hÖ thèng dÇu khÝ d−íi ®¸y biÓn ë ®é s©u 500 mÐt, øng dông vÖ tinh 
th¨m dß biÓn...). Vµo thÕ kû nµy, c«ng nghÖ khai th¸c biÓn, ®Æc biÖt lµ khai th¸c 
dÇu khÝ vµ kho¸ng s¶n d−íi ®¸y biÓn vÉn lµ ph−¬ng h−íng chñ ®¹o, c«ng nghÖ sinh 
vËt biÓn cã nhiÒu kh¶ n¨ng b−íc sang giai ®o¹n khai th¸c kinh tÕ, c«ng nghÖ th¨m 
dß biÓn sÏ ph¸t triÓn theo h−íng th¨m dß tËp thÓ. 

VÒ thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn duy tr× c¸c 
mèi liªn hÖ víi c¸c thÞ tr−êng ®· cã hiÖn nay, kÕt hîp gi÷a c¸c thÞ tr−êng trong khu 
vùc víi nh÷ng thÞ tr−êng cña c¸c n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i (thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ nguån). §iÒu ®ã cÇn cã sù xö lý linh ho¹t gi÷a c¸c yªu cÇu vÒ kü thuËt 
vµ kinh tÕ còng nh− c¸c tiªu chuÈn vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi c¸c c«ng nghÖ 
nhËp khÈu sao cho phï hîp nhÊt víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c doanh nghiÖp vµ ph¸t 
huy ®−îc hiÖu qu¶ cña c«ng nghÖ nhËp.  
 
 2.2.TriÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam. 
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   Trªn c¬ së nh÷ng dù b¸o vÒ ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ cña thÕ kû 21 vµ 

nh÷ng yªu cÇu thùc tiÔn ®ang ®Æt ra cho c¸c ngµnh kinh tÕ cña ViÖt Nam hiÖn nay, 
tõ nh÷ng ®Þnh h−íng cña chiÕn l−îc xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001- 2010, 
cã thÓ ®−a ra ®Þnh h−íng vµ triÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H ®Êt n−íc nh− sau: 

- LÜnh vùc s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp phôc vô cho xuÊt khÈu. 
- LÜnh vùc c«ng nghÖ sinh häc, ®Æc biÖt chó ý ®Õn c¸c c«ng nghÖ vÒ gien, t¹o ra 

®−îc gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn ngµy 
cµng cao cña nhu cÇu thÕ giíi t¹o s¶n l−îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu lín. 

- Trong ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n. 
- LÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, bao gåm phÇn cøng, phÇn mÒm, c¸c dÞch vô 

th«ng tin. 
- LÜnh vùc ®iÖn tö viÔn th«ng. 
- LÜnh vùc s¶n xuÊt vËt liÖu míi. 
- LÜnh vùc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ®−êng x¸, cÇu cèng, c¶ng biÓn. 
- LÜnh vùc dÇu khÝ, ®ãng tµu vµ khai th¸c biÓn. 
 Trong c¸c lÜnh vùc trªn cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Õn tr×nh ®é tù ®éng ho¸ trong d©y 

chuyÒn s¶n xuÊt, sö dông c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ ®−îc ®iÒu khiÓn sè nhê m¸y tÝnh, 
c¸c hÖ thèng thiÕt kÕ vµ chÕ t¹o cã sù hç trî cña m¸y tÝnh, c¸c lo¹i ng−êi m¸y c«ng 
nghiÖp ®iÒu khiÓn m¸y mãc b»ng sè ho¸ trong mét sè kh©u cña d©y chuyÒn võa t¹o 
ra n¨ng suÊt cao võa n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm.  
 

3. §Ò xuÊt ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña 
ViÖt nam ®Õn n¨m 2020. 

 
    3.1. C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu vµ quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 

cao. 
 
 C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu vµ quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao ph¶i thùc hiÖn ®−îc môc tiªu bao trïm nhÊt lµ ph¶i t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
nhÊt trong viÖc thu hót ®Õn møc tèi ®a c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ c¸c n−íc trªn thÕ 
giíi, nh»m phôc vô tèt nhÊt cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
 Thùc tiÔn trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy, nhiÒu khi viÖc nhËp khÈu vµ tiÕp 
nhËn c«ng nghÖ cña thÕ giíi kh«ng ph¶i v× c¸c khã kh¨n vÒ nguån vèn hoÆc do 
tr×nh ®é cña c¸c doanh nghiÖp ... mµ trong nhiÒu tr−êng hîp lµ do c¬ chÕ qu¶n lý, 
xÐt duyÖt vµ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ cña ViÖt Nam kÓ tõ khi cho phÐp lùa chän c«ng 
nghÖ cho dù ¸n, ®Õn khi phª duyÖt hîp ®ång nhËp khÈu thiÕt bÞ, c«ng nghÖ cßn g©y 
nhiÒu c¶n trë, mang nÆng tÝnh quan liªu, hµnh chÝnh. V× vËy, viÖc x©y dùng mét c¬ 
chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ quy tr×nh gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ sao cho phï 
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hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc lµ viÖc lµm cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 
 
3.1.1. C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ.  
 

Theo nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh, liªn quan ®Õn c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ 
cã rÊt nhiÒu v¨n b¶n cã liªn quan, nhiÒu khi g©y khã kh¨n kh«ng chØ cho c¸c c¬ 
quan qu¶n lý khi vËn dông mµ cßn lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng biÕt nh÷ng 
®iÒu kho¶n ®· vµ ®ang ¸p dông khi tiÕn hµnh nhËp khÈu c«ng nghÖ. V× vËy, theo 
chóng t«i, chÝnh phñ nªn thèng nhÊt vµ söa ®æi nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng cßn phï 
hîp víi thùc tÕ hiÖn nay mµ trong c¸c phÇn trªn ®· ®Ò cËp ®Õn, còng nh− nh÷ng yªu 
cÇu vÒ héi nhËp trong thêi gian tíi ®Ó ban hµnh mét chÝnh s¸ch riªng vÒ nhËp khÈu 
c«ng nghÖ. NÕu chÝnh s¸ch  nµy ®−îc ban hµnh sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ cã t¸c 
dông thóc ®Èy viÖc nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p øng 
®−îc nh÷ng yªu cÇu CNH, H§H ®Êt n−íc. 

Trong chÝnh s¸ch  nµy, vÒ néi dung b¾t buéc c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc hoÆc c¸ 
nh©n khi nhËp khÈu c«ng nghÖ, dï bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ thuéc n−íc nµo, bÊt 
kÓ nguån vèn vµ c¸ch thanh to¸n cña bªn nhËn hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Òu 
ph¶i chÞu sù kiÓm tra vµ cho phÐp cña c¬ quan cã thÈm quyÒn cña nhµ n−íc.  

Thùc hiÖn ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ tæ chøc nhËp khÈu c«ng nghÖ theo 
h−íng ph©n c«ng, ph©n cÊp tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, quy ®Þnh quyÒn h¹n vµ 
tr¸ch nhiÖm cña bªn chuyÓn giao còng nh− cña bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ, kh«ng 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, ®Ò 
cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan chñ qu¶n vµ chñ ®Çu t− trong 
viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ, tõ viÖc lùa chän ®Õn viÖc tiÕn hµnh ký kÕt hîp ®ång 
chuyÓn giao c«ng nghÖ, khuyÕn khÝch c¸c dßng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo ViÖt 
Nam víi môc tiªu lµ nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, lo¹i bá 
®−îc nh÷ng c«ng nghÖ l¹c hËu, th¶i lo¹i cña c¸c n−íc, tr¸nh hiÖn t−îng ViÖt Nam 
lµ n¬i ”b·i th¶i cña c«ng nghÖ l¹c hËu” 

 
3.1.2. Quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.  

 
HiÖn nay víi c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu cña ViÖt Nam, cã thÓ nãi c¸ch tiÕp cËn 

vµ t− t−ëng cña c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý cña nhµ n−íc lµ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p phßng ngõa nhiÒu h¬n lµ dïng c¸c chÕ tµi ®Ó qu¶n lý. V× lo ng¹i c¸c 
doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«ng hiÖu qu¶, nªn cÇn ph¶i cã sù tham gia 
qu¶n lý cña kh¸ nhiÒu bé, ngµnh liªn quan trong qu¸ tr×nh thÈm xÐt hîp ®ång nhËp 
khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, mµ khi ®· cã nhiÒu c¬ quan tham gia th× tr×nh tù 
c¸c thñ tôc xÐt duyÖt còng phøc t¹p vµ r−êm rµ, tiªu tèn nhiÒu thêi gian. §Ó ph¸t 
huy tèi ®a quyÒn tù chñ cña chñ ®Çu t−, chñ thÓ nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ lµ 
doanh nghiÖp, c¸c c«ng nghÖ nhËp vÒ ®−îc sö dông cã hiÖu qu¶ hay kh«ng vµ 
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doanh nghiÖp thô h−ëng nhiÒu hay Ýt nh÷ng lîi Ých ®−îc t¹o ra lµ ®iÒu mµ chñ ®Çu 
t− ph¶i suy nghÜ, tÝnh to¸n nhiÒu nhÊt. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc nªn nh−êng 
l¹i vai trß quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c vÊn ®Ò chÊt l−îng, gi¸ c¶, tÝnh 
n¨ng kü thuËt cña c¸c c«ng nghÖ nhËp khÈu cho c¸c doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh. 

Thay v× nhiÒu thµnh phÇn tham gia vµo qu¸ tr×nh xÐt duyÖt vµ thñ tôc phøc t¹p 
nh− hiÖn nay, trong thêi gian tíi nªn ch¨ng cÇn ph¶i ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc, tinh gi¶n 
sè c¬ quan tham gia xÐt duyÖt, tiÕn hµnh ph©n cÊp qu¶n lý c«ng t¸c nhËp khÈu vµ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷a c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, gi÷a nhµ n−íc 
víi doanh nghiÖp, x¸c ®Þnh râ chñ thÓ nhËp khÈu c«ng nghÖ lµ doanh nghiÖp chø 
kh«ng ph¶i lµ nhµ n−íc dï nguån vèn lµ cña nhµ n−íc hoÆc cña doanh nghiÖp. C¸c 
Bé chuyªn ngµnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý theo nh÷ng tiªu chuÈn x¸c ®Þnh râ 
rµng, minh b¹ch vµ theo kÕ ho¹ch tõ tr−íc x¸c ®Þnh cho tõng thêi kú, lóc ®ã sù 
tham gia cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chØ lµ biÕn sè phô thuéc, lµ c¬ quan t− vÊn cho 
chñ ®Çu t− ra quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc quyÕt ®Þnh cña m×nh. Trong khi 
chê x©y dùng c¸c tiªu chuÈn, danh môc c¸c lo¹i c«ng nghÖ ®Ó ban hµnh, trong thêi 
gian tr−íc m¾t, Bé KH&CN, còng nh− c¸c Së KH&CN chØ nªn xÐt c¸c tiªu chuÈn 
vÒ m«i tr−êng vµ c¸c tiªu chuÈn ®· cã quy ®Þnh (vÒ an toµn lao ®éng) cßn c¸c tiªu 
chuÈn kh¸c do c¬ quan chñ ®Çu t− hoÆc do doanh nghiÖp ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh. 

Nh− vËy, trong 10 b−íc nhËp khÈu c«ng nghÖ nh− hiÖn nay, nªn tËp trung søc 
lùc vµ trÝ tuÖ vµo b−íc ®Çu tiªn lµ b−íc thÈm ®Þnh quyÕt ®Þnh ®Çu t− hoÆc cho phÐp 
®Çu t−. Trong b−íc nµy, héi ®ång thÈm ®Þnh sÏ xem xÐt vÒ quy ho¹ch x©y dùng, 
ph−¬ng ¸n kiÕn tróc, c«ng nghÖ sö dông, sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn, ph−¬ng ¸n tµi 
chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ... lµm c¬ së ®Ó c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cho phÐp ®Çu t− 
tuú thuéc vµo quy m« ®Çu t−. 

Mét trong nh÷ng néi dung quan träng khi thÈm ®Þnh lµ thÈm xÐt c«ng nghÖ sÏ 
sö dông cho dù ¸n, ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c nhµ n−íc qu¶n lý chÆt chÏ c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ, nh−ng kh«ng g©y c¶n trë, khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp, 
héi ®ång thÈm ®Þnh chØ ®¸nh gi¸, thÈm ®Þnh c«ng nghÖ theo c¸c tiªu chuÈn kü thuËt 
cã liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng, an toµn lao ®éng, cßn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nh− 
vÒ gi¸ c¶, c¸c néi dung cña hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ, nªn nh−êng cho c¬ 
quan chñ qu¶n vµ chñ ®Çu t− quyÕt ®Þnh. Tuú thuéc vµo quy m« vµ tæng vèn ®Çu t− 
cña dù ¸n thuéc nhãm nµo, do cÊp nµo ra quyÕt ®Þnh cho phÐp ®Çu t−, mµ thµnh 
phÇn cña héi ®ång thÈm ®Þnh cã sù tham gia cña Bé KH&CN, Bé tµi nguyªn vµ 
m«i tr−êng hoÆc lµ c¸c së chuyªn ngµnh t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. 

§Ó lµm tèt viÖc nµy, cÇn kiÖn toµn vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc c¸n bé cho bé vµ c¸c 
së KH&CN, tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ë c¸c ®Þa ph−¬ng, n©ng cao n¨ng lùc cña 
Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia, ®¶m b¶o cËp nhËt ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi 
nh÷ng th«ng tin vÒ c«ng nghÖ trªn thÕ giíi. §ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc 
t− vÊn vÒ c«ng nghÖ kÓ c¶ c¸c tæ chøc cña n−íc ngoµi ho¹t ®éng trong lÜnh vùc t− 
vÊn vÒ c«ng nghÖ, ®©y sÏ lµ c¸c tæ chøc cung cÊp nh÷ng th«ng tin cho c¸c c¬ quan 
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qu¶n lý cña nhµ n−íc vµ cho c¸c doanh nghiÖp khi cã nhu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng 
nghÖ. 

§Ó ®¶m b¶o cho viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶, nhÊt lµ vÒ gi¸ cña c«ng 
nghÖ nhËp khÈu, c¸c b−íc tiÕn hµnh tiÕp theo vÉn tu©n theo chÕ ®é ®Êu thÇu, tuy 
nhiªn viÖc tæ chøc ®Êu thÇu vµ ký kÕt hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ, nhµ n−íc 
nªn giao cho c¬ quan chñ qu¶n hoÆc chñ ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh. §èi víi doanh 
nghiÖp ®−îc kinh doanh nhËp khÈu c«ng nghÖ, theo quy ®Þnh hiÖn hµnh do Bé 
th−¬ng m¹i cÊp phÐp kinh doanh, nªn ch¨ng trong thêi gian tíi, kh«ng nhÊt thiÕt 
bÊt cø hîp ®ång nhËp khÈu nµo còng ph¶i th«ng qua c¸c doanh nghiÖp nµy, mµ chñ 
®Çu t− cã thÓ uû th¸c nhËp hoÆc trùc tiÕp nhËp nh÷ng c«ng nghÖ mµ m×nh cÇn cho 
dù ¸n, ®iÒu ®ã trong nhiÒu tr−êng hîp sÏ tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ vµ kÞp thêi, nhanh 
chãng h¬n.  

Do ®Æc thï cña sù kh«ng ®Çy ®ñ vÒ th«ng tin trong viÖc mua b¸n c«ng nghÖ, 
nªn cÇn thiÕt ph¶i cã c¬ quan gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ cã n¨ng lùc vµ uy tÝn ®Ó cung 
cÊp c¸c ®¸nh gi¸ kh¸ch quan cho c¶ hai bªn, t¹o ®−îc sù tin t−ëng cho hîp ®ång 
chuyÓn giao ®−îc thùc hiÖn. HiÖn nay ë ViÖt Nam hÇu nh− ch−a cã c¬ quan nµo 
cung cÊp dÞch vô nµy, chØ cã V¨n phßng thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− vµ m«i tr−êng 
thuéc Bé KH&CN lµm nhiÖm vô nµy, tuy nhiªn do tÝnh ®a d¹ng vµ chuyªn s©u cña 
c«ng nghÖ mµ n¨ng lùc c¸n bé cña V¨n phßng nµy còng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu cña thùc tiÔn. V× thÕ, trong thêi gian tíi Bé KH&CN cÇn x©y dùng quy chÕ vÒ 
gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ, khuyÕn khÝch mäi tæ chøc trong n−íc vµ ®Æc biÖt lµ c¸c tæ 
chøc cña n−íc ngoµi ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô nµy, ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh c«ng 
nghÖ chñ yÕu dùa trªn uy tÝn cña tæ chøc, kh«ng hµnh chÝnh ho¸ c«ng t¸c gi¸m 
®Þnh. 

 
3.2. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao. 
    

3.2.1. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông. 
 

Ho¹t ®éng cña lÜnh vùc tµi chÝnh, tÝn dông ng©n hµng cã vai trß hÕt søc quan 
träng trong lÜnh vùc nhËp khÈu c«ng nghÖ nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ 
c¹nh tranh cña quèc gia, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ h−íng vÒ xuÊt khÈu, c¸c chÝnh 
s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i, l·i suÊt, tÝn dông còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ h¹n møc cho vay, 
®iÒu kiÖn cho vay... lµ nh÷ng c«ng cô kinh tÕ quan träng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
c¸c doanh nghiÖp ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ. 

Khi ®· x¸c ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao gi÷ vai trß quyÕt ®Þnh ®èi víi 
viÖc n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh nghiÖp trong suèt c¶ 
thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ tõ ®ã ®¶m b¶o cho sù t¨ng tr−ëng nÒn 
kinh tÕ bÒn v÷ng, th× chóng ta ph¶i cã chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông phï hîp cã t¸c 
dông hç trî vµ thóc ®Èy viÖc nhËp khÈu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 
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Trong thêi gian tíi, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông cÇn tËp vµo c¸c néi dung sau: 
 - Tr−íc hÕt, chÝnh phñ ph¶i tËp trung c¸c nguån lùc tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó 
ph¸t triÓn c¸c h−íng −u tiªn c«ng nghÖ cña quèc gia, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch huy ®éng mäi nguån tµi chÝnh ngoµi ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng 
®Çu t−, chuyÓn giao vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, trong ®ã ®Æc biÖt 
chó träng ®Õn c¸c lo¹i m¸y mãc, thiÕt bÞ sÏ nhËp khÈu. 
 - Hoµn thiÖn vµ c¶i tiÕn c¬ chÕ cho vay cña c¸c ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc 
kinh doanh tiÒn tÖ, tõ kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong khu vùc, ViÖt Nam cÇn 
qu¶n lý chÆt chÏ hÖ thèng tµi chÝnh, x¸c lËp mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a bªn cho vay 
vµ bªn vay trªn c¬ së thÈm ®Þnh, ®¸nh gi¸ ®óng c¸c dù ¸n mµ c¸c doanh nghiÖp ®Çu 
t− cho viÖc nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ, kh¾c phôc c¶ hai khuynh h−íng hoÆc 
lµ cho vay kh«ng ®−îc tÝnh to¸n dÉn ®Õn rñi ro thÊt tho¸t tµi s¶n, hoÆc v× lo sî mÊt 
vèn mµ ®−a ra c¸c ®iÒu kiÖn qu¸ chÆt chÏ lµm mÊt c¬ héi kinh doanh cña doanh 
nghiÖp vµ gi¶m hiÖu qu¶ kinh doanh tiÒn tÖ. 

Thùc tÕ ho¹t ®éng trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy, thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ ë 
n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp, c¸c doanh nghiÖp cã nhu cÇu vÒ vèn vÉn rÊt khã tiÕp cËn 
víi c¸c nguån vèn vay, bëi lÏ c¸c ®iÒu kiÖn cho vay vÉn cßn kh¸ chÆt chÏ, yªu cÇu 
vÒ ®¶m b¶o vèn vay vÉn lµ nh÷ng vËt c¶n mµ nhiÒu doanh nghiÖp kh«ng v−ît qua 
®−îc, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh trong n−íc. HiÖn nay c¸c 
doanh nghiÖp sö dông c¸c nguån vèn sau ®©y ®Ó phôc vô cho ®æi míi vµ nhËp khÈu 
c«ng nghÖ : 

Vèn vay tõ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña Nhµ n−íc (bèn ng©n hµng lín nhÊt). 
Theo quy chÕ cho vay cña tæ chøc tÝn dông ®èi víi kh¸ch hµng ban hµnh kÌm theo 
quyÕt ®Þnh 284/2000/Q§-NHNN. Theo v¨n b¶n nµy c¸c tæ chøc tÝn dông cho vay 
víi môc tiªu lµ ®¸p øng nhu cÇu vèn cho c¸c doanh nghiÖp ®Ó ®Çu t− cho s¶n xuÊt, 
kinh doanh (mang tÝnh phôc vô) vµ môc tiªu kinh doanh tiÒn tÖ ®Ó kiÕm lîi nhuËn 
(mang tÝnh kinh doanh). C¸c doanh nghiÖp muèn vay vèn tõ nguån nµy ph¶i ®¸p 
øng mét sè c¸c ®iÒu kiÖn nh−: cã uy tÝn víi tæ chøc tÝn dông cho vay, cã ph−¬ng ¸n 
s¶n xuÊt kh¶ thi, cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó hoµn tr¶ nî, tuy nhiªn cÇn ph¶i ®¸p øng 
®iÒu kiÖn ®¶m b¶o tiÒn vay, c¸c doanh nghiÖp ph¶i cã tµi s¶n thÕ chÊp, cÇm cè khi 
vay hoÆc ®−îc b¶o l·nh b»ng tµi s¶n bªn thø ba vµ dïng tµi s¶n h×nh thµnh tõ vèn 
vay. Trong h×nh thøc b¶o ®¶m tiÒn vay cã sù ph©n biÖt gi÷a doanh nghiÖp nhµ n−íc 
vµ c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, th«ng th−êng c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
dÔ dµng vay vèn tõ c¸c ng©n hµng, v× nÕu cã rñi ro x¶y ra, th× tr¸ch nhiÖm cña ng©n 
hµng th−êng nhÑ h¬n so víi tr−êng hîp cho doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vay. 
V× vËy, cÇn t¹o hµnh lang ph¸p lý cho c¸c ng©n hµng cho vay kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
cã ®ñ tµi s¶n thÕ chÊp, mµ trªn c¬ së gi¸m ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n cho vay, 
muèn vËy, ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc cho c¸c c¸n bé cña ng©n hµng khi thÈm ®Þnh 
kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña dù ¸n ®Çu t−, cã thÓ trong thêi gian ®Çu khi vay, bªn vay sÏ 
®−îc h−ëng l·i suÊt −u ®·i, nh−ng thêi gian sau, khi dù ¸n ®· ®i vµo s¶n xuÊt kinh 
doanh th× sÏ ¸p dông møc l·i suÊt cao h¬n, mét mÆt l·i suÊt nµy sÏ t¹o sù hÊp dÉn 
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cho c¸c ng©n hµng khi cho vay, mÆt kh¸c, ®©y còng lµ nguån tµi chÝnh ®Ó bï ®¾p 
khi cã rñi ro x¶y ra. 

- Thùc hiÖn c¬ chÕ gi¸m s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
®Ó ®¶m b¶o tµi chÝnh cña doanh nghiÖp lµnh m¹nh, tr¸nh t×nh tr¹ng ”l·i gi¶, lç thËt” 

- TiÕp theo lµ ®Ó ®¹t ®−îc sù chuyÓn biÕn thùc sù vÒ n©ng cao tr×nh ®é c«ng 
nghÖ cña n−íc nhµ, chÝnh phñ nªn thµnh lËp quü hç trî ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 
nghÖ quèc gia, quü nµy ®ang ®−îc Bé KH&CN so¹n th¶o víi môc ®Ých cho c¸c 
doanh nghiÖp vay kh«ng lÊy l·i hoÆc víi l·i suÊt thÊp ®èi víi c¸c dù ¸n øng dông 
kÕt qu¶ KH&CN vµo s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn 
KH&CN. Tõ quü nµy cã thÓ cung cÊp ®−îc phÇn lín tµi chÝnh cho nh÷ng dù ¸n 
®−îc x¸c ®Þnh lµ ¸p dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm 
míi víi ®iÒu kiÖn lµ c«ng nghÖ ®ã ph¶i ®¹t ë møc tiªn tiÕn cña thÕ giíi, gi¶m thiÓu 
rñi ro, cã tÝnh hiÖu qu¶ kh¶ thi vÒ kinh tÕ vµ kü thuËt, c¬ chÕ cho vay vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn b¶o ®¶m tiÒn vay tõ quü nµy cÇn ®−îc x©y dùng sao cho thuËn lîi h¬n cho c¸c 
doanh nghiÖp khi vay. Trong tr−êng hîp c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cã kÕ ho¹ch 
®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, nh−ng kh«ng cã ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ c«ng nghÖ th× quü 
nµy sÏ hç trî, t×m kiÕm c¸c c«ng nghÖ phï hîp, gióp c¸c doanh nghiÖp lËp dù ¸n vµ 
cho vay vèn ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ míi. 
  
 3.2.2. ChÝnh s¸ch thuÕ . 

 
Nh»m thu hót ngµy cµng nhiÒu c«ng nghÖ míi c«ng nghÖ cao vµo viÖt nam, 

mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®Ò cËp tíi lµ chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi ®−îc c«ng nghÖ 
khi ®−îc nhËp khÈu vµ chuyÓn giao vµo ViÖt Nam. Trong thêi gian tíi chÝnh s¸ch 
thuÕ nªn x©y dùng theo mét sè h−íng chñ yÕu sau: 
   - Cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt −u ®·i cho c¸c c«ng ty ®a quèc gia, c¸c doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  trong viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ  cao vµo ViÖt 
Nam nh− gi¶m thuÕ nhËp khÈu, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong mét thêi 
h¹n nhÊt ®Þnh khi sö dông c«ng nghÖ ®ã. 
   - §èi víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c còng ®−îc h−ëng c¸c thuÕ suÊt −u ®·i khi nhËp 
khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
 
 
3.3. ChÝnh s¸ch hç trî doanh nghiÖp nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao. 
    
3.3.1. H−íng dÉn vµ cung cÊp th«ng tin cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp 
khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 

Nh− ®· ®Ò cËp ë phÇn trªn, h−íng dÉn vµ cung cÊp th«ng tin cho c¸c doanh 
nghiÖp trong viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao lµ mét c«ng viÖc rÊt 
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cÇn thiÕt cho viÖc n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ quèc gia. ViÖc lµm nµy ph¶i ®−îc 
tiÕn hµnh th−êng xuyªn, th«ng tin ph¶i ®¶m b¶o ®é chÝnh x¸c, néi dung th«ng tin 
ph¶i ®Çy ®ñ, chi tiÕt vµ cËp nhËt th−êng xuyªn.   

§Ó ®¶m b¶o nh÷ng yªu cÇu nµy, trong thêi gian tíi, chÝnh phñ nªn x©y dùng 
nghÞ ®Þnh vÒ thèng kª KH&CN, tËp trung ®Çu t− cho viÖc kiÖn toµn vµ n©ng cao 
n¨ng lùc ho¹t ®éng cña hÖ thèng th«ng tin quèc gia, t¨ng c−êng n¨ng lùc ho¹t ®éng 
cña Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia nh»m phôc vô tèt cho c«ng t¸c nhËp 
khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, x©y dùng trang Web vÒ th«ng tin c«ng nghÖ quèc 
gia ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp cã thÓ khai th¸c tèi ®a th«ng tin ®· 
®−îc thu thËp vµ xö lý. 

Cã chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ phï hîp vµ cho phÐp c¸c tæ chøc t− vÊn nµy kinh 
doanh dÞch vô vÒ th«ng tin c«ng nghÖ, t− vÊn cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lùa 
chän vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
  
   3.3.2. ChÝnh s¸ch ®µo t¹o c¸n bé. 
 

§Ó lµm chñ ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao nhËp khÈu tõ c¸c n−íc 
cã tr×nh ®é c«ng nghÖ ph¸t triÓn, ®ßi hái ph¶i cã ®éi ngò c¸n bé khoa häc-kü thuËt 
cã tr×nh ®é cao phï hîp víi yªu cÇu cña thùc tiÔn. Thùc tÕ ë ViÖt Nam hiÖn nay, 
kh«ng nh÷ng thiÕu vÒ sè l−îng mµ cßn kÐm vÒ chÊt l−îng, c¸c c¸n bé khoa häc-kü 
thuËt cña ta ®−îc ®µo t¹o nÆng vÒ kiÕn thøc c¬ b¶n, tæng quan lµ chÝnh, ch−a chó 
träng vµo chuyªn s©u, nÆng vÒ chuyÓn giao kiÕn thøc ®· cã, ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y 
vµ c¸c ®iÒu kiÖn hiÖn nay (tr×nh ®é cña ®éi ngò gi¸o viªn, ®iÒu kÖn c¬ së vËt chÊt - 
kü thuËt...) ch−a kÝch thÝch vµ khuyÕn khÝch ph−¬ng ph¸p t− duy míi, s¸ng t¹o, ®éc 
lËp cña tõng c¸ nh©n, v× thÕ nhiÒu sinh viªn khi häc th× rÊt giái, nh−ng khi vµo lµm 
trong thùc tÕ l¹i kh«ng ph¸t huy ®−îc nh÷ng g× m×nh ®· häc trong tr−êng ®¹i häc. 
Do vËy chóng ta ®ang thiÕu nh÷ng chuyªn gia giái trong tõng lÜnh vùc khi sö dông 
vµ lµm chñ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.  

§Ó n©ng cao tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ cña quèc gia, ®iÒu ®Æc biÖt lµ ph¶i 
cã quy ho¹ch ®µo t¹o vµ x©y dùng ®−îc ®éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ cã 
®ñ tÇm thùc hiÖn th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. §Ó 
thùc hiÖn ®−îc ®iÒu nµy cÇn cã sù khuyÕn khÝch vµ ®éng viªn toµn x· héi phÊn ®Êu 
häc tËp th−êng xuyªn, häc trong c¸c tr−êng, häc trong thùc tÕ, häc ë trong n−íc vµ 
häc ë ngoµi n−íc, kiÖn toµn, n©ng cao n¨ng lùc ®µo t¹o, x©y dùng ch−¬ng tr×nh 
gi¶ng d¹y s¸t víi yªu cÇu cña thùc tÕ, kÕt hîp gi÷a ®µo t¹o chÝnh quy dµi h¹n víi 
®µo t¹o kh«ng chÝnh quy, ng¾n h¹n trong hÖ thèng c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸c viÖn 
nghiªn cøu quèc gia, c¸c tr−êng ®µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt vµ d¹y nghÒ. 

- C¸c bé, ngµnh cã ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i vµ bæ sung nh÷ng kiÕn thøc th−êng 
xuyªn vÒ c«ng nghÖ cho c¸n bé cña bé , ngµnh m×nh  

 - C¸c doanh nghiÖp cã kÕ ho¹ch ®Çu t− cho viÖc n©ng cao tr×nh ®é khoa häc, 
c«ng nghÖ cho c¸n bé kü thuËt cña m×nh mét c¸ch th−êng xuyªn vµ göi ®i ®µo t¹o 
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nh÷ng kiÕn thøc vµ tay nghÒ ®Ó vËn hµnh c«ng nghÖ nhËp khÈu. Cã thÓ dïng h×nh 
thøc ®Çu t−, tµi trî cho nh÷ng sinh viªn cã kh¶ n¨ng xuÊt s¾c ngay tõ khi cßn ®ang 
häc ®¹i häc, ®Ó sau khi tèt nghiÖp sÏ vÒ c¬ quan, doanh nghiÖp m×nh lµm viÖc theo 
hîp ®ång tµi trî vµ sö dông lao ®éng. 

 Trong viÖc x©y dùng vµ ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ, mét 
®iÒu hÕt søc quan träng mµ ta thÊy râ lµ ®µo t¹o míi chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn, cßn ®iÒu 
kiÖn ®ñ n÷a lµ ph¶i cã chÝnh s¸ch sö dông nh©n tµi vµ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é cao, 
chÝnh s¸ch nµy ph¶i tËn dông vµ ph¸t huy ®−îc n¨ng lùc cña hä, cã chÝnh s¸ch ®·i 
ngé tho¶ ®¸ng cho nh÷ng ®ãng gãp cña ng−êi lao ®éng cã kü thuËt cao, h¹n chÕ 
hiÖn t−îng"ch¶y m¸u chÊt x¸m" cña quèc gia. 
 
4. Mét sè gi¶i phÊp chñ yÕu ®Ó t¨ng c−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao ®Õn n¨m 2020. 

 
§Ó ®¸p øng môc tiªu mµ §¶ng vµ nhµ n−íc trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc tíi n¨m 2010 vÒ c¬ b¶n n−íc ta lµ n−íc c«ng nghiÖp ho¸, 
chóng ta cÇn ph¶i thùc hiÖn nhiÒu ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng, trong ®ã cã c«ng t¸c 
nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i ®−îc tæ chøc thùc hiÖn mét c¸ch m¹nh 
mÏ vµ cã hiÖu qu¶ h¬n. Trªn c¬ së nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn còng nh− ho¹t 
®éng thùc tiÔn cña viÖc nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ ë n−íc ta trong thêi 
gian qua, nhãm nghiªn cøu ®Ò tµi m¹nh d¹n ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu sau 
®©y: 
 
4.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vÒ nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

 
Nh− trªn ®· ph©n tÝch, hiÖn nay cã qu¸ nhiÒu v¨n b¶n mµ néi dung cña nã dï 

Ýt dï nhiÒu cã ®iÒu chØnh ®Õn c«ng t¸c nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, do 
vËy trong thùc tÕ ho¹t ®éng sÏ g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho c¶ c¸c c¬ quan qu¶n lý 
nhµ n−íc lÉn c¸c chñ thÒ tham gia vµo thÞ tr−êng c«ng nghÖ. V× vËy trong thêi gian 
tíi chÝnh phñ nªn khÈn tr−¬ng nghiªn cøu vµ ban hµnh mét v¨n b¶n quy ®Þnh riªng 
vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó ®iÒu chØnh c¸c néi dung trong c«ng t¸c nhËp khÈu vµ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

 
4.2. Hoµn thiÖn hÖ thèng  c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn nhËp khÈu vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ. 
  

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ khuyÕn khÝch c¸c doanh nhiÖp cã ®éng lùc cho 
viÖc nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao, mét vÊn ®Ò quan 
träng lµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch nh−: 

ChÝnh s¸ch quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i: KhÈn tr−¬ng chuÈn bÞ mäi ®iÒu kiÖn 
®Ó gia nhËp WTO, xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ®Ó cã thÓ chØnh söa, bæ sung, 
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ban hµnh míi cho phï hîp víi yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tõ quan hÖ kinh tÕ 
®èi ngo¹i më réng cña ViÖt Nam sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc tiÕp cËn vµ 
nhËp khÈu ®−îc c«ng nghÖ cao cña thÕ giíi.  

ChÝnh s¸ch tÝn dông: Do c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chñ yÕu lµ c¸c doanh 
nghiÖp võa vµ nhá, nguån vèn cßn h¹n chÕ, v× vËy nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch cho 
vay vèn víi l·i suÊt −u ®·i ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c¬ chÕ cho vay ph¶i linh 
ho¹t, dùa trªn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ tiÒm n¨ng cña dù ¸n ®−îc duyÖt, ®¶m b¶o cho 
c¸c doanh nghiÖp b×nh ®¼ng vµ cã nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn ®−îc víi nguån vèn vay. 

ChÝnh s¸ch thuÕ: HiÖn nay, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ®· cã chÝnh s¸ch thuÕ −u ®·i 
khi c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ míi. V× vËy, ®Ó khuyÕn khÝch c¸c 
doanh nghiÖp ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, nªn cã chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ nhËp 
khÈu, miÔn thuÕ trong 1-2 n¨m ®Çu, gi¶m møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong 2-
3 n¨m tiÕp theo. 

    CÇn ph¸t huy vai trß ®Çu tµu cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc trong viÖc nhËp 
khÈu c«ng nghÖ, ngoµi c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i, c¸c ngµnh cÇn ®Æt ra chØ tiªu vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ cho ngµnh m×nh trong tõng thêi kú nhÊt ®Þnh, coi ®ã lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô ph¶i thùc hiÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy ®Ó n©ng cao tr×nh ®é 
c«ng nghÖ cña ngµnh, tõ ®ã n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña quèc gia.  
  
 
4.3. §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ tæ chøc nhËp khÈu c«ng nghÖ. 

 
Trong c«ng t¸c nµy Bé khoa häc & c«ng nghÖ lµ c¬ qu¶n qu¶n lý cña nhµ n−íc 

cã tr¸ch nhiÖm cïng víi c¸c bé chuyªn ngµnh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®èi 
víi c¸c lo¹i c«ng nghÖ trong tõng thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó lµm c¬ së cho viÖc thÈm 
®Þnh khi nhËp khÈu c«ng nghÖ. Tuú møc ®é sè tiÒn ®Çu t− nhËp khÈu c«ng nghÖ mµ 
Bé KH&CN hoÆc c¸c Së KH&CN t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng xem xÐt, thÈm ®Þnh vµ cho 
phÐp. X©y dùng quy tr×nh kiÓm ®Þnh nhËp khÈu c«ng nghÖ theo ph−¬ng h−íng lµ 
quy tr×nh kiÓm ®Þnh c«ng nghÖ nhËp khÈu ph¶i nhanh chãng, kÞp thêi, chÝnh x¸c 
nh−ng ®¶m b¶o sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¬ quan qu¶n lý dùa theo c¸c tiªu chuÈn kü 
thuËt vµ m«i tr−êng. Muèn ®¹t ®−îc ®iÒu nµy ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc chuyªn 
m«n cña c¸c tæ chøc qu¶n lý nhµ n−íc, ®ång thêi cã c¬ chÕ cho c¸c doanh nghiÖp, 
tæ chøc t− vÊn trong n−íc vµ ngoµi n−íc tham gia ho¹t ®éng tÝch cùc vµo lÜnh vùc 
nµy. 

 Nªn ch¨ng, chóng ta h·y häc tËp kinh nghiÖm cña Singapore lµ thµnh lËp c¸c tæ 
chøc ®¹i diÖn xóc tiÕn ®Çu t− vµ ®æi míi c«ng nghÖ t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn. NÕu cã 
thÓ ®−îc tr−íc m¾t nhµ n−íc cÇn cã kÕ ho¹ch vÒ nh©n lùc vµ tµi chÝnh ®Ó cã thÓ lËp 
mét vµi tæ chøc, cã thÓ gäi lµ ®iÓm “ t×m mua c«ng nghÖ ” t¹i c¸c n−íc cã nÒn c«ng 
nghiÖp ph¸t triÓn, tr−íc m¾t lµ ë Hoa Kú, NhËt B¶n vµ mét sè ®iÓm ë c¸c n−íc T©y 
¢u. NhiÖm vô cña tæ chøc nµy lµ t×m hiÓu c¸c thÞ tr−êng vÒ c¸c c«ng nghÖ cña thÕ 
giíi, nhÊt lµ cña nh÷ng n−íc  m×nh cã v¨n phßng ®¹i diÖn ®Ó cã thÓ lµm c«ng t¸c t− 
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vÊn vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ, trong nh÷ng tr−êng hîp cÇn thiÕt cã thÓ nhËp khÈu uû 
th¸c c«ng nghÖ cho c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam. 
 
4.4. C¸c biÖn ph¸p hç trî c¸c doanh nghiÖp trong c«ng t¸c lµm chñ c«ng nghÖ 
nhËp khÈu. 
     
   - KiÖn toµn vµ n©ng cao n¨ng lùc cña Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia vµ 
tæ chøc tèt hÖ thèng th«ng tin quèc gia nh»m phôc vô tèt cho c«ng t¸c nhËp khÈu 
vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ  

- Cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ ë ViÖt Nam, 
ph¸t triÓn c¶ vÒ c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng, c¸c tæ chøc t− vÊn, m«i giíi trung 
gian, ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån cung øng vµ c¸c lo¹i hµng ho¸ c«ng nghÖ. TËn dông 
vµ huy ®éng mäi tiÒm n¨ng vÒ vèn, tiÒm lùc khoa häc kü thuËt cña tÊt c¶ c¸c chñ 
thÓ, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cho viÖc ph¸t triÓn c«ng nghÖ quèc gia. 
   - Tæ chøc ®µo t¹o nguån nh©n lùc: §Ó cã thÓ nhËp khÈu vµ lµm chñ ®−îc c«ng 
nghÖ míi, cÇn ph¶i cã ®éi ngò lao ®éng cã tr×nh ®é hiÓu biÕt khoa häc vµ kü thuËt 
cao. Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc ®µo t¹o nguån nh©n lùc kÕt hîp gi÷a 
®µo t¹o c¬ b¶n l©u dµi víi ®µo t¹o bæ sung, t¸i ®µo t¹o vµ ®µo t¹o cÊp tèc phôc vô 
trùc tiÕp cho viÖc sö dông vµ lµm chñ tõng c«ng nghÖ míi nhËp khÈu, kÕt hîp gi÷a 
®µo t¹o cña x· héi víi viÖc tæ chøc ®µo t¹o trong néi bé c¸c doanh nghiÖp. Vµ mét 
®iÒu quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong c«ng t¸c nµy ®ã lµ c¸ch nh×n nhËn, 
®¸nh gi¸, sö dông vµ träng dông nh©n tµi, cã chÕ ®é ®·i ngé xøng ®¸ng víi nh÷ng 
ng−êi cã tr×nh ®é, cã ®ãng gãp nhiÒu cho sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, h¹n chÕ t×nh 
tr¹ng "ch¶y m¸u chÊt x¸m" cña quèc gia. 
 
 4.5. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ph¸t triÓn. 
 

KhuyÕn khÝch c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ trong viÖc t− vÊn gióp ®ì lÉn nhau 
gi÷a c¸c thµnh viªn trong c«ng t¸c nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ. Nhµ n−íc cÇn 
cã c¬ chÕ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hiÖp héi nµy thùc hiÖn tèt vai trß cña m×nh trong 
viÑec x©y dùng chiÕn l−îc s¶n xuÊt kinh doanh cña ngµnh, chiÕn l−îc ®æi míi c«ng 
nghÖ, trong ®ã cã thÓ cã sù hîp t¸c, cïng ®Çu t−, cïng sö dông c«ng nghÖ nhËp, 
mét mÆt gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh ®ì c¨ng th¼ng, mÆt kh¸c cho phÐp sö 
dông hÕt c«ng suÊt cña c«ng nghÖ nhËp, vµ nh− vËy hiÖu qu¶ sÏ cao h¬n. HiÖp héi 
còng lµ tæ chøc cã vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, 
gi¸ c¶ cña c¸c lo¹i c«ng nghÖ ®Ó gióp cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn sÏ thuËn lîi h¬n 
khi cã kÕ ho¹ch nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ. 

Muèn cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô 
cña minh, nhµ n−íc cÇn thiÕt cã c¬ chÕ ®Ó t¹o nguån kinh phÝ, hoÆc cÊp mét nguån 
kinh phÝ th−êng niªn cho c¸c hiÖp héi nµy. 
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4.6. X©y dùng kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
quèc gia. 

  
Thùc tÕ trong thêi gian võa qua chóng ta ®· cã nh÷ng thµnh c«ng trong viÖc 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña mét sè ngµnh nh−: B−u chÝnh viÔn th«ng, ®iÖn lùc, dÇu 
khÝ, giao th«ng vËn t¶i v.v... Do vËy muèn thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp CNH, 
H§H th× ph¶i x©y dùng ®−îc chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ quèc gia. Trªn c¬ së 
®ã tiÕp tôc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm vÒ ph¸t triÓn c«ng nghÖ trong 
tõng ngµnh kinh tÕ kü thuËt cô thÓ vµ trong tõng thêi gian nhÊt ®Þnh vµ ph¶i tËp 
trung c¸c nguån lùc ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh nµy phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn vµ 
kh¶ n¨ng tiÕp nhËn cña ngµnh m×nh.  

Mét sè ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm cÇn ®−îc triÓn khai trong têi kú tõ nay ®Õn 
n¨m 2010 nh− sau: 

-   C«ng nghÖ th«ng tin. 
-   C«ng nghÖ sinh häc 
-   C«ng nghÖ vËt liÖu 
-   C«ng nghÖ tù ®«ng ho¸ 
-   Ngµnh c¬ khÝ 
-   C«ng nghÖ chÕ biÕn 
Kiªn quyÕt kh«ng ®Çu t− dµn tr¶i dÉn ®Õn sù l·ng phÝ vµ kh«ng hiÖu qu¶, ®Çu 

t− cã ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm, phÊn ®Êu trong tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh n©ng cao 
thªm mét b−íc vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh.  
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KÕt luËn 
 

Thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam víi nhiÖm vô trung 
t©m suèt trong thêi kú qu¸ ®é tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi lµ thùc hiÖn sù nghiÖp c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 x©y dùng n−íc ta trë 
thµnh n−íc c«ng nghiÖp. §Ó thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ ®Êt n−íc th× mét trong nh÷ng c«ng viÖc ph¶i tiÕn hµnh lµ nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao nh»m n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ®Êt n−íc, tõ ®ã 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña quèc gia nãi chung vµ n¨ng cao søc c¹nh tranh 
cña c¸c doanh nghiÖp còng nh− c¸c s¶n phÈm nãi riªng. 

Qua nghiªn cøu t×nh h×nh vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ trong nh÷ng n¨m võa qua, 
chóng ta thÊy r»ng trong lÜnh vùc nµy víi nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ vµ trong 
mét sè ngµnh, lÜnh vùc ®· cã nh÷ng b−íc ®ét ph¸ vÒ viÖc nhËp khÈu nh÷ng thiÕt bÞ 
m¸y mãc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh− ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng, xi m¨ng, 
®iÖn lùc, giao th«ng v.v...Tuy vËy, bªn c¹nh nh÷ng cè g¾ng, thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc 
trong mét sè ngµnh nhÊt ®Þnh, còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i gi¶i quyÕt trong 
nhiÒu n¨m tíi ®©y nh−: Tr×nh ®é c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh ch−a ®ång ®Òu, cßn cã 
sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a mét bªn lµ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ mét bªn lµ 
c«ng nghÖ l¹c hËu; chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cßn nhiÒu bÊt cËp mét mÆt 
ch−a ®Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp cã chiÕn l−îc vÒ c«ng nghÖ, mÆt kh¸c ch−a 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi, chóng t«i ®· nªu ra ®−îc nh÷ng khã 
kh¨n vµ thuËn lîi trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao trªn c¸c 
ph−¬ng diÖn: VÒ chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý cña nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c nhËp khÈu 
c«ng nghÖ; c¸c vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng liªn quan; c¸c vÊn ®Ò thuéc vÒ n¨ng 
lùc cña doanh nghiÖp (sù am hiÓu vÒ c«ng nghÖ, nghiÖp vô ngo¹i th−¬ng, kh¶ n¨ng 
tµi chÝnh vµ tr×nh ®é ®éi ngò lao ®éng...) 
 Trªn c¬ së nh÷ng dù b¸o vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ trong thÕ kû 
21, còng nh− nghiªn cøu vÒ nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ 
trong nh÷ng n¨m tíi, ®Ò tµi ®· ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng ®Ó hoµn 
thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ tõ ®ã ®−a ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®iÒu chØnh 
vÒ chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp 
khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ trong thêi gian tíi. 
 Tuy ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, song do nhiÒu h¹n chÕ 
vÒ ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng nghiªn cøu, néi dung cña ®Ò tµi ch¾c ch¾n sÏ cßn nhiÒu 
khiÕm khuyÕt, rÊt mong c¸c nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia vµ ®ång nghiÖp gãp ý ®Ó 
ban chñ nhiÖm ®Ò tµi bæ sung söa ch÷a hoµn thiÖn nh»m n©ng cao chÊt l−îng cña 
®Ò tµi.  

Xin ch©n thµnh c¶m ¬n. 
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Lêi nãi ®Çu  
 

C«ng nghÖ lµ mét yÕu tè rÊt quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc ®èi víi qu¸ tr×nh 
s¶n xuÊt trong c¸c doanh nghiÖp cña mçi quèc gia. Doanh nghiÖp lµ n¬i sö dông 
c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt ra hµng ho¸, ®ång thêi còng t¹i ®©y lµ n¬i t¹o ra c«ng nghÖ 
míi, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Õn l−ît m×nh c«ng nghÖ l¹i cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®Õn 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ quan hÖ s¶n xuÊt. C«ng nghÖ lµ mét 
nh©n tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ 
trªn thÞ tr−êng. 

HiÖn nay c«ng nghÖ ®ang sö dông trong c¸c doanh nghiÖp ë n−íc ta nh×n chung 
®ang ë tr×nh ®é thÊp, thËm chÝ ë nhiÒu doanh nghiÖp c«ng nghÖ cßn l¹c hËu nªn 
chÊt l−îng s¶n phÈm cßn kÐm, chi phÝ s¶n xuÊt lín, gi¸ thµnh cao dÉn ®Õn kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc cßn yÕu. Muèn kh¾c phôc ®−îc t×nh 
tr¹ng nµy, vÊn ®Ò mÊu chèt lµ ph¶i ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt 
víi c«ng nghÖ vµ tr×nh ®é qu¶n lý tiªn tiÕn; c¸c doanh nghiÖp ph¶i nhËp khÈu vµ 
lµm chñ ®−îc c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é khoa häc - kü 
thuËt ph¸t triÓn; vÊn ®Ò nµy phô thuéc rÊt nhiÒu vµo hÖ thèng chÝnh s¸ch liªn quan 
®Õn nhËp khÈu c«ng nghÖ cña quèc gia. 

Trong nh÷ng n¨m qua, ®Æc biÖt lµ tõ nh÷ng n¨m 90 trë l¹i ®©y tr−íc yªu cÇu héi 
nhËp kinh tÕ vµo khu vùc vµ thÕ giíi víi nhiÒu c¬ héi vµ th¸ch thøc ®Æt ra, c¸c 
doanh nghiÖp n−íc ta ®· cã nhiÒu chuyÓn ®éng tÝch cùc trong ®ã cã viÖc ®æi míi vµ 
nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi vµ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh 
tùu ®¸ng kÓ, nhiÒu ngµnh vµ lÜnh vùc ®· c¶i thiÖn râ rÖt vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ nh− 
ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng, x©y dùng, giao th«ng vµ mét sè ngµnh c«ng nghiÖp 
nhÑ ... Nh÷ng n¨m ®Çu cña thêi kú ®æi míi ho¹t ®éng nhËp khÈu c«ng nghÖ, m¸y 
mãc thiÕt bÞ cßn chiÕm tû träng rÊt nhá bÐ, chØ chiÕm 10% trong tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu, cho ®Õn nh÷ng n¨m 1997 - 2000 víi viÖc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo ViÖt nam th× kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ còng 
t¨ng lªn ®¸ng kÓ, tõ  15,3% n¨m 1997 ®Õn 18 % n¨m 2000 so víi tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu (KNNK n¨m t−¬ng øng lµ 1,77 - 2.57 tû USD). C¸c DN cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi cã tû träng nµy cao h¬n so víi chung cña c¶ n−íc lµ 20 - 43%. Qua 
nh÷ng sè liÖu trªn ®©y, cã thÓ thÊy r»ng kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ 
cña ViÖt Nam trong thêi gian qua cßn rÊt nhá bÐ, ®Þnh h−íng cña chÝnh phñ lµ 
trong thêi gian tíi ®−a KNNK m¸y mãc, thiÕt bÞ lªn 1% GDP vµo n¨m 2005 vµ 
1,5% GDP vµo n¨m 2010. 

Tuy nhiªn, trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ  còng tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò mµ 
b¶n th©n c¸c doanh nghiÖp ch−a ®ñ søc ®Ó gi¶i quyÕt nh−: C¸c vÊn ®Ò vÒ tiÕp cËn 
th«ng tin vÒ c«ng nghÖ, vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, vÒ c¸c nguån cung øng c«ng nghÖ; 
n¨ng lùc tµi chÝnh cña doanh nghiÖp cßn yÕu; tr×nh ®é khoa häc kü thuËt cña ®éi 
ngò lao ®éng cßn thÊp; ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt hiÖn cã cßn l¹c hËu g©y khã kh¨n 
cho viÖc sö dông vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi... 
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§ång thêi, chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cña Nhµ n−íc víi nh÷ng −u ®·i vÒ 
thuÕ, vÒ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ còng nh− c¸c biÖn ph¸p hç trî nhËp khÈu c«ng 
nghÖ cßn ë møc ®é h¹n chÕ, ch−a ®ñ gióp c¸c doanh nghiÖp v−ît qua nh÷ng khã 
kh¨n, h¹n chÕ ®Ó tiÕp cËn vµ ®æi míi c«ng nghÖ. Tr−íc ®©y, trong c«ng t¸c xuÊt 
nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi ®−îc thùc hiÖn qua 
c¸c hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th−¬ng (®èi víi c¸c n−íc TBCN) hoÆc c¸c nghÞ ®Þnh 
th− vÒ trao ®æi hµng ho¸ (®èi víi c¸c n−íc XHCN), do vËy viÖc nhËp khÈu c«ng 
nghÖ ë ViÖt Nam kh«ng cã luËt riªng ®iÒu chØnh. Cho ®Õn nay, viÖc ®iÒu chØnh 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc ®iÒu tiÕt b»ng nhiÒu nghÞ ®Þnh vµ c¸c v¨n b¶n qui ph¹m 
ph¸p luËt nh−: Bé luËt d©n sù (phÇn chuyÓn giao c«ng nghÖ), luËt th−¬ng m¹i, luËt 
®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c nghÞ ®Þnh vÒ qui chÕ ®Êu thÇu, quy chÕ qu¶n lý ®Çu t− vµ 
x©y dùng vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña thñ t−íng chÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 
C¸c v¨n b¶n nµy ®Ò cËp ®Õn nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: §èi t−îng, ph¹m vi ®iÒu 
chØnh cña viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ; quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn mua, b¸n; c¸c 
®iÒu kiÖn chuyÓn giao, tiÕp nhËn vµ sö dông c«ng nghÖ; gi¸ c¶ vµ ®iÒu kiÖn thanh 
to¸n; qu¶n lý vµ phª duyÖt cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc ®èi víi c¸c hîp ®ång mua 
b¸n; nh÷ng vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp v.v... 
     Do kh«ng cã v¨n b¶n riªng quy ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ nhËp khÈu (trong ®ã cã nhËp 
khÈu c«ng nghÖ), nªn quan hÖ nhËp khÈu chÞu sù ®iÒu chØnh cña hµng lo¹t v¨n b¶n 
luËt vµ d−íi luËt, mµ trong ®ã c¸c ®iÒu kho¶n quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu kh«ng ®ång 
bé, cô thÓ vµ cßn chång chÐo nªn ®· g©y nhiÒu khã kh¨n trong thùc tiÔn ®èi víi c¸c 
c¬ quan qu¶n lý cña nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp khi nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
Tr−íc yªu cÇu ®Èy nhanh tiÕn tr×nh CNH, H§H ®Êt n−íc, trong bèi c¶nh héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ, viÖc khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp khai th¸c ®−îc c¸c 
c¬ héi, tiÕp cËn, ®ãn ®Çu vµ sö dông ®−îc c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao sÏ lµ môc 
tiªu träng yÕu cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ quèc gia. H¬n n÷a, bÊt kú mét 
chÝnh s¸ch nµo dï tèt ®Õn ®©u còng chØ ph¸t huy t¸c dông trong nh÷ng thêi kú nhÊt 
®Þnh. V× vËy, cÇn ph¶i liªn tôc nghiªn cøu ®Ó ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nµy cho phï 
hîp víi nh÷ng yªu cÇu cña thùc tiÔn ®Æt ra. 
   VÒ vÊn ®Ò nµy còng ®· cã mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu, vÝ dô nh− ®Ò tµi “§Þnh h−íng 
vµ gi¶i ph¸p nh»m ®¶m b¶o nhËp khÈu hµng ho¸ c«ng nghÖ nguån phôc vô c«ng 
nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸”. Trong ®Ò tµi nµy c¸c t¸c gi¶ ®· nghiªn cøu vµ ®−a ra c¸c 
®Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p nh»m nhËp khÈu ®−îc c«ng nghÖ nguån phôc vô c«ng 
nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Tuy nhiªn viÖc nhËp khÈu  c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao cã néi dung réng h¬n, bao trïm h¬n vµ cã t¸c dông tÝch cùc h¬n trong sù 
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc.  ChÝnh v× vËy, ®Ò tµi: ”ChÝnh s¸ch 
nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ cña ViÖt Nam - thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p"®−îc tiÕn hµnh nghiªn cøu 
sÏ gãp phÇn ®¸p øng c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cho c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.  
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Môc tiªu nghiªn cøu cña ®Ò tµi:  
 

- Lµm râ vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra 
cho viÖc ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao ®¸p øng môc tiªu CNH, H§H cña ViÖt Nam. 
    - Ph©n tÝch thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu CNM, CNC vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn 
viÖc nhËp khÈu vµ sö dông chóng trong c¸c doanh nghiÖp giai ®o¹n (1991 - 2002) 
    - §Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 
 
 §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu: 
 
 §èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ: ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao ë ViÖt Nam. 
 Ph¹m vi nghiªn cøu: §Ò tµi sÏ nghiªn cøu thùc tr¹ng c¸c chÝnh s¸ch nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ë ViÖt nam thêi kú 1991-2001 vµ thùc tr¹ng nhËp khÈu CNM, 
CNC cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh tõ 1991 ®Õn 2002. Tõ ®ã, ®Ò xuÊt ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt nam ®Õn n¨m 
2020 (vÒ qu¶n lý vµ gi¸m ®Þnh, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî doanh nghiÖp 
nhËp khÈu, lµm chñ CNM, CNC) . 
 
 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 
 

§Ò tµi sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ yÕu sau ®©y: 
 - Kh¶o s¸t ®iÓn h×nh 
 - Ph−¬ng ph¸p tæng hîp vµ ph©n tÝch 
 - Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia 
 
KÕt cÊu cña ®Ò tµi: 
 Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, ®Ò tµi gåm ba ch−¬ng chÝnh sau ®©y: 

Ch−¬ng I: Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p 
øng yªu cÇu cnh, h®h. 

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña 
ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2001. 
   Ch−¬ng III: §Ò xuÊt Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 
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Ch−¬ng I 
Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 

nghÖ cao ®¸p øng yªu cÇu cnh, h®h 
 
1. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ ®Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng 
c«ng nghÖ. 
 
1.1.Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i vÒ c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 

 
1.1.1 Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ:  
 
Trªn thÕ giíi vµ ë ViÖt Nam tõ tr−íc tíi nay cã nhiÒu c¸ch ®Þnh nghÜa, tuú thuéc 

vµo kinh nghiÖm cña c¸c t¸c gi¶ vµ c¸c tæ chøc kh¸c nhau vµ ®Ó nh»m phôc vô cho 
môc ®Ých c«ng viÖc cña hä th× c¸c ®Þnh nghÜa còng kh¸c nhau.  

Theo LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ n¨m 2000 cña ViÖt Nam th×: “C«ng nghÖ lµ 
tËp hîp c¸c ph−¬ng ph¸p, quy tr×nh, kü n¨ng, bÝ quyÕt, c«ng cô, ph−¬ng tiÖn 
dïng ®Ó biÕn ®æi c¸c nguån lùc thµnh s¶n phÈm". Trong ®Þnh nghÜa nµy, c«ng 
nghÖ bao gåm c¶ kiÕn thøc vµ c«ng cô, ph−¬ng tiÖn vµ môc ®Ých lµ biÕn ®æi c¸c 
nguån lùc thµnh s¶n phÈm. 

§Ó lµm râ c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña c«ng nghÖ, qua c¸c tµi liÖu ®· nghiªn cøu 
cã thÓ cô thÓ ho¸ vµ ph©n lo¹i c¸c yÕu tè thµnh phÇn cña c«ng nghÖ ra 4 phÇn sau 
®©y:  
PhÇn kü thuËt (Technicware); bao gåm c¸c ph−¬ng tiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt nh»m 
chuyÓn ®æi ®èi t−îng lao ®éng nh−: thiÕt bÞ, m¸y mãc v.v...;  
PhÇn th«ng tin (Inforware) bao gåm c¸c t− liÖu c«ng nghÖ mµ b¶n th©n phÇn kü 
thuËt kh«ng ®em l¹i th«ng tin trùc quan, vÝ dô nh− b¶n thiÕt kÕ, c¸c b¶n tÝnh to¸n, 
c«ng thøc, ph−¬ng tr×nh, c¸c h−íng dÉn thao t¸c, mÉu m·;  
PhÇn con ng−êi (Humanware) bao gåm kü n¨ng vµ kinh nghiÖm cña con ng−êi 
lµm chñ c«ng nghÖ, hay cßn gäi lµ n¨ng lùc s¸ng t¹o, kü n¨ng, kü x¶o;  
PhÇn tæ chøc (Organware) lµ sù bè trÝ vµ mèi liªn hÖ trong s¶n xuÊt, nã bao gåm 
c¬ cÊu tæ chøc cho c¸c ho¹t ®éng, vÝ dô nh−: sù ph©n nhiÖm, hÖ thèng c«ng t¸c 
qu¶n lý v.v...  
cao (thiÕt bÞ c«ng nghÖ thÕ hÖ thø III vµ ®Çu thø IV- chÕ t¹o trong thËp kû 80) v.v... 
 
1.1.2. Kh¸i niÖm vÒ C«ng nghÖ cao. 

Qua nh÷ng tµi liÖu vµ c¸c ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, cã thÓ hiÓu C«ng nghÖ cao 
lµ c«ng nghÖ ®ßi hái nh÷ng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn chuyªn s©u cã ®Þnh h−íng hÖ 
thèng, hoÆc lµ c«ng nghÖ sö dông trong mét sè ngµnh lÜnh vùc nh−: c«ng nghÖ tin 
häc vµ viÔn th«ng; c«ng nghÖ sinh häc; c«ng nghÖ chÕ t¹o vËt liÖu míi; c«ng nghÖ 
vi ®iÖn tö; ngµnh hµng kh«ng, vò trô, ng−êi m¸y... 
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1.1.3. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghÖ míi.  
 

C«ng nghÖ míi cã thÓ ®−îc hiÓu lµ c«ng nghÖ ®−îc ph¸t minh trong nh÷ng thêi 
gian míi ®©y nhÊt (bao gåm c¶ c«ng nghÖ cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt, kinh doanh 
®· cã tõ tr−íc, nh−ng víi tr×nh ®é c«ng nghÖ míi cã nh÷ng −u ®iÓm h¬n nh÷ng 
c«ng nghÖ ®· ®−îc chÕ t¹o tr−íc ®ã vµ c«ng nghÖ cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt kinh 
doanh míi xuÊt hiÖn.  

          
1.1.4. NhËp khÈu c«ng nghÖ. 

 
NhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc hiÓu lµ mét quèc gia nµy nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ 

mét quèc gia kh¸c (cã thÓ nhËp khÈu ®Çy ®ñ  hoÆc kh«ng ®Çy ®ñ 4 thµnh phÇn cña 
c«ng nghÖ), nh»m môc ®Ých ®Çu t− ®æi míi hoÆc thay thÕ c«ng nghÖ cò ®Ó s¶n xuÊt 
ra c¸c s¶n phÈm cã chÊt l−îng cao, gi¸ thµnh h¹ vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng.  

 
         1.1.5. C¸c h×nh thøc chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

 
    Th«ng th−êng, trong thùc tÕ cho ®Õn nay cã ba h×nh thøc tiÕp nhËn mét c«ng 
nghÖ: 
   - ChuyÓn giao gi¶n ®¬n: Bªn mua c«ng nghÖ chØ ®−îc sö dông c«ng nghÖ trong 
mét ph¹m vi kh«ng gian vµ mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh vµ kh«ng ®−îc tiÕp tôc 
chuyÓn giao c«ng nghÖ ®· mua. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng ®éc quyÒn: Trong tr−êng hîp nµy bªn mua chØ 
sö dông c«ng nghÖ ®· ®¨ng ký b¶o hé trong mét ph¹m vi l·nh thæ x¸c ®Þnh vµ bªn 
mua còng kh«ng ®−îc chuyÓn giao c«ng nghÖ cho bªn kh¸c.  
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷ ®éc quyÒn: Trong tr−êng hîp nµy bªn mua c«ng 
nghÖ ph¶i tr¶ cho bªn b¸n ®Ó ®−îc quyÒn së h÷u c«ng nghÖ, toµn bé c¸c kiÕn thøc 
vÒ c«ng nghÖ ®· ®−îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ trong c¸c tµi liÖu, v¨n b¶n kÌm theo vµ bªn 
mua kh«ng cÇn cã sù hîp t¸c tiÕp theo cña bªn b¸n (nh− sù h−íng dÉn, ®µo t¹o ®éi 
ngò sö dông c«ng nghÖ ...), bªn mua c«ng nghÖ cã toµn quyÒn sö dông c«ng nghÖ 
vµ cã quyÒn tiÕp tôc chuyÓn giao c«ng nghÖ nµy cho bªn thø ba trong suèt thêi gian 
cã hiÖu lùc. 
  

         1.1.6. Néi dung cña chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
 
XÐt vÒ mÆt néi dung, viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn víi c¸c h×nh 

thøc chñ yÕu sau: 
 + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ c«ng nghÖ mét c¸ch thuÇn 
tuý. 



 6

 + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ ®i cïng víi cung cÊp 
nguyªn liÖu, thiÕt bÞ, linh kiÖn hoÆc chuyªn gia (nh©n lùc). 
   + ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ d−íi d¹ng x©y dùng c¬ së 
¸p dông cïng víi c¶ bÝ quyÕt c«ng nghÖ. 

+ ChuyÓn giao kiÕn thøc liªn quan ®Õn s¸ng chÕ d−íi d¹ng x©y dùng c¬ së 
¸p dông ®ång thêi víi ®µo t¹o nh©n lùc sö dông, vËn hµnh b¶o d−ìng m¸y mãc, 
thiÕt bÞ (phÇn cøng). 

 
 1.1.7. Mét sè con ®−êng chuyÓn giao c«ng nghÖ hiÖn nay ë n−íc ta. 
 
Trong thùc tiÔn hiÖn nay t¹i ViÖt Nam, c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu th«ng qua c¸c 

con ®−êng chñ yÕu sau ®©y: 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi trong 
c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng cho vay vèn ODA vµ tµi trî n−íc ngoµi. 
   - ChuyÓn giao c«ng nghÖ qua con ®−êng mua trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi. 

Ngoµi ra cßn mét sè h×nh thøc chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng chÝnh thøc nh−: 
Héi th¶o, héi nghÞ, xuÊt b¶n phÈm, tham quan, thùc tËp, ®µo t¹o ë n−íc ngoµi, ®Æc 
biÖt do chÝnh s¸ch më cöa cña ViÖt Nam mµ lùc l−îng ViÖt kiÒu sèng ë n−íc ngoµi 
còng trë vÒ ®Çu t− s¶n xuÊt kinh doanh cïng víi viÖc ®Çu t− vÒ tµi chÝnh lµ vèn ®Çu 
t− vÒ khoa häc, c«ng nghÖ. 

 
1.2. §Æc ®iÓm vµ xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ thÕ giíi. 
 
1.2.1. §Æc ®iÓm cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ.  

 
+ C«ng nghÖ víi t− c¸ch lµ hµng ho¸ - ®èi t−îng ®Ó mua b¸n, trao ®æi. 
 
C«ng nghÖ lµ ®èi t−îng mua b¸n, trao ®æi trªn thÞ tr−êng võa lµ lo¹i hµng ho¸ 

th«ng th−êng võa lµ lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt, bëi lÏ nã tån t¹i d−íi hai d¹ng thøc sau 
®©y: 

- C«ng nghÖ ®· t¸ch khái th©n x¸c ng−êi ph¸t minh ra nã (Disembodied 
technology) nghÜa lµ nã hiÖn diÖn d−íi h×nh thøc c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ ®Ó cã thÓ 
trao ®æi mua b¸n, gi¸ c¶ cña c«ng nghÖ lµ do quy luËt cung cÇu trªn thÞ tr−êng ®iÒu 
tiÕt ”thuËn mua, võa b¸n”. 

- C«ng nghÖ ch−a t¸ch khái th©n x¸c cña ng−êi ®· ph¸t minh ra nã (Embodied 
technology) nghÜa lµ c«ng nghÖ cßn ®−îc thÓ hiÖn d−íi d¹ng kiÕn thøc, bÝ quyÕt 
c«ng nghÖ do ng−êi ph¸t minh ra nã n¾m gi÷.  

- §èi víi hµng ho¸ lµ c«ng nghÖ, viÖc mua b¸n cã ®−îc thùc hiÖn hay kh«ng, 
ngoµi yÕu tè lµ ng−êi mua cßn cã yÕu tè lµ: ng−êi b¸n cã muèn b¸n lo¹i c«ng nghÖ 
mµ ng−êi mua muèn mua hay kh«ng? §iÒu ®ã cßn phô thuéc vµo chÝnh s¸ch cña 
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ng−êi b¸n, cña quèc gia cã c«ng nghÖ b¸n, vµo quan hÖ chÝnh trÞ gi÷a quèc gia b¸n 
vµ quèc gia mua.  

- C«ng nghÖ lµ mét lo¹i hµng ho¸ ®Æc biÖt ë chç lµ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi chØ 
lµ ®iÒu kiÖn cÇn, vµ ®iÒu kiÖn ®ñ lµ ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc néi sinh, c¶ vÒ tr×nh 
®é lÉn c¬ së h¹ tÇng ®Ó cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ cña c«ng nghÖ nhËp khÈu còng 
nh− tiÕp tôc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn tr×nh ®é c«ng nghÖ cña n−íc nhµ trªn c¬ së 
nh÷ng c«ng nghÖ nhËp. 

 
+ C¸c chñ thÓ tham gia trªn thÞ tr−êng c«ng nghÖ. 
 
Còng nh− bÊt kú mét thÞ tr−êng hµng ho¸ nµo, trong thÞ tr−êng c«ng nghÖ cã c¸c 

tæ chøc kh¸c nhau tham gia víi c¸c vai trß kh¸c nhau, c¸c tæ chøc nµy lµ ng−êi 
mua, ng−êi b¸n vµ c¸c tæ chøc trung gian m«i giíi, c¸c tæ chøc t− vÊn ®Ó c¸c giao 
dÞch mua b¸n ®−îc thuËn lîi. C¸c tæ chøc cã thÓ lµ ph¸p nh©n hoÆc c¸ nh©n ng−êi 
ViÖt Nam, nh−ng còng cã thÓ lµ ph¸p nh©n hoÆc c¸ nh©n ng−êi n−íc ngoµi, ®iÒu ®ã 
thÓ hiÖn sù ®a d¹ng vµ phong phó cña c¸c chñ thÓ tham gia vµo thÞ tr−êng c«ng 
nghÖ. 

- Ng−êi mua c«ng nghÖ: Gåm c¸c tæ chøc kinh tÕ x· héi cña nhµ n−íc, c¸c 
doanh nghiÖp vµ c¸c c¸ nh©n... 

- Ng−êi b¸n c«ng nghÖ: Gåm c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
cña nhµ n−íc vµ t− nh©n, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tr¹m quan tr¾c, c¸c nhµ s¸ng chÕ 
®éc lËp... 

- C¸c tæ chøc t− vÊn, dÞch vô m«i giíi trung gian: Gåm c¸c tæ chøc th«ng tin, t− 
vÊn c«ng nghÖ vÒ së h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, dÞch vô vÒ héi 
chî, qu¶ng c¸o, dÞch vô vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng... 

 
1.2.2 Xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ thÕ giíi. 
 
Mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt lµ vßng ®êi cña s¶n phÈm ngµy cµng ng¾n, v× 

thÕ vßng ®êi cña c«ng nghÖ, thiÕt bÞ m¸y mãc dïng ®Ó s¶n xuÊt ra s¶n phÈm còng 
ngµy cµng ng¾n ®i. Do vËy, mét xu h−íng trong thÞ tr−êng c«ng nghÖ thÕ giíi lµ 
c¸c n−íc cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn lu«n cã nhu cÇu thay thÕ c¸c c«ng nghÖ cò 
b»ng c¸c c«ng nghÖ míi ®−îc t¹o ra dùa trªn kÕt qu¶ cña nh÷ng thµnh tùu khoa häc 
míi nhÊt.  

TiÕp theo, ®ã lµ do xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i, còng nh− sù 
ph¸t triÓn cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia diÔn ra ngµy cµng m¹nh mÏ, dÉn tíi viÖc ®Çu 
t− ra n−íc ngoµi cña c¸c n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c c«ng ty ®a quèc gia còng lµm gia 
t¨ng sù chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

Mét xu h−íng cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ trong thêi ®¹i hiÖn nay lµ sù hîp t¸c 
quèc tÕ vÒ KH&CN ngµy cµng ph¸t triÓn vµ ngµy cµng trë nªn cÇn thiÕt vµ quan 
träng. Tuy ho¹t ®éng KH&CN ®ang cã sù c¹nh tranh khèc liÖt, nh−ng do tÝnh phøc 
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t¹p vµ khèi l−îng ®Çu t− khæng lå cho ph¸t triÓn KH&CN kh«ng chØ vÒ mÆt tµi 
chÝnh mµ cßn c¶ vÒ mÆt nh©n lùc vµ trÝ tuÖ, nªn c¸c quèc gia cÇn thiÕt ph¶i cã sù 
hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc nghiªn cøu vµ triÓn khai ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghÖ.  

 
2. Nh÷ng yªu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao nh»m ®¸p øng 
yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 
 
   T¹i Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban chÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ VII, §¶ng ta ®· kh¼ng 
®Þnh: C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ” qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¨n b¶n toµn diÖn c¸c 
ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô vµ qu¶n lý kinh tÕ, x· héi tõ sö dông lao 
®éng thñ c«ng lµ chÝnh, sang sö dông mét c¸ch phæ biÕn søc lao ®éng cïng víi 
c«ng nghÖ, ph−¬ng tiÖn vµ ph−¬ng ph¸p tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, dùa trªn sù ph¸t triÓn 
cña c«ng nghiÖp vµ tiÕn bé khoa häc - c«ng nghÖ, t¹o ra n¨ng suÊt lao ®éng x· héi 
cao”1.Tõ ®ã, ta cã thÓ hiÓu r»ng vÒ thùc chÊt, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ qu¸ 
tr×nh c¶i biÕn lao ®éng thñ c«ng thµnh lao ®éng sö dông c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn 
tiÕn, hiÖn ®¹i trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Ó ®¹t ®−îc n¨ng suÊt x· héi cao.  
   Môc tiªu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ x©y dùng n−íc ta thµnh mét n−íc 
c«ng nghiÖp cã c¬ së vËt chÊt - kü thuËt hiÖn ®¹i, cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, quan hÖ 
s¶n xuÊt tiÕn bé phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt, t¹o nÒn t¶ng 
cho sù t¨ng tr−áng kinh tÕ cao vµ bÒn v÷ng ®Ó ®¶m b¶o ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh 
thÇn cña nh©n d©n ngµy cµng cao, quèc phßng, an ninh v÷ng ch¾c, d©n giµu, n−íc 
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh. 

   
2.1. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i g¾n víi yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

 
NhËp khÈu c«ng nghÖ chÝnh lµ nh»m môc ®Ých n©ng cao tr×nh ®é n¨ng lùc c«ng 

nghÖ cña quèc gia, vµ b»ng nh÷ng c«ng nghÖ nµy ®Ó s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã 
chÊt l−îng tèt ®¸p øng c¸c tiªu chuÈn cña quèc gia, còng nh− ®¹t c¸c tiªu chuÈn 
xuÊt khÈu, cã gi¸ c¶ hîp lý, n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña doanh 
nghiÖp trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ c¶ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. MÆt kh¸c, nhËp khÈu 
c«ng nghÖ còng ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ 
x©y dùng mét c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc, trªn c¬ së ph¸t 
huy hÕt mäi lîi thÕ vµ sö dông tèi −u c¸c nguån lùc cña quèc gia. §èi víi ViÖt 
Nam, do ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ®ang ë tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp, tr×nh ®é c«ng nghÖ 
cßn l¹c hËu so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi, muèn ®−a nÒn kinh tÕ ph¸t 
triÓn víi tèc ®é cao vµ liªn tôc th× mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng hµng ®Çu lµ 
ph¶i nhËp khÈu ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®¸p øng ®−îc nh÷ng 
yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ  ®Êt n−íc.  

                                           
               1 V¨n kiÖn Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng kho¸ VII, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ néi, 1994,tr.42 
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§¶ng vµ nhµ n−íc ta ®· ®Ò ra chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ phÊn 
®Êu ®Õn n¨m 2020 ®−a ViÖt Nam trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp, do ®ã viÖc ®æi 
míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ph¶i g¾n víi c¸c yªu cÇu cña c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. C¸c yªu cÇu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 
®Êt n−íc ®ßi hái c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i cã nh÷ng b−íc ®i võa tuÇn tù 
nh−ng ph¶i ®i t¾t ®ãn ®Çu, ®Ó ®Õn n¨m 2020 vÒ c¬ b¶n ph¶i ®−a n−íc ta trë thµnh 
n−íc c«ng nghiÖp 

 
2.2. NhËp khÈu c«ng nghÖ g¾n liÒn víi c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng. 
 

C¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu ph¶i ®¶m b¶o c¶ hai yªu cÇu lµ c¸c c«ng nghÖ 
®−îc nhËp khÈu ph¶i ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm cã 
søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng ®¶m b¶o ph¸t triÓn t¨ng tr−ëng kinh tÕ võa ®¸p øng 
®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng.  

Mét thùc tÕ còng cho thÊy r»ng, trong bÊt cø ngµnh s¶n xuÊt kinh doanh nµo, 
cïng víi viÖc t¹o ra s¶n phÈm phôc vô cho nhu cÇu cña x· héi, nã còng th¶i ra 
nh÷ng chÊt th¶i kh«ng cã lîi cho viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng, v× vËy nhÊt thiÕt ph¶i yªu 
cÇu c¸c doanh nghiÖp khi ho¹t ®éng ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý chÊt th¶i do m×nh t¹o 
ra míi ®−îc ho¹t ®éng. §iÒu nµy còng ®· ®−îc quy ®Þnh trong ph¸p lÖnh chuyÓn 
giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam vµ nghÞ ®Þnh sè 49/H§BT vÒ viÖc thi 
hµnh ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. 

 
2.3. NhËp khÈu c«ng nghÖ g¾n liÒn víi viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao 
®éng. 
 

Theo c¸ch hiÓu th«ng th−êng, khi ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 
h¬n nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn dïng sÏ dÉn tíi viÖc tinh gi¶n biªn chÕ nÕu quy m« s¶n 
xuÊt kinh doanh kh«ng t¨ng, cã nghÜa lµ khi cã c«ng nghÖ míi sÏ lµm gi¶m nhu 
cÇu vÒ lao ®éng. Do vËy, víi yªu cÇu ®æi míi vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i g¾n liÒn 
víi viÖc t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm cho x· héi ®ßi hái ph¶i cã chiÕn l−îc nhËp khÈu 
vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp võa ®¶m b¶o ph¸t triÓn theo chiÒu 
réng vµ c¶ chiÒu s©u, nghÜa lµ võa t¨ng thªm quy m«, võa t¹o thªm nh÷ng ngµnh 
nghÒ míi, ®ång thêi n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
cña c¸c ngµnh kinh tÕ. 
 
2.4. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu trong t×nh h×nh 
héi nhËp cña quèc gia vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 
 

ViÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam ph¶i ®−îc nghiªn 
cøu mét c¸ch cã khoa häc, trªn c¬ së nghiªn cøu thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi ®Ó 
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t×m ra nh÷ng lîi thÕ so s¸nh, lîi thÕ cña quèc gia vÒ tõng ngµnh kinh tÕ, tõng s¶n 
phÈm cô thÓ ®Ó cã kÕ ho¹ch  nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ, ®Çu t− thÝch ®¸ng 
cho ngµnh, s¶n phÈm ®ã nh»m ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Trong vÊn ®Ò nµy cÇn 
cã sù ph©n biÖt vµ x¸c ®Þnh râ gi÷a nhiÖm vô ®¶m b¶o nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ 
(nh÷ng ngµnh lÜnh vùc liªn quan ®Õn c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ - b¾t buéc 
ph¶i ®Çu t−) vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc dùa trªn c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ 
kinh tÕ (s¶n xuÊt kinh doanh ph¶i cã l·i). 

 
2.5. NhËp khÈu c«ng nghÖ ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn tµi chÝnh, tr×nh ®é khoa 
häc kü thuËt cña doanh nghiÖp. 
 

§Ó ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ cña viÖc nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao trong c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam, mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan 
träng lµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ tr×nh ®é lµm chñ khoa häc, c«ng nghÖ cña doanh 
nghiÖp hiÖn t¹i ë møc nµo, tiÒm n¨ng vµ xu h−íng trong thêi gian tíi ra sao, ®ã 
chÝnh lµ nh÷ng tiÒn ®Ò ®Ó doanh nghiÖp x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
trong t−¬ng lai, doanh nghiÖp ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ kh¶ thi, chuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c 
®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn hµnh nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ triÓn khai viÖc 
®−a c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh nh»m 
ph¸t triÓn vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 
 
3.Vai trß cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
Néi dung cña chÝnh s¸ch ®Ò cËp ®Õn c¸c yÕu tè sau: §èi t−îng ph¹m vi ®iÒu chØnh 
cña viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ; quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c bªn mua, bªn b¸n; c¸c 
®iÒu kiÖn chuyÓn giao, tiÕp nhËn vµ sö dông c«ng nghÖ; gi¸ c¶ vµ ®iÒu kiÖn thanh 
to¸n; c¬ chÕ qu¶n lý cña nhµ n−íc ®èi víi c¸c hîp ®«ngcg c«ng nghÖ; nh÷ng vÊn 
®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp v.v... 
 
ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cã c¸c vai trß sau: 

- §Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp trong nhËp khÈu CNM, CNC ®¸p øng 
yªu cÇu CNH, H§H. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao do nhµ 
n−íc ®Ò ra cã t¸c dông ®Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp cã chiÕn l−îc s¶n xuÊt vµ 
kinh doanh, chiÕn l−îc mÆt hµng h−íng vÒ xuÊt khÈu.  

- KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp sö dông CNM, CNC n©ng cao søc c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng, th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh nh− cho vay −u ®·i, thuÕ 
−u ®·i khi nhËp khÈu vµ sö dung c«ng nghÖ .  

- Hç trî c¸c doanh nghiÖp trong viÖc sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
nh− cung cÊp th«ng tin, ®µo t¹o c nguån nh©n lùc víi nh÷ng −u ®·i nhÊt ®Þnh. 
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4. Kinh nghiÖm vÒ x©y dùng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 
cao cña n−íc ngoµi. 
 
4.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ x©y dùng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
* Trung Quèc. 
 

Trong nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn vÒ c«ng nghÖ vµ khoa häc kü thuËt, chÝnh phñ 
Trung Quèc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ mét 
c¸ch toµn diÖn c¸c néi dung nhËp khÈu c«ng nghÖ. Cô thÓ nh÷ng quy ®Þnh vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ®−îc thÓ hiÖn qua ®iÒu lÖ nhËp khÈu c«ng nghÖ quy ®Þnh chi tiÕt 
thi hµnh ®iÒu lÖ nhËp khÈu c«ng nghÖ ngµy 20/01/1988 ®· quy ®Þnh nguyªn t¾c c¬ 
b¶n cña c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu lµ: BÊt cø bªn giao c«ng nghÖ thuéc n−íc nµo, 
bÊt kÓ nguån vèn vµ c¸ch thanh to¸n cña bªn nhËn c¸c hîp ®ång nhËp khÈu c«ng 
nghÖ ®Òu ph¶i chÞu sù kiÓm tra vµ chÊp thuËn cña c¬ quan cã thÈm quyÒn. Víi c¸c 
néi dung c¬ b¶n sau ®©y: 
- C¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp, c¬ quan, c¸ nh©n kh«ng cã quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp 
khÈu c«ng nghÖ th× ph¶i nhËp khÈu uû th¸c qua c¸c c«ng ty kh¸c cã chøc n¨ng nµy. 
- Bé Th−¬ng m¹i vµ Hîp t¸c Kinh tÕ ®èi ngo¹i phª duyÖt toµn bé c¸c hîp ®ång 
nhËp khÈu c«ng nghÖ cña c¸c dù ¸n víi c¸c b¸o c¸o kh¶ thi do c¸c bé, uû ban, côc 
thuéc Héi ®ång Nhµ n−íc phª duyÖt. 
- Thêi h¹n hîp ®ång kh«ng qu¸ 10 n¨m trõ khi ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho 
phÐp. 
- Kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp ®ång c¸c ®iÒu kho¶n rµng buéc vÒ mua nguyªn liÖu, 
rµng buéc ph¶i ®i kÌm víi dÞch vô kü thuËt, trang thiÕt bÞ b¸n thµnh phÈm, h¹n chÕ 
xuÊt khÈu cÊm tiÕp tôc sö dông c«ng nghÖ sau khi hîp ®ång hÕt h¹n, c¸c rµng buéc 
h¹n chÕ bªn nhËn ph¸t triÓn c«ng nghÖ nhËp khÈu.  

Tuy chÝnh phñ Trung Quèc vÉn cho gãp vèn trong c¸c liªn doanh b»ng c«ng 
nghÖ nh−ng c«ng nghÖ ®ã ph¶i ®¸p øng nh÷ng tiªu chuÈn kh¾t khe nh−: S¶n xuÊt 
c¸c s¶n phÈm ®ang cã yªu cÇu cÊp thiÕt hoÆc s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm míi hoÆc 
s¶n phÈm ®ñ tiªu chuÈn xuÊt khÈu; c¶i thiÖn chÊt l−îng vµ tÝnh n¨ng ®èi víi c¸c s¶n 
phÈm hiÖn cã vµ n©ng cao n¨ng suÊt mét c¸ch râ rÖt; hoÆc sö dông víi hiÖu qu¶ cao 
nhÊt nguyªn, nhiªn liÖu hoÆc n¨ng l−îng; c¸c nhµ ®Çu t− cã thÓ ph¶i chøng minh 
gi¸ trÞ cña viÖc ®ãng gãp vèn b»ng c«ng nghÖ b»ng c¸ch cung cÊp c¸c tµi liÖu hoµn 
chØnh vÒ kh¶ n¨ng cña c«ng nghÖ ®ã. 

Tuy nhiªn trong thùc tÕ, mét sè doanh nghiÖp cã thÓ nhËp khÈu c«ng nghÖ cã 
tr×nh ®é t−¬ng ®èi cò h¬n ®Ó tr−íc tiªn t¹o ra c¬ së, sau khi hÊp thô vµ sö dông 
c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy cã thÓ ph¸t huy ®−îc t¸c dông trªn thÞ tr−êng néi ®Þa (tuy 
so víi thÞ tr−êng ngoµi n−íc th× ch−a cã søc c¹nh tranh), sau ®ã l¹i tiÕp tôc nhËp 
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khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ thªm mét b−íc n÷a, mçi b−íc tiÕp theo l¹i ë møc cao 
h¬n vµ dÇn dÇn doanh nghiÖp ®ã cã thÓ ®¹t ®−îc tr×nh ®é cña thÕ giíi. 
 
* NhËt B¶n. 
 

Do ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña NhËt B¶n lóc ®ã cßn rÊt h¹n chÕ, ch−a ®ñ tiÒm lùc ®Çu 
t− nhiÒu tiÒn cña vµo ph¸t triÓn c«ng nghÖ, v× vËy chÝnh phñ NhËt B¶n ®· lùa chän 
ph−¬ng thøc thÝch hîp lµ ch−a ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn c−ó khoa häc c¬ b¶n mµ 
chñ yÕu nghiªn cøu khoa häc øng dông, trªn c¬ së nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ n−íc 
ngoµi, ng−êi NhËt b¾t ch−íc mét c¸ch s¸ng t¹o vµ c¶i tiÕn, hoµn thiÖn råi ®−a vµo 
thùc tiÔn. ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ nhËp khÈu 
nh÷ng c«ng nghÖ cña c¸c n−íc cã nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

Trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ, chÝnh phñ NhËt B¶n qu¶n lý rÊt chÆt chÏ, 
bÊt cø c«ng nghÖ nµo ®−îc nhËp vµo NhËt ®Òu ph¶i ®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn 
thÈm ®Þnh vµ cho phÐp. 

Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1951 ®Õn n¨m 1984, NhËt B¶n ®· cã 42.000 hîp ®ång 
nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ c¸c n−íc, ®ã lµ nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt cã thÓ cã 
®−îc trªn thÕ giíi trong thêi gian nµy. TÊt c¶ c¸c c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu nµy 
®−îc xem xÐt dùa trªn kÕt qu¶ nghiªn cøu c«ng phu, kü l−ìng tÊt c¶ c¸c c«ng nghÖ 
hiÖn cã trªn thÕ giíi vÒ nh÷ng −u ®iÓm so s¸nh gi÷a c¸c c«ng nghÖ víi nhau. Do 
viÖc tæ chøc qu¶n lý chÆt chÏ c«ng t¸c nhËp khÈu vµ lùa chän ®óng ®¾n c«ng nghÖ 
nhËp nªn hiÖu qu¶ ®¹t ®−îc rÊt lín, nhiÒu hîp ®ång nhËp khÈu trë thµnh nÒn t¶ng 
t¹o nªn nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp míi trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, nh−: s¸ng chÕ 
vÒ ni l«ng cña c«ng ty Dupont vµ Terilen më ra ngµnh dÖt b»ng sîi tæng hîp; ngµnh 
c«ng nghiÖp b¸n dÉn; c«ng nghiÖp chÕ t¹o v« tuyÕn truyÒn h×nh mµu.  
 
* Singapore. 
 

Singapore ®· cã chÝnh s¸ch ®Çu t− nh− vay nî, ®Çu t− trùc tiÕp vµ cho c¸c nhµ 
®Çu t− n−íc ngoµi tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n, thµnh lËp doanh nghiÖp 100% 
vèn n−íc ngoµi kh«ng ph©n biÖt c¸c ®èi t¸c lµ n−íc nµo, c¸c ®èi t¸c ®−îc ®Æc biÖt 
quan t©m lµ c¸c c«ng ty cña Mü, NhËt B¶n, Hµ Lan. Thêi gian ®Çu h−íng ®Çu t− 
nh»m vµo nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng vµ nhanh t¹o ra s¶n 
phÈm ®Ó xuÊt khÈu nh−: ngµnh dÖt may, l¾p r¸p c¸c thiÕt bÞ ®iÖn vµ ph−¬ng tiÖn 
giao th«ng. Sau ®ã, ®Õn nh÷ng n¨m 80 Singapore h−íng vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
m¸y vi tÝnh, hµng ®iÖn tö, hµng b¸n dÉn d©n dông, c«ng nghiÖp läc dÇu vµ kü thuËt 
khai th¸c má, ®ång thêi c¸c ngµnh dÞch vô thóc ®Èy ®Çu t−, c¸c ngµnh phôc vô ®êi 
sèng d©n c− còng ®−îc quan t©m ph¸t triÓn. Quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng trong 
viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña Singapore lµ kÕt hîp chÆt chÏ 
gi÷a n¨ng lùc c«ng nghÖ néi sinh vµ n¨ng lùc c«ng nghÖ ngo¹i nhËp ®Ó t¹o ra n¨ng 
lùc c«ng nghÖ thèng nhÊt, ®Ó cã thÓ dÉn ®Çu trong nhiÒu lÜnh vùc kü thuËt cao. 
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ChÝnh phñ th−êng xuyªn theo dâi nh÷ng ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ ®Ó cã 
thÓ cËp nhËt th«ng tin vµ tiÕp cËn kÞp thêi nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt cña thÕ 
giíi hiÖn cã, th−êng xuyªn tæ chøc tËp hîp c¸c ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia c«ng 
nghÖ trong n−íc, ®ång thêi sö dông tÝch cùc hÖ thèng chuyªn gia t− vÊn vÒ c«ng 
nghÖ cña n−íc ngoµi ®Ó tõ ®ã cã ho¹ch ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
tÇm trung vµ dµi h¹n. ChÝnh phñ cung cÊp c¸c kho¶n ®Çu t− cho viÖc nghiªn cøu 
khoa häc vµ øng dông; cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c  ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng khoa 
häc vµ c«ng nghÖ (trang thiÕt bÞ phôc vô nghiªn cøu, m¸y tÝnh, c¸c dÞch vô vÒ 
th«ng tin...); c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 
nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ theo ho¹ch ®Þnh cña chÝnh phñ; cã chÝnh s¸ch 
miÔn gi¶m c¸c lo¹i thuÕ vµ −u ®·i ®èi víi c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 
t¨ng c−êng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ ®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao. 

 - C¸c khuyÕn khÝch liªn quan ®Õn thuÕ: ViÖc nhËp khÈu b»ng ph¸t minh, s¸ng 
chÕ, b¶n quyÒn, c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu; 
gi¶m hai lÇn thuÕ cho nh÷ng phô phÝ R&D cña c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia cã c¬ së 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cña hä t¹i Singapore; gi¶m 10% thuÕ cho c¸c doanh 
nghiÖp míi b¾t ®Çu ho¹t ®éng; c¸c doanh nghiÖp më réng quy m« s¶n xuÊt, kinh 
doanh theo h−íng tù ®éng ho¸, ¸p dông kü thuËt hiÖn ®¹i sÏ ®−îc miÔn gi¶m thuÕ 
lîi tøc, møc cao nhÊt tíi 40% vµ trong thêi h¹n tíi 10 n¨m. 
     - ChÝnh phñ ®Þnh h−íng tËp trung nguån lùc vµo nh÷ng ngµnh kinh tÕ mòi nhän 
vµ cã triÓn väng trong t−¬ng lai nh−: Ngµnh c«ng nghÖ sinh häc, m¸y tÝnh (chñ yÕu 
lµ phÇn mÒm), d−îc phÈm, thiÕt bÞ y tÕ vµ thiÕt bÞ th«ng tin liªn l¹c hiÖn ®¹i. 
     - ChÝnh phñ ®· thiÕt lËp mét hÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn xóc tiÕn ®Çu t− vµ 
®æi míi c«ng nghÖ t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn.  
     - ChÝnh phñ còng thµnh lËp c¸c c«ng viªn khoa häc, c¸c trung t©m nghiªn cøu 
®Ó huy ®éng mäi nguån lùc cho sù nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ, kü thuËt cña nÒn 
kinh tÕ mét c¸ch cã hiÖu qu¶.  
 
* Malaysia. 
 

Malaysia kh«ng cã ®¹o luËt riªng vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ nh−ng chÝnh phñ 
vÉn qu¶n lý trùc tiÕp vµ toµn diÖn c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ th«ng qua c¸c quy 
®Þnh khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ nhÊt lµ vÒ thuÕ −u ®·i trong ®Çu t−. Theo 
chÝnh s¸ch vµ h−íng dÉn vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ c«ng nghiÖp, Malaysia quy 
®Þnh tÊt c¶ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t− theo luËt ®iÒu phèi c«ng 
nghiÖp n¨m 1975 hoÆc ®−îc cÊp −u ®·i theo luËt khuyÕn khÝch ®Çu t− n¨m 1986 th× 
c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ cho c¸c dù ¸n ph¶i ®−îc Bé c«ng nghiÖp vµ 
th−¬ng m¹i chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n tr−íc khi ký kÕt bÊt cø mét hîp ®ång nµo víi 
c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi.  

 
* Philippin. 
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Bªn c¹nh viÖc nhËp khÈu, tiÕp nhËn kü thuËt c«ng nghÖ míi th«ng qua nhËp 
khÈu vµ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, chÝnh phñ Philippin ®· lËp ra nh÷ng 
viÖn nghiªn cøu vµ øng dông nh»m tËp trung khai th¸c kü thuËt cao h¬n ë n−íc 
ngoµi. Trong c¸c h×nh thøc quan hÖ hîp t¸c khoa häc vµ c«ng nghÖ víi bªn ngoµi, 
Philippin ®Æc biÖt chó träng ®Õn h×nh thøc chuyªn gia, chÝnh phñ cho phÐp c¸c 
c«ng ty ®−îc quyÒn thuª ng−êi n−íc ngoµi ®Õn lµm viÖc ®Ó tËn dông kh¶ n¨ng 
chuyªn m«n kü thuËt vµ qu¶n lý giái cña hä, chÝnh phñ còng cã chÝnh s¸ch −u ®·i 
vÒ thuÕ nh− miÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp víi nh÷ng doanh nghiÖp øng dông 
c«ng nghÖ míi, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ, vÊn ®Ò b¶n 
quyÒn vµ b¶o vÖ së h÷u trÝ tuÖ còng ®−îc chÝnh phñ quan t©m nh»m thóc ®Èy qu¸ 
tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ dÔ dµng vµ hÊp dÉn h¬n.  
 
* Hµn Quèc. 
 

ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cña Hµn Quèc cã thÓ kh¸i qu¸t qua 3 giai 
®o¹n nh− sau: 

- Trong nh÷ng n¨m 60, do ®iÒu kiÖn vÒ c¬ së h¹ tÇng khoa häc kü thuËt cña 
Hµn Quèc cßn yÕu kÐm, tr×nh ®é khoa häc, kü thuËt cña ®éi ngò lao ®éng cßn thÊp, 
n¨ng lùc thiÕt kÕ chÕ t¹o cña quèc gia cßn yÕu nªn chÝnh phñ ®· lùa chän chÝnh 
s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng h×nh thøc “ch×a kho¸ trao tay” tøc lµ  c¸c c«ng ty 
n−íc ngoµi chuyÓn giao c«ng nghÖ “trän gãi” cho Hµn Quèc, nh÷ng c«ng nghÖ 
®−îc chuyÓn giao trong thêi kú nµy lµ viÖc x©y dùng c¸c nhµ m¸y (chñ yÕu lµ ph©n 
bãn vµ ho¸ dÇu). 

- Thêi kú ®Çu nh÷ng n¨m 70, xo¸ bá c¸c hîp ®ång “ch×a kho¸ trao tay” vµ t¨ng 
c−êng hîp t¸c gi÷a c¸c c«ng ty, tæ chøc thiÕt kÕ chÕ t¹o trong n−íc víi c¸c c«ng ty 
thiÕt kÕ chÕ t¹o n−íc ngoµi. 

- Thêi kú cuèi nh÷ng n¨m 70, c¸c c«ng ty thiÕt kÕ, chÕ t¹o cña Hµn Quèc d−íi 
sù b¶o trî cña nhµ n−íc ®· ®−îc cñng cè vµ më réng ho¹t ®éng, nhiÒu hiÖp ®Þnh 
hîp t¸c trong lÜnh vùc nµy ®· ®−îc ký kÕt víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®Ó tiÕn hµnh 
kinh doanh trªn thÞ tr−êng néi ®Þa vµ xuÊt khÈu.  

 
4.2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cã thÓ ¸p dông cho ViÖt nam. 

 
- Tõ yªu cÇu cña sù nghiÖp CNH, H§H vµ nh÷ng ®Æc ®iÓm cña nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam chÝnh phñ cÇn ph¶i cã mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®óng 
®¾n. Trong ®ã ®Æc biÖt chó träng ®Õn c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm vÒ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, vËt liÖu, c¬ khÝ ®iÖn tö, 
tù ®éng ho¸ vµ c«ng nghÖ chÕ biÕn n«ng l©m thuû h¶i s¶n, v.v... 

- ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao võa ph¶i ®¶m b¶o yªu 
cÇu thu hót ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ cã chÊt l−îng cao tõ n−íc ngoµi, võa lo¹i trõ 
nh÷ng c«ng nghÖ ®· l¹c hËu th¶i lo¹i cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang thay ®æi 
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thÕ hÖ c«ng nghÖ míi. §ång thêi ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn hÊp thô c«ng nghÖ 
nhËp vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp. 
      - Trong nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c n−íc nªu trªn, cÇn häc tËp kinh nghiÖm 
cña NhËt B¶n vµ Singapore, trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ, chÝnh phñ NhËt 
B¶n qu¶n lý rÊt chÆt chÏ, bÊt cø c«ng nghÖ nµo ®−îc nhËp vµo NhËt ®Òu ph¶i ®−îc 
c¬ quan cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ cho phÐp. Do ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña NhËt B¶n 
ngay sau chiÕn tranh thÕ giíi cßn rÊt h¹n chÕ, ch−a ®ñ tiÒm lùc ®Çu t− nhiÒu tiÒn 
cña vµo ph¸t triÓn c«ng nghÖ, v× vËy NhËt B¶n ®· lùa chän ph−¬ng thøc thÝch hîp 
lµ ch−a ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn c−ó khoa häc c¬ b¶n mµ chñ yÕu nghiªn cøu 
khoa häc øng dông, trªn c¬ së nhËp khÈu c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi, ng−êi NhËt ®· 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ nhËp khÈu nh÷ng c«ng nghÖ cña c¸c n−íc cã 
nÒn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, tõ ®ã b¾t ch−íc mét c¸ch s¸ng t¹o vµ c¶i tiÕn, hoµn 
thiÖn råi ®−a vµo thùc tiÔn s¶n xuÊt kinh doanh, víi chiÕn l−îc nh− vËy NhËt B¶n 
®· cã nh÷ng b−íc tiÕn thÇn kú vÒ ph¸t triÓn KH&CN.  

- Cßn kinh nghiÖm cña Hµn Quèc th× l¹i lµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu lu«n cã sù 
®iÒu chØnh linh ho¹t cho tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc, c¸c chÝnh s¸ch vÒ 
nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn theo ba giai ®o¹n, giai ®o¹n ®Çu nhµ n−íc 
qu¶n lý chÆt chÏ qu¸ tr×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó h−íng dÉn vµ hç trî c¸c doanh 
nghiÖp t¹o lËp c¬ së ban ®Çu cho viÖc tiÕp nhËn vµ lµm chñ c«ng nghÖ nhËp khÈu; 
giai ®o¹n thø hai lµ níi láng sù can thiÖp cña nhµ n−íc dµnh nhiÒu quyÒn chñ ®éng 
cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lùa chän vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ. Khi c¸c doanh 
nghiÖp trong n−íc ®· tr−ëng thµnh, tiÒm lùc c«ng nghÖ néi sinh còng nh− kh¶ n¨ng 
tµi chÝnh ®ñ m¹nh th× chuyÓn sang giai ®o¹n tù do ho¸ nhËp khÈu c«ng nghÖ, gi¶m 
tíi møc tèi ®a sù can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo c¸c néi dung nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
Khi ®ã, nhµ n−íc chØ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, 
mµ chñ yÕu lµ c¸c quy ®Þnh vÒ m«i tr−êng, cßn c¸c tiªu chuÈn kh¸c th× doanh 
nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ tù chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc quyÕt ®Þnh cña m×nh. 

Kinh nghiÖm cña Trung Quèc còng gîi cho chóng ta vµi ®iÒu cÇn suy nghÜ, ®ã 
lµ cã thÓ nhËp khÈu c¸c c«ng nghÖ cã tr×nh ®é ë møc võa ph¶i ®Ó tõng b−íc n©ng 
dÇn tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh vµ ¸p dông trong s¶n xuÊt kinh doanh ®Ó thu ®−îc 
hiÖu qu¶ kinh tÕ ngay, sau mét thêi gian, khi cã ®iÒu kiÖn th× doanh nghiÖp l¹i tiÕn 
hµnh ®æi míi c«ng nghÖ lÇn tiÕp theo cao h¬n lÇn tr−íc cho ®Õn khi ®¹t ®−îc tr×nh 
®é cña thÕ giíi.  
- ViÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao lµ mét c«ng viÖc v« cïng phøc 
t¹p, nã ®ßi hái nhiÒu yªu cÇu vµ ®iÒu kiÖn, v× thÕ chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ 
còng cÇn ph¶i kÕt hîp hµi hoµ víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c nh−: chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
KH&CN, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch ®Çu t−...còng nh− rÊt cÇn 
sù ®Þnh h−íng hç trî cña nhµ n−íc, ®iÒu nµy thÓ hiÖn qua kinh nghiÖm cña 
Singapore, hä ®· thiÕt lËp mét hÖ thèng c¸c c¬ quan ®¹i diÖn xóc tiÕn ®Çu t− vµ ®æi 
míi c«ng nghÖ t¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn.  
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Ch−¬ng II 
Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 

nghÖ cao cña ViÖt nam giai ®o¹n 1991 - 2002 
 

1. Thùc tr¹ng vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 

1.1. Tæng kim ng¹ch. 
 

Kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ (MMTB) tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2002 ®−îc 
thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu sau: 
 

BiÓu 1. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ cña ViÖt 
Nam giai ®o¹n 1991-2001 

 
§¬n vÞ tÝnh: 1000USD 

 
 
N¨m 

 
1991 

 
1992 

 
1993 

 
1994 

 
1995 

 
1996 

 
1997 

 
1998 

 
1999 

 
2000 

 
2001 

 
2002 
 

 
KNXK 

 
2.010 

 
2.552 

 
2.952 

 
4.054 

 
5.449 

 
7.256 

 
9.185 

 
9.360 

 
11.541 

 
14.483 

 
15.029 

 
16.706 

 
KNNK 
- MMTB 
- Tû lÖ % 

 
2.049 

 
2.540 

 
3.924 

 
5.826 

 
8.155 
2.096 
25,7 

 
11.144 
2.419 
26,99 
 

 
11.592 
3.168 
27,33 

 
11.450 
3.513 
30,5 

 
11.742 
3.503 
29,9 

 
15.636 
4.781 
30,6 

 
16.218 
4.700 
30.5 

 
19.733 
4.978 
29,8 

Niªn gi¸m thèng kª-2002 
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1.2. Thùc tr¹ng c¬ cÊu c«ng nghÖ nhËp khÈu cña ViÖt nam. 
 

§Ó ®¸nh gi¸ c«ng t¸c nhËp khÈu trong thêi kú võa qua, ta xem sè liÖu qua b¶ng 
sau: 

 
BiÓu 2. C¬ cÊu hµng ho¸ nhËp khÈu cña ViÖt Nam  

           §¬n vÞ: % 
 

 
Nhãm hµng 

 

 
1991 

 
1995 

 
1996 

 
1997 

 
1998 

 
1999 

 
2000 

 
2001 

 
2002 

 
Tæng KNNK 
 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
100 

 
T− liÖu s¶n xuÊt  
 

 
89,9 

 
84,8 

 
87,6 

 
89,9 

 
91,5 

 
91,6 

 
93,8 

 
92,1 

 
92,1 

 
-M¸y mãc, phô tïng 
 

 
21,8 

 
25,7 

 
27,6 

 
30,3 

 
30,5 

 
29,9 

 
30,6 

 
30,5 

 
29,8 

 
-Nguyªn, nhiªn, vËt liÖu 

 
68,1 

 
59,1 

 
60,0 

 
59,6 

 
61,0 

 
61,7 

 
63,2 

 
61,6 

 
62,3 

 
Hµng tiªu dïng 
 

 
11,1 

 
15,2 

 
12,4 

 
10,1 

 
8,5 

 
8,4 

 
6,2 

 
7,9 

 
7,9 

        Niªn gi¸m thèng kª c¸c n¨m 
N¨m 2003 tÝnh s¬ bé lµ: TLSX: 94,7%, MMTB: 29,1%, NL: 65,6 % 

 
Qua b¶ng sè liÖu trªn ®©y, cã thÓ thÊy c«ng t¸c nhËp khÈu cã nh÷ng chuyÓn 

biÕn tÝch cùc ®ã lµ tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn liÖu 
phôc vô s¶n xuÊt  cã xu h−íng t¨ng dÇn vµ tû träng hµng tiªu dïng gi¶m xuèng 
trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. Tû träng hµng tiªu dïng gi¶m tõ 11,1% n¨m 
1991 xuèng cßn 7,9% n¨m 2002, ®Æc biÖt tû träng MMTB t¨ng tõ n¨m 21,8% 1991 
lªn 29,8% n¨m 2002. 
 
1.2.1. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi (FDI). 
 
VÒ t×nh h×nh c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao trong c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi trong thêi gian qua nh− sau: 
 - Ngµnh dÇu khÝ: Th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ, cung cÊp c¸c dÞch vô dÇu 
khÝ... 
 - Ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng: s¶n xuÊt tæng ®µi, s¶n xuÊt c¸p quang, dÞch 
vô ®iÖn tho¹i di ®éng, m¸y nh¾n tin... lµ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi. 
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 - Ngµnh s¶n xuÊt thÐp: C«ng nghÖ c¸n thÐp ®−îc nhËp khÈu vµo cã tr×nh ®é 
cao h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, nhiÒu kh©u trªn d©y chuyÒn s¶n xuÊt 
®−îc c¬ khÝ ho¸, mét sè kh©u ®−îc tù ®éng ho¸. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt « t«: HiÖn nay ë ViÖt Nam cã 11 dù ¸n liªn doanh l¾p r¸p « 
t« c¸c lo¹i, phÇn lín c¸c dù ¸n nµy l¾p r¸p « t« d¹ng CKD1 hoÆc CKD2 vµ chØ mét 
sè Ýt sÏ l¾p r¸p IKD sau 10 n¨m. 
 - C«ng nghiÖp khai kho¸ng: C¸c c«ng nghÖ khai th¸c than, khai th¸c vµng, 
khai th¸c vµ chÕ biÕn ®¸ quý lµ c¸c c«ng nghÖ ®−îc sö dông phæ cËp cña c¸c n−íc 
còng ®· ®−îc nhËp khÈu. 
 - Ngµnh ®iÖn tö vµ thiÕt bÞ viÔn th«ng: Trong ngµnh nµy c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i cao nh−: C«ng nghÖ s¶n xuÊt ®Ìn h×nh, s¶n xuÊt c¸c 
linh kiÖn ®iÖn tö, thiÕt bÞ tæng ®µi, c¸p quang... 
 - Ngµnh n«ng l©m s¶n: C«ng nghÖ s¶n xuÊt chÕ biÕn lóa, ng«, khoai, s¾n, s¶n 
xuÊt g¹o, ®å hép xuÊt khÈu, s¶n xuÊt b¸nh kÑo, thøc ¨n nhanh, chÕ biÕn gç, v¸n 
d¨m...c¸c s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó xuÊt khÈu vµ thay thÕ 
hµng nhËp khÈu. 
 - Ngµnh thuû s¶n: C¸c c«ng nghÖ nu«i trång, ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn thuû s¶n... 
 - Ngµnh giao th«ng vËn t¶i: C¸c c«ng nghÖ x©y dùng c¶ng, lµm ®−êng bé, 
s¶n xuÊt bitum nhùa ®−êng... 
 - VÒ ngµnh ho¸ chÊt: Cã c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt s«da, c«ng nghÖ s¶n xuÊt 
PVC, c¸c lo¹i chÊt tÈy röa, c¸c s¶n phÈm ch¨m sãc da, tãc, r¨ng nh− kem ®¸nh 
r¨ng, xµ phßng t¾m, n−íc géi ®Çu vµ c¸c s¶n phÈm ch¨m sãc da... lµ c¸c c«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i ®ang ®−îc sö dông réng r·i trªn thÕ giíi. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt ph©n bãn, thuèc trõ s©u: C¸c c«ng nghÖ th«ng th−êng ®−îc 
sö dông trªn thÕ giíi. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng: C¸c c«ng nghÖ ®−îc sö dông ë ®©y lµ c«ng nghÖ 
s¶n xuÊt lß quay hiÖn ®¹i, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng ®−îc xö lý tèt h¬n so víi c¸c 
doanh nghiÖp trong n−íc. 
 - Ngµnh s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng: C¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt chÕ biÕn ®¸ èp 
l¸t xuÊt khÈu, sø vÖ sinh cao cÊp, bª t«ng th−¬ng phÈm, tÊm lîp kim lo¹i, vËt liÖu 
trang trÝ néi thÊt... lµ nh÷ng c«ng nghÖ ®−îc nhËp khÈu cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i. 
 - Ngµnh dÖt may, giµy dÐp: C¸c c«ng nghÖ vÒ ngµnh dÖt, may vµ s¶n xuÊt 
giµy dÐp lµ c¸c c«ng nghÖ cã chÊt l−îng cao ®¶m b¶o cho s¶n phÈm s¶n xuÊt ra ®ñ 
tiªu chuÈn ®Ó xuÊt khÈu. 
 
1.2.2. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua nguån viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 
(ODA). 
 
 Sau n¨m 1993, do chÝnh phñ ViÖt Nam ®· nèi l¹i quan hÖ chÝnh thøc víi c¸c 
tæ chøc viÖn trî ®a ph−¬ng lín nh−: Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ, Ng©n hµng ThÕ giíi, 
Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸, ®ång thêi víi ®−êng lèi ®æi míi ®a ph−¬ng ho¸, ®a 
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d¹ng ho¸ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· quan t©m nhiÒu h¬n 
tíi viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ vµ ph¸p lý còng nh− tæ chøc thùc hiÖn vµ qu¶n lý ODA. 
nguån vèn FDI vµ ODA, nguån vèn ODA ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®ãng vai trß rÊt quan 
träng, chiÕm tíi mét phÇn t− tæng sè c¸c nguån vèn nµy, tøc lµ ë møc trªn 10 tû ®« 
la Mü vµ víi hy väng møc gi¶i ng©n vµo kho¶ng 7,5 tû ®« la. T¹i héi nghÞ nhãm t− 
vÊn c¸c nhµ tµi trî tæ chøc t¹i Hµ Néi n¨m 1996, ViÖt Nam ®Ò ra ba −u tiªn lín cho 
ODA ®Õn n¨m 2010 lµ: Ph¸t triÓn c¬ s¬ h¹ tÇng kinh tÕ x· héi; ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc vµ thÓ chÕ; chuyÓn giao c«ng nghÖ. Cô thÓ: VÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - Sö 
dông ODA t¨ng c−êng s¶n xuÊt ®iÖn, t¶i ®iÖn vµ ph©n phèi ®iÖn, nhÊt lµ ë khu vùc 
thµnh thÞ. ViÖc ph©n phèi vµ t¶i ®iÖn ë n«ng th«n ®−îc −u tiªn cho phôc vô thuû lîi 
vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû h¶i s¶n; VÒ giao th«ng vËn t¶i - ODA ®−îc 
sö dông ®Ó n©ng cÊp c¸c ®−êng quèc lé (tuyÕn ®−êng Quèc lé 1 tõ L¹ng S¬n ®Õn 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh, tuyÕn ®−êng 5 - Hµ Néi- H¶i Phßng). Ngoµi ra cßn −u 
tiªn cho viÖc x©y dùng giao th«ng n«ng th«n, c¸c tØnh miÒn nói, biªn giíi vµ c¸c 
huyÖn vïng xa. VÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ thÓ chÕ. 

Víi nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®−îc x¸c ®Þnh −u tiªn trªn, th«ng qua nguån vèn ODA, 
trong thêi gian qua, nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam ®· 
thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ, nhiÒu c«ng nghÖ míi vµ hiÖn ®¹i ®−îc 
nhËp khÈu vµo ViÖt Nam qua c¸c dù ¸n cña ODA: Trong lÜnh vùc s¶n xuÊt ®iÖn vµ 
t¶i ®iÖn, vèn ODA tõ Ng©n hµng ThÕ giíi ®−îc ViÖt Nam sö dông ®Ó x©y dùng c¸c 
nhµ m¸y ®iÖn, hÖ thèng t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn, víi viÖc x©y dùng nµy c¸c c«ng nghÖ 
vÒ x©y dùng, c¸c thiÕt bÞ kü thuËt cïng víi viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc, th«ng tin 
vµ vËn hµnh ®· ®−îc chuyÓn giao; Trong lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n: c¸c c«ng nghÖ vÒ quy ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng 
®−îc chuyÓn giao, vÒ giao th«ng n«ng th«n, thuû lîi, gi¸o dôc, y tÕ còng cã thay 
®æi ®¸ng kÓ, nhiÒu c«ng nghÖ trong viÖc ph¸t triÓn céng ®ång, c¸c c«ng nghÖ phôc 
vô cho s¶n xuÊt vµ chÕ biÕn s¶n phÈm n«ng nghiÖp còng ®−îc chuyÓn giao th«ng 
qua c¸c dù ¸n võa vµ nhá tõ nguån ODA. VÒ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng quèc 
gia, víi c¸c dù ¸n lín vÒ n©ng cÊp vµ më réng tuyÕn ®−êng 1 vµ tuyÕn ®−êng 5 c¸c 
c«ng nghÖ vÒ lµm ®−êng, lµm cÇu tiªn tiÕn ®· ®−îc chuyÓn giao, c¸c ®¬n vÞ tham 
gia c¸c dù ¸n nµy ®· n©ng cao ®−îc tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh, cã thÓ ®éc lËp  vµ 
lµm chñ c«ng nghÖ lµm ®−êng, lµm cÇu cã kh¶ n¨ng th¾ng thÇu quèc tÕ. VÒ ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc vµ thÓ chÕ, trong lÜnh vùc nµy, mét tû lÖ kh¸ lín cña ODA 
kho¶ng 21% ®−îc tËp trung cho c¸c dù ¸n vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o ë cÊp ®¹i häc, trung 
häc vµ d¹y nghÒ. NhiÒu c«ng nghÖ qu¶n lý vÜ m« vµ vi m« còng ®−îc chuyÓn giao 
th«ng qua ODA còng ®−îc sö dông cho c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó ph¸t triÓn thÓ chÕ nhµ 
n−íc, nh»m t¹o ra hµnh lang ph¸p lý, c¶i c¸ch hµnh chÝnh phï hîp víi sù  ph¸t triÓn 
kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

 
1.2.3. ChuyÓn giao c«ng nghÖ th«ng qua c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ 

víi n−íc ngoµi. 
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Cho ®Õn thêi ®iÓm nµy ch−a cã mét sè liÖu thèng kª chÝnh thøc nµo vÒ sè l−îng 
hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ víi n−íc ngoµi mµ phÝa ViÖt Nam ®· thùc hiÖn 
nhËp khÈu. Tuy nhiªn, c¸c nhµ qu¶n lý vÒ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam ®Òu kh¼ng ®Þnh 
luång chuyÓn giao c«ng nghÖ nµy trong thêi gian qua ®· cã nh÷ng b−íc chuyÓn 
biÕn m¹nh mÏ vµ ®ãng vai trß ®¸ng kÓ trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc vµ tr×nh ®é 
c«ng nghÖ quèc gia. 

 
1.3. T×nh h×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ trong mét sè ngµnh, lÜnh vùc. 

 
1.3.1.Ngµnh dÖt, may. 
 
Ngµnh dÖt, may ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m qua ®· cã nhiÒu thµnh tùu ®¸ng 

khÝch lÖ, víi gÇn 1200 doanh nghiÖp, tæ hîp dÖt may, trong ®ã cã 178 doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (vèn ®Çu t− lµ 1,8 tû USD) ®· thu hót 
®−îc kho¶ng 1,6 triÖu lao ®éng, chiÕm 25% tæng sè lao ®éng cña ngµnh c«ng 
nghiÖp. Mét sè c«ng ty dÖt ®Çu t− nh÷ng d©y chuyÒn hoµn chØnh nh−: C«ng ty dÖt 
HuÕ, ®Çu t− d©y chuyÒn dÖt kim, c«ng ty dÖt may Hµ Néi, c«ng ty dÖt Phong Phó 
nhËp d©y chuyÒn s¶n xuÊt v¶i denim, c«ng ty dÖt may Th¾ng Lîi mua d©y chuyÒn 
in hoa... 
 
                 BiÓu 3. Sè l−îng thiÕt bÞ ®Çu t− trong giai ®o¹n 1996-2000 

      §¬n vÞ tÝnh: M¸y hoÆc c«ng ®o¹n m¸y, nhãm m¸y. 
 

 
B¾c 

 
Nam 

 
C¶ n−íc 

 
 STT 

 
Ngµnh 

Cò Míi Tæng 
sè 

Cò Míi T.sè Cò Míi T.sè 

1 KÐo sîi     6 85   91  33  229 262 39 314 353 

2 DÖt-DÖt 
kim 

 148   282 430    595 1382   1977   743   1664   2407

3 Nhuém-
hoµn tÊt 

     7 78   85  39 65 104 46 143 189 

4 May     61 6115   6176  52 5925   5977   113 12040 12513
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 BiÓu 4. §¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh dÖt 
 

 
Møc ®¸nh gi¸ 

 
KÕt qu¶ cho tõng ngµnh 

 Sîi DÖt Nhuém 
Tèt 36,84 27,27 33,33 
Kh¸ 31,58 36,36 22,22 
Trung b×nh 26,32 27,27 44,44 
KÐm 5,26 9,09 0 

 
Qua b¶ng ®¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh dÖt trªn ®©y cho thÊy tr×nh ®é 

c«ng nghÖ cña ngµnh ë møc ®é kh¸ trë lªn ®¹t tõ 55-67%, cßn møc kÐm chØ d−íi 
10%. 

 
BiÓu 5. §Çu t− thiÕt bÞ theo xuÊt xø ®Õn n¨m 2000 

           §¬n vÞ: % 

t 
 

XuÊt xø 
 

Sîi 
 

DÖt 
 

Nhuém-
Hoµn tÊt 

 
May 

1 Italia 20,8    
2 Thôy Sü 19,97 11,75   
3 Trung Quèc 18,14 11,98   
4 BØ  34,71   
5 NhËt B¶n  17,47 12,49 79 
6 §øc   19,61  
7 §µi Loan   15,20  
8 Hµ Lan   14,75  

 
Nh÷ng sè liÖu trªn ®©y cho thÊy c¸c thiÕt bÞ nhËp khÈu cña ngµnh dÖt may ®a 

phÇn lµ tõ c¸c n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn tiÕn trªn thÕ giíi nh− NhËt B¶n, 
Italia, Thôy Sü, BØ, Hµ Lan, cßn c¸c thiÕt bÞ cña Trung Quèc, §µi Loan chØ chiÕm 
mét tû träng khiªm tèn. 

1.3.2. Ngµnh da, giµy. 
Trong nh÷ng n¨m võa qua, ngµnh da giµy ë ViÖt Nam cã nh÷ng b−íc tiÕn 

nhanh, kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2000 rÊt cao ®øng thø 3 sau dÇu khÝ vµ dÖt may, 
t¨ng h¬n 10 lÇn so víi n¨m 1993, nhÊt lµ ë khu vùc s¶n xuÊt cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi - møc t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp b×nh qu©n lµ 28,8%/n¨m, n¨m 2000 
gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña khu vùc nµy chiÕm tíi 50% cña toµn ngµnh, n¨m 
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2000 toµn ngµnh ®· s¶n xuÊt ®−îc 302.800 ®«i giµy c¸c lo¹i vµ xuÊt khÈu ®−îc 
1.468 triÖu USD1. C«ng nghÖ cña ngµnh giµy dÐp nh×n chung cã tr×nh ®é trung b×nh 
tiªn tiÕn cña khu vùc, trong ngµnh thuéc da cã kho¶ng 40% m¸y mãc thiÕt bÞ ®¹t 
chÊt l−îng tèt, gÇn 30% thiÕt bÞ cã chÊt l−îng trung b×nh, cßn l¹i lµ thiÕt bÞ chÊt 
l−îng kÐm vµ l¹c hËu. Trong hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt giµy dÐp cã vèn 
®Çu t− trong n−íc ë ViÖt Nam (víi tæng vèn ®Çu t− lµ 3.800 tû ®ång) do tr×nh ®é 
c«ng nghÖ cßn thÊp nªn ®a sè c¸c s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp nµy th−êng lµ 
gia c«ng cho n−íc ngoµi. Trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (víi 
tæng vèn ®Çu t− ®· thùc hiÖn lµ 6.477 tû ®ång) thiÕt bÞ, m¸y mãc ®−îc trang bÞ kh¸ 
hiÖn ®¹i, c¸c c«ng nghÖ nµy cã xuÊt xø tõ nh÷ng n−íc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn 
®¹i nh− EU, Mü. C¸c doanh nghiÖp nµy s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm næi tiÕng nh− Nike, 
Adidas, Reebok cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. 

1.3.3.Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû, h¶i s¶n. 
Ngoµi mét sè c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn cã c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ t−¬ng ®èi 

hiÖn ®¹i nh−: xay x¸t, chÕ biÕn mñ cao su, ®−êng, s÷a, dÇu thùc vËt, thuû s¶n... 
trong lÜnh vùc chÕ biÕn ë ViÖt Nam ®a sè c¸c c«ng nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ ®ang 
®−îc sö dông ®Òu cã tr×nh ®é thÊp, l¹c hËu, hiÖu suÊt sö dông thiÕt bÞ cßn ch−a cao, 
hÖ sè ®æi míi thiÕt bÞ trong nh÷ng n¨m qua míi ®¹t møc 7%/n¨m, chØ b»ng 1/2 ®Õn 
1/3 møc tèi thiÓu cña c¸c n−íc kh¸c.  

1.3.4. Ngµnh ViÔn th«ng. 
Ngµnh viÔn th«ng ë n−íc ta cã thÓ coi lµ mét ngµnh t−¬ng ®èi non trÎ, song 

ngµnh ®· cã nh÷ng ph¸t triÓn v−ît bËc c¶ vÒ khèi l−¬ng vµ c¶ vÒ chÊt l−îng, ®iÒu 
®ã cã ®−îc chñ yÕu lµ ph¸t triÓn trªn c¬ së vèn vay n−íc ngoµi vµ lîi nhuËn dïng 
vµo t¸i ®Çu t−. Ngµnh ®· x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn m¹ng viÔn th«ng theo 
cÊu tróc m¹ng thÕ hÖ míi, c¸p quang ho¸ toµn bé c¸c trôc tuyÕn liªn tØnh vµ néi 
tØnh, cung cÊp c¸c dÞch vô truyÒn sè liÖu thèng nhÊt, ph¸t triÓn hÖ thèng ®iÖn tho¹i 
di ®éng, tõng b−íc phæ cËp Internet c«ng céng.  

1.3.5. Ngµnh ®iÖn tö. 
Ngµnh ®iÖn tö ë ViÖt Nam chñ yÕu lµ l¾p r¸p vµ gia c«ng cho c¸c ®èi t¸c n−íc 

ngoµi, viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ cho viÖc chÕ t¹o, s¶n xuÊt c¸c linh kiÖn, thiÕt bÞ vµ s¶n 
phÈm ®iÖn tö trong n−íc cßn rÊt h¹n chÕ so víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi vµ liªn doanh gia c«ng xuÊt khÈu, viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ s¶n xuÊt c¸c 
s¶n phÈm ®iÖn tö hoµn chØnh cña ngµnh hÇu nh− kh«ng cã, tuy vËy trong mét sè Ýt 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®· cã c«ng nghÖ ®Ó s¶n xuÊt ®−îc linh kiÖn 
®iÖn tö nh− ®Ìn h×nh, chÝp ®iÖn tö... 

1.3.6. Ngµnh c«ng nghiÖp « t«. 
Trong tæng sè 11 liªn doanh s¶n xuÊt « t« víi  tæng vèn ®Çu thùc hiÖn lµ 326 

triÖu USD (®¹t 60% so víi tæng vèn ®Çu t− theo giÊy phÐp) thu hót trªn 3.000 lao 
®éng, s¶n l−îng b×nh qu©n cña mçi liªn doanh kho¶ng 1.300 chiÕc/n¨m, tõ n¨m 

                                           
            1 Nguån: Tæng côc h¶i quan, sè liÖu trªn ®· tÝnh c¶ xuÊt khÈu gi¸n tiÕp qua c¸c ®èi t¸c trung gian 
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2000 ®Õn nay ®· cã 6 doanh nghiÖp ViÖt Nam ®−îc phÐp ®Çu t− cho viÖc l¾p r¸p xe 
« t« buýt vµ xe t¶i (trong ®ã cã 3 doanh nghiÖp cña bé giao th«ng vËn t¶i), b−íc 
®Çu c¸c doanh nghiÖp nµy ®· triÓn khai s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p víi sè l−îng xe cßn h¹n 
chÕ. VÒ m¸y mãc, trang thiÕt bÞ ®−îc ®Çu t− trong hÇu hÕt c¸c liªn doanh lµ c¸c d©y 
chuyÒn c«ng nghÖ phôc vô cho viÖc l¾p r¸p d¹ng CKD1 vµ CKD2 cho c¶ 3 c«ng 
®o¹n s¶n xuÊt sau: Hµn, tÈy röa s¬n (trong ®ã cã c¶ thiÕt bÞ s¬n tÜnh ®iÖn), l¾p r¸p 
vµ thiÕt bÞ kiÓm tra. 

1.3.7. Ngµnh c«ng nghiÖp xe m¸y. 
HiÖn nay ë ViÖt Nam cã tæng sè lµ 6 doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y (c«ng ty liªn doanh Honda ViÖt Nam, c«ng ty liªn 
doanh Yamaha, c«ng ty liªn doanh Suzuki, c«ng ty liªn doanh GMN, c«ng ty liªn 
doanh Kawazaki vµ c«ng ty 100% vèn n−íc ngoµi VMEP) víi tæng vèn ®Çu t− tíi 
n¨m 2001 lµ 173,7 triÖu USD, c«ng suÊt l¾p r¸p 1,5 triÖu xe/n¨m. Trong c¸c c«ng 
ty nµy c«ng nghÖ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i, hai c«ng ty Honda vµ Yamaha s¶n xuÊt linh 
kiÖn phô tïng, c¸c doanh nghiÖp kh¸c ph¶i nhËp linh kiÖn phô tïng tõ c¸c doanh 
nghiÖp b¹n, vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ chØ trõ VMEP, c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i ®Òu ®· thu 
håi ®−îc vèn ®Çu t− vµ cã l·i. 

+ C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y cã vèn ®Çu t− trong n−íc:  HiÖn 
cã 55 doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ l¾p r¸p xe m¸y víi c«ng suÊt lµ 2 triÖu xe/n¨m. C¸c 
doanh nghiÖp nµy chñ yÕu lµ l¾p r¸p CKD, tiÕn tíi IKD vµ tõng b−íc t¨ng dÇn tû 
®Þa néi ®Þa ho¸, trong ®ã cã 23 doanh nghiÖp tù s¶n xuÊt linh kiÖn phô tïng, 15 
doanh nghiÖp chÕ t¹o khung xe m¸y, 12 doanh nghiÖp l¾p r¸p ®éng c¬ víi møc ®é 
néi ®Þa ho¸ kh¸c nhau. 

+ C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt phô thïng xe m¸y. 
Cho ®Õn nay hÇu hÕt c¸c bé phËn, linh kiÖn cña xe m¸y, kÓ c¶ phÇn khung ®· 

®−îc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trong n−íc chÕ t¹o (trõ ®éng c¬) ®iÒu ®ã 
chøng tá c¸c doanh nghiÖp cña ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong viÖc 
®Çu thÞ tr−êng trang thiÕt bÞ ®Ó s¶n xuÊt xe m¸y, nÕu s¶n xuÊt ®−îc ®éng c¬ th× xe 
m¸y mang th−¬ng hiÖu ViÖt Nam lµ hoµn toµn cã thÓ lµm ®−îc, ®ã lµ nh÷ng thµnh 
c«ng b−íc ®Çu cho ngµnh s¶n xuÊt xe m¸y cña ViÖt Nam.  

1.3.8. S¶n xuÊt thÐp. 
Trong c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt thÐp cña Tæng c«ng ty thÐp ViÖt Nam, c«ng nghÖ 

®ang sö dông gåm cã: 2 lß cao nhá 100M3/lß, 22 lß ®iÖn luÖn thÐp 6-30 tÊn/ mÎ, 4 
m¸y ®óc liªn tôc, 12 m¸y c¸n thÐp thanh... Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ chuyªn m«n 
th× c«ng nghÖ ®ang sö dông hiÖn nay t−¬ng ®èi l¹c hËu, trõ mét sè lß ®iÖn vµ m¸y 
c¸n nhËp tõ §µi Loan, Trung Quèc lµ cã tr×nh ®é trung b×nh so víi khu vùc. 

Trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cã 2 m¸y c¸n liªn tôc, 3 m¸y 
c¸n b¸n liªn tôc ®Ó c¸n thÐp thanh trßn vµ d©y, 7 d©y chuyÒn s¶n xuÊt gia c«ng sau 
c¸n, quy m« s¶n xuÊt trung b×nh vµ nhá, tr×nh ®é c«ng nghÖ kh¸ hiÖn ®¹i, ngang 
tr×nh ®é trung b×nh tiªn tiÕn cña thÕ giíi. 
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Nh×n chung, ngµnh thÐp ViÖt Nam trong thêi gian qua tuy cã sù t¨ng tr−ëng 
nh−ng vÉn trong t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc trong khu 
vùc, quy m« s¶n xuÊt cßn nhá, lÎ, ph©n t¸n, tr×nh ®é c«ng nghÖ tõ l¹c hËu ®Õn trung 
b×nh, c«ng nghÖ cña ngµnh luyÖn kim ®en kÐm ph¸t triÓn, tèc ®é ®æi míi c«ng 
nghÖ chËm, chØ cã mét sè liªn doanh nh− VPS, VinaKyoei míi ®−îc x©y dùng cã 
tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i.  

1.3.9. S¶n xuÊt xi m¨ng. 
VÒ c«ng nghÖ trong ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng hiÖn nay cho ®Õn n¨m 2000 ë ViÖt 

Nam ®ang ¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p sau: Ph−¬ng ph¸p −ít, víi c«ng suÊt thiÕt kÕ 
lµ 1,9 triÖu tÊn/n¨m - chiÕm 12% tæng s¶n l−îng toµn quèc, bao gåm nhµ m¸y H¶i 
Phßng 0,4 triÖu tÊn/n¨m, Hµ Tiªn II-0,3 triÖu tÊn/n¨m, BØm S¬n 1,2 triÖu tÊn/n¨m. 
Ph−¬ng ph¸p kh« víi c«ng suÊt thiÕt kÕ lµ 10,83 triÖu tÊn/n¨m- chiÕm 69%, bao 
gåm: Nhµ m¸y xi m¨ng Hoµng Th¹ch 2,3 triÖu tÊn/n¨m, d©y chuyÒn 3 cña HµTiªn 
II 1,2 triÖu tÊn/n¨m, Xi m¨ng Bót S¬n 1,4 triÖu tÊn/n¨m, Xi m¨ng Chinfon - H¶i 
Phßng 1,4 triÖu tÊn/n¨m, xi m¨ng Sao Mai 1,76 triÖu tÊn/n¨m, V©n X¸ 0,5 triÖu 
tÊn/n¨m vµ xi m¨ng Nghi S¬n 2,27 triÖu tÊn/n¨m. Ph−¬ng ph¸p b¸n kh« víi c«ng 
suÊt thiÕt kÕ lµ 3 triÖu tÊn/n¨m- chiÕm 19%, bao gåm 55 d©y chuyÒn xi m¨ng lß 
®øng. 

Nh×n chung, tr×nh ®é c«ng nghÖ ®ang sö dông trong ngµnh s¶n xuÊt xi m¨ng cña 
ViÖt Nam t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i so víi c«ng nghÖ cña thÕ giíi. 
 

1.4. Thùc tr¹ng c¬ cÊu thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt nam. 
 

Tõ khi thùc hiÖn ®æi míi vµ héi nhËp ®−îc tiÕn hµnh víi chñ tr−¬ng ®a ph−¬ng 
ho¸ quan hÖ kinh tÕ, ®a d¹ng ho¸ thÞ tr−êng cña ViÖt nam, thÞ tr−êng nhËp khÈu 
c«ng nghÖ ®· ®−îc më réng ra tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi. §Æc biÖt lµ víi chÝnh 
s¸ch thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ më réng khai th¸c nguån vèn ODA cña c¸c 
chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc trªn thÕ giíi, c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh n−íc 
ta ®· nhËp khÈu ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ tiªn tiÕn tõ nhiÒu n−íc, nhÊt lµ tõ c¸c n−íc 
cã tr×nh ®é khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn nh−: Mü, §øc, Anh, Ph¸p, NhËt B¶n...Tuy 
c¸c sè liÖu thèng kª vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«ng ®−îc ®Çy ®ñ vµ chi tiÕt, song 
sè liÖu nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· cho ta thÊy, thÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ cña ViÖt 
nam ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, ®iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua b¶ng sè liÖu kim 
ng¹ch nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y mãc, phô tïng tõ n¨m 1999 ®Õn nay cña 13 n−íc  
sau ®©y: 
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BiÓu 6.Kim ng¹ch NK m¸y mãc, thiÕt bÞ phô tïng ph©n theo n−íc nhËp khÈu  
                                                                                

§¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 
 

 STT Tªn n−íc 1999 2000 2001 2002 
1 §øc 144 132 215 335 
2 Anh 44 67 35 45 
3 Ph¸p 113 102 101 109 
4 Mü 88 113 119 117 
5 Italy 48 102 121 180 
6 NhËt B¶n 327 459 580 703 
7 Nga 35 33 45 50 
8 Trung Quèc 104 166 219 348 
9 §µi Loan 239 330 331 465 
10 Hång K«ng 94 65 79 87 
11 Singapore 208 354 297 394 
12 Hµn Quèc 186 190 241 372 
13 Th¸i Lan 47 51 60 84 

 
                          Nguån: Tæng côc H¶i Quan, Trung t©m tin häc vµ Thèng kª. 

 
NhËn xÐt chung, vÒ c¬ cÊu thÞ tr−êng nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y mãc phô tïng cña 

ViÖt nam trong thêi gian qua ®· cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc, tõ chç chØ h¹n chÕ 
trong c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa ®Õn viÖc më réng ra nhiÒu n−íc kh¸c, ®Æc biÖt lµ 
thÞ tr−êng c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån. Khai th¸c ®−îc nh÷ng thÞ tr−êng cã c«ng 
nghÖ phï hîp, tuy cã tr×nh ®é ch−a b»ng c¸c n−íc ph¸t triÓn, nh−ng cã gi¸ c¶ hîp 
lý, cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång, thuËn lîi cho viÖc lµm chñ c«ng nghÖ nhËp cña c¸c 
n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ nh−: §µi Loan, Trung Quèc, Singapore, Hµn Quèc. 
Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n tíi cÇn chó ý h¬n n÷a ®Õn thÞ tr−êng c¸c n−íc cã c«ng 
nghÖ nguån, nhÊt lµ tõ thÞ tr−êng Mü lµ n−íc cã nhiÒu c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i 
trong nhiÒu lÜnh vùc. 

 
1.5. §¸nh gi¸ chung vÒ t×nh h×nh nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao giai 
®o¹n 1991 - 2002. 
 

§Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng −u khuyÕt ®iÓm cña c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ trong 
thêi gian võa qua, ta sÏ xem xÐt trªn ba luång chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo ViÖt 
Nam ®ã lµ th«ng qua ®Çu t− n−íc ngoµi; qua h×nh thøc viÖn trî ODA vµ chuyÓn 
giao trùc tiÕp th«ng qua c¸c hîp ®ång gi÷a c¸c doanh nghiÖp. 
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MÆt ®−îc: 
 §· nhËp khÈu ®−îc nhiÒu c«ng nghÖ t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i tõ c¸c nguån kh¸c 

nhau, ®· cã nh÷ng thµnh tùu trong viÖc n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng lùc c«ng nghÖ 
quèc gia. 

C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cã tr×nh ®é c«ng nghÖ 
t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i so víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi trong nhiÒu linhx vùc 
nh−: ngµnh dÇu khÝ, ngµnh s¶n xuÊt ®iÖn tö vµ thiÕt bÞ viÔn th«ng, giao th«ng, vËt 
liÖu x©y dùng, chÕ t¹o vµ l¾p r¸p « t«, xe m¸y. C¸c doanh nghiÖp trong n−íc trong 
khu vùc kinh tÕ nhµ n−íc còng ®· tõng b−íc n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña 
m×nh, c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®−îc nhËp khÈu cã thÓ kÓ ®Õn nh− trong ngµnh dÖt 
may, da giµy, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, viÔn th«ng vµ c«ng nghÖ th«ng tin, ngµnh s¶n 
xuÊt s¾t thÐp, xi m¨ng.  

Trong viÖc sö dông nguån vèn ODA còng cã sù tiÕn bé, c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu th«ng qua c¸c dù ¸n nµy lµ nh÷ng c«ng nghÖ míi vµ hiÖn ®¹i trong lÜnh 
vùc s¶n xuÊt diÖn vµ hÖ thèng ph©n phèi t¶i ®iÖn, c¸c c«ng nghÖ vÒ x©y dùng c¸c 
thuiÕt bÞ kü thuËt cïng viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc còng ®−îc chuyÓn giao, c¸c 
c«ng nghÖ vÒ ph¸t triÓn céng ®ång, x©y dùng ®−êng giao th«ng, cÇu cèng cã tr×nh 
®é ngang tÇm khu vùc cã thÓ tham gia ®Êu thÇu quèc tÕ, c¸c c«ng nghÖ vÒ qu¶n lý 
vÜ m«, gi¸o dôc ®µo t¹o còng cã tr×nh ®é t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i. 

C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc còng ®· cã nh÷ng thµnh tÝch ®¸ng kÓ 
trong viÖc ®æi míi c«ng nghÖ cña minh trong mét sè lÜnh vùc nh− s¶n xuÊt vËt liÖu 
x©y dùng, dÖt may vµ chÕ biÕn n«ng thuû s¶n. 

C¬ cÊu tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu c«ng nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ trong tæng 
kim ng¹ch nhËp khÈu còng ngµy cµng t¨ng,  

VÒ thÞ tr−êng nhËp khÈu còng ®· cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ, c¸c c«ng nghÖ ®−îc 
nhËp khÈu tõ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, tõ c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån còng ngµy 
cµng t¨ng lªn nh− tõ : Hoa Kú, NhËt B¶n, Céng hoµ liªn bang §øc, Anh, Ph¸p. 

MÆt h¹n chÕ:  
Trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, c«ng nghÖ ®−îc sö dông tuy 

cã tr×nh ®é cao h¬n c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, song vÒ tæng thÓ th× vÉn ch−a cã 
chÊt l−îng cao, nh÷ng kh©u quan träng, quyÕt ®Þnh ®Ó s¶n xuÊt nh÷ng bé phËn 
quan träng cña s¶n phÈm hoÆc cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l−îng s¶n phÈm 
cña c¶ d©y chuyÒn c«ng nghÖ vÉn ch−a ®ù¬c chuyÓn giao. 

ThÞ tr−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ tuy ®· ®−îc ë réng vµ ph¸t triÓn song c¸c c«ng 
nghÖ míi vµ c«ng nghÖ cao trong nh÷ng lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ ®−îc 
nhËp khÈu vµo tõ c¸c n−íc cã c«ng nghÖ nguån cßn rÊt h¹n chÕ, chñ yÕu c¸c c«ng 
nghÖ vÉn ®−îc nhËp tõ c¸c n−íc ch©u ¸ lµ chñ yÕu. 

C¸c doanh nghiÖp trong n−íc do nhiÒu nguyªn nh©n nh− vÒ nhËn thøc, ®iÒu 
kiÖn vµ nhÊt lµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ 
míi c«ng nghÖ cao cßn nhiÒu b©ts cËp, ch−a t¹o ra ®−îc sù ®ét ph¸ trong viÖc n©ng 
cao n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña m×nh. 
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Trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông nguån vèn ®Ó ®Çu t− cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
hiÖn nay cßn võa yÕu võa kh«ng hiÖu qña, nhiÒu c«ng nghÖ nhËp khÈu kh«ng ®ñ 
tiªu chuÈn kü thuËt tiªn tiÕn vµ gi¸ c¶ cao h¬n gi¸ thÞ tr−êng c«ng nghÖ cïng lo¹i, 
gÈy l·ng phÝ, thÊt tho¸t vµ ch−a ph¸t huy hÕt nh÷ng −u thÕ cña c«ng nghÖ nhËp. 

 
1.6. Nh÷ng khã kh¨n vµ thuËn lîi cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông 
c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
1.6.1. Nh÷ng thuËn lîi cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao. 

   Kh«ng cßn sù ®éc quyÒn ngo¹i th−¬ng ®èi víi nhËp khÈu c«ng nghÖ, c¸c doanh 
nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng trong nhËp khÈu c«ng 
nghÖ, hoÆc tù m×nh nhËp khÈu (nÕu cã giÊy phÐp nhËp khÈu c«ng nghÖ)  hoÆc uû 
th¸c nhËp khÈu qua c¸c doanh nghiÖp chuyªn doanh kh¸c. 

 1.6.2. Nh÷ng khã kh¨n cña doanh nghiÖp khi nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ 
míi, c«ng nghÖ cao. 
* Trong kh©u lËp dù ¸n ®Çu t−. 
* Trong kh©u x¸c ®Þnh c«ng nghÖ cho dù ¸n ®Çu t−. 
* Trong kh©u xÐt duyÖt luËn chøng kinh tÕ - kü thuËt. 
* Trong kh©u chuÈn bÞ nguån vèn cho c¸c dù ¸n. 

 * Trong kh©u tæ chøc ®Êu thÇu vµ xÐt duyÖt hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
* Trong c«ng t¸c tæ chøc l¹i lao ®éng vµ d©y chuyÒn s¶n xuÊt sau khi sö dông c«ng 
nghÖ nhËp khÈu. 
 
2.Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt 
nam trong giai ®o¹n 1991 - 2002. 
2.1. HÖ thèng ho¸ c¸c chÝnh s¸ch vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
cña ViÖt nam. 
 
2.1.1. HÖ thèng luËt quèc tÕ. 
      
 Mèi quan hÖ nhËp khÈu hµng ho¸ nãi chung vµ quan hÖ nhËp khÈu c«ng nghÖ nãi 
riªng chÞu sù ®iÒu chØnh cña hÖ thèng luËt ph¸p quèc tÕ, bao gåm c¸c c«ng −íc 
quèc tÕ vÒ mua b¸n hµng ho¸, c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng 
mµ bªn nhËp khÈu c«ng nghÖ tham gia ®· ký kÕt, còng nh− c¸c tËp qu¸n th−¬ng 
m¹i quèc tÕ (phæ biÕn lµ ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i quèc tÕ INCOTERMS). 
     HiÖn nay ViÖt Nam ®· ký kÕt trªn 80 hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng, lµ 
thµnh viªn cña ASEAN, nh÷ng néi dung vÒ th−¬ng m¹i ®· ®−îc ký kÕt trong c¸c 
hiÖp ®Þnh tuy cã khÝa c¹nh riªng biÖt ®èi víi tõng n−íc cô thÓ, nh−ng vÒ c¬ b¶n cã 
nh÷ng néi dung chñ yÕu sau: 
     Nguyªn t¾c ®·i ngé tèi huÖ quèc MFN vµ nguyªn t¾c ®·i ngé quèc gia NT, ®©y 
lµ hai nguyªn t¾c cã néi dung lµ trong quan hÖ th−¬ng m¹i c¸c quèc gia kh«ng 
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®−îc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c nhµ cung cÊp n−íc ngoµi vµ ®èi víi nh÷ng hµng 
ho¸ nhËp khÈu theo con ®−êng hîp ph¸p.  
 
2.1.2. HÖ thèng luËt quèc gia. 

 
Cã nh÷ng v¨n b¶n chñ yÕu sau ®©y cã t¸c dông ®iÒu chØnh ho¹t ®éng nhËp khÈu 

c«ng nghÖ: 
 - Bé luËt d©n sù (Ch−¬ng III, PhÇn VI.VÒ Së h÷u c«ng nghiÖp vµ chuyÓn giao 

c«ng nghÖ) 
      - LuËt th−¬ng m¹i - cã hiÖu lùc tõ ngµy 1-1-1998 
      - LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam (Söa ®æi n¨m 2000) 

- Ph¸p lÖnh sè 41/2002/PL-UBTVQH10 ngµy 24/5/2002 vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc 
vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- Ph¸p lÖnh sè 42/2002/PL-UBTVQH10 ngµy 24/5/2002 vÒ tù vÖ ®èi xö tèi huÖ 
quèc vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

- Ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam  
- NghÞ ®Þnh sè 49/H§BT ngµy 4/3/1991 cña Héi ®ång Bé tr−ëng quy ®Þnh chi 

tiÕt thi hµnh ph¸p lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam. 
- NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP ngµy 01-07-1998 cña ChÝnh phñ qui ®Þnh chi tiÕt 

thi hµnh luËt d©n sù vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
- NghÞ ®Þnh 88/1999/N§-CP ngµy 01-09-1999 vµ NghÞ ®Þnh 14/2000/N§-CP 

cña ChÝnh phñ ban hµnh qui chÕ ®Êu thÇu. 
- NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP ngµy 08-07-1999 cña ChÝnh phñ ban hµnh Quy 

chÕ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng vµ NghÞ ®Þnh söa ®æi sè 12/2000/N§-CP ngµy 
05/05/2000. 

- NghÞ ®Þnh 57/CP ngµy 31-07-1998 cña ChÝnh phñ qui ®Þnh chi tiÕt thi hµnh 
luËt Th−¬ng m¹i  vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gia c«ng vµ ®¹i lý mua b¸n hµng 
ho¸ víi n−íc ngoµi. 

          - QuyÕt ®Þnh 06/2003/Q§-BKHCN ngµy 03-04-2003 
- QuyÕt ®Þnh sè 91/TTg ngµy 13/11/1992 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh 

qui ®Þnh vÒ qu¶n lý nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ b»ng nguån vèn ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc. 

- QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg ngµy 14/4/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001-2005.  

- QuyÕt ®Þnh sè 2019/2001/Q§-BKHCNMT ngµy 01/12/1997 cña Bé Khoa häc 
c«ng nghÖ m«i tr−êng ban hµnh qui ®Þnh vÒ nh÷ng yªu cÇu chung vÒ kü thuËt ®èi 
víi viÖc nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ ®· qua sö dông vµ QuyÕt ®inh sè 491/1998/Q§-
BKHCN&MT ngµy 29/4/1998 cña Bé khoa häc c«ng nghÖ m«i tr−êng söa ®æi.  

- Th«ng t− 1254/1999/TT-BKHCN&MT ngµy 12/07/1999 cña Bé KHCN & 
MT h−íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP. 
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- Th«ng t− sè 04-TM§T ngµy 30/07/1993 h−íng dÉn thùc hiÖn Q§ sè 91/TTg 
ngµy 13-11-1992 vÒ qu¶n lý nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ b»ng vèn ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc. 

- V¨n b¶n sè 952/CP-CN ngµy 16-08-2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ h−íng 
dÉn triÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt sè 05/2002/NQ-CP ngµy 24-04-2002 cña ChÝnh 
phñ vÒ néi dung ®Êu thÇu vµ söa ®æi quy chÕ ®Êu thÇu. 

-Th«ng t− sè 02/2001/TT-BKHCN&MT ngµy 15/02/2001 cña Bé 
KKHCN&MT h−íng dÉn vÒ c¸c néi dung sau: 
 + Tiªu chuÈn c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp kü thuËt cao, s¶n xuÊt vËt liÖu míi, vËt 
liÖu quý hiÕm, øng dông c«ng nghÖ míi vÒ sinh häc, c«ng nghÖ míi ®Ó s¶n xuÊt 
thiÕt bÞ th«ng tin, viÔn th«ng, xö lý « nhiÔm m«i tr−êng hoÆc xö lý c¸c chÊt th¶i 
thuéc dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. 
 + C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng. 
 + NhËp khÈu m¸y mãc ®· qua sö dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 
t− n−íc ngoµi. 

ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc quy ®Þnh th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p 
quy chñ yÕu ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò chÝnh sau ®©y:  

* VÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ: 
          * VÒ c¸c chñ thÓ ®−îc quyÒn tham gia nhËp khÈu c«ng nghÖ: 
          * VÒ c¸c yªu cÇu chung vÒ tiªu chuÈn kü thuËt ®èi víi nhËp khÈu m¸y mãc 
thiÕt bÞ ®· qua sö dông. 
       * VÒ c¸c yªu cÇu vÒ lao ®éng vµ b¶o hé lao ®éng. 

    * VÒ c¸c yªu cÇu ®èi víi viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ b»ng nguån vèn ng©n 
s¸ch Nhµ n−íc. 
          * C¸c tr×nh tù tiÕn hµnh c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ theo c¸c b−íc sau 
®©y: 

S¬ ®å c¸c b−íc nhËp c«ng nghÖ hiÖn hµnh: 
 

LËp dù ¸n ®Çu t− 
         

B−íc 1: ThÈm ®Þnh quyÕt ®Þnh ®Çu t− 
hoÆc cho phÐp ®Çu t− 

      
B−íc 2: KÕ ho¹ch ®Êu thÇu 

      
B−íc 3: §Êu thÇu 

      
B−íc 4: Phª duyÖt kÕt qu¶ ®Êu thÇu 

      
B−íc 5: LËp hîp ®ång mua c«ng nghÖ  
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B−íc 6: Phª duyÖt hîp ®ång mua c«ng 
nghÖ, thiÕt bÞ 

      
B−íc 7: Phª duyÖt kÕ ho¹ch nhËp khÈu 
c«ng nghÖ, thiÕt bÞ 

      
B−íc 8: X©y dùng l¾p ®Æt thiÕt bÞ, ®µo 
t¹o, ch¹y thö 

      
B−íc 9: KÕt thóc x©y dùng, bµn giao, 
phª duyÖt quyÕt to¸n 

 
B−íc 10: VËn hµnh dù ¸n, thu håi vèn 

 
Cô thÓ tõng b−íc tiÕn hµnh theo nh÷ng quy ®Þnh ®èi v¬i c¸c nguån vèn ®Çu t− kh¸c 
nhau:  

- §èi víi dù ¸n sö dông vèn nhµ n−íc.  
- §èi víi Dù ¸n ®Çu t− trong n−íc kh«ng sö dông vèn Nhµ n−íc.  
- §èi víi Dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi. 

 
   2.2. §¸nh gi¸ chung vÒ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng   
nghÖ cao cña ViÖt Nam hiÖn nay. 

 
2.2.1. Nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc cña chÝnh s¸ch. 

Tr−íc hÕt, chÝnh s¸ch nhËp khÈu nãi chung trong ®ã cã quy ®Þnh vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ ®· t¨ng c−êng ®−îc sù qu¶n lý cña nhµ n−íc vÒ c¸c c«ng nghÖ kÓ 
c¶ m¸y mãc thiÕt bÞ tõ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, bÊt kÓ nguån vèn ®Çu t− tõ ng©n 
s¸ch hoÆc vèn cña n−íc ngoµi hoÆc vèn cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. VÒ mÆt 
qu¶n lý vÜ m«, nh÷ng quy ®Þnh vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu lµ 
qu¶n lý chÆt chÏ c«ng nghÖ nhËp khÈu, c¸c c«ng nghÖ nhËp khÈu nµy ®Òu ph¶i 
®−îc c¬ quan cã thÈm quyÒn cho phÐp, vÒ mÆt nguyªn t¾c nã t¹o ®−îc rµo c¶n 
kh«ng cho phÐp nh÷ng c«ng nghÖ l¹c hËu, th¶i lo¹i cña n−íc ngoµi chuyÓn giao 
sang ViÖt Nam c¶ vÒ khÝa c¹nh c¸c tiªu chuÈn kü thuËt, c¸c chØ tiªu vÒ kinh tÕ nh− 
gi¸ c¶, ph−¬ng thøc thanh to¸n vµ c¸c tiªu chuÈn vÒ an toµn lao ®éng vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 

ChÝnh s¸ch nhËp khÈu cïng víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c vÒ ®Çu t− trong vµ ngoµi 
n−íc, còng nh− c¸c cè g¾ng cña chÝnh phñ trong viÖc thu hót vµ sö dông nguån vèn 
ODA ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ kuyÕn khÝch cho c¸c luång chuyÓn giao c«ng 
nghÖ vµo ViÖt Nam trong thêi gian qua kh¸ m¹nh mÏ vµ cã hiÖu øng tÝch cùc cho 
viÖc ®Çu t− vµ ®æi míi c«ng nghÖ trong rÊt nhiÒu ngµnh, chóng ta ®· cã nhiÒu c«ng 
nghÖ hiÖn ®¹i ngang tÇm víi thÕ giíi vµ khu vùc. 
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2.2.2. Nh÷ng mÆt h¹n chÕ cña chÝnh s¸ch ®· ban hµnh vµ nguyªn nh©n. 
* Kh¸i niÖm vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc x¸c ®Þnh qu¸ réng. 
 Do néi dung vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc x¸c ®Þnh qu¸ réng, bao gåm: 
chuyÓn giao c¸c ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp (s¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu 
d¸ng c«ng nghiÖp vµ nh·n hiÖu hµng ho¸), chuyÓn giao c¸c bÝ quyÕt c«ng nghÖ, 
kiÕn thøc, th«ng tin kü thuËt, c¸c dÞch vô hç trî kü thuËt, t− vÊn ®µo t¹o...  
 ViÖc quy ®Þnh ph¶i ®−a c¸c néi dung nµy vµo hîp ®ång chuyÓn giao cã thÓ 
kÐo theo nh÷ng phiÒn hµ vÒ thñ tôc ®¨ng ký cho c¸c ®èi t¸c vµ th−êng lµ nçi ¸m 
¶nh kh«ng tèt ®èi víi hä. NhiÒu ®èi t¸c n−íc ngoµi cho r»ng quy ®Þnh nµy cÇn ®−îc 
®iÒu chØnh linh ho¹t h¬n cho phï hîp víi tõng dù ¸n cô thÓ, cã thÓ nh÷ng dÞch vô 
nµy ®i kÌm khi chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc tho¶ thuËn riªng gi÷a hai bªn mua vµ 
b¸n, chø kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®−a vµo néi dung cña hîp ®ång, ®iÒu ®ã sÏ lµm ®¬n 
gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ rót ng¾n ®−îc thêi gian còng nh− qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn sÏ linh ho¹t h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n. 
 * C¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n hîp ®ång CGCN. 
 §iÒu 15 nghÞ ®Þnh 45/1998-N§/CP quyÕt ®Þnh thêi h¹n tèi ®a cña hîp ®ång 
CGCN kh«ng qu¸ 7 n¨m, vµ trong mét sè tr−êng hîp cã thÓ tíi 10 n¨m vµ bªn 
nhËp khÈu toµn quyÒn ®èi víi c«ng nghÖ nhËp sau khi hÕt thêi h¹n hîp ®ång. Quy 
®Þnh nµy nh»m ®¶m b¶o lîi Ých cho bªn nhËp khÈu c«ng nghÖ, tuy nhiªn, ë ®©y n¶y 
sinh mét vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thêi h¹n b¶o hé ¸p dông cho c¸c ®èi t−îng së h÷u 
c«ng nghiÖp víi thêi gian dµi h¬n, vÝ dô, nÕu bªn b¸n cÊp cho bªn mua mét li-x¨ng 
khai th¸c s¸ng chÕ (võa ®−îc cÊp pa-t¨ng cã thêi gian b¶o hé lµ 20 n¨m) mµ theo 
hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ chØ ®−îc 7 n¨m lµ kh«ng phï hîp. MÆt kh¸c, do 
thêi h¹n hîp ®ång 7-10 n¨m lµ qu¸ ng¾n nªn c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi chØ chuyÓn 
giao nh÷ng bé phËn gi¶n ®¬n, kh«ng chuyÓn giao nh÷ng bé phËn quan träng cña 
c«ng nghÖ, ®iÒu ®ã sÏ g©y ra nhiÒu thiÖt thßi cho bªn nhËn. 
* Quy ®Þnh vÒ b¶o ®¶m, b¶o hµnh. 
 Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, bªn giao vµ bªn nhËn ph¶i thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt vÒ b¶o ®¶m vµ b¶o hµnh ®èi víi c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao, nhiÒu néi dung 
v−ît qu¸ tÇm kiÓm so¸t cña bªn giao, viÖc b¶o ®¶m, b¶o hµnh vÒ chÊt l−îng cña 
c«ng nghÖ lµ tr¸ch nhiÖm cña bªn giao ph¶i cô thÓ vµ thêi gian nhÊt ®Þnh, viÖc b¶o 
®¶m chÊt l−îng c«ng nghÖ chuyÓn giao chØ ®Õn khi ®−a vµo øng dông (chÊt l−îng 
cña c«ng nghÖ chØ ¸p dông trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh theo hîp ®ång ®· ký) cßn c¸c 
yªu cÇu vÒ s¶n phÈm vµ dÞch vô ®−îc t¹o ra sau ®ã cßn phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ 
n¨ng lµm chñ c«ng nghÖ cña bªn nhËn th× kh«ng thuéc tr¸ch nhiÖm cña bªn giao. 
V× vËy, vÒ vÊn ®Ò b¶o ®¶m vµ b¶o hµnh cã thÓ dùa trªn nh÷ng tho¶ thuËn gi÷a hai 
bªn sÏ phï hîp h¬n. 
* CGCN trong c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, bªn n−íc ngoµi cã thÓ gãp vèn b»ng c«ng nghÖ 
nh−ng kh«ng v−ît qu¸ 20% vèn ph¸p ®Þnh, hoÆc kh«ng qu¸ 8% tæng vèn ®Çu t−, 
trong tr−êng hîp ®Æc biÖt lªn tíi 10% tæng vèn ®Çu t−. Víi quy ®Þnh nµy, trong 
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nhiÒu dù ¸n c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®· t¸ch riªng nh÷ng phÇn quan träng cña 
c«ng nghÖ ra khái phÇn gãp vèn. 
* Quy ®Þnh vÒ nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp ®ång 
 Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn nay, c¸c néi dung sau kh«ng ®−îc ®−a vµo hîp 
®ång: 
 - Bªn b¸n buéc bªn mua ph¶i nhËn c¸c ®èi t−îng nh− nguyªn vËt liÖu, m¸y 
mãc thiÕt bÞ, s¶n phÈm trung gian, quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp. 
 - Buéc bªn mua ph¶i chÊp nhËn mét sè h¹n møc nhÊt ®Þnh nh−: Quy m« s¶n 
xuÊt, sè l−îng s¶n phÈm, gi¸ b¸n s¶n phÈm, chØ ®Þnh ®¹i lý tiªu thô...). 
 - H¹n chÕ thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm, khèi l−îng vµ c¬ cÊu s¶n phÈm sÏ 
xuÊt khÈu cña bªn mua. 
 - Bªn mua kh«ng ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®−îc 
chuyÓn giao hoÆc kh«ng ®−îc nhËp khÈu c«ng nghÖ t−¬ng tù tõ c¸c nguån kh¸c. 
 - Buéc bªn mua chuyÓn giao v« ®iÒu kiÖn quyÒn sö dông nh÷ng kÕt qu¶ c¶i 
tiÕn, ®æi míi c«ng nghÖ t¹o ra tõ c«ng nghÖ ®−îc chuyÓn giao. 
 - Ng¨n cÊm bªn mua tiÕp tôc sö dông c«ng nghÖ sau khi hÕt thêi h¹n hîp 
®ång (trõ tr−êng hîp ®èi t−îng së h÷u c«ng nghiÖp ®ang cßn trong thêi gian b¶o hé 
t¹i ViÖt Nam). 
 Víi nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh trªn ®©y, nhiÒu chuyªn gia cho r»ng quy ®Þnh nh− 
vËy lµ qu¸ chÆt chÏ, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸, tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®ang diÔn ra hiÖn nay.  

* Quy ®Þnh vÒ gi¸ CGCN. 
Theo c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh, gi¸ cña c«ng nghÖ chuyÓn giao giíi h¹n bëi mét 

trong c¸c yÕu tè sau: 5% gi¸ b¸n tÞnh, hoÆc 25% lîi nhuËn sau thuÕ, hoÆc 8%  tæng 
vèn ®Çu t− trong tr−êng hîp gãp vèn b»ng gi¸ trÞ c«ng nghÖ. Nh÷ng quy ®Þnh nµy 
can thiÖp qóa s©u vµo c¬ chÕ thÞ tr−êng cña viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ, mÆt kh¸c, 
trong tr−êng hîp do c«ng nghÖ cã gi¸ trÞ thùc sù vµ bªn mua rÊt cÇn c«ng nghÖ nµy 
th× viÖc giao dÞch kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc, lµm mÊt c¬ héi cña ng−êi mua. Ngoµi 
ra trong tr−êng hîp, nh÷ng c«ng nghÖ mµ ng−êi mua nh−ng ch−a sö dông ngay, do 
vËy ch−a cã gi¸ b¸n tÞnh, ch−a cã lîi nhuËn th× sÏ kh«ng cã c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ 
cña c«ng nghÖ sÏ chuyÓn giao. 

Nguyªn nh©n cña nh÷ng h¹n chÕ : 
- Tr−íc hÕt, do quan niÖm phiÕn diÖn vÒ c«ng nghÖ, ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ vµ 

®¸nh gi¸ ®óng ®−îc vai trß cña c«ng nghÖ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh trong viÖc thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ, coi c«ng nghÖ nh− nh÷ng hµng ho¸ th«ng th−êng kh¸c, bá qua 
nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp cña c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c«ng nghÖ, n¨ng suÊt 
lao ®éng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ®Êt n−íc.  

- NhËn thøc cho r»ng: C«ng nghÖ lµ mét hÖ thèng qu¸ phøc t¹p vµ cã ¶nh 
h−ëng ®Õn mäi mÆt ®êi sèng x· héi, v¨n ho¸, m«i tr−êng.  

- Nh÷ng ¶nh h−ëng cña c¬ chÕ qu¶n lý tËp trung, quan liªu bao cÊp vÉn cßn tån 
t¹i trong viÖc so¹n th¶o vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ 
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thÓ hiÖn qua c¸c thñ tôc thÈm xÐt phiÒn hµ mang nÆng tÝnh h×nh thøc víi sù tham 
gia cña nhiÒu thµnh phÇn cña nhiÒu c¬ quan, thùc tÕ cho thÊy c¸c thµnh phÇn tham 
gia nµy cã quyÒn quyÕt ®Þnh nh−ng l¹i kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ quyÒn hµnh Êy. 
NhËp khÈu c«ng nghÖ ®−îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch tËp trung, quan liªu cña Nhµ 
n−íc, v× thÕ nhiÒu khi kÕ hoach ®ã t¸ch rêi víi thùc tiÔn.  
  

3. Bµi häc kinh nghiÖm vµ nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra tõ thùc tr¹ng cÇn ph¶i ®iÒu 
chØnh, hoµn thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 

Tr−íc hÕt, cÇn ph¶i n©ng cao nhËn thøc vµ cã nh÷ng biÖn ph¸p tæ chøc ®Ó tuyªn 
truyÒn s©u réng ë mäi cÊp tõ chÝnh phñ ®Õn c¸c doanh nghiÖp vÒ vai trß cña c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ kinh 
doanh trong toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n.  

Cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ®óng ®¾n cho tõng thêi kú, kÕt 
hîp nh÷ng b−íc ®i tuÇn tù vµ ®i t¾t ®ãn ®Çu t¹o nªn sù ®ét biÕn, nh¶y vät võa tiÕp 
thu ®−îc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cña thÕ giíi võa n©ng cao ®−îc n¨ng lùc néi sinh cña 
quèc gia vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ theo h−íng ®¬n 
gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. Nhµ n−íc chØ qu¶n lý nh÷ng kh©u chñ yÕu, phÇn 
cßn l¹i t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n cho c¬ quan chñ 
qu¶n vµ chñ ®Çu t− quyÕt ®Þnh.  

Cã chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ, 
kÝch thÝch c¸c dßng chuyÓn giao c«ng nghÖ, huy ®éng ®−îc c¸c nguån tµi chÝnh 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ còng nh− cña c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng, tõ ®ã cã 
thÓ thu hót ®−îc ngµy cµng nhiÒu nh÷ng c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cho nÒn 
kinh tÕ cña ®Êt n−íc. 

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Ó t¹o lËp vµ ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ tham gia vµo 
thÞ tr−êng c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ triÓn khai khoa häc, kü 
thuËt vµ nh÷ng tæ chøc trung gian t− vÊn vÒ ®Çu t− vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ nh»m 
gióp cho c¸c doanh nghiÖp ®¹t ®−îc môc tiªu nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ 
phôc vô cho sù ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao.  
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Ch−¬ng iii 
®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp 

khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt nam ®Õn 
n¨m 2020. 

 
1. Môc tiªu, quan ®iÓm vµ ph−¬ng h−íng ®æi míi chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng 

nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 
1.1. Môc tiªu. 
 
- X©y dùng chÝnh s¸ch ph¶i ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸ ®Êt n−íc, chÝnh s¸ch ph¶i kh¬i th«ng c¸c luång chuyÓn giao c«ng nghÖ, 
khuyÕn khÝch c¶ bªn chuyÓn giao lÉn bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ, ®¶m b¶o quyÒn lîi 
cña c¶ hai bªn.  
- KhuyÕn khÝch, thu hót bªn cã c«ng nghÖ  chuyÓn giao nh÷ng c«ng nghÖ cao, c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµo ViÖt Nam. 
- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh nhËp khÈu vµ ®æi 
míi c«ng nghÖ t¨ng c−êng søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ phï hîp víi c¸c cam kÕt 
mµ ViÖt Nam ®· vµ sÏ ký trong c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng víi c¸c 
n−íc vµ c¸c tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi. 
- X©y dùng chÝnh s¸ch ph¶i ®ång bé, xö lý tèt c¸c mèi quan hÖ liªn ngµnh t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho viÖc nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ trong thêi gian tíi. 

 
1.2. Quan ®iÓm. 

 
Trong thêi gian tíi ®©y, nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, 

chÝnh s¸ch nhËp khÈu cÇn qu¸n triÖt c¸c quan ®iÓm sau ®©y: 
- ChÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao ph¶i phï hîp víi c¸c 

®Þnh chÕ quèc tÕ, mµ trong ®ã chñ yÕu nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh cña Tæ chøc th−¬ng 
m¹i thÕ giíi WTO. 

- Yªu cÇu vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao chñ yÕu lµ vÒ c¸c tiªu 
chuÈn kü thuËt vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, cßn c¸c yªu cÇu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ do c¸c 
chñ ®Çu t− tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ quyÕt ®Þnh. 

- C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu theo h−íng më réng quyÒn tù chñ cña c¸c ®¬n vÞ c¬ 
së, c¸c c¬ quan qu¶n lý nh−: Bé KH&§T, Bé KH&CN, Bé Th−¬ng m¹i, Bé Tµi 
nguyªn & M«i tr−êng ... chØ qu¶n lý theo kÕ ho¹ch vµ c¸c tiªu chuÈn ®· ban hµnh, 
gi¶m bít c¸c thñ tôc hµnh chÝnh kh«ng cÇn thiÕt vµ ®¶m b¶o thêi gian thÈm ®Þnh, 
xÐt duyÖt nhanh chãng, thuËn tiÖn.  
 
1.3. Ph−¬ng h−íng. 
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- C¸c bé cã liªn quan ban hµnh c¸c quy ®Þnh vµ x©y dùng kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn 
c«ng nghÖ trong tõng giai ®o¹n cô thÓ phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn khoa häc 
vµ c«ng nghÖ cña ViÖt Nam.  
- Cã sù ph©n cÊp râ rµng gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ë trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng trong viÖc thÈm xÐt c¸c dù ¸n ®Çu t− tuú vµo nguån vèn vµ tæng gi¸ trÞ vèn 
®Çu t− theo h−íng n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n vµ ph¸t huy 
quyÒn tù chñ cña c¸c chñ ®Çu t−. 
- §Þnh h−íng −u tiªn cho viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cho nh÷ng 
ngµnh vµ lÜnh vùc mµ ViÖt Nam cã thÓ thµnh c«ng trong viÖc n©ng cao søc c¹nh 
tranh trªn thÞ tr−êng.  
 

2. TriÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam trong thêi 
gian tíi nh»m ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H ®Êt n−íc. 
 
2.1. Dù b¸o sù ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ thÞ tr−êng xuÊt nhËp 
khÈu CNM, CNC trong thêi gian tíi. 

Trong thÕ kû 21 trong sù ph¸t triÓn KH&CN n¨m ®Æc ®iÓm sau: 
Mét lµ, khoa häc vµ c«ng nghÖ ch−a bao giê cã sù g¾n kÕt nh− hiÖn nay. Mét 

xu thÕ ®ang h×nh thµnh ngµy cµng râ nÐt lµ c«ng nghÖ phÇn cøng ®ang chuyÓn sang 
c«ng nghÖ phÇn mÒm, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm h÷u h×nh chuyÓn sang khai ph¸ s¶n 
phÈm v« h×nh, s¶n xuÊt linh kiÖn rêi sang viªc chó träng s¶n phÈm nguyªn khèi, 
hoµn chØnh, khoa häc tù nhiªn, khoa häc x· héi cßn giao thoa, tæng hoµ víi khoa 
häc x· héi vµ nh©n v¨n.  

Hai lµ, vÞ trÝ cña KH&CN hiÖn ®¹i ngµy cµng lín m¹nh, viÖc ®Çu t− cña c¸c 
quèc gia cho ph¸t triÓn KH&CN ngµy cµng t¨ng nhanh, hµng n¨m t¹i c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ®· dµnh kho¶ng tõ 2-3% GDP cho sù nghiÖp nµy. 

 Ba lµ, sù c¹nh tranh nhiÒu mÆt cña KH&CN hiÖn ®¹i ngµy cµng trë nªn gay 
g¾t, c¸c quèc gia ®ang bè trÝ l¹i lùc l−îng KH&CN cña m×nh, c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ 
ho¹ch nghiªn cøu quy m« lín cÊp quèc gia, hoÆc v−ît ra khái biªn giíi quèc gia, 
trong ®iÒu kiÖn nµy, sù g¾n kÕt, hîp t¸c gi÷a céng ®ång KH&CN, céng ®ång doanh 
nghiÖp vµ c¸c c¬ quan cña chÝnh phñ lµ yÕu tè thóc ®Èy ph¸t triÓn n¨ng lùc 
KH&CN quèc gia. 

Bèn lµ, c¸c b−íc s¶n nghiÖp ho¸ (chuyÓn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu thµnh c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i) diÔn ra ngµy cµng nhanh. NhiÒu nhµ 
kinh tÕ cho r»ng: mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a ba chñ thÓ: ”S¶n xuÊt - C«ng nghÖ - 
Khoa häc” ngµy cµng trë nªn quan träng vµ lµ tiªu chÝ ph¸t triÓn mang tÝnh thÕ kû 
cña nÒn KH&CN hiÖn ®¹i.  
N¨m lµ, sù hîp t¸c quèc tÕ vÒ KH&CN ngµy cµng ph¸t triÓn vµ quan träng. Hîp 
t¸c quèc tÕ vµ c¹nh tranh quèc tÕ vÒ KH&CN lµ hai mÆt cña mét qu¸ tr×nh, nã võa 
®¶m b¶o cho viÖc thùc thi chiÕn l−îc toµn cÇu vÒ KH&CN hiÖn ®¹i vµ chiÕn l−îc 
thóc ®Èy ph¸t triÓn KH&CN cña tõng quèc gia. 
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 Mét sè dù b¸o vÒ c¸c h−íng KH&CN cã ¶nh h−ëng lín trong thÕ kû 21. 
1- Khoa häc vÒ sù sèng con ng−êi. 
2- C«ng nghÖ sinh häc 
3- C«ng nghÖ th«ng tin (bao gåm phÇn cøng, phÇn mÒm, truyÒn th«ng, c¸c dÞch vô 

th«ng tin). 
4- C«ng nghÖ vËt liÖu míi. 
5- C«ng nghÖ n¨ng l−îng míi. 
6- C«ng nghÖ tù ®éng ho¸. 
7- C«ng nghÖ khai th¸c biÓn,.... 

Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ sinh häc trong vßng 15 n¨m tíi sÏ ph¸t triÓn rÊt 
nhanh, nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc sÏ gãp phÇn ®Êu tranh phßng chèng bÖnh tËt, t¨ng 
s¶n xuÊt l−¬ng thùc, thùc phÈm, gi¶m thiÓu « nhiÔm m«i tr−êng vµ n©ng cao chÊt 
l−îng cuéc sèng. §Æc biÖt sù ph¸t triÓn  trong mét sè lÜnh vùc nh− y tÕ lµ lÜnh vùc 
®ßi hái sù ®Çu t− tèn kÐm vµ chñ yÕu vÉn chØ diÔn ra ë c¸c n−íc ph−¬ng T©y vµ ë 
c¸c tÇng líp giµu cã ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. 

Trong thÕ kû nµy, c«ng nghÖ th«ng tin sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn nhanh vµ ®−îc øng 
dông réng r·i vµ vÉn chiÕm vÞ trÝ träng yÕu cã tÝnh chiÕn l−îc.  

Nh÷ng ®ét ph¸ trong lÜnh vùc c«ng nghÖ vËt liÖu míi sÏ t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm 
míi cã nhiÒu tÝnh n¨ng −u viÖt, cã ®é bÒn cao, dÔ sö dông vµ ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu 
vÒ m«i tr−êng. VËt liÖu composit, hîp kim nhÑ, vËt liÖu gèm vµ vËt liÖu siªu dÉn sÏ 
lµ nh÷ng vËt liÖu chñ yÕu cña thÕ kû. Nh÷ng vËt liÖu míi nµy kh«ng nh÷ng ®ãng 
gãp vµo sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc mµ nã cßn 
¶nh h−ëng tíi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh vËt liÖu truyÒn thèng. 

Trong lÜnh vùc n¨ng l−îng th× n¨ng l−îng nguyªn tö, n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng 
l−îng giã vµ ®Þa nhiÖt cã triÓn väng nhÊt. C«ng nghÖ ph¶n øng n¬tron vµ kh«ng chÕ 
nhiÖt h¹ch, n¨ng l−îng mÆt trêi, n¨ng l−îng giã, n¨ng l−îng hydro, n¨ng l−îng 
sãng biÓn sÏ më ra triÓn väng míi ®Ó c¶i thiªn c¬ cÊu c¸c nguån n¨ng l−îng.  

VÒ lÜnh vùc tù ®éng ho¸, trong c«ng nghÖ khai th¸c biÓn, c«ng nghÖ th¨m dß 
biÓn sÏ ph¸t triÓn theo h−íng th¨m dß tËp thÓ. 
 
2.2.TriÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam. 
 
   Trªn c¬ së nh÷ng ®Þnh h−íng cña chiÕn l−îc xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 

2001- 2010, cã thÓ ®−a ra ®Þnh h−íng vµ triÓn väng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao cña ViÖt Nam trong thêi gian tíi ®¸p øng yªu cÇu CNH, H§H ®Êt 
n−íc nh− sau: 

- LÜnh vùc s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp phôc vô cho xuÊt khÈu. 
- LÜnh vùc c«ng nghÖ sinh häc, ®Æc biÖt chó ý ®Õn c¸c c«ng nghÖ vÒ gien, t¹o ra 

®−îc gièng c©y trång vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn ngµy 
cµng cao cña nhu cÇu thÕ giíi t¹o s¶n l−îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu lín. 

- Trong ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m thuû s¶n. 
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- LÜnh vùc c«ng nghÖ th«ng tin, bao gåm phÇn cøng, phÇn mÒm, c¸c dÞch vô 
th«ng tin. 

- LÜnh vùc ®iÖn tö viÔn th«ng. 
- LÜnh vùc s¶n xuÊt vËt liÖu míi. 
- LÜnh vùc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ®−êng x¸, cÇu cèng, c¶ng biÓn. 
- LÜnh vùc dÇu khÝ, ®ãng tµu vµ khai th¸c biÓn. 
 Trong c¸c lÜnh vùc trªn cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Õn tr×nh ®é tù ®éng ho¸ trong d©y 

chuyÒn s¶n xuÊt, sö dông c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ ®−îc ®iÒu khiÓn sè nhê m¸y tÝnh, 
c¸c hÖ thèng thiÕt kÕ vµ chÕ t¹o cã sù hç trî cña m¸y tÝnh, c¸c lo¹i ng−êi m¸y c«ng 
nghiÖp ®iÒu khiÓn m¸y mãc b»ng sè ho¸ trong mét sè kh©u.  
 

3. §Ò xuÊt ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao cña 
ViÖt nam ®Õn n¨m 2020. 

 
    3.1. C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu vµ quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ 

cao. 
     C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu vµ quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao 
ph¶i thùc hiÖn ®−îc môc tiªu bao trïm nhÊt lµ ph¶i t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi nhÊt 
trong viÖc thu hót ®Õn møc tèi ®a c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, 
nh»m phôc vô tèt nhÊt cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 
      V× vËy, viÖc x©y dùng mét c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ quy tr×nh 
gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ sao cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ ®¸p øng yªu cÇu 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc lµ viÖc lµm cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 
 
3.1.1. C¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu c«ng nghÖ.  

Theo nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh, liªn quan ®Õn c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ 
cã rÊt nhiÒu v¨n b¶n cã liªn quan, nhiÒu khi g©y khã kh¨n kh«ng chØ cho c¸c c¬ 
quan qu¶n lý khi vËn dông mµ cßn lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng biÕt nh÷ng 
®iÒu kho¶n ®· vµ ®ang ¸p dông khi tiÕn hµnh nhËp khÈu c«ng nghÖ. V× vËy, theo 
chóng t«i, chÝnh phñ nªn thèng nhÊt vµ söa ®æi nh÷ng ®iÒu kho¶n kh«ng cßn phï 
hîp víi thùc tÕ hiÖn nay mµ trong c¸c phÇn trªn ®· ®Ò cËp ®Õn, còng nh− nh÷ng yªu 
cÇu vÒ héi nhËp trong thêi gian tíi ®Ó ban hµnh mét chÝnh s¸ch riªng vÒ nhËp khÈu 
c«ng nghÖ.  

Trong chÝnh s¸ch  nµy, vÒ néi dung b¾t buéc c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc hoÆc c¸ 
nh©n khi nhËp khÈu c«ng nghÖ, dï bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ thuéc n−íc nµo, bÊt 
kÓ nguån vèn vµ c¸ch thanh to¸n cña bªn nhËn hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Òu 
ph¶i chÞu sù kiÓm tra vµ cho phÐp cña c¬ quan cã thÈm quyÒn cña nhµ n−íc.  

Thùc hiÖn ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ tæ chøc nhËp khÈu c«ng nghÖ theo 
h−íng ph©n c«ng, ph©n cÊp tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, quy ®Þnh quyÒn h¹n vµ 
tr¸ch nhiÖm cña bªn chuyÓn giao còng nh− cña bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ, kh«ng 
ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau, ®Ò 
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cao tÝnh tù chñ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan chñ qu¶n vµ chñ ®Çu t− trong 
viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
3.1.2. Quy chÕ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao.  

V× lo ng¹i c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ kh«ng hiÖu qu¶, nªn cÇn 
ph¶i cã sù tham gia qu¶n lý cña kh¸ nhiÒu bé, ngµnh liªn quan trong qu¸ tr×nh 
thÈm xÐt hîp ®ång nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, mµ khi ®· cã nhiÒu c¬ 
quan tham gia th× tr×nh tù c¸c thñ tôc xÐt duyÖt còng phøc t¹p vµ r−êm rµ, tiªu tèn 
nhiÒu thêi gian. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc nªn nh−êng l¹i vai trß quyÕt ®Þnh vµ 
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c vÊn ®Ò chÊt l−îng, gi¸ c¶, tÝnh n¨ng kü thuËt cña c¸c c«ng 
nghÖ nhËp khÈu cho c¸c doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh. 

Thay v× nhiÒu thµnh phÇn tham gia vµo qu¸ tr×nh xÐt duyÖt vµ thñ tôc phøc t¹p 
nh− hiÖn nay, trong thêi gian tíi nªn ch¨ng cÇn ph¶i ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc, tinh gi¶n 
sè c¬ quan tham gia xÐt duyÖt, tiÕn hµnh ph©n cÊp qu¶n lý c«ng t¸c nhËp khÈu vµ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ gi÷a c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, gi÷a nhµ n−íc 
víi doanh nghiÖp. C¸c Bé chuyªn ngµnh thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý theo nh÷ng 
tiªu chuÈn x¸c ®Þnh râ rµng, minh b¹ch vµ theo kÕ ho¹ch tõ tr−íc x¸c ®Þnh cho tõng 
thêi kú, lóc ®ã sù tham gia cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chØ lµ biÕn sè phô thuéc, lµ c¬ 
quan t− vÊn cho chñ ®Çu t− ra quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc quyÕt ®Þnh cña 
m×nh. Trong khi chê x©y dùng c¸c tiªu chuÈn, danh môc c¸c lo¹i c«ng nghÖ ®Ó ban 
hµnh, trong thêi gian tr−íc m¾t, Bé KH&CN, còng nh− c¸c Së KH&CN chØ nªn xÐt 
c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng vµ c¸c tiªu chuÈn ®· cã quy ®Þnh (vÒ an toµn lao 
®éng) cßn c¸c tiªu chuÈn kh¸c do c¬ quan chñ ®Çu t− hoÆc do doanh nghiÖp ®Çu t− 
tù quyÕt ®Þnh. 

Nh− vËy, trong 10 b−íc nhËp khÈu c«ng nghÖ nh− hiÖn nay, nªn tËp trung søc 
lùc vµ trÝ tuÖ vµo b−íc ®Çu tiªn lµ b−íc thÈm ®Þnh quyÕt ®Þnh ®Çu t− hoÆc cho phÐp 
®Çu t−. Trong b−íc nµy, héi ®ång thÈm ®Þnh sÏ xem xÐt vÒ quy ho¹ch x©y dùng, 
ph−¬ng ¸n kiÕn tróc, c«ng nghÖ sö dông, sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn, ph−¬ng ¸n tµi 
chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ... lµm c¬ së ®Ó c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cho phÐp ®Çu t− 
tuú thuéc vµo quy m« ®Çu t−. 

Mét trong nh÷ng néi dung quan träng khi thÈm ®Þnh lµ thÈm xÐt c«ng nghÖ sÏ 
sö dông cho dù ¸n, ®Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c nhµ n−íc qu¶n lý chÆt chÏ c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ, nh−ng kh«ng g©y c¶n trë, khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp, 
héi ®ång thÈm ®Þnh chØ ®¸nh gi¸, thÈm ®Þnh c«ng nghÖ theo c¸c tiªu chuÈn kü thuËt 
cã liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng, an toµn lao ®éng, cßn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nh− 
vÒ gi¸ c¶, c¸c néi dung cña hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ, nªn nh−êng cho c¬ 
quan chñ qu¶n vµ chñ ®Çu t− quyÕt ®Þnh. Tuú thuéc vµo quy m« vµ tæng vèn ®Çu t− 
cña dù ¸n thuéc nhãm nµo, do cÊp nµo ra quyÕt ®Þnh cho phÐp ®Çu t−, mµ thµnh 
phÇn cña héi ®ång thÈm ®Þnh cã sù tham gia cña Bé KH&CN, Bé tµi nguyªn vµ 
m«i tr−êng hoÆc lµ c¸c së chuyªn ngµnh t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng. 

§Ó lµm tèt viÖc nµy, cÇn kiÖn toµn vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc c¸n bé cho bé vµ c¸c 
së KH&CN, tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ë c¸c ®Þa ph−¬ng, n©ng cao n¨ng lùc cña 
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Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia, ®¶m b¶o cËp nhËt ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi 
nh÷ng th«ng tin vÒ c«ng nghÖ trªn thÕ giíi.  

§Ó ®¶m b¶o cho viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ cã hiÖu qu¶, nhÊt lµ vÒ gi¸ cña c«ng 
nghÖ nhËp khÈu, c¸c b−íc tiÕn hµnh tiÕp theo vÉn tu©n theo chÕ ®é ®Êu thÇu, tuy 
nhiªn viÖc tæ chøc ®Êu thÇu vµ ký kÕt hîp ®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ, nhµ n−íc 
nªn giao cho c¬ quan chñ qu¶n hoÆc chñ ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh.  

Do ®Æc thï cña sù kh«ng ®Çy ®ñ vÒ th«ng tin trong viÖc mua b¸n c«ng nghÖ, 
nªn cÇn thiÕt ph¶i cã c¬ quan gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ cã n¨ng lùc vµ uy tÝn ®Ó cung 
cÊp c¸c ®¸nh gi¸ kh¸ch quan cho c¶ hai bªn, t¹o ®−îc sù tin t−ëng cho hîp ®ång 
chuyÓn giao ®−îc thùc hiÖn. Trong thêi gian tíi Bé KH&CN cÇn x©y dùng quy chÕ 
vÒ gi¸m ®Þnh c«ng nghÖ, khuyÕn khÝch mäi tæ chøc trong n−íc vµ ®Æc biÖt lµ c¸c tæ 
chøc cña n−íc ngoµi ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô nµy, ho¹t ®éng gi¸m ®Þnh c«ng 
nghÖ chñ yÕu dùa trªn uy tÝn cña tæ chøc, kh«ng hµnh chÝnh ho¸ c«ng t¸c gi¸m 
®Þnh. 

 
3.2. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch doanh nghiÖp nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao. 
   3.2.1. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông. 

Trong thêi gian tíi, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông cÇn tËp vµo c¸c néi dung sau: 
 - Tr−íc hÕt, chÝnh phñ ph¶i tËp trung c¸c nguån lùc tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó 
ph¸t triÓn c¸c h−íng −u tiªn c«ng nghÖ cña quèc gia, ®ång thêi cã chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch huy ®éng mäi nguån tµi chÝnh ngoµi ng©n s¸ch cho c¸c ho¹t ®éng 
®Çu t−, chuyÓn giao vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 

 - Hoµn thiÖn vµ c¶i tiÕn c¬ chÕ cho vay cña c¸c ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc 
kinh doanh tiÒn tÖ. C¸c ®iÒu kiÖn cho vay vÉn cßn kh¸ chÆt chÏ, yªu cÇu vÒ ®¶m 
b¶o vèn vay vÉn lµ nh÷ng vËt c¶n mµ nhiÒu doanh nghiÖp kh«ng v−ît qua ®−îc, 
nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. cÇn t¹o hµnh lang ph¸p lý cho 
c¸c ng©n hµng cho vay kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã ®ñ tµi s¶n thÕ chÊp, mµ trªn c¬ së 
gi¸m ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña dù ¸n cho vay.  

- Thùc hiÖn c¬ chÕ gi¸m s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
®Ó ®¶m b¶o tµi chÝnh cña doanh nghiÖp lµnh m¹nh, tr¸nh t×nh tr¹ng ”l·i gi¶, lç thËt” 

- Thµnh lËp quü hç trî ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc gia ®Ó cho c¸c 
doanh nghiÖp vay kh«ng lÊy l·i hoÆc víi l·i suÊt thÊp ®èi víi c¸c dù ¸n øng dông 
kÕt qu¶ KH&CN vµo s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ c¸c dù ¸n nhËp khÈu c«ng nghÖ 
míi c«ng nghÖ cao. Trong tr−êng hîp c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cã kÕ ho¹ch 
®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ, nh−ng kh«ng cã ®Çy ®ñ th«ng tin vÒ c«ng nghÖ th× quü 
nµy sÏ hç trî, t×m kiÕm c¸c c«ng nghÖ phï hîp, gióp c¸c doanh nghiÖp lËp dù ¸n vµ 
cho vay vèn ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ míi. 
  3.2.2. ChÝnh s¸ch thuÕ . 
   - Cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt −u ®·i cho c¸c c«ng ty ®a quèc gia, c¸c doanh nghiÖp cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi  trong viÖc ®Çu t− c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ  cao vµo ViÖt 
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Nam nh− gi¶m thuÕ nhËp khÈu, gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong mét thêi 
h¹n nhÊt ®Þnh khi sö dông c«ng nghÖ ®ã. 
   - §èi víi c¸c doanh nghiÖp kh¸c còng ®−îc h−ëng c¸c thuÕ suÊt nhËp khÈu −u ®·i 
khi nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao vµ thuÕ thu nhËp tõ s¶n 
phÈm ®−îc s¶n xuÊt kinh doanh do c«ng nghÖ nhËp khÈu mang l¹i. 
 
3.3. ChÝnh s¸ch hç trî doanh nghiÖp nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi, 
c«ng nghÖ cao. 
   3.3.1. H−íng dÉn vµ cung cÊp th«ng tin cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp 
khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 

§Ó ®¶m b¶o nh÷ng yªu cÇu nµy, trong thêi gian tíi, chÝnh phñ nªn x©y dùng 
nghÞ ®Þnh vÒ thèng kª KH&CN, tËp trung ®Çu t− cho viÖc kiÖn toµn vµ n©ng cao 
n¨ng lùc ho¹t ®éng cña hÖ thèng th«ng tin quèc gia, t¨ng c−êng n¨ng lùc ho¹t ®éng 
cña Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia nh»m phôc vô tèt cho c«ng t¸c nhËp 
khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, x©y dùng trang Web vÒ th«ng tin c«ng nghÖ quèc 
gia ®Ó c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp cã thÓ khai th¸c tèi ®a th«ng tin ®· 
®−îc thu thËp vµ xö lý. 

Cã chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ phï hîp vµ cho phÐp c¸c tæ chøc t− vÊn nµy kinh 
doanh dÞch vô vÒ th«ng tin c«ng nghÖ, t− vÊn cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc lùa 
chän vµ nhËp khÈu c«ng nghÖ. 
   3.3.2. ChÝnh s¸ch ®µo t¹o c¸n bé. 

- C¸c bé, ngµnh cã ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o l¹i vµ bæ sung nh÷ng kiÕn thøc th−êng 
xuyªn vÒ c«ng nghÖ cho c¸n bé cña bé , ngµnh m×nh  

 - C¸c doanh nghiÖp cã kÕ ho¹ch ®Çu t− cho viÖc n©ng cao tr×nh ®é khoa häc, 
c«ng nghÖ cho c¸n bé kü thuËt cña m×nh mét c¸ch th−êng xuyªn vµ göi ®i ®µo t¹o 
nh÷ng kiÕn thøc vµ tay nghÒ ®Ó vËn hµnh c«ng nghÖ nhËp khÈu.  
       - Cã chÝnh s¸ch sö dông nh©n tµi vµ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é cao, chÝnh s¸ch 
nµy ph¶i tËn dông vµ ph¸t huy ®−îc n¨ng lùc cña hä, cã chÝnh s¸ch ®·i ngé tho¶ 
®¸ng cho nh÷ng ®ãng gãp cña ng−êi lao ®éng cã kü thuËt cao. 
 
4. Mét sè gi¶i phÊp chñ yÕu ®Ó t¨ng c−êng nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng 
nghÖ cao ®Õn n¨m 2020. 
4.1. Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vÒ nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

Do cã qu¸ nhiÒu v¨n b¶n mµ néi dung cña nã dï Ýt dï nhiÒu cã ®iÒu chØnh 
®Õn c«ng t¸c nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, do vËy trong thùc tÕ ho¹t ®éng 
sÏ g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho c¶ c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc lÉn c¸c chñ thÒ tham 
gia vµo thÞ tr−êng c«ng nghÖ. V× vËy trong thêi gian tíi chÝnh phñ nªn khÈn tr−¬ng 
nghiªn cøu vµ ban hµnh mét v¨n b¶n quy ®Þnh riªng vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ ®Ó 
®iÒu chØnh c¸c néi dung trong c«ng t¸c nhËp khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
4.2. Hoµn thiÖn hÖ thèng  c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn nhËp khÈu vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ. 
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          ChÝnh s¸ch quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i: KhÈn tr−¬ng chuÈn bÞ mäi ®iÒu kiÖn 
®Ó gia nhËp WTO, xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ®Ó cã thÓ chØnh söa, bæ sung, 
ban hµnh míi cho phï hîp víi yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tõ quan hÖ kinh tÕ 
®èi ngo¹i më réng cña ViÖt Nam sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc tiÕp cËn vµ 
nhËp khÈu ®−îc c«ng nghÖ cao cña thÕ giíi.  

ChÝnh s¸ch tÝn dông: cã chÝnh s¸ch cho vay vèn víi l·i suÊt −u ®·i ®Ó nhËp 
khÈu c«ng nghÖ míi, c¬ chÕ cho vay ph¶i linh ho¹t, dùa trªn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ 
tiÒm n¨ng cña dù ¸n ®−îc duyÖt, ®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp b×nh ®¼ng vµ cã 
nhiÒu c¬ héi tiÕp cËn ®−îc víi nguån vèn vay. 

ChÝnh s¸ch thuÕ: §Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− ®æi míi c«ng 
nghÖ, nªn cã chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu, miÔn thuÕ trong 1-2 n¨m ®Çu, 
gi¶m møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp trong 2-3 n¨m tiÕp theo. 

    CÇn ph¸t huy vai trß ®Çu tµu cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc trong viÖc nhËp 
khÈu c«ng nghÖ, ngoµi c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i, c¸c ngµnh cÇn ®Æt ra chØ tiªu vÒ nhËp 
khÈu c«ng nghÖ cho ngµnh m×nh trong tõng thêi kú nhÊt ®Þnh, coi ®ã lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô ph¶i thùc hiÖn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nµy ®Ó n©ng cao tr×nh ®é 
c«ng nghÖ cña ngµnh, tõ ®ã n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña quèc gia.  
  
4.3. §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ tæ chøc nhËp khÈu c«ng nghÖ. 

Trong c«ng t¸c nµy Bé khoa häc & c«ng nghÖ lµ c¬ qu¶n qu¶n lý cña nhµ n−íc 
cã tr¸ch nhiÖm cïng víi c¸c bé chuyªn ngµnh x©y dùng c¸c tiªu chuÈn kü thuËt ®èi 
víi c¸c lo¹i c«ng nghÖ trong tõng thêi gian nhÊt ®Þnh ®Ó lµm c¬ së cho viÖc thÈm 
®Þnh khi nhËp khÈu c«ng nghÖ. Tuú møc ®é sè tiÒn ®Çu t− nhËp khÈu c«ng nghÖ mµ 
Bé KH&CN hoÆc c¸c Së KH&CN t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng xem xÐt, thÈm ®Þnh vµ cho 
phÐp. X©y dùng quy tr×nh kiÓm ®Þnh nhËp khÈu c«ng nghÖ theo ph−¬ng h−íng lµ 
quy tr×nh kiÓm ®Þnh c«ng nghÖ nhËp khÈu ph¶i nhanh chãng, kÞp thêi, chÝnh x¸c 
nh−ng ®¶m b¶o sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¬ quan qu¶n lý dùa theo c¸c tiªu chuÈn kü 
thuËt vµ m«i tr−êng. CÇn ph¶i t¨ng c−êng n¨ng lùc chuyªn m«n cña c¸c tæ chøc 
qu¶n lý nhµ n−íc, ®ång thêi cã c¬ chÕ cho c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc t− vÊn trong 
n−íc vµ ngoµi n−íc tham gia ho¹t ®éng tÝch cùc vµo lÜnh vùc nµy. 

  
4.4. C¸c biÖn ph¸p hç trî c¸c doanh nghiÖp trong c«ng t¸c lµm chñ c«ng nghÖ 
nhËp khÈu. 
       - KiÖn toµn vµ n©ng cao n¨ng lùc cña Trung t©m th«ng tin c«ng nghÖ quèc gia 
vµ tæ chøc tèt hÖ thèng th«ng tin quèc gia nh»m phôc vô tèt cho c«ng t¸c nhËp 
khÈu vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ  

- Cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ ë ViÖt Nam, 
ph¸t triÓn c¶ vÒ c¸c chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng, c¸c tæ chøc t− vÊn, m«i giíi trung 
gian, ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån cung øng vµ c¸c lo¹i hµng ho¸ c«ng nghÖ.  
   - Tæ chøc ®µo t¹o nguån nh©n lùc: Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc ®µo 
t¹o nguån nh©n lùc kÕt hîp gi÷a ®µo t¹o c¬ b¶n l©u dµi víi ®µo t¹o bæ sung, t¸i ®µo 
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t¹o vµ ®µo t¹o cÊp tèc phôc vô trùc tiÕp cho viÖc sö dông vµ lµm chñ tõng c«ng 
nghÖ míi nhËp khÈu, kÕt hîp gi÷a ®µo t¹o cña x· héi víi viÖc tæ chøc ®µo t¹o trong 
néi bé c¸c doanh nghiÖp.  
 
 4.5. KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ph¸t triÓn. 

KhuyÕn khÝch c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ trong viÖc t− vÊn gióp ®ì lÉn nhau 
gi÷a c¸c thµnh viªn trong c«ng t¸c nhËp khÈu vµ sö dông c«ng nghÖ. Nhµ n−íc cÇn 
cã c¬ chÕ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hiÖp héi nµy thùc hiÖn tèt vai trß cña m×nh trong 
viÑec x©y dùng chiÕn l−îc s¶n xuÊt kinh doanh cña ngµnh, chiÕn l−îc ®æi míi c«ng 
nghÖ, trong ®ã cã thÓ cã sù hîp t¸c, cïng ®Çu t−, cïng sö dông c«ng nghÖ nhËp, 
mét mÆt gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh ®ì c¨ng th¼ng, mÆt kh¸c cho phÐp sö 
dông hÕt c«ng suÊt cña c«ng nghÖ nhËp, vµ nh− vËy hiÖu qu¶ sÏ cao h¬n. HiÖp héi 
còng lµ tæ chøc cã vai trß quan träng trong viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, 
gi¸ c¶ cña c¸c lo¹i c«ng nghÖ ®Ó gióp cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn sÏ thuËn lîi h¬n 
khi cã kÕ ho¹ch nhËp khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ. 

Muèn cho c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô 
cña minh, nhµ n−íc cÇn thiÕt cã c¬ chÕ ®Ó t¹o nguån kinh phÝ, hoÆc cÊp mét nguån 
kinh phÝ th−êng niªn cho c¸c hiÖp héi nµy. 
  
4.6. X©y dùng kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghÖ 
quèc gia. 

 Mét sè ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm cÇn ®−îc triÓn khai trong têi kú tõ nay ®Õn n¨m 
2010 nh− sau: 

-   C«ng nghÖ th«ng tin. 
-   C«ng nghÖ sinh häc 
-   C«ng nghÖ vËt liÖu 
-   C«ng nghÖ tù ®«ng ho¸ 
-   Ngµnh c¬ khÝ 
-   C«ng nghÖ chÕ biÕn 
Kiªn quyÕt kh«ng ®Çu t− dµn tr¶i dÉn ®Õn sù l·ng phÝ vµ kh«ng hiÖu qu¶, ®Çu 

t− cã ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm, phÊn ®Êu trong tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh n©ng cao 
thªm mét b−íc vÒ tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ngµnh.  
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KÕt luËn 
 

Thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam víi nhiÖm vô trung 
t©m suèt trong thêi kú qu¸ ®é tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi lµ thùc hiÖn sù nghiÖp c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 x©y dùng n−íc ta trë 
thµnh n−íc c«ng nghiÖp. §Ó thùc hiÖn thµnh c«ng sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ ®Êt n−íc th× mét trong nh÷ng c«ng viÖc ph¶i tiÕn hµnh lµ nhËp khÈu c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao nh»m n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña ®Êt n−íc, tõ ®ã 
n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña quèc gia nãi chung vµ n¨ng cao søc c¹nh tranh 
cña c¸c doanh nghiÖp còng nh− c¸c s¶n phÈm nãi riªng. 

Qua nghiªn cøu t×nh h×nh vÒ nhËp khÈu c«ng nghÖ trong nh÷ng n¨m võa qua, 
chóng ta thÊy r»ng trong lÜnh vùc nµy víi nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ vµ trong 
mét sè ngµnh, lÜnh vùc ®· cã nh÷ng b−íc ®ét ph¸ vÒ viÖc nhËp khÈu nh÷ng thiÕt bÞ 
m¸y mãc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i nh− ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng, xi m¨ng, 
®iÖn lùc, giao th«ng v.v...Tuy vËy, bªn c¹nh nh÷ng cè g¾ng, thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc 
trong mét sè ngµnh nhÊt ®Þnh, còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i gi¶i quyÕt trong 
nhiÒu n¨m tíi ®©y nh−: Tr×nh ®é c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh ch−a ®ång ®Òu, cßn cã 
sù chªnh lÖch kh¸ lín gi÷a mét bªn lµ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ mét bªn lµ 
c«ng nghÖ l¹c hËu; chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ cßn nhiÒu bÊt cËp mét mÆt 
ch−a ®Þnh h−íng cho c¸c doanh nghiÖp cã chiÕn l−îc vÒ c«ng nghÖ, mÆt kh¸c ch−a 
t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp khÈu vµ lµm chñ c«ng 
nghÖ míi, c«ng nghÖ cao. 
 Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi, chóng t«i ®· nªu ra ®−îc nh÷ng khã 
kh¨n vµ thuËn lîi trong c«ng t¸c nhËp khÈu c«ng nghÖ míi, c«ng nghÖ cao trªn c¸c 
ph−¬ng diÖn: VÒ chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý cña nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c nhËp khÈu 
c«ng nghÖ; c¸c vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh, ng©n hµng liªn quan; c¸c vÊn ®Ò thuéc vÒ n¨ng 
lùc cña doanh nghiÖp (sù am hiÓu vÒ c«ng nghÖ, nghiÖp vô ngo¹i th−¬ng, kh¶ n¨ng 
tµi chÝnh vµ tr×nh ®é ®éi ngò lao ®éng...) 
 Trªn c¬ së nh÷ng dù b¸o vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ trong thÕ kû 
21, còng nh− nghiªn cøu vÒ nh÷ng xu h−íng ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng c«ng nghÖ 
trong nh÷ng n¨m tíi, ®Ò tµi ®· ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng ®Ó hoµn 
thiÖn chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ tõ ®ã ®−a ra nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®iÒu chØnh 
vÒ chÝnh s¸ch nhËp khÈu c«ng nghÖ vµ mét sè gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh c«ng t¸c 
nhËp khÈu c«ng nghÖ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc nhËp 
khÈu vµ lµm chñ c«ng nghÖ trong thêi gian tíi. 
 Tuy ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, song do nhiÒu h¹n chÕ 
vÒ ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng nghiªn cøu, néi dung cña ®Ò tµi ch¾c ch¾n sÏ cßn nhiÒu 
khiÕm khuyÕt, rÊt mong c¸c nhµ khoa häc, c¸c chuyªn gia vµ ®ång nghiÖp gãp ý ®Ó 
ban chñ nhiÖm ®Ò tµi bæ sung söa ch÷a hoµn thiÖn nh»m n©ng cao chÊt l−îng cña 
®Ò tµi.  

Xin ch©n thµnh c¶m ¬n. 
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4. LuËt H¶i quan. 
5. Ph¸p lÖnh vÒ ®èi xö tèi huÖ quèc vµ ®èi xö quèc gia trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 
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lÖnh chuyÓn giao c«ng nghÖ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam . 
8. HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú. 
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12.  LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ. 
13.  QuyÕt ®Þnh 2019/1997/Q§-BKHCNMT ngµy 1/12/1997 cña Bé Khoa häc C«ng 

nghÖ vµ M«i tr−êng ban hµnh quy ®Þnh vÒ nh÷ng yªu cÇu chung vÒ kü thuËt ®èi víi 
viÖc nhËp khÈu thiÕt bÞ ®· qua sö dông vµ quyÕt ®Þnh sè 491/1998/ Q§-BKHCNMT 
ngµy 29/4/1998 cña Bé KHCNMT söa ®æi. 

14.  Th«ng t− sè 02/2001/thÞ tr−êng-BKHCNMT ngµy 15/2/2001 cña Bé KHCNMT 
h−íng dÉn viÖc nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ ®· qua sö dông ®èi víi Doanh nghiÖp 
cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. 

15.  ChiÕn l−îc xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001-2010.  
16.  Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam theo c¸c vïng l·nh 

thæ ®Õn n¨m 2010. 
17.  ChÝnh s¸ch c«ng nghiÖp cña NhËt b¶n, NXB. ChÝnh trÞ quèc gia. 
18.  C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ë ViÖt Nam. NXB. ChÝnh trÞ quèc gia. Hµ Néi-2002. 
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    21. §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p nh»m ®¶m b¶o nhËp khÈu hµng ho¸ c«ng nghÖ nguån   
phôc vô c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp bé cña Vô 
§Çu t− - Bé Th−¬ng m¹i. 

   22. Suy nghÜ vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ë n−íc ta. GSTS, Ng« §×nh Giao-NXB 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 1996. 

   23. Nghiªn cøu c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ ë ViÖt Nam . 
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24. §æi míi c¬ chÕ nhËp khÈu c«ng nghÖ trong bèi c¶nh më réng quan hÖ quèc tÕ vµ tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam. ViÖn chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch khoa häc & c«ng nghÖ-
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25. Quan hÖ gi÷a ph¸t triÓn khoa häc & c«ng nghÖ víi ph¸t triÓn. NXB Khoa häc x· 
héi, Hµ Néi 1999. 

    26. Qu¶n lý chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ chÊt l−îng s¶n phÈm. TS. Ng« V¨n QuÕ, 
 NXB Khoa häc kü thuËt. 

    27. Héi nhËp kinh tÕ khu vùc cña mét sè n−íc ASEAN, NXB ChÝnh trÞ quèc gia,  
Hµ Néi - 2002. 

    28. Kû yÕu héi th¶o khoa häc quèc gia: Ph¸t triÓn thÞ tr−êng néi ®Þa trong ®iÒu kiÖn  
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ - Hµ Néi, th¸ng 6/2003. 
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