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LOI NOI PAU

Cong nghé 1a mot yéu t6 rat quan trong khong thé thi€u duoc d6i vdi qud trinh
san xuat trong cdc doanh nghiép cia moéi quoc gia. Doanh nghiép 1a noi sur dung
cong nghé dé san xuat ra hang ho4, déng thoi ciing tai day 12 noi tao ra cong nghé
moi, cong nghé hién dai, d€n lugt minh cong nghé lai ¢é anh hudng manh mé dén
trinh do phat trién cua luc luong san xudt va quan hé san xuat. Cong nghé 12 mot
nhan to ¢6 tinh quyét dinh dén chat Iugng va kha nang canh tranh ctia hang hoa
trén thi truong.

Hién nay cong nghé dang str dung trong cac doanh nghiép & nudc ta nhin chung
dang & trinh d6 thap, tham chi & nhi€u doanh nghiép cong nghé con lac hau nén
chét luong san pham con kém, chi phi san xudt 16n, gid thanh cao dan dén kha nang
canh tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc con yéu. Mudn khic phuc duge tinh
trang nay, van dé m4u chot 1a phai déi méi cong nghé, nang cao nang luc san xudt
v6i cong nghé va trinh do quan ly tién tién; cdc doanh nghiép phai nhap khau va
lam chu dugc cong nghé mdi, cong nghé cao tir cac nude ¢6 trinh do khoa hoc - k¥
thuat phat trién; van dé nay phu thudc rat nhiéu vao hé thong chinh sdch lién quan
dén nhap khiu cong nghé cta quoc gia.

Trong nhitng nam qua, dac biét 1a tir nhitng nam 90 trd lai day trude yéu cau hoi
nhap kinh t€ vao khu vuc va thé€ giéi v6i nhiéu co hoi va thach thic dat ra, cac
doanh nghiép nuéc ta da c6 nhiéu chuyén dong tich cuc trong do6 cé viéc déi méi va
nhap khiu cong nghé hién dai tir nhiéu nudc trén the gidi va dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké, nhiéu nganh va Ilinh vuc da cai thién rd rét vé trinh do cong nghé nhu
nganh buu chinh vién thong, xay dung, giao thong va mot s6 nganh cong nghiép
nhe ... Nhitng nim dau cta thoi ky déi méi hoat dong nhap khiu cong nghé, mdy
mo&c thiét bi con chiém ty trong rat nho bé, chi chi€ém 10% trong téng kim ngach
nhap khiu, cho dén nhitng nam 1997 - 2000 vdi viéc cadc doanh nghiép c6 von diu
tu nuGc ngoai diu tu vao Viét nam thi kim ngach nhap khau may mdc, thiét bi ciing
tang lén dang ké, tr 15,3% nam 1997 dén 18 % nam 2000 so véi téng kim ngach
nhap khau (KNNK nam twong tng 12 1,77 - 2.57 ty USD). Cac DN c¢6 von dau tu
nudc ngoai ¢d ty trong nay cao hon so vGi chung ctia ca nudc la 20 - 43%. Qua
nhitng so liéu trén day, cé thé thdy ring kim ngach nhap khau mdy mdc, thiét bi
ctia Viét Nam trong thoi gian qua con rat nhd bé, dinh huéng cua chinh phu la
trong thoi gian t6i dua KNNK may moc, thiét bi 1én 1% GDP vao nam 2005 va
1,5% GDP vao nam 2010.

Tuy nhién, trong cong tic nhap khau cong nghé ciing to6n tai nhiéu van dé ma
ban than c4c doanh nghiép chua du stic dé giai quyét nhu: C4c van dé vé tiép can
thong tin vé cong nghé, vé gid ca thi trudng, vé cdc ngudn cung Gng cong nghé;
nang luc tai chinh cta doanh nghiép con yé€u; trinh do khoa hoc k¥y thuat cua doi
ngil lao dong con thap; diéu kién co s& vat chét hién ¢ con lac hau gay khoé khan
cho viéc stir dung va lam chu cong nghé mdi...



Déng thoi, chinh sdch nhap khiu cong nghé ctia Nha nuée vé6i nhitng vu dai vé
thu€, vé cdc bién phap phi thu€ ciing nhu cdc bién phdp hd tr¢g nhap khau cong
nghé con & mic d6 han ché, chua du gitp cac doanh nghiép vugt qua nhitng kho
khan, han ché dé€ tiép can va déi mdéi cong nghé. TruGe day, trong cong tdc xuat
nhap khéu gitta Viét Nam v6i cdc quoc gia khac trén thé gii dugc thuc hién qua
cac hop dong mua ban ngoai thuong (doi véi cac nuéc TBCN) hoac cac nghi dinh
thu vé trao d6i hang hod (doi véi cac nu6c XHCN), do vay viéc nhap khdu cong
nghé & Viét Nam khong ¢ luat riéng diéu chinh. Cho dén nay, viéc di€u chinh
nhap khau cong nghé duoc diéu ti€t bang nhiéu nghi dinh va cdc van ban qui pham
phap luat nhu: Bo luat dan su (phan chuyén giao cong nghé), luat thwong mai, luat
dau tu nudc ngoai, cac nghi dinh vé qui ché€ dau thau, quy ché€ quan ly dau tu va
xay dung va cdc quyét dinh cta thu tuéng chinh pht vé quan ly xuét nhap khau.
Céc van ban nay dé cap dén nhiing ndi dung cht yéu sau: Doi tugng, pham vi di€u
chinh ctia viéc nhap khiu cong nghé; quyén va nghia vu clia cidc bén mua, bdn; cic
diéu kién chuyén giao, ti€p nhan va sit dung cong nghé; gid ca va diéu kién thanh
toan; quan 1y va phé duyét ctia cdc co quan nha nuéc doi véi cac hop dong mua
bén; nhitng van dé giai quyét tranh chap v.v...

Do khong c¢6 vin ban riéng quy dinh cdc van dé vé nhap khau (trong d6 cé nhap
khau cong nghé), nén quan hé nhap khu chiu su diéu chinh ctia hang loat vian ban
luat va du6i luat, ma trong dé cdc diéu khoan quy dinh vé nhap khau khong dong
bo, cu thé va con chéng chéo nén da gay nhiéu khé khin trong thuc tién doi véi cac
co quan quan ly cta nha nudc va cidc doanh nghiép khi nhap khiu cong nghé.
Tru6c yéu ciu ddy nhanh tién trinh CNH, HDH dat nuéc, trong boi canh hoi nhap
kinh t€ quoc t&, viéc khuyén khich va hod trg cadc doanh nghiép khai thac duoc céc
co hoi, ti€p can, don dau va su dung dugc cong nghé mdi, cong nghé cao sé la muc
tieu trong yéu cua chinh sach nhap khau cong nghé quoc gia. Hon nita, bat ky mot
chinh sach nao du t6t dé€n dau ciling chi phat huy tac dung trong nhiing thoi ky nhat
dinh. Vi vay, can phai lién tuc nghién ctu dé diéu chinh chinh sich nay cho phu
hop véi nhitng yéu cau cta thuc tién dat ra.

VEé van de€ nay ciing da c6 mot s6 dé tai nghién ciu, vi du nhu dé tai “Dinh huéng
va giai phdp nhim dam bao nhap khau hang hod cong nghé ngudn phuc vu cong
nghiép hod hién dai hod”. Trong dé tai nay cac tac gia da nghién ctu va dua ra cac
dinh huéng va giai phap nhiam nhap khau duoc cong nghé nguén phuc vu cong
nghiép hod hién dai hod dat nudc. Tuy nhién viéc nhap khdu cong nghé mdi, cong
nghé cao c6 ndi dung rong hon, bao trum hon va c6 tic dung tich cuc hon trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dit nuGc. Chinh vi vay, dé tai: ”Chinh sdch
nhdp khdu cong nghé méi, cong nghé cao ddp itng yéu ciu cong nghiép hod,
hién dai hod cua Viét Nam - thuc trang va gidi phdp''dugc ti€n hanh nghién ciu
s€ gop phan dap ung ca vé 1y luan va thuc tién nhitng van dé dat ra cho cong tac
nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.



Muc tiéu nghién citu cua de tai:

- Lam 10 vai trd cua chinh sach nhap khau cong nghé va nhiing yéu cau dat ra
cho viéc diéu chinh va hoan thién chinh sdch nhap khau cong nghé méi, cong nghé
cao dap tng muc tiéu CNH, HDH ctia Viét Nam.

- Phan tich thuc trang chinh sach nhap khau CNM, CNC va tdc dong clia né dén
viéc nhap khau va sir dung ching trong cac doanh nghiép giai doan (1991 - 2001)

- Pé xuat nhitng vin dé vé diéu chinh chinh siach nhap khiu cong nghé méi,
cong nghé cao cta Viét Nam dén nam 2020.

Poi tuong va pham vi nghién ciru:

D6i tugng nghién citu ctia dé tai 1a: Chinh sach nhap khiu cong nghé mdi,
cong nghé cao ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién cttu: D€ tai s& nghién citu thuc trang cdc chinh sidch nhap
khau cong nghé & Viét nam thoi ky 1991-2001 va thuc trang nhap khiau CNM,
CNC cua cdc doanh nghiép qudc doanh tir 1991 dén 2000. Tir d6, dé xuat diéu
chinh chinh sach nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao clia Viét nam dén nam
2020 (vé quan ly va gidm dinh, chinh sdch khuyén khich va ho tro doanh nghiép
nhap khau, 1am chu CNM, CNC) .

Phuong phap nghién citu:
Dé tai str dung cdc phuong phap nghién citu cht yéu sau day:
- Khao sat dién hinh
- Phuong phép tong hgp va phan tich
- Phuong phéap chuyén gia
Két cau cua dé tai:
Ngoai phan mé dau va két luan, dé tai gom ba chuong chinh sau day:

Chuong I: Vai trd clia chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao dap
ting yéu cau CNH, HDH.

Chuong II: Thuc trang chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cta
Viét Nam giai doan 1991-2001.

Chuong III: Dé xuit Nhitng van dé vé diéu chinh chinh sidch nhap khiu cong
nghé méi, cong nghé cao cua Viét Nam dén nam 2020.



CHUONG I
VAI TRO CUA CHINH SACH NHAP KHAU CONG NGHE MOIL, CONG
NGHE CAO PAP UNG YEU CAU CNH, HPH

1. Khai niém vé cong nghé méi, cong nghé cao va dac diém cua thi truong
cong nghé.

1.1.Khdi niém va phdn loai vé cong nghé maoi, cong nghé cao.
1.1.1 Khdi niém vé cong nghé:

Trén thé€ giGi va & Viét Nam tir trude t6i nay c6é nhiéu cdch dinh nghia, tuy thuoc
vao kinh nghiém ctia céc tac gia va cdc t6 chitc khac nhau va dé nham phuc vu cho
muc dich cong viéc ctia ho thi cac dinh nghia ciling khac nhau. Tuy thudc vao muc
dich va hoan canh ma mot dinh nghia nay c6 thé phit hop hon, ding din hon mot
dinh nghia khéc. Trong dé tai nay ching toi liét ké ra & day mot s6 dinh nghia da
dugc cong bo.

- Theo t4c gia F. R. Root “Cong nghé 13 dang kién thiic ¢6 thé 4p dung dugc vao
viéc sdn xudt ra cic san phdm va sdng tao ra cdc san pham mdi”. Theo dinh nghia
nay, ban chit clia cong nghé la dang kién thic va muc tiéu st dung la ap dung vao
san xuét dé tao ra cac san phdm va san pham mdi.

- Theo tac gia R. Jones (1970) thi ”Cong nghé 1a cach thitc ma qua dé cac nguon
luc duoc chuyén thanh hang hoa” & day cong nghé 1a cach thic (ciing 1a kién thiic)
va muc tiéu ciing 1a d€ chuyén nguodn luc thanh san pham.

- Tac gia J. Baranson (1976) lai dinh nghia ”Cong nghé 1a tap hop cac kién thic
vé mot quy trinh hodc/ va céc ky thuat ché bién can thiét dé san xuit ra cac vat liéu,
céu kién va san pham cong nghiép hoan chinh”. Ban chat clia cong nghé ciing 1a
kién thitc d€ san xuat ra san pham.

- Theo I. R. Dunning (1982) ”Cong nghé 1a nguon luc bao gom kién thic duogc
ap dung dé nang cao hiéu qua san xudt va tiép thi cho nhitng san phdm va dich vu
dang c6 va tao ra nhitng san pham va dich vu méi”. Trong dinh nghia ndy, cong
nghé ciing la kién thiic va muc tiéu 1a nang cao hiéu qua san xuat va ti€p thi.

- T4c gia E.M. Graham (1988) cho rang: ”Cong nghé 1a kién thic khong s mé
dugc va khong phan chia dugc va cé loi vé mat kinh t€ khi st dung dé san xut ra
céc san pham va dich vu”. Tai day cong nghé ciing 1a kién thic va muc tiéu 12 tao
ra san pham va dich vu.

- Con theo tac gia P. Strunk (1986) dinh nghia “Cong nghé la su ap dung khoa
hoc vao cong nghiép bang cédch sir dung nhitng nghién cttu va cach str Iy mot cach
c6 hé thong va c6 phuong phap”. Trong dinh nghia nay, cong nghé 1a kién thic
khoa hoc va n6 duogc 4p dung vao trong nganh cong nghiép.



- T6 chitc PRODEC (1982) dua ra dinh nghia:” Cong nghé 1a moi loai k§ ning,
kién thuc, thiét bi va phuong phap dugc sit dung trong san xudt cong nghiép, ché
bién va dich vu”. Theo dinh nghia nay cong nghé khong chi 1a kién thitc ma con la
thi€t bi dugc st dung trong san xuét va dich vu.

- UNCTAC dua ra dinh nghia vao nam 1972 nhu sau:”’Cong nghé 1a mot dau vao
can thiét cho san xuét, va nhu vay, né dugc mua va ban trén thi truong nhu mot
hang ho4 va dugc thé hién dudi mot trong céc dang sau day: Tu liéu san xuat va doi
khi 12 cdc san phdm trung gian; nhan luc c6 trinh do6 chuyén mon cao; thong tin vé
khoa hoc k¥ thuat va thuong mai.

- Ngan hang Thé gigi (WB) nam 1985 dua ra dinh nghia :” Cong nghé¢ 1a phuong
phdp chuyén ho4 céc nguén luc thanh san phdm, gom 3 yéu t6: Thong tin, cong cu
va su hiéu biét (Kién thic) va muc tiéu ciing 12 chuyén hod cdc nguén luc thanh san
pham.

- Nam 1986 Tac gia Sharif cho rang: ”Cong nghé bao géom kha niang sing tao,
déi méi va Iua chon tir nhitng k§ thuat khdc nhau va sir dung chiing mot céach t6i wu
vao tap hop céc yéu t6 moi trudng vat chét, xa hoi va vin hod” dugc thé hién dudi 4
dang co ban: dang vat thé; dang con ngudi; dang ghi chép; dang thiét ché t6 chiic.

-Theo t6 chiic UNIDO (T6 chic phét trién cong nghiép cua Lién hop quoc),
cong nghé 1a su 4p dung khoa hoc vao cong nghiép, bang cédch sir dung cac két qua
nghién ctru va xur Iy mot hé thong va ¢6 phuong phap.

Theo Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000 cua Viét Nam thi: “Cong nghé la
tip hop cdc phuong phdp, quy trinh, ky ndng, bi quyét, cong cu, phuong tién
diung dé bién doi cdc nguon luc thanh sdn pham". Trong dinh nghia ndy, cong
nghé bao gdm ca kién thic va cong cu, phuong tién va muc dich 1a bién déi céc
nguodn luc thanh san pham.

Tu céc dinh nghia trén day c6 thé nhan thay riang, xét vé ban chat déu néi t6i
cong nghé 1a kién thitc can c¢6 d€ bién d6i cadc nguédn luc thanh san pham, sdu dinh
nghia diu coi cong nghé 1a kién thiic, thun tuy 1a ”phan mém” va chu yéu phan
dnh thuc tién ctia cdc nuGe phat trién, noi ma cac giao dich vé cong nghé duéi dang
mua bdn sdng ché, hop dong li-xang sdng ché 1a pho bién. C4c dinh nghia sau véan
coi cong nghé 1a kién thitc, nhung nhan manh dén cdc dang thic cu thé clua cong
nghé va vat mang kién thic cong nghé dé nhu: con ngudi, may moéc, thiét bi, tai
lieu... VGi noi dung chi tiét, cu thé nhu vay, cdc dinh nghia ndy c6 tdc dung thiét
thuc, ddp ting dugc nhitng van dé lién quan dén qua trinh cong nghiép hod clia cac
nuéc dang phat trién,(trong d6 c¢6 Viét Nam) va dinh nghia vé cong nghé cua Luat
Khoa hoc va Cong nghé cua Viét Nam ciing theo khuynh huéng nay.

Qua cdc dinh nghia vé cong nghé trén day, chiing toi thay rang, dinh nghia vé
cong nghé cua luat Khoa hoc va Cong nghé ctia Viét Nam 1a ding din va cu thé
hon ca, n6 phan anh day dua nhiing yéu t6 thanh phan ciua cong nghé, phu hop véi
diéu kién cu thé clia nén kinh t€ Viét Nam va phuc vu tot cho su nghiép cong
nghiép hod dat nudc. Tuy nhién, dé 1am 16 cdc yéu t6 thanh phan clia cong nghé,



qua céc tai liéu da nghién citu c6 thé cu thé hoa va phan loai cic yéu t6 thanh phan
ctia cong nghé ra 4 phan sau day:

Phdn ky thudt (Technicware); bao gdbm cdc phuong tién vat chat can thiét nham
chuyén doi d6i tugng lao dong nhu: thiét bi, mdy moc v.v...;

Phan théong tin (Inforware) bao géom cac tu liéu cong nghé ma ban than phan k§y
thuat khong dem lai thong tin truc quan, vi du nhu ban thiét ké, cac ban tinh toan,
cong thic, phuong trinh, cdc huéng dan thao tic, mau ma;

Phdn con nguoi (Humanware) bao gébm ky ning va kinh nghiém clia con ngudi
lam chu cong nghé, hay con goi 1a nang luc sang tao, k§ nang, k¥ xao;

Phdn t6 chitc (Organware) 12 su bo tri va mai lién hé trong san xudt, né bao gém
co cau to chic cho cdc hoat dong, vi du nhu: sy phan nhiém, hé thong cong tac
quan ly v.v... Cac thanh phan nay ¢6 moi lién hé mat thiét v6i nhau, thanh phan ky
thuat dugc goi la phan cing cta cong nghé, cac thanh phan con lai goi la phan
mém clia cong nghe.

1.1.2. Trinh do cong nghé.

Cho dén nay khdi niém vé trinh do cong nghé mac du da dugc néi dén trong
nhiéu tai liu hodc cdc cudc hoi thio nhung céc tieu chi d€ ddnh gid trinh do ciing
chua that o rang, chinh xac, ma chi ¢ thé twong doi cht yéu 1a dua trén cic co s&
dinh tinh, vi du nhu:

- Cong nghé hién dai: 1a cong nghé da cé su phoi hop, sit dung cac thanh tuu cta
cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu méi vao qua trinh san
xudt (thi€t bi cong nghé thé hé thit [V- ché tao vao nhitng nam dau thap ky 90)

- Cong nghé tién tién: la cong nghé c6 trinh do tu dong, dién tu, vi dién to & mic
cao (thiét bi cong nghé thé hé tha II1 va dau thit IV- ché tao trong thap ky 80) v.v...

1.1.3. Khdi niém vé Cong nghé cao.

Theo “Chinh sach cong nghiép cua Nhat Ban”, Cong nghé cao thong thuong
dugc dinh nghia 1a cong nghé tién ti€n doi hoi mot su nghién ciu chuyén sau va
nhitng nd luc phét trién. Vi du, theo nhitng cong bod ctia Chinh phu Hoa Ky va cic
cong bo tuong tu, thuat nglt cong nghé cao duong nhu duoc sit dung hoac nhu la
thuat ngtt ctia di truyén hoc, hodac cho nganh cong nghé thong tin va vién thong,
bao gom cdc chat ban dan, mdy tinh va vién thong, hoic nhu la danh muc cac
nganh duoc pham, san xuat ngudi mdy, san xuit may bay, cong nghé sinh hoc, vil
tru, cap quang..., con 6 Nhat Ban thi cong nghé vi dién tlr, cong nghé sinh hoc va
vat liéu méi ciing duogc x€p vao cong nghé cao.

D6i v6i nhiéu nha nghién ciu trén thé gidi, dinh nghia cong nghé cao 1a mot
cong nghé doi hoi nhitng nghién ctu va phat trién (R&D) chuyén sau va c6 “dinh
huong hé thong”. Thuat ngit dinh huong hé thong c6 nghia la cac yéu to ca biét



cua cong nghé dugc két hop trong mot hé thong va duge danh gia theo khia canh
chiic nang ma chiing thé hién trong toan bo hé thong. Diéu d6 c¢6 nghia 12, t6 hop
cac cong nghé mdi l1a diéu c¢6 y nghia quan trong chit khong phai 1a cac cong nghé
riéng r€.

Qua nhitng tai liéu va cdc y ki€n clia cdc chuyén gia, c6 thé hi€éu Cong nghé cao
12 cong nghé doi hoi nhitng nghién cttu va phat trién chuyén sau c6 dinh huéng hé
thong, hoac 1a cong nghé st dung trong mot s6 nganh linh vuc nhu: cong nghé tin
hoc va vién thong; cong nghé sinh hoc; cong nghé ché tao vat liéu méi; cong nghé
vi dién tir; nganh hang khong, vil tru, ngudi may...

1.14. Khdi niém vé cong nghé mai.

Cong nghé méi c6 thé duge hiéu 1a cong nghé dugc phat minh trong nhiing thoi
gian mdéi day nhat (bao gdm ca cong nghé cta nhitng nganh san xuat, kinh doanh
da ¢6 tir trudc, nhung véi trinh do cong nghé méi c6 nhitng wu diém hon nhing
cong nghé da duoc ché tao trudc d6 va cong nghé cua nhitng nganh san xuat kinh
doanh méi xuat hién). Phit hop véi cac diéu kién cu thé ciia Viét Nam, c6 thé hi€u
cong nghé méi 1a cong nghé dugc nhap khau hodc mua vé dé thay thé nhiing cong
nghé cii va duong nhén 1a cac cong nghé nay phai cé cac thong so ky thuat, cong
nang uvu viét hon cong nghé cil.

Tuy nhién dé c6 thé c6 dugc co sd khoa hoc 16 rang va chinh xdc vé cac khai
niém nay, vé lau dai, can phai c6 su nghién cttu va tiéu chuin ho4, viéc xac dinh
trinh do cong nghé phai dua vao céc tiéu chuin cu thé duoc cdc co quan chuyén
mon cua chinh phu nhu bd Khoa hoc & Cong nghé cung phoi hgp vé6i cac bo
chuyén nganh xay dung va chinh phu ban hanh cho ting nganh kinh t€, nhu hé
thong tiéu chudn d6i v6i cong nghé nhap khiu cho timg thoi ky nhat dinh. Pay
ciling 1a co sd cho viéc van dung cédc chinh sach uvu dai, khuyén khich va hé trg cho
viéc nhap khau va sir dung cic cong nghé nay mot cach thuan Igi hon.

1.1.5. Nhdp khdu cong nghé.

Nhap khau cong nghé duoc hiéu 1a mot quoc gia nay nhap khau cong nghé tir
mot quoc gia khic (c6 thé nhap khau ddy di hodc khong diy du 4 thanh phan clia
cong nghé), nham muc dich d4u tu d6i méi hoac thay the€ cong nghé cii dé san xuit
ra cdc san pham c6 chat lugng cao, gia thanh ha va dam bdo céc tiéu chuin vé bao
vé moi truong.

1.1.6. Cdc hinh thitc chuyén giao cong nghé.

Thong thuong, trong thuc t€ cho dé€n nay c6 ba hinh thic ti€p nhan mot cong
nghé:



- Chuyén giao gian don: Bén mua cong nghé chi duoc sir dung cong nghé trong
mot pham vi khong gian va mot khoang thoi gian nhat dinh va khong dugc ti€p tuc
chuyén giao cong nghé da mua.

- Chuyén giao cong nghé khong doc quyén: Trong trudng hop nay bén mua chi
st dung cong nghé da dang ky bao ho trong mot pham vi 1anh thé x4c dinh va bén
mua ciing khong duoc chuyén giao cong nghé cho bén khac. Day 1a hinh thitc pho
bién dién ra trong thuc t€ chuyén giao cong nghé.

- Chuyén giao cong nghé giit doc quyén: Trong trudng hop nay bén mua cong
nghé phai trd cho bén ban dé dugc quyén s& hitu cong nghé, toan bo cac kién thiic
vé cong nghé da duoc thé hién diy du trong cdc tai liéu, van ban kém theo va bén
mua khong can c6 su hop tac tiép theo cua bén ban (nhu su huéng dan, dao tao doi
ngii st dung cong nghé ...), bén mua cong nghé c6 toan quyén st dung cong nghé
va c6 quyén ti€p tuc chuyén giao cong nghé nay cho bén thit ba trong su6t thoi gian
c6 hiéu luc.

1.1.7. Noi dung ciia chuyén giao cong nghé.

Xét vé mit noi dung, viéc chuyén giao cong nghé dugc thuc hién véi cdc hinh
thac chu yéu sau:

+ Chuyén giao kién thic lién quan dén sang ché cong nghé mot cach thuan
tuy.

+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sdng ché di cing vé6i cung cép
nguyén liéu, thiét bi, linh kién hoac chuyén gia (nhan luc).

+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sdng ché dudi dang xay dung co s&
ap dung clung véi ca bi quyét cong nghé.

+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sdng ché dudi dang xay dung co s&
ap dung dong thoi véi dao tao nhan luc st dung, van hanh bao dudng may mdc,
thiét bi (phan cing).

Céc hinh thitc chuyén giao cong nghé néu trén cho thay noi dung, pham vi, tiing
bo phan hoic toan bo cong nghé cé thé dugc chuyén giao dén miic nio, chuyén
giao tron g6i hay timg phan, chuéin bi diéu kién cho bén nhan cong nghé dén dau.
O day, viéc ti€p nhan cong nghé mot cach ddy du 12 ti€p nhan ca phan cing (mdy
moc, thi€t bi) va phan mém (nhu bi quyét, kinh nghiém t6 chitc va quén 1y...) con
phu thudc nhi€u vao kha nang thuc t€ ctia bén ti€p nhan cong nghé.

1.1.8. Mot s6 con duong chuyén giao cong nghé hién nay ¢ nudc ta.

Trong thuc tién hién nay tai Viét Nam, cong nghé duoc nhap khiu thong qua céc
con duong chii yéu sau day:

- Chuyén giao cong nghé qua con dudong dau tu truc ti€p clia nudc ngoai trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.



- Chuyén giao cong nghé qua con dudng cho vay von ODA va tai trg nudc ngoai.

- Chuyén giao cong nghé qua con dudng mua truc tiép tir nudc ngoai.

Ngoai ra con mot s6 hinh thic chuyén giao cong nghé khong chinh thic nhu:
Hoi thao, hoi nghi, xuat ban phdm, tham quan, thuc tap, dao tao & nuéc ngoai, dic
biét do chinh sdch m& ctra ciia Viét Nam ma luc lugng Viét ki€u s6ng & nude ngoai
cling tr& vé€ diu tu san xuat kinh doanh cling véi viéc dau tu vé tai chinh 1a von dau
tu ve khoa hoc, cong nghé.

1.2. Pdc diém va xu hudng phdt trién cua thi truong cong nghé thé gidi.
1.2.1. Bdc diém cia thi truong cong nghé.

Dé c6 thé dé ra mot chinh sach nhap khau cong nghé ding dan cho ting thoi ky
phat trién kinh t€ clia quoc gia, can phai nghién ciu vé dic diém cua thi trudng
cong nghé trong d6 chi yéu di sau vao cac yéu t6 chinh cua thi truong nay nhu:
Cong nghé véi tu cach 1a hang hod - d6i twong dé mua bén trao doi; cac chi thé
tham gia thi trudng cong nghé - Bén mua, bén ban va cac t6 chic dich vu tu van
trung gian vé cong nghé.

+ Cong nghé véi tu cach 1a hang ho4 - déi twong dé mua ban, trao doi.

Cong nghé 1a doi tugng mua bdn, trao doi trén thi trudng vira 1a loai hang hoa
thong thuong vua la loai hang hoa dac biét. N6 la loai hang hoa thong thuong, vi
cong nghé 1a san phdm clia con ngudi tao ra trong qud trinh san xuét, né dugc mua
bén trén thi trudng véi gid ca thi trudng nhim thoda man nhu ciu cla ngudi mua
hoic 1a dé ti€p tuc van dong trong khau luu thong hodc dugc st dung trong san
xuat dé tao ra san pham md&i. Péng thoi cong nghé 12 loai hang hod dic biét, boi 18
no ton tai dudi hai dang thitc sau day:

- Cong nghé da tach khoi than xdc nguoi phdat minh ra né (Disembodied
technology) nghia 1a n6é hién dién duéi hinh thic cic mdy moc, thiét bi dé c6 thé
trao d6i mua ban dé dang nhu nhitng hang ho4 thong thudng khac, gid ca cla cong
nghé 1a do quy luét cung cu trén thi truong di€u tiét “thuan mua, vira ban”.

- Cong nghé chua tach khoi than xac clia nguoi da phat minh ra né6 (Embodied
technology) nghia 1a cong nghé con dugc thé hién dudi dang kién thiic, bi quyét
cong nghé do ngudi phat minh ra né nam gitt. Dang thic nay ctia cong nghé rit khé
chuyén giao vi can phai c6 nhitng diéu kién nhat dinh cia bén nhan cong nghé nhu:
Trinh do cong nghé, ha ting co s& vé khoa hoc va cong nghé c6 du kha niang dé
ti€p thu va hap thu cong nghé duoc chuyén giao hay khong.

- DBoi v6i hang hoa 1a cong nghé, viéc mua ban c6 dugc thuc hién hay khong,
ngoai yéu to 1a ngudi mua con cé yéu t6 la: nguoi ban ¢6 muon ban loai cong nghé
ma ngudi mua mudn mua hay khong? Di¢u d6 con phu thudc vao chinh sach cua
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ngudi ban, cua quoc gia c6 cong nghé ban, vao quan hé chinh tri gitta quoc gia ban
va quoc gia mua. Bai 1€, hang hod cong nghé la loai hang hod mang tinh chién
luoc, 1a cong cu thuc hién chinh sach doi ngoai ctia cac qudc gia véi nhau, chinh
dac diém nay doi hoi vai trd ctia nha nudc, ctia chinh phit mdi quoc gia trong quan
hé kinh t&€ doi ngoai dé c6 thé nhap khiu dugc nhitng cong nghé méi, cong nghé
cao tit cac nudc trén the gidi.

- Cong nghé 1a mot loai hang hoa dac biét & chd 1a khong phai bat cit nuéc nao
nhap khiau duoc nhitng cong nghé mdi, cong nghé cao ciing ¢4 thé thanh cong
trong viéc st dung cong nghé nhap va cai thién duoc vi tri vé trinh do cong nghé
clia quoc gia minh so véi cdc nudc trén thé gidi. Boi 1€, nhap khau cong nghé méi
chi 1a di€u kién cén, va di€u kién da 1a phai ting cuong nang luc ndi sinh, ca vé
trinh do 14n co s& ha ting dé c6 thé phat huy hiéu qua cia cong nghé nhap khau
ciing nhu ti€p tuc nghién ctiu va ph4t trién trinh do cong nghé ciia nudc nha trén co
s& nhitng cong nghé nhap.

+ Cac chu thé tham gia trén thi truong cong nghé.

Ciing nhu bat ky mot thi truong hang hoa nao, trong thi truong cong nghé cé cac
t0 chiic khac nhau tham gia vé6i cdc vai trdo khac nhau, céc t6 chic nay la nguoi
mua, ngudi bdn va cdc t6 chic trung gian moi gidi, cdc t6 chic tu van dé cic giao
dich mua ban duoc thuan lgi. C4c t6 chifc nay c6 nhing vai trd khdc nhau trén thi
truong cong nghé, vai trd nay ciing thudng xuyén thay doi, khi nay 1a ngudi mua,
khi khéc lai 1a nguoi ban va tham chi dong vai tro 1a ngudi moi giéi trung gian. Cac
t6 chiic d6 c6 thé 1a phdp nhan hodc c4 nhan ngudi Viét Nam, nhung ciing c6 thé 1a
phdp nhan hoidc ¢4 nhan ngudi nuc ngoai, diéu dé thé hién su da dang va phong
phi ctia cdc chi thé tham gia vao thi trudng cong nghé.

- Ngudi mua cong nghé: Gom cdc t6 chic kinh t€ x4 hoi ciia nha nudc, céc
doanh nghiép va cac cé nhan...

- Ngudi ban cong nghé: G6m cdc co quan nghién citu va phat trién cong nghé
ctia nha nudc va tu nhan, cdc doanh nghiép, cic tram quan trac, cdc nha sang ché
doc lap...

- Céc t6 chifc tu véan, dich vu moi gidi trung gian: Gém céc t6 chic thong tin, tu
van cong nghé vé s& hitu cong nghiép va chuyén giao cong nghé, dich vu vé hoi
chg, quang cdo, dich vu vé tai chinh, ngan hang...

1.2.2 Xu hudng phdt trién ciia thi truong cong nghé thé gidi.
Cung v6i su phat trién nhu vii bdo ctia khoa hoc ky thuat dang dién ra hang ngay
trén thé gidi, mot trong nhitng dic di€m ndi bat 1a vong doi clia san phadm ngay

cang ngin, vi thé vong doi clia cong nghé, thi€t bi mdy méc ding dé san xuét ra
san pham ciling ngay cang ngéan di. Do vay, mot xu huéng trong thi trudng cong
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nghé the gidi 1a cidc nuée c6 nén cong nghiép phat trién luon c¢6 nhu cu thay thé
cdc cong nghé cii bang cic cong nghé méi duoc tao ra dua trén két qua cua nhiing
thanh tuu khoa hoc méi nhat. Cdc nuéc nay s& chuyén giao cong nghé cii cho cic
nuéc c6 trinh do cong nghé thap hon, do 1a cic nuéc dang phat trién va cdc nudc
cham phit trién.Vé6i xu thé ndy cdc nudc cong nghiép phat trién cling mot lic dat
duoc hai muc dich, vira tan dung duoc gia tri con lai cua cong nghé cii, vira ¢6 diéu
kién dé€ 4p dung cong nghé méi dé nang cao siic canh tranh clia minh trén thi
truong thé gidi.

Trong viéc chuyén giao cong nghé (mic du la cong nghé cii) nay, ca hai bén
mua va ban déu cé duoc loi ich, bén ban thu duoc mot khoan tién tir viéc chuyén
giao cong nghé, bin mdy moc thiét bi; con bén mua, mic du cong nghé chuyén
giao chua c6 trinh do hién dai (so véi th€ gidi) song so véi cac cong nghé hién co
trong quoc gia minh lai c6 trinh do cao hon, phlt hgp véi trinh do khoa hoc k¥ thuat
va kha nang ti€p nhan cta minh, tir d6 s& dem lai hiéu qua cao hon khi st dung
cong nghé nhap khau nay.

Tiép theo, d6 1a do xu thé€ toan cau hoa va tu do hod thuong mai, cling nhu su
phat trién cia cac cong ty da quoc gia dién ra ngay cang manh mé, dan t6i viéc ddu
tu ra nuéc ngoai cua cdc nudc phét trién va céc cong ty da quoc gia ciling lam gia
tang su chuyén giao cong nghé. Thong thudng, nhitng cong nghé duoc chuyén giao
ra nudc ngoai c6 trinh do thap hon nhitng cong nghé dang st dung & chinh qudc,
diéu d6 mot mat do chi phi dau tu cho viéc nghién ctu va ché tao cho cong nghé
m&i thuong rat cao, vi th€ cac quoc gia hoac cac hang sau khi c6 cong nghé méi sé
khai thac nhitng 1oi ich c6 thé c6 duoc do cong nghé nay dem lai trong mot thoi
gian nhat dinh; mat khdc, con do chinh sach cong nghé cua céc quéc gia phét trién
khong mudn phé bién nhitng cong nghé hién dai nhat ra cac nudc khac, bdi vi trong
nhiéu trudong hop, cdc cong nghé mdi nay lién quan dén loi ich cua ca quéc gia,
hoac nhiing cong nghé cua cac hang ciing lién quan dén loi ich song con cta chinh
hang d6. Vi thé, ngay ca cic cong ty me & chinh quoc cling phai can nhic khi
chuyén giao cong nghé cho céc cong ty con cua minh & nuéc ngoai, mic du két qua
san xudt va kinh doanh cua cidc cong ty con dem lai nguoén loi cho chinh cong ty
me.

Mot xu huéng cua thi truong cong nghé trong thoi dai hién nay la su hop tac
quoc t€ vé KH&CN ngay cang phat trién va ngdy cang trd nén can thié€t va quan
trong. Tuy hoat dong KH&CN dang c6 su canh tranh khoc liét, nhung do tinh phiic
tap va khoi lugng dau tu khong 16 cho phét trien KH&CN khong chi vé mat tai
chinh ma con ca vé mat nhan luc va tri tué, nén cac quoc gia can thiét phai c6 su
hop tédc quoc t€ trong viéc nghién citu va trién khai dé phat trién cong nghé. Ngay
nay, hop tic vé KH&CN dang 1a mot bd phan hitu co ctia quan hé quoc té, tim
ki€m doi tac dang trd thanh noi dung quan trong cua viéc phan tich va lua chon
chién luoc phét trién cdc quan hé kinh t€ d6i ngoai ctia moi quoc gia. Hop tac quoc
t€ va canh tranh quoc t€ vé KH&CN 1a hai mat cia mot qud trinh, né dam bao cho
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viéc thuc thi chién lugc toan cdu vé KH&CN hién dai va chién luoc thiic ddy phét
trién KH&CN cua ting quoc gia.

2. Nhiing yéu cau vé nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao nham dap ng
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Tai Hoi nghi 14n thtt bay Ban chap hanh Trung wong khoa VII, Dang ta da khang
dinh: Cong nghiép hod, hién dai hod 13 qu4 trinh chuyén ddi can ban toan dién cac
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va quan 1y kinh t€, xa hoi tu st dung lao
dong thu cong la chinh, sang sit dung mot cdch phé bién stic lao dong ciing véi
cong ngh¢, phuong tién va phuong phdp tién tién, hién dai, dua trén su phat trién
ctia cong nghiép va ti€n bo khoa hoc - cong nghé, tao ra nang suit lao dong xa hoi
cao”!.Tr d6, ta c6 thé hiéu riang vé thuc chat, cong nghiép hod, hién dai hod 1a qué
trinh cai bién lao dong thu cong thanh lao dong st dung cong nghé, k¥ thuat tién
ti€n, hién dai trong toan bo nén kinh t€ quoc dan dé dat duoc nang suat xa hoi cao.

Muc tiéu cua cong nghiép hod, hién dai hod 1a xay dung nudc ta thanh mot nude
cong nghiép c6 co s& vat chat - k§ thuat hién dai, cé co cdu kinh t€ hgp 1y, quan hé
san xuat tién bo phu hop vdi trinh do phat trién cta luc lugng san xudt, tao nén ting
cho su tang trudng kinh t€ cao va bén viing dé dam bao doi séng vat chat va tinh
than ctia nhan dan ngay cang cao, quoc phong, an ninh viing chic, dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chl va vian minh.

CNH, HDH khong chi hi€éu mot cach gidn don 1a qud trinh tang thém vé ty trong
va toc do cuia san xudt cong nghiép trong nén kinh t€ quéc dan, ma con 1a qué trinh
chuyén dich co cdu kinh t€ gén lién vé6i viéc d6i méi va trang bi cong nghé hién dai
mot cdch thudng xuyén, tao nén tang cho su phat trién kinh t€ c¢6 hiéu suét cao va
bén viing trong tit ca cdc nganh kinh t€ clia quoc gia. Cong nghiép hoa dong thoi
gan lién v6i hién dai hod véi nhitng budc tién tuan tu vé cong nghé dé phat trién
theo chiéu rong nham tao ra ngdy cang nhiéu cong an viéc lam cho ngudi lao dong
va v6i chién thuat tranh thi nhitng co hoi di tat, don diu dé phat trién theo chiéu
sau tao nén buGc dot pha dé phét trién theo trinh do khoa hoc va cong nghé ctia thé
gidi. Cong nghiép hod va hién dai hod 1a hai qua trinh néi tiép dan xen nhau, cong
nghiép hoa la tang viéc st dung cdc may moc, cong nghé trong cac nganh san xuat,
dich vu, kinh doanh trong nén kinh t€, con hién dai hod c6 thé duoc hiéu 1a qud
trinh chong lai su tut hau truGce su phét trién nhu vii bao ciia cudc cach mang khoa
hoc va cong nghé hién dai dang dién ra hang ngay, hang gio trén thé gii. Hién dai
hod 1a lam cho mot cai gi d6 mang tinh chat cua thoi dai ngay nay, hién dai hoa
nén kinh t€ quoc dan la lam cho ky thuat va cong nghé san xuat, cling nhu co cau
kinh t€ dat dugc trinh do tién tién cua thoi dai, day 1a khia canh vat chét - k§ thuat
cua hién dai hoa. Ngoai ra, hién dai hoa con mang ca ndi dung van hoa-xa hoi. Nhu

' Van kién Hoi nghi Ian thi bdy Ban Chap hanh Trung wong khod VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha noi, 1994,tr.42
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vay, xét vé mat lich str thi qud trinh cong nghiép hoa dién ra trudc qua trinh hién
dai hoa, tuy nhién hai qua trinh nay trén thuc t&€ luén cé su dan xen, goi dau va c6
tdc dong qua lai 14n nhau. Cong nhiép hod, hién dai hod 1a qué trinh phét trién
khong chi duoc thé hién qua cdc chi tiéu vé khoa hoc-k§ thuat-cong nghé hay céc
chi tiéu vé kinh t€-k§ thuat, ma con 1a qué trinh xay dung mot xa hoi van minh, cai
bién mot ciach can ban cic nganh kinh té&, cac hoat dong xa hoi theo phong cach
ctia nén cong nghiép hién dai, ddm bao cho xa hoi phét trién toan dién nhu mot
chinh thé thong nhat, toan ven (kinh té-xa hoi, vat chat-tinh thdn) mot cdch bén
vitng trén co s& gilt gin v phdt huy ban sic dan toc, vi ti€n bo va phét trién con
ngudi toan dién. V6i dic diém cta nude ta, mot diéu hét stic 1o rang 13, khong thé
thuc hién xong xuoi qua trinh cong nghiép hod v6i ndi dung co ban Ia co khi hoa
cdc nganh ctia nén kinh t€ quoc dan réi mdi ti€n hanh hién dai hod, boi vi khong
thé co khi hod bing céch st dung nhitng may moc, thiét bi duoc san xuat trudc day
da lau, da lac hau, ma phai st dung nhiing cong nghé tién tién, hién dai dé phuc vu
qua trinh cong nghiép hod. Vi vay, cong nghiép hod trong diéu kién hién nay bao
ham nhiing nodi dung cua hién dai hod; cong nghiép hoa gin lién véi hién dai hod,
d6 1a con dudng phat trién tat yéu, khach quan ctia cich mang nudc ta trong giai
doan hién nay.

Dé dua ra dugc mot quan niém hoan chinh, bao ham hét noi dung von rat
phong pht va phiic tap ctia qua trinh CNH, HPH phu hop vé6i thoi dai ngay nay la
mot cong viéc khong hé don gian, cac nha ly luan trong va ngoai nude cho dén nay
van chua hoan toan nhat tri vé€ bat cit quan niém nao da dugc dua ra, tuy nhién theo
tong hop y kién ctia nhiéu nha khoa hoc, ¢6 thé hiéu CNH, HPH 1a mot qud trinh
rong 16n va phiic tap, bao gom nhitng noi dung co ban chii yéu sau day:

Cong nghiép hod, hién dai hoa 1a qué trinh trang bi va trang bi lai cong nghé
hién dai cho tit ca cac nganh kinh t€ quoc dan, trudc hét l1a cac nganh chi€ém vi tri
trong yéu.

Qua trinh CNH, HDH khong chi lién quan dén phét trién cong nghép, ma 1a
qua trinh bao trum tit ca cac nganh, cac linh vuc hoat dong cua mot nudc; nd thic
day viéc hinh thanh mot co ciu kinh t€ méi hop 1y cho phép khai thdc t6t nhat cac
nguon luc va loi thé cta dat nude.

Cong nghiép hod, hién dai hod vira 1a qua trinh kinh té-ky thuat, vira la qua
trinh kinh t€-xa hoi

Qua trinh CNH, HDH dong thoi 1a qua trinh mé rong quan hé kinh t€ quoc té.

Cong nghiép hod, hién dai hod khong phai 12 muc dich tu than, ma 1a mot
phuong thitc ¢6 tinh phé bién dé thuc hién muc tiéu phét trién clia méi nudc.

Do nhiing diéu kién cu thé clia nudc ta trong xu thé toan ciu hoa kinh t€ va hoi
nhap kinh t& quoc té€, trong boi canh ma cudc cach mang khoa hoc, cong nghé hién
dai dang phét trién manh mé trén thé gidi, mo hinh cong nghiép ho4, hién dai hoa
hén hop- két hop gitta thay thé nhap khau véi ddy manh xuat khau- theo huéng hoi
nhap quoc t€ dang t0 ra ¢ trién vong hon ca, vé co ban qud trinh CNH, HDH &
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Viét Nam ciling dang van dong theo mo hinh nay, do vay qud trinh nay cé nhiing
dac di€ém méi so v6i trude day, d6 1a: Cong nghiép hoa géan lién v6i hién dai hod;
két hop cong nghé truyén thong vGi cong nghé hién dai, tranh thi di nhanh vao
hién dai hoa & nhitng khau quyét dinh; CNH, HDH duoc thuc hién trong boi canh
phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, 1ay hiéu qua kinh té-
x4 hoi 1am tiéu chuin co ban; CNH, HDH 1a su nghiép clia toan dan, cia tat ca cc
thanh phan kinh t€, trong do kinh t€ nha nudc gitt vai trd chi dao; CNH, HDH gén
lién véi viéc xay dung nén kinh t€ doc 1ap tu chi di doi v6i chu dong hoi nhap kinh
t€ quoc t&; Khoa hoc va cong nghé duoc xdc dinh 1a nén tang va dong luc cla
CNH, HDH; CNH, HDPH phai 1ay viéc phat huy nguon luc con ngudi lam yéu t6 co
ban cho su phét trién nhanh va bén ving.

2.1. Nhdp khdu cong nghé phdi gdn vdi yéu cdu cong nghiép hod, hién dai hod.

Nhap khiu cong nghé chinh 12 nhim muc dich nang cao trinh d¢ niang luc cong
nghé clia quoc gia, va bang nhitng cong nghé nay dé san xudt ra cdc san pham c6
chat lugng t6t dap ung cdc tiéu chuin cla quoc gia, cling nhu dat cdc tiéu chuin
xuat khau, c6 gid ca hop 1y, nang cao stic canh tranh clia san pham va ctia doanh
nghiép trén thi trudong noi dia va ca thi trudng nudc ngoai. Mat khac, nhap khiu
cong nghé cling déng mot vai tro hét siic quan trong trong qua trinh hinh thanh va
xay dung mot co cau kinh t€ hop ly dé phat trién kinh t€ dat nudc, trén co s& phat
huy hét moi lgi th€ va st dung t6i wu cic nguén luc cta quoc gia. Doi véi Viét
Nam, do diéu kién nén kinh t€ dang & trinh do phat trién thip, trinh do cong nghé
con lac hau so véi cac nuéc trong khu vuc va th€ gidi, muén dua nén kinh t€ phat
trién véi toc do cao va lién tuc thi mot trong nhitng yéu t6 quan trong hang dau 1a
phai nhap khiu duoc nhitng cong nghé méi, cong nghé cao dap ting duoc nhing
yéu cau CNH, HDH dat nudc.

Diéu d6 khong phai tu nhién cé su phli hop tuong tng giita hai khai niém nay-
Cong nghé va CNH, HPH, bdi 1€ cong nghé chi 1a mot trong nhiing yéu t6 cau
thanh, tuy l1a yéu t6 quyét dinh nhit, dac trung nhat trong pham tru CNH, HDH.
Pham trii nay ngoai yéu t6 cong nghé (ca phan cing 1an phan mém) 1a co ban, thi
con nhiéu van dé phai quan tam va thuc hién, tuy nhién, do pham vi nghién cittu cta
dé tai nay ching toi chi dé cap dén vai van dé chu yéu, d6 1a, muoén thuc hién CNH,
HDH thi khong chi chuyén sang san xuat kinh doanh tir thi cong sang san xudt
bing may mdc trong noi bo ting nganh, ma con phai cé su phat trién dong déu
tuong doi gitta cac nganh vGi nhau, khong chi vé s6 lugng cong nghé ma diéu quan
trong hon d6 1a trinh do cong nghé trong cac nganh phai dat duoc & mdc do hién
dai nhat dinh so vé6i cdc nudc trong khu vuc va trén thé gi6i; Mat khdc, su phat trién
cong nghé phai dat dugc nhiing yéu t6 dong bo giita cong nghé, doi ngii lao dong
st dung cong nghé, cac diéu kién ha tang k¥ thuat cia nganh va linh vuc d6 dam
bao cho cong nghé phat huy duoc hiéu qua cua né trong thuc tién. Nhu vay, yéu
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cdu clia viéc nhap khiu va d6i méi cong nghé clia ciac doanh nghiép Viét Nam
khong nhiing phai dép ting cdc yéu cau vé trinh do cong nghé, vé s6 luong vé co
ciu chung loai va cdc yéu t6 bén ngoai cong nghé nhung cé tic dung ho trg viéc st
dung va phét trién cong nghé.

Déang va nha nudc ta da dé ra chién lugc cong nghiép hod, hién dai hod phan
dau dén nam 2020 dua Viét Nam trd thanh mot nuée cong nghiép, do d6 viec doi
mdéi va nhap khdu cong nghé ctia Viét Nam phai gin v6i cdc yéu ciu clia cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cic yéu cau cua cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nuGc doi hoi cong tac nhap khau cong nghé phai c6 nhitng buée di vira tuan tu
nhung phai di tit dén diu, d€ dén nam 2020 vé co ban phai dua nuéc ta trd thanh
nudc cong nghiép. Véi kha nang tai chinh va trinh do khoa hoc k¥ thuat cua Viét
Nam, v6i chién lugc ding dan va chinh sdch dau tu ¢6 vu tién, thi ta ¢ thé 1am chu
duoc khoa hoc k¥ thuat va dat trinh do twong duong so véi cac nude trong khu vuc
va rit ngan khoang cach so véi th€ gidi.

2.2. Nhdp khdu cong nghé gdn lién véi cong tac bdo vé méi truong va phit trién
bén viing.

Trong thoi dai ngay nay, cling véi su phat trién nhu vii bio ctia cudc cdch mang
khoa hoc va cong nghé, nhan loai da c¢6 nhiing budc ti€n dai trong viéc nang cao
nang luc chinh phuc tu nhién dé phuc vu lgi ich va nhu cdu ngdy cang ting cla
chinh minh, tuy nhién hé qua ctia nhitng thanh tuu nay la ngay cang lam cho moi
truong song trén trai dit ngay cang 6 nhiém, va mot trong nhiing vén dé lo ngai clia
nhan loai 12 1am thé ndo dé con ngudi van ph4t trién duoc kinh t€ nhung dong thoi
phai phét trién kinh t&€ mot cach bén vitng, dim bdo duoc nhitng yéu cau biic thiét
clia cong tiac bao vé moi trudng. Trong cac hoi nghi vé moi trudng thé gidi, nhiéu
quan diém dugc dua ra tranh luan, nhung nhiéu khi cdc quan niém va cach hiéu lai
khac nhau ctia nhitng nha theo truong phai kinh t€ va nhitng nha khoa hoc bao vé
moi trudng. Nhitng ngudi ung ho quan diém phét trién kinh t€ cho ring, trong
nhitng thoi diém nhat dinh, mdi qudc gia, tuy theo nhitng diéu kién cu thé cia minh
nén c6 su lua chon ¢6 can nhiac dé wu tién cho su phét trién kinh t€ hodc cho cong
tdc bdo vé moi trudong, chinh vi vady ma vin dé “moi trudng va phat trién” thudng
duoc tranh luan trao déi trong cac hoi nghi quoc t€ vé moi trudng.

D6i véi cdc nue kém phat trién, vi nhu cdu phét trién kinh t€ 12 yéu cau cap
bach truGc mit, nén trong qua trinh san xuét kinh doanh da khong dé y dén hay
khong quan tam nhiéu dén van dé moi trudong, chinh vi nhitng quan niém va nhiing
diéu kién d6 ma da xuat hién khuynh hudng phét trién v6i bat ci gid nao” phat
trién tu phat khong tinh dén yéu t6 bao vé moi trudng da gay ra nhiéu hau qua tiéu
cuc cho ca moi trudng s6ng 14n moi trudng xa hoi va van ho4.'

' Dang Nhu Toan, Kinh t€ v moéi trudng. NXB Gido duc, Ha noi, 1996 tr.19.
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Con doi v6i mot s6 nude phat trién, thuc t€ trong nhitng nam trude day, su phat
trién cua nén cong nghiép dem lai nhitng 1oi ich to 16n, song ho ciing da phai tra gid
do viéc khong tinh dén yéu t6 moi truong ma cho dén nay ciing dang can nhi€u nd
luc dé khac phuc hau qua ctia né. Vi vay véi khuynh huéng “phat trién vé6i bat ci
gid ndo” con toén tai mot khuynh huéng “tang trudng bang khong hoic Am” nham
muc dich bao vé moi trudong, bao vé nhitng nguodn tai nguyén hitu han cua trai dat,
khuynh huéng nay chu truong khong can thiép vao cdc nguodn sinh hoc, khong
dung cham vao thién nhién. Tuy nhién, khuynh huéng nay la khong tudng, dac biét
12 d6i v6i cdc nuc kém phat trién, noi ma tai nguyén thién nhién 12 ngudn séng co
ban cho cdc hoat dong phat trién clia con ngudi.

Ngay nay, khac v6i nhitng quan di€ém néu trén, mot quan diém ngay cang dugc
cac quoc gia, cac nha khoa hoc ung ho va cé nhitng dong thai tich cuc trong viéc
fim ra mot mo hinh hoat dong phtt hop cho né, dé 1a quan di€ém “phét trién bén
vitng”, quan diém ndy cho rang, khong thé tdch roi hai mat ciia mot van dé, vira
mau thuén lai vira thong nhat, d6 1a van dé phat trién va moi trudng. Quan diém
phat trién bén vitng 12 su phat trién trén co sd giai quyét hai hoa méi quan hé giita
nhi€u mat cua doi song kinh t€ va xa hoi, giai quyét t6t moi quan hé gitta kinh t€ -
xa hoi - moi trudng.

Nhitng nam gan day trong linh vuc cong nghé da xudt hién khai niém “cong
nghé sach” nghia la nhiing cong nghé khong c6 hoac it anh hudng dén 6 nhiém moi
truong trong qua trinh cong nghé dugc van hanh boi con ngudi, cic quoc gia ¢
nén cong nghiép phat trién déu hudng vao viéc san xuét va sir dung céc “cong nghé
sach” nay, boi 1€ né khong chi phuc vu loi ich lau dai cia moi qudc gia la phat
trién bén vitng ma con tiét kiém dugc nhiéu chi phi cho viéc xtr 1y chét thai bao vé
moi truong trong qua trinh s dung nhitng cong nghé khong sach.

Tu nhitng vin dé néu trén, trong cong tdc nhap khau va déi méi cong nghé phai
bdm st quan diém phdt trién va moi trudong, nghia 1a cidc cong nghé dugc nhap
kh4u va doéi méi phai dam bao ca hai yéu cau 1a cic cong nghé dugc nhap khiu
phai dat trinh do tién ti€n c6 kha niang san xudt ra cdc san pham c6 stic canh tranh
trén thi trudng vira dam bdo phét trién ting trudng kinh t€ vira ddp tng duogc nhing
yéu cAu vé€ bao vé moi truong.

Mot thuc t€ ciing cho thdy rang, trong bat cit nganh san xuét kinh doanh nao,
cung vdi viéc tao ra san phadm phuc vu cho nhu cdu ctia xa hoi, n6 ciing thai ra
nhitng chat thai khong cé loi cho viéc bao vé moi truong, vi vay nhat thiét phai yéu
cau cac doanh nghiép khi hoat dong phai c6 bién phap xt 1y chat thai do minh tao
ra méGi dugc hoat dong. Diéu nay ciing da dugc quy dinh trong phép 1énh chuyén
giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam va nghi dinh s6 49/HDBT vé viéc thi
hanh phép lénh chuyén giao cong nghé nuéc ngoai vao Viét Nam.

2.3. Nhdp khdu cong nghé gdn lién véi viéc tao cong dn viéc lam cho nguoi lao
dong.
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Theo céch hiéu thong thuong, khi d6i méi va nhap khiu cong nghé hién dai
hon nhiing cong nghé hién dung sé dan tGi viéc tinh gian bién ché néu quy mo san
xuat kinh doanh khong tang, c6 nghia la khi c6 cong nghé méi sé lam giam nhu
cau vé lao dong. Do vay, véi yéu cdu d6i méi va nhap khiu cong nghé phai gén lién
v6i viéc tao thém cong an viéc 1am cho x4 hoi doi hoi phai c6 chién luoc nhap khiu
va chinh sdch phat trién cdc nganh cong nghiép vira dam bao phat trién theo chiéu
rong va ca chi€u sau, nghia 1a vira tang thém quy mo, vira tao thém nhitng nganh
nghé mdi, déng thoi nang cao trinh do cong nghé, trinh do san xudt va kinh doanh
cta cac nganh kinh té.

Trong diéu kién cu thé hién nay,Viét Nam 1a mot quoc gia dong dan cu nong
nghiép, trong téng s6 81 triéu dan, hién c6 khoang 80% dan s6 song va lam viéc &
nong thon, nong nghiép, ty 1é tang dan s6 & khu vuc nay hién nay va nhitng nam
ti€p theo van con cao - nam 1997 vao khoang 1,8%, tang khoang 1,4 triéu
nguodi/nam. Luc lugng lao dong nong nghiép chi€ém mot ty 1€ 16n, t6i 73% lao dong
clia ca nudc, nhung chi ¢6 15% lao dong ky thuat, phan con lai 1a lao dong gian
don, khong dugc dao tao nghé. Thuc t€ cho thay, luc luong lao dong nay dong dao,
can cu chiu khé, nhung lai khong c6 trinh do khoa hoc k¥ thuat va khong dap dng
dugc yéu cau cua su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, nguoi lao dong dugc
dao tao vé chuyén mon nghiép vu nong-lam-ngu nghiép chi chi€m 0,44%, c6 dén
75% s6 chu ho san xudt nong nghiép khong c¢6 chuyén mon ky thuat ma chi san
xuat dua trén nhitng kinh nghiém tu tich luy ban than hoac la theo nhitng tap quan
thong thuong tir trude dén nay. Doi ngli can bo 1anh dao ¢ co s khong duoc dao
tao chinh quy ca vé khoa hoc k¥ thuat 1an khoa hoc quan 1y kinh t&, chinh vi vay ty
1¢ lao dong khong cé di hoac khong ¢6 viéc lam & khu vuc nay 1a rat 16n, va cé xu
huéng ting lén, ty 1& st dung thoi gian lao dong trong do tudi & nong thon nam
1998 chi ¢6 71,13% giam so v6i nam 1997 1a 73,14%.

Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, tuy nong nghiép khong 1a nganh tao ra
gia tri gia tang 16n, nhung 1a nganh git vai tro dac biét quan trong vi s6 luong lao
dong trong nganh nay chiém ty trong 16n nhat, mot mat né cho phép ching ta tan
dung nhiing tiém nang va tai nguyén san c6 cua dat nudc nhu: tai nguyén dat, rimng,
bién, khoang san... gin lién v6i nhitng phong tuc tap qudn, vin héa va 6n dinh doi
song tir bao doi nay clia nén vin minh lda nudc, mat khac cic san phdm clia nganh
nong nghiép dam bdo an ninh vé luong thuc, thuc phdm vira tao ra nhitng san pham
dap tng cudc sOng cla cac tang 16p dan cu, nhat 1la & cac viing nong thon, trung du
va mién nuii.

Vi vay, theo chién lugc cong nghiép hod, hién dai hod Dang va chinh phu da dé
ra chu truong 12 chuyén d6i co cau kinh t€ theo huéng chuyén dan tir co ciu nong
nghiép - cong nghiép - dich vu sang cong nghiép - dich vu - nong lam, ngu nghiép.
V6i cht truong nay, viéc nhap khau cong nghé khong nhitng nhim nang cao chat
luong san pham, nang cao niang sudt lao dong, tang stc canh tranh cia san pham va
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ctia doanh nghiép ma mot yéu cau vo cung quan trong do6 1a giai quyét tot vé cong
an viéc lam cho dan cu. Muon tang cong an viéc lam hién nay ¢ Viét Nam chiing ta
c6 thé thdy con tiém nang rat nhiéu, nhat 12 & khu vuc nong thon, rat nhiéu nganh,
nghé chua dugc khai thdc, chua phat trién dugc cdc moi quan hé trong san xudt
kinh doanh giita trong noi bo nganh va su hiép tac lién nganh v6i nhau. Mat khac,
hién tai ngay trong nhitng nganh nghé va doanh nghiép hién cé thi kha nang tang
quy mo, thu hiit thém lao dong, va cé thé dat duoc hiéu qua kinh t€ cao hon do dat
duoc quy mo hop 1y hon so véi hién nay. V€ mat 1y thuyét ciing nhu thuc tién
muon tao cong an viéc lam, thi can phai c6 bién phap tac dong dén ca cung 1an cau
vé lao dong, nhitng van dé vé tao thém nganh nghé, md rong quy mo san xuét kinh
doanh 1a cdc bién phdp tdc dong t6i cau vé lao dong. Con céc bién phdp tic dong
tGi cung lao dong d6 1a cac bién phap nuoi dudng dao tao ngudn nhan luc ca vé s6
luong, chat luong va co cau lao dong

2.4. Nhdp khdu cong nghé phdi ddp ing dwoc nhitng yéu cdu trong tinh hinh
hoi nhdp cua quoc gia vao kinh té khu vuc va thé gidi.

Trong tién trinh hoi nhap cua quoc gia vao kinh t&€ cta khu vuc va th€ gidi, thuc
t€ dang dat ra cho Viét Nam nhi€u co hoi va thach thic, thi trudng ngay cang md
rong, qua trinh tu do hod thuong mai ngay cang dién ra so6i dong va sau rong trén
tat ca cdc nganh kinh t&€ va doi song xa hoi, diéu do tao ra co hoi thuan 1gi cho cac
doanh nghiép phét trién, nhung déng thoi ciing dit ra mot thach thic 16n dé 1a qué
trinh canh tranh gitta cic doanh nghiép trong nuGc véi nhau, gilta doanh nghiép
trong nudc va cdc doanh nghiép nuGc ngoai cang trd nén gay git va quyét liét.
Trong khi cdc doanh nghiép Viét Nam, da phéan la cdc doanh nghiép cé siic canh
tranh trén thi truong con nhi€u han ché&, mot trong nhi€u nguyén nhan chinh la do
trinh d6 cong nghé dang duoc st dung ctia doanh nghiép con nhiéu bat cap: Cac
van dé vé ti€p can thong tin vé cong nghé, vé gid ca thi truong, vé cdc ngudn cung
ung cong nghé; nang luc tai chinh cua doanh nghiép con yéu; trinh do khoa hoc k§
thuat cta doi ngii lao dong con thap; diéu kién co s vat chat hién cé con lac hau
gy kho khan cho viéc str dung va lam cha cong nghé mdi...

Néu coi cong nghé 1a mot trong nhitng dong Iuc thic ddy san xuét phat trién,
nang cao nang luc canh tranh clia doanh nghiép, thi cong tac nhap khau va d6i méi
cong nghé phai duoc coi trong va cé ¥ nghia tién quyét trong viéc chudn bi cho qué
trinh hoi nhap kinh t&€ quoc t€ mot cach chi dong va cé hiéu qua. Chinh vi vay viéc
nhap khiu cong nghé mdi cong nghé cao cta Viet Nam phai duoc nghién citu mot
cach ¢6 khoa hoc, trén co s nghién ctu thi trudng khu vuc va thé gidi dé tim ra
nhiing 1oi th€ so sdnh, lgi thé ctia quéc gia vé ting nganh kinh t€, timg san phdm cu
thé dé€ c6 k& hoach nhap khiu va do6i méi cong nghé, dau tu thich dang cho nganh,
san pham d6 nhim dem lai hiéu qua kinh t€ cao. Trong vin dé nay cin c6 su phan
biét va xdc dinh rd gitta nhiém vu dam bao nén kinh t€ doc 1ap tu chi (nhitng nganh
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linh vuc lién quan dén céac can doi 16n cua nén kinh t€ - bat budc phai dau tu) va
nhiém vu pht trién kinh t€ d4t nuéc dua trén cac chi tiéu hiéu qua kinh t€ (san xuat
kinh doanh phai c6 1ai).

2.5. Nhdp khdu cong nghé phdi phi hop véi diéu kién tai chinh, trinh do khoa
hoc ky thudt cua Doanh nghiép.

Dé phat huy hét hiéu qua cta viéc nhap khau va sir dung cong nghé méi, cong
nghé cao trong cic doanh nghiép cua Viét Nam, mot trong nhitng di€u kién quan
trong 1a kha nang tai chinh va trinh d6 lam cha khoa hoc, cong nghé ctia doanh
nghiép hién tai & mic nao, ti€ém nang va xu hudng trong thoi gian téi ra sao, d6
chinh 12 nhiing tién dé dé doanh nghiép xay dung chién lugc phét trién cong nghé
trong twong lai, doanh nghiép phai c6 k& hoach cu thé kha thi, chuan bi day du cac
diéu kién dé ti€n hanh nhap khau cong nghé mdéi, cong nghé cao va trién khai viéc
dua cong nghé nhap khiu ndy vao qué trinh san xudt kinh doanh clia minh nhim
phat trién va dat hiéu qua kinh t€ cao.

Trong thuc t€ hién nay, v6i dudng 16i phat trién kinh t€ do Dang ta chu truong
khai xudng 1a phat huy hét kha nang cua tt ca cac thanh phan kinh t€: kinh t& quoc
doanh, kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan trong d6 ¢ ca thanh phin von dau tu nudc
ngoai va kinh t€ c4 thé. Ching ta da c6 luat dau tu nudc ngoai, luat dau tu trong
nuéc, luat doanh nghiép, luat Hop tac xd nhim khuyén khich moi t6 chic, don vi
va c4 nhan cua moi thanh phén kinh t&€ ph4t huy hét kha niang cia minh dé tham
gia, diu tu vao cac nganh kinh t€ vira tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong vira
thic ddy tang trudng kinh t€.

Trong cac doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ ndi trén, cic doanh
nghiép lién doanh va c6 von dau tu nuéc ngoai va trong mot s6 doanh nghiép 16n
nha nude thi cong nghé dang duge st dung ¢6 trinh do hién dai, trinh do va nang
luc quan 1y ctia doi ngii cdn bo 6 trong cdc doanh nghiép nay ciling khé cao, tiém
luc tai chinh ciing d6i dao c6 kha nang nhap khau va su dung nhiing cong nghé
hién dai va tién ti€n. Con do6i véi phan 16n cac doanh nghiép vira va nho, tinh hinh
hoan toan ngugc lai, cdc doanh nghiép nay yéu vé tai chinh, thi€u nhiing cdn bo
quan ly nang dong, sang tao va doi ngl k¥ su va cong nhan k¥ thuat cling chua
hoan toan ddp tng dugc yéu cau trong thuc tién. Véi su khuyén khich cua céc luat
dau tu, luat doanh nghiép, trong nhitng nam gan day hang loat cdc cong ty trach
nhiém hitu han dugc thanh lap, budc dau da dem lai nhiing mat tich cuc, vira tao
cong an viéc 1am, vira khai thac dugc nhing tiém ning con an giau trong dan, gép
phan ddng ké vao su tang trudng cua nén kinh t€ dat nudc. Tuy nhién, da sd céc
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay la cic doanh nghiép vira va nho, theo Nghi dinh
90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 cua chinh phu c6 quy dinh doanh nghiép vira va
nho 1a cac doanh nghiép c¢6 von dang ky kinh doanh khong qua 10 ty dong hoac s6
lao dong trung binh hang nam khong quéd 300 nguoi. Theo hai tiéu chi nay thi trong
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cac doanh nghiép nha nudc cé téi 74% s6 doanh nghiép nha nude thudc loai doanh
nghiép vlra va nho. Theo so liéu cua Phong thuong mai cong nghiép Viét Nam
(VCCI), hién nay ca nudc c6 khoang 70 ngan doanh nghiép thi doanh nghiép vira
va nho chi€ém téi hon 90%, nghia 1a khoang 65.000 doanh nghiép c¢6 von dang ky
dudi 10 ty dong. Nhiing s6 liéu trén day cho thay tiém luc tai chinh cua cac doanh
nghiép Viét Nam hién nay con rat han ch€, vi vay viéc ddu tu cho d6i méi va nhap
khau cong nghé s& gap nhiéu khé khan. Day 1a van dé han ché stic san xuét ciia cic
doanh nghiép vira va nho ctia Viét Nam khong chi trong thoi gian qua ma ca trong
thoi gian sip t6i, mudn giai quyét van dé vé von nhat thi€t nha nudc can phai
nghién cttu v ban hanh céc chinh sdch phut hop dé hé trg cdc doanh nghiép ph4t
trién trén co sG nhap khau va lam chii cong nghé méi, cong nghé cao.

3.Vai tro cua chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.

3.1. Khdi niém vé chinh sdch thuong mai néi chung va chinh sdach nhdp khdu
noi riéng.

Thong thuong thuét ngit "Chinh sdch thuong mai" duoc hiéu 1a chinh sach cta
quoc gia & tAm vi mo, 1a chinh sdch clia nha nudc duoc ban hanh dé diéu chinh
toan bo hoat dong thuong mai doi véi thi truong trong nudc va thi truong ngoai
nudc.

Theo quan niém truyén thong, chinh sdch thuong mai 1a loai chinh sach vi mo, 1a
yéu to cdu tric moi truong thuong mai. D6 1a chinh sdch mua ban cac hang hoa
hitu hinh trén thi trudng trong nudc va trao déi mau dich quéc t&. O Viet Nam hién
nay, quan niém truyén théng nay dang dugc hiéu tuong d6i pho bién, chinh sich
thuong mai la chinh sich luu thong hang hod trong nudc va chinh sach ngoai
thuong - chinh sach xuét nhap khau.

Theo quan diém hién dai, chinh sich thuong mai 1a tong thé cac tu tudng, quan
diém, c4c muc tiéu, cdc gidi phap va cdc cong cu ma chu thé quan 1y st dung dé
diéu chinh v thic ddy céc hoat dong budn ban, trao déi hang hoa va dich vu & ting
thoi ky nhat dinh nhim dat duoc cac muc tiéu da dé ra trong chién lugc phat trién
KT - XH. Theo quan niém nay, chinh sach thuong mai c6 cac ndi dung chu yéu sau
day:

- V& tu tudng, quan diém:

La co s8, dinh huéng dé nghién citu giai quyét, thuc thi dudng 161 phat trién cla
toan nganh thwong mai. Pong thoi cdc tu tudng, quan diém ciing dugc thé hién
trong cdc dam phdn cla chinh phii dé€ dat dugc thoa thuan, cam két vé m& cira thi
truong trong nude va hoi nhap quoc té.

- Cac muc tiéu:

+ Muc tiéu téng qudt 12 muc tiéu bao trim toan bo chinh sich thwong mai ma

suy cho cung la gép phan tao ra moi truong thuan 1gi cho kinh t€ va thuong mai
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phat trién, bao vé dugc thi trudng trong nudc va loi ich quoc gia, dong thoi phai
phlt hop véi cac nguyén tic hoi nhap va cdc cam két quoc t€. Phat trién kinh t€ va
thuong mai phai dong thoi véi viec xay dung mot xa hoi ti€én bo, cong bang, giit
vitng an ninh va 6n dinh chinh tri dat nudc.

+ Céc muc tiéu cu thé clia chinh sach thuong mai la: Khuyén khich phat trién
céc nganh kinh t€ can wu tién, phdt trién xuat khau, bao vé cdc nganh san xudt con
non tré, dam bao tang thu cho ngan séch.

- Cac giai phap va cong cu: Bao gom ca cac nghi dinh, quyét dinh ctia chinh phu,
cac thong tu huéng dan cua cac bo, nganh, dia phuong lién quan dén hoat dong
thuong mai. Trong d6 dac biét quan trong la hé thong luat nhu: luat thuong mai,
luat canh tranh va chong doc quyén, luat bao ho quyén s& hitu tri tué va ban quyén,
luat chong ban pha gid, luat doanh nghiép. Ngoai ra con bao gom ca cac hiép dinh
song phuong va da phuong, nhitng phan Gng tu vé, cac tap quan thuong mai va cac
thong 1é quoc té.

Vé6i quan niém hién dai vé chinh sich thuong mai trén day, chinh sich thuong
mai khong chi 1a Iuu thong hang hod trong nuéc hodc xuat nhap khau hang hod véi
tu cdch 1a cdc san phadm hitu hinh nhu nhiéu ngudi van hiéu, chinh sach thuong mai
con 1a chinh sdch ctia quoc gia ding dé phan biét, doi xir véi: Cdc thuong nhan, cic
nha san xuat trong va ngoai nudc; cac quoc gia da c¢6 hoac chua c6 hiép dinh va
cam két thwong mai; cdc t6 chic kinh t€ quéc t€; thuong mai & cdc khu vuc mién
nii, hai dao, ving sau, viing xa, ctta khau, khu kinh t€ mé. Chinh sach thuong mai
c6 pham vi diéu ti€t rong 16n trong linh vuc luu thong, trao d6i budn ban hang hod,
dich vu khong chi trong pham vi thi truong ndi dia ma ca trén thi trudng ngoai
nudc, tic dong téi nén kinh t€ khu vuc va thé giéi.

- Cé4c nguyén tac chu yéu trong viéc hoach dinh chinh sdch thuong mai la:
Chinh sich thuong mai phai phi hop véi dudng 16i, quan di€ém cuia dang va chinh
pht vé phét trién kinh t€-xa hoi ctia dit nuGe; Chinh séch thuong mai phai phi hop
vGi luat phdp quoc gia, véi thong 1€ va tap quan quoc t€; chinh sach thuong mai
phai dam bao tinh khoa hoc va thuc tién, cé tinh hé thong va dong bo; chinh sach
thuong mai phai minh bach, nhat quan, 6n dinh, chuidn muc va mang tinh kha thi;
chinh sach thuong mai phai mang tinh hiéu qua...

Truéc day trong cong tac xuat nhap khau gitta Viét Nam vdéi cdc quoc gia khac
trén thé gidi duoc thuc hién qua cac hop déong mua ban ngoai thuong (do6i véi cac
nuéc TBCN) hoidc cdc nghi dinh thu vé trao déi hang hod (d6i v6i cdc nudc
XHCN), do vay viéc nhap khau cong nghé & Viét Nam khong ¢6 luat riéng diéu
chinh. Cho dén nay, viéc diéu chinh nhap khdu cong nghé duogc diéu tiét bing
nhi€u nghi dinh va cdc van ban qui pham phép luat nhu: Bo luat dan su (phan
chuyén giao cong nghé), luat thwong mai, luat ddu tu nuéc ngoai, cic nghi dinh vé
qui ché€ dau thau, quy ché€ quan ly dau tu va xay dung va cic quyét dinh cta tha
tudng chinh phi vé quan ly xuét nhap khau.
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Cac van ban nay dé cap dén nhiing noi dung chu yéu sau: D6i tuong, pham vi
diéu chinh cta viéc nhap khiu cong nghé; quyén va nghia vu clia cdc bén mua,
ban; cic diéu kién chuyén giao, ti€p nhan va st dung cong nghé; gid ca va diéu
kién thanh todn; quan ly va phé duyét ctia cic co quan nha nudc doi véi cac hop
doéng mua béan; nhitng van dé giai quyét tranh chap v.v...

Do khong ¢6 van ban quy dinh riéng vé nhap khau (trong d6 ¢6 nhap khau cong
nghé), nén quan hé nhap khiu chiu su diéu chinh ctia hang loat van ban luat va
du6i luat, ma trong d6 cdc diéu khoan quy dinh vé nhap khau khong déng bo, cu
thé va con chong chéo nén da gay nhiéu khé khin trong thuc tién doi vé6i céc co
quan quan 1y cta nha nudc va ciac doanh nghiép khi nhap khau cong nghé. Trudc
thuc tién d6, viéc hoan thién chinh sdch va co ché quan nhap khiu cong nghé 1a hét
stic cap bach.

3.2. Vai tro ciia chinh sdch nhdp khdu cong nghé:

- Dinh huéng cho cdc doanh nghiép trong nhap khau CNM, CNC dép ting
yéu cdu CNH, HDH. Chinh sdch nhap khau cong nghé mdéi, cong nghé cao do nha
nudc dé ra co tic dung dinh huéng cho cdc doanh nghiép cd chién lugc san xuat va
kinh doanh, chién lugc mat hang huéng vé xuat khau. Trén co s& nghién ctu thi
truong trong va ngoai nudc ciing nhu nhitng kha nang va loi thé cua tung doanh
nghiép dé x4c dinh linh vuc va muc tiéu san xuét, kinh doanh ctia minh, tir d6 c6 su
lua chon cong nghé, may mac, thiét bi phu hop vé6i yéu ciu va kha nang cia minh .

- Khuyén khich cac doanh nghiép sit dung CNM, CNC nang cao stic canh
tranh trén thi truong, thong qua cac chinh sach tai chinh nhu cho vay uwu dai, thu€
wu dai khi nhap khau va sir dung cong nghé .

- H6 tro cdc doanh nghiép trong viéc st dung cong nghé mdi, cong nghé cao
nhu cung cap thong tin, dao tao ¢ ngudn nhan luc véi nhitng uu dai nhat dinh.

4. Kinh nghiém vé xay dung chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé
cao cua nuGc ngoai.

4.1. Kinh nghiém ciia mét sé nudc vé xdy dung chinh sdach nhdp khdu cong
nghé moi, cong nghé cao.

* Trung Quoc.

Trung Qudc 1a mot quoc gia dong dan nhat thé gidi, véi nhitng thanh tuu dat
dugc trong cong cudc doi méi va phét trién kinh t€ trong nhitng nam qua, dic biét
la nhitng thap ky cudi thé ky hai muoi nay da dua Trung Quoc tré thanh mot cuong
quoc trén the gidi, c6 nén kinh t€ phét trién xép thi bay trén thé gi6i, véi thu nhap
quoc noi xap xi 1.000 ty USD. Trung Quéc 1a quoc gia c6 nén khoa hoc va cong
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nghé hién dai, hoan chinh va doc 1ap. Chinh pht Trung Quoc da dau tu thich dang
cho KH&CN; chi trong nghién citu co ban; gan nghién cttu khoa hoc va cong nghé
v6i phat trién kinh t€; ting cudng hop tiac quoc t€ trong linh vuc KH&CN; Chinh
phu ciing ¢6 nhiéu chinh sach wu dai va khuyén khich nhap khau cong nghé va diu
tu tr nudc ngoai, phan dau dén nam 2010 tré thanh mot trong mudi cuong quoc
hang dau cua thé€ giéi vé nghién cttu va phat trién khoa hoc va cong nghé, chinh
phu ciing da dé ra cac chuong trinh cong nghé, uu tién nghién ctu co ban, phat
trién cong nghé cao, cong nghé chu chot, cong nghé phuc vu cho su phat trién
nganh nong nghiép...

Trong nhitng thanh tuu ph4t trién vé cong nghé va khoa hoc k§y thuat, chinh phu
Trung Quoc di c¢6 nhitng chinh sdch va co ché quan 1y nhap khiu cong nghé mot
céch toan dién céc nodi dung nhap khau cong nghé. Cu thé nhitng quy dinh vé nhap
khau cong nghé duogc thé hién qua diéu 1¢ nhap khiu cong nghé do Hoi dong nha
nuéc Trung Qudc cong bo ngay 20/12/1987 va quy dinh chi tiét thi hanh diéu 1é
nhap khau cong nghé ngady 20/01/1988 da quy dinh nguyén tic co ban cia co ché
quan ly nhap khau la: Bat cit bén giao cong nghé thuoc nuée nao, bat ké nguén von
va cdch thanh todn clia bén nhan cdc hop dong nhap khau cong nghé déu phai chiu
su ki€m tra va chap thuén clia co quan ¢ thim quyén. Véi cac noi dung co ban sau
day:

- C4c cong ty, xi nghiép, co quan, ca nhan khong c¢6 quyén kinh doanh xuat nhap
khau cong nghé thi phai nhap khau uy thac qua cdc cong ty khac c6 chifc ning nay.
- B6 Thuong mai va Hop tic Kinh t€ d6i ngoai phé duyét toan bd cac hop dong
nhap khdu cong nghé cta céc du 4n véi cdc bdo cdo kha thi do cdc bo, uy ban, cuc
thuoc Hoi dong Nha nudc phé duyét.

- Thoi han hgp dong khong qué 10 nam trir khi dugc co quan ¢ thim quyén cho
phép.

- Khong dugc dua vao hgp dong cic di€u khoan rang budc vé mua nguyén liéu,
rang budc phai di kém véi dich vu k¥ thuat, trang thiét bi ban thanh pham, han ché
xuat khdu cam ti€p tuc st dung cong nghé sau khi hop dong hét han, cdc rang budc
han ché bén nhan phat trién cong nghé nhap khau.

Tuy chinh phi Trung Quéc van cho gbp von trong cac lién doanh bang cong
nghé nhung cong nghé d6 phai ddp ting nhing tiéu chuin khat khe nhu: San xuat
céc san pham dang c6 yéu cau cap thi€t hodc san xuat ra cac san pham mdéi hoic
san pham du tiéu chudn xuat khau; cai thién chat lugng va tinh ning d6i véi cdc san
pham hién c6 va nang cao nang suit mot cach rd rét; hoac sir dung vé6i hiéu qua cao
nhat nguyén, nhién liéu hodc niang luong; cdc nha dau tu c¢6 thé phai chitng minh
gid tri clia viec dong gbp von bang cong nghé bang cdch cung cap cdc tai liéu hoan
chinh vé kha nang cta cong nghé do.

Nhu vy, vé co ban Trung Quéc ap dung ché do ki€ém soat chat ché doi véi
cong tac nhap khau cong nghé thong qua cac diéu 1& va quy dinh cu thé. Tuy nhién
trong thuc t€, do ha tAng co s& clia nén cong nghiép con han ché chua phi hop dé
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c6 thé ti€p nhan nhitng cong nghé tién tién nhat, mot s6 doanh nghiép c6 thé nhap
khau cong nghé ¢6 trinh do twong doi cii hon dé trude tién tao ra co sd, sau khi hap
thu va st dung cong nghé nhap khau nay c6 thé phéat huy duoc tic dung trén thi
truong noi dia (tuy so v6i thi truong ngoai nude thi chua c6 stic canh tranh), sau dé
lai ti€p tuc nhap khiu va déi méi cong nghé thém mot bude nita, mdi budc tiép theo
lai & mifc cao hon va dan dian doanh nghiép do c6 thé dat dugc trinh do clua thé
gidi.

* Nhat Ban.

Nhat Ban 12 nudc c6 thanh tuu vé phdt trién khoa hoc va cong nghé thanh
cong than k¥, sau dai chién th€ gidi 14n thit hai, Nhat Ban 1a nuGe bai tran, nén kinh
t€ kiét qué, nhung do c6 chién lugc phét trién khoa hoc va cong nghé ding din véi
phuong phap va cach thiic, budc di sing tao, Nhat Ban da nhanh chéng tré thanh
mot trong nhitng cudng qudc phat trién vé khoa hoc va ky thuat bac nhat trén thé
gi¢i. Hién nay, né€u so sanh theo chi s6 tong hop KH&KT va kha ning canh tranh
thi Nhat Ban ddng tha hai trén thé€ gidi sau Hoa Ky, vé linh vuc nang luong Nhat
Ban con cao hon ca Hoa Ky va Chau Au, gan tuong duong trong linh vuc co s& ha
tang. Pat duoc thanh tich ky diéu nay, chinh phu Nhat Ban da c6 nhiing céi t6 co
ban vé quan 1y va phat trién nén kinh t€ ma nén tang cta né 1a phat trién khoa hoc
va cong nghé. Bu6c chuyén minh dau tién 12 truéc khi dua ra k& hoach phét trién
kinh t&, chinh phu Nhat Ban da t6 chic mot doan céan bd cap cao gébm céic bo
trudng, cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac doanh nghiép, cac k¥ nghé gia do
Thu tuéng lam trudng doan di tham quan hoc tap kinh nghiém cac nude ¢6 trinh do
quan 1y va khoa hoc ky thuat phét trién trén th€ gi6i nhu Anh, My, CHLB Dric
v.v... Sau khi két thic dot tham quan va hoc hoi kinh nghiém tré vé nudc, chinh
phu da dua ra mot k€ hoach cai t6 toan dién va sau sic vé phat trién kinh t€ ma
trong d6 van dé phat trién KH&CN dugc dua l1én hang dau.

Do diéu kién kinh t&€ ciia Nhat Ban lic dé con rit han ché, chua du tiém luc dau
tu nhiéu tién cta vao phét trién cong nghé, vi vay chinh phit Nhat Ban da Iua chon
phuong thic thich hop 1a chua dau tu vao linh vuc nghién cud khoa hoc co ban ma
cht yéu nghién ciu khoa hoc tng dung, trén co s& nhap khiu cong nghé tir nudc
ngoai, ngudi Nhat bat chuéc mot cach sang tao va céi tién, hoan thién réi dua vao
thuc tién. Chinh pht Nhat Ban da tién hanh cdc hoat dong tim ki€ém va nhap khau
nhiing cong nghé ctia cac nudc cé nén cong nghiép phat trién.

Trong cong tac nhap khau cong nghé, chinh phtt Nhat Ban quan 1y rat chit chg,
bat cit cong nghé nao dugc nhap vao Nhat déu phai dugc co quan c¢6 thaim quyén
thdm dinh va cho phép.

Trong giai doan tir nam 1951 d&€n nam 1984, Nhat Ban da c6 42.000 hgp dong
nhap khiu cong nghé tir cac nudc, dé 1a nhitng cong nghé tién tién nhat c6 thé c6
dugc trén thé gidi trong thoi gian nay. T4t ca cdc cong nghé duoc nhap khau nay
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dugc xem xét dua trén két qua nghién cttu cong phu, k¥ ludng tat ca cac cong nghé
hién ¢6 trén th€ giGi vé nhitng vu diém so sanh giita cdc cong nghé v6i nhau. Do
viéc t6 chiic quan 1y chat ché cong tic nhap khau va lua chon ding dan cong nghé
nhap nén hiéu qua dat duoc rat 16n, nhiéu hop déng nhap khau trd thanh nén tang
tao nén nhitng nganh cong nghiép mdi trong nén kinh t€ quoc dan, nhu: sing ché
vé ni long ctia cong ty Dupont va Terilen md ra nganh dét bing soi tong hop; nganh
cong nghiép ban dan; cong nghiép ché tao vo tuyén truyén hinh mau. Tl sau dai
chién thé€ giGi lan thi hai dén cu6i nhitng nam 70 toan bo cac hop déng nhap khau
cong nghé ctia Nhat Ban déu dugc Bo Cong nghiép va Thuong mai quoc t&€ (MITI)
xem x€t va quyét dinh.

* Singapore.

Vao thoi k¥ nhitng nam 1960 dén nam 1997, xudt phat tir mot nén kinh té phat
trién & trinh do thap, Singapore caAn mot khoi luong von 16n dé déi mdéi co cau va
hién dai hod nén kinh t€. Vi th€, ngay tir ddu chinh phu Singapore da chu trong ca
ngudn von bén ngoai va bén trong, dic biét 1a nguén von bén ngoai, dé thu hit cac
ngudn von dau tu phét trién nén kinh t€. Singapore da c6 chinh sach ddu tu nhu vay
no, dau tu truc ti€p va cho cac nha dau tu nuéc ngoai tham gia thi trudng ching
khoan, thanh 1ap doanh nghiép 100% voén nudc ngoai khong phan biét cac doi tac
la nudc nao, cac doi tac duoc dac biét quan tam la cac cong ty cia My, Nhat Ban,
Ha Lan. Thoi gian ddu huéng ddu tu nham vao nhitng nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong va nhanh tao ra san phdm dé xuat khau nhu: nganh dét may, lap rdp
cac thiét bi dién va phuong tién giao thong. Sau do, dé€n nhitng nam 80 Singapore
huéng vao cdc nganh san xuit mdy vi tinh, hang dién tr, hang ban dan dan dung,
cong nghiép loc dau va k¥ thuat khai thic mo, dong thoi cic nganh dich vu thic
day ddu tu, cdc nganh phuc vu doi song dan cu ciing dugc quan tam phat trién. Véi
chinh sach dau tu va cac uu dai dau tu truc ti€p nude ngoai 1a moét trong nhiing yéu
t0 quyét dinh trong viéc thay doi nhanh chéng bo mat clia nén kinh t€ Singapore.
T mot nén kinh t€ thuong mai chil yéu 1a chuyén khiu, nghéo nan, rdi rac, trong
vong hai thap ky Singapore da tr& thanh mot quoc gia cong nghiép hoa ¢6 co ciu
cong nghiép - dich vu hién dai, diing dau trong nhi€u linh vuc vé ky thuat va cong
nghé trong khu vuc. Vé chinh sdch phat trién khoa hoc va cong nghé: Thuc hién
chién lugc cong nghiép hod, nham hién dai hoa dit nude va nang cao nang luc canh
tranh cho cac doanh nghiép & ca thi truong ndi dia 1an thi truong quoc t€, ngay tir
dau chinh siach khoa hoc cong nghé da duoc chinh phu Singapore rat quan tam.
Quan di€ém va phuong huéng trong viéc hoach dinh chinh sich phét trién cong
nghé cua Singapore 1a két hop chat ché gilta nang luc cong nghé ndi sinh va nang
luc cong nghé ngoai nhap dé tao ra nang luc cong nghé thong nhat, dé c6 thé dan
dau trong nhiéu linh vuc k¥ thuat cao. Tir d6, Singapore da dua ra céc chinh sach dé
phat trién cong nghé dat nudc, truée hét, chinh phu thudng xuyén theo ddi nhiing
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hoat dong khoa hoc va cong nghé dé c6 thé cap nhat thong tin va ti€p can kip thoi
nhiing cong nghé tién tién nhat cla th€ gii hién c6, thudng xuyén t6 chiic tap hop
cac y kién cua cdc chuyén gia cong nghé trong nudc, dong thoi sir dung tich cuc hé
thong chuyén gia tu van vé cong nghé clia nudc ngoai dé tir d6 ¢6 hoach dinh vé
chinh sich phat trién cong nghé tdm trung va dai han. Ti€p d6, 1a cdc chinh sich
nhiam ddy manh su phat trién khoa hoc va cong nghé nhu: Chinh phil cung cap céc
khoan dau tu cho viéc nghién ctru khoa hoc va ting dung; c¢6 chinh siach hé tro céc
diéu kién vé co s ha tdng khoa hoc va cong nghé (trang thiét bi phuc vu nghién
cttu, may tinh, cac dich vu v€ thong tin...); cidc chinh sach khuyén khich va ho trg
céc doanh nghiép trong nuéc nhap khau va déi méi cong nghé theo hoach dinh ctia
chinh phu; ¢6 chinh sich mién giam céc loai thu€ va wu dai doi véi cac cong ty co
von dau tu nudc ngoai tang cudng chuyén giao cong nghé va dau tu vao cdc nganh
cong nghé cao.Theo dudi chinh sdch d6, Singapore da c6 nhing bién phap khuyén
khich tdo bao, vi du nhu:

- Céc khuyén khich lién quan dén thué: Viéc nhap khdu bing phat minh, sédng
ch€, ban quyén, cdc mdy mdc, thiét bi va nguyén liéu duoc mién thu€ nhap khau;
giam hai 1an thu€ cho nhiing phu phi R&D ctia cac cong ty xuyén quoc gia c6 co so
nghién cttu va phat trién cua ho tai Singapore; giam 10% thué€ cho cdc doanh
nghiép méi bat dau hoat dong; cdc doanh nghiép md rong quy mo san xuét, kinh
doanh theo hudng tu dong hod, dp dung k¥ thuat hién dai s€ dugc mién giam thué
lgi titc, mitc cao nhat tGi 40% va trong thoi han téi 10 nam.

- Chinh phu dinh huéng tap trung nguon luc vao nhitng nganh kinh t€ miii nhon
va ¢6 trién vong trong tuong lai nhu: Nganh cong nghé sinh hoc, may tinh (chu yéu
12 phan mém), duoc pham, thiét bi y t€ va thiét bi thong tin lién lac hién dai.

- Nha nudc ¢6 su hd trg vé nhi€u mat cho cac doanh nghiép, cac cong ty trong
cong tdc nghién citu va trién khai tng dung cong ngh¢, k§ thuat méi. Chinh phu da
thiét 1ap mot hé théng cac co quan dai dién xiic ti€n dau tu va d6i méi cong nghé
tai cac nudc phét trién. Cac co quan dai dién nay truc ti€p xic tién, chon loc cic
nha dau tu va lam dich vu cho cac du an kinh doanh qudc t€ ctia Singapore tai nuéc
ngoai. Ngoai ra, chinh phui con 1ap ra cdc diém chuyén nganh dé xdc tién mua sam
thiét bi, mdy méc phuc vu cho viéc déi mdi ky thuat cua cdc nganh miii nhon trong
nén kinh t€ .

- Chinh pht cling thanh 1ap cdc cong vién khoa hoc, cédc trung tam nghién ctu dé
huy dong moi nguodn luc cho su nghiép hién dai hod cong nghé, k§ thuat cia nén
kinh t€ mot cach ¢ hiéu qua. Tir day, cdac chuong trinh nghién citu, trién khai da
duoc thuc hién boi su két hop nd luc cta nha nude, cliia cic cong ty (trong nudc va
ngoai nudc) va cua cac vién nghién ctu va cac truong dai hoc ctia Singapore. Tai
cac cong vién khoa hoc nay da thu hdt nhiéu cong ty 16n ¢6 tdm c& qudc t€ nhu
IBM, Hwelett-Packard tham gia va da trién khai cong tidc nghién cttu va phat trién
khoa hoc cong nghé.
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* Malaysia.

Trong nhitng nim gin day, Malaysia 1a mot trong nhitng nuéc & Pong Nam A
dan dau trong viéc st dung cong nghé cao va la nudc c6 tdc do tang trudng kinh t€
cao (giai doan 1989-1993 toc do tang trudng binh quan GDP la 8,7%) chu yéu do
tang xudt khau hang hod nhat 1a hang dién tlr. Malaysia khong c6 dao luat riéng vé
chuyén giao cong nghé nhung chinh phil van quan Iy truc ti€p va toan dién cong tac
nhap khau cong nghé thong qua cdc quy dinh khuyén khich chuyén giao cong nghé
nhat 1a vé thu€ vu dai trong dau tu. Theo chinh sdch va huéng din vé chuyén giao
cong nghé cong nghiép, Malaysia quy dinh tat ca cac du an san xuét duoc cap gidy
phép dau tu theo luat di€u phdi cong nghiép nam 1975 hoac dugc cap uu dii theo
luat khuyén khich ddu tw nam 1986 thi cac hop dong chuyén giao cong nghé cho
cdc du dn phai duoc Bo cong nghiép va thuong mai chap thuan bang vian ban truée
khi ky két bat ci mot hop dong nao véi cdc doi tic nudc ngoai. Diéu nay dugc quy
dinh 1a dé dam bao cdc hop dong chuyén giao cong nghé khong c6 cac diéu khoan
ap dat khong cong bing hoac gay bét 1oi cho bén nhan cong nghé hoidc 1am phuong
hai dén loi ich clia quoc gia, cdc khoan thanh to4n phi chuyén giao cong nghé phai
twong xing vdi trinh do hodc dang cong nghé cong nghiép duoc chuyén giao.

Thoi han ctia hgp dong chuyén giao cong nghé thong thuong duoc Bo CN&TM
phé duyét véi thoi ky dau l1a 5 nam, viéc gia han hop dong phai duoc phé duyét
trude bang vin ban, diéu quy dinh nay cho phép Bo cong nghiép va thuong mai ¢
diéu kién xem xét lai va danh gid viéc nhap khau cong nghé dem lai nhing loi ich
gi trong thoi han hop dong véi mic phi phai tra va tic dung cuia cong nghé nhap
doi v6i su phat trién cong nghiép clia dat nude. Tuy nhién doi v6i nhitng cong nghé
phiic tap cao thi thoi han hop déng c6 thé kéo dai hon va s& duoc bo xem xét va
quyét dinh.

* Philippin.

Xuét phat tr mot nén kinh t€ tri tré, kém phét trién, co cau nganh don diéu,
trinh do k¥ thuat thap, nén ngay tir k€ hoach phat trién kinh t€ 1983-1987 chinh
phu Philippin da dé ra chinh séch khuyén khich phét trién khoa hoc cong nghé, sau
d6 chinh sach nay duoc trién khai thuc hién qua cdc thoi ky bang nhiéu hinh thic
khéc nhau. Bén canh viéc nhap khdu, ti€p nhan ky thuat cong nghé méi thong qua
nhap khau va chinh sdch thu hit dau tr nuéc ngoai, chinh pht Philippin da lap ra
nhitng vién nghién cttu va ting dung nham tap trung khai thac ky thuat cao hon &
nudc ngoai. Trong cac hinh thic quan hé hop tic khoa hoc va cong nghé véi bén
ngoai, Philippin dac biét chd trong dén hinh thic chuyén gia, chinh phu cho phép
céc cong ty duoc quyén thué ngudi nudc ngodi dén lam viéc dé tan dung kha ning
chuyén mon k§ thuat va quan 1y gioi cua ho, chinh phu cling cé chinh sach vu dai
vé thu€ nhu mién thu€ thu nhap doanh nghiép véi nhitng doanh nghiép ting dung
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cong nghé méi, tang nang suat lao dong va nang cao hiéu qua kinh té€. Bén canh doé,
van dé ban quyén va bao vé s& hitu tri tué cling duoc chinh phit quan tam nham
thic ddy qud trinh chuyén giao cong nghé Dac biét 1a tr 15-03-1993 Philippin da
c6 nhing thay déi co ban trong quy dinh vé chuyen giao cong nghe (ndm trong luat
dau tu nuSc ngoai) da 1am cho viéc chuyén glao cong nghé vao Philippin dé dang
va hap din hon, dinh nghia vé hop déng chuyén giao cong nghé duoc diéu chinh
rong rai hon: “Cac cam két vé chuyén giao cong nghé duoc coi 1a cidc hop déng
hoic thoa thuan giita cdc cong ty c6 von nuéc ngoai tham gia viéc chuyén giao kién
thitc mot cach c6 hé thong dé san xuidt mot san pham hoic su 4p dung mot quy
trinh, thuc hién mot dich vu bao gém cac hop dong quan 1y, cép li-xang phadn mém
mdy tinh va chuyén giao uy nhiém hodc cap li-xiang d6i v6i moi dang clia quyén sG
hitu cong nghiép bao gobm cac hop dong phan phoi, ti€p thi, bao gdbm su cho phép
stt dung nhan hiéu hang hod nudc ngoai, tén thuong mai, dau hiéu dich vu va céc
dau hiéu khac mang ban chat quyén s& hiru”

Quy dinh ciing cho phép trong hop dong c6 mot s6 diéu khoan han ché nhu:
Han ché pham vi va s6 lugng san phdm va dat gia cho san pham; yéu cau sir dung
nguoi bi€t chuyén mon do bén giao cong nghé chi dinh; yéu cau giao cho bén
chuyén giao cong nghé doc quyén ban hang; thoi han phé duyét hop dong 1a 2 ngay
néu l1a hop dong mién phi hoac 1a di€u chinh hgp dong da dang ky trude do, cac
hop dong con lai thoi gian phé duyét 1a 30 ngay. Do nhiing chinh sach uvu dai trén
vé chuyén giao cong nghé nén chi trong vong mdy nam Philippin nang cao duogc
trinh do cong nghé mot cach rd rét trong nhi€u linh vuc va co sé kinh t€, nhat 1a
nhiing nam dau cta thap ky 90 khu vuc san xuat mang ham lugng ky thuat cao da
hinh thanh (nhu san xuat dién tlr) 1am thay d6i bo mat cuia nén kinh t€, tuy nhién do
quan ly vi mo con nhiéu han ché€ nén viéc chuyén giao cong nghé hau nhu khong
dugc tron ven, nhitng khau then chét cia cong nghé van phu thudc vao nudc ngoai.

* Han Quac.

Trudc nhitng nam 60, Han Quéc 1a mot nuGe ngheo, kinh t€ kém phat trién chi
yéu dua vao nén nong nghiép, sau khi thuc hién chién lugc phét trién kinh t€ 14y
nong nghiép lam trung tam khong dem lai két qua kha quan, cac nha lanh dao Han
Qudc nhan thic duoc ring: Mudn phat trién kinh t€ thanh cong thi phéi tién hanh
chién lugc cong nghiép hoa, hién dai hoa trong dé khoa hoc va cong nghé la then
chot. D€ thuc hién quan di€ém nay, chinh phi Han Qudc da theo dudi mot chinh
sach nhap khau cong nghé khon ngoan, phit hop véi diéu kién cu thé clia dat nuée
trong ting thoi ky. Chinh sdch nhap khiu cong nghé cia Han Quéc c6 thé khdi
quét qua 3 giai doan nhu sau:

- Trong nhitng nam 60, do di€u kién vé€ co so ha tdng khoa hoc k¥ thuat cta
Han Qudc con yéu kém, trinh d¢ khoa hoc, k¥ thuat ctia doi ngii lao dong con thip,
nang luc thi€t ké ché€ tao clia quoc gia con yéu nén chinh pht da lva chon chinh
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sach nhap khau cong nghé bing hinh thic “chia khod trao tay” tic 1a cac cong ty
nudc ngoai chuyén giao cong nghé “tron g6i” cho Han Qudc, nhitng cong nghé
dugc chuyén giao trong thdi ky nay 1a viéc xay dung cdc nha mdy (chu yéu la phan
boén va hoa dau).

- Thoi ky dau nhiing nam 70, v6i nhitng két qua tap duot trong giai doan trude,
Han Quoc da c6 cdc t6 chic thiét k€ - ché tao ciia minh vdi trinh do da stic 1am chu
céc cong nghé ké tr viéc mua ban cong nghé va gidm sat qud trinh xay dung, van
hanh st dung cong nghé, dong thoi chinh phu ciing nhan ra nhiing bat loi cla
phuong thitc nhap khau cong nghé “chia khoa trao tay” nhu t6n kém ngoai té, thi€u
cac dau vao tai chd... nén da ban hanh dao luat khuyén khich cac dich vu thiét k€,
ch€ tao bing cédc wu dai vé tai chinh va tin dung vao nam 1973. Dao luat nay nham
bao trg céc cong ty, t6 chic thiét k& ché tao trong nudc nang cao trinh do va nang
luc cia minh dé dam dwong dugc cic du 4n dau tu quoc gia, 1Am chi duoc cong
nghé dé cht dong thuc hién chién luoc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Tiép theo d6 1a xod bod cac hop dong “chia khoa trao tay” va tang cudong hgp tac
giita cdc cong ty, t6 chiic thiét k&€ ch€ tao trong nudc véi cdc cong ty thiét k& ché
tao nudc ngoai.

- Thoi ky cu6i nhitng nam 70, cac cong ty thiét k&, ché tao cua Han Quoc dudi
su bao trg cua nha nudc da dugc ciing ¢6 va md rong hoat dong, nhi€u hiép dinh
hop téc trong linh vuc nay da dugc ky két véi cac cong ty nudc ngoai dé ti€n hanh
kinh doanh trén thi trudong noi dia va xudt khiu. Trong nim 1978 cong ty Han
Quoc Kean Nan Enterprise Ltd. da mua lai cong ty thi€t ké-ché tao Pritchard cta
My, thang 12 nam d6 cong ty Han Quoc Sinotech Engineering Company lién két
cung cong ty Bechtel (cong ty bao thau ding dau thé gidi) thanh 1ap mot cong ty
thi€t k&€ ché tao va xay dung chung.

V6i chinh séch linh hoat tuy theo diéu kién cu thé ciia dat nudc trong ting thoi
ky, Han Qudc da c6 nhitng buée di thich hop dé nhap khau va tién t6i 1am chii cong
nghé méi cong nghé hién dai nhu: cho phép cac cong ty Han Quoc tham gia vao
viéc thuc hién cac cong trinh, cdc du an cua quoc gia va ca ¢ nudc ngoai, tir viéc
ban dau 1a nhap khau dén tham gia vao xuét khau.

4.2. Nhiing bai hoc kinh nghiém cé thé dp dung cho Viét nam.

Qua kinh nghiém ctia mot s6 nuGc néu trén, ching ta thady chinh phu cac nuéc
déu c6 nhitng chinh sdch, quy dinh vé nhap khau va chuyén giao cong nghé linh
hoat, ¢6 nhitng di€u chinh pht hop véi tinh hinh thuc tién cua quoc gia minh trong
tiing giai doan dé nham muc dich 1a thu hit duoc ngdy cang nhiéu nhiing cong
nghé mdi tir nuéc ngoai. Tur nhitng kinh nghiém cua cdc nude vé viéc hoach dinh
chinh sach phat trién cong nghé, trong d6 c¢6 chinh sach nhap khiu va co ché quan
1y nhap khau cong nghé chiing ta c¢6 thé rit ra nhitng bai hoc sau day:
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- Tir yéu céu cua su nghiép CNH, HDH va nhiing dic diém ctia nén kinh t€ Viét
Nam chinh pht can phai ¢c6 mot chién luoc phét trién khoa hoc va cong nghé diing
dan. Trong d6 dic biét chi trong dén cdc chuong trinh trong diém vé phat trién
cong nghé trong cac nganh thong tin, cong nghé sinh hoc, vat liéu, co khi dién tu,
tu dong hod va cong nghé ché bién nong 1am thuy hai san, v.v...

- Chinh sach nhap khiu cong nghé mdi, cong nghé cao vira phai dam bao yéu
cau thu hidt dugc nhiéu cong nghé c6 chat luong cao tir nudc ngoai, vira loai trir
nhitng cong nghé da lac hau thai loai ctia cdc nudc dang phat trién dang thay doi
thé hé cong nghé mdéi. Pong thoi phai phtt hop véi di€u kién hap thu cong nghé
nhap va kha nang tai chinh cta cac doanh nghiép.

- Trong nhiing kinh nghiém ctuia cic nudc néu trén, can hoc tap kinh nghiém
cua Nhat Ban va Singapore, trong cong tdc nhap khau cong nghé, chinh phi Nhat
Ban quan 1y rat chat ché&, bat cti cong nghé nao duoc nhap vao Nhat déu phai dugc
co quan c6 thim quyén tham dinh va cho phép. Do diéu kién kinh t€ ciia Nhat Béan
ngay sau chién tranh thé€ giGi con rat han ché€, chua du tiém luc dau tu nhiéu tién
cuia vao phét trién cong nghé, vi vay Nhat Ban da lua chon phuong thic thich hop
la chua dau tu vao linh vuc nghién cud khoa hoc co ban ma cht yéu nghién ctu
khoa hoc tng dung, trén co s& nhap khau cong nghé tir nudc ngoai, ngudi Nhat da
ti€n hanh cdc hoat dong tim ki€ém va nhap khiu nhitng cong nghé clia cic nudc ¢
nén cong nghiép phat trién, tir d6 bat chuéc mot cich sang tao va cai tién, hoan
thién roi dua vao thuc tién san xuat kinh doanh, véi chién lugc nhu vay Nhat Ban
da c6 nhitng budc tién than ky vé phat trién KH&CN.

- Con kinh nghiém ctia Han Qudc thi lai 1a chinh sdch nhap kh4u luén c6 su
diéu chinh linh hoat cho timg giai doan ph4t trién ctia dit nuGc, cac chinh sach vé
nhap khiu cong nghé dugc thuc hién theo ba giai doan, giai doan diu nha nudc
quan 1y chat ché qué trinh nhap khau cong nghé dé huéng dan va hé tro cdc doanh
nghiép tao 1ap co s& ban dau cho viéc ti€p nhan va lam chil cong nghé nhap khau;
giai doan thit hai 14 néi 16ng su can thiép ctia nha nuGe danh nhiéu quyén cht dong
cho cdc doanh nghiép trong viéc lua chon va nhap khau cong nghé, Nha nudc chi
déng vai tro 1a nguoi trung gian, tao hanh lang phap ly khuyén khich qua trinh
nhap kh4u va 1am chu cong nghé va dinh huéng vé phét trién cong nghé ciing nhu
xay dung va thuc hién cic chuong trinh trong diém cuia quéc gia; cudi cung, khi
cdc doanh nghiép trong nudc da trudng thanh, ti€ém luc cong nghé noi sinh ciing
nhu kha nang tai chinh di manh thi chuyén sang giai doan tu do hod nhap khiu
cong nghé, giam t&i muc t6i da su can thiép ciia Nha nude vao cac ndi dung nhap
khau cong nghé. Khi d6, nha nudc chi quan 1y nhap khiu cong nghé bing cdc tiéu
chuan k§ thuat, ma chu yéu 1a cdc quy dinh vé moi trudng, cdn céc tiéu chuin khac
thi doanh nghiép nhap khau cong nghé tu chiu trach nhiém truéc quyét dinh cuia
minh.

Kinh nghiém ctia Trung Quoc ciing goi cho ching ta vai di€u can suy nghi, d6
1a v6i diéu kién ha ting vé khoa hoc va kha ning ti€p thu cong nghé ctia cdc doanh
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nghiép Trung Qudc thoi gian ddu con han ché, cdc chinh sdch nhap khiu cong
nghé da cho phép cic doanh nghiép c6 thé nhap khau cdc cong nghé c6 trinh do &
miic vira phai dé tiing budc nang dan trinh do cong nghé clia minh va 4p dung trong
san xuat kinh doanh dé thu dugc hiéu qua kinh t€ ngay, sau mot thoi gian, khi ¢
diéu kién thi doanh nghiép lai ti€n hanh déi méi cong nghé lan ti€p theo cao hon
lan truéc cho dén khi dat dugc trinh do cta thé gidi.

- Trong hoan canh cu thé & Viét Nam, mic du cdc chuwong trinh tham gia hoi
nhap vao khu vuc va th€ giéi da dugc khoi dong & cap vi mo, tuy nhién & tam vi
mo, ma cu thé 1a trong cdc doanh nghiép trong nudc thi nhitng hanh dong cu thé,
trong do6 c6 vin d€ nang cao trinh do cong nghé, tao ra stic canh tranh méi lai chua
ti€én hanh duoc bao nhiéu, do vay cac doanh nghiép Viét Nam can phai tap duot
ngay bang nhitng budc di linh hoat va khan truong.

- Viéc nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao 1a mot cong viéc vo clng phiic
tap, n6 doi hoi nhi€u yéu cau va diéu kién, vi th€ chinh sdch nhap khau cong nghé
ciing cin phai két hop hai hoa véi cdc chinh sach khic nhu: chinh sdch phét trién
KH&CN, chinh sdch phat trién cong nghiép, chinh sich dau tu...cling nhu rat can
su dinh huéng hd tr¢g cua nha nuéc, diéu nay thé hién qua kinh nghiém cua
Singapore, ho da thiét 1ap mot hé thong cdc co quan dai dién xuc tién ddu tu va déi
mdi cong nghé tai cac nudc phét trién. Cdc co quan dai dién nay truc tiép xuc tién,
chon loc cac nha dau tu va lam dich vu cho cdac du an kinh doanh quoc t€ cua
Singapore tai nudc ngoai. Ngoai ra con 1ap ra cdc di€ém chuyén nganh xuc tién mua
sam cong nghé, thiét bi, mdy méc phuc vu cho viéc d6i méi k§ thuat ctia cdc nganh
mii nhon trong nén kinh té&, thanh lap cidc cong vién khoa hoc, cdc trung tam
nghién citu dé huy dong moi nguén luc cho su nghiép hién dai hoa cong nghe, k¥
thuat ctia nén kinh t€ mot cach cé hiéu qua. Tir day cdc chuong trinh nghién citu,
trién khai da duoc thuc hién boi su két hop nd luc cuia nha nudc, cia cic cong ty
(trong nudc va ngoai nudc) va cia cac vién nghién ctiu va cac truong dai hoc cua
Singapore.
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CHUONG II
THUC TRANG CHINH SACH NHAP KHAU CONG NGHE MOI, CONG
NGHE CAO CUA VIET NAM GIAI POAN 1991 - 2001

1. Thue trang vé nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.
1.1. Tong kim ngach.

Nhitng nam dau thap ky 90 1a nhitng nam khdi dau clia su nghiép d6i méi, nén
kinh t&€ chuyén tir co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap sang co ché thi trudng
theo dinh huéng XHCN c6 su quan ly cia nha nude, trong Iinh vuc hoat dong xuét
nhap khiu ciing vay tir co ch€ doc quyén ngoai thuong ciia nha nudc chuyén sang
viéc tu do hod timg budc hoat dong nay, do vay cong tic xuét nhap khau trd nén soi
dong hon, nhit 1a tir nam 1993 dén nam 1996, kim ngach XNK déu ting manh, dic
biét 1a kim ngach nhap khau tiang vdi ty 1€ cao t6i 40% hang nam.

Trong hai nam 1990 - 1991 do méi chuyén ddi nén hoat dong nhap khau
con chua phat trién, tong kim ngach XNK mdéi dat 4,3-4,5 ty USD, trong d6 kim
ngach nhap khau may moc, thiét bi phu tiing ciling chiém ty trong nho trong kim
ngac nhap khau (khoang trén duéi 10%) day ciing 1a thoi ky luat ddu tu nudc ngoai
bat ddu thuc hién & Viét Nam, do vay hoat dong nhap khau va chuyén giao cong
nghé¢, mdy moéc chua ting manh. Pén nam 1995, cdc hoat dong nhap khiu cong
nghé bit dau trd nén so6i dong, kim ngach nhap khau mdy méc thiét bi tang tir 2,09
ty USD nam 1995 1én 4,97 ty USD nam 2002, chiém 29,8% téng kim ngach nhap
khau.

Do anh hudng ctia cudc khiing hoang tai chinh tién té thé gidi va khu vuc
Chau A da 1am giam hoat dong ddu tu ctia nuéc ngodi vao Viét Nam, cong tic
XNK ctia Viét Nam ciing vay, kim ngach nhap khau dao dong quanh con s6 11 ty
USD tir nam 1996 dén nam 1999. Diéu nay da lam giam su tang trudng kinh té cla
Viét Nam trong nhitng nam d6. Tuy nhién tir nam 2000 tr& lai day, ching ta da duy
tri lai duoc toc do tang trudng kinh t€. Co cau kinh t€ bat ddu duoc cai thién, dang
luu y 12 nganh cong nghiép dugc t6 chitc va sip xép lai, cdc cong nghé mdi hién dai
dugc dau tu, tap trung cho cdc nganh miii nhon nhu: Dién luc, xi mang, sit thép,
giao thong van tai. Kim ngach nhap khdu may moéc thiét bi (MMTB) tir nam 1991
dén nam 2002 duoc thé hién qua bang s6 liéu sau:
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Biéu 1. Kim ngach xuat nhap khau va nhap khau may moc thiét bi cia Viét
Nam giai doan 1991-2001

Don vi tinh: 1000USD

Nam 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002
KNXK 2.010 | 2.552 | 2.952 | 4.054 | 5449 | 7.256 |9.185 |9.360 | 11.541 | 14.483 | 15.029 | 16706
KNNK 2.049 | 2.540 | 3.924 | 5826 | 8.155 | 11.144 | 11.592 | 11450 | 11742 | 15.636 | 16.218 | 19.733
- MMTB 2096 |2419 |3.168 |3513 |[3503 |4781 |4.700 |4.978
-Ty1e % 257 (2699 |2733 [305 (299 306 [305 [208

Nién gidm thong ké-2002

1.2. Thuc trang co cdu cong nghé nhdp khdu ciia Viét nam.

Viéc gia tang kim ngach XNK néi chung va kim ngach nhap kh4u néi riéng c6
anh hudng dén co cau hang nhap khau cua Viét Nam trong thoi gian qua. Co cau
hang nhap khau cho ta thiy chat luong cia cong tac nhap khau, néu trong co ciu
hang nhap khau ma ty trong cua hang tiéu dung chiém ty trong 16n, diéu do chiing
t0 viec nhap khau chii yéu 1a phuc vu tiéu duing, nguoc lai néu hang hod nhap khau
12 tu liéu san xuét (dac biét, trong d6 phai ké dén MMTB) c6 ty trong 16n thi chiing
t6 viéc nhap khau phuc vu cho san xudt va tir d6 s& thic ddy tang trudng kinh t€. Dé
danh gid cong tdc nhap khau trong thoi ky vira qua, ta xem so liéu qua bang sau:
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Biéu 2. Co cau hang hoa nhap khau cua Viét Nam

Pon vi: %
Nhom hang 1991 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002
Tong KNNK 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tu liéu sdn xudt 89,9 84,8 87,6 89,9 91,5 91,6 93,8 92,1 92,1
-M4ay mdc, phu tung 21,8 25,7 27,6 30,3 30,5 29.9 30,6 30,5 29,8
-Nguyén, nhién, vat lieu | 68,1 59,1 60,0 59,6 61,0 61,7 63,2 61,6 62,3
Hang tiéu dung 11,1 15,2 12,4 10,1 8,5 8,4 6,2 7.9 7.9

Nién gidm thong ké cdc nam
Nam 2003 tinh so bo 1a: TLSX: 94,7%, MMTB: 29,1%, NL: 65,6 %

Qua bang s6 liéu trén day, c6 thé thdy cong tdc nhap khau c6 nhiing chuyén
bién tich cuc d6 1a ty trong kim ngach nhap khdu may mdc thiét bi, nguyén liéu
phuc vu san xuat c6 xu hudng tang dan va ty trong hang tiéu dung giam xuong
trong tong kim ngach nhap khau. Ty trong hang tiéu dung giam tr 11,1% nam
1991 xuo6ng con 7,9% nam 2002, dac biét ty trong MMTB tang tir nam 21,8% 1991
1én 29,8% nam 2002.

1.2.1. Chuyén giao cong nghé thong qua ddu tu truc tiép t nudc ngoai (FDI).

Thuc hién dudng 161 d6i mé6i do Pang cong san Viét Nam khoi xudng, trong
thoi gian qua quan hé kinh t€ doi ngoai cua nudc ta di ngay cang md& rong, cac
thanh phén kinh t€ trong d6 c6 yé€u t6 nudc ngoai cling phat trién nhat 1a cac doanh
nghiép dau tu truc ti€p cta nude ngoai. Cac doanh nghiép nay dau tu vao Viét Nam
da c6 tdc dung tich cuc d6i v6i cong cudc déi méi, gop phan thic day toc do phat
trién kinh t€ dit nudc. Cac san phdm cua cdc doanh nghiép nay mot mat ddp tng
nhu cdu san xudt va tieu ding trén thi trudng noi dia, mat khac nhiéu san pham
duoc san xuét bang cong nghé va thiét bi hién dai da duoc xudt khau ra nudc ngoai
tang thu ngoai té, gép phan tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong va ting budc
tao ra doi ngli quan 1y va cong nhan ky thuat c6 trinh d6 quan 1y gioi va tay nghé
k¥ thuat cao. Mot trong nhitng thanh tuu ma thanh phan kinh t&€ cé yéu té nudc
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ngoai déng gép cho su thanh cong va phat trién kinh t€ Viét Nam trong nhitng nam
qua, d6 1a viéc nhap khau cdc cong nghé hién dai va tién tién phuc vu cho kinh
doanh va dich vu trong cdc doanh nghiép nay.

Qua céc du 4n ddu tu nuGc ngoai da trién khai trong thoi gian qua, c6 thé thay
rang vé mit trinh do cong nghé va thiét bi dugc nhap khau vao Viét Nam cao hon
nhiéu so véi cong nghé va thiét bi ¢ san trong nudc, ma néu khong ¢6 dau tu truc
ti€p nuSc ngoai thi cidc doanh nghiép trong nuéc khé cé thé vuon lén va dat dugc
trong mot thoi gian ngan nhu vira qua. Tuy nhién, thuc t€ cling cho thdy rang, van
con mot s6 du 4n ma trong dé da nhap khiu cong nghé va thiét bi cii, lac hau, hoic
da qua st dung dugc phia nuéc ngoai thay thé do déi méi cong nghé & cong ty
chinh quoc (tap trung nhiéu & cdc doanh nghiép thudc nganh cong nghiép nhe), day
12 vin dé€ ma Viét Nam can phai luu ¥, can nhac than trong khi lua chon, cho phép
nhap khiu cong nghé d€ tranh tinh trang Viét Nam thanh “bai thai cong nghé” cla
thé gidi.

Cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai thong thudng nhap khiu cong
nghé vao Viét Nam duéi hinh thitic chuyén giao tron goéi. Viéc chuyén giao c6 thé
bao gom toan bo qua trinh tir khao sat, thi€t k&, cung cap cac thiét bi toan bo dén
viéc xay dung nha xudng, lap dat thiét bi, van hanh chay thir va dua vao san xuét.
Cong nghé & day bao gobm quyén str dung cong nghé, thiét bi may méc va cac dich
vu ho trg k§ thuat nhu: dao tao cong nhan, chuyén gia k§ thuat... va chu dau tu 1a
doanh nghiép nudc ngoai dong thoi ciing 1a ngudi chuyén giao va st dung cong
nghé.

Nhu vay, ching ta thdy riang, doi véi cdc doanh nghiép ¢6 100% vén nudec
ngoai thi chuyén giao cong nghé thuc chat 1a chuyén cong nghé tir cong ty me
(cong ty nude ngoai bd von) cho cong ty con (cong ty duoc thanh 1ap & Viét Nam).
Trén thuc t€ cong ty me nam tron quyén kiém sodt, quyén st dung, quyén dinh
doat doi v6i moi hoat dong ctia cong ty con. Tuy nhién phdp luat cia Viét Nam
ciing c6 nhitng quy dinh vé cong tdc nhap khiu cong nghé cua cidc doanh nghiép
nay, theo Thong tu ngay 22/1/1994 cia B0 KHCN&MT, diéu 25 quy dinh: ” Xi
nghiép 100% von nuéc ngoai dugc thanh 1ap tai Viét Nam nhan cong nghé cua
cung mot cong ty, xi nghiép hodc clia cdc cong ty, xi nghiép dugc ki€ém sodt, chi
phoi bdi ciing mot t6 chic thi gid tri cdc quyén s& hitu cong nghiép, bi quyét k§
thuat, kién thic chuyén mon khong dugc tinh 1a mot phan cua von dau tu (hoac von
phap dinh) hoac 12 mot yéu té cau thanh chi phi san xuat kinh doanh. Tuy nhién
céc khoan chi phi thuc t€ phat sinh trong qud trinh pho bién va ap dung cong nghé
(lwong chuyén gia, chi phi an, &, di lai cua nhan vién dugc cu di dao tao, chi phi
soan thao va in 4n tai liéu...) s€ dugc coi 1a mot phan cua chi phi dau tu, néu tinh
hop 1y ctia médi khoan chi d6 1a rd rang va viéc chi tiéu c6 chiing tir hop 1&”.

V¢ tinh hinh cong nghé duoc chuyén giao trong cic cong ty ¢6 von dau tu truc
ti€p nudc ngoai trong thoi gian qua nhu sau:
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- Nganh dau khi: Tham do va khai thac dau khi, cung cdp céac dich vu dau
khi...

- Nganh buu chinh vién thong: san xuét tong dai, san xuat cdp quang, dich
vu dién thoai di dong, may nhan tin... 1a nhitng cong nghé hién dai trén thé gidi.

- Nganh san xuét thép: Cong nghé cén thép dugc nhap khau vao cé trinh do
cao hon so véi cdac doanh nghiép trong nude, nhi€u khau trén day chuyén san xut
dugc co khi hoa, mot s6 khau duoc tu dong hoa.

- Nganh san xuét 6 to: Hién nay & Viét Nam ¢6 11 du 4n lién doanh lap rap 6
to céc loai, phan 16n céc du an nay lip rdp 6 to dang CKD1 hodac CKD2 va chi mot
so it s& lap rap IKD sau 10 nam. Trong nganh san xuit ¢ to6 ching ta da co k€&
hoach noi dia hod, san xudt mot s6 bo phan chi ti€t trong nuc dé thay thé nhap
khAu tuy con chua néu rd bién phdp va thoi gian thuc hién, do vay ma cong nghé &
day 1a cong nghé 1ip rdp nhiéu chung loai san phdm vdi cong suat nho va ban thu
cong.

- Cong nghiép khai khodng: Cac cong nghé khai thic than, khai thiac vang,
khai thac va ché bién dd quy 12 céc cong nghé duoc sir dung pho cap cla cic nudc
ciing da duoc nhap khau.

- Nganh dién tir va thiét bi vién thong: Trong nganh nay cic cong nghé duoc
nhap khdu c¢6 trinh do hién dai cao nhu: Cong nghé san xuat dén hinh, san xuat cc
linh kién dién tt, thiét bi tong dai, cdp quang...

- Nganh nong 1am san: Cong nghé san xuét ché bién lia, ngo, khoai, san, san
xuat gao, d6 hop xuat khiu, san xuat banh keo, thitc dn nhanh, ché bién gb, van
dam...cdc san pham dugc san xuét ra c6 du tiéu chuin dé xudt khau va thay thé
hang nhap khau.

- Nganh thuy san: C4c cong nghé nuoi trong, danh bat va ché bién thuy san...

- Nganh giao thong van tai: Cac cong nghé xay dung cang, lam duong bo,
san xuat bitum nhua duong...

- V€ nganh hod chat: C6 cac cong nghé san xuat soda, cong nghé san xuét
PVC, cac loai chat té{y rira, cac san phé{m cham soc da, toc, rang nhu kem danh
rang, xa phong tdm, nudc goi diu va cac san phadm cham séc da... 1a cdc cong nghé
hién dai dang duoc str dung rong rai trén thé gioi.

- Nganh san xuat phan bén, thuoc trir sau: Cac cong nghé thong thuong duoc
str dung trén thé& gidi.

- Nganh san xuit xi mang: Cac cong nghé duoc st dung & day l1a cong nghé
san xudt 10 quay hién dai, vdn dé 6 nhiém moi trudng dugc xi 1y t6t hon so véi cac
doanh nghiép trong nudc.

- Nganh san xuat vat liéu xay dung: Cac cong nghé san xuit ché bién da op
14t xuat khau, sit vé sinh cao cép, bé tong thuong phiam, tim lop kim loai, vat liéu
trang tri noi that... 1a nhitng cong nghé dugc nhap khau c¢6 trinh do hién dai, do vay
ma cdc san phadm dugc san xuat ra ddm bao chat luong xudt khau va dép tng yéu
ciu ctia nhiting cong trinh doi hoi chat lugng cao.
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- Nganh dét may, giay dép: Cac cong nghé vé nganh dét, may va san xuét
gidy dép 1a cdc cong nghé c6 chat luong cao dim bao cho san phdm san xuét ra du
tieu chudn dé xuét khau.

1.2.2. Chuyén giao cong nghé thong qua nguén vién tro phdt trién chinh thiic
(ODA).

Cac ngudn vién trg phat trién chinh thic ¢ Viét Nam true nhitng nam diu
cta thap ky 90 con & mitc kha thap, né duoc xem nhu mot sy biéu hién “thién chi”
dot xuat, vi vay, Viét Nam chua chi y dén viéc thiét 1ap mot khuon kho phdp ly dé
stt dung nguén vén nady mot cach c¢6 hiéu qua, cdc nguon tai tro va cho vay uu dai
nay chu yéu tir Hoi dong tuong trg kinh t€ va Lién Xo cii, Viét Nam da nhan duoc
khoang 12,6 ty rip chuyén dai tir Lién Xo vdi cac diéu kién wu dai. Cdc du 4n cla
ngudn von ODA da c6 tdc dung 16n dén su phét trién kinh t€ cuia dat nudc, vi du
nhu: Du an xay dung cau Thang Long, xay dung nha mdy thuy dién Hoa Binh va
nhiéu du dn vé tham do va khai thac dau khi.

Sau nim 1993, do chinh phu Viét Nam da néi lai quan hé chinh thic véi céc t6
chiic vién tro da phuong 16n nhu: Quy tién té Quoc t€, Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang Phét trién Chau A, déng thoi v6i dudng 16i d6i méi da phuong hod, da dang
hod quan hé kinh t€ d6i ngoai, Chinh phu Viét Nam da quan tAm nhiéu hon téi viéc
hoan thién thé ché va phdp ly ciing nhu t6 chic thuc hién va quan 1y ODA. Véi
nhiing thanh tuyu vuot bac trong giai doan 1989 - 1993 va ké hoach nam nam 1996-
2000 vé6i nhitng chi tiéu diay tham vong nhu: ting gidp doi GDP binh quan dau
ngudi so véi nam 1990, san luong cong nghiép va dich vu chi€ém t6i 90% téng
GDP, phé cap gido duc tiéu hoc cho tat ca cac tré em, pho cap trung hoc co s& &
cac thanh phd va cac tinh 16n, xod mu chi trén pham vi toan qudc, dan cu c6 nudc
uong sach,... Chinh phu du tinh trong giai doan 5 nam nay can cé 41-42 ty dola My
dé thuc hién cdc chi tiéu trén, trong d6 50% Ia ngudn von tir ngan sach Nha nudc,
nguon von FDI va ODA, nguon von ODA duoc xac dinh 1a déng vai tro rat quan
trong, chi€ém t6i mot phan tu téng s6 cdc ngudn von nay, tic 1a ¢ mic trén 10 ty do
la My va vGi hy vong mic giai ngan vao khoang 7,5 ty do la. Véi nhiing chu truong
16n va chuong trinh d6, chinh pht Viét Nam ti€p tuc thuc hién chuong trinh d6i
méi cdc chinh sach nhim hoi nhap khu vuc va hoi nhap quoc t€ dé trd thanh thanh
vién cia ASEAN, APEC va chuén bi t6t cac diéu kién tham gia T6 chitc Thuong
mai Th¢ giéi WTO. Nhitng c6 ging ndy cling véi viéc t6 chic ti€p xic sau rong
hon véi cdc t6 chiic va nha tai trg da tao ra nhitng thay déi dang ké trong viéc thu
hit va stt dung nguén von ODA. Nam 1993 dugc coi 1a nam ban 1€ cia ODA optr
Viét Nam, cac cam két ODA culia cac nha tai trg tang nhanh, vi du nam 1997, Viét
Nam nhan duogc 2,4 ty do la My cam két ODA trong d6 80% la khoan vay wu dai
va 20% la vién tro khong hoan lai, tir nam 1993 dén nam 1998 nguoén nay dat 13,7
ty do la My. Tai hoi nghi nhém tu van cac nha ti tro t6 chic tai Ha Noi nam 1996,
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Viét Nam dé ra ba wu tién 16n cho ODA dén nam 2010 la: Phét trién co so ha tang
kinh t€ xa hoi; phat trién ngudn nhan luc va thé ché; chuyén giao cong nghé. Trén
co sO ba uu tién trén, nguon ODA uu tién trong linh vuc co cau lai nong nghiép,
cong nghiép hod, nang cao mic song va cac dich vu xa hoi cho nong thon, trong do
c6 gido duc, y t€, xod d6i gidm ngheéo va phat trién co sd ha tang nong thon. Cu thé:
Vé phat trién cong nghiép - Sir dung ODA ting cudng san xuét dién, tai dién va
phan phai dién, nhat 1a ¢ khu vuc thanh thi. Viéc phan phoi va tai dién & nong thon
duge vu tién cho phuc vu thuy lgi va cong nghiép ché bi€n nong lam thuy hai san;
Vé giao thong van tai - ODA dugc sir dung dé nang cép cdc dudng qudc 10 (tuyén
duong Quoc 10 1 tir Lang Son dén Thanh phd H6 Chi Minh, tuyén dudng 5 - Ha
Noi- Hai Phong). Ngoai ra con uu tién cho viéc xay dung giao thong nong thon,
céc tinh mién ndi, bién gidi va cdc huyén viing xa. Vé phat trién nguén nhan luc va
thé ché&, nguén von nay duoc sir dung cho nhiéu du 4n vé gido duc va dao tao, ké ca
gido duc dai hoc, trung hoc va day nghé, trong dé dac biét chd y dén nang cao trinh
do gido vién, bién soan chuong trinh dao tao va mua sam cdc thiét bi giang day,
hoc tap; Vé phét trién xa hoi va vian hoa - ODA ¢ tac dung to 16n trong chuong
trinh dan so6 va k& hoach hoa gia dinh, chuong trinh tiém chung toan quoc.

Véi nhitng chuong trinh dugc xdc dinh uu tién trén, thong qua nguon von ODA,
trong thoi gian qua, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc kinh t€ - xa hoi cua Viét Nam da
thay doéi dang ké vé trinh do cong nghé, nhiéu cong nghé mdéi va hién dai duogc
nhap khdu vao Viét Nam qua cdc du 4n cia ODA: Trong Iinh vuc san xudt dién va
tai dién, von ODA tir Ngan hang Thé giGi duoc Viét Nam sir dung dé xay dung cac
nha may dién, hé thong tai va phan phoi dién, véi viéc xay dung nay cac cong nghé
vé xay dung, cdc thiét bi k§ thuat ciing vGi viéc dao tao ngudn nhan luc, thong tin
va van hanh da duoc chuyén giao; Trong linh vuc phdt trién nong nghiép, nong
thon: cdc cong nghé vé quy hoach phat trién téng thé cic ving, cic dia phuong
duoc chuyén giao, vé giao thong nong thon, thuy loi, gido duc, y t€ ciing c6 thay
déi dang ké, nhiéu cong nghé trong viéc phét trién cong dong, cic cong nghé phuc
vu cho san xuét va ché bién san pham nong nghiép ciing duoc chuyén giao thong
qua cdc du an vira va nhd tir nguon ODA. V¢ nang cap hé thong giao thong quoc
gia, véi cac du dn I6n vé nang cap va mo rong tuyén duong 1 va tuyén dudng 5 cac
cong nghé vé lam dudng, 1am cAu tién tién da dugc chuyén giao, cdc don vi tham
gia cdc du 4n nay da nang cao dugc trinh do cong nghé cuia minh, ¢ thé doc lap va
lam chli cong nghé 1am dudng, 1am cdu c¢6 kha niang thang thau qudc t€. Vé phat
trién nguén nhan luc va thé ché, trong linh vuc nay, mot ty 1é kha 16n cia ODA
khoang 21% dugc tap trung cho cac du 4n vé gido duc, dao tao & cdp dai hoc, trung
hoc va day nghé, qua cdc du 4n nay cong nghé vé gido duc va dao tao tién tié€n
dugc chuyén giao gép phan dao tao nguén nhan luc va nang cao dan tri cho Viét
Nam. Nhiéu cong nghé quan 1y vi mo va vi mo ciing duoc chuyén giao thong qua
ODA ciing dugc sut dung cho cdc chuong trinh dé€ phat trién thé ché€ nha nudc,
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nhim tao ra hanh lang phdp ly, cai cdch hanh chinh phii hop véi su phét trién kinh
t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

1.2.3. Chuyén giao cong nghé thong qua cdc hop dong chuyén giao cong nghé
VOi nudc ngodi.

Cho dén thoi diém nay chua c6 mot s6 lieu thong ké chinh thitc nao vé s6 lugng
hop déng chuyén giao cong nghé v6i nudc ngoadi ma phia Viét Nam da thuc hién
nhap khau. Tuy nhién, cdc nha quan 1y vé cong nghé clia Viét Nam déu khang dinh
ludéng chuyén giao cong nghé nay trong thoi gian qua da c¢6 nhitng budc chuyén
bién manh mé va déng vai trd ddng ké trong viéc nang cao niang luc va trinh do
cong nghé quoc gia.

1.3. Tinh hinh nhdp khdu cong nghé trong mot sé' nganh, linh vuc.
1.3.1.Nganh dét, may.

Nganh dét, may Viét Nam trong nhitng nam qua da c¢6 nhiéu thanh tuu ddng
khich 1¢, véi gan 1200 doanh nghiép, t6 hop dét may, trong d6 c6 178 doanh
nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai (von dau tu 1a 1,8 ty USD) da thu hit
duoc khoang 1,6 triéu lao dong, chiém 25% tong s6 lao dong cua nganh cong
nghiép. Gi4 tri tong san lugng clia nganh dét may chiém 9% gid tri san xuét cong
nghiép cta ca nuéc va khoang 15% téng kim ngach xuat khiu. Nang luc sdn xuat
ctua nganh dat 380 triéu m vai/nam, 35 triéu san pham dét kim cdc loai/nam va
25.000 tan khan bong/nam.

Pé c6 duoc nhitng thanh tuu trén cdc doanh nghiép trong nganh dét may da dau
tu cho viéc nhap khau va déi méi cong nghé trong nganh, dic biét 1a trong giai
doan tir nam 1990 trd lai day. Do di€u kién v€ von va trinh d6 khoa hoc k¥ thuat
ctia cdc doanh nghiép c6 von dau tu trong nuéc con nhi€u han ché, nén trong giai
doan nay cac cong nghé dugc nhap khau va déi méi cht yéu Ia cdc loai thiét bi 1é
dé bo sung cho day chuyén san xuét hién c6 nham dam bao tinh déng bo cua hé
thong, hodc thiét bi ¢6 tic dung nang cao chat luong clia san pham nhu (mdy danh
ong noi vé, mdy mai...), hodc dé€ tao ra nhitng san phadm md&i c6 chat luong cao (nhu
may nhuom gidn doan, may nhudém Bo-bin...). Tuy nhién ciing c6 mot s6 doanh
nghiép ddu tu ca day chuyén déng bo v6i cong suat 16n dé thuc hién cdc don diat
hang gia cong. Mot s6 cong ty dét dau tu nhitng day chuyén hoan chinh nhu: Cong
ty dét Hué, dau tu day chuyén dét kim, cong ty dét may Ha Noi, cong ty dét Phong
Phi nhap day chuyén san xuat vai denim, cong ty dét may Thing Loi mua day
chuyén in hoa...
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Biéu 3. S6 luong thiét bi dau tu trong giai doan 1996-2000

Pon vi tinh: May hodc céng doan mdy, nhom may.

STT | Nganh Bac Nam Ca nuéc
Cii |Méi [Tong |[Ca |M¢6i [T.s6 |[Ci |[Méi | T.so
SO
1 Kéo soi 6 |85 91 33 229 | 262 39 314 353
2 Dét-Dét 148 282 | 430 595 1382 | 1977 | 743 | 1664 | 2407
kim
3 Nhuom- 7 |78 85 39 65 104 46 143 189
hoan tat
4 May 61 |6115 | 6176 | 52 5925 | 5977 | 113 [ 12040 | 12513
Biéu 4. Panh gia trinh d¢ cong nghé ciia nganh dét
Miic danh gia Két qua cho tirng nganh
Soi Dét Nhuom
Tot 36,84 27,27 33,33
Kha 31,58 36,36 22,22
Trung binh 26,32 27,27 44 .44
Kém 5,26 9,09 0

Qua bang danh gia trinh do cong nghé ctia nganh dét trén day cho thay trinh d6
cong nghé cua nganh & miac do kha trd 1én dat tir 55-67%, con mic kém chi dudi

10%.
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Biéu 5. Pau tu thiét bi theo xuat xit dén nam 2000

DPonvi: %
Xuat xi Soi Dét Nhuom- May
Hoan tat
1 Italia 20,8
2 Thuy Sy 19,97 11,75
3 Trung Qudc 18,14 11,98
4 Bi 34,71
5 Nhat Ban 17,47 12,49 79
6 Duc 19,61
7 Dai Loan 15,20
8 Ha Lan 14,75

Nhitng s6 liéu trén day cho thdy cdc thiét bi nhap kh4u cla nganh dét may da
phan Ia tir cic nudc c6 trinh do cong nghé tién tién trén th€ giGi nhu Nhat Ban,
Italia, Thuy Sy, Bi, Ha Lan, con cac thiét bi ctia Trung Quéc, Pai Loan chi chiém
mot ty trong khiém ton.

1.3.2. Nganh da, giay.

Trong nhitng nam vira qua, nganh da giay & Viét Nam c6 nhiing budc ti€n
nhanh, kim ngach xuét khau nam 2000 rit cao ding thit 3 sau dau khi va dét may,
tang hon 10 1an so v6i nam 1993, nhat 1a & khu vuc san xuat ¢6 von dau tu nudc
ngoai - muc tang gia tri san xuat cong nghiép binh quan la 28,8%/nam, nam 2000
gid tri san xudt cong nghiép ctia khu vuc nay chi€m tGi 50% clia toan nganh, nam
2000 toan nganh di san xuat dugc 302.800 doi gidy cac loai va xuat khiu dugc
1.468 tricu USD'. Vé mdy moc, thiét bi, cong nghé clia nganh gidy dép nhin chung
c6 trinh d6 trung binh tién ti€n ctia khu vuc, trong nganh thudc da cé khoang 40%
may moc thi€t bi dat chat lugng tot, gan 30% thiét bi ¢6 chat luogng trung binh, con
lai 1a thi€t bi chat luong kém va lac hau. Trong hau hét cdc doanh nghiép san xuat
gidy dép c6 von dau tu trong nuéc & Viet Nam (v6i tong von dau tu 1a 3.800 ty
déng) do trinh do cong nghé con thap nén da s6 cdc san phdm cua cdc doanh
nghiép ndy thuong 1a gia cong cho nudc ngoai va stic canh tranh clia san pham con
han ché. Tuy vay, trong cdc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (véi tdng von
dau tu da thuc hién 1a 6.477 ty dong) thiét bi, may mdéc duoc trang bi kha hién dai,
cac cong nghé nay cé xuat xi tir nhitng nudc cé trinh do cong nghé hién dai nhu

' Nguon: Téng cuc hdi quan, s6 liéu trén da tinh ca xuat khdu gin ti€p qua cdc d6i tdc trung gian
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EU, M§. Cic doanh nghiép nay san xuat cdc san phdm néi ti€ng nhu Nike, Adidas,
Reebok c6 tac dung nang cao stic canh tranh trén thi truong thé gidi.

1.3.3.Nganh cong nghiép ché bién néng, lam, thuy, hdi sdn.

Trong giai doan 1995-2000, gia tri san xudt ciia nganh tang trudng binh quan la
8,3%/nam, dat gan 57.000 ty dong vao nam 2000, chiém 30% tong gid tri cong
nghiép. Tinh t6i ndm 1998 toan nganh da thu hit trén 1 triéu lao dong, trong do
khoi quoc doanh chiém 13,6%, khoi ngoai quoc doanh chiém 82,2% va 4,2% lao
dong lam viéc trong khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai. Linh vuc ché bién thuc
pham va d6 uong thu hit 53,6% lao dong, ti€p theo 1a ché bién lam san, do gb 1a
42,1%, cac linh vuc con lai 1a 4,3%. Ngoai mdt sO co s& cong nghiép ché bién co
cong nghé va thiét bi tuong doi hién dai nhu: xay xat, ché bién mu cao su, duong,
stra, dau thuc vat, thuy san... trong linh vuc ché bién & Viét Nam da s6 cac cong
nghé, mdy mdc thiét bi dang duoc sir dung déu c6 trinh do thap, lac hau, hiéu suit
st dung thiét bi con chua cao, hé s6 d6i méi thiét bi trong nhitng nim qua méi dat
miic 7%/nam, chi bang 1/2 dén 1/3 miic t6i thiéu cliia cdc nudc khac, vi the, da s6
cac san pham clia nganh chat lugng con thip, kha niang canh tranh kém, gia xuat
khau thudng thap hon gid thi truong thé gidi tir 10% dén 15% so véi gia cling loai.
Céac san pham xudt khau chi y&u véan 1a duéi dang so ché, ty 1& ché bién van con rat
thap so vGi nguon nguyén liéu hién cé (mia duong-68%, che-55%, rau qua-5%,
thit-1%..) ty 1& that thoat trong cac khau thu hoach cao nhu: luwong thuc:8-10%,
tham chi mua thu hoach lda vu hé thu & dong bang song Ciru Long ty 1€ that thoat
con cao hon, t6i 15%; rau qua: 15-20%. Tac dong cua cong nghiép ché bién dén
chuyén déi co cau va phdt trién cay trong, vat nudi chua manh, viéc quy hoach
vung nguyén liéu chua dugec quan tam ding muc va chua khoa hoc, viéc bo tri xay
dung cdc nha may ché bién chua gan véi ving nguyén liéu dan t6i hiéu qua kinh t€
chua cao.

1.3.4. Nganh Vién thong.

Nganh vién thong & nudc ta c6 thé coi 1a mot nganh tuwong doi non tré, song
tru6c nhu cdu clia x3 hoi vé céc san pham clia nganh va truéc su nghiép doi méi
cua Viét Nam, nganh da c6 nhitng phat trién vuot bac ca vé khoi luong va ca vé
chét luong, diéu d6 c6 dugce chli yéu 1a phét trién trén co s& von vay nudc ngoai va
loi nhuan ding vao tdi dau tu. Nganh da xay dung ké hoach ddu tu phat trién mang
vién thong theo cau tric mang th€ hé mdi, cdp quang hod toan bd cdc truc tuyén
lien tinh va noi tinh, cung cap cdc dich vu truyén so liéu thong nhat, phat trién hé
thong dién thoai di dong, timg budc pho cap Internet cong cong, phéng va khai
thac c6 hiéu qua vé tinh vién thong dau tién ctia Viét Nam va hinh thanh tap doan
vién thong Viét Nam.
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1.3.5. Nganh dién tu.

C6 thé phan chia nganh dién tir thanh 3 nhém sau; nhém san pham dién tir gia
dung va chuyén dung; nhém san pham cong nghé thong tin va phét thanh truyén
hinh; nhém linh kién va vat liéu.

Nhém dién tir gia dung 12 nhém chi€ém uu thé trong co cau san pham ctia nganh,
chi€ém t6i 40% tong gid tri san xudt. Cac san phdm nay chi yéu duoc san xuat dudi
dang IKD va mot s6 san pham duoc noi dia hod véi ty 1é tir 20-60%. Céc san pham
ctia nhém nay cht yéu 1 tivi, radio- cassette, trong d6 lap rdp chiém dén 80%, con
lai 1a nhap nguyén chi€c, nam 2000 Ha Noi san xuat dugc 181.000 chiéc tivi,
Thanh phd H6 Chi Minh san xuat 280.000 tivi va 148.000 radio cassette, Dong Nai
san xuat 80.000 chiéc tivi, day cling la ba dia phuong chu yéu san xuit cic san
phdm nay clia ca nudc. Cdc san pham dién tir chuyén dung nhu can dién tlr, hé
thong kiém tra hanh 1y, hé thong canh bdo, mot so thiét bi dung trong nganh y t&
...da s0 dugc nhap nguyén chiéc tir nuéc ngoai, chi mot vai doanh nghiép nudc
ngoai kinh doanh cac san phdm nay nhung méi chi & budc dau.

Nhém san phdm cong nghé thong tin bao gdm: mdy tinh, thiét bi mang, thiét bi
ngoai vi... dugc san xuét chi yéu 1a 1ap rdp & mic do don gian. Thi trudong phan
cing Viét Nam dang & giai doan phét trién ban ddu, nam 1997 cadc cong ty may
tinh nuéc ngoai ban ra thi truong 140.000 mdy tinh PC, cac don vi tin hoc noi dia
1ap rdp va ban ra 140.000 mdy tinh, thi trudng phidn mém con rit nho bé, chi chiém
5% kim ngach xudt khau trong tong kim ngach xuét khiu c4c san phdm cta nganh.

Nhém san phdm thong tin, lién lac va phat thanh truyén hinh cht yéu 1a 1ap rép
va nhap kh4u.

Nhin chung, d6i véi nganh dién tr hién nay & Viét Nam chua yéu 1a lap rap va
gia cong cho cac doi tic nudc ngoai, viéc dau tu cong nghé cho viéc ché tao, san
xuat cdc linh kién, thiét bi va san pham dién tir trong nudc con rat han ché so véi
doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngodi va lién doanh gia cong xuét khau, viéc
chuyén giao cong nghé san xuat cdc san phdm dién tir hoan chinh ctia nganh hiu
nhu khong c¢6, tuy vay trong mot s6 it doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai da cé
cong nghé dé san xuat duoc linh kién dién tir nhu dén hinh, chip dién t...

1.3.6. Nganh céng nghiép o t0.

Nganh cong nghiép 6 to6 cua Viét Nam bat ddu ra doi tir nam 1991, toan bo cac
cO sG san xuat 0 to cua Viét Nam la do cac doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai.
Trong tong s6 11 lién doanh san xuét 6 t6 v6i tong von ddu thuc hién 1a 326 triéu
USD (dat 60% so v6i téng von ddu tu theo gidy phép) thu hit trén 3.000 lao dong,
san luong binh quan cua moi lién doanh khoang 1.300 chi€c/nam, néu so sanh vé
quy mo san xuat cua céac lién doanh ¢ Viét Nam véi cac hang cua cac nuéc My,
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Nhat Ban, ASEAN thi chi bang 0,047%-0,061%-1%, di€u d6 chiing t& quy mo cua
cdc lién doanh san xuat 6 to cua Viét Nam con vo ciing nho bé, diéu dé sé anh
hudng rit 16n dén hiéu qua dau tu va kha nang canh tranh trén thi truong. Mat
khac, tir nam 2000 dén nay da c6 6 doanh nghiép Viét Nam dugc phép dau tu cho
viéc 1ap rdap xe 0 to buyt va xe tai (trong d6 c6 3 doanh nghiép ctia bo giao thong
van tai), buéc ddu cdc doanh nghiép nay da trién khai san xuat va lap rap véi so
luong xe con han ché. Cic loai 6 to do cac lién doanh san xuat va lap rdp da tao ra
mot dién mao mdi cho nganh cong nghiép 6 t6 Viét Nam véi nhiéu loai xe 0 t0
m&i, hién dai, cao cap thay th€ cho céac loai cii ¢6 xuat xit tir cic nuéc XHCN céan
dugc thay thé va loai bd. Vé chuyén giao cong nghé trong céc lién doanh san xudt
0 to cua Viét Nam néu theo cdac quy dinh tai gidy phép dau tu, cac lién doanh phai
duogc cac hang 6 t6 1a doi tac lién doanh hoac la nha cung cap bo linh kién CKD va
chuyén giao cong nghé theo hop dong chuyén giao cong nghé do bo khoa hoc va
cong nghé phé duyét, song trong thuc t&€ noi dung chuyén giao cong nghé chi duogc
ap dung cho day chuyén lap rap dang CKD2 ma thuc chat chi 1a dao tao k§ thuat
duong nhién, bat buoc dé c6 thé dua day chuyén vao hoat dong. V& may mdc, trang
thiét bi duoc dau tu trong hau hét cac lién doanh la cdc day chuyén cong nghé phuc
vu cho viéc lap rap dang CKD1 va CKD2 cho ca 3 cong doan san xuét sau: Han,
tdy rira son (trong d6 c6 ca thiét bi son tinh dién), 1ap rap va thiét bi kiém tra.

Nhu vay, chiing ta cé thé thdy ring trong nganh san xuat 0 t0 cua Viét Nam
hién nay chi méi bat ddu & dang chua hoan chinh, cic mdy mdc, thiét bi cua céc
doanh nghiép san xuat cht yéu 1a lap rdp tir cac linh kién phu ting dugc nhap khau
tlr nudc ngoai, chua ddu tu cho viéc san xuat cac linh kién, phu ting dé c6 thé san
xuat hoan chinh san phdm. Vi vy, cong nghé trong nganh chua phai 13 cong nghé
hoan chinh, méi chi dimg lai & mot s6 cong doan c6 thé duoc coi 1a khong phai
cong doan quyét dinh chat luong va gid thanh san pham, day ciing chinh 1a mot
trong nhitng nguyén nhan hang dau anh hudng dén stc canh tranh va su phdt trién
ctia nganh 6 t6 Viét Nam.

1.3.7. Nganh cong nghiép xe may.

Tham gia vao nganh san xuat xe may & Viét Nam hién nay gom c6: cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai san xuat va lap rap xe mdy; cac doanh nghiép cé
von dau tu trong nudc san xuat va l1ap rdp xe mdy; cdc doanh nghiép san xudt céc
linh kién, phu ting xe mdy cung cap cho céc nha san xuat, l1ap rap xe may.

+ Cac doanh nghiép c6 von ddu tu nuéc ngoai: Hién nay ¢ Viét Nam c6 tong s
12 6 doanh nghiép san xuat va lap rap xe may (cong ty lién doanh Honda Viét Nam,
cong ty lién doanh Yamaha, cong ty lién doanh Suzuki, cong ty lién doanh GMN,
cong ty lién doanh Kawazaki va cong ty 100% von nudc ngoai VMEP) véi tong
von diu tu t6i nam 2001 1a 173,7 triéu USD, cong sudt lap rap 1,5 triéu xe/nam.
Trong cdc cong ty nay cong nghé tuong doi hién dai, cic san pham san xuit ra c6
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chat luong t6t nhung han ché vé thi truong tiéu thu do gid ban con cao, trong cic
doanh nghiép nay chi c6 Honda va Yamaha diu tu cho san xuat linh kién phu tung,
cac doanh nghiép khac phai nhap linh kién phu ting tir cic doanh nghiép ban, vé
hiéu qua kinh t€ chi trirt VMEP, cdc doanh nghiép con lai déu da thu hoi dugc von
dau tu va co lai.

+ Céc doanh nghiép san xuét va 1ap rdp xe mdy c¢6 von dau tu trong nudc: Hién
¢6 55 doanh nghiép san xudt va lap rdp xe mdy véi cong suét 1a 2 triéu xe/nam. Cac
doanh nghiép nay chu yéu 1a lap rdap CKD, tién tGi IKD va timg budc ting dan ty
dia noi dia hoa, trong d6 cé 23 doanh nghiép tu san xuat linh kién phu tung, 15
doanh nghiép ch€ tao khung xe may, 12 doanh nghiép lip rap dong co véi mitc do
noi dia hod khac nhau, cidc doanh nghiép nay trong thoi gian qua déu cd 1ai, cac san
pham ctia cdc doanh nghiép ndy déu c6 xuat xit tir Trung Quéc do ¢6 uu the vé gid
ré phl hop v6i mic thu nhap ciua dong dao tang 16p ngudi tiéu dung, nén mac du
chi méi tham gia 3 nam nhung s6 lugng xe mdy da chiém ty trong 16n trong luong
xe luu hanh trén toan qudc.

Cac doanh nghiép nay khong phai la cdc doanh nghiép san xuit co khi ma chu
yéu 12 clia cdc cong ty xuat nhap khau cua cic bo va dia phuong v6i von ddu tu
thap, cdc may mdc, thiét bi chi yéu phuc vu viéc lap rap tir nhitng linh kién phu
tuing duoc san xuat cha yéu tir Trung Quoc va mot phan tir cic doanh nghiép &
trong nudc, trinh do cong nhan ciling chi doi hoi & mic do gian don, chi c6 4 du an
dau tu v6i quy mo 1a 20 triéu USD.

+ Cac doanh nghiép san xuat phu thing xe may.

Cung v6i mic do nhu cau vé xe mdy cua thi truong Viét Nam ngay cang tang
nhanh va c6 su tang dot bién trong 2, 3 nam tré lai day, va dac biét l1a chinh sach
ctia nha nudc vé viéc bat buodc ty 1€ noi dia hoa trong nganh san xuat xe may theo
loai hinh lap rdp IKD da tao co s& cho viéc hinh thanh cidc doanh nghiép san xuat
phu trung linh kién xe mdy & Viét Nam. Cho dén nay hau hét cac bo phan, linh
kién ctia xe mdy, ké ca phan khung da dugc cdc doanh nghiép cé von dau tu trong
nudc ché tao (trir dong co) diéu d6 ching td cadc doanh nghiép ctia Viét Nam da ¢6
nhiing budc tién diang ké trong viéc dau thi trudng trang thiét bi dé san xuat xe
may, néu san xuat duoc dong co thi xe may mang thuong hiéu Viét Nam 1a hoan
toan c6 thé 1am dugc, do 1a nhitng thanh cong buéc dau cho nganh san xuit xe mdy
ctia Viét Nam. Tuy nhién, vé chat luong ctia cdc linh kién, phu ting dugc san xuét
ra v6i chat luong con thap hon so véi cac linh kién dugc ché tao bdi cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, boi 1€ khi dau tu vao nganh nay tai Viét Nam céc
nha dau tu hodc 1a nhap khiu hoac 1a kéo theo cic nha cung cép linh kién va viéc
san xuat linh kién ctia ho duogc tuan thi theo nhitng tiéu chuin k§ thuat nghiém
ngat, khit khe, do vay chat luong rat dam bao ngang tdm linh kién nhap ngoai,
tham chi con t6t hon do 4p dung nhitng cong nghé méi sau nay.

1.3.8. Sdn xudt thép.
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Nganh san xuét thép Viét Nam hién nay van & trong tinh trang san xuat nho,
phan tan, ning vé gia cong, ché bién tir phoi va cdc ban thanh phdm duoc nhap tir
nuc ngoai, nam 2000 san luong thép cuia Tong cong ty thép Viét Nam chiém
33%, ctia cac doanh nghiép nudc ngoai chi€ém 52%, hién chi san xuat dugc cac loai
thép xay dung thong thuong, thép tam, 14, thép hinh 16n, thép hop kim, thép dac
biét chua san xuét dugc ma phai nhap khau.

Trong cdc nha mdy san xudt thép ctia Téng cong ty thép Viét Nam, cong nghé
dang str dung gom c6: 2 16 cao nho 100M3/10, 22 16 dién luén thép 6-30 tan/ mé, 4
may duc lién tuc, 12 mdy can thép thanh... Theo danh gid cua cac nha chuyén mon
thi cong nghé dang sit dung hién nay tuong doi lac hau, trtt mot s6 10 dién va may
can nhap tur Dai Loan, Trung Qudc la c6 trinh d6 trung binh so véi khu vuc.

Trong cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai ¢6 2 may can lién tuc, 3 may
cén bén lién tuc dé cdn thép thanh tron va day, 7 day chuyén san xuat gia cong sau
can, quy mo san xuat trung binh va nho, trinh d6 cong nghé kha hién dai, ngang
trinh d6 trung binh tién ti€n cua thé gidi.

Ngoai hai thanh phan trén, con mot thanh phan tham gia san xuat ché tao thép la
nhitng doanh nghiép ctia nha nuéc va tu nhan ciing tham gia v6i quy mo6 nho bang
cong nghé phan 16n 1a lac hau véi s6 lugng san phiam it va chét luong thap.

Nhin chung, nganh thép Viét Nam trong thoi gian qua tuy c6 su tang trudng
nhung vén trong tinh trang kém phét trién thap hon nhiéu so véi cac nude trong khu
vuc, quy mo san xuét con nho, 1€, phan tan, trinh do cong nghé tir lac hau dén trung
binh, cong nghé ctia nganh luyén kim den kém phat trién, t6¢c do d6i méi cong
nghé cham, chi ¢6 mot s6 lién doanh nhu VPS, VinaKyoei méi dugc xay dung c6
trinh do cong nghé hién dai.

1.3.9. Sdn xudt xi mdng.

Nganh xi mang la mot trong nhitng nganh san xuét vat liéu xay dung quan trong
trong nén kinh t€ quéc dan nén da dugc su quan tam va dau tu thich déang, trong 10
nam qua nganh lién tuc phét trién véi toc do tang trudng binh quan 1a 29%/nam, ty
1é d6ng gbp vao tiang trudng GDP chiém t6i 9-11% cta khéi cong nghiép. VE cong
nghé trong nganh san xuat xi mang hién nay cho dén nam 2000 ¢ Viét Nam dang
ap dung cac phuong phap sau: Phuong phap uét, v6i cong suét thiét k& 1a 1,9 triéu
tdn/nam - chiém 12% téng san lugng toan qudc, bao gdbm nha may Hai Phong 0,4
triéu tdn/nam, Ha Tién I1-0,3 triéu tdn/nam, Bim Son 1,2 triéu tdn/nam. Phuong
phéap kho vé6i cong suét thiét ké 1a 10,83 triéu tdn/nam- chi€ém 69%, bao gom: Nha
mdy xi mang Hoang Thach 2,3 triéu tdn/nam, day chuyén 3 cua HaTién IT 1,2 triéu
tan/nam, Xi mang Bit Son 1,4 triéu tdn/nam, Xi mang Chinfon - Hai Phong 1,4
triéu tan/nam, xi mang Sao Mai 1,76 triéu tdn/nam, Van Xa 0,5 triéu tdn/nam va xi
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mang Nghi Son 2,27 triéu tan/nam. Phuong phap ban kho v6i cong suit thiét k€ 1a
3 triéu tdn/nam- chi€ém 19%, bao gdm 55 day chuyén xi mang 10 ding.

Pé nang cao trinh do cong nghé clia nganh san xuat xi mang, nganh dang trién
khai céc du 4n chuyén cdc day chuyén san xuat theo phuong phdp u6t sang phuong
phap kho hién dai, loai bé dan cdc day chuyén san xudt xi mang 10 ding cong suat
thap tr 2 van tdn/nam trd xuodngva dau tu nang cap cac co so san xuét theo phuong
phap ban kho c6 cong suat tir 6-8,8 van tdn/nam.

Nhin chung, trinh d6 cong nghé dang sur dung trong nganh san xuét xi mang cua
Viét Nam tuong doi hién dai so v6i cong nghé cua thé gidi, san lugng Xi mang cua
nganh dam bao dugc nhu cdupt clia nén kinh t€ dit nuéc trong tuong lai, tuy nhién
do suit dau tu cua nganh kha cao va do trinh do quan 1y cua ta con han ché nén gia
thanh xi mang con rat cao (khoang 15-18 USD/tin) so vGi gid xi mang cua cac
nudc trong khu vuc.

1.4. Thuc trang co cdu thi truong nhdp khdu cong nghé ciia Viét nam.

Truéc nhitng nam 90 co cau thi trudng nhap khau cong nghé ciia Viét nam chu
yéu la cac nudc trong phe xa hoi chu nghia, vi thé trong thoi gian d6 cac cong
nghé, may moc, thiét bi dugc nhap khau vao Viét Nam tuy da gép phan nang cao
nang luc va trinh do cong nghé cua nudc nha, song vé€ co ban nhitng cong nghé
nhap nay (ngoai mot s6 nganh va linh vuc nhat dinh) c6 trinh do thua kém, lac hau
so vGi cong nghé cua céc nuGc phat trién khdc. Tur khi thuc hién déi méi va hoi
nhap duoc tién hanh véi chu truong da phuong hoa quan hé kinh t€, da dang hoa thi
truong cua Viét nam, thi trudng nhap khiu cong nghé da dugc md rong ra tat ca
cac nudc trén th€ gidi. Pac biét 1a v6i chinh sach thu hit von dau tu nudc ngoai va
mo rong khai thac nguén von ODA clia cdc chinh phil va cdc t6 chic trén thé gidi,
céc doanh nghiép san xuét, kinh doanh nuéc ta da nhap khau duoc nhiéu cong nghé
tién tién tir nhiéu nudc, nhat 1a tir cdc nuée cé trinh do khoa hoc k§ thuat phét trién
nhu: My, Dic, Anh, Phap, Nhat Ban...Tuy cdc so liéu thong ké vé nhap khau cong
nghé khong dugc diy da va chi tiét, song s6 liéu nhiing nam gan day da cho ta
thay, thi trudng nhap khau cong nghé ctia Viét nam da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, diéu d6 dugc thé hién qua bang so liéu kim ngach nhap khau thiét bi, may
moc, phu tung tir nam 1999 dén nay cta 13 nudc sau day:
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Biéu 6.Kim ngach NK may méc, thiét bi phu tung phan theo nuée nhap khau

Don vi tinh: Triéu USD

STT Tén nuée 1999 2000 2001 2002
1 DPic 144 132 215 335
2 Anh 44 67 35 45
3 Phép 113 102 101 109
4 My 88 113 119 117
5 Italy 48 102 121 180
6 Nhat Ban 327 459 580 703
7 Nga 35 33 45 50
8 Trung Quoc 104 166 219 348
9 Pai Loan 239 330 331 465
10 Hong Kong 94 65 79 87
11 Singapore 208 354 297 394
12 Han Quoc 186 190 241 372
13 Théi Lan 47 51 60 84

Nguon: Tong cuc Hai Quan, Trung tam tin hoc va Thong ké.

Tu bang trén, cho thay: trong tong kim ngach nhap khau may mdc, thiét bi phu
ting hang nam cta Viét nam, nudc c6 kim ngach xuat khau vao Viét nam 16n nhat
l1a Nhat Ban, ti€p theo l1a Dai Loan, Singapore, Trung Qudc, Dic. Daoi véi thi truong
nhap khau tir cdc nudc c6 trinh do cong nghé phat trién nhu Nhat Ban kim ngach
nhap khau ting rat nhanh (nam 1999 1a 327 triéu USD thi t6i nam 2002 con s6 nay
da len t6i 703 trieu USD), KNNK tir Cong hoa Lién bang Dic ciing phét trién véi
sO tuong tng 1a 144 va 335 triéu USD, con d6i véi thi truong ciia My tuy khong cé
su thay déi nhiéu, song KNNK ciing dat con s6 trén mot tram triéu USD hang nam.
D6i v6i mot s6 nude trong thi trudong khu vuc Chau A, Dai Loan 12 nude c¢6 KNXK
vao Viét Nam 16n nhat (nam 2002 1a 465 triéu), ti€p dé la Singapore - 394 triéu,
Han Quoéc - 372 triéu, Trung Quoc - 348 triéu.

Nhan xét chung, vé co cdu thi trudng nhap khau thi€t bi, may moc phu ting cia
Viét nam trong thoi gian qua di c6 su chuyén bién tich cuc, tir chd chi han ché
trong cdc nudc xa hoi chl nghia dén viéc md rong ra nhiéu nude khac, dac biét 1a
thi truong cac nudc cé cong nghé nguon. Khai thac dugc nhiing thi truong c6 cong
nghé phi hop, tuy c6 trinh do chua bing cic nuéc phat trién, nhung c6 gid ca hop
1y, c6 nhitng nét twong dong, thuan lgi cho viéc lam chti cong nghé nhap cua cac
nuéc trong khu vuc Chau A nhu: Pai Loan, Trung Qudc, Singapore, Han Qudc.
Tuy nhién, trong giai doan t&i can chd y hon nita dén thi truong cac nudc c¢6 cong
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nghé nguon, nhat 1a tir thi truong MY 1a nuéc cé nhi€u cong nghé mdi, hién dai
trong nhiéu Iinh vuc, va ching ta ¢ thuan lgi 1a hiép dinh thuong mai giita hai
nuéc da duoc ky két s&€ md dudong cho viéc nhap khau cong nghé tir My gia ting
trong thoi gian téi.

1.5. Pdnh gid chung vé tinh hinh nhdp khdu cong nghé mdi, cong nghé cao giai
doan 1991 - 2002.

Dé danh gia nhitng wu khuyét di€ém clia cong tac nhap khau cong nghé trong
thoi gian vira qua, ta s&€ xem xét trén ba ludng chuyén giao cong nghé vao Viét
Nam d6 1a thong qua ddu tu nudc ngoai; qua hinh thitc vién trg ODA va chuyén
giao truc tiép thong qua cac hgp dong giira cac doanh nghiép.

Mat duoc:

D3 nhap khau duoc nhiéu cong nghé twong doi hién dai tir cdc ngudn khic
nhau, da c6 nhitng thanh tuyu trong viéc nang cao trinh do va nang luc cong nghé
quoc gia.

Cac doanh nghiép c¢6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai co trinh do cong nghé
tuong do6i hién dai so véi cac nude trong khu vuc va th€ gidi trong nhi€u linhx vuc
nhu: nganh diu khi, nganh san xuét dién tr va thiét bi vién thong, giao thong, vat
lieu xay dung, ché tao va lap rap 6 t0, xe mdy. Cac doanh nghiép trong nudc trong
khu vuc kinh t€ nha nudc cling di tung budc nang cao trinh do cong nghé cia
minh, cic cong nghé hién dai dugc nhap khiu cé thé ké dén nhu trong nganh dét
may, da giay, cong nghiép ché bién, vién thong va cong nghé thong tin, nganh san
xuét sat thép, xi mang.

Trong viéc st dung nguon von ODA ciing c6 su tién bd, cac cong nghé duoc
nhap khiu thong qua cdc du 4n ndy la nhitng cong nghé méi va hién dai trong linh
vuc san xuat dién va hé thong phan phoi tai dién, cdc cong nghé vé xay dung cac
thuiét bi k§ thuat cing viéc ddo tao nguén nhan luc cling duoc chuyén giao, cic
cong nghé vé phét trién cong déng, xay dung dudng giao thong, ciu cong c6 trinh
do ngang tdm khu vuc c6 thé tham gia ddu thau quoc t€, cdc cong nghé vé quan Iy
vi mo, gido duc dao tao ciing c6 trinh do twong doi hién dai.

Cac doanh nghiép tu nhan trong nuéc ciing di c6 nhitng thanh tich ding ké
trong viéc d6éi méi cong nghé ctia minh trong mot s6 linh vuc nhu san xuat vat liéu
xay dung, dét may va ché bién nong thuy san.

Co céu ty trong kim ngach nhap khdu cong nghé¢, mdy mdc thiét bi trong téng
kim ngach nhap khau ciing ngay cang tang,

Vé thi trudng nhap khau ciing da c6 nhiing tién by ddng ké, cic cong nghé duoc
nhap khau tir nhiéu nuéc trén thé gidi, tir cdc nuée c6 cong nghé ngudn ciing ngay
cang tang 1én nhu tir : Hoa Ky, Nhat Ban, Cong hoa lién bang Dic, Anh, Phap.
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Madt han ché:

Trong cac doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai, cong nghé dugc st dung tuy
c6 trinh do cao hon céc doanh nghiép trong nudc, song vé téng thé thi van chua c6
chat luong cao, nhitng khau quan trong, quyét dinh dé san xuét nhitng bo phan
quan trong cua san pham hoic c6 anh hudng quyét dinh dén chat lugng san pham
cuia ca day chuyén cong nghé van chua duoc chuyén giao.

Thi trudng nhap khau cong nghé tuy da dugc & rong va phét trién song cdc cong
nghé méi va cong nghé cao trong nhitng linh vuc quan trong ctia nén kinh t& dugc
nhap khau vao tir cdc nudc c6 cong nghé ngudn con rat han ché, chli yéu cdc cong
nghé van duoc nhap tir cic nude chau A 1a chi yéu.

Cédc doanh nghiép trong nuéc do nhiéu nguyén nhan nhu vé nhan thic, di€u
kién va nhat 12 kha ning tai chinh con nhiéu han ché nén viéc nhap khiu cong nghé
mdi cong nghé cao con nhiéu bats cap, chua tao ra duoc su dot pha trong viéc nang
cao nang luc va trinh do cong nghé ctia minh.

Trong viéc quan 1y va sir dung nguén von dé ddu tu cho phat trién cong nghé
hién nay con vira yéu vira khong hiéu qua, nhiéu cong nghé nhap khau khong du
tieu chudn ky thuat tién tién va gid ca cao hon gia thi trudng cong nghé cung loai,
gdy lang phi, that thodt va chua phat huy hét nhitng uu thé ctia cong nghé nhap.

1.6. Nhitng khé khan va thudn loi ciia doanh nghiép khi nhdp khdu va si dung
cong nghé mdéi, cong nghé cao.

1.6.1. Nhitng thudn loi ctia doanh nghiép khi nhdp khdu va sit dung cong nghé méi,
cong nghé cao.

Céc chu truong va chinh sach hién nay dang 4p dung ¢ Viét Nam déu tao thuan
lgi cho cdc doanh nghiép trong viéc nhap khiu va déi mdéi cong nghé. C6 nhitng
van ban phap quy lién quan truc tiép dén cong tac XNK nhu Phép 1énh chuyén giao
cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam, nghi dinh 49/HPBT cua Hoi dong Bo trudng
quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh Phép lénh chuyén giao cong nghé nuéc ngoai vao
Viét Nam, c6 nhiing van ban gidn ti€p diéu chinh hoat dong nay da dugc néu & cac
phan trén, ma dac biét trong d6 1a hai luat dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc,
cdc van ban nay nhin chung déu khuyén khich va tao dié€u kién thuan lgi cho cac
doanh nghiép clia cic thanh phan kinh t€ trong viéc nhap khau va déi méi cong
nghé. Khong con su doc quyén ngoai thuong doi voi nhap khiu cong nghé, céc
doanh nghiép clia céc thanh phan kinh t&€ déu c6 quyén binh dang trong nhap khiu
cong nghé, hodc tu minh nhap khau (néu c6 gidy phép nhap khau cong nghé) hoic
uy thdc nhap khiu qua céc doanh nghiép chuyén doanh khéc.

Ciing phai nhan manh ring, v6i su nd luc phat trién kinh t€ d6i ngoai quan hé
quoc t€ ctia Viet Nam da duoc cai thién dang ké, nhat 12 tir sau khi 1énh cdm van
cta Hoa Ky bi bai bd vao nam 1994, dicu d6 da c6 tac dong rat 16n dén s6 lugng,
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ching loai va dic biét 1a chat luogng, trinh do cong nghé nhap khiu duoc nang lén
10 rét, cac cong nghé hién dai, tién ti€n thudc cdc nudc cong nghiép phat trién ngay
cang dugc chuyén giao va nhap khiu vao Viét Nam, diéu d6 da gidp cho céc doanh
nghiép trong nudc cé di€u kién nang cao trinh do cong nghé, nang cao chat lugng
san phdm va stic canh tranh ctia minh trén khu vuc va thé gidi.

1.6.2. Nhitng kho khdn ciia doanh nghiép khi nhdp khdu va sit dung cong nghé mdi,
cong nghé cao.

* Trong khdu ldp du dn dau tu.

Bit cit doanh nghiép nao khi ¢6 nhu ciu vé xay dung moét du dn san xuét, kinh
doanh ctia minh thi khé khan dau tién ma cac doanh nghiép gap phai la lap du an
dau tu, boi 1€ du dn bao gom nhi€u noi dung, lién quan dén nhi€u quy dinh cta nha
nude nhu: vé quy hoach xay dung, phuong an st dung dat, tai nguyén, moi trudng,
phuong an tai chinh va hiéu qua kinh t€ - xa hoi v.v... Do vay du doanh nghiép la
thanh phan kinh t&€ nha nudc, hoac thanh phan kinh té€ ¢6 von dau tu nude ngoai hay
Doanh nghiép tu nhan thi nhitng hi€u biét vé phdp luat hién hanh, hodc nhitng kinh
nghiém trong viéc lap du 4n van con nhiéu han ché, bat cap. Trong khi d6 céc t6
chic tu van vé khau 1ap du 4n & nudc ta lai chua phat trién dé c6 thé cung cép cac
dich vu gidp cac doanh nghiép trong khau xay dung 1ap du an, cdc doanh nghiép
phai tu minh thuc hién véi nhitng kha nang hién c6, vi thé viéc cdc co quan c6 tham
quyén phé duyét du 4n ctia cdc doanh nghiép phai mat nhiéu cong stc va thoi gian,
nhiéu du 4n phai chinh sira nhiéu 14n méi ¢6 thé dugc thong qua, chinh diéu d6 da
gay ra su lang phi tién cua, thoi gian va nhi¢u khi lam méat co hoi kinh doanh ctia
cdc doanh nghiép. Diéu nay goi ¥ cho ching ta nhitng viéc cin phai lam 1a: Nén
ching c6 nhitng quy dinh miu, quy trinh va cic buéc cu thé dé lap du 4n va nén
don gian cac noi dung va thu tuc xét duyét cac du an dau tu; c6 chinh sach va bién
phdp t6 chiic dé€ phét trién va tao diéu kién thuan 1gi cho cdc t6 chic tu van gidp
cac doanh nghiép trong khau 1ap du an.

* Trong khdu xdc dinh cong nghé cho du dn dau tu.

Khi doanh nghiép bat ddu c6 y tudng dau tu cho mét du 4n san xudt, kinh
doanh bao gio ho cling da c6 nhitng thong tin va dinh huéng cho viéc nhitng cong
nghé nao, mdy moc thiét bi ra sao, dugc nhap tir dau, v6i gid ca bao nhiéu, dé tir d6
c6 th€ c6 dugc mot phuong 4n vé tai chinh va hiéu qua kinh t€ k¥ vong nhat. Tuy
nhién, nhu ching ta thay thi truong cong nghé hién nay ¢ nudc ta 1a mot ndi dung
rat khé nam bat, nd khong nhiing duoc trai rong vé khong gian dia 1y, ma con rat
phong phii vé chat lugng k§ thuat, vé cdc tiéu chudn an toan lao dong, tiéu chuéin
moi trudng, cdc thong tin vé gid ca va phuong thic thanh todn...Trong thuc tién,
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cac doanh nghiép nhéit 1a cac doanh nghiép trong nudc khi ti€n hanh viéc lua chon
cong nghé, mady moc, thi€t bi cho du an thuong bi thi€u thong tin hoac thong tin
khong dady du, thong thudng ton tai su bat binh diang vé thong tin giita ngudi mua
va nguoi ban. Trong diéu kién Viét Nam 13 nuGc nhap khau cong nghé do thi€u
thong tin vé cong nghé nhap thi nhiing thua thiét thuong nghiéng vé ciac doanh
nghiép nhap khau.

Qua day cho thay, dé khic phuc tinh trang thi€u thong tin vé cong nghé, nha
nudc can c6 chinh sdch va giai phdp dé tang cudng chat lugng clia cic co quan
thong tin, tu van vé cong nghé nham gidip cdc doanh nghiép luwa chon duoc cong
nghé tot nhit phit hop véi diéu kién thuc t€ va phit hop véi yéu cdu ctia du 4n dau
tu.

Thuc t€ cung cap thong tin cong nghé & nudce ta tuy da 1a mot dich vu phd bién,
mac du c6 t6i hon 500 co quan thong tin KH&CN cua nha nudc trong toan quoc va
mot s6 don vi tu nhan 1am cong tidc chuyén giao cong nghé, nhung viéc cung cip
thong tin cho cac doanh nghiép mang tinh dich vu thuong mai van chua thuc su
phat trién. Cdc co quan nay dudng nhu chi dé phuc vu cho cic co quan quan ly cap
trén cia minh, chua thuc su phuc vu cho nhu cau ctia cac doanh nghiép. Cac doanh
nghiép khi c6 nhu cau vé cong nghé thudng 1a nhitng van dé rat cu thé va chi tiét,
khong chi céac thong tin vé k§ thuat ma con vé tinh phd bién cuia cong nghé (da
dugc dung & dau, ai dung...), vé cac nha cung cap khdc nhau dé cé thé c6 phuong
an lua chon phu hop, vé phuong thic mua ban va thanh toén...thi cic co quan nay
lai khong cung cap dugc, ngay ca co quan dau nganh nhu Trung tdm thong tin tu
liéu khoa hoc cong nghé qudc gia ciing con nhi€u viéc chua lam dugc lién quan
dén viéc cung cdp thong tin vé cong nghé. Vi vay, cidc doanh nghiép phai tim thém
cac nguén khdc nhu 14y qua mang Internet hodc qua cic t6 chic tu van khéc, mot
s6 cong ty 16n khi mua cdc hé thong thiét bi v6i tong von diu tu cao co thé sir dung
tw van cta cdc hiang hoic t6 chic nude ngoai, vi du nhu: Khi xay dung nha may
duong Lam Son-Thanh Ho4, toan bo khau thi€t ké cong trinh, lua chon thiét bi va
giai phap cong nghé ctia nha may déu do cong ty tu van ctua Nhat dam nhan va da
dem lai hiéu qua cao, thi€t bi dugc lua chon phu hop vira khai thac toi da cong suét
mdy moc vira cho phép ¢6 thé mo rong quy mo khi can thi€t ma khong phai pha d&
cong trinh cii.

Trong khau lua chon cong nghé va thiét bi cho du an, cac doanh nghiép con
mot khé khin nita 12 nhitng van dé lién quan dén s& hitu cong nghiép va chuyén
giao cong nghé (quyén do6i véi cong nghé dudi hinh thic mot pa-tang cho sdang ché
hay giai phap hitu ich va viéc bao ho ching) ma thong thuong thi cac doanh nghiép
kh6 ¢6 ngudi am hi€u cdc van dé nay, do vay ciing cin c6 su gitip d& cua céc to
chic tu van, hién nay & Viét Nam c6 19 t6 chitc 1am dich vu nay, tuy vay cic dich
vu ma ho cung cap phan 16n lién quan dén nhan hiéu hang hoa va chu yéu la cho
cac cong ty nudc ngoai.
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* Trong khdu xét duyét ludn chiing kinh té - ky thudt.

Trong qua trinh soan thao luan chiing kinh t€ - k¥ thuat ctia du an doi hoi phai
c6 nhitng chuyén gia gidi ¢6 nhiéu kinh nghiém ca vé k§y thuat va kinh t€ ctia nhiéu
nganh, [inh vuc khac nhau cuing phoi hop. Tuy vay, hién nay do trinh do can bo cua
ta con nhiéu han ché, nhitng kién thifc thuc tién va am hiéu vé cong nghé ciing nhu
kinh t€ chua dugc cap nhat, nhit 1a d6i véi nhitng cong nghé, trang thiét bi mdi,
hién dai. Cac can bd cua ta dugc dao tao chu yéu thudc cac linh vuc nghién ctu
khoa hoc co ban, chua chi trong vao dao tao chuyén sau va tng dung thuc t€, nén
nhitng hiéu biét mdéi ding lai & miic dai cuong, cong tic dao tao lai chua thudng
xuyén va c6 chit luong, vi th€ khi soan thao luan ching kinh t€ - k§ thuat thuong
boc 10 nhiéu khi€m khuyét.

Chinh diéu nay dan t6i nhitng han ché khi cic co quan c6 thdm quyén tién hanh
xét duyét luan chitng da duoc chuén bi, d6 1a chua ké dén trinh do clia cdc cdn bo
c6 mit trong Hoi dong tham xét, thong thudng nhitng ngudi tham gia hoi dong nay
12 cdc cdn bo hanh chinh cta nha nudc, thi€u kinh nghiém thuc tién, it am hiéu vé
cong nghé sé duoc str dung, do vay viéc thadm xét ciing khé chinh x4dc ma nhiéu khi
nang vé tha tuc hanh chinh.

* Trong khdu chudn bi nguén voén cho cdc du dan.

Khi c6 nhu cdu vé nhap khau cong nghé va mdy moc, thiét bi thi diéu diu
tién phai c¢6 d6 1a von dau tu cho du dn, von nay la bao nhiéu, cidc ngudn cung cap
von la tir dau, von tu ¢ hay la von vay, von nha nuée cap hay 1a von tai trg. Thuc t€
cho thay, nhi€u cong trinh, du 4n dugc diu tu tir ngudn von cua nha nude bi cham
ti€én do hoac kém hiéu qua la do viéc cung cidp von khong kip thoi, day du, tinh
trang nha nuéc ng von cho du 4n hién nay rat phé bién va tinh trang ng vong quanh
gitta cdc doanh nghiép nha nuéc thudng xuyén xay ra, gy nhi€u can trd cho qua
trinh thuc hién cac du an, lam 16 mat co hoi va lam giam hiéu qua san xuit, kinh
doanh cuia cdc doanh nghiép. Vi thé viéc cai tién co ché cap phat va quan 1y nguén
von ciia Nha nudc dé dam bao viéc cap phat von kip thoi ddy du, ding muc dich
cho du an hoan thanh ding k& hoach ngay cang trd 1én cap bach trude yéu cau cua
thuc tién.

Trong mot so trudong hop clia cdc du 4n do von vién tro phét trién chinh thic
ODA, thong thudng bén vién trg luon danh quyén cung cap mdy moc, thiét bi (ké
ca dich vu sau ban hang) ma khong qua co ché diu thau rong rai hoac dau thau han
ché, trong khi d6 phia Viét Nam ling ting trong viéc cung cip nguoén von doi Gng
cho du 4n di lam giam quyén chu dong cua minh trong viéc thuc hién du an. Ti
nhiing van dé nay sinh nay, can phai c6 phuong hudng hoan thién trong linh vuc
nay vira dam bdo thu hit dugc vén ODA ngay cang nhiéu, vira chii dong sit dung
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mot cdch ¢ hiéu qua nhit nguon von nay dau tu cho du dn, han ché b6t nhiing yéu
cu bat 1gi do phia tai tro dua ra mot cdch linh hoat va mém déo.

Con d6i v6i nhiéu doanh nghiép vira va nho, hoac cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc, do ngudn von c¢6 han nén viéc ddu tu cho déi mdi va nhap khau cong
nghé con gap nhiéu khé khan. Khi nguén von tu ¢6 khong da cho nhu cau dau tu,
bat buoc cdc doanh nghiép nay phai tim nguén von dé vay, tuy trong thoi gian qua
cdc ngan hang da c¢6 nhiéu chinh sidch nhim tao co ché€ thong thoing cho cic doi
tdc dé dang hon trong viéc ti€p xidc vGi von vay, song do yéu ciu vé dam bao tién
vay con kha chat ché, nén khi cac doanh nghiép can vay tir cic ngan hang van chua
dap tng duoc cdc diéu kién dé vay, nhét 1a van dé tai san thé chip khi vay, dic biét
la cdc di€u kién dam bdo tién vay con phan biét gitta cdc doanh nghiép quoc doanh
va doanh nghiép tu nhan. Vi vay, can c¢6 co ché€ tao nguon von, co ché€ cho vay can
thong thoang hon dua trén su thim dinh du 4n ddu tu ¢6 hiéu qua hay khong - diéu
d6 doi hoi nang luc cia nganh ngan hang trong viéc thim dinh trude khi cho vay -
tranh tinh trang vi lo sg that thoat tién von ma doi hoi cdc doanh nghiép di vay phai
¢ tai san th€ chap mdi cho vay. Trong thoi gian t6i, nén hoan thién co ché cho vay
tr qu§ hé tro phat trién hodc thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dé
gitip cac doanh nghiép trong viéc nhap khau va déi méi cong nghé nhim déi méi
hodic m& rong quy mo san xuét cia minh vira tao ra cong an viéc 1am vira thiic ddy
tang truong kinh t€ clia dat nudc.

* Trong khdu to chiic ddu thdu va xét duyét hop dong nhdp khdu cong nghé.

D4u thdu mua sim mdy méc thiét bi (MMTB) 1a mot hoat dong rét quan trong
trong qua trinh nhap khau va d6i méi cong nghé. Viéc t6 chitc dau thdu t6t hay
khong t6t s€ c6 anh hudng rat 16n dén chit luong cua cac cong nghé sé duoc nhap
khau, ma cong nghé 1a mot trong nhitng yéu t6 ¢ tinh dot pha trong viéc thuc hién
thang 1oi cdc muc tiéu ctia su nghiép CNH, HDH dat nudc.

Nhan thitc duoc diéu nay, trong nhitng thoi gian qua, Pang va Chinh pha da c6
nhiing van ban nhu Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 va Nghi dinh s6
14/2000/ND-CP ngay 5/5/2000 ctia Chinh pht ban hanh quy ché€ diu thau. Tu
nhitng van ban nay cong tic dau thdu ndi chung va dau thdu mua saim MMTB néi
riéng da c6é nhitng thanh tich dang ké trong viéc Iua chon nha cung c4p hang ho4,
dich vu va cong nghé phu hop nhét cho du 4n da duoc phé duyét va cé nhu cau vé
cong nghé, may moc thiét bi.

Tuy vay, qua thuc tién ciling da phat sinh mot s6 khé khan, vuéng méc khi t6
chic dau thau, vi du nhu: Viéc cdc chi dau tu bat budc phai thuc hién nhap khau
cong nghé bing phuong thic ddu thau, néu doi véi cdc du 4n diu tu khong qua
phiic tap, hoac quy mo von dau tu khong qua 16n thi phuong thitc dau thau gay mat
nhiéu thoi gian, 1ang phi tién bac, c6 khi 1am mat co hoi san xuét, kinh doanh ctua
doanh nghiép. Mait khac, doi vé6i cac du an phai t6 chic dau thau con nhiéu quy
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dinh vén con chua hop 1y, vi du nhu: Quy dinh vé s6 luong nha thiu t6i thiéu trong
quéa trinh t6 chic dau thdu, nhung trong thuc t€ khong phai lic nao s6 lugng cac
nha thau ciing di nhu quy dinh, trong trudng hop dé hodc phai chuyén sang
phuong thiic chi dinh nha thau hoac du an phai huy bd. Ngoai ra con mot s6 vudng
maéc trong khau ndy nhu: Nha nudc han ch€ doi tugng dugce phép ap dung hop dong
c6 diéu chinh gid, theo cic quy dinh quoc t€ thi hop dong c6 di€u chinh gid ap
dung cho tat ca cac hop dong trén 12 thang hoic ché€ do bao mat thong tin v.v...

* Trong cong tdc to chitc lai lao dong va day chuyén sdn xudt sau khi sit dung cong
nghé nhdp khdu.

Khi nhap khau cong nghé va mdy moc thiét bi méi thay thé cho cic cong
nghé da cii va lac hau, mot van dé ndy sinh khi dua vao sir dung 13 van dé t6 chiic
lai lao dong trong day chuyén san xudt cua nha may. Cong nghé va thiét bi cang c6
trinh do cao thi doi hoi nhitng nguoi st dung phai cé tay nghé gidi, va néu midc do
tw dong hod cta cong nghé dugc nang lén (quy mo khong thay do6i) thi van dé du
thira lao dong ciling s€ xay ra, khi d6 viéc bo tri nhitng lao dong khong phu hgp nay
ciling rat khé khan, (khong du trinh do tay nghé, sic khoé khong dam bao, lao dong
doi ra do khong mé rong quy mo...) nhit 1a cic doanh nghiép cua nha nudc phai
ti€p nhan luc luong lao dong cii do nhiéu nguyén nhan cua lich sir dé lai..., boi 18
n6 lién quan dén nhi€u diéu khoan ma phéap luat quy dinh vé nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong ma thudng nghiéng vé bao vé quyén loi clia nguoi lao
dong. Chinh vi vay, s€ gay khé khan cho chu st dung lao dong, sa thai thi vi pham
luat lao dong, giir lai dé sir dung thi khong lam ddp ung dugc yéu cdu cla cong
viéc, day thuc su 12 van dé nan gidi cin c6 nhiéu bién phap dé gidi quyét nhu: dao
tao lai tay nghé, chuyén sang 1am viéc khéc, tro cap thoi viéc ...

2.Thuc trang chinh sach nhap khdu cong nghé méi, cong nghé cao cua Viét
nam trong giai doan 1991 - 2002.

2.1. Hé thong hod cdc chinh sdch vé nhdp khdu cong nghé méi, cong nghé cao
cua Viét nam.

2.1.1. Hé thong ludt quoc té.

Trong qua trinh phdt trién cta xa hoi loai ngudi, cdc moi quan hé trong xa hoi
duoc diéu chinh bang nhiing quy u6c chung ma xa hoi thira nhan, ma sau nay duogc
cu thé hod bing nhiing diéu khoan ctia mot hé thong luat phdp nhat dinh. Do vay,
doi v6i cong tdc nhap khiu cong nghé (lién quan dén thuong mai quoc t€) khong
chi chiu su di€u chinh ctia hé thong luat quoc gia ma con ca hé thong luat qudc té,
tap quan thuong mai qudc t€ cling chi phoi hoat dong nay.
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M6i quan hé nhap khau hang hod néi chung va quan hé nhap khau cong nghé
n6i riéng chiu su di€u chinh ctia hé thong luat phdp qudc t€, bao gdbm cédc cong udec
quoc t€ vé mua ban hang hod, cac hiép dinh thuong mai da phuong va song phuong
ma bén nhap khau cong nghé tham gia da ky keét, cling nhu cic tp quan thuong
mai quoc t€ (phd bién 1a diéu kién thuong mai quoc t&€ INCOTERMS).

Hién nay Viét Nam da ky két trén 80 hiép dinh thuong mai song phuong, la

thanh vién cia ASEAN, nhiing noi dung vé thuong mai da duoc ky két trong cac
hiép dinh tuy c6 khia canh riéng biét d6i v6i ting nudc cu thé, nhung vé co ban c6
nhiing ndi dung chu yéu sau:
- Nguyén tac dai ngo t6i hué quoc MFN va nguyén tac dai ngd quoc gia NT, day 1a
hai nguyén tiac ¢6 noi dung 1a trong quan hé thuong mai cdc quoc gia khong dugc
phan biét doi xtr doi vGi cac nha cung cip nudc ngoai va doi véi nhitng hang hoa
nhap khdu theo con dudng hop phdp. Trong linh vuc nhap khau cong nghé hai
nguyén tac nay c6 nghia 1a: Quoc gia danh ngay lap tiic va vo diéu kién cho cong
nghé c6 xudt xit tai hodc xuat khiu tir mot quoc gia khic su doi xir khong kém
thuan lgi hon su d6i xir cho cong nghé tuong tu cé xudt xit tai hodc xuat khau tir
mot quoc gia thit ba nao trong ciac van dé nhu: céc loai thué, phi lién quan dén nhap
khau ciling nhu phuong phép tinh thué€ va phi; Phuong thic thanh todn va chuyén
tién thanh todn; nhitng qui dinh hai quan, quéd canh, luu kho, van tai; cic quy dinh
v€ viéc bdn, mua, van tai phan phoi, sir dung; han ngach va gidy phép.

2.1.2. Hé thong luat quoc gia.

Trude khi hé thong céc nude xa hoi chii nghia & Pong Au tan ri, toan bo quan
hé mua bdn, xuat nhap khidu hang hoa giita Viét Nam va cic nuéc XHCN (céc nudc
thuoc khoi SEV) dugc thuc hién theo cac Nghi dinh thu trao déi hang hod va diéu
kién chung giao hang giita cic nudc thanh vién, con quan hé buén ban hang hoa
gitta Viét Nam vGi cdc nuéc TBCN thi dua trén cdc hop dong mua ban ngoai
thuong, nén trong cong tac nhap khiau cong nghé (mua bdn may mdc, thiét bi va
cong nghé...) khong c6 luat rieng dicu chinh. Tir khi dat nudc ta budc sang thoi ky
d6i méi, véi chu truong da phuong hod quan hé kinh t€ quoc t€ thi cac quan hé
buon ban giita Viét Nam vdi cdc nudc trén thé giGi ngdy cang phat trién, dong thoi
dé nham muc dich tiang trudng kinh t€, Viét Nam da ngay cang du tu nhiéu hon
trong cac nganh kinh t€ ctia dat nudc. V6i nhiing di€u kién d6 trude thuc t€ doi hoi
12 Viét Nam phai nhap khau ngay cang nhiéu cac thi€t bi, mdy moc va cong nghé
thi c4n phai c6 su quan ly cta nha nudc thé hién bang cac nghi dinh, cdc vian ban
qui pham phép luat. C6 thé ké ra nhung van ban chu yéu sau day:

- Bo luat dan su (Chuong III, Phan VI.Vé S& hitu cong nghiép va chuyén giao
cong nghé)

- Luat thuong mai - ¢6 hiéu luc tir ngay 1-1-1998

- Luat dau tu nu6c ngoai tai Viét Nam (Stra d6i nam 2000)
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- Phap lénh s6 41/2002/PL-UBTVQH10 ngay 24/5/2002 vé d6i xtr t6i hué quoc
va doi xtr quoc gia trong thuong mai quoc té.

- Phap 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQHI10 ngay 24/5/2002 vé tu vé doi xu t6i hué
quoc va doi xtr quoc gia trong thuong mai quoc té.

- Phép lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam

- Nghi dinh s6 49/HDBT ngay 4/3/1991 cta Hoi dong Bo trudng quy dinh chi
ti€t thi hanh phép lénh chuyén giao cong nghé nuéc ngoai vao Viét Nam.

- Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 01-07-1998 ctia Chinh phu qui dinh chi tiét
thi hanh luat dan su vé chuyén giao cong nghé.

- Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 01-09-1999 va Nghi dinh 14/2000/ND-CP
ctia Chinh phti ban hanh qui ché ddu thau.

- Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 08-07-1999 ctia Chinh pht ban hanh Quy
ché quéan 1y ddu tu va xay dung va Nghi dinh stta déi s6 12/2000/ND-CP ngay
05/05/2000.

- Nghi dinh 57/CP ngay 31-07-1998 cua Chinh phu qui dinh chi tiét thi hanh
luat Thuong mai vé hoat dong xuét nhap khau gia cong va dai Iy mua b4n hang
ho4 v6i nuéc ngoai.

- Quyét dinh 06/2003/QD-BKHCN ngay 03-04-2003

- Quyét dinh s6 91/TTg ngay 13/11/1992 cua Tha tuéng Chinh phu ban hanh
qui dinh vé quan 1y nhap khdu may mdc thi€t bi bing nguén von ngan sdch Nha
nudc.

- Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay(hay04) 14/4/2001 ciua Thi tuéng Chinh
pht vé quan 1y xuat nhap khau hang hod thoi ky 2001-2005.

- Quyét dinh s6 2019/2001/QD-BKHCNMT ngay 01/12/1997 cta Bo6 Khoa hoc
cong nghé moi trudng ban hanh qui dinh vé nhitng yéu cau chung vé ky thuat doi
v6i viéc nhap khiu cac thiét bi da qua st dung va Quyét dinh s6 491/1998/QD-
BKHCN&MT ngay 29/4/1998 ctia Bo khoa hoc cong nghé moi trudng sira doi.

- Thong tu 1254/1999/TT-BKHCN&MT ngay 12/07/1999 cuia Bo KHCN &
MT huéng dan thi hanh Nghi dinh 45/1998/ND-CP.

- Thong tu s6 04-TMDT ngay 30/07/1993 huéng dan thuc hién QD s6 91/TTg
ngay 13-11-1992 vé quan ly nhap khdu mdy méc thiét bi bang von ngan sdch Nha
nudc.

- Van ban s6 952/CP-CN ngay 16-08-2002 cua Thu tuéng Chinh phu huéng
dan trién khai thuc hién nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP ngay 24-04-2002 ctia Chinh
phu vé€ noi dung dau thau va sira d6i quy ché dau thau.

-Thong te s6 02/2001/TT-BKHCN&MT ngay 15/02/2001 cua Bo
KKHCN&MT huéng dan vé cdc noi dung sau:

+ Tiéu chudn céc du 4n cong nghiép k§ thuat cao, san xuat vat liéu méi, vat
lieu quy hi€m, tng dung cong nghé mdi vé sinh hoc, cong nghé méi dé san xuat
thiét bi thong tin, vién thong, xtr 1y 6 nhiém moi trudng hodc xtr 1y cac chat thai
thuoc du 4n dac biét khuyén khich dau tu.
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+ Cac van d¢ lién quan dén bao cdo danh gia tac dong moi trudng.
+ Nhap khau may méc da qua st dung doi véi cac doanh nghiép c6 von diu
tu nuéc ngoai.

Qua nghién ctiu cdc van ban da dugc ban hanh c6 lién quan dén nhap khiu cong
nghé, chua cé quy dinh vé nhap khiu cong nghé mdi, cong nghé cao, chuing toi c6
mot nhan xét 1a doi véi viéc nhap khau cong nghé noi chung chiu su diéu chinh ctia
rat nhiéu van ban phdp quy cua chinh phu, ma déi v6i chli diu tu kho c6 thé biét
twdong tan nhitng quy dinh chi tiét khi tién hanh nhap khau cong nghé¢, nhiéu noi
dung lién quan dén nhap khau cong nghé duoc quy dinh tai cdc van ban khac nhau
nhiéu khi chéng chéo va mau thuin véi nhau. Chinh sidch nhap khau cong nghé
duoc quy dinh thong qua cdc van ban phdp quy cha yéu dé cap dén cic van dé
chinh sau day:

- Chu ddu tu 1a doanh nghiép c6 nhu ciu nhap khiu va sir dung cong nghé.

- Doanh nghiép kinh doanh nhap khiu cong nghé 1a doanh nghiép duoc cap
quyén kinh doanh nhap khau cong nghé.

- Quyén han va nghia vu ctia bén bdn va bén mua cong nghé.

- D6i tugng va pham vi diéu chinh ctia viéc nhap khau cong nghé.

- Hop déng nhap khau cong nghé va trinh tu thadm dinh, phé duyét hop déng tuy
theo ngudn von dau tu cho nhap khau va téng gia tri nhap khau.

- Nhitng van dé vé tranh chap va phuong phdp giai quyét tranh chap phat sinh
tr hop déng nhap khau cong nghé.

Nhin chung v6i méi vin ban khac nhau thi miic do diéu chinh viéc nhap khau
cong nghé & ting khia canh v6i mic do rong hep khac nhau nhung déu xoay quanh
mot s6 noi dung chinh 1a diéu chinh hoat dong nhap khiu cong nghé dua trén cic
chii thé tham gia hop déng, vé céc tieu chudn chat luong va gid ca clia cong nghé
nhap, vé nguén von dau tu cho nhap khiu cong nghé, vé nodi dung va su quan 1y cia
nha nuéc vé hgp dong nhap khau cong nghé. Cu thé nhu sau:

*Vé chuyén giao cong nghé:

Theo diéu 806 khoan 1, Bo luat dan su, tuy khong dua ra dinh nghia truc ti€p vé
cong nghé va chuyén giao cong nghé nhung da dé cap dén cdc doi tuong chuyén
giao cong nghé bao gom:

- Cac doi tugng s& hitu cong nghiép cé hoac khong kém theo may moc, thiét
bi ma phép luat cho phép chuyén giao.

- Bi quyét, kién thiic ky thuat vé cong nghé duéi dang phuong 4n cong nghé,
cac giai phap ky thuat, quy trinh cong nghé, phan mém mady tinh, tai liéu thiét ké,
cong thic, thong so ky thuat, ban vé, so d6 k¥ thuat c¢6 hoac khong kem theo may
moc, thiét bi.

- Cac dich vu k§ thuat, dao tao nhan vién k§y thuat, cip thong tin vé cong
nghé chuyén giao.
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- Cac giai phap hop 1y hoa san xuét.

Véi nhitng quy dinh trén day, ching ta thdy, pham vi diéu chinh vé chuyén giao
cong nghé, trong dé c6 nhap khau cong nghé kha rong, hoidc chi 1a cic yéu t6 phan
mém cong nghé, hodc diy di ca cic yéu t6 phan mém va phan cling clia cong
ngh¢, nghia 1a di 4 yéu t6: Phan k§ thuat (mdy méc, thiét bi), phdn con ngudi, t6
chic va thong tin. V&i nhitng quy dinh nay ching ta thdy rdng chuyén giao cong
nghé khong phai la nhap cac may moc, thi€t bi cé kem theo cac bi quyét ky thuat,
céc doi tuong so hitu cong nghiép... ma chuyén giao cong nghé 1a cdc doi tugng sG
hitu cong nghiép, bi quyét, kién thitc ky thuat, quy trinh cong nghé, phadn mém may
tinh, tai liéu thiét k€ ... c6 kém theo may moc, thi€t bi hay khong. R6 rang 1a, néu
chi nhap khiau mdy méc, thi€t bi ma khong kém theo céc y€u t6 phidn mém cla
cong nghé thi khong coi 12 nhap khiu cong nghé ma chi 1a nhap khau may mdc,
thié€t bi nhu nhap khiu cac loai hang hod thong thudng khac ma thoi. Theo nhitng
noi dung quy dinh nay, cdi quyét dinh dé duoc coi 1a chuyén giao cong nghé 1a cic
yéu t6 phan mém, con phan ctng thi ¢ thé ciing 1a d6i tuong chuyén giao nhung
khong bat budc, mat khac 1a cac yéu t6 phadn mém & day cling duoc md rong hon,
bao gom ca nhan hiéu va tén goi xuat xi ctua hang hoa.

*Vé cdc chu thé duoc quyén tham gia nhdp khdu cong nghé:

Theo luat Thuong mai dugc quoc hoi thong qua ngay 10/05/1997 va cé hiéu luc
tir 01/01/1998 thi tat ca cdc doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh t€ déu cé
quyén tu do kinh doanh theo cdc nganh nghé ma phdp luat khong cAm. Tuy nhién
trong Iinh vuc nhap khdu cong nghé thi theo quyét dinh s6 91/TTg ngay
13/11/1992 cua Tha tuéng Chinh phu va thong tu s6 04/TM-DT ngay 30/07/1993
ctia Bo thuong mai huéng dan thuc hién thi chi ¢6 nhitng doanh nghiép ¢6 du diéu
kién kinh doanh va phai dugc B thuong mai cap giay phép mdi c6 quyén nhap
kh4u mdy moc, thiét bi, cic doanh nghiép khéc khi c6 nhu cau nhap khau thiét bi
thi phai uy thac cho cac doanh nghiép nay theo thoa thuan phu hgp véi cac quy
dinh hién hanh.

*Vé cdc yéu cdu chung vé tiéu chudn ky thudt doi véi nhdp khdu mdy méc thiét
bi da qua su dung.

Theo quyét dinh s6 491/1998/QD-BKHCNMT ngay 29/04/1998 cta Bo trudng
Bo KHCN&MT vé viéc “stra d6i mot s6 noi dung ctia ban quy dinh nhitng yéu cau
chung vé k§ thuat d6i véi viec nhap khiu cdc thiét bi da qua s dung” ban hanh
kem theo quyét dinh 2019/QD/BKHCNMT ngay 1/12/1997. Theo cac quyét dinh
nay céc thiét bi da qua sir dung duoc nhap khau phai dam bao cic tiéu chuin chung
sau day:
- C6 chat lugng con lai 16n hon 80% so véi lic nguyén thuy.
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- Phai dam bao cic chi tiéu vé an toan, vé sinh lao dong va bao vé moi
truong ctia Viét Nam.

- Chét luong san phdm sdn xudt ra bing cdc thi€t bi phai dat tieu chudn xuat
khau hodc phai thoa man tiéu chuin Viét Nam.

- Thiét bi phai duogc tan trang, bao dam chat luong va my quan cong nghiép.

- Viéc xac nhan su phu hgp chat luong cua thiét bi da qua stir dung duoc thuc
hién b&i mot t6 chic gidm dinh cta nuéc ngoai hoac Viét Nam cé day du tu cach
phédp nhan.

Tuy nhién, cho dén thang 4 nam 2003 theo quyét dinh cua Bo truong Bo
KH&CN s6 6/2003/Qb - BKHCN da bai bo céc vin ban nay, viéc nhap khau thiét
bi da qua st dung thuc hién theo quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4/4/2001
cta Thi tuéng chinh phli vé quan 1y xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2005
va phai dam bao cac quy dinh v€ an toan, vé sinh lao dong, bao vé moi trudng va
chét luong san pham va dich vu theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam

*Vé cdc yéu cdu vé lao dong va bdo ho lao dong.

Theo Thong tu lién Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi - B6O Thuong mai so
26/TT-LB ngay 03/10/1995 quy dinh: Viéc nhap khau may méc thiét bi, vat tu, cdc
chat ¢6 yéu ciu nghiém ngat vé an toan lao dong phai dugc su chip thuan bang vin
ban cua thanh tra nha nudc v€ an toan lao dong cua Bo lao dong, Thuong binh va
X3 hoi truéc khi duoc Bo thuong mai cdp gidy phép nhap khau, kém theo 1a danh
muc cac thiét bi, mdy méc thudoc pham vi diéu chinh cta thong tu nay.

*Vé cdc yéu cdu doi voi viéc nhdp khdu cong nghé bdang nguon von ngdan sdach
Nha nuoc.

Theo Quyét dinh s6 91/TTg cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay
13/11/1992 quy dinh vé quan 1y nhap khau may mdc, thiét bi bang ngudn von ngan
sach nha nudc, nguon von ngan sach nha nudc bao gom:

- V6n phan b6 ctia ngan sach nha nudc.

- Von tu bo sung clia cdc doanh nghiép nha nuéc.

- Von cua cic cong ty (thanh 1ap theo Luat cong ty) c6 téng s6 von déng gép
cta cac doanh nghiép nha nuéc chiém trén 50% von ctia cong ty.

- Von vay cua chinh phi cic nuéc, cic t6 chitc quoc t€, cdc ngan hang, cdc
cong ty nudc ngoai cho ngan sach nha nudc hoac do ngan hang cua nha nudc bao
lanh.

- V6n vién trg bing tién ctia chinh phii cdc nudc, céc t6 chic phi chinh phu, cdc
t6 chiic quoc t€ d6i v6i cac du 4n, cong trinh (bao gom von vién tro nhan dao béang
tién) dua vao ngan sach nha nudc quan ly.
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Theo quyét dinh nay, viéc nhap khau thiét bi toan bo cho cdc du an chi duoc
thuc hién sau khi da c6 luan ching kinh t€ ky thuat duoc duyét. Chi dugc nhap
khau céc loai thiét bi ma san xuat trong nudc chua ddp tng yéu cau kinh t€ - k¥
thuat ciia du 4n da duoc duyét. Viéc nhap khau may mdc, thiét bi qua sir dung hoic
chua str dung nhung thuéc ma hiéu cii s€ do B thuong mai cung cac nganh quan 1y
hitu quan va chu du tu xir 1y cu thé.

* Cdc trinh tu tién hanh cong tdc nhdp khdu cong nghé theo cdc budc sau
day:

So d6 cac budc nhap cong nghé hién hanh:

| Lap du 4n ddu tu |

BuGc 1: Tham dinh quyét dinh dau tu
hoac cho phép dau tu

| Budc 2: K& hoach diu thau |

| Budc 3: Pau thau |

| Budc 4: Phé duyét két qua dau thau |

| Budc 5: Lap hop dong mua cong nghe |

Budc 6: Phé duyét hop dong mua cong
nghé, thiét bi

Buéc 7: Phé duyét ké hoach nhap khau
cong nghé, thiét bi

Bué6c 8: Xay dung lap dat thiét bi, dao
tao, chay thu

Budc 9: Két thic xay dung, ban giao,
phé duyét quyét toan

| Bu6c 10: Van hanh du 4n, thu héi von |
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4 Doi v6i du an sit dung von nha nudc.
Budc 1. Tham dinh va quyét dinh phé duyét.

Noi dung thadm dinh vé quy hoach xay dung, phuong 4n kién triic, cong nghé,
st dung dat, tai nguyén, moi truong, xa hoi, phuong an tai chinh va hiéu qua kinh
t€ ctia du an.

+ Du 4n nhém A: Bo k& hoach va ddu tu thdm dinh sau khi 14y y kién cua
céc bo, nganh c6 lién quan dé trinh Thu tuéng chinh phu quyét dinh. Thi tudng
chinh phu ¢6 thé yéu c4u hoi dong tham dinh nha nudc tu van trude khi quyét dinh.
Bo xay dung tham dinh tong du todn dé bo quan 1y nganh phé duyét tong du todn.

+ Du an nhém B, C: B0 trudng, cht tich UBND tinh, thanh ph6 quyét dinh
dau tu, do6i véi tinh can cé y kié€n thong nhat cuia BO KH&DT va bd quan 1y nganh.

+ Du an ODA: Véi von nuée ngoai dudi 1,5 triéu USD do bd KH&DT phé
duyeét.

Buoc 2. Ké hoach ddu thau.

K¢ hoach dau thau du 4n do bén moi thau 1ap phai duoc ngudi c6 thaim quyén
quyét dinh dau tu phé duyét.

Bué6c 3. Pdu thdu.

+ Lap ho so moi thau.
+ Nop thau, xép hang nha thau, xét chon va cong bo két qua dau thau.

Budc 4. Phé duyét két qud thdu.

Co quan quyét dinh ddu tu phé duyét két qua lua chon nha thau, kiém tra, chi dao
bén moi thau thuc hién ding quy ché dau thau.

Budc 5. Ldp hop dong mua cong nghé, thiét bi.
Budc 6. Phé duyét hop dong nhdp cong nghé, thiét bi.

Ngudi c6 thim quyén quyét dinh diu tu ¢ quyén han va trach nhiém phé duyét
hop dong, chi dao bén moi thau ky két hop dong va t6 chic thuc hién hop dong véi
bén tring thau.

+ Du an nhém A, chinh phu giao cho:
- Bo trudng, cht tich UBND tinh, thanh phd phé duyét hgp dong thiét bi,
xay lap tu van.
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- Bo Khoa hoc cong nghé va moi trudong phé duyét hop déng chuyén giao
cong nghé.

+ Du 4n nhém B, C:

- Hop dong chuyén giao cong nghé: Hop dong c6 gid tri trén 500.000 USD
giao cho Bo khoa hoc cong nghé va moi truong phé duyét. Hop dong chuyén giao
cong nghé cua du an dau tu trong nudc c6 gia tri dudi 500.000 USD thi céac bo,
UBND tinh dugc quyén phé duyét sau khi tham khao y kién ctia Bo khoa hoc cong
nghé va moi truong.

Budc 7. Phé duyét ké' hoach nhdp khdu thiét bi.

Bo thuong mai hoac co quan dugc Bo thuong mai uy quyén phé duyét danh muc
thiét bi nhap khau.

Budc 8. Xdy dung, ldp ddt thiét bi, chay thit.
Budc 9. Ban giao, két thiic xdy dung, van hanh du dn.

Chu dau tu phai gui bdo cdo quyét toan von dau tu cho co quan cdp phat, cho
vay von va co quan quyét dinh dau tu. Bo tai chinh thdm tra va phé duyét du 4n
nhém A, céc du 4n nhém B, C do Bo hoic UBND tinh thdm tra. Co quan quyét
dinh dau tu 1a nguoi phé duyét quyét toan.

Buoc 10. Vidn hanh duw dn, hoan trd von dau tu.

Chu dau tu c6 trach nhiém khai thac, st dung cong trinh, thiét bi, cong nghé
nham thuc hién diy du céc chi tiéu kinh t€ - k§ thuat da dugc dé ra. Thu hoi von 1a
nguyén tic bat budc doi véi tit ca cac du dn dau tu ¢6 kha nang thu hoi von.

4 Poi v6i Du an dau tu trong nuée khong si dung von Nha nudc.

Budc 1. Thdam dinh va cdp phép dau tu.

Noi dung tham dinh vé quy hoach xay dung, phuong 4n kién tric, cong nghé, st
dung dat, tai nguyén, moi truong, xa hoi.

+ Du 4n nhém A: Thu tuéng cho phép dau tu, Bo KH&DT cép gidy phép.

+ Du 4n nhém B: Cha tich UBND tinh, thanh ph6 cip phép sau khi c6 y
kién ctuia bo quan ly nganh.

+ Du 4n nhém C: S6 KH&DT cdp phép sau khi chu tich tinh, thanh phd cho
phép dau tu.
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Budc 2.3.4. Ddu thdu : Nha nuéc khuyén khich nhung khong bat budc.
Budc 5. Ldp hop dong nhdp khdu cong nghé va thiét bi.

Budc 6. Khong phai phé duyét hop dong nhap khau thiét bi, nhung phai phé duyét
hop déng chuyén giao cong nghé.

Budc 7. Phé duyét ké’hoach nhdp khdu thiét bi.

Do6i véi dau tu trong nude (trir trudng hop xin wu dai mién thu€ nhap khau thiét
bi) khong cin phai phé duyét ké hoach nhap khau thiét bi (trir mot s6 nganh dic
biét do bo quan ly nganh phé duyét nhu: Ché bién go, 1am san, thiét bi kham chira
bénh, thi€t bi nganh in, thiét bi san xuat vii khi, thiét bi chuyén dung nganh ngan
hang, thiét bi vién thong).

Budc 8,9.10. Do chu dau tu tu lo.

4 Doi v6i Du an dau tu nudc ngoai.
Budc 1. Tham dinh va cdp gidy phép ddu tu.

Noi dung thdm dinh bao gém:
+ Tu cach phap 1y, nang luc tai chinh ctia nha dau tu nude ngoai.
+ Mitc do pht hop cua muc tiéu du an véi quy hoach.
+ Loi ich kinh t&€ - xa hoi.
+ Trinh d6 k¥ thuat va cong nghé ap dung, sit dung hop ly va bao vé tai
nguyén, moi truong sinh théi.
+ Tinh hop 1y ctia viéc str dung dat, phuong 4n dén bl giai phéng mat bang,
dinh gia tai san gép von cua bén Viét Nam (néu co).
Quyét dinh cap phép dau tu:
+ Thu tuéng quyét dinh cac du an nhom A.
+ B6 KH&DT quyét dinh du 4an nhom B (trir nhitng du an da phan cap cho
Ban quan 1y cac khu cong nghiép va UBND cép tinh, thanh phg).
+ Ban quan 1y cac khu cong nghiép va UBND cép tinh, thanh quyét dinh cac
du an nhom C.

Budc 2.3.4: Ké hoach ddu thau.
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Céac du an lién doanh véi nuée ngoai cua cac doanh nghiép nha nudc c6 mic
g6p von phap dinh cua bén Viét Nam tr 30% trd 1én phai ddu thau, cac du an khac
do chu dau tu quyét dinh t6 chic dau thau.

Budc 5. Ldp hop dong mua cong nghé, thiét bi.

Budc 6.7.

Hop dong chuyén giao cong nghé do Bo KH&CN phé duyét.
K¢& hoach nhap khau thiét bi do Bo thuong mai hoic co quan duoc Bo thuong
mai uy quyén phé duyét.

Budc 8. Xdy dung, ldp ddt thiét bi, dao tao, chay thi.

Thiét bi, mady méc nhap khiu trude khi lap dat phdi duoc gidm dinh vé chat
luong va gia tri.

Buoc 9.10. Vin hanh du dn, thu hoi von.

Trong thoi han 6 thang, ké tir ngdy hoan thanh xay dung cong trinh, nha dau tu
phai gui bdo cdo quyét toan von dau tu cho co quan cap gidy phép dau tu va Bo
KH&DT c6 xac nhén ctia co quan giam dinh.

2.2. Pdnh gid chung vé tic dong ciia chinh sdch nhdp khdu cong nghé mdi, cong
nghé cao cua Viét Nam hién nay.

2.2.1. Nhiing tdc dong tich cuc cua chinh sdch.

Thuc tién nhitng nim qua cho thdy chinh sich vé xuat nhap khiu da cé
nhitng tdc dong tich cuc trong viéc khuyén khich nhap khau cong nghé clia Viét
Nam.

Trudéc hét, chinh sdch nhap khiu néi chung trong d6 c¢6 quy dinh vé nhap
khau cong nghé da tang cudng dugc su quan Iy clia nha nudc vé céc cong nghé ké
ca may moc thiét bi tr nuéc ngoai vao Vit Nam, bat ké nguén von dau tu tir ngan
sdch hoac von cua nudc ngoai hoac von cua cac doanh nghiép trong nude. VE mait
quan ly vi mo, nhitng quy dinh vé nhap khau cong nghé ddp ting dugc yéu ciu la
quan 1y chit ché cong nghé nhap khiu, cdc cong nghé nhap khau ndy déu phai
dugc co quan c¢6 thdm quyén cho phép, vé mit nguyén tic né tao duoc rdo can
khong cho phép nhitng cong nghé lac hau, thai loai chia nuéc ngoai chuyén giao
sang Viét Nam ca vé khia canh céc tiéu chuan k¥ thuat, céc chi tiéu vé kinh t€ nhu
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gid ca, phuong thitc thanh todn va cdc tiéu chuin vé an toan lao dong va bao vé moi
truong.

Chinh sach nhap khau ciing v6i cac chinh sdch khic vé dau tu trong va ngoai
nudc, cling nhu cdc ¢ gang clia chinh phu trong viéc thu hiit va sir dung nguén von
ODA da tao diéu kién thuan lgi va kuyén khich cho cdc ludng chuyén giao cong
nghé vao Viét Nam trong thoi gian qua khd manh mé va c¢6 hiéu ting tich cuc cho
viéc ddu tu va déi méi cong nghé trong rit nhiéu nganh, chiing ta da c6 nhiéu cong
nghé hién dai ngang tam véi thé€ giGi va khu vuc.

2.2.2. Nhiing mdt han ché ciia chinh sdch dd ban hanh va nguyén nhdn.

Bén canh nhitng mat tich cuc cta chinh sach xuét nhap khau da néu & trén,
thuc t€ cling chi ra con rat nhi€u bat cap va ton tai cua chinh siach, d6 1a mot trong
nhiing nguyén nhan can trd hiéu qua clia cong tac nay, ma trong thoi gian tGi chiing
ta can phai chinh sira, thay déi va diéu chinh, c6 thé dé cap trong mot s6 van dé chu
yéu sau day:

* Khdi niém vé chuyén giao cong nghé duoc xdc dinh qud rong.

Do noi dung vé chuyén giao cong nghé duoc xac dinh qua rong, bao gom:
chuyén giao céc d6i twong s& hitu cong nghiép (sdng ché, giai phéap hitu ich, ki€u
ddng cong nghiép va nhan hiéu hang hod), chuyén giao cdc bi quyét cong nghé,
kién thic, thong tin k§ thuat, cic dich vu ho tro k§ thuat, tu van dao tao... nham
muc dich khai thdc t6i da cdc hoat dong chuyén giao cong nghé vao Viét Nam. Tuy
nhién, trong thuc t€ cling 1am nay sinh nhiéu van dé nhu thi€u su linh hoat trong
van dung cdc quy dinh da ban hanh, khong nhitng khong khuyén khich viéc chuyén
giao cong nghé tot hon ma lai ¢6 chiéu huéng nguoc lai, cidc doi tic cung cap cong
nghé s& gip kho khin trong viéc chuyén giao cho céc doanh nghiép Viét Nam.

Theo cic quy dinh hién hanh thi cac thong tin vé cac dich vu dao tao va tu van
can thiét cho viéc chuyén giao va ting dung cong nghé phai duoc thé hién trong hop
déng chuyén giao cong nghé, cu thé:

- Theo khoan 4.2, diéu 4 clia mau hop déng chuyén giao cong nghé (CGCN)
phai néu r6 cac thong tin sau: Pham vi dao tao, noi dung dao tao, cip chiing chi dao
tao, s6 nguoi dugc dao tao, thu tuc thay thé nhiing nguoi duge dao tao va hudng
dan vién khi khong con thich hop, chi phi dao tao...

- V& céc dich vu tu van: Khoan 4.3, di€u 4 ciing yéu ciu néu rd nhiing thong
tin chi ti€t lién quan dén cac hoat dong nay, trong nhiing truong hop can thiét c6
thé lap thanh mot phu luc riéng trong ban hop déng CGCN.

Thuc t€ céc hoat dong vé chuyén giao cong nghé & Viét Nam rat da dang va
phong phi, cdc doanh nghiép vira va nho ctia Viét Nam khong nhiing chi ¢6 nhu
cau nhap khau mdy mdc, thiét bi ma kém theo 12 nhitng dich vu hd trg k§ thuat va
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dao tao 12 nhitng noi dung rit quan trong dé doanh nghiép c6 thé lam chu duogc
cong nghé nhap nhim san xuat ra cdc san pham c6 chat luong tot dé gia cong cho
cac doi tdc nudc ngodi hodc gianh cho xudt khiu. Viéc quy dinh phai dua cdc noi
dung nay vao hgp dong chuyén giao ¢ thé kéo theo nhitng phién ha vé thi tuc
dang ky cho cdc doi tac va thuong l1a ndéi am anh khong t6t d6i v6i ho. Nhicu doi
tdc nudc ngoai cho rang quy dinh ndy cin duoc diéu chinh linh hoat hon cho phi
hop véi ting du 4n cu thé, c6 thé nhitng dich vu nay di kém khi chuyén giao cong
nghé duoc thoa thuén riéng giita hai bén mua va ban, chi khong nhit thiét phai dua
vao noi dung cua hop dong, di€u d6 sé lam don gian hod céc tha tuc hanh chinh va
rit ngin duoc thoi gian cling nhu qud trinh thuc hién s&€ linh hoat hon va hiéu qua
hon.

* Cdc quy dinh vé thoi han hop dong CGCN.

Diéu 15 nghi dinh 45/1998-ND/CP quyét dinh thoi han t6i da ctia hop dong
CGCN khong qud 7 nam, va trong mot s6 trudng hop c6 thé t6i 10 nim va bén
nhap khu toan quyén d6i v6i cong nghé nhap sau khi hét thoi han hop déng. Quy
dinh nay nhim dam béo loi ich cho bén nhap khau cong nghé, tuy nhién, & day nay
sinh mot van dé lién quan dén thoi han bao ho dp dung cho cic doi tuong sd hitu
cong nghiép véi thoi gian dai hon, vi du, néu bén ban cip cho bén mua mot li-xang
khai thac sang ché (vira dugc cip pa-tang c6 thoi gian bao ho 1a 20 nam) ma theo
hop déng chuyén giao cong nghé chi dugc 7 nam 1a khong phu hop. Mt khéc, do
thoi han hop déng 7-10 nam 12 qud ngin nén cdc doi tdc nudc ngoai chi chuyén
giao nhitng bo phan gian don, khong chuyén giao nhitng bo phan quan trong cla
cong nghé, diéu dé sé gay ra nhiéu thiét thoi cho bén nhan.

* Quy dinh vé bdo ddm, bdo hanh.

Theo cac quy dinh hién hanh, bén giao va bén nhan phai thuc hién cac cam két
vé€ bdo dam va bdo hanh d6i véi cong nghé duoc chuyén giao, bén giao c6 trach
nhiém bdo hanh chat luong cong nghé ciing nhu cic san phdm hang hod, dich vu
duoc tao ra boi cong nghé chuyén giao ddp tng cdc tieu chuén kinh t€ - k§ thuat ,
néu khong, bén giao phai thuc hién cédc bién phap khic phuc va boéi thudng thiét hai
cho bén nhan. Véi nhitng quy dinh trén, s€ gay nhi¢u khé khan va quan ngai cho
bén giao cong nghé, boi 1€ quy dinh nay qua chung chung, chi nhim bao dam
quyén loi cho bén nhan, cic doi tdc nuéc ngoai cho rang, nhiéu noi dung vuot qua
tam kiém sodt clia ho, viéc bao dam, bao hanh vé chat luong clia cong nghé 12 trach
nhiém ctia bén giao phai cu thé va thoi gian nhat dinh, viéc bao dam chat luong
cong nghé chuyén giao chi dén khi dua vao ng dung (chat luong ciia cong nghé
chi dp dung trong thoi han nhat dinh theo hop dong da ky) con cdc yéu ciu vé san
pham va dich vu dugc tao ra sau dé con phu thudc nhiéu vao kha nang lam chu

68



cong nghé ctia bén nhan thi khong thudc trach nhiém cua bén giao. Vi vay, vé van
dé bao dam va bao hanh c6 thé dua trén nhitng thoa thuan gitta hai bén s& phit hgp
hon.

* CGCN trong cdc du dn dau tw nudc ngoai.

Trong céc du 4n dau tu nuGc ngodi, cong nghé chuyén giao c6 thé duge dua vao
gbp von trong cac cong ty lién doanh giita nudc ngoai va Viét Nam duoc thanh lap
theo luat dau tu nu6c ngodi. Theo quy dinh hién hanh, bén nuGc ngoai c6 thé gép
von bang cong nghé nhung khong vuot qua 20% von phdp dinh, hodc khong qua
8% tong von dau tu, trong trudong hop dic biét 1én t6i 10% téng von diu tu. V6i
quy dinh nay, trong nhi€u du 4n cdc nha dau tu nuéc ngoai da tach riéng nhiing
phan quan trong cta cong nghé ra khoi phan gép von.

* Quy dinh vé nhiing diéu khodn khong duoc dua vao hop dong

Theo cac quy dinh hién nay, cic noi dung sau khong duoc dua vao hop dong:

- Bén ban budc bén mua phai nhan cac doi tugng nhu nguyén vat liéu, may
moc thi€t bi, san pham trung gian, quyén s& hitu cong nghiép.

- Budc bén mua phai chdp nhan mot s6 han mitc nhat dinh nhu: Quy mo san
xuat, s6 luong san pham, gia ban san pham, chi dinh dai 1y tiéu thu...).

- Han ché€ thi trudng tiéu thu san pham, khoi luong va co cau san phdm sé
xuat khau cuia bén mua.

- Bén mua khong duogc ti€p tuc nghién ctu va phat trién cong nghé duogc
chuyén giao hoidc khong duoc nhap khiu cong nghé tuong tu tir cic ngudn khac.

- Budc bén mua chuyén giao vo diéu kién quyén sur dung nhitng két qua cai
ti€n, d6i mGi cong nghé tao ra tir cong nghé dugc chuyén giao.

- Ngan cam bén mua ti€p tuc st dung cong nghé sau khi hét thoi han hop
dong (trir truong hop doi tuong sé hitu cong nghiép dang con trong thoi gian bao ho
tai Viét Nam).

Véi nhitng diéu quy dinh trén day, nhiéu chuyén gia cho rang quy dinh nhu
vay la qua chat ch&, dac biét trong boi canh hoi nhap va toan cau hod, tu do hoa
thuong mai dang dién ra hién nay. Mat khéac, tir ddu nhitng nam 90, Uy ban kinh t&
X3 hoi Chau A - Thdi Binh Duong (ESCAP), Hoi nghi Lién hiép Qudc vé Thuong
mai va Phét trién (UNCTAD) da hop va dua ra nhitng di€u chinh mdi lién quan dén
nhiing di€u khoan khong nén dua vao hgp dong CGCN.

* Quy dinh vé gid CGCN.

Theo cdc quy dinh hién hanh, gia cia cong nghé chuyén giao gigi han boi mot
trong c4c yéu t6 sau: 5% gid ban tinh, hodc 25% loi nhuan sau thué, hoic 8% tong
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von dau tu trong trudng hop gép von bang gia tri cong nghé. Véi nhitng quy dinh
nay nham han ché nhiing thiét hai cho cac doanh nghiép Viét Nam do thi€u kinh
nghiém, han ché vé thong tin cong nghé s& mua, thi nita 1a doi véi trudng hop gia
tri cong nghé dugc dung dé gép von vao lién doanh dé€ thanh 1ap doanh nghiép, quy
dinh nay sé han ché duoc su tang gia vo 1y khi doi tic dua ra gia cua cong nghé
hodc chong lai hanh vi tron thu€ c6 thé ¢6 cua cong ty me khi chuyén giao cong
nghé cho cong ty con hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, nhitng nhitng quy dinh
nay lai c6 han ché la viéc gidi han gla tri cua cong nghé s& chuyén giao can thiép
tho bao vao co ch€ thi trudng cua viéc chuyén giao cong nghé, mat khéc, trong
truong hop do cong nghé cé gia tri thuc su va bén mua rit can cong nghé nay thi do
han ché vé gia ma viéc giao dich khong thé thuc hién dugc, 1am mat co hoi cla
nguoi mua. Ngoai ra trong truong hop, nhitng cong nghé ma ngudi mua muon co
né nhung chua sur dung ngay, do vay chua cé gia ban tinh, chua c6 1gi nhuan thi sé
khong c6 can cit dé xéc dinh gid ctia cong nghé sé chuyén giao.

Vi vay, nén ching 1a bo quy dinh vé gia cong nghé chuyén giao ma viéc mua
ban nén theo co ché thi truong “thuan mua, vira ban”, giam doc cac doanh nghiép
la co quan chu dau tu 1a ngudi quyét dinh va chiu trach nhiém truéc quyét dinh clia
minh, dé han ché& nhiing rui ro cic doanh nghiép can tham khdo cic y ki€n cla céc
t6 chifc tu vin vé cong nghé trong v ngoai nudc.

Nguyén nhan cua nhitng han ché :

- Trudc hét, do quan niém phién dién vé cong nghé, chua nhan thic day da va
danh gia ding dugc vai trd clia cong nghé 12 yéu t6 quyét dinh trong viéc thic ddy
tang trudng kinh t€, coi cong nghé nhu nhitng hang hoa thong thuong khac, bo qua
nhitng tdc dong truc ti€p cua cong nghé dé nang cao ning luc cong nghé, ning sudt
lao dong va kha nang canh tranh cua dat nudc.

- Tiép dén 1a nhan thitc cho rang: Cong nghé 1a mot hé théng qud phic tap va
c6 anh hudng dén moi mat doi song xa hoi, van hoa, moi truong nén tat ca nhiing
noi dung, hay cdc hoat dong lién quan dén chuyén giao cong nghé déu phai dua
vao luat va khong ¢ mot co quan nao dam dam bao gidm dinh vé cong nghé, vi thé
phai chiu su quan 1y clia cdc bo nganh c6 lién quan dé san sé trach nhiém, nhung
lai thi€u su phoi hop déng bo gilta cdc co quan nay dan dén nhiing 4ch tic, mau
thuan, chéng chéo nhau, tham chi gay can tr& trong viéc chuyén giao cong nghé
vao nudc ta.

- Nhitng anh hudng ctia co ché quan ly tap trung, quan liéu bao cép van con ton
tai trong viéc soan thao va thuc hién cac chinh siach quan ly nhap khiu cong nghé
thé hién qua cac thu tuc thim xét phién ha mang ning tinh hinh thic vé6i su tham
gia ctia nhi€u thanh phan cta nhi€u co quan, thuc t€ cho thiy cdc thanh phin tham
gia nay c6 quyen quyét dinh nhung lai khong chiu trach nhiém vé quyén hanh ay.
Nhap khau cong nghé duoc thuc hién theo k€& hoach tap trung, quan liéu ctia Nha
nuéc, vi th€ nhiéu khi k& hoach d6 tach roi véi thuc tién. Trong cong tdc nhap khau
cong nghé vé mat thuong mai, thi chi ¢6 moét s6 don vi, cong ty clia nha nuéc mdéi
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c6 quyén nhap khiu cong nghé, con cdc doanh nghiép khdc khi ¢6 nhu cdu nhap
khau cong nghé, mdy mdc, thiét bi bat buoc phai nhap uy thic, nén chua tao ra su
binh ding gifta cdc thanh phan kinh t& trong linh vuc ngoai thuong, cdc doanh
nghiép nha nuéc dugc hudng su uu dai hon so v6i cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh t€ khac.

Ché€ do s6 hitu von cta cac doanh nghiép nha nudc khong rd rang, ai la chu
s& hitu von, bo chil quan hay 1a doanh nghiép? Ai sé& 1a ngudi quyét dinh déi maéi
cong nghé trong doanh nghiép? Chinh vi vay d6i méi cong nghé trong cic doanh
nghiép quoc doanh ¢ Viét Nam hién nay roi vao tinh trang khong c6 chu thé truc
ti€p, tir d6 nay sinh ra nhiéu van dé hoic 1a khong cé dong luc d6i méi cong nghé
hoic 14 d6i mé6i nhung bi lgi dung dé tu loi, lam that thodt tai san va khong phat
huy duoc hiéu qua ctia cong nghé nhap.

. Bai hoc kinh nghiém va nhiing van dé dat ra tur thuc trang can phai diéu
chinh, hoan thién chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.

Qua nghién ctu vé thuc trang chinh sich nhap khiu cong nghé va thuc trang
nhap khiu cong nghé ctia Viét Nam trong thoi gian vira qua, nhitng bai hoc kinh
nghién rut ra la:

Trudc hét, can phai nang cao nhan thiic va cé nhitng bién phap t6 chiic dé tuyén
truyén sau rong & moi cap tir chinh phi dén cdc doanh nghiép vé vai trd clia cong
nghé méi, cong nghé cao doi vdi su phat trién clia cdc nganh san xudt va kinh
doanh trong toan bo nén kinh t&€ qudc dan. Dac biét 1a trong diéu kién toan cau hod,
tu do hod thuong mai va trong tién trinh hoi nhap kinh t& quéc t€ cia Viét Nam
hién nay, thi vai tro cua cong nghé mdi, cong nghé cao lai cang c¢6 y nghia quan
trong trong viéc nang cao stc canh tranh cta doanh nghiép ciing nhu cua qudc gia.

C6 chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé ding din cho timg thoi ky, két
hop nhitng budc di tudn tu va di tit don dau tao nén su dot bi€n, nhay vot vira ti€p
thu dugc cong nghé hién dai cua thé€ gidi vira nang cao dugc nang luc noi sinh cua
qudc gia vé khoa hoc va cong nghé.

Hoan thién chinh sich va co ch€ quan ly nhap khau cong nghé theo huéng don
gian hod cac tha tuc hanh chinh. Nha nudc chi quan 1y nhitng khau chu yéu, phan
con lai tao moi diéu kién dé nang cao trdch nhiém, quyén han cho co quan chu
quan va chu dau tu quyét dinh. Han ché€ tinh trang co quan nao ciing c6 quyén
trong qué trinh nhap khiau nhung trdch nhiém thi chang biét thudc vao ai khi két
qua nhap khau cong nghé khong dugc dat hiéu qua.

C6 chinh sach va bién phdp dé hinh thanh va pht trién thi trudng cong nghé,
kich thich cdc dong chuyén giao cong nghé, huy dong duoc cac nguédn tai chinh
ctia cdc thanh phan kinh t€ ciing nhu ctia cdc chil thé tham gia thi trudng, tir d6 c6
thé thu hit duoc ngay cang nhiéu nhitng cong nghé mdi, cong nghé cao cho nén
kinh t&€ cua dat nudc.
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C6 chinh sdch khuyén khich dé tao 1ap va phat trién cdc chi thé tham gia vao
thi trudng cong nghe, dic biét 1a cdc co quan nghién ctu va trién khai khoa hoc, k¥
thuat va nhitng t6 chic trung gian tu van vé ddu tu va chuyén giao cong nghé nham
gitip cho cdc doanh nghiép dat dugc muc tiéu nhap khiu va doéi méi cong nghé
phuc vu cho su phét trién san xuét, kinh doanh dat hiéu qua kinh t€ - xa hoi cao.
Trong do céan thiét nén cho phép va st dung nhiing t6 chic tu van va trung gian cla
nuéc ngoai tham gia hoat dong trong qua trinh nhap khau va chuyén giao cong
nghé vao Viét Nam.

72



CHUGNG III
PE XUAT NHUNG VAN PE VE PIEU CHINH CHINH SACH NHAP
KHAU CONG NGHE MOL CONG NGHE CAO CUA VIET NAM PEN
NAM 2020.

1. Muc tiéu, quan diém va phuong huéng doi méi chinh sach nhap khiu cong
nghé moi, cong nghé cao.

1.1. Muc tiéu.

- Xay dung chinh sich phai dap ing dugc cc yéu ciu vé cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, chinh sdch phai khoi thong cdc luéng chuyén giao cong nghé,
khuyén khich ca bén chuyén giao 14n bén ti€p nhan cong nghé, dim bao quyén loi
ctia ca hai bén.

- Khuyén khich, thu hit bén c6 cong nghé chuyén giao nhiing cong nghé cao, cong
nghé mai, cong nghé cao vao Viét Nam.

- Tao diéu kién thuan 1oi cho céc doanh nghiép trong qud trinh nhap khau va déi
moi cong nghé tang cuong stc canh tranh clia hang hod phu hop véi cac cam két
ma Viét Nam da va s€ ky trong cac hiép dinh song phuong va da phuong véi cic
nudc va céc t6 chifc thuong mai thé gidi.

- Xay dung chinh sach phai dong b, x{r 1y t6t cic mdi quan hé lién nganh tao diéu
kién thuan lgi cho viéc nhap kh4u va 1am chul cong nghé trong thoi gian téi.

1.2. Quan diém.

Trong thoi gian t6i day, nham déap tng yéu ciu cong nghiép hod, hién dai hod,
chinh sdch nhap khau can qudn triét cdc quan di€ém sau day:

- Chinh sdch nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao phai phit hop véi céc
dinh ch& quoc t€, ma trong d6 chli yéu nhat 1a cdc quy dinh ctia T6 chifc thuong
mai thé giéi WTO.

- Yéu cau vé€ nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao chi yéu la vé céc tiéu
chudn ky thuat va bdo vé moi trudng, con céc yéu ciu vé hiéu qua kinh t€ do cic
chu dau tu tu chiu trach nhiém va quyét dinh.

- Co ché quan 1y nhap khau theo huéng mé rong quyén tu chi ctia cic don vi co
O, cdc co quan quan 1y nhu: Bo KH&DT, Bo KH&CN, Bo Thuong mai, Bo Tai
nguyén & Moi trudng ... chi quan 1y theo k& hoach va céc tiéu chuin da ban hanh,
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giam b6t cac thu tuc hanh chinh khong can thiét va dam bao thoi gian thim dinh,
x€t duyét nhanh chdong, thuan tién.

1.3. Phuong huong.

- C4c bo ¢6 lién quan ban hanh cdc quy dinh va xay dung k& hoach vé phat trién
cong nghé trong tiing giai doan cu thé phlt hop vdi chién luge phét trién khoa hoc
va cong nghé cua Viét Nam.

- C6 su phan cap ro rang giita cdc co quan quan ly nha nudc & trung uong va dia
phuong trong viéc thim xét cac du 4n dau tu tuy vao ngudn von va téng gid tri von
dau tu theo hudéng nang cao trach nhiém clia cdc co quan chu quan va phat huy
quyén tu chu cta cdc chu dau tu.

- Pinh hudéng uu tién cho viéc nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cho nhiing
nganh va linh vuc ma Viét Nam c¢6 thé thanh cong trong viéc nang cao stic canh
tranh trén thi truong.

. Trién vong nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua Viét Nam trong thoi
gian t6i nham dap tng yéu cau CNH, HDH dat nudc.

2.1. Du bdo su phat trién cong nghé mdi, cong nghé cao va thi truong xudt nhdp
khdu CNM, CNC trong thoi gian tdi.

V6i toc do phét trién khoa hoc va cong nghé nhu vii bdo dang hang ngay dién
ra trén thé gidi, viec du bdo chinh xdc cdi gi xdy ra va vao thoi diém nao trong
tuong lai 14 mot cong viéc khong hé don gian va dé dang. Tuy nhién cdc nha khoa
hoc, cic t6 chiic phan tich chién luoc qudc gia va quoc t&, cac nha du bio phat trién
cong nghé cling thong nhét 1a trong boi canh hién nay viéc theo doi, nhan biét trudc
nhitng xu thé phat trién néi chung va phét trién khoa hoc, cong nghé néi riéng, dé
tr d6 c6 thé chu dong chuan bi cdc diéu kién, tién dé dén bt cdc co hoi méi mé ra
va han ché€ nhitng rui ro ¢6 thé méc phai 1a nhiém vu ¢6 vi tri hét stic quan trong, c6
y nghia s6ng con doi véi moi quoc gia.

Theo “Du bao thé ky XXI”, Nha xudt ban Thong ké, Ha Noi 1998, cac hoc gia
Trung Quoc da dua ra nam dic di€ém trong su phét trién KH&CN cua Thé ky 21
nhu sau:

Mot la, khoa hoc va cong nghé chua bao gio ¢4 su gian két nhu hién nay. Nhiéu
hoc gia déu cho rang, nén cong nghé hién dai hoan toan duoc xay dung trén co so
1y luan khoa hoc va nguoc lai nén khoa hoc hién dai cling dugc trang bi nhiing may
moc, trang thiét bi k§ thuat hién dai, c6 thé néi dac diém nay 1a su cong nghé hod
khoa hoc va khoa hoc hoa cong nghé 13 diac diém ro nét nhat cia KH&CN hién
nay. Mot xu th€ dang hinh thanh ngay cang rd nét la cong nghé phan cing dang
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chuyén sang cong nghé phan mém, san xuat cdc san pham hitu hinh chuyén sang
khai phd san pham vo hinh, san xuét linh kién roi sang viéc chud trong san pham
nguyén khoi, hoan chinh, khoa hoc tu nhién, khoa hoc x4 hoi con giao thoa, tong
hoa v6i khoa hoc xa hoi va nhan van.

Hai la, vi tri cia KH&CN hién dai ngay cang 16n manh, viéc diu tu clia cac
quoc gia cho phat trién KH&CN ngay cang ting nhanh, hang nam tai cac nu6c phat
trién da danh khoéang tir 2-3% GDP cho su nghiép ndy, cit sau 5 nam kinh phi
nghién ctru khoa hoc lai tang gdp do6i, xu huéng huéng nay ciing dang hinh thanh
tai cac nén kinh t€ méi cong nghiép hod va cdc nudc dang phat trién nang dong.
Cac trung tam nghién cttu khoa hoc 16n nhu ”Thung liing Silicon”; ”Thanh pho
khoa hoc”; ”Cong vién cong nghé cao”; ”Khu khai phat cong nghé”;... da lan luot
duoc xay dung & nhiéu noi trén thé gidi. Vi tri cia KH&CN dang khong con ton
tai nhu mot san pham phu thudc vao san xudt vat chit, ma né da phan hoa dé tr&
thanh mot bo phan san xuét kién thiic c6 tinh doc 1ap twong doi trong phan cong lao
dong xa hoi va dugc xép ngang hang véi san xuat vdt chadt.”

Ba la, su canh tranh nhiéu mat cia KH&CN hién dai ngay cang trd nén gay
gat, cdc quoc gia dang bo tri lai luc lwong KH&CN cuia minh, céc chuong trinh, k&
hoach nghién cttu quy mo 16n cap qudc gia, hoac vuot ra khoi bién giGi quoc gia da
duoc tién hanh va thuc thi nham gianh 14y wu thé trong cudc canh tranh quoc t€ trén
co s6 van dung cdc thanh tvu KH&CN tién tién, trong diéu kién ndy, su gan két,
hop tac gitta cong dong KH&CN, cong dong doanh nghiép va cac co quan cua
chinh phu 14 yéu t6 thic ddy phat trién nang luc KH&CN quéc gia.

Bon la, cdc bube san nghiép hod (chuyén céc két qua nghién citu thanh céc
nganh cong nghiép c6 cong nghé hién dai) dién ra ngay cang nhanh. Nhi€u nha
kinh t€ cho rang: mdéi quan hé chat ché giita ba cht thé: ”San xudt - Cong nghé -
Khoa hoc” ngay cang trd nén quan trong va la tiéu chi ph4t trién mang tinh thé ky
ctia nén KH&CN hién dai. Diéu nay ciing 1y giai tai sao nhiéu nuéc da thira nhan
KH&CN hién dai 1a luc lugng san xuat hang dau va can bo KH&CN la luc lugng
trong yéu thic day su phat trién stic san xuat méi nay.

Ndm la, su hop tac quoc t€ vé KH&CN ngay cang phat trién va quan trong.
Tuy hoat dong KH&CN dang c6 su canh tranh khoc liét, nhung do tinh phic tap va
khoi luong dau tu khong 16 cho phét trién KH&CN nén cdc quoc gia can thiét phai
hop tdc quoc t€. Ngay nay hop tic vé KH&CN dang 1a mot bd phan hitu co cua
quan hé qudc t€, tim kiém doi tac dang trd thanh ndi dung quan trong cta viéc
phan tich va Iua chon chién luoc phét trién cdc quan hé kinh t€ doi ngoai clia moi
quodc gia. Hop tic quoc té€ va canh tranh quoc t€ vé KH&CN 1a hai miat cia mot qua
trinh, né vira dam bao cho viéc thuc thi chién luogc toan cau vé KH&CN hién dai va
chién lugc thic ddy phat trién KH&CN cua timg quoc gia.

Vé du bdo phat trién cong nghé mdi, cong nghé cao va thi trudng xuat nhap
khau trong thdi gian t6i, cac nha khoa hoc va cdc chuyén gia cong nghé déu dua ra
nhitng du bao kha lac quan vé trién vong phat trién KH&CN trong thé ky mdi.

75



Trong thé ky nay su phét trién KH&CN s& 1a mot qua trinh tién lén lién tuc vdi toc
do ngay cang nhanh. Trong ba muoi nam trd lai day, luong kién thic nhan loai thu
dugc bang ca khoi luong tri thifc thu duoc trong 2000 nam truée d6, du bdo dén
nam 2020 lugng kién thic sé tang gap ba, bon lan so véi hién nay, va tGi nam 2050
nhitng kién thic dang sir dung hién nay c6 thé chi bang 1% lugng kién thic vao
thoi diém do.

Mot s6 du bdo vé cdc huong KH&CN c6 anh huong lon trong thé ky 21.

1- Khoa hoc vé su séng con nguoi.

2- Cong nghé sinh hoc

3- Cong nghé thong tin (bao gdm phén cing, phdn mém, truyén thong, cac dich vu
thong tin).

4- Cong nghé vat liéu méi.

5- Cong nghé nang lugng maéi.

6- Cong nghé tu dong hoa.

7- Cong nghé khai thac bién,....

Néu trong thé ky XX, bd0 mon khoa hoc dan dau la khoa hoc vat 1y, thi trong thé
ky XXI nay s€ 1a khoa hoc vé€ su séng ctia con ngudi. Véi viéc cong bo cong trinh
nghién ctu vé ”Ban d6 gen” ngudi mdéi day, nguoi ta du bdo ring trong 15 nam téi
s€ ¢6 nhiing phuong phap chita bénh mégi va ch€ nghiém thanh cong nhiéu loai
thudc c6 thé chita tri cdc bénh von duoc coi 1a “nan y”. Trén co s& van dung cong
nghé bién déi gen thi vao khoang 2005-2007 nganh y hoc s& c6 thé diéu chinh t&
bao ung thu thanh t& bao thuong, d€n nam 2006 c6 hy vong chita khoi bénh AIDS,
nam 2011 c6 kha nang tim ra phuong phap phong ngira bénh tri don & nguoi gia.

Cuoc ciach mang cong nghé sinh hoc trong vong 15 nam t6i s& phdt trién rat
nhanh, nhitng két qua thu dugc sé gép phan dau tranh phong chong bénh tat, tang
san xudt luong thuc, thuc phdm, giam thiéu 6 nhiém moi trudng v nang cao chat
luong cudc song. Dic biét su phat trién trong mot so linh vuc nhu y € 1a linh vuc
doi hoi su dau tu ton kém va cha yéu van chi dién ra ¢ cdc nuéc phuong Tay va &
céc tang 16p giau ¢ & cdc nudc phat trién.

Trong thé ky nay, cong nghé thong tin s& ti€p tuc phdt trién nhanh va duoc tng
dung rong rai va van chi€m vi tri trong yéu c6 tinh chién lugc. Su phat trién nhanh
chong cua mdy tinh dién tui, cua thong tin hién dai, cua tri tué nhan tao s€ hinh
thanh nén ” Mang tuong giao va hd tro ” ndi lién cdc nuéc trén thé€ giGi. Trong
vong 15 nam t6i su phdt trién cong nghé thong tin véi quy mo 16n sé din t6i hang
loat céac thiét bi va dich vu cong nghé thong tin méi xuat hién boi 1€ gia ca cac loai
thiét bi s€ ngay cang ré hon va nhu cau cta thé gidi ngay cang tang manh. Viéc
truy cap Internet khong day tir mang dia phuong vao mang toan cau s€ duoc két noi
pho bién. Tuy nhién, cdc quoc gia cham phét trién khong duoc hudng 1gi nhiéu tix
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cudc cach mang thong tin nay. Trong cdc nude dang phat trién An Do sé tiép tuc di
dau trong cac Iinh vuc dua tén cong nghé thong tin, Trung Qudc s€ dan dau trong
céc nudc nay trong viéc sir dung cong nghé thong tin, kha nang kiém soat va dinh
huéng noi dung thong tin s€ giam manh.

Nhitng dot pha trong linh vuc cong nghé vat liéu méi s€ tao ra nhiéu san pham
mdi ¢6 nhi€u tinh nang wu viét, c6 do bén cao, dé sir dung va dam bao cédc yéu cau
vé moi truong. Vat liéu composit, hop kim nhe, vat liéu gom va vat liéu siéu dan sé
la nhitng vat liéu chu yéu cta thé ky. Nhiing vat liéu méi nay khong nhiing dong
g6p vao su phat trién cuia cach mang thong tin va cong nghé sinh hoc ma né con
anh hudng t6i su phét trién clia cdc nganh vat liéu truyén thong.

Trong linh vuc nang luong thi nang luong nguyén tit, nang lugng mat troi, nang
luong gié va dia nhiét c6 trién vong nhat. Cong nghé phan ting notron va khong ché
nhiét hach s& md ra trién vong mdéi dé cai thién co ciu cdc nguén nang luong. Cac
chi phi dau tu cho viéc san xuit nang lugng mat troi, nang lugng gié ngay cang
giam, cdc ngudn ning lugng hydro, ning lugng soéng bién va thuy tri€u ciing c6
nhi€u hita hen. Tuy nhién theo du béo thi cho t6i nam 2020 ciing chua cé dugc mot
ngudn nang luong méi nao dé c6 thé thay thé cdc ngudn ning luong truyén thong
dang duogc s dung tir truéc dén nay.

Vé Iinh vuc tu dong hod, xu huéng chung & céc nudc phét trién 1a ti€p tuc ddu tu
theo chiéu sau dé phat trién va hoan thién cic cong nghé hién c6 nhu: Cic may
dugc diéu khién s6 nhd may vi tinh, cic hé thong thi€t k& va ché tao co su hd trg
clia may vi tinh, cac loai nguodi may cong nghiép véi muc tiéu la tang thém chiic
nang, cong dung va ha gid thanh san xuat. Nhitng nuéc nhu Trung Quoc, Han
Qudc, Singapore s& ddy nhanh phé cap cdc cong nghé nay dé nang cao sic canh
tranh cta minh.

Trong cong nghé khai thdc bién, véi nhiing thanh twu da dat dugc trong nhiing
nam cu6i thé ky 20 (khoan tham hiém & do sau 2000 mét, lap dat cac gian khai
thdc va cdc hé thong dau khi dudi ddy bién & do sau 500 mét, ting dung vé tinh
tham do bién...). Vao thé ky nay, cong nghé khai thac bién, dic biét 1a khai thac
dau khi va khodng san dudi ddy bién van 1a phuong huéng cht dao, cong nghé sinh
vat bién c6 nhiéu kha nang buéc sang giai doan khai th4c kinh t€, cong nghé thim
do bién sé& phat trién theo huéng tham do tap thé.

Vé thi trudng nhap khau cong nghé trong thoi gian t6i, ching ta can duy tri cdc
moi lién hé véi cac thi truong da cé hién nay, két hgp gitra cac thi truong trong khu
vuc v6i nhiing thi trudong cua cac nudc cé trinh do cong nghé hién dai (thi truong
cong nghé nguodn). Diéu d6 cin c6 su xir 1y linh hoat giita cic yéu cdu vé k¥ thuat
va kinh t€ ciing nhu cdc tiéu chuin vé bdo vé moi trudng doi véi cidc cong nghé
nhap khéau sao cho phut hgp nhat véi diéu kién cu thé ctia cdc doanh nghiép va phat
huy duoc hiéu qua cta cong nghé nhap.

2.2.Trién vong nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua Viét Nam.
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Trén co s& nhitng du bao vé phdt trién khoa hoc cong nghé cua thé ky 21 va
nhiing yéu cau thuc tién dang dit ra cho cdc nganh kinh t€ cua Viét Nam hién nay,
tlr nhitng dinh huéng cua chién luge xuat nhap khau hang hod thoi ky 2001- 2010,
c6 thé dua ra dinh huéng va trién vong nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao
ctia Viét Nam trong thoi gian t6i dap ting yéu cau CNH, HPDH dat nuGe nhu sau:

- Linh vuc san xuat hang cong nghiép phuc vu cho xuét khau.

- Linh vuc cong nghé sinh hoc, dac biét chd y dén cdc cong nghé vé gien, tao ra
dugc giong cay trong vat nudi ¢4 nang suat cao va dam bao céc tiéu chuin ngay
cang cao cua nhu ciu thé€ gidi tao san lugng va kim ngach xuat khau 16n.

- Trong nganh cong nghiép ché bién nong lam thuy san.

- Linh vuc cong nghé thong tin, bao gom phan ciing, phan mém, céc dich vu
thong tin.

- Linh vuc dién tir vién thong.

- Linh vuc san xuét vat liéu mdi.

- Linh vuc xay dung két cau ha tAng, dudng x4, ciu cong, cang bién.

- Linh vuc diu khi, dong thu va khai théc bién.

Trong céc linh vuc trén cin dac biét chd y dén trinh do tu dong hoa trong day
chuyén san xudt, st dung cac mdy mdc, thiét bi dugc diéu khién s6 nhd may tinh,
cac hé thong thiét k& va ché tao ¢ su hod trg cia mdy tinh, cac loai ngudi may cong
nghiép diéu khién mdy méc bing s6 hoa trong mot so khau cuia day chuyén vira tao
ra niang suat cao vira nang cao chat luong san pham.

. Pé xuat diéu chinh chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua
Viét nam dén nam 2020.

3.1. Co ché qudn Iy nhdp khdu va quy ché giam dinh cong nghé mdi, cong nghé
cao.

Co ch€ quan 1y nhap khiu va quy ché€ gidm dinh cong nghé mdéi, cong nghé
cao phai thuc hién dugc muc tiéu bao trim nhat 1a phai tao moi diéu kién thuan loi
nhat trong viéc thu hit d&€n muc t6i da cac cong nghé hién dai tir cac nudc trén thé
giGi, nham phuc vu t6t nhat cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Thuc tién trong nhitng nim qua cho thay, nhiéu khi viéc nhap khiu va ti€p
nhan cong nghé cua th€ giGi khong phai vi cdc khé khan vé nguén vén hoic do
trinh do cua cdc doanh nghiép ... ma trong nhiéu trudng hop 1a do co ché€ quan 1y,
xét duyét va giam dinh cong nghé ctia Viét Nam ké tir khi cho phép lua chon cong
nghé cho du 4n, dén khi phé duyét hop dong nhap khau thiét bi, cong nghé con gay
nhi€u can trd, mang nang tinh quan liéu, hanh chinh. Vi vay, viéc xay dung mot co
ch€ quan ly nhap khau cong nghé va quy trinh gidm dinh cong nghé sao cho phu
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hop v6i diéu kién cu thé va ddp ung yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudce 1a viéc lam can thiét va cip bach.

3.1.1. Co ché quan 1y nhdp khdu cong nghé.

Theo nhitng quy dinh hién hanh, lién quan dén cong tic nhap khau cong nghé
c6 rdt nhi€u van ban c6 lién quan, nhi€u khi gay khé khan khong chi cho cic co
quan quan ly khi van dung ma con lam cho cac doanh nghiép khong biét nhiing
diéu khoan da va dang dp dung khi tién hanh nhap khiu cong nghé. Vi vay, theo
chidng toi, chinh phii nén théng nhat va stta d6i nhitng diéu khoan khong con phu
hop véi thuc t€ hién nay ma trong cac phan trén da dé cap dén, cling nhu nhitng yéu
cau vé hoi nhap trong thoi gian t6i dé ban hanh mot chinh sach riéng vé nhap khau
cong nghé. Néu chinh sidch nay dugc ban hanh sé tao di€u kién thuan lgi va cé tac
dung thiic ddy viéc nhap khiu dugc nhiing cong nghé méi, cong nghé cao dap ting
duoc nhiing yéu cau CNH, HDH dat nudc.

Trong chinh sdch ndy, vé nodi dung béit budc céc doanh nghiép, t6 chiic hodc ca
nhan khi nhap khiu cong nghé, dit bén chuyén giao cong nghé thudc nuée nao, bat
ké nguén von va cdch thanh toan ctia bén nhan hop dong nhap khau cong nghé déu
phai chiu su kiém tra va cho phép clia co quan c6 thim quyén ctia nha nudc.

Thuc hién d6i méi cong tdc quan ly va t6 chic nhap khiu cong nghé theo
hudng phan cong, phan cap tir trung wong dén dia phuong, quy dinh quyén han va
trach nhiém ctia bén chuyén giao ciing nhu ctia bén tiép nhan cong nghé, khong
phan biét doi x gitta cic doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khic nhau, dé
cao tinh tu chl va tu chiu trach nhiém cua co quan chu quan va chu dau tu trong
viéc nhap khdu cong nghé, tir viéc lua chon dén viéc tién hanh ky két hop déng
chuyén giao cong nghé, khuyén khich céc dong chuyén giao cong nghé vao Viét
Nam vé6i muc tiéu 12 nhap khiu dugc nhitng cong nghé mdéi, cong nghé cao, loai bo
dugc nhitng cong nghé lac hau, thai loai cua cac nudc, tranh hién tuong Viét Nam
la noi ”’bai thai cua cong nghé lac hau”

3.1.2. Quy ché giam dinh cong nghé mdi, cong nghé cao.

Hién nay véi co ch€ quan 1y nhap khau ctia Viét Nam, c6 thé néi céch tiép can
va tu tudng cua cac co quan cé trach nhiém quan ly ctia nha nudc la ap dung cac
bién phdp phong ngilra nhiéu hon 1a dung cdc ché tai dé quan ly. Vi lo ngai cic
doanh nghiép nhap khau cong nghé khong hiéu qua, nén cin phai ¢ su tham gia
quan 1y cta kh4 nhiéu bg, nganh lién quan trong qu4 trinh thim xét hop dong nhap
khau va chuyén giao cong nghé, ma khi da c6 nhi€u co quan tham gia thi trinh tu
céac thi tuc xét duyét ciing phifc tap va rudm 13, tiéu t6n nhiéu thoi gian. D€ phat
huy t6i da quyén tu chli ca chii ddu tu, chil thé nhap khau va str dung cong nghé 1a
doanh nghiép, cdc cong nghé nhap vé dugc st dung c6 hiéu qua hay khong va
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doanh nghiép thu hudng nhiéu hay it nhitng loi ich dugc tao ra la di€éu ma cha dau
tu phai suy nghi, tinh to4dn nhi€u nhat. Cic co quan quan 1y nha nuéc nén nhudong
lai vai trd quyét dinh va chiu trach nhiém vé cdc van dé chat luong, gid ca, tinh
nang k¥ thuat ciia cac cong nghé nhap khau cho cdc doanh nghiép quyét dinh.

Thay vi nhi€u thanh phan tham gia vao qua trinh xét duyét va thu tuc phic tap
nhu hién nay, trong thoi gian t6i nén chang cin phai don gian hoa thu tuc, tinh gian
s6 co quan tham gia xét duyét, tién hanh phan cip quan 1y cong tic nhap khiu va
chuyén giao cong nghé giita cac co quan trung wong va dia phuong, giita nha nudc
v6i doanh nghiép, xdc dinh ro cht thé nhap khiu cong nghé 1a doanh nghiép chit
khong phai l1a nha nude du ngudn von la cua nha nude hoac cua doanh nghiép. Cac
Bo chuyén nganh thuc hién chic nang quan ly theo nhing tiéu chudn x4c dinh rd
rang, minh bach va theo k& hoach tur truéc xac dinh cho tung thoi ky, lic d6 su
tham gia ctia cdc co quan quan 1y chi la bién s6 phu thudc, 1a co quan tu van cho
chu dau tu ra quyét dinh va chiu trach nhiém trudc quyét dinh ciia minh. Trong khi
chd x4y dung cac tiéu chuin, danh muc céc loai cong nghé dé ban hanh, trong thoi
gian truéc mat, Bo KH&CN, ciing nhu cac S6 KH&CN chi nén xét cac tiéu chuin
vé€ moi trudng va cac tiéu chudn di c6 quy dinh (vé an toan lao dong) con cdc tiéu
chuin khdc do co quan chii ddu tu hodc do doanh nghiép dau tu tu quyét dinh.

Nhu vay, trong 10 buéc nhap khiu cong nghé nhu hién nay, nén tap trung stc
luc va tri tué vao budc dau tién 1a budc tham dinh quyét dinh dau tu hodc cho phép
dau tu. Trong budc nay, hoi déng tham dinh s& xem xét vé quy hoach xay dung,
phuong an kién tric, cong nghé st dung, sir dung dat va tai nguyén, phuong an tai
chinh va hiéu qua kinh t€... 1am co s& dé céc cip c¢6 thadm quyén cho phép dau tu
tuy thuoc vao quy mo dau tu.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong khi thim dinh 1a thim xét cong nghé s&
st dung cho du 4n, dé dam bao nguyén tic nha nudc quan ly chit ché cong tdc
nhap khiu cong ngh¢, nhung khong gay can trd, khé khin cho cic doanh nghiép,
hoi déng thadm dinh chi ddnh gid, thim dinh cong nghé theo cdc tiéu chuin ky thuat
c6 lién quan dén bao vé moi trudng, an toan lao dong, con nhiing van dé khac nhu
vé gid ca, cdc noi dung cta hop dong nhap khau cong nghé, nén nhudng cho co
quan chli quan va chu dau tu quyét dinh. Tuy thudc vao quy mo va tong von dau tu
ctia du an thuéc nhém nao, do cdp nao ra quyét dinh cho phép dau tu, ma thanh
phan cta hoi déng tham dinh c6 su tham gia cia BO KH&CN, Bo tai nguyén va
moi truong hoac la cac s6 chuyén nganh tai cac dia phuong.

Dé lam t6t viéc ndy, can kién toan va ting cudng nang luc can bo cho bo va cdc
s6 KH&CN, tai nguyén va moi truong & cac dia phuong, nang cao nang luc ctua
Trung tam thong tin cong nghé quoc gia, dam bao cap nhat diay da va kip thoi
nhitng thong tin vé cong nghé trén thé gidi. Pong thoi tao diéu kién cho céc t6 chic
tu van vé cong nghé ké ca cdc t6 chic clia nuc ngoai hoat dong trong linh vuc tu
vin vé cong nghé, day sé 1a cic t6 chifc cung cap nhiing thong tin cho cic co quan
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quan 1y ctia nha nuéc va cho cdc doanh nghiép khi c6 nhu ciu vé nhap khau cong
nghé.

Pé dam béo cho viéc nhap khau cong nghé ¢ hiéu qua, nhat 1a vé gia ciia cong
nghé nhap khau, cdc budc tién hanh ti€p theo van tuan theo ché do ddu thau, tuy
nhién viéc t6 chic dau thau va ky két hop dong nhap khiu cong nghé, nha nudc
nén giao cho co quan chu quan hoac chu dau tu tu quyét dinh. P6i véi doanh
nghiép duoc kinh doanh nhap khiu cong nghé, theo quy dinh hién hanh do Bo
thuong mai cap phép kinh doanh, nén chang trong thoi gian téi, khong nhat thiét
bat cit hop dong nhap khau ndo ciing phai thong qua cic doanh nghiép nay, ma chu
dau tu c6 thé uy thdc nhap hoic truc ti€p nhap nhitng cong nghé ma minh can cho
du 4n, diéu d6 trong nhiéu truong hop sé tiét kiém dugc chi phi va kip thoi, nhanh
chéng hon.

Do dac thu cua su khong day du vé thong tin trong viéc mua ban cong nghé,
nén can thiét phai c6 co quan gidm dinh cong nghé c6 niang luc va uy tin dé cung
clp cac danh gia khich quan cho ca hai bén, tao dugc su tin tudng cho hgp dong
chuyén giao dugc thuc hién. Hién nay & Viét Nam hdu nhu chua c6 co quan nao
cung cap dich vu ndy, chi c¢6 Vin phong thidm dinh cdc du 4n ddu tu va moi trudng
thuoc BoO KH&CN lam nhiém vu nay, tuy nhién do tinh da dang va chuyén sau cua
cong nghé ma nang luc can bo cua Van phong nay ciing chua dap tng dugc yéu
ciu cua thuc tién. Vi th€, trong thoi gian t6i BO KH&CN céan xay dung quy ché vé
gidm dinh cong nghé, khuyén khich moi t6 chifc trong nudc va dic biét 1a cdc t6
chiic cia nuGe ngoai hoat dong cung cép dich vu nay, hoat dong giam dinh cong
nghé chi yé€u dua trén uy tin cua t6 chic, khong hanh chinh hod cong tdc gidm
dinh.

3.2. Chinh sdach khuyén khich doanh nghiép nhdp khdu cong nghé mdi, cong
nghé cao.

3.2.1. Chinh sdch tai chinh, tin dung.

Hoat dong cua linh vuc tai chinh, tin dung ngan hang cé vai tro hét stic quan
trong trong Iinh vuc nhap khiu cong nghé nhim ting cudng ning luc san xudt va
canh tranh clia quéc gia, chuyén dich co ciu kinh t€ hudng vé xuat khiu, céc chinh
sach ty gia hoi doai, 1ai suat, tin dung ciing nhu ciac quy dinh vé han mic cho vay,
diéu kién cho vay... 1a nhitng cong cu kinh t&€ quan trong tao diéu kién thuan loi cho
céc doanh nghiép d6i méi va nhap khau cong nghé.

Khi da xac dinh cong nghé méi, cong nghé cao giit vai tro quyét dinh doi véi
viéc nang cao kha ning canh tranh ctia san pham va clia doanh nghiép trong suét ca
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa va tir d6 dam bao cho su ting trudng nén
kinh t€ bén viing, thi chiing ta phai cé chinh sich tai chinh, tin dung phit hop cé tac
dung hé tro va thic ddy viéc nhap khau va phat trién cong nghé hién dai.
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Trong thoi gian t6i, chinh sach tai chinh, tin dung can tap vao cac noi dung sau:

- Trudc hét, chinh phu phai tap trung cdc ngudn luc tir ngan sdch nha nudc dé
phat trién céac huéng wu tién cong nghé clia quoc gia, dong thoi c¢é chinh sich
khuyén khich huy dong moi nguon tai chinh ngoai ngan siach cho cac hoat dong
dau tu, chuyén giao va nhap khiu cong nghé mdi, cong nghé cao, trong d6 dic biét
chu trong dén céc loai mdy mdc, thiét bi s& nhap khau.

- Hoan thién va cai ti€n co ché€ cho vay clia cdc ngan hang va cdc t6 chic
kinh doanh tién té, tir kinh nghiém ctia mot s6 nuGc trong khu vuc, Viét Nam can
quan 1y chat ché hé thong tai chinh, xac 1ap moi quan hé chat ché gitta bén cho vay
va bén vay trén co sd thdm dinh, danh gia ding cdc du 4n ma céc doanh nghiép dau
tu cho viéc nhap khiu va déi mdéi cong nghé, khic phuc ca hai khuynh huéng hoic
1a cho vay khong dugc tinh toan dan dén rai ro that thoat tai san, hoac vi lo s¢ mat
von ma dua ra cdc di€u kién qué chat ché lam méat co hoi kinh doanh cta doanh
nghiép va giam hiéu qua kinh doanh tién té.

Thuc t€ hoat dong trong nhitng nam qua cho thay, thi truong tai chinh tién té &
nudc ta con nhiéu bat cap, cac doanh nghiép cé nhu ciu vé von van rat khé ti€p can
vGi cdc nguodn von vay, bdi 1€ cac dicu kién cho vay van con kha chat ché, yéu cau
vé dam bao von vay van 1a nhitng vat can ma nhiéu doanh nghiép khong vuot qua
dugc, nhat 1a d6i véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh trong nude. Hién nay cac
doanh nghiép sir dung cac nguén von sau day dé phuc vu cho d6i méi va nhap khau
cong nghé :

Von vay tlr cic ngan hang thuong mai cua Nha nuéc (bon ngan hang 16n nhat).
Theo quy ché cho vay ctia t6 chifc tin dung d6i véi khach hang ban hanh kém theo
quyét dinh 284/2000/QD-NHNN. Theo vin ban nay céc t6 chic tin dung cho vay
v6i muc tiéu 1a dap dng nhu cdu von cho cdc doanh nghiép dé dau tu cho san xuat,
kinh doanh (mang tinh phuc vu) va muc tiéu kinh doanh tién t¢ dé ki€m loi nhuéan
(mang tinh kinh doanh). Cac doanh nghiép muon vay von tir nguén nay phai dap
ting mot s6 cdc diéu kién nhu: ¢6 uy tin véi t6 chic tin dung cho vay, c6 phuong 4n
san xudt kha thi, c6 kha nang tai chinh dé hoan tra ng, tuy nhién cin phai ddp tng
diéu kién dam bao tién vay, cdc doanh nghiép phai cé tai san thé€ chap, caim c6 khi
vay hodc dugc bdo 1anh bang tai san bén thit ba va ding tai san hinh thanh tir von
vay. Trong hinh thiic bao dam ti€n vay c6 su phan biét giita doanh nghiép nha nuéc
va cac doanh nghiép ngoai quoc doanh, thong thudong cac doanh nghiép nha nudc
dé dang vay von tir cic ngan hang, vi né€u c6 rui ro xay ra, thi trach nhiém ctia ngan
hang thuong nhe hon so véi truong hgp cho doanh nghiép ngoai qudc doanh vay.
Vi vay, can tao hanh lang phap ly cho cac ngan hang cho vay khong nhat thiét phai
c6 du tai san th€ chap, ma trén co s& giam dinh hiéu qua kinh t€ ctia du an cho vay,
muon vay, phai ting cudng nang luc cho cdc cdn bo clia ngan hang khi thim dinh
kha nang phat trién cua du 4n ddu tu, c6 thé trong thoi gian ddu khi vay, bén vay sé
dugc hudng 1ai suit vu dai, nhung thoi gian sau, khi du an da di vao san xuat kinh
doanh thi s€ 4p dung muc 13i suat cao hon, mot mat 1ai suat nay s€ tao su hap dan
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cho cdc ngan hang khi cho vay, mat khac, day ciling 1a nguén tai chinh dé€ bu daip
khi ¢6 rui ro xay ra.

- Thuc hién co ch€ giam sat hoat dong tai chinh ctia cac doanh nghiép nha nudc
dé dam béao tai chinh ctia doanh nghiép lanh manh, tranh tinh trang 1ai gia, 16 that”

- Tiép theo 1a dé dat dugc su chuyén bién thuc su vé nang cao trinh do cong
nghé ctia nudc nha, chinh phil nén thanh 1ap quy hé tro phat trién khoa hoc va cong
nghé quoc gia, quy nay dang duoc Bo KH&CN soan thao v6i muc dich cho cac
doanh nghiép vay khong 14y 1ai hoac véi 1ai suat thiap doi vé6i cac du an ting dung
két qua KH&CN vao san xudt va kinh doanh va céc du 4n dau tu phat trién
KH&CN. Tir quy ndy c6 thé cung cip duoc phan 16n tai chinh cho nhitng du 4n
duoc x4c dinh 1a 4p dung cong nghé méi, cong nghé cao, san xuét nhitng san pham
mdi voi diéu kién 1a cong nghé d6 phai dat & muc tién tién cla th€ gidi, giam thi€u
rdi ro, ¢6 tinh hiéu qua kha thi v€ kinh t€ va ky thuat, co ché cho vay va cic diéu
kién bao dam tién vay tir quy nay can duoc xay dung sao cho thuéan 1oi hon cho cac
doanh nghiép khi vay. Trong truong hgp cac doanh nghiép vira va nhoé c6 ké hoach
dau tu doi méi cong nghé, nhung khong c6 day du thong tin vé cong nghé thi qu¥
nay sé ho trg, tim ki€m cédc cong nghé phu hop, gitp cac doanh nghiép l1ap du 4n va
cho vay von dé nhap khau cong nghé méi.

3.2.2. Chinh sdch thué' .

Nham thu hit ngay cang nhiéu cong nghé méi cong nghé cao vao viét nam,
mot trong nhiing van dé can dé cap t6i 1a chinh sich thu€ d6i v6i duoc cong nghé
khi dugc nhap khau va chuyén giao vao Viét Nam. Trong thoi gian t6i chinh sach
thué€ nén xay dung theo mot s6 hudéng chu yéu sau:

- C6 chinh sach dac biét uu dai cho cac cong ty da quoc gia, cac doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai trong viéc dau tu cong nghé mdéi, cong nghé cao vao Viét
Nam nhu giam thu€ nhap khau, giam thué thu nhiap doanh nghiép trong mot thoi
han nhat dinh khi sir dung cong nghé do.

- D1 v6i cac doanh nghiép khac cling duge hudng cac thu€ suat vu dai khi nhap
khau va sir dung cong nghé méi, cong nghé cao

3.3. Chinh sdch ho tro doanh nghiép nhdp khdu va lam chi cong nghé mdi,
cong nghé cao.

3.3.1. Hudng dan va cung cdp thong tin cho cdac doanh nghiép trong viéc nhdp
khdu cong nghé maéi, cong nghé cao.

Nhu da dé cap & phan trén, huéng dan va cung cap thong tin cho cic doanh
nghiép trong viéc nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao 1a mot cong viec rat
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can thiét cho viéc nang cao trinh do cong nghé qudc gia. Viéc lam nay phai duogc
ti€én hanh thuong xuyén, thong tin phai ddm bao do chinh xac, noi dung thong tin
phai day du, chi tiét va cap nhat thuong xuyén.

Dé dam bao nhitng yéu cdu nay, trong thoi gian t6i, chinh phil nén xay dung
nghi dinh vé thong ké KH&CN, tap trung dau tu cho viéc kién toan va nang cao
nang luc hoat dong ctia hé thong thong tin qudc gia, taing cuong nang luc hoat dong
ctia Trung tam thong tin cong nghé quoc gia nham phuc vu tét cho cong tdc nhap
khau va chuyén giao cong nghé, xay dung trang Web vé thong tin cong nghé quoc
gia dé cdc dia phuong va cic doanh nghiép cé thé khai thic t6i da thong tin da
dugc thu thap va xur 1y.

C6 chinh sach va co ché phlt hgp va cho phép céc t6 chic tu van nay kinh
doanh dich vu vé thong tin cong nghé, tu van cho cdc doanh nghiép trong viéc lua
chon va nhap khiu cong nghé.

3.3.2. Chinh sach dao tao can bo.

Pé 1am chi dugc nhitng cong nghé méi, cong nghé cao nhap khau tir cic nuée
c6 trinh do cong nghé phat trién, doi hoi phai c¢6 doi ngii cdn bo khoa hoc-k§y thuat
c6 trinh do cao phu hop véi yéu cdu cua thuc tién. Thuc t€ & Viét Nam hién nay,
khong nhiing thi€u vé s6 lugng ma con kém vé chat lugng, cac can b khoa hoc-k¥
thuat ctia ta dugc dao tao ning vé kién thitc co ban, téng quan 13 chinh, chua chu
trong vao chuyén sau, ning vé chuyén giao kién thiic da c6, phuong phap giang day
va cédc diéu kién hién nay (trinh do ctia doi ngii gido vién, di€u kén co sd vat chat -
k¥ thuat...) chua kich thich va khuyén khich phuong phép tu duy méi, sang tao, doc
lap ctia timg cd nhan, vi th€ nhiéu sinh vién khi hoc thi rat gioi, nhung khi vao lam
trong thuc t€ lai khong phat huy duoc nhitng gi minh da hoc trong truong dai hoc.
Do vay ching ta dang thi€u nhitng chuyén gia gioi trong ting linh vuc khi st dung
va lam chu nhitng cong nghé hién dai.

Pé nang cao tiém luc khoa hoc va cong nghé cta quoc gia, diéu dac biét 12 phai
c6 quy hoach dao tao va xay dung dugc doi ngii can bd khoa hoc va cong nghé cé
du tdm thuc hién thang lgi su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Dé
thuc hién duoc diéu nay can c6 su khuyén khich va dong vién toan xa hoi phian dau
hoc tap thuong xuyén, hoc trong cac truong, hoc trong thuc t€, hoc & trong nudc va
hoc & ngoai nudc, kién toan, nang cao nang luc dao tao, xay dung chuong trinh
giang day sat véi yéu ciu cua thuc t€, két hop giita dao tao chinh quy dai han véi
dao tao khong chinh quy, ngan han trong hé thong cic trudong dai hoc va cac vién
nghién ctru quoc gia, cic trudong dao tao cong nhan k¥ thuat va day nghé.

- Céc bo, nganh c6 chuong trinh dao tao lai va bo sung nhitng kién thitc thudng
xuyén vé cong nghé cho cén bo ctia bo , nganh minh

- Cac doanh nghiép c6 k& hoach dau tu cho viéc nang cao trinh do khoa hoc,
cong nghé cho can bo k¥ thuat cia minh mot cach thuong xuyén va gui di dao tao

84



nhitng kién thiic va tay nghé dé van hanh cong nghé nhap khau. C6 thé diung hinh
thitc dau tu, tai trg cho nhiing sinh vién ¢6 kha nang xudt sac ngay tir khi con dang
hoc dai hoc, d€ sau khi t6t nghiép s& vé co quan, doanh nghiép minh l1am viéc theo
hop dong tai trg va su dung lao dong.

Trong viéc xay dung va dao tao doi ngii can bo khoa hoc va cong nghé, mot
diéu hét sitc quan trong ma ta thdy r6 1a dao tao mdi chi 1a diéu kién can, con diéu
kién du ntra 1a phai c6 chinh sach st dung nhan tai va nhitng nguoi c6 trinh do cao,
chinh sach nay phai tan dung va phat huy duoc nang luc ctia ho, ¢6 chinh sach dai
ngd thoa dang cho nhiing dong gdp ctia ngudi lao dong cé k§ thuat cao, han ché
hién tuong"chdy mdu chdt xam" ctiia quoc gia.

4. Mot so giai phap chu yéu dé tang cuong nhap khau cong nghé méi, cong
nghé cao dén nam 2020.

Pé d4p ting muc tieu ma Pang va nha nudc trong su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hod dat nudc téi nam 2010 vé co ban nudc ta 1a nuéc cong nghiép hod,
chiing ta can phai thuc hién nhi€éu chuong trinh hanh dong, trong d6 cé cong tac
nhap khau va chuyén giao cong nghé phai dugc t6 chiic thuc hién mot cdch manh
mé va c6 hiéu qua hon. Trén co s& nghién cttu nhitng van dé 1y luan cling nhu hoat
dong thuc tién clia viéc nhap khau va chuyén giao cong nghé & nudc ta trong thoi
gian qua, nhém nghién cttu dé tai manh dan dua ra mot s6 giai phdp chu yéu sau
day:

4.1. Hoan thién chinh sdch vé nhdp khdu va chuyén giao cong nghé.

Nhu trén da phan tich, hién nay c6 qua nhiéu van ban ma noi dung ctia né du
it du nhiéu c6 diéu chinh dén cong tdc nhap khau va chuyén giao cong nghé, do
vay trong thuc t€ hoat dong sé€ gy ra nhiéu khoé khan cho ca cdc co quan quan ly
nha nudc 1an cac chi thé tham gia vao thi trudng cong nghé. Vi vay trong thdi gian
t6i chinh phil nén khén truong nghién cttu va ban hanh mot vin ban quy dinh riéng
vé nhap khau cong nghé dé diéu chinh céc noi dung trong cong tac nhap khau va
chuyén giao cong nghé.

4.2. Hoan thién hé thong cdc chinh sdch lién quan dén nhdp khdu va chuyén
giao cong nghé.

Pé tao diéu kién thuan loi va khuyén khich céc doanh nhiép c6 dong luc cho
viéc nhap khau va chuyén giao cong nghé méi, cong nghé cao, mot van dé quan
trong 1a hoan thién c4c chinh sach nhu:

Chinh sach quan hé kinh t€ d6i ngoai: Khan truong chuin bi moi diéu kién
dé gia nhap WTO, xem xét cdc chinh sdch hién hanh d€ c6 thé chinh sira, b6 sung,
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ban hanh m&i cho phu hop vé6i yéu cau hoi nhap kinh t€ qudc t€. Tir quan hé kinh t&€
doi ngoai md rong cua Viét Nam s€ tao di€u kién thuan loi cho viéc ti€p can va
nhap khiu dugc cong nghé cao cla thé gidi.

Chinh sach tin dung: Do cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu la cdc doanh
nghiép vira va nho, nguén von con han ché, vi vay nha nudc can ¢6 chinh sich cho
vay von véi 1ai sudt uu dai dé nhap khau cong nghé mdi, co ché€ cho vay phai linh
hoat, dua trén hiéu qua kinh t€ va tiém nang cua du dn duoc duyét, dam bao cho
cac doanh nghiép binh ding va c6 nhiéu co hoi tiép can duoc véi ngudn von vay.

Chinh sach thu€: Hién nay, nhiéu dia phuong da c¢6 chinh sach thué vu dai
khi cédc doanh nghiép nhap khiau cong nghé mdéi. Vi vay, dé khuyén khich céc
doanh nghiép ddu tu d6i méi cong nghé, nén ¢ chinh sich mién giam thué€ nhap
khau, mién thu€ trong 1-2 nam dau, giam miic thu€ thu nhap doanh nghiép trong 2-
3 nam ti€p theo.

Can phat huy vai tro dau tau cta cac doanh nghiép nha nudc trong viéc nhap
khau cong nghé, ngoai cdc chinh sach vu dii, cic nganh can dit ra chi tiéu vé nhap
khau cong nghé cho nganh minh trong timg thoi k¥ nhat dinh, coi d6 1a mot trong
nhitng nhiém vu phai thuc hién doi v6i cdc doanh nghiép nay dé nang cao trinh do
cong nghé cta nganh, tir d6 nang cao trinh do cong nghé cta quoc gia.

4.3. Poi mdi cong tac qudn Iy va té chiic nhdp khdu cong nghé.

Trong cong tac nay Bo khoa hoc & cong nghé 1a co quan quan 1y cua nha nuée
c6 trach nhiém cung véi céc bo chuyén nganh xay dung cdc tiéu chudn k¥ thuat d6i
vGi cdc loai cong nghé trong timg thoi gian nhat dinh dé 1am co s& cho viéc thadm
dinh khi nhap khau cong nghé. Tuy miic do s6 tién dau tu nhap khdu cong nghé ma
Bo KH&CN hoic cac S6 KH&CN tai céc dia phuong xem xét, thaim dinh va cho
phép. Xay dung quy trinh kiém dinh nhap khiu cong nghé theo phuong huéng la
quy trinh kiém dinh cong nghé nhap khiu phai nhanh chéng, kip thoi, chinh xdc
nhung dam bdo su quan ly chit ché clia co quan quén 1y dua theo cic tiéu chuin k§
thuat va moi trudong. Muén dat duoc diéu nay phai tang cudng ning luc chuyén
mon clia cic t6 chiic quan ly nha nudc, dong thoi ¢é co ché cho cdc doanh nghiép,
t6 chifc tu van trong nudc va ngoai nudc tham gia hoat dong tich cuc vao linh vuc
nay.

Nén ching, chiing ta hiay hoc tap kinh nghiém ctia Singapore 12 thanh lap céc t6
chiic dai dién xuc tién dau tu va déi méi cong nghé tai cdc nuée phat trién. Néu ¢
thé duoc truGc mat nha nudc can c6 k& hoach vé nhan luc va tai chinh dé c6 thé lap
mot vai to chiic, c6 thé goi 1a diém “ tim mua cong nghé ” tai cdc nudc c6 nén cong
nghiép pht trién, trudc mat 12 & Hoa Ky, Nhat Ban va mot s6 diém & cdc nuée Tay
Au. Nhiém vu ctia té chic nay 1a tim hiéu cdc thi trudng vé cic cong nghé cuia thé
gi6i, nhat 12 ciia nhitng nuéc minh cé van phong dai dién dé c6 thé 1am cong tac tu
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van vé nhap khiu cong nghé, trong nhitng trudng hop can thiét ¢ thé nhap khau uy
thac cong nghé cho cac doanh nghiép ctia Viét Nam.

4.4. Cdc bién phdp ho tro cdac doanh nghiép trong cong tac lam chu cong nghé
nhdp khdu.

- Kién toan va nang cao nang luc cua Trung tam thong tin cong nghé quoc gia va
t6 chiic t6t hé thong thong tin qudc gia nhim phuc vu t6t cho cong tic nhap khau
va chuyén giao cong nghé

- C6 chinh sich tao diéu kién dé phat trién thi trudng cong nghé & Viét Nam,
phat trién ca vé céc chi thé tham gia thi trudng, cac t6 chifc tu van, moi gidi trung
gian, da dang hod cdc nguon cung ung va cic loai hang hoa cong nghé. Tan dung
va huy dong moi tiém nang vé von, tiém luc khoa hoc k¥ thuat cta tat ca cac chu
thé, céc thanh phan kinh t€ cho viéc ph4t trién cong nghé qudc gia.

- T6 chitc dao tao ngudn nhan luc: D€ c6 thé nhap khiu va lam chu duge cong
nghé mdi, cin phai c6 doi ngil lao dong c6 trinh do hiéu biét khoa hoc va k§ thuat
cao. Nha nudc can cé chinh sach, chién lugc dao tao nguon nhéan luc két hop gitra
dao tao co ban lau dai v6i dao tao bd sung, tdi dao tao va dao tao cap t6c phuc vu
truc ti€p cho viéc sir dung va lam chii tiing cong nghé mdéi nhap khau, két hop gitta
dao tao ctiia xa hoi vdi viéc t6 chiic dao tao trong noi bo ciac doanh nghiép. Va mot
diéu quan trong khong thé thi€u dugc trong cong tic nay d6 1a cach nhin nhan,
danh gia, st dung va trong dung nhan tai, c6 ché do dii ngod xing dang véi nhiing
ngudi c6 trinh do, c6 déng gbép nhiéu cho su phat trién ctia dat nuée, han ché tinh
trang "chay mau chat xam" cta qudc gia.

4.5. Khuyén khich va tao diéu kién cho cdc hiép héi nganh nghé phat trién.

Khuyén khich cdc hiép hoi nganh nghé trong viéc tu van giip d& 1an nhau
giita cac thanh vién trong cong tidc nhap khau va str dung cong nghé. Nha nuéc can
c6 co ché tao diéu kién cho cédc hiép hoi nay thuc hién tot vai trd cua minh trong
vieec xay dung chién lugc san xuat kinh doanh ctia nganh, chién lugc d6i méi cong
nghé¢, trong d6 c6 thé c6 su hop tdc, cing ddu tu, cing sit dung cong nghé nhap,
mot mat gidi quyét duoc van dé vé tai chinh d& cang thang, mat khdc cho phép sit
dung hét cong suat cua cong nghé nhap, va nhu vay hiéu qua sé cao hon. Hiép hoi
ciing 1a t6 chifc ¢6 vai trd quan trong trong viéc cung cip thong tin vé thi trudng,
gid ca clia céc loai cong nghé dé gitp cho cdc don vi thanh vién sé& thuan lgi hon
khi c6 k& hoach nhap khau va déi méi cong nghé.

Muoén cho cdc hiép hoi nganh nghé phét trién va thuc hién t6t cdc nhiém vu
ctia minh, nha nuéc cén thiét c6 co ché dé tao nguodn kinh phi, hodc cdp mot ngudn
kinh phi thuong nién cho cic hiép hoi nay.
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4.6. Xdy dung ké hoach cu thé dé thuc hién chién luoc phdt trién cong nghé
quoc gia.

Thuc t€ trong thoi gian vira qua ching ta da ¢6 nhitng thanh cong trong viéc
phat trién cong nghé ciia mot s6 nganh nhu: Buu chinh vién thong, dién luc, ddu
khi, giao thong van tai v.v... Do vy muon thuc hién thanh cong su nghiép CNH,
HDH thi phai xay dung duoc chién lugc phét trién cong nghé quoc gia. Trén co sG
do tiép tuc xay dung cic chuong trinh trong di€ém vé phét trién cong nghé trong
tiing nganh kinh t€ k§ thuat cu thé va trong timg thoi gian nhat dinh va phai tap
trung cac ngudn luc dé thuc hién cdc chuong trinh nay phu hop véi cdc diéu kién va
kha nang ti€p nhan cua nganh minh.

Mot s6 chuong trinh trong diém cin dugc trién khai trong toi ky tir nay dén
nam 2010 nhu sau:

- Cong nghé thong tin.

- Cong nghé sinh hoc

- Cong nghé vat liéu

- Cong nghé tu dong hoa

- Nganh co khi

- Cong nghé ché bién

Kién quyét khong dau tu dan trai dan dén su lang phi va khong hiéu qua, dau
tw ¢ chuong trinh trong diém, phan dau trong timg giai doan nhat dinh nang cao
thém mot bude ve trinh do cong nghé cua nganh.
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KET LUAN

Thuc hién dudng 16i d6i méi ciia Pang cong san Viét Nam vdi nhiém vu trung
tam suot trong thoi ky qua do ti€n 1én chi nghia xa hoi la thuc hién su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, phan dau dén nam 2020 xay dung nudc ta trd
thanh nuéc cong nghiép. D€ thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hoa dat nudc thi mot trong nhitng cong viéc phai tién hanh 1a nhap khau cong
nghé méi, cong nghé cao nhim nang cao trinh do cong nghé cua dat nude, tixr dé
nang cao kha nang canh tranh ctua quoc gia néi chung va nang cao stc canh tranh
ctia cdc doanh nghiép cling nhu cac san pham néi riéng.

Qua nghién ctu tinh hinh vé nhap khiu cong nghé trong nhitng nim vira qua,
chiing ta thdy ring trong Iinh vuc nay véi nhitng thanh tuu ddng khich 1¢ va trong
mot s6 nganh, linh vuc da cé nhitng buéc dot phd vé viec nhap khau nhitng thiét bi
mdy méc ¢6 trinh do cong nghé hién dai nhu nganh buu chinh vién thong, xi ming,
dién luc, giao thong v.v...Tuy vay, bén canh nhiing c6 gang, thanh tuu da dat duoc
trong mot s6 nganh nhat dinh, cing con nhicu van dé cin phai giai quyét trong
nhi¢u nam t6i day nhu: Trinh do cong nghé trong cac nganh chua dong déu, con ¢6
su chénh léch khd 16n gitta mot bén la nhitng cong nghé hién dai va mot bén 1a
cong nghé lac hau; chinh siach nhap khau cong nghé con nhiéu bat cap mot mat
chua dinh huéng cho cdc doanh nghiép ¢6 chién lugc vé cong nghé, mat khac chua
tao diéu kién thuan 1gi cho cdc doanh nghiép trong viéc nhap khau va 1am chi cong
nghé mai, cong nghé cao.

Trong pham vi nghién ctu cta dé tai, ching to6i da néu ra dugc nhitng khé
khan va thuan loi trong cong tac nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao trén céc
phuong dién: Vé chinh sich va co ché€ quan 1y ctia nha nudc vé cong tidc nhap khau
cong nghé; cdc van dé vé tai chinh, ngan hang lién quan; cdc van dé thuoc vé nang
luc ctia doanh nghiép (su am hiéu vé cong nghé, nghiép vu ngoai thuong, kha ning
tai chinh va trinh do doi ngti lao dong...)

Trén co s& nhitng du bao vé phat trién khoa hoc va cong nghé trong thé ky
21, ciing nhu nghién citu vé nhitng xu huéng ph4t trién cua thi trudng cong nghé
trong nhitng nam t6i, dé thi da dua ra nhitng quan di€ém, phuong huéng dé hoan
thién chinh sdch nhap khau cong nghé va tir d6 dua ra nhitng van dé can diéu chinh
vé chinh sich nhap khiu cong nghé va mot s6 gidi phap nhim ddy manh cong tic
nhap khau cong nghé, tao diéu kién thuan loi cho cdc doanh nghiép trong viéc nhap
khau va 1am chu cong nghé trong thoi gian t6i.

Tuy da c6 nhiéu c6 gang trong qud trinh nghién cttu, song do nhiéu han ché
v€ diéu kién va kha nang nghién citu, ndi dung cua dé tai chic chan s&€ con nhiéu
khiém khuyét, rat mong céc nha khoa hoc, cic chuyén gia va déng nghiép gop y dé
ban chu nhiém dé tai bo sung sita chita hoan thién nhidm nang cao chat lugng clia
dé tai.

Xin chan thanh cam on.
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TAI LIEU THAM KHAO

. Nghi quyét TW Dang cong san Viét Nam (Cac khoa VII, VIII, IX)

. Luat Thuong mai.

. Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam .

. Luat Hai quan.

. Phdp 1énh vé d6i xtr t6i hué quoc va doi xtir quoc gia trong thuong mai quoc té.

. Phap Iénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam

. Nghi dinh 49/HDBT ctia Hoi dong B0 trudng quy dinh chi ti€t ve viéc thi hanh phap

lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam .

. Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

9. Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 cuia chinh phu vé ban hanh quy ché€ quan
1y dau tu va xay dung.

10. Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 14/4/2001 ctua Thu tudng chinh phi vé quan

ly xuét nhap khau hang hod thoi ky 2001-2005.

11. Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 va Nghi dinh s6 14/2000/ND-CP
ngay 5/5/2000 ctua Chinh phu ban hanh quy ché ddu thau.

12. Luat Khoa hoc va Cong nghé.

13. Quyét dinh 2019/1997/Qb-BKHCNMT ngay 1/12/1997 cua Bo Khoa hoc Cong
nghé va Moi trudng ban hanh quy dinh vé€ nhitng yéu ciu chung vé k¥ thuat doi véi
viéc nhap khau thiét bi da qua sir dung va quyét dinh s6 491/1998/ QD-BKHCNMT
ngay 29/4/1998 cuia BO KHCNMT stra doi.

14. Thong tu s6 02/2001/thi truong-BKHCNMT ngay 15/2/2001 cua Bo6 KHCNMT
huéng din viéc nhap khau may moc thiét bi da qua st dung doi v6i Doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

15. Chién lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2010.

16. Quy hoach téng thé phét trién cdc nganh cong nghiép Viét Nam theo cdc viing 1anh
thé dén nam 2010.

17. Chinh sach cong nghiép cua Nhat ban, NXB. Chinh tri qudc gia.

18. Cong nghiép hod, hién dai hod & Viét Nam. NXB. Chinh tri quéc gia. Ha N6i-2002.

GS.TS. Nguyén Trong Chuin, PGS.TS. Nguyén Thé Nghia, PGS.TS. Ping Hitu Toan.

19. Du bao The ky 21, Tap thé cdc tac gia Trung Quoc, NXB. Thong ke, 6/1998.

20. P6i méi co ché nhap khiu cong nghé trong boi canh mé rong quan hé kinh t€ quoc
t€ va tu do hoa thuong mai - Vién chi€n lugc va chinh sach khoa hoc cong nghé -
2000.

21. DBinh huéng va giai phdp nham dam bao nhap khiu hang hod cong nghé nguén

phuc vu cong nghiép hod, hién dai hoa. D€ tai nghién ctu khoa hoc cép bo cua Vu

Pau tu - B6 Thuong mai.
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22. Suy nghi vé cong nghiép hod, hién dai hod & nudc ta. GSTS, Ngo Dinh Giao-NXB
Chinh tri quoc gia, Ha Noi 1996.
23. Nghién cttu co ché va chinh sdch phat trién thi trudng cong nghé & Vit Nam .
V6 Thanh Hung-Vién chién lugc va chinh sach khoa hoc & cong ngh¢, 2003.
24. Doi méi co ché nhap khau cong nghé trong boi canh mé rong quan hé quoc t€ va tu
do hoa thuong mai & Viét Nam. Vién chién luogc va chinh sach khoa hoc & cong nghé-
1998.
25. Quan hé gifta phat trién khoa hoc & cong nghé véi phat trién. NXB Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi 1999.
26. Quan ly chuyén giao cong nghé va chat luong san pham. TS. Ngo Vin Qué,
NXB Khoa hoc k¥ thuat.
27. Hoi nhap kinh t€ khu vuc ctia mot s6 nuéc ASEAN, NXB Chinh tri qudc gia,
Ha Noi - 2002.
28. Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc gia: Phat trién thi trudng noi dia trong diéu kién
cong nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhap kinh t&€ qudc t€ - Ha Noi, thang 6/2003.
29. Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé Viét nam dén nam 2010. Bo khoa hoc
va cong nghé. Thang 12-1999
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LOI NOI PAU

Cong nghé 1a mot yéu t6 rat quan trong khong thé thi€u duoc d6i vdi qud trinh
san xuat trong cdc doanh nghiép cia moéi quoc gia. Doanh nghiép 1a noi sur dung
cong nghé dé san xuat ra hang ho4, déng thoi ciing tai day 12 noi tao ra cong nghé
moi, cong nghé hién dai, d€n lugt minh cong nghé lai ¢é anh hudng manh mé dén
trinh do phat trién cua luc luong san xudt va quan hé san xuat. Cong nghé 12 mot
nhan to ¢6 tinh quyét dinh dén chat Iugng va kha nang canh tranh ctia hang hoa
trén thi truong.

Hién nay cong nghé dang str dung trong cac doanh nghiép & nudc ta nhin chung
dang & trinh d6 thap, tham chi & nhi€u doanh nghiép cong nghé con lac hau nén
chét luong san pham con kém, chi phi san xudt 16n, gid thanh cao dan dén kha nang
canh tranh trén thi trudng trong va ngoai nudc con yéu. Mudn khic phuc duge tinh
trang nay, van dé m4u chot 1a phai déi méi cong nghé, nang cao nang luc san xudt
v6i cong nghé va trinh do quan ly tién tién; cdc doanh nghiép phai nhap khau va
lam chu dugc cong nghé mdi, cong nghé cao tir cac nude ¢6 trinh do khoa hoc - k¥
thuat phat trién; van dé nay phu thudc rat nhiéu vao hé thong chinh sdch lién quan
dén nhap khiu cong nghé cta quoc gia.

Trong nhitng nam qua, dac biét 1a tir nhitng nam 90 trd lai day trude yéu cau hoi
nhap kinh t€ vao khu vuc va thé€ giéi v6i nhiéu co hoi va thach thic dat ra, cac
doanh nghiép nuéc ta da c6 nhiéu chuyén dong tich cuc trong do6 cé viéc déi méi va
nhap khiu cong nghé hién dai tir nhiéu nudc trén the gidi va dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké, nhiéu nganh va Iinh vuc da cai thién rd rét vé trinh do cong nghé nhu
nganh buu chinh vién thong, xay dung, giao thong va mot s6 nganh cong nghiép
nhe ... Nhitng nim dau cta thoi ky déi méi hoat dong nhap khiu cong nghé, mdy
mo&c thiét bi con chiém ty trong rat nho bé, chi chi€ém 10% trong téng kim ngach
nhap khiu, cho dén nhitng nam 1997 - 2000 vdi viéc cadc doanh nghiép c6 von diu
tu nuGc ngoai diu tu vao Viét nam thi kim ngach nhap khau may mdc, thiét bi ciing
tang lén dang ké, tr 15,3% nam 1997 dén 18 % nam 2000 so véi téng kim ngach
nhap khau (KNNK nam twong tng 12 1,77 - 2.57 ty USD). Cac DN c¢6 von dau tu
nudc ngoai ¢d ty trong nay cao hon so vGi chung ctia ca nudc la 20 - 43%. Qua
nhitng so liéu trén day, cé thé thdy ring kim ngach nhap khau mdy mdc, thiét bi
ctia Viét Nam trong thoi gian qua con rat nhd bé, dinh huéng cua chinh phu la
trong thoi gian t6i dua KNNK may moc, thiét bi 1én 1% GDP vao nam 2005 va
1,5% GDP vao nam 2010.

Tuy nhién, trong cong tic nhap khau cong nghé ciing to6n tai nhiéu van dé ma
ban than c4c doanh nghiép chua du stic dé giai quyét nhu: C4c van dé vé tiép can
thong tin vé cong nghé, vé gid ca thi trudng, vé cdc ngudn cung Gng cong nghé;
nang luc tai chinh cta doanh nghiép con yé€u; trinh do khoa hoc k¥y thuat cua doi
ngil lao dong con thap; diéu kién co s& vat chét hién ¢ con lac hau gay khoé khan
cho viéc stir dung va lam chu cong nghé mdi...



Déng thoi, chinh sdch nhap khiu cong nghé ctia Nha nuée vé6i nhitng vu dai vé
thu€, vé cdc bién phap phi thu€ ciing nhu cdc bién phdp hd tr¢g nhap khau cong
nghé con & mic d6 han ché, chua du gitp cac doanh nghiép vugt qua nhitng kho
khan, han ché dé€ tiép can va déi mdéi cong nghé. TruGe day, trong cong tdc xuat
nhap khéu gitta Viét Nam v6i cdc quoc gia khac trén thé gii dugc thuc hién qua
cac hop dong mua ban ngoai thuong (doi véi cac nuéc TBCN) hoac cac nghi dinh
thu vé trao d6i hang hod (doi véi cac nu6c XHCN), do vay viéc nhap khdu cong
nghé & Viét Nam khong ¢ luat riéng diéu chinh. Cho dén nay, viéc di€u chinh
nhap khau cong nghé duoc diéu ti€t bang nhiéu nghi dinh va cdc van ban qui pham
phap luat nhu: Bo luat dan su (phan chuyén giao cong nghé), luat thwong mai, luat
dau tu nudc ngoai, cac nghi dinh vé qui ché€ dau thau, quy ché€ quan ly dau tu va
xay dung va cdc quyét dinh cta thu tuéng chinh pht vé quan ly xuét nhap khau.
Céc van ban nay dé cap dén nhiing ndi dung cht yéu sau: Doi tugng, pham vi di€u
chinh ctia viéc nhap khiu cong nghé; quyén va nghia vu clia cidc bén mua, bdn; cic
diéu kién chuyén giao, ti€p nhan va sit dung cong nghé; gid ca va diéu kién thanh
toan; quan 1y va phé duyét ctia cdc co quan nha nuéc doi véi cac hop dong mua
bén; nhitng van dé giai quyét tranh chap v.v...

Do khong c¢6 vin ban riéng quy dinh cdc van dé vé nhap khau (trong d6 cé nhap
khau cong nghé), nén quan hé nhap khu chiu su diéu chinh ctia hang loat vian ban
luat va du6i luat, ma trong dé cdc diéu khoan quy dinh vé nhap khau khong dong
bo, cu thé va con chéng chéo nén da gay nhiéu khé khin trong thuc tién doi véi cac
co quan quan ly cta nha nudc va cidc doanh nghiép khi nhap khiu cong nghé.
Tru6c yéu ciu ddy nhanh tién trinh CNH, HDH dat nuéc, trong boi canh hoi nhap
kinh t€ quoc t&, viéc khuyén khich va hod trg cadc doanh nghiép khai thac duoc céc
co hoi, ti€p can, don dau va su dung dugc cong nghé mdi, cong nghé cao sé la muc
tieu trong yéu cua chinh sach nhap khau cong nghé quoc gia. Hon nita, bat ky mot
chinh sach nao du t6t dé€n dau ciling chi phat huy tac dung trong nhiing thoi ky nhat
dinh. Vi vay, can phai lién tuc nghién ctu dé diéu chinh chinh sich nay cho phu
hop véi nhitng yéu cau cta thuc tién dat ra.

VEé van de€ nay ciing da c6 mot s6 dé tai nghién ciu, vi du nhu dé tai “Dinh huéng
va giai phdp nhim dam bao nhap khau hang hod cong nghé ngudn phuc vu cong
nghiép hod hién dai hod”. Trong dé tai nay cac tac gia da nghién ctu va dua ra cac
dinh huéng va giai phap nhiam nhap khau duoc cong nghé nguén phuc vu cong
nghiép hod hién dai hod dat nudc. Tuy nhién viéc nhap khdu cong nghé mdi, cong
nghé cao c6 ndi dung rong hon, bao trum hon va c6 tic dung tich cuc hon trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dit nuGc. Chinh vi vay, dé tai: ”Chinh sdch
nhdp khdu cong nghé méi, cong nghé cao ddp itng yéu ciu cong nghiép hod,
hién dai hod cua Viét Nam - thuc trang va gidi phdp''dugc ti€n hanh nghién ciu
s€ gop phan dap ung ca vé 1y luan va thuc tién nhitng van dé dat ra cho cong tac
nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.



Muc tiéu nghién citu cua de tai:

- Lam 10 vai trd cua chinh sach nhap khau cong nghé va nhiing yéu cau dat ra
cho viéc diéu chinh va hoan thién chinh sdch nhap khau cong nghé méi, cong nghé
cao dap tng muc tiéu CNH, HDH ctia Viét Nam.

- Phan tich thuc trang chinh sach nhap khau CNM, CNC va tdc dong clia né dén
viéc nhap khau va sir dung ching trong cac doanh nghiép giai doan (1991 - 2002)

- Pé xuat nhitng vin dé vé diéu chinh chinh siach nhap khiu cong nghé méi,
cong nghé cao cta Viét Nam dén nam 2020.

Poi tuong va pham vi nghién ciru:

D6i tugng nghién citu ctia dé tai 1a: Chinh sach nhap khiu cong nghé mdi,
cong nghé cao ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién cttu: D€ tai s& nghién citu thuc trang cdc chinh sidch nhap
khau cong nghé & Viét nam thoi ky 1991-2001 va thuc trang nhap khiau CNM,
CNC cua cdc doanh nghiép qudc doanh tir 1991 dén 2002. Tir d6, dé xuat diéu
chinh chinh sach nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao clia Viét nam dén nam
2020 (vé quan ly va gidm dinh, chinh sdch khuyén khich va ho tro doanh nghiép
nhap khau, 1am chu CNM, CNC) .

Phuong phap nghién citu:

Dé tai str dung cdc phuong phap nghién citu cht yéu sau day:
- Khao sat dién hinh
- Phuong phép tong hgp va phan tich
- Phuong phéap chuyén gia

Két cau cua dé tai:
Ngoai phan m& dau va két luan, dé tai gom ba chuong chinh sau day:

Chuong I: Vai tro cta chinh sdch nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao dap
ung yéu cau CNH, HPH.

Chuong I1: Thuc trang chinh sdch nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao cua
Viét Nam giai doan 1991-2001.

Chuong III: Dé xuat Nhitng van dé vé diéu chinh chinh siach nhap khau cong
nghé méi, cong nghé cao cua Viét Nam dén nam 2020.



CHUONG I
VAI TRO CUA CHINH SACH NHAP KHAU CONG NGHE MOIL, CONG
NGHE CAO PAP UNG YEU CAU CNH, HPH

1. Khai niém vé cong nghé méi, cong nghé cao va dac diém cua thi truong
cong nghé.

1.1.Khdi niém va phdn loai vé cong nghé maoi, cong nghé cao.
1.1.1 Khdi niém vé cong nghé:

Trén thé€ giGi va & Viét Nam tir trude t6i nay c6é nhiéu cdch dinh nghia, tuy thuoc
vao kinh nghiém ctia céc tac gia va cdc t6 chitc khac nhau va dé nham phuc vu cho
muc dich cong viéc cua ho thi cac dinh nghia ciing khac nhau.

Theo Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000 cua Viét Nam thi: “Cong nghé la
tdp hop cdc phuong phdp, quy trinh, ky ndng, bi quyét, cong cu, phuong tién
diung dé bién doi cdc nguon luc thanh sdn pham". Trong dinh nghia ndy, cong
nghé bao gdém ca kién thic va cong cu, phuong tién va muc dich 1a bién déi céc
nguodn luc thanh san pham.

Pé 1am rd cdc yéu t6 thanh phan clia cong nghé, qua cic tii liéu da nghién cttu
c6 thé cu thé hod va phan loai cac yéu t6 thanh phan clia cong nghé ra 4 phan sau
day:

Phdn ky thudt (Technicware); bao gébm cac phuong tién vat chat can thiét nham
chuyén déi doi tuong lao dong nhu: thiét bi, mdy méc v.v...;

Phdn thong tin (Inforware) bao gém cdc tu liéu cong nghé ma ban than phan k§y
thuat khong dem lai thong tin truc quan, vi du nhu ban thi€t k&, cac ban tinh toan,
cong thitc, phuong trinh, cac huéng dan thao tac, mau ma;

Phan con nguoi (Humanware) bao gém k§ nang va kinh nghiém ctia con ngudi
lam cht cong nghé, hay con goi 1a nang luc sang tao, k¥ nang, ky xao;

Phdn t6 chitc (Organware) 12 su bo tri vi moi lién hé trong sdn xut, né bao gom
co cau to chic cho cdc hoat dong, vi du nhu: sy phan nhiém, hé thong cong tic
quan ly v.v...

cao (thiét bi cong nghé thé hé tha IIT va dau thit IV- ché tao trong thap ky 80) v.v...

1.1.2. Khdi niém vé Cong nghé cao.

Qua nhitng tai liéu va cdc y ki€n clia cdc chuyén gia, c6 thé hiéu Cong nghé cao
12 cong nghé doi hoi nhitng nghién citu va phat trién chuyén sau ¢6 dinh hudng hé
thong, hoac 1a cong nghé su dung trong mot s6 nganh linh vuc nhu: cong nghé tin
hoc va vién thong; cong nghé sinh hoc; cong nghé ché tao vat liéu mdéi; cong nghé
vi dién tu; nganh hang khong, vii tru, nguoi may...



1.1.3. Khdi niém vé cong nghé mdi.

Cong nghé méi c6 thé duoc hiéu 1a cong nghé duoc phat minh trong nhitng thoi
gian mdi day nhat (bao gdm ca cong nghé cta nhitng nganh san xuat, kinh doanh
da ¢6 tir trudc, nhung véi trinh do cong nghé méi cé nhitng wu diém hon nhing
cong nghé da duoc ché tao trudc d6 va cong nghé cua nhitng nganh san xuat kinh
doanh méi xuat hién.

1.1.4. Nhdp khdu cong nghé.

Nhap khau cong nghé duoc hiéu 1a mot quoc gia nay nhap khau cong nghé tir
mot quoc gia khic (c6 thé nhap khau diy di hodc khong diy du 4 thanh phan cla
cong nghé), nham muc dich d4u tu d6i méi hoac thay thé€ cong nghé cii dé san xuat
ra cdc san pham c6 chat lugng cao, gia thanh ha va dam bdo céc tiéu chuin vé bao
vé moi truong.

1.1.5. Cdc hinh thitc chuyén giao cong nghé.

Thong thuong, trong thuc t€ cho dé€n nay c6 ba hinh thiic ti€p nhan mot cong
nghé:

- Chuyén giao gian don: Bén mua cong nghé chi dugc sir dung cong nghé trong
mot pham vi khong gian va mot khoang thoi gian nhat dinh va khong dugc tiép tuc
chuyén giao cong nghé da mua.

- Chuyén giao cong nghé khong doc quyén: Trong trudng hop nay bén mua chi
st dung cong nghé da dang ky bao ho trong mot pham vi 1anh thé x4c dinh va bén
mua ciing khong dugc chuyén giao cong nghé cho bén khéc.

- Chuyén giao cong nghé giit doc quyén: Trong trudng hop nay bén mua cong
nghé phai trd cho bén ban dé dugc quyén s hitu cong nghé, toan bo céc kién thic
vé cong nghé da duoc thé hién diy da trong cdc tai liéu, vin ban kém theo va bén
mua khong can c6 su hop tac tiép theo cua bén ban (nhu su huéng dan, dao tao doi
ngil st dung cong nghé ...), bén mua cong nghé c6 toan quyén st dung cong nghé
va c6 quyén ti€p tuc chuyén giao cong nghé nay cho bén thit ba trong sudt thoi gian
c6 hiéu luc.

1.1.6. Noi dung ciia chuyén giao cong nghé.

Xét vé mat noi dung, viec chuyén giao cong nghé duoc thuc hién véi cac hinh
thic chu yéu sau:
+ Chuyén giao kién thiic lién quan dén siang ché cong nghé mot cdch thuin
tuy.



+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sdng ché€ di cung vé6i cung cép
nguyén liéu, thi€t bi, linh kién hoac chuyén gia (nhan luc).

+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sdng ch€ dudi dang xay dung co sO
ap dung cung véi ca bi quyét cong nghé.

+ Chuyén giao kién thifc lién quan dén sang ché dudi dang xay dung co sO
ap dung dong thoi véi dao tao nhan luc st dung, van hanh bao dudng may mdc,
thiét bi (phan cing).

1.1.7. Mot s6 con duong chuyén giao cong nghé hién nay & nudc ta.

Trong thuc tién hién nay tai Viét Nam, cong nghé duoc nhap khau thong qua céc
con duong chii yéu sau day:

- Chuyén giao cong nghé qua con dudng dau tu truc ti€p clia nudc ngoai trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

- Chuyén giao cong nghé qua con dudng cho vay von ODA va tai trg nudc ngoai.

- Chuyén giao cong nghé qua con dudng mua truc tiép tir nudc ngoai.

Ngoai ra con mot s6 hinh thic chuyén giao cong nghé khong chinh thitc nhu:
Hoi thao, hoi nghi, xuat ban phdm, tham quan, thuc tap, dao tao & nuéc ngoai, dic
biét do chinh sdach md& ctlra ciia Viét Nam ma luc Iuong Viét kiéu song & nudc ngoai
cling trd vé diu tu san xuat kinh doanh cting véi viéc dau tu vé tai chinh 1a von dau
tu vé khoa hoc, cong nghé.

1.2. Pdc diém va xu hudng phdt trién cua thi truong cong nghé thé gidi.
1.2.1. Ddc diém ciia thi truong cong nghé.
+ Cong nghé vdi tu cdch 12 hang ho4 - d6i twong dé mua bén, trao doi.

Cong nghé 1a doi tugng mua bdn, trao doi trén thi trudng vira 1a loai hang hoa
thong thuong vira 1a loai hang hoa dic biét, bdi 1€ né ton tai dudi hai dang thiic sau
day:

- Cong nghé da tach khoi than xdc nguoi phit minh ra né (Disembodied
technology) nghia 1a n6 hién dién dudi hinh thic cdc may moc, thiét bi dé ¢ thé
trao d6i mua bdn, gid ca cta cong nghé 12 do quy luat cung cau trén thi trudng diéu
tiét ’thuan mua, vira ban”.

- Cong nghé chua tach khoi than xac ctia nguoi da phat minh ra né6 (Embodied
technology) nghia 1a cong nghé con dugc thé hién dudi dang kién thiic, bi quyét
cong nghé do ngudi phat minh ra né nam git.

- B6i v6i hang hoa 1a cong nghé, viéc mua ban cé dugc thuc hién hay khong,
ngoai yéu to 1a ngudi mua con cé yéu td la: nguoi ban c6 muon ban loai cong nghé
ma ngudi mua mudn mua hay khong? Di¢u dé con phu thudc vao chinh siach cta



ngudi ban, cua quoc gia c6 cong nghé ban, vao quan hé chinh tri gitta quoc gia ban
va quoc gia mua.

- Cong nghé 1a mot loai hang hod dic biét & chd 1a nhap khau cong nghé méi chi
la diéu kién cén, va di€u kién du la phai tang cuong nang luc noi sinh, ca vé trinh
do 14n co so ha ting dé c6 thé phat huy hiéu qua clia cong nghé nhap khiu ciing
nhu ti€p tuc nghién ctu va phat trién trinh do cong nghé cua nudc nha trén co s
nhitng cong nghé nhap.

+ Céc chu thé tham gia trén thi trudng cong nghé.

Ciing nhu bat ky mot thi truong hang hoa nao, trong thi truong cong nghé cé cac
t0 chiic khac nhau tham gia v6i cdc vai trdo khac nhau, céc t6 chic nay 1a nguoi
mua, ngudi bdn va cdc t6 chic trung gian moi gidi, cdc t6 chic tu vin dé cic giao
dich mua ban duoc thuan 1gi. Céc t6 chic ¢ thé 1a phap nhan hodc cd nhan ngudi
Viét Nam, nhung ciing c6 thé 1a phap nhan hoic c4 nhan ngudi nuéc ngoai, diéu d6
thé hién su da dang va phong phii ctia cdc chu thé tham gia vao thi trudng cong
nghé.

- Nguoi mua cong nghé: Gom céc t6 chiic kinh t&€ xa hoi clia nha nuée, céc
doanh nghiép va cic ca nhan...

- Ngudi ban cong nghé: Gom cdc co quan nghién cttu va phét trién cong nghé
ctia nha nudc va tu nhan, cdc doanh nghiép, cic tram quan trac, cdc nha sang ché
doc lap...

- C4c 6 chiic tu véan, dich vu moi gidi trung gian: G6m cac t6 chic thong tin, tu
vin cong nghé vé s& hitu cong nghiép va chuyén giao cong nghé, dich vu vé hoi
cho, quang céo, dich vu vé tai chinh, ngan hang...

1.2.2 Xu huéng phdt trién cua thi truong cong nghé thé gidi.

Mot trong nhitng dic diém néi bat 1a vong doi clia san phdm ngdy cang ngan, vi
thé vong doi ctia cong nghe, thiét bi mady méc ding dé€ san xudt ra san pham ciing
ngay cang ngin di. Do vay, mot xu hudng trong thi trudng cong nghé thé€ gidi 1a
céc nudc c6 nén cong nghiép phét trién luon cé nhu ciu thay thé cic cong nghé cii
bang cdc cong nghé méi duoc tao ra dua trén két qua clia nhitng thanh tuu khoa hoc
m&i nhat.

Tiép theo, d6 1a do xu thé toan cau hoa va tu do hod thuong mai, cling nhu su
phat trién cuia cic cong ty da quoc gia dién ra ngay cang manh mé, dan t6i viéc diu
tu ra nuGc ngodi cua cac nudc phat trién va cdc cong ty da quic gia cling 1am gia
tang su chuyén giao cong nghé.

Mot xu hudng cua thi truong cong nghé trong thoi dai hién nay la sy hop tac
quoc t€ vé KH&CN ngay cang phat trién va ngay cang tré nén can thiét va quan
trong. Tuy hoat dong KH&CN dang c6 su canh tranh khoc liét, nhung do tinh phiic



tap va khoi lugng ddu tu khéng 16 cho phat trién KH&CN khong chi vé mat tai
chinh ma con ca vé mat nhan luc va tri tué, nén cic quoc gia can thiét phai c6 su
hop tdc quoc t€ trong viéc nghién ctiu va trién khai dé phat trién cong nghé.

2. Nhitng yéu cau vé nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao nham dap tng
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Tai Hoi nghi 14n thit bdy Ban chap hanh Trung uong khod VII, Pang ta da khang
dinh: Cong nghiép hoa, hién dai hod 13 qu4 trinh chuyén d6i can ban toan dién cac
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu va quan 1y kinh t€, xa hoi tu st dung lao
dong thi cong 1a chinh, sang sit dung mot cdch phd bién stc lao dong cing véi
cong nghé, phuong tién va phuong phdp tién tién, hién dai, dua trén su phéat trién
ctia cong nghiép va ti€n bo khoa hoc - cong nghé, tao ra nang suét lao dong xa hoi
cao”'. Tir d6, ta c6 thé hi€u ring vé thuc chat, cong nghiép hod, hién dai hoa 1a qué
trinh cai bién lao dong thi cong thanh lao dong st dung cong nghé, k¥ thuét tién
ti€n, hién dai trong toan bo nén kinh t&€ quoc dan dé dat dugc nang suat xa hoi cao.

Muc tiéu cua cong nghiép hod, hién dai hoa 1a xay dung nudc ta thanh mot nuGe
cong nghiép cé co so vat chat - ky thuat hién dai, cé co cdu kinh t€ hgp 1y, quan hé
san xudt ti€n bo phu hop véi trinh do phat trién cla luc luong san xuat, tao nén tang
cho su ting trudng kinh t€ cao va bén viing dé dam bao doi song vat chét va tinh
than cta nhan dan ngay cang cao, quoc phong, an ninh viing chic, dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chii va van minh.

2.1. Nhdp khdu cong nghé phdi gdn vdi yéu cdu cong nghiép hod, hién dai hod.

Nhap khau cong nghé chinh 1a nham muc dich nang cao trinh do niang luc cong
nghé cua qudc gia, va bang nhitng cong nghé nay dé san xudt ra cdc san pham c6
chét luong t6t dap tng céc tiéu chudn cliia quoc gia, cling nhu dat cac tiéu chuin
xuat khiu, c6 gid ca hop 1y, nang cao stic canh tranh ctia san phdm va cta doanh
nghiép trén thi trudong noi dia va ca thi trudng nudc ngoai. Mat khac, nhap khau
cong nghé cling déng mot vai tro hét sitc quan trong trong qua trinh hinh thanh va
xay dung mot co cau kinh t€ hop ly dé phat trién kinh t€ dat nudc, trén co s& phat
huy hét moi lgi th€ va st dung t6i wu cic nguon luc cta quoc gia. Doi véi Viét
Nam, do diéu kién nén kinh t€ dang & trinh do phat trién thip, trinh do cong nghé
con lac hau so véi cac nudc trong khu vuc va th€ gidi, muén dua nén kinh t€ phat
trién véi t6c do cao va lién tuc thi mot trong nhitng yéu t6 quan trong hang dau 1a
phai nhap khiu duoc nhitng cong nghé mdi, cong nghé cao dép ting dugc nhing
yéu cau phdt trién kinh t€ dat nudc.

' Van kién Hoi nghi Ian thi bdy Ban Chap hanh Trung wong khod VII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha noi, 1994,tr.42



Déang va nha nudc ta da dé ra chién lugc cong nghiép hod, hién dai hod phan
dau dén nam 2020 dua Viét Nam trd thanh mot nuéc cong nghiép, do d6 viec doi
mdi va nhap khau cong nghé ctia Viét Nam phai gin vé6i cdc yéu cdu cla cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Cic yéu cau cua cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nuGc doi hoi cong tac nhap khau cong nghé phai c6 nhitng buée di vira tuan tu
nhung phai di tit don ddu, d€ dén nam 2020 vé co ban phai dua nudc ta trd thanh
nudc cong nghiép

2.2. Nhdp khdu cong nghé gdn lién véi cong tdc bdo vé moi truong va phat trién
bén viing.

Cac cong nghé dugc nhap khau phai dam béao ca hai yéu cdu 1a cic cong nghé
dugc nhap khau phai dat trinh do tién tién c6é kha ning san xuat ra cic san phdm c6
stic canh tranh trén thi trudng dam bao phét trién tang trudng kinh t€ vira dap tng
dugc nhitng yéu cau vé bao vé moi trudng.

Mot thuc t€ ciing cho thdy rang, trong bat cit nganh san xuét kinh doanh nao,
cung vdi viéc tao ra san phadm phuc vu cho nhu cdu ctia xa hoi, n6 ciing thai ra
nhiing chét thai khong cé 1gi cho viéc bao vé moi truong, vi vay nhat thi€t phai yéu
cau cac doanh nghiép khi hoat dong phai c6 bién phap xtt 1y chat thai do minh tao
ra méi duoc hoat dong. Diéu nay ciing da dugc quy dinh trong phdp lénh chuyén
giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam va nghi dinh s6 49/HDBT vé viéc thi
hanh phap 1énh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viet Nam.

2.3. Nhdp khdu cong nghé gdn lién véi viéc tao cong dn viéc lam cho nguoi lao
dong.

Theo céch hiéu thong thuong, khi d6i méi va nhap khiu cong nghé hién dai
hon nhiing cong nghé hién dung sé dan tGi viéc tinh gian bién ché néu quy mo san
xuat kinh doanh khong tang, c6 nghia la khi c6 cong nghé méi s€ lam giam nhu
cau vé lao dong. Do vay, v6i yéu cdu doi méi va nhap khau cong nghé phai gén lién
v4i viéc tao thém cong an viéc 1am cho xa hoi doi hoi phai c6 chién luge nhap khau
va chinh sach phat trién cdc nganh cong nghiép vira dam bdo phat trién theo chiéu
rong va ca chi€u sau, nghia la vira taing thém quy mo, vira tao thém nhiing nganh
nghé méi, dong thdi nang cao trinh do cong nghé, trinh do san xuat va kinh doanh
ctia cac nganh kinh té.

2.4. Nhdp khdu cong nghé phdi ddp ing dwoc nhitng yéu cdu trong tinh hinh
hoi nhdp cua quoc gia vao kinh té khu vuc va thé gidi.

Viéc nhap khau cong nghé méi cong nghé cao ctia Viét Nam phai dugc nghién
cttu mot cach c6 khoa hoc, trén co s& nghién cttu thi truong khu vuc va thé giéi dé



tim ra nhiing loi thé so sdnh, 1gi th€ clia qudc gia vé tirng nganh kinh té&, timg san
pham cu thé dé c6 k& hoach nhap khau va déi méi cong nghé, ddu tu thich déng
cho nganh, san phdm d6 nhim dem lai hiéu qua kinh t€ cao. Trong van dé nay cin
c6 su phan biét va xdc dinh rd gitta nhiém vu dam bao nén kinh t&€ doc lap tu chu
(nhitng nganh linh vuc lién quan dén cac can d6i 16n cta nén kinh t€ - bat buoc
phai ddu tu) va nhiém vu phat trién kinh t€ dit nudc dua trén cdc chi tiéu hiéu qua
kinh t€ (san xuat kinh doanh phai c6 1ai).

2.5. Nhdp khdu cong nghé phdi phit hop véi diéu kién tai chinh, trinh do khoa
hoc ky thudt cua doanh nghiép.

Dé phat huy hét hiéu qua cta viéc nhap khau va sir dung cong nghé mdéi, cong
nghé cao trong cdc doanh nghiép cua Viét Nam, mot trong nhitng di€u kién quan
trong 1a kha nang tai chinh va trinh d6 lam cht khoa hoc, cong nghé ctia doanh
nghiép hién tai & mic nao, ti€ém nang va xu hudng trong thoi gian téi ra sao, d6
chinh 12 nhiing tién dé dé doanh nghiép xay dung chién lugc phét trién cong nghé
trong twong lai, doanh nghiép phai c6 k& hoach cu thé kha thi, chuan bi day du cac
diéu kién dé ti€n hanh nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao va trién khai viéc
dua cong nghé nhap khiu ndy vao qué trinh san xudt kinh doanh clia minh nhim
phat trién va dat hiéu qua kinh t€ cao.

3.Vai tro cua chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.

Noi dung cuia chinh sach dé cap dén cédc yéu t6 sau: Ddi tuong pham vi di€u chinh
cua viéc nhap khiu cong nghé; quyén va nghia vu clia cdc bén mua, bén ban; cic
diéu kién chuyén giao, ti€p nhan va st dung cong nghé; gia ca va diéu kién thanh
toan; co ché quan ly ctia nha nude doi véi cac hgp dongeg cong nghé; nhiing van
dé giai quyét tranh chap v.v...

Chinh sdch nhap kh4u cong nghé c6 cdc vai trd sau:

- Dinh huéng cho cdc doanh nghiép trong nhap khau CNM, CNC dép ting
yéu cdu CNH, HDH. Chinh sich nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao do nha
nude dé ra ¢6 tac dung dinh huéng cho cdc doanh nghiép c6 chién luoc san xuat va
kinh doanh, chién lugc mat hang huéng vé xuat khAu.

- Khuyén khich cac doanh nghiép sit dung CNM, CNC nang cao stc canh
tranh trén thi truong, thong qua cac chinh sach tai chinh nhu cho vay uwu dai, thué€
wu dai khi nhap khau va sir dung cong nghé .

- H6 trg cdc doanh nghiép trong viéc st dung cong nghé mdi, cong nghé cao
nhu cung cap thong tin, dao tao ¢ ngudn nhan luc véi nhitng uu dai nhat dinh.
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4. Kinh nghiém vé xay dung chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé
cao cua nudc ngoai.

4.1. Kinh nghiém ciia mot sé nudc vé xdy dung chinh sdch nhdp khdu cong
nghé maoi, cong nghé cao.

* Trung Quoc.

Trong nhitng thanh tuu ph4t trién vé cong nghé va khoa hoc k§y thuat, chinh phu
Trung Quoéc di c¢6 nhitng chinh sdch va co ché quan 1y nhap khiu cong nghé mot
céch toan dién céc nodi dung nhap khau cong nghé. Cu thé nhitng quy dinh vé nhap
khau cong nghé dugc thé hién qua diéu 1é nhap khiu cong nghé quy dinh chi tiét
thi hanh diéu 1&¢ nhap khau cong nghé ngay 20/01/1988 da quy dinh nguyén tic co
ban cta co ché quén 1y nhap khdu 1a: Bat ctt bén giao cong nghé thudc nudc nao,
bat ké nguén von va cach thanh todn ctia bén nhan céc hop dong nhap khiu cong
nghe déu phai chiu su kiém tra va chap thuan cua co quan c¢6 thim quyén. Vi cic
nodi dung co ban sau day:

- Cédc cong ty, xi nghiép, co quan, cd nhan khong cé quyén kinh doanh xuat nhap
khau cong nghé thi phai nhap khau uy thdc qua cc cong ty khac cé chitc nang nay.
- Bo Thuong mai va Hgp tac Kinh t€ d6i ngoai phé duyét toan bd cac hgp dong
nhap khau cong nghé cua cdc du 4n véi cdc bao cdo kha thi do céc bo, uy ban, cuc
thuoc Hoi dong Nha nudc phé duyét.

- Thoi han hgp dong khong qua 10 nam trir khi dugc co quan c6 thim quyén cho
phép.

- Khong dugc dua vao hop dong ciac diéu khoan rang budc vé mua nguyén liéu,
rang budc phai di kém v6i dich vu k¥ thuat, trang thiét bi ban thanh pham, han ché
xuat khau cam ti€p tuc st dung cong nghé sau khi hop dong hét han, c4c rang budc
han ché€ bén nhan pht trién cong nghé nhap khau.

Tuy chinh phii Trung Quoc van cho gép von trong cdc lién doanh bing cong
nghé nhung cong nghé d6 phai ddp ting nhiing tiéu chudn khat khe nhu: San xuat
céc san pham dang c6 yéu cau cap thiét hodc san xuat ra cac san phdm méi hoic
san pham du tiéu chudn xuat khau; cai thién chat luong va tinh nang d6i vdi cdc san
pham hién c6 va nang cao niang suit mot cach rd rét; hodc st dung vé6i hiéu qua cao
nhat nguyén, nhién liéu hodc nang luong; cdc nha dau tu ¢ thé phai chitng minh
gia tri cua viec déng gép von bang cong nghé bang cich cung cip céc tai liéu hoan
chinh vé kha ning cta cong nghé do.

Tuy nhién trong thuc t&€, mot s6 doanh nghiép cé thé nhap khiu cong nghé c6
trinh do tuong d6i cii hon dé trudc tién tao ra co s&, sau khi hap thu va st dung
cong nghé nhap khau nay c6 thé phét huy dugc tdc dung trén thi trudng noi dia (tuy
so VGi thi truong ngoai nudc thi chua cé stc canh tranh), sau d6 lai ti€p tuc nhap
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kh4u va doi méi cong nghé them mot budc nita, mdi budc ti€p theo lai & miic cao
hon va dan dan doanh nghiép do c6 thé dat dugc trinh do clia the gidi.

* Nhat Ban.

Do diéu kién kinh t&€ ciia Nhat Ban lic d6 con rat han ché, chua du tiém luc diau
tu nhiéu tién cta vao phét trién cong nghé, vi vay chinh phtt Nhat Ban da Iuya chon
phuong thic thich hop 1a chua dau tu vao linh vuc nghién cud khoa hoc co ban ma
cht yéu nghién ciiu khoa hoc tng dung, trén co s& nhap khiu cong nghé tir nudc
ngoai, ngudi Nhat bat chudec mot cach sang tao va cai tién, hoan thién réi dua vao
thuc tién. Chinh phii Nhat Ban di tién hanh cdc hoat dong tim ki€m va nhap khau
nhitng cong nghé clia cidc nudc cé nén cong nghiép phat trién.

Trong cong tac nhap khiu cong nghé, chinh pht Nhat Ban quan 1y rat chat ché,
bat cit cong nghé nao duoc nhap vao Nhat déu phai dugc co quan c¢6 thim quyén
thdm dinh va cho phép.

Trong giai doan tir nam 1951 dén nam 1984, Nhat Ban da c6 42.000 hgp dong
nhap khiu cong nghé tir cdc nudc, d6 1a nhitng cong nghé tién tién nhat c6 thé c6
dugc trén the gidi trong thoi gian nay. Tat ca cdc cong nghé duoc nhap khau nay
dugc xem xét dua trén két qua nghién cttu cong phu, k¥ ludng tat ca cac cong nghé
hién ¢6 trén th€ gidi vé nhitng vu diém so sanh giita cdc cong nghé v6i nhau. Do
viéc t6 chic quan 1y chit ché cong tac nhap khiu va lua chon ding din cong nghé
nhap nén hiéu qua dat duoc rat 16n, nhiéu hop déng nhap khau tr& thanh nén tang
tao nén nhitng nganh cong nghiép mdi trong nén kinh t€ quoc dan, nhu: sing ché
vé ni long ctia cong ty Dupont va Terilen md ra nganh dét bing soi tong hop; nganh
cong nghiép ban dan; cong nghiép ché tao vo tuyén truyén hinh mau.

* Singapore.

Singapore da c6 chinh sach dau tu nhu vay ng, dau tu truc ti€p va cho cac nha
dau tu nudc ngoai tham gia thi truong ching khodn, thanh 14p doanh nghiép 100%
von nudc ngoai khong phan biét cac doi tac la nude nao, cac doi taic dugc dac biét
quan tam la cac cong ty cia My, Nhat Ban, Ha Lan. Thoi gian dau huéng dau tu
nhiam vao nhitng nganh coéng nghiép st dung nhiéu lao dong va nhanh tao ra san
phidm dé xuat khau nhu: nganh dét may, lap rdp cdc thi€t bi dién va phuong tién
giao thong. Sau d6, dén nhitng nam 80 Singapore huéng vao cdc nganh san xuét
may vi tinh, hang dién tlr, hang ban dan dan dung, cong nghiép loc dau va k¥ thuat
khai thdc mo, dong thoi cdc nganh dich vu thiic ddy dau tu, cac nganh phuc vu doi
song dan cu ciing dugc quan tam phat trién. Quan diém va phuong hudng trong
viéc hoach dinh chinh sdch phét trién cong nghé cta Singapore 1a két hop chit ché
giita nang luc cong nghé noi sinh va nang luc cong nghé ngoai nhap dé tao ra ning
luc cong nghé thong nhat, d€ c¢6 thé din dau trong nhiéu linh vuc k§ thuat cao.
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Chinh phu thudng xuyén theo ddi nhitng hoat dong khoa hoc va cong nghé dé c6
thé cap nhat thong tin va ti€p can kip thdi nhitng cong nghé tién ti€n nhat clia thé
gi6i hién cé, thudng xuyén t6 chic tap hop cdc y kién clia cidc chuyén gia cong
nghé trong nudc, dong thoi sir dung tich cuc hé thong chuyén gia tu van vé cong
nghé clia nudc ngoai dé tir d6 c6 hoach dinh vé chinh sich phat trién cong nghé
tam trung va dai han. Chinh pht cung cap cac khoan dau tu cho viéc nghién ctu
khoa hoc va tng dung; cé chinh sach ho tro cdc di€u kién vé co sd ha tdng khoa
hoc va cong nghé (trang thiét bi phuc vu nghién citu, mdy tinh, cic dich vu vé
thong tin...); cac chinh sach khuyén khich va hé tro cdc doanh nghiép trong nudc
nhap khau va déi méi cong nghé theo hoach dinh cta chinh pht; c6 chinh sdch
mién giam cac loai thué€ va uu dai d6i véi cac cong ty cé6 von diu tu nudc ngoai
tang cudng chuyén giao cong nghé va dau tu vao cic nganh cong nghé cao.

- Céc khuyén khich lién quan dén thué: Viéc nhap khau bang phat minh, sing
ch€, ban quyén, cdc mdy mdc, thiét bi va nguyén liéu duoc mién thu€ nhap khau;
giam hai 1an thu€ cho nhiing phu phi R&D ctia cac cong ty xuyén quoc gia co co so
nghién cttu va phat trién cua ho tai Singapore; giam 10% thué€ cho cdc doanh
nghiép méi bat dau hoat dong; cdc doanh nghiép md rong quy mo san xuét, kinh
doanh theo hudng tu dong hod, dp dung k¥ thuat hién dai sé dugc mién giam thué
lgi titc, mitc cao nhat tGi 40% va trong thoi han téi 10 nam.

- Chinh phu dinh huéng tap trung nguon luc vao nhitng nganh kinh t€ miii nhon
va ¢6 trién vong trong tuong lai nhu: Nganh cong nghé sinh hoc, mdy tinh (chu yéu
12 phan mém), duoc pham, thiét bi y t€ va thiét bi thong tin lién lac hién dai.

- Chinh pht da thiét 1ap mot hé thong cac co quan dai dién xdc tién dau tu va
d6i mdéi cong nghé tai cac nudc phat trién.

- Chinh phu ciing thanh 1ap cac cong vién khoa hoc, cic trung tam nghién cttu
dé huy dong moi ngudn luc cho su nghiép hién dai hod cong nghé, ky thuat cia nén
kinh t€ mot cach cé hiéu qua.

* Malaysia.

Malaysia khong c6 dao luat riéng vé chuyén giao cong nghé nhung chinh phu
van quan ly truc tiép va toan dién cong tdc nhap khau cong nghé thong qua cic quy
dinh khuyén khich chuyén giao cong nghé nhat 1a vé thué€ uu dai trong diu tu. Theo
chinh sach va huéng din vé chuyén giao cong nghé cong nghiép, Malaysia quy
dinh tat ca cdc du dn san xuat dugc cap gidy phép diu tu theo luat diéu phdi cong
nghiép nam 1975 hoac dugc cdp uu dai theo luat khuyén khich dau tu nam 1986 thi
céc hop dong chuyén giao cong nghé cho cdc du dn phai duoc Bo cong nghiép va
thuong mai chap thuan bang vin ban trude khi ky két bat ¢t mot hop dong nao véi
cac doi tdc nudc ngoai.

* Philippin.
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Bén canh viéc nhap kh4u, ti€p nhan k§ thuat cong nghé méi thong qua nhap
khau va chinh sdch thu hit d4u tu nuGc ngoai, chinh phu Philippin da lap ra nhiing
vién nghién citu va tng dung nham tap trung khai thiac k§ thuat cao hon & nuée
ngoai. Trong cdc hinh thic quan hé hop tdc khoa hoc va cong nghé véi bén ngoai,
Philippin dac biét chd trong dén hinh thic chuyén gia, chinh pht cho phép cac
cong ty dudc quyén thué ngudi nudc ngoai dén lam viec dé tan dung kha nang
chuyén mon k¥ thuat va quan 1y gioi cua ho, chinh phu cling ¢6 chinh sach uvu dai
ve thu€ nhu mién thu€ thu nhap doanh nghiép véi nhiing doanh nghiép ting dung
cong nghé mdi, ting nang suat lao dong va nang cao hiéu qua kinh t&€, van dé ban
quyén va bao vé s& hitu tri tué ciing duoc chinh phit quan tam nham thiic ddy qud
trinh chuyén giao cong nghé dé dang va hap dan hon.

* Han Quoc.

Chinh sich nhap khiu cong nghé ctia Han Quoc c6 thé khai quat qua 3 giai
doan nhu sau:

- Trong nhitng nam 60, do di€u kién vé€ co s ha tang khoa hoc k¥ thuat cua
Han Qudc con yéu kém, trinh d6 khoa hoc, k¥ thuat ctia doi ngii lao dong con thép,
nang luc thi€t k& ché€ tao cia quoc gia con y€u nén chinh pha da lva chon chinh
sach nhap khau cong nghé bing hinh thitc “chia khod trao tay” tiic 1a cdc cong ty
nuéc ngoai chuyén giao cong nghé “tron g6i” cho Han Qudc, nhitng cong nghé
dugc chuyén giao trong thdi ky nay 1a viéc xay dung cdc nha mdy (chu yéu la phan
bon va hod dau).

- Thoi ky dau nhitng nam 70, xo0d bo ciac hop dong “chia khoa trao tay” va tang
cudong hop tdc gifta cdc cong ty, t6 chic thiét k& ché tao trong nudc véi céc cong ty
thi€t k& ché tao nudc ngoai.

- Thoi ky cu6i nhitng nam 70, cac cong ty thié€t ké, ch€ tao cua Han Quoc dudi
su bao trg ctia nha nudc da dugc cing c6 va md rong hoat dong, nhi€u hiép dinh
hop téc trong linh vuc ndy da dugc ky két véi cac cong ty nudc ngoai dé ti€n hanh
kinh doanh trén thi trudng noi dia va xuat khau.

4.2. Nhiing bai hoc kinh nghiém cé thé dp dung cho Viét nam.

- Tir yéu cau cua su nghiép CNH, HDH va nhitng dic diém ctia nén kinh t€ Viét
Nam chinh phti can phéi c6 mot chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé ding
dan. Trong d6 dic biét chi trong dén cdc chuong trinh trong diém vé phét trién
cong nghé trong cac nganh thong tin, cong nghé sinh hoc, vat liéu, co khi dién tu,
tu dong hoa va cong nghé ché bién nong 1am thuy hai san, v.v...

- Chinh sach nhap khiu cong nghé méi, cong nghé cao vira phai dam bao yéu
ciu thu hit dugc nhiéu cong nghé cé chat lugng cao tir nuéc ngoai, vira loai trir
nhitng cong nghé da lac hau thai loai ciia cdc nudc dang phét trién dang thay doi
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thé hé cong nghé mdéi. Pong thoi phai phtt hop véi di€u kién hap thu cong nghé
nhap va kha nang tai chinh cta cac doanh nghiép.

- Trong nhiing kinh nghiém cuta cdc nudc néu trén, can hoc tap kinh nghiém
cta Nhat Ban va Singapore, trong cong tdc nhap khau cong nghé, chinh pht Nhat
Ban quan 1y rat chat ch&, bat ctit cong nghé nao duoc nhap vao Nhat déu phai dugc
co quan c6 thim quyén tham dinh va cho phép. Do diéu kién kinh t€ cia Nhat Ban
ngay sau chién tranh thé€ giGi con rat han ché, chua da ti€ém luc diu tu nhi€u tién
ctia vao phét trién cong nghé, vi vay Nhat Ban da lua chon phuong thic thich hop
la chua dau tu vao Iinh vuc nghién cuid khoa hoc co ban ma chu yéu nghién ctu
khoa hoc tng dung, trén co s& nhap khau cong nghé tir nudc ngoai, ngudi Nhat da
ti€n hanh cdc hoat dong tim ki€ém va nhap khiu nhitng cong nghé clia cic nudc ¢
nén cong nghiép phat trién, tir d6 bat chuéc mot cdch sang tao va cai tién, hoan
thién roi dua vao thuc tién san xuat kinh doanh, véi chién lugc nhu vay Nhat Ban
da co nhitng budc tién than ky vé phat trién KH&CN.

- Con kinh nghiém ctia Han Qudc thi lai 1a chinh sdch nhap kh4u luén c6 su
diéu chinh linh hoat cho timg giai doan ph4t trién ctia dit nuGc, cac chinh sach vé
nhap khiu cong nghé dugc thuc hién theo ba giai doan, giai doan diu nha nudc
quan 1y chat ché qué trinh nhap khau cong nghé dé huéng dan va hé tro cdc doanh
nghiép tao 1ap co s& ban dau cho viéc ti€p nhan va lam chi cong nghé nhap khau;
giai doan thit hai 1a néi 10ng su can thiép ctia nha nuéc danh nhiéu quyén chu dong
cho cdc doanh nghiép trong viéc lua chon va nhap khiu cong nghé. Khi cic doanh
nghiép trong nudc da trudng thanh, tiém luc cong nghé noi sinh ciing nhu kha nang
tai chinh dit manh thi chuyén sang giai doan tu do hod nhap khiu cong nghé, giam
t6i mifc t6i da su can thiép ctia Nha nudc vao céc noi dung nhap khiu cong nghé.
Khi d6, nha nuéc chi quan 1y nhap khau cong nghé bang céc tiéu chuin ky thuat,
ma chl yéu 1a cic quy dinh vé moi trudng, con cic tieu chuin khac thi doanh
nghiép nhap khiu cong nghé tu chiu trdch nhiém truéc quyét dinh ctia minh.

Kinh nghiém ctia Trung Quoc ciing goi cho ching ta vai diéu can suy nghi, d6

12 ¢6 thé nhap khdu cdc cong nghé c6 trinh do ¢ mic vira phai d€ timg budc nang
dan trinh do cong nghé ctia minh va 4p dung trong san xuat kinh doanh dé thu dugc
hiéu qua kinh t€ ngay, sau mot thoi gian, khi ¢6 diéu kién thi doanh nghiép lai tién
hanh d6i méi cong nghé 14n tié€p theo cao hon lan truéc cho dén khi dat duoc trinh
do cua thé gidi.
- Viéc nhap khdu cong nghé méi, cong nghé cao 1a mot cong viec vo cliing phiic
tap, n6 doi hoi nhiéu yéu cau va diéu kién, vi th€ chinh sdch nhap khau cong nghé
cling cin phai két hop hai hoa véi cdc chinh sach khac nhu: chinh sdch phét trién
KH&CN, chinh sdch phat trién cong nghiép, chinh siach dau tu...cling nhu rat can
st dinh huéng hé tro clia nhd nuéc, diéu nay thé hién qua kinh nghiém cua
Singapore, ho da thi€t 1ap mot hé thong cdc co quan dai dién xuc tién dau tu va doi
mdi cong nghé tai cdc nuGe phat trién.
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CHUONG II

THUC TRANG CHINH SACH NHAP KHAU CONG NGHE MOI, CONG

NGHE CAO CUA VIET NAM GIAI POAN 1991 - 2002

1. Thue trang vé nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.

1.1. Tong kim ngach.

Kim ngach nhap khau mdy méc thiét bi (MMTB) tir nam 1991 dén nam 2002 duoc
thé hién qua bang s6 liéu sau:

Biéu 1. Kim ngach xuat nhap khau va nhap khau may moc thiét bi cua Viét

Nam giai doan 1991-2001

Don vi tinh: 1000USD

Nam 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002
KNXK 2.010 | 2.552 | 2.952 | 4.054 | 5449 | 7.256 |9.185 |9.360 | 11.541 | 14.483 | 15.029 | 16706
KNNK 2.049 | 2.540 | 3.924 | 5826 | 8.155 | 11.144 | 11.592 | 11450 | 11.742 | 15.636 | 16.218 | 19.733
- MMTB 2096 |2419 |3.168 |3513 |[3503 |4781 |4.700 |4.978
-Ty1e % 257 (2699 [27,33 [305 (299 306 [305 [208
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1.2. Thuc trang co cdu cong nghé nhdp khdu ciia Viét nam.

Dé d4nh gia cong tac nhap khau trong thoi ky vira qua, ta xem so liéu qua bang

sau:
Biéu 2. Co cau hang hoa nhap khau cua Viét Nam
bon vi: %
Nhom hang 1991 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002
Tong KNNK 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tu liéu sdan xudt 89,9 84,8 87,6 89,9 91,5 91,6 93,8 92,1 92,1
-M4y mdc, phu tung 21,8 25,7 27,6 30,3 30,5 29,9 30,6 30,5 29,8
-Nguyén, nhién, vat liéu | 68,1 59,1 60,0 59,6 61,0 61,7 63,2 61,6 62,3
Hang tiéu ding 1,1 152 124 |101 |85 |84 |62 |79 |79

Nién gidm thong ké cdc ndm
Nam 2003 tinh so bo la: TLSX: 94,7%, MMTB: 29,1%, NL: 65,6 %

Qua bang s6 liéu trén day, c6 thé thdy cong tac nhap khiu c6 nhiing chuyén
bién tich cuc d6 12 ty trong kim ngach nhap khdu may mdc thiét bi, nguyén liéu
phuc vu san xuat c6 xu hudng ting dan va ty trong hang tiéu dung giam xuong
trong tong kim ngach nhap khau. Ty trong hang tiéu dung giam tir 11,1% nam
1991 xu6ng con 7,9% nam 2002, dac biét ty trong MMTB tang tir nam 21,8% 1991
1én 29,8% nam 2002.

1.2.1. Chuyén giao cong nghé thong qua ddu tu truc tiép tr nudc ngoai (FDI).

V¢ tinh hinh cong nghé dugc chuyén giao trong cdc cong ty c¢6 von dau tu truc ti€p
nudc ngoai trong thoi gian qua nhu sau:

- Nganh dau khi: Tham do va khai thac dau khi, cung cap cac dich vu dau
khi...

- Nganh buu chinh vién thong: san xuét tong dai, san xuat cdp quang, dich
vu dién thoai di dong, may nhan tin... 1a nhitng cong nghé hién dai trén thé gidi.
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- Nganh san xudt thép: Cong nghé cén thép dugc nhap khau vao c6 trinh do
cao hon so véi cdac doanh nghiép trong nude, nhi€u khau trén day chuyén san xut
dugc co khi hoa, mot s6 khau duoc tu dong hoa.

- Nganh san xuét 6 to: Hién nay & Viét Nam ¢6 11 du 4n lién doanh lap rap 6
to céc loai, phan 16n céc du an nay lap rdp 6 to dang CKD1 hodac CKD2 va chi mot
so it s& 1ap rap IKD sau 10 nam.

- Cong nghiép khai khodng: Cac cong nghé khai thac than, khai thiac vang,
khai thac va ché bién dd quy 12 céc cong nghé duoc sir dung pho cap cta cac nudc
ciing da duoc nhap khau.

- Nganh dién tr va thiét bi vién thong: Trong nganh nay cic cong nghé duoc
nhap khdu c¢6 trinh do hién dai cao nhu: Cong nghé san xuat dén hinh, sdn xuét cac
linh kién dién tt, thiét bi tong dai, cdp quang...

- Nganh nong 1am san: Cong nghé san xuét ché bién lia, ngo, khoai, san, san
xuat gao, d6 hop xuat khiu, san xuat banh keo, thifc dn nhanh, ch& bién g6, vin
dam...cdc san pham dugc sdn xuét ra c6 du tiéu chuin dé xudt khau va thay thé
hang nhap khau.

- Nganh thuy san: C4c cong nghé nuoi trong, danh bat va ché bién thuy san...

- Nganh giao thong van tai: Cac cong nghé xay dung cang, lam duong bo,
san xuat bitum nhyua duong...

- V€ nganh hod chat: C6 cic cong nghé san xuat soda, cong nghé san xuét
PVC, céc loai chat tdy rita, cdc san phdm cham séc da, téc, rang nhu kem dénh
rang, xa phong tam, nudc goi dau va cdc san pham cham séc da... 1a cdc cong nghé
hién dai dang duoc st dung rong rai trén thé gidi.

- Nganh san xuat phan bon, thudc trir sau: Cac cong nghé thong thuong duoc
st dung trén th€ gidi.

- Nganh san xuét xi mang: Cac cong nghé duoc sit dung & day l1a cong nghé
san xudt 10 quay hién dai, van d€ 6 nhiém moi trudng dugc xu 1y t6t hon so véi cac
doanh nghiép trong nudc.

- Nganh san xuat vat liéu xay dung: Cac cong nghé san xuit ché bién da op
14t xuat khau, sit vé sinh cao cép, bé tong thuong pham, tdim lop kim loai, vat liéu
trang tri noi that... 1a nhitng cong nghé duoc nhap khau ¢ trinh do hién dai.

- Nganh dét may, giay dép: Cac cong nghé vé nganh dét, may va san xuét
gidy dép 1a cdc cong nghé c6 chat luong cao dam bao cho san phdm san xuét ra du
tiéu chudn dé xuat khAu.

1.2.2. Chuyén giao cong nghé thong qua nguén vién tro phdt trién chinh thiic
(ODA).

Sau nam 1993, do chinh pht Viét Nam da n6i lai quan hé chinh thdc véi cac

t6 chic vién tr¢g da phuong 16n nhu: Quy tién t¢ Quoc t€, Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phét trién Chau A, déng thoi véi dudng 16i d6i méi da phuong hod, da
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dang hod quan hé kinh t€ d6i ngoai, Chinh pht Viét Nam da quan tam nhi€u hon
t6i viec hoan thién thé ché va phap 1y ciing nhu t6 chic thuc hién va quan ly ODA.
nguon von FDI va ODA, nguén von ODA dugc xdc dinh 1a déng vai tro rat quan
trong, chiém t6i mot phan tu tong s6 cdc ngudn von nay, titc 1a & mic trén 10 ty do
la My va vGi hy vong muc giai ngan vao khoang 7,5 ty do la. Tai hoi nghi nhém tu
van céc nha tai tro t6 chifc tai Ha Noi nam 1996, Viét Nam dé ra ba uu tién 16n cho
ODA dén nam 2010 1a: Phét trién co so ha tang kinh t€ x4 hoi; phét trién ngudn
nhan luc va thé ché; chuyén giao cong nghé. Cu thé: VE phat trién cong nghiép - St
dung ODA tang cuong san xuat dién, tai dién va phan phoi dién, nhat 1a & khu vuc
thanh thi. Viéc phan phoi va tai dién ¢ nong thon dugc uvu tién cho phuc vu thuy lgi
va cong nghiép ché bién nong 1am thuy hai san; Vé giao thong van tai - ODA dugc
st dung dé nang cdp cac duong quoc 10 (tuyén dudong Quoc 10 1 tir Lang Son dén
Thanh phé H6 Chi Minh, tuyén duong 5 - Ha Noi- Hai Phong). Ngoai ra con uu
tién cho viéc xay dung giao thong nong thon, cic tinh mién ndi, bién gidi va cac
huyén viing xa. V€ phét trién nguén nhan luc va thé ché.

V6i nhitng chuong trinh dugc xdc dinh uu tién trén, thong qua nguon von ODA,
trong thoi gian qua, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc kinh t€ - xa hoi cua Viét Nam da
thay doéi dang ké vé trinh do cong nghé, nhiéu cong nghé mdéi va hién dai dugc
nhap khdu vao Viét Nam qua cdc du 4n cia ODA: Trong Iinh vuc san xudt dién va
tai dién, von ODA tir Ngan hang Thé gi6i duoc Viét Nam sir dung dé xay dung cac
nha may dién, hé thong tai va phan phoi dién, véi viéc xay dung nay cac cong nghé
vé xay dung, céc thiét bi k§ thuat cling v6i viéc dao tao ngudn nhan luc, thong tin
va van hanh da duoc chuyén giao; Trong linh vuc phdt trién nong nghiép, nong
thon: cdc cong nghé vé quy hoach phat trién téng thé cic ving, cic dia phuong
duoc chuyén giao, vé giao thong nong thon, thuy loi, gido duc, y t€ ciing c6 thay
déi dang ké, nhiéu cong nghé trong viéc phét trién cong dong, ciac cong nghé phuc
vu cho san xudt va ché bién san phdm nong nghiép ciling dugc chuyén giao thong
qua cdc du an vira va nhd tir nguon ODA. Vé nang cap hé thong giao thong quoc
gia, véi cac du dn 16n vé nang cap va mo rong tuyén dudng 1 va tuyén dudng 5 cac
cong nghé vé lam dudng, 1am cAu tién tién da dugc chuyén giao, cdc don vi tham
gia cdc du 4n nay da nang cao dugc trinh do cong nghé cuia minh, ¢ thé doc lap va
lam chli cong nghé 1am dudng, 1am cdu c¢6 kha nang thang thau qudc t€. Vé phat
trién nguén nhan luc va thé ché, trong linh vuc nay, mot ty 1é kha 16n cia ODA
khoang 21% dugc tap trung cho cac du an vé gido duc, dao tao & cdp dai hoc, trung
hoc va day nghé. Nhiéu cong nghé quan 1y vi mo va vi mo ciing dugc chuyén giao
thong qua ODA ciing dugc st dung cho cdc chuong trinh dé phét trién thé ché nha
nu6c, nham tao ra hanh lang phap 1y, cai cach hanh chinh phtt hop véi su phdt trién
kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

1.2.3. Chuyén giao cong nghé thong qua cdc hop dong chuyén giao cong nghé
VOl nuoc ngoai.
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Cho dén thoi diém nay chua c6 mot s6 lieu thong ké chinh thitc nao vé s6 lugng
hop déng chuyén giao cong nghé v6i nuc ngodi ma phia Viét Nam da thuc hién
nhap khau. Tuy nhién, cic nha quan 1y vé cong nghé clia Viét Nam déu khang dinh
ludéng chuyén giao cong nghé nay trong thoi gian qua da c¢6 nhitng budc chuyén
bién manh mé va déng vai trd ddng ké trong viéc nang cao ning luc va trinh do
cong nghé quoc gia.

1.3. Tinh hinh nhdp khdu cong nghé trong mot sé' nganh, linh vuc.
1.3.1.Nganh dét, may.

Nganh dét, may Viét Nam trong nhitng nam qua di c6 nhiéu thanh tuu ddng
khich 1¢, véi gan 1200 doanh nghiép, t6 hop dét may, trong d6 c6 178 doanh
nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai (von dau tu la 1,8 ty USD) da thu hiit
duoc khoang 1,6 triéu lao dong, chiém 25% tong s6 lao dong cua nganh cong
nghiép. Mot s6 cong ty dét diu tu nhitng day chuyén hoan chinh nhu: Cong ty dét
Hué, dau tu day chuyén dét kim, cong ty dét may Ha Noi, cong ty dét Phong Phi
nhap day chuyén san xuit vai denim, cong ty dét may Thang Loi mua day chuyén
in hoa...

Biéu 3. S6 lugng thiét bi ddu tu trong giai doan 1996-2000

Pon vi tinh: May hodc céng doan mdy, nhom may.

STT | Nganh Bac Nam Ca nuoc
Cii |Méi [Tong |[Ca |Mo6i [T.s6 |[Cin |Méi | T.so
SO

1 Kéo soi 6 |85 91 33 229 | 262 39 314 353

2 Dét-Dét 148 282 | 430 595 1382 | 1977 | 743 | 1664 | 2407
kim

3 Nhudm- 7 |78 85 39 65 104 46 143 189
hoan tit

4 May 61 | 6115 | 6176 | 52 5925 | 5977 | 113 [ 12040 | 12513
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Biéu 4. Panh gia trinh do cong nghé cia nganh dét

Miic danh gia Két qua cho tirng nganh
Soi Deét Nhuom
Tot 36,84 27,27 33,33
Kha 31,58 36,36 22,22
Trung binh 26,32 27,27 44.44
Kém 5,26 9,09 0

Qua bang danh gia trinh do cong nghé ctia nganh dét trén day cho thdy trinh do
cong nghé cua nganh & mic do kha tré 1én dat tir 55-67%, con mic kém chi duGi

10%.
Biéu 5. Pau tu thiét bi theo xuat xit dén nam 2000
Donvi: %
Xuat xia Soi Dét Nhudom- May
Hoan tat
1 Italia 20,8
2 Thuy Sy 19,97 11,75
3 Trung Qudc 18,14 11,98
4 Bi 34,71
5 Nhat Ban 17,47 12,49 79
6 Diic 19,61
7 bai Loan 15,20
8 Ha Lan 14,75

Nhiing s6 liéu trén day cho thdy cédc thiét bi nhap khau clia nganh dét may da
phan 1a tir cdc nuGe c6 trinh do cong nghé tién tién trén thé€ gidi nhu Nhat Ban,
Italia, Thuy Sy, Bi, Ha Lan, con cac thiét bi cia Trung Quéc, Dai Loan chi chi€ém

mot ty trong khiém ton.

1.3.2. Nganh da, giay.
Trong nhitng nam vira qua, nganh da giay ¢ Viét Nam c6 nhiing budc ti€n
nhanh, kim ngach xuét khau nam 2000 rat cao ding thi 3 sau dau khi va dét may,
tang hon 10 1an so v6i nam 1993, nhat 1a & khu vuc san xuat ¢6 von dau tu nudc
ngoai - muc tang gia tri san xuat cong nghiép binh quan la 28,8%/nam, nam 2000
gid tri san xudt cong nghiép ctia khu vuc nay chi€m tGi 50% clia toan nganh, nam
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2000 toan nganh di san xuat duoc 302.800 doi gidy cdc loai va xudt khau dugc
1.468 tricu USD'. Cong nghé ctia nganh giay dép nhin chung c¢6 trinh do trung binh
tién tién cua khu vuc, trong nganh thudc da cé khoang 40% may moc thiét bi dat
chat luong t6t, gan 30% thiét bi c6 chat lugng trung binh, con lai 1a thiét bi chat
lugng kém va lac hau. Trong hau hét cac doanh nghiép san xuét giay dép c6 von
dau tu trong nudc & Viét Nam (v6i tong von ddu tu 1a 3.800 ty dong) do trinh do
cong nghé con thap nén da so cdc san pham cua ciac doanh nghiép nay thudng la
gia cong cho nudc ngoai. Trong cidc doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai (voi
tong von ddu tu da thuc hién 1a 6.477 ty déng) thiét bi, mdy méc duoc trang bi kha
hién dai, cac cong nghé nay c6 xuét xu tit nhitng nudc ¢6 trinh do cong nghé hién
dai nhu EU, M§. C4dc doanh nghiép nay san xuat cdc san phdm néi tiéng nhu Nike,
Adidas, Reebok c6 stic canh tranh trén thi truong thé gidi.

1.3.3.Nganh cong nghiép ché bién néng, lam, thuy, hdi sdn.

Ngoai mot s6 co s& cong nghiép ch€ bién cé cong nghé va thiét bi tuong doi
hién dai nhu: xay xat, ch€ bién mu cao su, duong, sita, dau thuc vat, thuy san...
trong linh vuc ché€ bién & Viét Nam da so cac cong nghé, may moéc thi€t bi dang
duoc st dung déu c6 trinh do thap, lac hau, hiéu suat st dung thiét bi con chua cao,
hé s6 d6i méi thiét bi trong nhitng nim qua m&i dat mitc 7%/nam, chi bing 1/2 dén
1/3 muc t6i thi€u clia cac nudc khac.

1.3.4. Nganh Vién thong.

Nganh vién thong & nudc ta c6 thé coi 1a mot nganh twong doi non tré, song
nganh da c6 nhitng phdt trién vuot bac ca vé khoi luong va ca vé chat luong, diéu
d6 c6 duoc chi yéu la phat trién trén co s von vay nudc ngoai va loi nhuan dung
vao tai ddu tu. Nganh da xay dung k& hoach ddu tu phét trién mang vién thong theo
clu tric mang thé hé méi, cap quang hoa toan bd cac truc tuyén lién tinh va noi
tinh, cung cép cdc dich vu truyén s6 liéu thong nhat, phat trién hé théng dién thoai
di dong, timg buéc pho cap Internet cong cong.

1.3.5. Nganh dién t.

Nganh dién tir & Viet Nam chu yéu 1a lap rdp va gia cong cho cdc doi tic nudc
ngoai, viéc dau tu cong nghé cho viéc ché tao, san xuit cac linh kién, thiét bi va san
pham dién tlr trong nuGc con rat han ché so vdi doanh nghiép c6 von diu tu nudc
ngoai va lién doanh gia cong xuat khiu, viéc chuyén giao cong nghé san xuat céc
san pham dién tir hoan chinh ctia nganh hau nhu khong cé, tuy vay trong mot so it
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da c6 cong nghé dé san xuat dugc linh kién
dién tir nhu den hinh, chip dién tir...

1.3.6. Nganh céng nghiép o t6.

Trong téng s6 11 lién doanh san xuat 6 td véi tong von dau thuc hién 1a 326
triéu USD (dat 60% so véi tong von dau tu theo gidy phép) thu hiit trén 3.000 lao
dong, san lugng binh quan cua moi lién doanh khoang 1.300 chi€c/nam, tir nim

' Nguon: Téng cuc hdi quan, s6 liéu trén da tinh ca xuat khdu gin ti€p qua cdc d6i tdc trung gian
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2000 dén nay da c6 6 doanh nghiép Viét Nam duoc phép dau tu cho viéc 1ap rdp xe
0 t6 buyt va xe tai (trong d6 c6 3 doanh nghiép cua bo giao thong van tai), budc
dau céc doanh nghiép nay da trién khai san xuat va lap rdp véi s6 lugng xe con han
ché. V& mdy mdc, trang thiét bi dugc diu tu trong hau hét cac lién doanh 1a cic day
chuyén cong nghé phuc vu cho viéc lap rap dang CKDI1 va CKD2 cho ca 3 cong
doan san xudt sau: Han, tdy rira son (trong d6 c6 ca thiét bi son tinh dién), lap rdp
va thiét bi kiém tra.

1.3.7. Nganh cong nghiép xe may.

Hién nay & Viét Nam c6 tong s6 1a 6 doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai
san xuat va lap rdp xe may (cong ty lien doanh Honda Viét Nam, cong ty lién
doanh Yamaha, cong ty lién doanh Suzuki, cong ty lién doanh GMN, cong ty lién
doanh Kawazaki va cong ty 100% von nuéc ngoai VMEP) véi tong von dau tu t6i
nam 2001 1a 173,7 triéu USD, cong suét 1ap rap 1,5 triéu xe/nam. Trong céc cong
ty nay cong nghé tuong doi hién dai, hai cong ty Honda va Yamaha san xuat linh
kién phu tung, cac doanh nghiép khac phai nhap linh kién phu tung tir cic doanh
nghiép ban, vé hiéu qua kinh t€ chi trit VMEP, cdc doanh nghiép con lai déu da thu
hoi dugc von dau tu va c6 1ai.

+ Céc doanh nghiép san xuét va 1ap rdp xe mdy c6 von dau tu trong nude: Hién
c6 55 doanh nghiép san xuét va lap rap xe may vdi cong suat 1a 2 triéu xe/nam. Céc
doanh nghiép nay chu yéu 1a 1ap rdap CKD, tién tGi IKD va timg budc ting dan ty
dia noi dia hoa, trong d6 c6 23 doanh nghiép tu san xuat linh kién phu tung, 15
doanh nghiép ch€ tao khung xe may, 12 doanh nghiép lap rap dong co véi mitc do
noi dia hoa khic nhau.

+ Cac doanh nghiép san xuat phu thung xe may.

Cho dén nay hau hét cdc bo phan, linh kién cua xe mdy, ké ca phan khung da
duoc cac doanh nghiép ¢6 von dau tu trong nudc ché tao (trir dong co) diu d6
ching t0 cdac doanh nghiép ctia Viét Nam da c6 nhitng budc tién dang ké trong viéc
dau thi trudong trang thi€t bi dé san xuat xe may, néu san xuit dugc dong co thi xe
mdy mang thuong hiéu Viét Nam 12 hoan toan c6 thé 1am duoc, d6 1a nhitng thanh
cong bude dau cho nganh san xuit xe may ctua Viét Nam.

1.3.8. Sdn xudt thép.

Trong cdc nha mdy san xuat thép ctia Téng cong ty thép Viét Nam, cong nghé
dang stt dung gom c¢6: 2 10 cao nhd 100M3/10, 22 16 dién luén thép 6-30 tan/ mé, 4
may duc lién tuc, 12 mdy can thép thanh... Theo danh gid cua cac nha chuyén mon
thi cong nghé dang sit dung hién nay tuong doi lac hau, trt mot s6 10 dién va may
can nhap tir Pai Loan, Trung Quoc 1a ¢6 trinh do trung binh so véi khu vuc.

Trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai ¢6 2 may can lién tuc, 3 may
cén ban lién tuc d€ cén thép thanh tron va day, 7 day chuyén san xudt gia cong sau
can, quy mo san xuat trung binh va nho, trinh d6 cong nghé kha hién dai, ngang
trinh d6 trung binh tién ti€n cua thé gidi.
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Nhin chung, nganh thép Viét Nam trong thoi gian qua tuy cé su tang truéng
nhung van trong tinh trang kém phét trién thap hon nhiéu so véi cac nude trong khu
vuc, quy mo san xuat con nho, 1¢, phan tan, trinh do cong nghé tir lac hau dén trung
binh, cong nghé clia nganh luyén kim den kém phét trién, t6c do doi méi cong
nghé cham, chi c6 mot s6 lién doanh nhu VPS, VinaKyoei méi dugc xay dung c6
trinh do cong nghé hién dai.

1.3.9. San xudt xi mdng.

Vé cong nghé trong nganh san xuét xi mang hién nay cho dén nam 2000 & Viét
Nam dang ap dung cac phuong phap sau: Phuong phap uét, véi cong sudt thi€t ké
12 1,9 triéu tdn/nam - chi€ém 12% téng san lugng toan quoc, bao gom nha may Hai
Phong 0,4 triéu tdn/nam, Ha Tién II-0,3 triéu tan/nam, Bim Son 1,2 triéu tan/nam.
Phuong phap kho v6i cong suat thi€t k& 1a 10,83 triéu tan/nam- chi€ém 69%, bao
gom: Nha mdy xi mang Hoang Thach 2,3 triéu tdn/nam, day chuyén 3 ctua HaTién
IT 1,2 triéu tdn/nam, Xi mang But Son 1,4 triéu tdn/nam, Xi mang Chinfon - Hai
Phong 1,4 triéu tadn/nam, Xi mang Sao Mai 1,76 triéu tan/nam, Van Xa 0,5 triéu
tan/nam va xi mang Nghi Son 2,27 triéu tan/nam. Phuong phap ban kho véi cong
sudt thiét k€ 1a 3 triéu tan/nam- chi€m 19%, bao gébm 55 day chuyén xi mang 10
ding.

Nhin chung, trinh d6 cong nghé dang su dung trong nganh san xuét xi mang cua
Viét Nam tuong doi hién dai so v6i cong nghé cua th€ gidi.

1.4. Thuc trang co cdu thi truong nhdp khdu cong nghé ciia Viét nam.

Tu khi thuc hién d6i méi va hoi nhap duge tién hanh vé6i chu truong da phuong
ho4 quan hé kinh t€, da dang ho4 thi trudng ctia Viét nam, thi trudng nhap khau
cong nghé da dugc mo rong ra tat ca cac nudc trén thé€ gidi. Dac biét 1a v6i chinh
sach thu hiit von dau tu nudc ngoai va md rong khai thac nguon von ODA cua cac
chinh phu va cdc t6 chiic trén th€ gidi, cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh nuéc
ta da nhap khau duogc nhiéu cong nghé tién ti€n tir nhiéu nudc, nhat 1 tir cdc nudc
c6 trinh do khoa hoc k¥ thuat ph4t trién nhu: My, Diic, Anh, Phap, Nhat Ban... Tuy
céc s6 lieu thong ké vé nhap khau cong nghé khong duoc ddy du va chi tiét, song
so liéu nhitng nam gan day da cho ta thdy, thi trudng nhap khau cong nghé cta Viét
nam da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, diéu d6 duoc thé hién qua bang so liéu kim
ngach nhap khau thiét bi, mady mdc, phu tung tir nam 1999 dén nay ctia 13 nudc
sau day:
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Biéu 6.Kim ngach NK may méc, thiét bi phu tung phan theo nuée nhap khau

Don vi tinh: Triéu USD

STT Tén nuée 1999 2000 2001 2002
1 DPic 144 132 215 335
2 Anh 44 67 35 45
3 Phép 113 102 101 109
4 My 88 113 119 117
5 Italy 48 102 121 180
6 Nhat Ban 327 459 580 703
7 Nga 35 33 45 50
8 Trung Quoc 104 166 219 348
9 Pai Loan 239 330 331 465
10 Hong Kong 94 65 79 87
11 Singapore 208 354 297 394
12 Han Quoc 186 190 241 372
13 Théi Lan 47 51 60 84

Nguon: Tong cuc Hai Quan, Trung tam tin hoc va Thong ké.

Nhan xét chung, vé co cdu thi trudng nhap khau thiét bi, may moc phu ting cia
Viét nam trong thoi gian qua di c6 su chuyén bién tich cuc, tir chd chi han ché
trong cdc nudc xa hoi chli nghia dén viéc md rong ra nhiéu nude khéc, dac biét 1a
thi truong cac nudc cé cong nghé nguon. Khai thac dugc nhiing thi truong c6 cong
nghé phi hop, tuy c6 trinh do chua bang cdc nudc phat trién, nhung c6 gid ca hop
1y, c6 nhiing nét tuong dong, thuan 1oi cho viéc lam chi cong nghé nhap cua cac
nuéc trong khu vuc Chau A nhu: Pai Loan, Trung Qudc, Singapore, Han Qudc.
Tuy nhién, trong giai doan t6i can chud y hon nita dén thi truong cac nudc c6 cong
nghé nguon, nhat 1a tir thi truong MY 1a nuéc cé nhi€u cong nghé mdi, hién dai
trong nhiéu linh vuc.

1.5. Pdnh gid chung vé tinh hinh nhdp khdu cong nghé mdi, cong nghé cao giai
doan 1991 - 2002.

Dé danh gia nhitng wu khuyét di€ém clia cong tac nhap khau cong nghé trong
thoi gian vira qua, ta s&€ xem xét trén ba ludng chuyén giao cong nghé vao Viét
Nam d6 1a thong qua ddu tu nudc ngoai; qua hinh thitc vién trg ODA va chuyén
giao truc tiép thong qua cac hgp dong giira cdc doanh nghiép.
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Mat duoc:

D3 nhap khiu duoc nhiéu cong nghé twong do6i hién dai tir cdc ngudn khac
nhau, da c6 nhitng thanh tuu trong viéc nang cao trinh d6 va nang luc cong nghé
quoc gia.

Cac doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai c6 trinh do cong nghé
tuong doi hién dai so véi cac nude trong khu vuc va thé€ gidi trong nhiéu linhx vuc
nhu: nganh diu khi, nganh san xuat dién tr va thiét bi vién thong, giao thong, vat
liéu xay dung, ché tao va lap rap 0 to, xe mdy. Cac doanh nghiép trong nudc trong
khu vuc kinh t€ nha nudc cling da tung budc nang cao trinh do cong nghé cia
minh, céc cong nghé hién dai dugc nhap khiu c6 thé ké dén nhu trong nganh dét
may, da giay, cong nghiép ché bién, vién thong va cong nghé thong tin, nganh san
xudt sat thép, xi mang.

Trong viéc st dung nguén von ODA ciing c6 su tién bd, cac cong nghé duoc
nhap khiu thong qua céc du 4n nay 1a nhitng cong nghé méi va hién dai trong linh
vuc san xuat dién va hé thong phan phoi tai dién, cidc cong nghé vé xay dung cac
thuiét bi k§ thuat cing viéc dao tao ngudn nhan luc ciing duoc chuyén giao, cic
cong nghé vé phét trién cong déng, xay dung dudng giao thong, ciu cong c6 trinh
do ngang tdm khu vuc c6 thé tham gia d4u thau qudc t€, cdc cong nghé vé quan ly
vi mo, gido duc dao tao ciing c6 trinh do tuong doi hién dai.

Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc ciing di c6 nhitng thanh tich ddng ké
trong viéc d6i méi cong nghé cuia minh trong mot s6 linh vuc nhu san xuat vat liéu
x4y dung, dét may va ché bién nong thuy san.

Co cau ty trong kim ngach nhap khau cong nghé, may moc thiét bi trong tong
kim ngach nhap khau ciing ngay cang tang,

Vé thi trudng nhap khau ciing da c¢6 nhiing tién bo ddng ké, cic cong nghé duoc
nhap khAu tir nhiéu nudc trén thé gidi, tir cic nuGe c6 cong nghé nguodn ciing ngay
cang tang 1én nhu tir : Hoa Ky, Nhat Ban, Cong hoa lién bang Dic, Anh, Phap.

Mdt han ché:

Trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, cong nghé duoc st dung tuy
c6 trinh do cao hon cdc doanh nghiép trong nudc, song vé téng thé thi van chua c6
chét lugng cao, nhitng khau quan trong, quyét dinh dé san xuét nhitng bo phan
quan trong ctia san phdm hodc c6 anh hudng quyét dinh dén chat luong san pham
cuia ca day chuyén cong nghé vin chua duoc chuyén giao.

Thi trudng nhap khau cong nghé tuy da duoc & rong va phat trién song cic cong
nghé méi va cong nghé cao trong nhitng linh vuc quan trong ctia nén kinh t&€ duogc
nhap khau vao tlr cdc nuéec c6 cong nghé ngudn con rat han ché, chli yéu cac cong
nghé van duoc nhap tir cac nuée chau A 1a chi yéu.

Céac doanh nghiép trong nuéc do nhi€u nguyén nhan nhu vé nhan thic, di€u
kién va nhat 1a kha nang tai chinh con nhiéu han ché nén viéc nhap khiu cong nghé
mdi cong nghé cao con nhi€u bats cap, chua tao ra duoc su dot pha trong viéc nang
cao nang luc va trinh do cong nghé cua minh.
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Trong viéc quan 1y va st dung nguén von dé diu tu cho phat trién cong nghé
hién nay con vira yéu vira khong hiéu qua, nhiéu cong nghé nhap khau khong du
tieu chudn k¥ thuat tién tién va gid ca cao hon gi4 thi trudng cong nghé cung loai,
gdy lang phi, that thodt va chua phdt huy hét nhitng vu th€ ctia cong nghé nhap.

1.6. Nhitng khé khdn va thudn loi ciia doanh nghiép khi nhdp khdu va sit dung
cong nghé mai, cong nghé cao.

1.6.1. Nhitng thudn loi cua doanh nghiép khi nhdp khdu va sit dung cong nghé mdi,
cong nghé cao.

Khong con su doc quyén ngoai thuong doi véi nhap khau cong nghé, ciac doanh
nghiép clia c4c thanh phan kinh t&€ déu c6 quyén binh ding trong nhap khiu cong
nghé, hodc tu minh nhap khau (néu c6 gidy phép nhap khiu cong nghé) hoic uy
thac nhap khau qua cdc doanh nghiép chuyén doanh khéc.

1.6.2. Nhitng khé khdn ciia doanh nghiép khi nhdp khdu va sit dung cong nghé
moi, cong nghé cao.
* Trong khdu ldp du dn dau tu.
* Trong khdu xdc dinh cong nghé cho du dn dau tu.
* Trong khdu xét duyét ludn chiing kinh té - ky thudt.
* Trong khdu chudn bi nguén voén cho cdc du dn.
* Trong khdu to chiic ddu thdu va xét duyét hop dong nhdp khdu cong nghé.
* Trong cong tdc to chiic lai lao dong va ddy chuyén sdn xudt sau khi sit dung cong
nghé nhdp khdu.

2.Thuc trang chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua Viét
nam trong giai doan 1991 - 2002.

2.1. Hé thong hod cdc chinh sdch vé nhdp khdu cong nghé méi, cong nghé cao
cua Viét nam.

2.1.1. Hé thong ludt quoc té.

M6i quan hé nhap khau hang hoa néi chung va quan hé nhap khiu cong nghé néi
riéng chiu su di€u chinh cua hé thong luat phdp qudc t€, bao gom cédc cong udc
quoc t€ vé mua ban hang hod, cac hiép dinh thuong mai da phuong va song phuong
ma bén nhap khau cong nghé tham gia da ky két, cling nhu cic tp quan thuong
mai quoc t€ (pho bién 1a diéu kién thuong mai quoc t&€ INCOTERMS).

Hién nay Viét Nam da ky két trén 80 hiép dinh thuong mai song phuong, la
thanh vién cia ASEAN, nhiing noi dung vé thuong mai da duoc ky két trong cac
hiép dinh tuy c6 khia canh riéng biét d6i vé6i ting nudc cu thé, nhung vé co ban c6
nhiing noi dung chu yéu sau:

Nguyén tac dai ngo t6i hué quéc MFN va nguyén tac dii ngd qudc gia NT, day
12 hai nguyén tic c¢6 ndi dung Ia trong quan hé thuong mai cic quoc gia khong
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dugc phan biét d6i xur doi véi cac nha cung cap nudc ngoai va doi véi nhitng hang
ho4 nhap khau theo con dudng hop phép.

2.1.2. Hé thong luat quoc gia.

C6 nhitng vin ban chu yéu sau day c6 tic dung diéu chinh hoat dong nhap khau
cong nghé:

- Bo luat dan su (Chuong III, Phan VI.Vé S& hitu cong nghiép va chuyén giao
cong nghé)

- Luat thuong mai - c6 hiéu luc tir ngay 1-1-1998

- Luat dau tu nu6c ngoai tai Viét Nam (Stra d6i nam 2000)

- Phap 1énh s6 41/2002/PL-UBTVQHI10 ngay 24/5/2002 vé d6i xtr t6i hué quoc
va d6i xur quoc gia trong thuong mai quadc té.

- Phdp 1énh s6 42/2002/PL-UBTVQHI10 ngay 24/5/2002 vé tu vé doi xur t6i hué
quoc va doi xtr quoc gia trong thuong mai quoc té.

- Phdp lénh chuyén giao cong nghé nuéc ngoai vao Viét Nam

- Nghi dinh s6 49/HDBT ngay 4/3/1991 ctia Hoi dong Bo trudng quy dinh chi
tiét thi hanh phdp lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam.

- Nghi dinh 45/1998/ND-CP ngay 01-07-1998 cta Chinh pht qui dinh chi tiét
thi hanh luat dan su vé chuyén giao cong nghé.

- Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 01-09-1999 va Nghi dinh 14/2000/ND-CP
ctia Chinh phti ban hanh qui ché ddu thau.

- Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 08-07-1999 ctia Chinh pht ban hanh Quy
ché quéan 1y diu tu va xay dung va Nghi dinh stta déi s6 12/2000/ND-CP ngay
05/05/2000.

- Nghi dinh 57/CP ngay 31-07-1998 cua Chinh phu qui dinh chi tiét thi hanh
luat Thuong mai vé€ hoat dong xuét nhap khdu gia cong va dai Iy mua b4n hang
ho4 v6i nuéc ngoai.

- Quyét dinh 06/2003/QD-BKHCN ngay 03-04-2003

- Quyét dinh s6 91/TTg ngay 13/11/1992 cua Tha tuéng Chinh phu ban hanh
qui dinh vé quan 1y nhap khdu may mdc thi€t bi bing nguén von ngan sidch Nha
nudc.

- Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 14/4/2001 cta Tha tuéng Chinh phu vé
quan ly xuat nhap khau hang hod thoi ky 2001-2005.

- Quyét dinh s6 2019/2001/QDB-BKHCNMT ngay 01/12/1997 ctia Bo Khoa hoc
cong nghé moi trudng ban hanh qui dinh vé nhiing yéu ciu chung vé ky thuat doi
v6i viéc nhap khiu cdc thiét bi da qua st dung va Quyét dinh s6 491/1998/QD-
BKHCN&MT ngay 29/4/1998 clia Bo khoa hoc cong nghé moi trudng stra doi.

- Thong tu 1254/1999/TT-BKHCN&MT ngay 12/07/1999 cuia Bo KHCN &
MT huéng dan thi hanh Nghi dinh 45/1998/ND-CP.
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- Thong tu s6 04-TMDT ngay 30/07/1993 hudng dan thuc hién QD s6 91/TTg
ngay 13-11-1992 vé quan ly nhap khdu mdy méc thiét bi bang von ngan sdch Nha
nudc.

- Van ban s6 952/CP-CN ngay 16-08-2002 cua Thu tuéng Chinh phu huéng
dan trién khai thuc hién nghi quyét s6 05/2002/NQ-CP ngay 24-04-2002 ctia Chinh
phu vé noi dung dau thau va sira d6i quy ché dau thau.

-Thong te s6 02/2001/TT-BKHCN&MT ngay 15/02/2001 cua Bo
KKHCN&MT huéng dan vé cdc noi dung sau:

+ Tiéu chudn céc du 4n cong nghiép k§ thuat cao, san xuat vat liéu méi, vat
lieu quy hi€m, tng dung cong nghé méi vé sinh hoc, cong nghé méi dé san xuat
thiét bi thong tin, vién thong, xut ly 6 nhiém moi truong hodc xur Iy cac chat thai
thuoc du an dac biét khuyén khich dau tu.

+ Céc van dé lién quan dén bao cdo danh gia tdc dong moi trudng.

+ Nhap khau may méc da qua sir dung doi véi cac doanh nghiép c6 von diu
tu nuéc ngoai.

Chinh sdch nhap khiu cong nghé duoc quy dinh thong qua céc van ban phap
quy cht yéu dé cap dén céc van dé chinh sau day:

*Vé chuyén giao cong nghé:

*Vé cdc chii thé duoc quyén tham gia nhdp khdu cong nghé:

*Vé cdc yéu cdu chung vé tiéu chudn ky thudt doi véi nhdp khdu mdy méc
thiét bi dd qua sit dung.

*Veé cdc yéu cau vé lao dong va bdo ho lao dong.

* Vé cdc yéu cdu doi voi viéc nhdp khdu cong nghé bang ngudn von ngan
sach Nha nuoc.

* Cdc trinh tu tién hanh cong tdac nhdp khdu cong nghé theo cdc budc sau
day:

So do cac budc nhap cong nghé hién hanh:

| Lap du 4n diu tu |

Bu6c 1: Tham dinh quyét dinh dau tu
hoac cho phép dau tu

| Budc 2: K& hoach ddu thdu |

| Budc 3: Dau thau |

| Budc 4: Phé duyét két qua dau thau |

| Budc 5: Lap hop déng mua cong nghé |
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Budc 6: Phé duyét hgp dong mua cong
nghé, thiét bi

Bué6c 7: Phé duyét ké hoach nhap khau
cong nghé, thiét bi

Bué6c 8: Xay dung lap dat thiét bi, dao
tao, chay thu

Budc 9: Két thic xay dung, ban giao,
phé duyét quyét toan

| Bud6c 10: Van hanh du 4n, thu héi von |

Cu thé timg budic ti€n hanh theo nhitng quy dinh doi voi cac ngudn von dau tu khac
nhau:

- B6i v6i du an s dung von nha nudc.

- B6i v6i Du dn dau tu trong nuée khong st dung von Nha nude.

- B6i v6i Du dan dau tu nudc ngoai.

2.2. Pdnh gid chung vé tac dong cia chinh sdch nhdp khdu cong nghé mai, cong
nghé cao cua Viét Nam hién nay.

2.2.1. Nhiing tdc dong tich cuc cua chinh sdch.

Trudéc hét, chinh sdch nhap khiu néi chung trong d6 c¢6 quy dinh vé nhap
khau cong nghé da tang cudng dugc su quan Iy clia nha nudc vé céc cong nghé ké
ca may moc thiét bi tr nuéc ngoai vao Viét Nam, bat ké nguén von dau tu tir ngan
sdch hoac von cua nudc ngoai hoac von cua cac doanh nghiép trong nude. VE mait
quan ly vi mo, nhitng quy dinh vé nhap khau cong nghé ddp ting dugc yéu ciu la
quan 1y chit ché cong nghé nhap khiu, cdc cong nghé nhap khau ndy déu phai
dugc co quan c¢6 thdm quyén cho phép, vé mit nguyén tic né tao duoc rdo can
khong cho phép nhiing cong nghé lac hau, thai loai ctia nuéc ngoai chuyén giao
sang Viét Nam ca vé khia canh céc tiéu chuan k¥ thuat, céc chi tiéu vé kinh t€ nhu
gid c4, phuong thiic thanh todn va cdc tiéu chudn vé an toan lao dong va bao vé moi
truong.

Chinh sdch nhap khau cling v6i céc chinh sach khac vé ddu tu trong va ngoai
nudc, ciing nhu cdc c6 gang cta chinh phu trong viéc thu hit va sir dung ngudn von
ODA di tao diéu kién thuan lgi va kuyén khich cho céc luéng chuyén giao cong
nghé vao Viét Nam trong thoi gian qua kha manh mé va c6 hiéu tng tich cuc cho
viéc diu tu va doi méi cong nghé trong rat nhiéu nganh, ching ta da ¢6 nhiéu cong
nghé hién dai ngang tam véi thé€ giGi va khu vuc.
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2.2.2. Nhiing mdt han ché ciia chinh sdch da ban hanh va nguyén nhdn.
* Khdi niém vé chuyén giao cong nghé duogc xdc dinh qud rong.

Do noi dung vé chuyén giao cong nghé duoc xac dinh qua rong, bao gom:
chuyén giao céc d6i tuong s& hitu cong nghiép (sdng ché, giai phéap hitu ich, ki€u
dang cong nghiép va nhan hiéu hang hod), chuyén giao cic bi quyét cong nghé,
kién thic, thong tin k§ thuat, cdc dich vu ho trg k¥ thuat, tu van dao tao...

Viéc quy dinh phai dua cdc noi dung nay vao hop dong chuyén giao c6 thé
kéo theo nhitng phién ha vé thu tuc dang ky cho cdc doi tic va thudng 1a ndi dm
anh khong t6t doi vé6i ho. Nhiéu déi tdc nudc ngoai cho rang quy dinh nay can duoc
diéu chinh linh hoat hon cho phu hop véi ting du 4n cu thé, c6 thé nhitng dich vu
nay di kém khi chuyén giao cong nghé dugc thoa thuan riéng giita hai bén mua va
bén, chit khong nhat thiét phai dua vao noi dung ctia hop dong, diéu d6 sé lam don
gian hoa cdc thu tuc hanh chinh va riit ngin dugc thoi gian cling nhu qua trinh thuc
hién s€ linh hoat hon va hiéu qua hon.

* Cdc quy dinh vé thoi han hop dong CGCN.

Dicu 15 nghi dinh 45/1998-ND/CP quyét dinh thoi han t6i da cua hgp dong
CGCN khong qua 7 nam, va trong mot s6 trudng hop cé thé t6i 10 nam va bén
nhap khau toan quyén déi vdi cong nghé nhap sau khi hét thoi han hgp dong. Quy
dinh nay nhim dam bao 1gi ich cho bén nhap khiu cong nghé, tuy nhién, & day ndy
sinh mot van dé lién quan dén thoi han bao ho dp dung cho cac d6i tuong s& hitu
cong nghiép véi thoi gian dai hon, vi du, néu bén ban cip cho bén mua mot li-xang
khai thac sang ché (vira dugc cép pa-tang c6 thoi gian bao ho 1a 20 nam) ma theo
hop déng chuyén giao cong nghé chi dugc 7 nam la khong phu hop. Mat khdc, do
thoi han hop déng 7-10 nam I3 qud ngédn nén cdc doi tic nudc ngoai chi chuyén
giao nhitng bo phan gian don, khong chuyén giao nhitng bo phan quan trong cua
cong nghé, di€u d6 s€ gay ra nhiéu thiét thoi cho bén nhan.

* Quy dinh vé bdo ddm, bdo hanh.

Theo cac quy dinh hién hanh, bén giao va bén nhan phai thuc hién cac cam
két vé bao dam va bao hanh doi véi cong nghé duoc chuyén giao, nhiéu noi dung
vuot qua tam kiém sodt ctia bén giao, viéc bao dam, bao hanh vé chat lugng cua
cong nghé 1a trach nhiém clia bén giao phai cu thé va thoi gian nhat dinh, viéc bao
dam chat luong cong nghé chuyén giao chi dén khi dua vao tng dung (chat luong
ctia cong nghé chi dp dung trong thoi han nhat dinh theo hop dong da ky) con cac
yéu cdu vé san pham va dich vu duoc tao ra sau dé con phu thuoc nhiéu vao kha
nang lam chu cong nghé cua bén nhan thi khong thudc trach nhiém ctia bén giao.
Vi vay, vé van dé bao dam va bao hanh c6 thé dua trén nhitng thoa thuan gifta hai
bén s€ phu hop hon.

* CGCN trong cdc du dn dau tu nudc ngoai.

Theo quy dinh hién hanh, bén nudc ngoai cé thé gép von bing cong nghe
nhung khong vuot qua 20% von phap dinh, hoiac khong qud 8% téng von dau tu,
trong trudng hop dic biét 1én t6i 10% téng von dau tu. VGi quy dinh ndy, trong
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nhiéu du 4n cdc nha dau tu nudc ngoai da tach riéng nhitng phan quan trong cla
cong nghé ra khoi phan gép von.
* Quy dinh vé nhiing diéu khodn khong duoc dua vao hop dong

Theo cic quy dinh hién nay, cdc noi dung sau khong dugc dua vao hgp
dong:

- Bén ban budc bén mua phai nhan cac doi tugng nhu nguyén vat liéu, may
moc thiét bi, san pham trung gian, quyén s hitu cong nghiép.

- BuOc bén mua phai chap nhan moét s6 han mitc nhat dinh nhu: Quy mo san
xuat, s6 lugng san pham, gid ban san pham, chi dinh dai ly tiéu thu...).

- Han ché€ thi trudng tiéu thu san phdm, khoi luong va co cau san phdm sé&
xuat khau ctia bén mua.

- Bén mua khong duogc ti€p tuc nghién ctu va phat trién cong nghé duogc
chuyén giao hodc khong dugc nhap khau cong nghé tuong tu tir cic ngudn khac.

- Buoc bén mua chuyén giao vo diéu kién quyén sir dung nhitng két qua cai
ti€n, d6i mdi cong nghé tao ra tir cong nghé dugc chuyén giao.

- Ngan cam bén mua ti€p tuc s dung cong nghé sau khi hét thoi han hop
dong (trir truong hop doi tuong sé hitu cong nghiép dang con trong thoi gian bao ho
tai Viét Nam).

Véi nhitng di€u quy dinh trén day, nhiéu chuyén gia cho rang quy dinh nhu
vay la qua chat ch&, dac biét trong boi canh hoi nhap va toan cau hod, tu do hoa
thuong mai dang dién ra hién nay.

* Quy dinh vé gid CGCN.

Theo cac quy dinh hién hanh, gia ctia cong nghé chuyén giao gi6i han bdi mot
trong cac yé€u to sau: 5% gia ban tinh, hoiac 25% loi nhuan sau thué, hoic 8% tong
von dau tu trong trudng hop gép von bang gia tri cong nghé. Nhitng quy dinh nay
can thiép qia sau vao co ché thi trudng cua viéc chuyén giao cong nghé, mat khac,
trong truong hop do cong nghé c6 gia tri thuc su va bén mua rat can cong nghé nay
thi viéc giao dich khong thé thuc hién dugc, 1am mat co hoi clia ngudi mua. Ngoai
ra trong truong hop, nhiing cong nghé ma ngudi mua nhung chua st dung ngay, do
vay chua c6 gid ban tinh, chua c6 1oi nhuén thi s& khong c6 céan ctt dé xdc dinh gid
ctia cong nghé sé chuyén giao.

Nguyén nhdn cua nhiing han ché :

- Tru6c hét, do quan niém phién dién vé cong nghé, chua nhan thic day du va
danh gia ding dugc vai trd clia cong nghé 12 yéu t6 quyét dinh trong viéc thic ddy
tang truong Kinh té, coi cong nghé nhu nhitng hang hoa thong thuong khac, bo qua
nhiing tdc dong truc ti€p cta cong nghé d€ nang cao nang luc cong nghé, nang suat
lao dong va kha nang canh tranh cua dat nudc.

- Nhan thic cho rang: Cong nghé 1a mot hé théng quéd phic tap va cé anh
hudng dén moi mat doi séng xa hoi, van hod, moi truong.

- Nhitng anh huéng cta co ché quan 1y tap trung, quan liéu bao cap van con ton
tai trong viéc soan thdo va thuc hién cdc chinh sich quan ly nhap khau cong nghé
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thé hién qua céc thu tuc thim xét phién ha mang ning tinh hinh thic vé6i su tham
gia ctia nhiéu thanh phan cta nhi€u co quan, thuc t€ cho thay cdc thanh phin tham
gia nay c6 quyén quyét dinh nhung lai khong chiu trach nhiém vé quyén hanh ay.
Nhap khau cong nghé duoc thuc hién theo k€& hoach tap trung, quan liéu ctia Nha
nudc, vi thé nhiéu khi k€ hoach d6 tach roi véi thuc tién.

. Bai hoc kinh nghiém va nhitng van dé dat ra tir thuc trang can phai diéu
chinh, hoan thién chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao.

Tru6c hét, can phai nang cao nhan thiic va cé nhitng bién phap t6 chiic dé tuyén
truyén sau rong & moi cap tir chinh phi dén cdc doanh nghiép vé vai trd clia cong
nghé méi, cong nghé cao doi vdi su phat trién clia cdc nganh san xudt va kinh
doanh trong toan b nén kinh t€ quoc dan.

C6 chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé ding din cho timg thoi ky, két
hop nhitng budc di tuan tu va di tit don dau tao nén su dot bi€n, nhay vot vira ti€p
thu duogc cong nghé hién dai cua thé gidi vira nang cao duoc nang luc ndi sinh cua
quoc gia vé khoa hoc va cong nghé.

Hoan thién chinh sich va co ché€ quan 1y nhap khau cong nghé theo huéng don
gian hoa cac tha tuc hanh chinh. Nha nudc chi quan ly nhiing khau chu yéu, phan
con lai tao moi diéu kién d€ nang cao trach nhiém, quyén han cho co quan chu
quan va cht dau tu quyét dinh.

C6 chinh sach va bién phdp dé hinh thanh va phét trién thi trudng cong nghé,
kich thich cdc dong chuyén giao cong nghé, huy dong duoc cidc ngudn tai chinh
cuia cdc thanh phan kinh t€ cling nhu cta cdc chii thé tham gia thi trudng, tir d6 ¢
thé thu hit duoc ngay cang nhiéu nhitng cong nghé mdi, cong nghé cao cho nén
kinh t€ ctia dat nudc.

C6 chinh sdch khuyén khich dé tao 1ap va phat trién cdc chi thé tham gia vao
thi trudng cong nghe, dic biét 1a cdc co quan nghién ctu va trién khai khoa hoc, k¥
thuat va nhitng t6 chic trung gian tu van vé ddu tu va chuyén giao cong nghé nham
gitip cho cdc doanh nghiép dat dugc muc tiéu nhap khiu va d6i méi cong nghé
phuc vu cho su phat trién san xuat, kinh doanh dat hiéu qua kinh t€ - xa hoi cao.
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CHUONG I1I
PE XUAT NHUNG VAN PE VE PIEU CHINH CHINH SACH NHAP
KHAU CONG NGHE MOIL CONG NGHE CAO CUA VIET NAM PEN
NAM 2020.

1. Muc tiéu, quan diém va phuong huéng doi méi chinh sach nhap khiu cong
nghé mai, cong nghé cao.

1.1. Muc tiéu.

- Xay dung chinh sach phai dap ing dugc cdc yéu ciu vé cong nghiép hoa, hién dai
ho4 dat nudc, chinh sdch phai khoi thong cdc luéng chuyén giao cong nghé,
khuyén khich ca bén chuyén giao 14n bén ti€p nhan cong nghé, dam bao quyén loi
cua ca hai bén.

- Khuyén khich, thu hiit bén ¢6 cong nghé chuyén giao nhitng cong nghé cao, cong
nghé méi, cong nghé cao vao Viét Nam.

- Tao diéu kién thuan 1¢i cho céc doanh nghiép trong qué trinh nhap khau va déi
md&i cong nghé tang cuong stc canh tranh ctia hang hod phu hgp véi cac cam két
ma Viét Nam da va s€ ky trong cic hiép dinh song phuong va da phuong véi cac
nuéc va cic t6 chifc thuong mai thé gidi.

- Xay dung chinh sich phai dong bo, xtr 1y tot cic moi quan hé lién nganh tao diéu
kién thuan lgi cho viéc nhap kh4u va 1am chul cong nghé trong thoi gian t6i.

1.2. Quan diém.

Trong thoi gian t6i day, nham déap tng yéu ciu cong nghiép hod, hién dai hod,
chinh sdch nhap khau can qudn triét cdc quan di€ém sau day:

- Chinh sdch nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao phai phit hop véi céc
dinh ch& quoc t€, ma trong d6 chli yéu nhat 1a cdc quy dinh ctia T6 chifc thuong
mai thé giéi WTO.

- Yéu cau vé nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao chi yéu 1a vé céc tiéu
chuan k§ thuat va bao vé moi trudng, cdn cic yéu cdu vé hiéu qua kinh t€ do cic
chu dau tu tu chiu trach nhiém va quyét dinh.

- Co ch€ quan ly nhap khau theo huéng md rong quyén tu chu ctia cac don vi co
sO, cac co quan quan ly nhu: BoO KH&DT, Bo KH&CN, Bo Thuong mai, Bo Tai
nguyén & Moi trudng ... chi quan 1y theo k& hoach va cdc tiéu chuin da ban hanh,
giam b6t cac th tuc hanh chinh khong can thiét va dam bao thoi gian thim dinh,
x€t duyét nhanh chong, thuan tién.

1.3. Phuong huong.
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- C4c bo ¢6 lién quan ban hanh cdc quy dinh va xay dung k& hoach vé phat trién
cong nghé trong tiig giai doan cu thé phit hop vdi chién luge phét trién khoa hoc
va cong nghé cua Viét Nam.

- C6 su phan cap ro rang giita cdc co quan quan ly nha nudc & trung uong va dia
phuong trong viéc tham xét cac du 4n ddu tu tuy vao ngudn von va toéng gid tri von
dau tu theo hudng nang cao trach nhiém cla cdc co quan chi quan va phat huy
quyén tu chu cta cac chu dau tu.

- Dinh hudéng uu tién cho viéc nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cho nhiing
nganh va linh vuc ma Viét Nam c6 thé thanh cong trong viéc nang cao stc canh
tranh trén thi truong.

. Trién vong nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao ciia Viét Nam trong thoi
gian t6i nham dap ung yéu cau CNH, HDH dat nudc.

2.1. Du bdo su phdt trién cong nghé mdi, cong nghé cao va thi truong xudt nhdp
khdu CNM, CNC trong thoi gian tdi.

Trong thé ky 21 trong su phat trién KH&CN nam dic diém sau:

Mot la, khoa hoc va cong nghé chua bao gid ¢ su gan két nhu hién nay. Mot
xu th€ dang hinh thanh ngay cang rd nét 1a cong nghé phan ciing dang chuyén sang
cong nghé phan mém, san xuat cdc san pham hitu hinh chuyén sang khai pha san
pham vo hinh, san xu4t linh kién roi sang viéc chi trong san phdm nguyén khoi,
hoan chinh, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi con giao thoa, tong hoa véi khoa
hoc xa hoi va nhan van.

Hai la, vi tri cuia KH&CN hién dai ngay cang 16n manh, viéc dau tu ctua cac
quoc gia cho phat trién KH&CN ngay cang ting nhanh, hang nam tai cac nu6c phat
trién da danh khoang tir 2-3% GDP cho su nghiép nay.

Ba la, su canh tranh nhiéu mat cia KH&CN hién dai ngady cang trd nén gay
gat, cdc quoc gia dang bo tri lai luc lwong KH&CN cuia minh, céc chuong trinh, k&
hoach nghién cttu quy mo 16n cap quoc gia, hoac vuot ra khoi bién gidi quic gia,
trong di€u kién nay, su gan két, hop tac gitta cong dong KH&CN, cong déng doanh
nghiép va cdc co quan cua chinh phu 1a yéu t6 thic ddy phét trién nang luc
KH&CN quoc gia.

Bon la, cdc bube san nghiép hod (chuyén céac két qua nghién cttu thanh céc

nganh cong nghiép cé cong nghé hién dai) dién ra ngay cang nhanh. Nhi€u nha
kinh t€ cho ring: m6i quan hé chit ché giita ba chu thé: ”San xuét - Cong nghé -
Khoa hoc” ngay cang trd nén quan trong va la tiéu chi ph4t trién mang tinh thé ky
ctia nén KH&CN hién dai.
Ndm la, su hop tdc quoc t&€ vé KH&CN ngay cang phét trién va quan trong. Hop
tdc quoc t&€ va canh tranh quoc t€ vé KH&CN la hai mat cia mot qua trinh, né vira
dam bao cho viéc thuc thi chién luogc toan cau vé KH&CN hién dai va chién luoc
thiic ddy phat trién KH&CN cua timg quoc gia.
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Mot s6 du bdo vé cdc huong KH&CN c6 anh huong lon trong thé' ky 21.

1- Khoa hoc vé su séng con nguoi.

2- Cong nghé sinh hoc

3- Cong nghé thong tin (bao gom phén cing, phadn mém, truyén thong, cac dich vu
thong tin).

4- Cong nghé vat liéu méi.

5- Cong nghé nang lugng méi.

6- Cong nghé tu dong hoa.

7- Cong nghe khai th4c bién,....

Cuoc cach mang cong nghé sinh hoc trong vong 15 nam t6i s& phdt trién rat
nhanh, nhitng két qua thu dugc s€& gép phan dau tranh phong chong bénh tat, tang
san xudt luong thuc, thuc phdm, giam thiéu 6 nhiém moi trudng v nang cao chat
luong cudc song. Pic biét su phat trién trong mot so linh vuc nhu y € 1a linh vuc
doi hoi su dau tu ton kém va cha yéu van chi dién ra ¢ cdc nuéc phuong Tay va &
céc tang 16p giau c6 & cdc nudc phat trién.

Trong th€ ky nay, cong nghé thong tin sé& ti€p tuc phdt trién nhanh va dugc tng
dung rong rai va van chiém vi tri trong yéu c6 tinh chién luoc.

Nhitng dot pha trong linh vuc cong nghé vat liéu méi s€ tao ra nhiéu san pham
mdi ¢6 nhi€u tinh nang wu viét, c6 do bén cao, dé sir dung va dam bao cédc yéu cau
vé moi truong. Vat liéu composit, hop kim nhe, vat liéu gom va vat liéu siéu dan sé
la nhitng vat liéu chu yéu cta thé ky. Nhitng vat liéu méi nay khong nhitng dong
gOp vao su phat trién cua cach mang thong tin va cong nghé sinh hoc ma né con
anh hudng t6i su phét trién clia cdc nganh vat liéu truyén thong.

Trong linh vuc nang luwong thi nang luong nguyén tl, nang luong mat troi, nang
luong gid va dia nhiét c6 trién vong nhat. Cong nghé phan ing notron va khong ché
nhiét hach, nang luong mat troi, nang luong gid, nang luong hydro, nang lugng
séng bién s& mo ra trién vong méi dé cai thién co ciu cdc ngudn nang lugng.

Vé Iinh vuc tu dong hod, trong cong nghé khai thac bién, cong nghé tham do
bién s& phit trién theo huéng tham do tap thé.

2.2.Trién vong nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua Viét Nam.

Trén co s nhitng dinh huéng cua chién lugc xuat nhap khau hang hod thoi ky
2001- 2010, c6 thé dua ra dinh hudng va trién vong nhap khau cong nghé mdi,
cong nghé cao cua Viét Nam trong thoi gian téi dap ing yéu cau CNH, HDH dat
nudc nhu sau:

- Linh vuc san xuat hang cong nghiép phuc vu cho xuét khau.

- Linh vuc cong nghé sinh hoc, dic biét chi y dén cic cong nghé vé gien, tao ra
dugc giong cay trong vat nudi c6 ning suat cao va dam bao céc tiéu chuin ngay
cang cao cua nhu ciu thé€ gidi tao san lugng va kim ngach xuat khau 16n.

- Trong nganh cong nghiép ché bién nong lam thuy san.
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- Linh vuc cong nghé thong tin, bao gom phan cing, phan mém, cic dich vu
thong tin.

- Linh vuc dién tir vién thong.

- Linh vuc san xuét vat liéu mdi.

- Linh vuc xay dung két cau ha tAng, dudng x4, ciu cong, cang bién.

- Linh vuc d4u khi, dong thu va khai théac bién.

Trong cac linh vuc trén can dac biét chi y dén trinh do tu dong hoa trong day
chuyén san xudt, st dung cac may mdc, thi€t bi dugc diéu khién s6 nhd may tinh,
cac hé thong thiét k€ va ché tao c6 su ho trg cia mdy tinh, cac loai ngudi may cong
nghiép diéu khi€én may moéc bing s6 hoa trong mot s6 khau.

. Pé xuat diéu chinh chinh sach nhap khau cong nghé méi, cong nghé cao cua
Viét nam dén nam 2020.

3.1. Co ché qudn Iy nhdp khdu va quy ché giam dinh cong nghé mdi, cong nghé
cao.

Co ché quan 1y nhap khau va quy ché€ giam dinh cong nghé méi, cong nghé cao
phai thuc hién dugc muc tiéu bao trim nhat 1a phai tao moi di€u kién thuan lgi nhat
trong viéc thu hut dé€n muc t6i da cac cong nghé hién dai tir cic nudc trén thé gidi,
nham phuc vu t6t nhét cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Vi vay, viéc xay dung mot co ché quan 1y nhap khiu cong nghé va quy trinh
gidm dinh cong nghé sao cho phit hop vdi diéu kién cu thé va dap ting yéu cau
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc 1a viéc lam can thiét va cap bach.

3.1.1. Co ché quan 1y nhdp khdu cong nghé.

Theo nhitng quy dinh hién hanh, lién quan dén cong tdc nhap khiu cong nghé
c6 rat nhiéu van ban c6 lién quan, nhiéu khi gay khé khin khong chi cho cic co
quan quan ly khi van dung ma con lam cho cic doanh nghiép khong biét nhitng
diéu khoan da va dang 4p dung khi tién hanh nhap khau cong nghé. Vi vay, theo
chuing t0i, chinh phu nén théng nhat va sira déi nhitng diéu khoan khong con phu
hop véi thuc t€ hién nay ma trong cac phan trén da dé cap dén, cling nhu nhitng yéu
cdu vé hoi nhap trong thoi gian t6i dé ban hanh mot chinh sdch riéng vé nhap khau
cong nghé.

Trong chinh sidch nay, vé noi dung bit budc cdc doanh nghiép, t6 chiic hoic cd
nhan khi nhap khiu cong nghé, dut bén chuyén giao cong nghé thuodc nudc nao, bat
ké ngudn von va cach thanh toan ctia bén nhan hgp dong nhap khiu cong nghé déu
phai chiu su kiém tra va cho phép clia co quan c6 tham quyén ctia nha nudc.

Thuc hién d6i mdéi cong tic quan ly va té chic nhap khdu cong nghé theo
hudng phan cong, phan cap tir trung wong dén dia phuong, quy dinh quyén han va
trach nhiém cuia bén chuyén giao cling nhu cta bén ti€p nhan cong nghé, khong
phan biét doi x{r gitta cdc doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac nhau, dé
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cao tinh tu chl va tu chiu trach nhiém cua co quan chu quan va chu dau tu trong
viéc nhap khau cong nghé.
3.1.2. Quy ché giam dinh cong nghé mai, cong nghé cao.

Vi lo ngai cdc doanh nghiép nhap khau cong nghé khong hiéu qua, nén céin
phéi c¢6 su tham gia quan 1y cua kha nhi€u bo, nganh lién quan trong qud trinh
tham xét hop déng nhap khiu va chuyén giao cong nghé, ma khi di cé nhiéu co
quan tham gia thi trinh tu cac thu tuc xét duyét cling phidc tap va rudm ra, tiéu ton
nhi€u thoi gian. Cac co quan quan 1y nha nudc nén nhuong lai vai tro quyét dinh va
chiu trach nhiém vé cdc van dé chat luong, gia ca, tinh nang k¥ thuat ctia cdc cong
nghé nhap khau cho céc doanh nghiép quyét dinh.

Thay vi nhiéu thanh phan tham gia vao qué trinh xét duyét va thu tuc phic tap
nhu hién nay, trong thoi gian tGi nén chang can phai don gian hoa thu tuc, tinh gian
s6 co quan tham gia xét duyét, ti€n hanh phan cip quéan ly cong tdc nhap khau va
chuyén giao cong nghé giita céc co quan trung wong va dia phuong, giita nha nudc
vGi doanh nghiép. Cac Bo chuyén nganh thuc hién chic nang quan 1y theo nhiing
tiéu chuén xac dinh 16 rang, minh bach va theo k& hoach tir tru6c x4c dinh cho tiing
thoi ky, ldc d6 su tham gia clia cac co quan quan 1y chi I1a bién s6 phu thudc, 1a co
quan tu van cho cha dau tu ra quyét dinh va chiu trach nhiém trudc quyét dinh ctia
minh. Trong khi chd xay dung cdc tiéu chuin, danh muc cic loai cong nghé dé ban
hanh, trong thdi gian trude mat, BO KH&CN, ciing nhu cic S6 KH&CN chi nén xét
céc tieu chuin vé moi trudng va céc tiéu chuin di c6 quy dinh (vé an toan lao
dong) con cdc tieu chudn khac do co quan chu dau tu hodc do doanh nghiép diu tu
tu quyét dinh.

Nhu vay, trong 10 buéc nhap khiu cong nghé nhu hién nay, nén tap trung stc
luc va tri tué vao budc dau tién 1a budc tham dinh quyét dinh dau tu hodc cho phép
ddu tu. Trong buéc nay, hoi déng tham dinh s& xem xét vé quy hoach xay dung,
phuong an kién tric, cong nghé str dung, sir dung dat va tai nguyén, phuong an tai
chinh va hiéu qua kinh t€... 1am co s& dé céc cip c¢6 thadm quyén cho phép dau tu
tuy thuoc vao quy mo dau tu.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong khi thim dinh 1a thim xét cong nghé s&
st dung cho du 4n, dé dam bao nguyén tic nha nudc quan ly chit ché cong tdc
nhap khdu cong nghé, nhung khong gay can trd, khé khan cho cdc doanh nghiép,
hoi déng thadm dinh chi ddnh gid, thim dinh cong nghé theo cdc tiéu chuin ky thuat
c6 lién quan dén bao vé moi trudng, an toan lao dong, con nhiing van dé khac nhu
vé gid ca, cdc noi dung cta hop dong nhap khau cong nghé, nén nhudng cho co
quan chli quan va chu dau tu quyét dinh. Tuy thudc vao quy mo va tong von dau tu
ctia du an thuéc nhém nao, do cip nao ra quyét dinh cho phép dau tu, ma thanh
phan cta hoi déng tham dinh c6 su tham gia cia BO KH&CN, Bo tai nguyén va
moi truong hoac la cac s6 chuyén nganh tai cac dia phuong.

Dé lam t6t viéc ndy, can kién toan va ting cudng nang luc can bo cho bo va cdc
s6 KH&CN, tai nguyén va moi truong & cac dia phuong, nang cao nang luc cua
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Trung tam thong tin cong nghé qudc gia, dam bao cap nhat day du va kip thoi
nhiing thong tin vé cong nghé trén thé gidi.

Pé dam béo cho viéc nhap khau cong nghé c¢6 hiéu qua, nhat 1a vé€ gia ciia cong
nghé nhap khau, cdc budc tién hanh ti€p theo van tuan theo ché do ddu thau, tuy
nhién viéc t6 chic dau thau va ky két hop dong nhap khiu cong nghé, nha nudc
nén giao cho co quan chii quan hoac cht dau tu tu quyét dinh.

Do dac thu cua su khong ddy da vé thong tin trong viéc mua ban cong nghé,
nén can thiét phai c6 co quan gidm dinh cong nghé c6 nang luc va uy tin dé cung
cdp cac danh gia khiach quan cho ca hai bén, tao dugc su tin tudng cho hop dong
chuyén giao duoc thuc hién. Trong thoi gian t6i B0 KH&CN céan xay dung quy ché
vé gidm dinh cong nghé, khuyén khich moi t6 chic trong nudc va dic biét 1a cdc t6
chiic ctia nuGe ngoai hoat dong cung cép dich vu nay, hoat dong giam dinh cong
nghé chi yéu dua trén uy tin cua t6 chic, khong hanh chinh hod cong tdc gidm
dinh.

3.2. Chinh sdach khuyén khich doanh nghiép nhdp khdu cong nghé mdi, cong
nghé cao.
3.2.1. Chinh sdch tai chinh, tin dung.
Trong thoi gian téi, chinh sach tai chinh, tin dung can tap vao cac noi dung sau:

- Trudc hét, chinh phu phai tap trung cdc ngudn luc tir ngan sdch nha nudc dé
phat trién cédc huéng wu tién cong nghé clia quoc gia, dong thoi c¢é chinh sich
khuyén khich huy dong moi nguén tai chinh ngoai ngan siach cho cac hoat dong
dau tu, chuyén giao va nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao.

- Hoan thién va cai ti€n co ché€ cho vay clia cdc ngan hang va cdc t6 chic
kinh doanh tién té. C4c di€u kién cho vay van con kha chat ché, yéu ciu vé dam
bao von vay van la nhitng vat can ma nhiéu doanh nghiép khong vuot qua dugc,
nhat 1a doi véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh. can tao hanh lang phap 1y cho
cac ngan hang cho vay khong nhat thiét phai ¢6 dua tai san thé chap, ma trén co s&
giam dinh hiéu qua kinh t€ ctua du 4n cho vay.

- Thuc hién co ché giam sat hoat dong tai chinh ctia cic doanh nghiép nha nudc
dé dam bao tai chinh ctia doanh nghiép lanh manh, tranh tinh trang “13i gia, 16 that”

- Thanh 1ap qu§ hd tro phét trién khoa hoc va cong nghé quéc gia dé cho cdc
doanh nghiép vay khong 14y 1ai hoac véi 1ai suat thap doi vé6i cac du an tung dung
két qua KH&CN vao san xuat va kinh doanh va cdc du 4n nhap khiu cong nghé
méi cong nghé cao. Trong truong hop cic doanh nghiép vira va nhd cé ké hoach
dau tu doi méi cong nghé, nhung khong c6 diy du thong tin vé cong nghé thi qu¥
nay sé ho trg, tim ki€m cédc cong nghé phu hop, gitp cac doanh nghiép 1ap du 4n va
cho vay von dé nhap khau cong nghé mdi.

3.2.2. Chinh sdch thué .

- C6 chinh sach dac biét uu dai cho cac cong ty da quoc gia, cac doanh nghiép cé
von dau tu nudc ngoai trong viéc dau tu cong nghé mdi, cong nghé cao vao Viét
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Nam nhu giam thu€ nhap khau, giam thu€ thu nhap doanh nghiép trong mot thoi
han nhat dinh khi sir dung cong nghé do.

- P6i véi cac doanh nghiép khéic ciing dugc hudng cac thué suit nhap khau vu dai
khi nhap kh4u va sir dung cong nghé mdi, cong nghé cao va thué€ thu nhap tir san
pham dugc san xuat kinh doanh do cong nghé nhap khdu mang lai.

3.3. Chinh sdch hé tro doanh nghiép nhdp khdu va lam chii cong nghé mdi,
cong nghé cao.

3.3.1. Huong dan va cung cdp thong tin cho cdc doanh nghiép trong viéc nhdp
khdu cong nghé mai, cong nghé cao.

Dé dam bao nhitng yéu cdu nay, trong thoi gian t6i, chinh phi nén xay dung
nghi dinh vé thong ké KH&CN, tap trung dau tu cho viéc kién toan va nang cao
nang luc hoat dong ctia hé thong thong tin qudc gia, tang cuong nang luc hoat dong
ctia Trung tam thong tin cong nghé quoc gia nham phuc vu t6t cho cong tdc nhap
khau va chuyén giao cong nghé, xay dung trang Web vé thong tin cong nghé quoc
gia dé cdc dia phuong va cic doanh nghiép cé thé khai thic t6i da thong tin da
dugc thu thap va xt 1y.

C6 chinh sach va co ché phlt hgp va cho phép cic t6 chic tu van nay kinh
doanh dich vu vé thong tin cong nghé, tu van cho cdc doanh nghiép trong viéc lua
chon va nhap khiu cong nghé.

3.3.2. Chinh sach dao tao can bo.

- Céc bo, nganh c6 chuong trinh dao tao lai va bo sung nhitng kién thitc thudng
xuyén vé cong nghé cho cén bo ctia bo , nganh minh

- Cac doanh nghiép c6 k& hoach dau tu cho viéc nang cao trinh do khoa hoc,
cong nghé cho can bo k¥ thuat cia minh mot cach thuong xuyén va gui di dao tao
nhiing kién thic va tay nghé d€ van hanh cong nghé nhap khau.

- C6 chinh sach su dung nhan tai va nhitng nguoi c6 trinh do cao, chinh sach
nay phai tan dung va phat huy dugc nang luc cua ho, c¢6 chinh sach dii ngo thoa
dang cho nhitng dong gdp cuia nguoi lao dong c6 k¥ thuat cao.

4. Mot so giai phap chu yéu dé tang cuong nhap khau cong nghé méi, cong
nghé cao dén nam 2020.
4.1. Hoan thién chinh sdch vé nhdp khdu va chuyén giao cong nghé.

Do ¢6 qué nhi€u van ban ma néi dung cua né du it du nhiéu c6 diéu chinh
dén cong tac nhap khau va chuyén giao cong nghé, do vay trong thuc t€ hoat dong
s€ gay ra nhiéu kho khin cho ca cic co quan quan 1y nha nudc 1an cdc chu thé tham
gia vao thi trudng cong nghé. Vi vay trong thoi gian t6i chinh phil nén khén truong
nghién cttu va ban hanh mot vin ban quy dinh riéng vé nhap khiu cong nghé dé
diéu chinh cdc noi dung trong cong tdc nhap khau va chuyén giao cong nghé.

4.2. Hoan thién hé thong cdc chinh sdch lién quan dén nhdp khdu va chuyén
giao cong nghé.

40



Chinh sich quan hé kinh t€ doi ngoai: Khan truong chuin bi moi diéu kién
dé gia nhap WTO, xem xét cdc chinh sach hién hanh dé c6 thé chinh sira, b sung,
ban hanh m&i cho phu hop vé6i yéu cau hoi nhap kinh t€ qudc t€. Tir quan hé kinh t&€
doi ngoai md rong cua Viét Nam s€ tao di€u kién thuan 1oi cho viéc ti€p can va
nhap khiu dugc cong nghé cao cla thé gidi.

Chinh sach tin dung: ¢6 chinh sach cho vay von véi 1ai suat uu dai dé nhap
kh4u cong nghé méi, co ché cho vay phai linh hoat, dua trén hiéu qua kinh t€ va
tiém nang cta du 4n dugc duyét, dam bao cho céc doanh nghiép binh dang va c6
nhi€u co hoi ti€p can dugc vGi nguon von vay.

Chinh sdch thué€: Dé khuyén khich ciac doanh nghiép dau tu déi méi cong
ngh¢, nén c6 chinh sdch mién giam thu€ nhap khau, mién thué trong 1-2 nim dau,
giam muc thu€ thu nhap doanh nghiép trong 2-3 nam tiép theo.

Can phat huy vai tro dau tau cua cac doanh nghiép nha nudc trong viéc nhap
khau cong nghé, ngoai céc chinh sdch wu dai, cidc nganh can dit ra chi tiéu vé nhap
khau cong nghé cho nganh minh trong timg thoi ky nhat dinh, coi d6 1a mot trong
nhitng nhiém vu phai thuc hién doi véi cac doanh nghiép nay dé nang cao trinh do
cong nghé cta nganh, tir d6 nang cao trinh do cong nghé cua quoc gia.

4.3. Doi mdi cong tdac qudn 1y va té chirc nhdp khdu cong ngheé.

Trong cong tac nay Bo khoa hoc & cong nghé 1a co quan quan 1y cua nha nuée
c6 trdch nhiém cung véi cac bo chuyén nganh xay dung céc tiéu chuan ky thuat doi
vGi cdc loai cong nghé trong timg thoi gian nhat dinh dé 1am co s& cho viéc thadm
dinh khi nhap khau cong nghé. Tuy miic do s6 tién dau tu nhap khdu cong nghé ma
Bo KH&CN hoic cac S6 KH&CN tai céc dia phuong xem xét, thim dinh va cho
phép. Xay dung quy trinh kiém dinh nhap khau cong nghé theo phuong huéng 1a
quy trinh kiém dinh cong nghé nhap khau phai nhanh chéng, kip thoi, chinh xac
nhung dam bdo su quan 1y chat ché ciia co quan quan 1y dua theo cac tiéu chuin k§
thuat va moi truong. Can phai ting cudng nang luc chuyén mon cia cdc t6 chic
quan 1y nha nuéc, déng thoi ¢ co ché cho cic doanh nghiép, t6 chic tu van trong
nudc va ngoai nudc tham gia hoat dong tich cuc vao linh vuc nay.

4.4. Cdc bién phdp ho tro cdac doanh nghiép trong cong tac lam chu cong nghé
nhdp khdu.

- Kién toan va nang cao nang luc cua Trung tdm thong tin cong nghé quoc gia
va t6 chiic t6t hé thong thong tin qudc gia nhim phuc vu t6t cho cong tac nhap
khau va chuyén giao cong nghé

- C6 chinh séch tao diéu kién dé phat trién thi trudng cong nghé & Viét Nam,
phat trién ca vé céc chi thé tham gia thi trudng, cac t6 chic tu van, moi gidi trung
gian, da dang hod cdc ngudn cung tng va cac loai hang hoa cong nghé.

- T6 chifc dao tao ngudn nhan luc: Nha nuéc can c6 chinh sach, chién luge dao
tao ngudn nhan luc két hop giita dao tao co ban lau dai véi dao tao bo sung, tai dao
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tao va dao tao cap toc phuc vu truc ti€p cho viéc st dung va lam chu ting cong
nghé méi nhap khau, két hop gitta dao tao ciia xa hoi véi viéc t6 chiic dao tao trong
noi bo cac doanh nghiép.

4.5. Khuyén khich va tao diéu kién cho cdc hiép héi nganh nghé phat trién.

Khuyén khich cdc hiép hoi nganh nghé trong viéc tu van gitip d& 14n nhau
giita cac thanh vién trong cong tidc nhap khau va sir dung cong nghé. Nha nuée can
c6 co ché tao diéu kién cho cédc hiép hoi nay thuc hién tot vai trd cua minh trong
vieec xay dung chién lugc san xuat kinh doanh ctia nganh, chién lugc d6i méi cong
nghé¢, trong d6 c6 thé c6 su hop tac, cling ddu tu, cling sit dung cong nghé nhap,
mot mat gidi quyét duoc van dé vé tai chinh d& cang thang, mat khidc cho phép sit
dung hét cong suat cua cong nghé nhap, va nhu vay hiéu qua sé cao hon. Hiép hoi
ciing 1a t6 chifc ¢6 vai trd quan trong trong viéc cung cip thong tin vé thi trudng,
gid ca clia céc loai cong nghé dé gitp cho cdc don vi thanh vién s& thuan lgi hon
khi ¢6 k& hoach nhap khau va d6i mdéi cong nghé.

Muoén cho cdc hiép hoi nganh nghé phét trién va thuc hién t6t cdc nhiém vu
ctia minh, nha nuéc cén thiét c6 co ché dé tao ngudn kinh phi, hoic cdp mot ngudn
kinh phi thuong nién cho cdc hiép hoi nay.

4.6. Xdy dung ké hoach cu thé dé thuc hién chién luoc phdt trién cong nghé
quoc gia.
Mot s6 chuong trinh trong diém can duoc trién khai trong toi ky tir nay dén nam
2010 nhu sau:

- Cong nghé thong tin.

- Cong nghé sinh hoc

- Cong nghé vat liéu

- Cong nghé tu dong hoa

- Nganh co khi

Cong nghé ché bién

Klen quyét khong dau tu dan trai dan dén su lang phi va khong hiéu qua, dau
tuw ¢ chuong trinh trong diém, phan dau trong timg giai doan nhat dinh nang cao
thém mot budc vé trinh do cong nghé cua nganh.
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KET LUAN

Thuc hién dudng 16i d6i méi ciia Pang cong san Viét Nam vdi nhiém vu trung
tam suot trong thoi ky qua do ti€n 1én chi nghia xa hoi la thuc hién su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, phan dau dén nam 2020 xay dung nudc ta trd
thanh nuéc cong nghiép. D€ thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hoa dat nudc thi mot trong nhitng cong viéc phai tién hanh 1a nhap khau cong
nghé méi, cong nghé cao nhim nang cao trinh do cong nghé cua dat nude, tixr dé
nang cao kha nang canh tranh ctua quoc gia néi chung va nang cao stc canh tranh
ctia cdc doanh nghiép cling nhu cac san pham néi riéng.

Qua nghién ctu tinh hinh vé nhap khiu cong nghé trong nhitng nim vira qua,
chiing ta thdy ring trong Iinh vuc nay véi nhitng thanh tuu ddng khich 1¢ va trong
mot s6 nganh, linh vuc da cé nhitng buéc dot phd vé viec nhap khau nhitng thiét bi
mdy méc ¢6 trinh do cong nghé hién dai nhu nganh buu chinh vién thong, xi ming,
dién luc, giao thong v.v...Tuy vay, bén canh nhiing c6 gang, thanh tuu da dat duoc
trong mot s6 nganh nhat dinh, cing con nhicu van dé cin phai giai quyét trong
nhi¢u nam tGi day nhu: Trinh do cong nghé trong cac nganh chua dong déu, con ¢6
su chénh 1éch khd 16n gitta mot bén la nhitng cong nghé hién dai va mot bén 1a
cong nghé lac hau; chinh siach nhap khau cong nghé con nhiéu bat cap mot mat
chua dinh huéng cho cdac doanh nghiép c¢6 chién lugc vé cong nghé, mat khéac chua
tao diéu kién thuan lgi cho cdc doanh nghiép trong viéc nhap khau va 1am chi cong
nghé mai, cong nghé cao.

Trong pham vi nghién ctu cta dé tai, ching to6i da néu ra dugc nhitng khé
khan va thuan 1gi trong cong tac nhap khau cong nghé mdi, cong nghé cao trén céc
phuong dién: Vé chinh sich va co ché€ quan 1y ctia nha nudc vé cong tidc nhap khau
cong nghé; cdc van dé vé tai chinh, ngan hang lién quan; cdc van dé thuoc vé nang
luc ctia doanh nghiép (su am hiéu vé cong nghé, nghiép vu ngoai thuong, kha ning
tai chinh va trinh do doi ngii lao dong...)

Trén co s& nhitng du bao vé phét trién khoa hoc va cong nghé trong thé ky
21, ciing nhu nghién citu vé nhitng xu huéng ph4t trién cua thi trudng cong nghé
trong nhitng nam t6i, dé tdi da dua ra nhitng quan diém, phuong huéng dé hoan
thién chinh sdch nhap khau cong nghé va tir d6 dua ra nhitng van dé can diéu chinh
vé chinh siach nhap khau cong nghé va mot s6 gidi phap nhim ddy manh cong tic
nhap khau cong nghé, tao diéu kién thuan 1oi cho cdc doanh nghiép trong viéc nhap
khau va lam chu cong nghé trong thoi gian t6i.

Tuy da c6 nhiéu c6 gang trong qud trinh nghién cttu, song do nhiéu han ché
v€ di€u kién va kha nang nghién citu, ndi dung cua dé tai chic chan s&€ con nhiéu
khiém khuyét, rat mong céc nha khoa hoc, cic chuyén gia va déng nghiép gop y dé
ban chu nhiém dé tai bo sung sira chita hoan thién nhim nang cao chat lugng clia
dé tai.

Xin chan thanh cam on.
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TAI LIEU THAM KHAO

. Nghi quyét TW Dang cong san Viét Nam (Cac khoa VII, VIII, IX)

. Luat Thuong mai.

. Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam .

. Luat Hai quan.

. Phdp lénh vé d6i xtr t6i hué qudc va doi xtr quoc gia trong thuong mai quoc té.

. Phép lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam

. Nghi dinh 49/HDBT ctia Hoi dong B0 trudng quy dinh chi tiét v€ viéc thi hanh phap

lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam .

. Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

. Nghi dinh 52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 ctia chinh pht vé€ ban hanh quy ché quan

1y dau tu va xay dung.

10. Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 14/4/2001 cua Thu tudng chinh phi vé quan
ly xuét nhap khau hang hod thoi ky 2001-2005.

11. Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 va Nghi dinh s6 14/2000/ND-CP
ngay 5/5/2000 cua Chinh phu ban hanh quy ché ddu thau.

12. Luat Khoa hoc va Cong nghé.

13. Quyét dinh 2019/1997/Qb-BKHCNMT ngay 1/12/1997 cua Bo Khoa hoc Cong
nghé va Moi trudng ban hanh quy dinh vé€ nhitng yéu ciu chung vé k¥ thuat doi véi
viéc nhap khau thiét bi da qua sir dung va quyét dinh s6 491/1998/ QD-BKHCNMT
ngay 29/4/1998 cuia BO KHCNMT stra doi.

14. Thong tu s6 02/2001/thi truong-BKHCNMT ngay 15/2/2001 cia Bo KHCNMT
huéng dan viéc nhap khdu may méc thi€t bi da qua sit dung d6i véi Doanh nghiép
¢6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

15. Chién lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2010.

16. Quy hoach téng thé phét trién cdc nganh cong nghiép Viét Nam theo cdc ving 1anh
thé dén nam 2010.

17. Chinh sach cong nghiép cua Nhat ban, NXB. Chinh tri qudc gia.

18. Cong nghiép hod, hién dai hoa & Viét Nam. NXB. Chinh tri quéc gia. Ha N6i-2002.

GS.TS. Nguyén Trong Chuin, PGS.TS. Nguyén Thé Nghia, PGS.TS. Ping Hitu Toan.

19. Du bao The ky 21, Tap thé cdc tac gia Trung Quoc, NXB. Thong ke, 6/1998.

20. P6i méi co ché nhap khiu cong nghé trong boi canh mé rong quan hé kinh t€ quoc
t€ va tu do hoa thuong mai - Vién chi€n lugc va chinh sach khoa hoc cong nghé -
2000.

21. Dinh huéng va giai phdp nhim dam bado nhap khiu hang hod cong nghé nguén
phuc vu cong nghiép hod, hién dai hoa. D€ tai nghién ctu khoa hoc cép bo cua Vu
Pau tu - B6 Thuong mai.

22. Suy nghi vé cong nghiép hod, hién dai hod & nudc ta. GSTS, Ngo Dinh Giao-NXB

Chinh tri quoc gia, Ha Noi 1996.
23. Nghién citu co ch€ va chinh sdch phat trién thi trudng cong nghé ¢ Viét Nam .
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V6 Thanh Hung-Vién chién lugc va chinh sach khoa hoc & cong nghé, 2003.
24. D6i méi co ché nhap khau cong nghé trong boi canh md rong quan hé quoc t€ va tu
do hoa thuong mai & Viét Nam. Vién chién lugc va chinh sach khoa hoc & cong nghé-
1998.
25. Quan hé giita phat trién khoa hoc & cong nghé véi phét trién. NXB Khoa hoc xi
hoi, Ha Noi 1999.
26. Quén 1y chuyén giao cong nghé va chét luong san pham. TS. Ngo Vian Qué,
NXB Khoa hoc k¥ thuat.
27. Hoi nhap kinh t€ khu vuc cia mot s6 nudc ASEAN, NXB Chinh tri quoc gia,
Ha Noi - 2002.
28. Ky yéu hoi thao khoa hoc quéc gia: Phdt trién thi trudng noi dia trong diéu kién
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