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TU TUONG HO CHI MINH VE CONG TAC THANH TRA
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“Tw tu-cmg Ho Chi Minh la mgt hé thong quan diém Iy lugn chinh tri
toan dién va sdu sdc vé nhung van dé co ban ciia Cdch mang Viét nam, 1 két
qua cua sy vdn dung va phdt trién sdng tao chi nghia Mdc- Lé nin vao diéu
kién cu thé clia nuoc ta, ké thira va phat trién cdc gid tri truyén thong 16t dep
cua ddn téc, tzep thu tinh hoa cua nhdn loai.”

_ (Chi thi s 23-CT/TW ngdy 27/3/2003 vé ddy manh nghién ciru, tuyén
truyén, gido duc tu tudéng H6 Chi Minh trong giai doan mdi)

Nbi dung tur tuémg HS Chi Minh kh4 réng 16n, phong phu, thé hién tir
duong 161 cach mang chung dén timg linh vue, tir fr tuong dén dao dirc
phong cach, tir 151 néi dén viéc lam, dén tAm guong con ngum Hb Chi Minh.
Trong linh vue vé thanh tra, Hb Chu tich ciing d4 danh rat nhidu su ‘quan tam
va thé hién théi d6, quan diém ciia minh mét cich cé hé thong hét strc sdu
sdc. Tur trude den nay ching ta di c6 nhidu bai néi, bai viét tim hiéu quan
diém cia ngudi vé cac mat lién quan dén cong tac thanh tra, tir nhin thic thai
d6 vé vai trd vi tri ciia cong tac thanh tra, chirc ning nhiém vu cia nganh
Thanh tra théng qua viéc nghxen ciru qud trinh hinh thanh va phat trién cua
nganh thanh tra Vlet Nam k¢ tir Séc 1énh s6 64 lich sir, dén phuong phép tién
hanh thanh tra, pham chét ngudi can b thanh tra..

Tét ca nhu'ng két quia nghién ctu 46 umg budc 1am sang rd quan diém
ctia Ngudi di véi cong tic thanh tra va ¢4 y nghia ly luén to 16n trong viéc
dinh hudng cho qua trinh phét trién cia nganh thanh tra. Tuy nhién nhimg
nghién clru 6 méi chi dimg lai & vige 1am r6 nhing quan didm cu thé caa
Ngudi vé cong téc thanh tra, thue sy chua tuong ximg véi tAm véc va y nghia
clia tr twdng HO Chi Minh v8 cdng tac thanh tra, v6i tu cdch 1 mot bd phan
hop thanh tir tréng HS Chi Minh v& con dudng cich mang Viét Nam.

Tu tudng ciia mét con ngudi vi dai, mét béc thanh nhén nhu H) Chi
Minh phéi dugc nghién ciru mot cach toan dién va su sic, tir sir hinh thanh,
phét trién va ngudn gbc dén céc ndi dung clia tir tedéng d6, ddng thdi tim ra
dugc co s¢ 1y luén va thuc tién cho viéc van dung sang tao tu tudng dé trong
diéu kién va hoan canh cuy thé trong timg linh vuc véi mét myc tidu bét di bat



dich cta tu tudng HS Chi Minh vé con dudng cich mang Viét Nam 1a con
duong di 1én chi nghia xa hi “ai cling duge com no, 40 méc, ai cling duge
hoc hanh”

Viy thi nghién ctru tir twdng H6 Chi Minh vé cong tac thanh tra cling
cin phai hudng vao viéc lam sang 15 qua trinh hinh thanh, ngudn goc nhitng
quan diém, quan niém cua H6 Chi Minh vé cong tac thanh tra va cac luén
diém co ban ctia Nguoi vé thanh tra n6i chung va vé nhung mit cu thé trong
cong tac thanh tra. Day la van dé hoan toan khong don gian va vi thé nén
chiing cAn dat mét loat cac van d& cin nghién ciru sang

Vi sao trong qua trinh x&y dung va hoan thién nha nuéc dén chu nhén
dén Hb Chn tich lai dac biét quan tAm dén céng tac thanh tra?

Vi sao Hd Chu tich d4 ky Sic lénh s 64 thanh 1ap Ban thanh tra dic
biét chi hai thdng sau khi nha nudc non tré ra doi véi bao cong viéc bén bé va
trong hoan canh thi trong giic ngoai, tinh hinh trong nudc va quéc té cuc ky
phic tap?

Vi sao Ngudi ludn luén nhéc nhé thanh tra 13 tai mat cia trén 1 ngudi
ban cuia dué?

Nhimg ndi dung co ban ciia tr firdng H6 Chi Minh v& cong tac thanh
tra 1a gi?

P& tra 161 nhimg vén dé néu trén thiét nghi trude hét can thdng nhit vé
mét phuong phép luén trén hai khia canh sau day:

Mot 12 nghién ciru tw twdng Hb Chi Minh vé cong tic thanh tra
phai xuét phat tir tr twéng H6 Chi minh vé viée xiy dung va hoan thién
Nha nuéc din chi nhin din, nha nwéc cia nhin din, do nhin dan va vi
nhin din, chi c6 nhu vdy méi thdy dugc vi tri vai trd va y nghia cua cong
téc thanh tra. Ngudn gdc cia tir tudng H6 Chi Minh vé nha nuéc lai xuat phat
tir tinh thin yéu nudc thuo'ng dén, mét tinh thin dan tdc cao ca va siu sic cila
ngudi. Ngudi ting noéi: “76i chi co mdt sw ham mudn, ham mudn tét béc Ia
lam sao cho nudc ta hoan toan dgc ldp, dan ta dwoc hoan toan tu do, déng
bao ai ciing ¢6 com dn do mdc, ai ciing dwoc hoc hanh...Néu cén cé dang
phdi thi sé la dang cua ddn téc Viét Nam, dc’mg do chi c6 mét muc dich lam
cho ddn thc ta hoan toan déc Ildp... ” Ngudi dén v&i Chit nghia Mac Lé nin tir
tdm long clia mét ngudi yéu nudc, bai vi Ngudi thiy do 1a chu nghia duy
nhét ding d4n, gitip cho dén tdc, cho nhén dén Viét Nam thoat khdi ach nd
1€, “tw do la ddy, com 4o 1a déy”, Chi nghia d6 khong chi nhim giai phong
giai cip ma con g1a1 phong cac dan tdc bi 4p birc v4i khau hidu “Giai cap vo
sdn trén toan thé giéi va cac dan toc thude dia doan két lai” va Ngudi khing




dinh: “Con duong gidi phéng ddn tdc khéng cé con duong nao khdc la con
dwong cdach mang v6 san.”. Tl chi nghia yéu nude chén chinh Ngusi d4 dén
v6i chi nghia Qudc té vo san.

Sau khi linh dao Cach mang gianh chinh quyen thi van dé xay dung va
cung cb chinh quyen nhan dan duoc dit 1én hing déu. Vin dé gianh chinh
quyén 12 vin d& co ban cia moi cudc cach mang. Nhung v6i H6 Chi Minh
cdch mang khdng chi gianh chinh quyén ma quan trong hon nira 13 phai xay
dung chinh quyén d6 thuc sy 1a cia dén, do dé4n va vi dén, 46 mdi chinh la
muc tiéu cao nhit cia Ngudi “Chinh phii la céng béc cua ddn vdy. Cdc cong
viéc ctia Chinh phii lam phai nhim mot muc dich duy nhat la mueu tw do hanh
phuc cho moi ngudi. Cho nén Chinh phu nhdn ddn bao gio ciing phai dat
quyén loi dén Ién trén hét thay. Viéc gi c6 loi cho ddn thi phdi lam. Viéc gi co
hai cho dén thi phdi tranh” (HCM toan tap, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi
1995, Tép 4, tr.22-23) “Mudn cho ddn yeu muén dwoc long ddn, viéc gi ¢6
loi cho ddn phai hét sikc lam, viéc gl €6 hai cho ddn phadi hét sic tranh... NGi
t6m lai, hét thay nhifng viéc c6 thé ndng cao doi séng vit chat tinh thdn cia
ddn phai dwgc ta dac biét chi y” (Sach déd din tap 4 trang 47 - 48). Khéng
thé ké hét nhimg diéu tAm huyét cia Nguoi khi néi vé viéc xay dung mét nha
nudc cua dan va thuc su vi dén. Vi vy can phai xdy dung chinh quyén thyc
sy vi dén cling nhu ¢6 dc 1dp thi nén ddc 1ap d6 phai mang lai hanh phic
cho nhan dén méi ¢6 ¥ nghia “néu nudée déc Idp ma dan khéng huong hanh
phiic, tw do thi dgc ldp ciing chdng c6 y nghia gi” (sach d4 din Tép 4 trang
56-58).

Va v6i nhén quan cach mang sang subt cung véi sir tiép thu ¢ chon
loc tinh hoa ciia triét hoc phap quyén phuong tiy, Ngudi dé nhin thay trude
nhimg vén dé c6 thé nay sinh, nhimg khuyét tat bam sinh cda quyén luc.
Quyen Iyc nha nuée bat nguon tir nhén dan nhung néu khéng c6 nhimg c6
ché gidm sét, kiém so4t, quyén Iyc d6 rat d& bj tha ho4, Chinh phu tir chd 13
cua dan s€ tr¢ thanh Chinh phu cai tri dan, can bj dang vién tir chd 1a cdng
bde cua dan néu khong biét trr rén luyén thudng xuyén va khong duoc kiém
sodt tot s& trd thanh cdc quan cach mang chi lo “vinh thin phi gia”, “xung
quanh cdc Uy ban nhdn dan, mét vai noi tiéng phain nan odn thén nhiéu hon
tiéng khen. Nhitng Uy ban dé khdng nhimg khong dwoc ddn yéu con bi dén
khinh, ddn ghét la khdc nita”. (Bdo Ciru quéc s 65 ngdy 12 thang 10 nidm
1945). Tht ca mbi quan tim lo léng 46 cing v¢i nhing biéu hién cuia bénh
quan liéu mat dén chu, 101 dung chirc quyén dé muu lgi c4 nhén, tc hiép quan
chiing xuét hién ngay tir nhimg ngay dhu glanh chinh quyen da théi thiic HO
Chu tich tim ra mét co ché thich hop dé gidm sat cic co quan thuc hién
quyen luc nha nude. Qué trinh thao ludn dé ban hanh Sic 16nh sb 64 thanh



14p Ban thanh tra d4ic biét da ly gi4i cho diéu ndy. Diéu dau tién cta Sc Jénh
sO 64 1& “Chinh phu sé thanh ldp ngay mét Ban thanh tra ddc biét co uy
nhiém la di giém sdt tdt ca cde cong viée va cde nhén vién cia cde Uy ban
rhan dan va cac co quan cia Chinh phit”. Toan b nhimg nhiém vy cla ban
thanh tra dgc bi¢t qui dinh tai Diéu 2 cia Ban sic 1énh quan trong nay (giai
quyet khiéu nai cia dan, xem xét, xu ly nhu’ng o quan va ca nhin pham 151,
dé nghi 1én chinh phu nhitng diéu can sira d6i trong chc co quan déu théng
nhit trong mdt muc tidu duy nhét:_bdo dam cdc co quan nha nwée va can
b6, nhin vién nha nwdc thuc hién dung trach nhiém ciia minh, bdo dim
sw liém chinh va phuc vu nhan din

Hai la,_nghlen ciru_tw twdng H6 Chi Minh vé cong_tac thanh tra
trong sw thong nhat gura cac quan diém ciia Ngwdi vé cong tic thanh tra
vé6i cic quan diém vé cdng tic kiém tra cia Ping, gilta sr linh dao cia
Péng va su quan IV ciia B may nha nuée

by cling 1a van dé hét sirc quan trong vé phuong phép luan cin phai
ly gii va théng nhét vé& nhan thirc. Do déc diém ciia cach mang Viét Nam, su
hinh thanh nha nuéc dén chii nhan dan gin bé chit ch& véi su ra doi va qua
trinh l4nh dao cia Pang cOng san Viét Nam. Qué trinh hoan thién nha nudce
dén chi nhén dén ciing 12 qua trinh khang dinh vai trd to 16m, su 1anh dao,
toan dién tuyet d6i ctia déng. Pang ta 13 dang cAm quyén. dang lanh dao
thong qua viéc d& ra dudmg 16i chi trong trong cac Ngln quyét, thong qua
hoat ddngeiia cac can b dang vién trong bd mdy nhd nudc. Nha nudce ta la
nha nudc phap quyen x4 hoi chi nghia, mét nha nuéc cia dan do dén va vi
dén, tit ca qyuyén luc thudc vé nhan dan. Chinh vi vdy, & nudc ta c6 su
thng nhét hir co  gitra sy lanh dao cia Dang, sy quén Iy cia Nha nuéce va
viéc thue hién quyen lirc nhén dan. Co ché Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
nhan dan 1am chi thé hién tinh than d6. Mot mit Pang ting cudng nang lhuc
l&nh dao cua minh, mét khiac Dang lanh dao xdy dung va ning cao ning luc
va hiéu qua quan ly cia bd may nha nude. Chinh vi vay giita 1anh dao va
quén ly, giita t chirc Pang va c4c co quan nha nuéc, gifta cong tic thanh tra
nha nuéc va cong tac kiém tra ciia dang, gilra viéc tang cudng gido duc va
kiém soét viéc thyc hién chic trach cong vu dé bao dam tinh liém chinh cua
doi ngii can bd cdng chirc nha nude voi viée glao duc pham chét chinh trj va
tinh tién phong gwong miu ctia ngudi dang vién...luén gan bd chit ché vai
nhau. Bac biét trong thoi gian méi gianh dugc doc lap, chinh quyén con non
tré so khai, sir 1anh dao cia déng 1a truc t1ep va cu thé, khi d6 “dang, Cchinh
quyén, doam thé” 13 mot thé thdng nhét bidu hién cho sy dai dién quyen luc
cua nhén dén. Chinh vi 1€ d6 nghién ciru tur tudng Hé Chi Minh vé cong tac
thanh tra cdn dupc dit trong sw théng nhdt gita cdc quan diém cia Neuoi vé



cbng tdc thanh tra voi cdc quan diém vé céng tdc kiém tra cia Pang, gitta sw
ldnh dao cua Pdng va sw quan ly cua B mdy nha nuoc.

Chinh vi vy khong thé trén co so su phén tich cac tir ngfr, thuét ngt,
khai niém ma Ho Chu tich da dung dé phén tach cac vin d& bao trim c6 tinh
chit hé thong thé hién tr tudng vé nha nudc va cach mang ctia Ngudi.

Hb Chu tich néi:

“Linh dao dung nghia la:

1. Phai quyét dinh moi vdn dé mot cdch cho dung...

2. Phdi t6 chirc sw thi hanh cho ding;

3. Phdi t6 chikc sy kiém sodt...

Trong “Mot viéc ma cac co quan lanh dao cin thuc hanh ngay Nguoi

01: “Khi c6 chinh sdch ding, thi su thanh cong hodic thdt bai ctia chinh séch
d‘o 1 do nori td chike cong viée, noi lwa chon cén bg, va do noi kiém tra”

Tai Séc 1énh sb 64 thanh 1ap Ban thanh tra dic biét lai qui dinh Ban
thanh tra d3c biét ¢6 nhiém vu 1a “giam sat”...Bac H6 con dung nhiéu thuat
ngit khac nhu “cu soat” “theo doi”...tuy timg chd, dbi voi timg linh vuc hoat
dong khac nhau: tai cac hdi nghi cua dang, doi voi co quan nha nuée hodce céc
t5 chitc x4 hoi doan thé. Tém lai, mdc du dong nhi€u cach néi khac nhau
nhung tyu trung lai 46 déu thé hién tr tuéng ctia H6 Chi tich v& cong tic
kiém soat hoat ddng clia co quan dang, by may nha nudc va cac can bg, dang
vién trong cac co quan td chirc d6, nhimg ngudi thuc hién quyén luc nha
nude. Pay la mét van d& khong thé bd qua khi nghién cit tr tuéng Hb Chi
Minh vé€ cng tic thanh tra.

Ba Ia, nghién cu'u tir twdng HO Chi Minh cin_nghién ciru hé théng
quan diém cia Ngudi vé cOng tic thanh tra, kiém tra néi chung vi nhimg
mit cdng tic c¢6 tinh chat truyén thong cia _ganh thanh tra, d6 13 cong
tac thanh tra, cong tic giii quyét khiéu nai, tb cdo va cdng_tac diu tranh
chong tham nhiing

bay la vin d& hé trong cin duoc théng nhét v& mit nhan thirc ‘ngay tir
diu de ¢6 dinh hudéng nghién ciru va xac dinh duge pham vi nghlen ctru. Trén
thue té cong tac thanh tra, kiém tra, cong tic gidi quyét khiu nai, t6 cdo cia
cong dan va cong tic chdng tham nhiing (ma Hd Chu tich thudng goi 1a nan
tham 6, nan lang phi va bénh quan liéu) déu la nhitng mang cong tac hét strc
quan trong trong hoat déng lanh dao clia dang va su quan 1y diéu hanh cla
Nha nude. Khac véi cac linh vuc cong tac khac, chéng han linh vic xét xir chi
do Toa 4n thyre hién, 1inh vire diu tra chi do cic co quan diéu tra tién hanh,



cdng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo va d4u tranh chong tham nhiing
lai thudc trach nhiém cua toan dang toan dan, ciia toan bd he thong chinh tri.
Tuy nhién, nhin tir phuong dién lich sir s& thay rang, c4c td chitc thanh tra
chinh la ngucn dong vai trd quan trong nhét trong cdng tac thanh tra, giéi
quyét khiéu nai, t§ céo va diu tranh chong tham nhung Sac lénh sb 64, vin
ban danh du sy ra doi cua nganh thanh tra mdc du con rit so khai _nhung ¢6
nhitng qui dinh vé& chtic ning nhiém vy, quyén han bao ham ddy du cac
phuong dién hoat ddng nay cia nganh thanh tra. N6i mot cach khac, ndi ham
ctia khai niém oong tac thanh tra di bao ham céc linh wvirc thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t& c4o va dhu tranh chdng tham nhiing.

Chinh vi vy nghién ctru tr tuéng HS Chi Mih v& cbng tic thanh tra
phai két hop gifra viéc nghién ctru hé thdng quan diém ctia Ngudi vé cong tic
thanh tra kiém tra d4u tranh chéng tham nhiing véi tu cach la nhimg nh&im vu
quan trong cdu qua trinh xdy dyng by mdy nha nu¢c cla dan do dén vi dan
v&i viéc nghién ciru hé théng quan diém cia ngudi vé cac chirc nang nhiém
vu cua nganh thanh tra Viét Nam qua cac thoi ky lich sir duge thé hién trong
c4c ban néi, bai viét, nhitng 101 huén thi c4n bd thanh tra tai cac Hoi nghi
nganh thanh tra va ca trong cac van ban phap ludt qui dinh chirc nang nhiém
vu clia cic tb chire thanh tra nha nudc trong cic thoi ky lich sit. D6 1a nhimg
ndi dung khong thé tach r&i trong qua trinh nghlen clru. Diéu d6 ciing thé hién
sw nhit quén trong tu tudng quan diém ciia nguoi vé xay dung nha nudc ciing
nhu phan 4nh su gén bo hiru co gitra cOng tac thanh tra voi cac mét cong tac
khiac trong hoat ddng tdng thé ctia bd méy nha nudc ta.

Bon 13, khi nghi en ciru tir tmgj—lo Chi Minh ve cong tic thanh tra
cin quan triét tinh thin ciia Chi_thi s0 23, d6 1a can phai lam rd nhimg
quan diém tur trdng clia Ngudi vé cong tic thanh tra “ /a ket quad cua sy vdn
dung va phat trién sang tao chi nghza Meac- Lé nin vao dzeu kién cu thé cia
nuoc ta, ké thira va phdt trién cdc gid tri truyén thong tot dep cua ddn tjc,
tiép thu tinh hoa ctia nhén loai.”

Diéu d6 doi hoi khi nghién ctru danh gia nhitng luén dlem cua Ngudi
cin danh gi4 sur két hop giita vé vin d& quyén luc nhén dén, vé nha nudc va
Céch mang, vé thanh tra va kiém ke, klem soat va cac vén de 1y luén khéc cua
chu nghla Mac L& nin, cac tu tudng triét hoc va phap quyén cua phuong Tay,
cac gid tri nh&n vin cao ca cua triét hoc phurong Péng ciing nhu nhimg gia tri
tinh hoa mang tinh truyen thdng ctia Viét Nam v6i sur vén dung sang tao clia
H6 Ch tich vao didu kién hoan canh cu thé cua cach mang Viét nam trong
timg giai doan lich s, dong thoi cac quan diém tir twdng d6 thé hién nhin
quan thién tai, sing subt cling véi cot céch nhan 4i ctia mét hét muc yéu nudc,
thwong dan chia c4 nhin con ngudi HO6 Chi Minh.




Viée nghlen ciru khéng chi gidn don trong viéc phén tich nhing quan
diémr cia ngudi ma con dao sau hon nita trong viéc tim hiéu nguon goc va
qua trinh hinh thanh phat trién tu tudng do cung nhur tinh thyc tién trong hé
théng quan diém cia Ngudi. Bic biét 1a can th4u triét cdc quan diém d6 trong
tur twdng HO Chi Minh dé soi sang nhimgvén dé Iy lujn dang dét ra trong tinh
hinh thi¢n nay va c6 nhimg giai phap dinh hudng aé nang cao hiéu qua, hiéu
luc ciia cOng tac thanh tra dap img y€u cau ciia nhiém vu va tinh hinh méi

Chi c6 nhu thé viéc nghién ciru véi ximg ngang tAm yéu ciu tim hiéu tr
tudng mdt con ngudi vi dai nhu HS6 Chi Minh.

Tom lai: Nghzen curu te twong Hé Chi Minh vé cong tdc thanh tra la
nghién cuu hé thong cde quan diém ciia Nguoi vé céng tdc thanh tra, kiém
tra, khidu nai, 13 cdo va ddu tranh chdng tham nhiing, véi tw cdch li nhiing
nhiém vu quan trong cua Dang va Nha murce, la mot khdu khong thé thiéu
trong cong tdc lanh dao quan by, két ho;p V&i viéc nghién ciru cbe quan diém
chi dao ciia Ho Chi tich vé hoat déng cia nganh thanh tra trén cdc phuong
dién hoat dong thanh tra, gzaz quyét khiéu nai, t6 cdo va ddu tranh chong
tham nhiing, trén co s¢ do cd nhifng vdn dung sdng tao tw tong cia nguot dé
dé ra cdc gidi phap cho cdc van dé thuc tién hién nay nham nang cao hiéu
qud hiéu hec cia cong tdc thanh tra, g1a1 quyet khiéu nai, 16 cdo va ddu trnah
chong tham nhiing gép phan vao qud trinh déi mdi, xdy dung nha nude phdp
quyén xd héi chit nghia, vi sw nghiép dén gidu nuéc manh, xd hdi céng bang,
ddn chu, van minh.



QUA TRINH NHAN THUC TU TUONG HO CHI MINH
VE CONG TAC THANH TRA

Nguyén Duy Quang
Nguyén Gidm déc Trung tdm NCKH & TT', TTCP

Nghién clru cic vin kién cia dang, céc tac pham, bai viét, bai néi va
hoat dong thuc tién ciia Chia tich H6 Chi Minh v& x4y dung, hon thién Nha
nudc Vigt Nam Dén chi Cong hoa, nay 12 Cong hoa Xi hoi chi nghia Vigt
Nam, cho thiy Dang va Hb Chu tich ludn lubn quan tim va coi trong khong
nhimg cdng tac kiém tra ciia Pang, dic biét khi dang la dang cdm quyén, ma
thu‘ong Xuyén quan tdm va coi trong cOng tic kiém tra, thanh tra ctia Chinh
phu, cita chinh quyén cdc cip va viéc kiém tra, gidm sat ciia nhan dan d6i véi
hoat dng cla bd may nha nudc va can by, cong chirc nha nuée, ciing nhu
viéc thuc hién phéi, két hop gitra thanh tra, kiém tra ctia Nha nude véi kidm
tra, gidm sét cia nhén dan nhdm xay dung Nha nudc cua dan, do dén, vi dan
ngay mdt hoan thién.

L. CHU TRUONG CUA PANG VA CHU TICH HO CHi MINH
VE NHA NUGC THUC HIEN KIEM TRA, THANH TRA VA NHAN
DAN KIEM TRA, GIAM SAT NHA .

1. Nha nwée thwe hién kiém tra, thanh tra va vin tit sur hinh thanh
hé thong cic co’ quan kiém tra, thanh tra nha nwéc.

Ngay tir nhitng ngdy dau tién cia chinh quyén dan chi nhén dan méi
duoc thanh 14p, Pang Cong san Péng Duong da triéu tdp "Ho6i nghi can bd
Bic Ky ciia Pang Cong san DPong Duong” 1am viéc trong hai ngay 10 va 11
thang 9 ndm 1945 thao ludn vé “Tinh hinh thé giéi”,“Tinh hinh béng Duong”
va quyet dinh chu trwong v& "Nhiém vu chinh trong ltc nay”, "Van dé chinh
quyén". Pang Céng san Péng Duong di ra “Nghi quyét 4n" vé nhimg ndi
dung trén.

Vé vén d& chinh quyén, Pang Cong san Dong Ducmg dd cé nhimg chu
truong quan trong dugc ghi trong Nghi quyét 4n trén gdm ndi dung sau:
- Huy ddng céc nhén tai va chinh trj pham ra giup viéc;

- Cép tbc td chirc cac Uy ban nhén dén: tb chire cac Uy ban khong dugc
hep hoi. ¢d ddc, quan liéu; chinh quyén 14 cta toan thé nhan dan, khong phai
12 clia doan thé Viét Minh; cén 1iy nhimng nhing ngudi dimg dén, ¢é tin nhiém

' Nay la Vién Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra chinh pha



dwa vao, dé phong bon phan dong, dAu co chui vao, coi chimg bon diu co 1én
lit 4n tién cia nhan dén, tay trir bon phan dong trong Uy ban, bai trir nhiing
6ng quan cach mang; dbi voi tong ly va quan cai tri cfi, néu khéng phan déng
thi nén dua vao hodc 1am ¢ van cho céc tiéu ban nhu ciru té.. de loi dung hét
kha ning ciia ho va dé tranh nhimg sy chia ré khong c6 lgi; td chirc Uy ban
nhén din tir 5 dén 7 ngu'cn nhimg bd phan quan trong Vié Minh cin phai nim
gill;

- Théng nhét gitta cac Uy ban nhan dén cac cép (x&, huyén, tinh...). Uy
ban nhén ddn tinh phai phdi nguoi di ci sodt cac Uy ban nhdn huyén va

lang. M& céc 16p hudn luyén céach thirc t6 chitc uy ban nhéan dan & huyén va
lang;

- Viéc thi hanh chung trong chuong trinh Viét Minh phai cho théng nhit
va do Chinh phu dinh doat;

- Viée tidu trir Viét va Phép gian phéi cén cir vao hanh dong chinh tri
ph4 hoai nén ddc l4p. Quyén bat Viét va Phép gian clia Uy ban nhan dan dia
phirong, chir khéng phéi ciia Viét Minh. Khéng duoc bét bd v con, cha me
Viét hay Phap gian;

- Viéc tich thu tai san cia Viét hay Phap gian phai thi hanh cho diing
dan nhitng nha cira, 46 dac khi tich thu phai niém phong dé ban d4u gié 1di bd
tién vao quy cia Uy ban nhin din dja phuong hodc ding vao céng viéc
chung. Cam ngt c4 nhan khong duge lay dé ding bira bii. Su tich thu tai san
ctia Viét hay Phép gian phai dé lai mot phan cho vo con ho du séng;

- Péi véi sy kién tyng trong dia phuong phai dit mot ban tu phap xét xir
nhing viéc 14t vat, con nhilg viéc quan trong thi trinh 1én Uy ban nhén dén
tinh. Hon het trong lac nay nhu'ng viéc kién tung nén dan x&p cho qua di va
cht ¥ vao vén dé chinh quyén’.

Nhu vy, Pang Cong san Dong Duong dé c6 nhimg chu truong quan
trong vé 6 chirc va hoat dong ban déu, trong d6 c6 hoat dong kiém tra, thanh
tra cia chinh quyén dén chu nhén dén cdc cap ngay tir nhimg ngly dau tién
khi méi gianh duge dge 18p dan téc, Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa
duge thanh 14p. M6t trong nhimg chi truong quan trong ban dau d6 ddi voéi
Nha née Viét Nam Déan chi Cong hoad do Pang Cong san lanh dao la Uy ban
nhén dén cép trén phal di cu sodt cac Uy ban nhdn dén cap duoi. "Cu soat”
1a mét tir doc chéch cua tir Han-Viét “ Cu soét”; Cu sodt co nghla la xem xét,
sdt c¢6 nghia 14 thdy r&’. Chwi truong d6, chit trerong chinh quyén cép trén phai

2 Hai nghj c4n b Bic Ky cua dang Cong san Dong Duong, ngay 10 va 11. 9. 1945, Vin kién Dang toan tip,
N)CB Chinh tri qudc gia (sau ddy s& viét tht 14 VKD), tip 8, tr 7-9
* Xem: Tir va ngir Viét Nam ctia Nguy&n Lan, NXB Thanh ph& H3 Chi Minh, tr 439



di ¢t soat chinh guyén cac cip duéi da dugc ghi trong mét van kién cia Dang,
d6 1a “Nghi quyét an” do "Hoi nghi can b§ Bac Ky ciia Pang Cong sén Ddng
Duong” hop trong nhitng ngay 10 va 11 thang 9 ndm 1945 thao luén, biéu
quyét quyét dinh.

La ngudi lanh dao cao nhit ctia Péng va Chmh | phil, d nghién ciru sau
va c6 kién thirc uyén béc vé cac kidu Nha nuéc?, ¢6 tim nhin xa, trong rong ,
ngay tu nhung ngay diu tién méi thanh 18p Chmh phu va trong qua trinh thiét
14p chinh quyén dén chu nhén dén & céc dia phuong, Chu tich Hb Chi Minh
ludén quan tam, hudng dén, giao nhiém vy va chi dao nhing ngudi dimg dau
co quan chinh quyén céc cap tir trung wong dén co s& thyc hién chirc trach
thanh tra, d5c suét, cii sodt cic cong viéc va nhan vién. Huéng din "Céch to
chirc cac Uy ban nhan dan" Hb Chu tich chi dao: “Chu tich, ngudi dimg déu
Uy ban ¢6 nhi¢m vy t chirc va gidm dbc cc co quan y té, vé sinh, ciru t&, bai
trir hil tye... Piu thang 11 nim 1945, tai mot cudc hop Chinh phi, Hb Chi tich
yéu cau: “Cdc Bé truong cé thé chia nhau méi nguoi di thanh tra mot khu gan
Ha Ngi, B Néi vy khao ciru va Igp mgt chzrcmg trinh vé viéc nay Cé nhiéu
viéc thut két & mgt vai cong sé. M6i B c6 tr?ch nhiém diéu tra va dé nghi voi

Chinh phu nghiém tri nhitng nguoi lam bdy ™.

Qua su huéng dén, chi dao va dua ra yéu ciu trén day ngay tir nhiing
ngay diu thanh 18p Chinh phu 14m théi ¢ trung vong va chinh quyén dia
phuong céc cép cho thdy, H6 Chi tich d& xac dinh kiém tra, thanh tra 1 mét
nhiém vu, mot hoat dong khéng_ thé thleu trong viéc thyc thi céng vu cua
ngudi lanh dao co quan chinh quyén cac cép.

Chi nira thang sau khi dugc thanh Iap va hoat ddng cia chmh quyén dén
cht nhén dén, 13 ngudi 1anh dao séng sudt va sdu sat thyc tién, Chu tich Hb
Chi Mmh‘da som nhén ra va chi rd nhing khuyét diém cia mét sb can bd
chinh quyén trong viéc diéu hanh hoat ddng Uy ban nhan dan céc clp cin phai
duoc sira chita kip thoi, nhur "lam dung hinh phat bét bé lung tung, tich thu vé
ly, lam cho dan s¢ hai; "ky luat khéng nghiém, de cho bon gia mao tiéng
Chinh phit hoic tén Viét Minh trc hiép dén, xody tién dén, ldy db dac ctia dan,
lam cho dén oan"; "cling c¢6 nguoi hi hod 1én mit lam quan cach mang, hoéc
1a doc hanh, doc doan hogc 1a di cong dinh t. Tham chi dung phép cong dé
bio thi, 1am cho dén o4n dén Chinh phii va Poan thé". Tai cudc hop Hoi dong
chinh phti ngdy 4 thang 10 ndm 1945 sau khi nghe béo céo vé uy ban nhan dan
tinh Kién An, tinh Pha Ly “dd lam nhiéu viéc dang tiéc", dudi sy diéu hanh

* Xem: (1) Pudmg Cach Mang, 1927, Hb Chi Minh toan tip, NXB Chinh trj qudc gia, xuft ban lin thir 2,
1995 1996 (sau diy s& viét tit 1a HCM), tip 2, tr269-280; (2) Tuyén ngdn doc lap 1945, HCM, tap 4,tr 1-4
Xem ludn cuong cach mang Viét Nam, 1951, tap 12, tr 172-174
% Bién ban hop Hoi déng Chinh phii ngiy 13-11-1945
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cita Chu tich H5 Chi Minh. Chinh pht d4 thao lugn vé van dé& "ai ¢ quyén
trimg phat cdc Uy ban nhén lan dia phuong ?” Vé vén dé nay Chinh phu cho
ring c6 lién quan dén © van dé phén quyen” va phai do H1en phép dinh doat.
Trong lic dgi cho mét Hwn phap, vén d& nay c6 thé giai quyét nhu sau: Chinh
pht: giao cho cdp trén quyen xXw cap dudi; giao cho Bo ndi vu lap mét Uy ban
Thanh tra hanh chinh dé di diéu tra viéc hanh chinh ¢ cdc dia phuong. Bo
Noi vu d4 cir ba ngudi di thanh tra ¢ Bic Bo. Nhu vay, 14n dAu tién do thuc
tién dit ra, Chinh phu di clr ngudi di thanh tra & Bic bd va thao luan, giao cho
B9 N6i vu thanh 14p Ban Thanh tra di kiém tra hanh chinh & céc dia phuong.
Trong tinh hinh d4t nudc “ndi loan, ngoai xaAm khéng hic nao khéng cé, nén
con nhiéu viéc dang 1am ma Chinh phu trung uong khéng 1am dugc, ¢6 nhiéu
c4i biét 1a hay, nhung con viéc gip phai lam gip c4i d4... Con nhimg viéc lam,

ma chua lam duge thi xin dbng bao nguyén lugng”. Ngay trong nhifng ngay
thang "con nhiéu viéc gip phai lam _gap céi d&" ay, nhung do thuc tién dit ra
Chinh phu lam théi do Cha tich Hb Chi Minh l3nh dao ciing d3 danh nhidu
thoi gian ban vé cong tic kiém tra, thanh tra, Trong hon 10 cudc hop cia
Chinh phu tai Ha N6i dudi su chi tri cia HS Chi tich vao cac ngay 6,7, 13,

14 19. 21, va 23 thang 11 ndm 1945 Chinh pht dé thao luén vé sy cén thiét,

vé nhiém vu, quyen han, vé nhén su ... cia td chirc thanh tra.

‘ Qua thao ludn vé thanh tra tai cic cudc hop néu trén Chinh phu cho
rang:
- Chinh phii cAn phai kiém soét va d6c thic cong viée cic bo;

- Cén phai kiém tra viéc hanh chinh & c4c dia phuong;

- C4n phén biét céng viéc kiém tra 1 céng viéc thudmg xuyén ciia ngudi
phu trach, con cong viéc thanh tra ]a cong viée cua cap trén xem xét cong viée
cua cap dudi;

- Can phai thanh 1ap t§ chitc thanh tra cia Chinh phu, Ban Thanh tra &

mot s b3, nhu Bd Noi vy, B6 Québe dan kinh té, B Tai chinh, v.v..

- Thanh tra ¢4 quyén phat nhitng ngudi lam sai, khen thudng nhimg
ngudi lam tot’,

Trong thoi gian chua thanh 14p t5 chirc thanh tra ctia Chinh phi, Hé
Chu tich dd giao cho B Ngi vu thanh 14p mét Ban Thanh tra hanh chinh ¢6
nhiém v di k1em tra cong viéc hanh chinh cia céc dja phuong, glao cho B§
Qudc dan kinh t& kiém soét viéc san xuét gidy, bia trong toan qudc, giao cho

7 Xem céc Bién ban hop Hji déng Chinh phi ngay 13, 14, 19 va 21/11/1945, d4u thang 10/1949
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B Tuyén truyén va C4 dong kiém soét gidy, bia ndi, nhap cang va phan phdi
céc san phim d6 dén noi tidu thu.

Nhu véy, do tinh hinh thuc tién hoat ddng ciia Uy ban nhén dan cac cAp
dat ra, Hoi dong chinh phtt do H Chti tich lanh dao da phai danh nhleu cudc
hop ban vé viéc klem tra thanh tra cita Chinh phi va chinh quyén cac cép, Cac
nganh, Sau nhiéu 13n thao luan vé& su cin thiét, v& nhiém vy, quyén han, vé
nhén sy... Chinh phu d4 nhit tri phai thanh 1p Ban Thanh tra dic biét clia
Chinh phti va mot s6 Ban Thanh tra clia bd. Sau khi duge Hoi ddng chinh phu
thoa thuéin, ngay 23 thdng 11 nam I 945 Chit tich Ho Chi Minh dé ky sac lénh
56 64/SL thanh lapBan Thanh tra dac biét co uy nhiém di gzam sdt tét ca cde
céng viéc va cdc nhdn vién cua cdc Uy ban nhdn ddn va cdc co quan cua
Chinh phi. Theo Séc 1énh, Ban Thanh tra déc biét phai "c6 wp nhiém” cia
Chinh phu "di gidm sdt tdt c cdc cong viéc va nhdn.vién cua Uy ban nhdn
ddn va cdc co quan cua chinh phi”. Piéu nay c6 mét y nghia vé ly luan va
thure tidn ngay tir ban d4u khi thanh 1ap. Pang va H6 Chu tich 44 xéc dinh co
quan thanh tra 14 c¢6ng cu cila co quan quan ly nha nudce. Theo Sic 1énh 64/SL
mot Toa an dic biét cling dugce thanh 14p do Chu tich Chinh pht 1dm théi 1am
Chénh 4n va Bd truwdng B No6i vu. B6 truéng Bé Tu phép 1am Hoi thdm dé
xét xir nhitng nhan vién pham 13i cia cac Uy ban nhan dan hay céc co quan
cuiia Chinh phii do Ban Thanh tra dic biét qua kiém tra phat hién, chuyén sang.
Cung ngay 23 thang 11 nim 1945, tru6e khi ky Séc 1énh s6 64/SL thanh 13p
Ban Thanh tra déc biét, Hb Chu da tich ky Séc lénh sé 63/SL vé& tb chitc,
nhiém vu, quyen han ciia chinh quyén céc cip. Theo Sic 1énh, "Dé thuc hién
chinh quyén nhén dén dia phuong trong nudc Viét Nam, s& dit hai tht co
quan: Hoi dbng nhan dan va Uy ban héanh chinh. O hai cép x4 va tinh c6 Hbi
d6ng nhén din va uy ban hanh chinh; & cip huyén va ky chi c¢6 Uy ban hanh
chinh. Uy ban hanh chinh do H$i ddng nhin dan bau ra 1a co quan hanh chinh
vira thay mit cho din vira dai dién cho Chinh phu & dia phuong.

V& quyén han kiém so4t ctia Uy ban hanh chinh cac cép, Séc 1énh 63/SL
ngay 23 thang 11 ndm 1945 quy dinh:

- Uy ban hanh chinh x& kiém sodt cdc co quan chuyén mén cAp xi vé
cach thira hanh chirc vu; hoa giai vé tat ca cac viéc; xir c4c vige vi canh, nhung
chi dugc phat tién.

- Uy ban hanh chinh cAp huyén kiém soét sy thi hanh ménh 1&nh cia céc

cdp trén, kiém so4t cac Uy ban hanh chinh va Héi dong nhan dan x3; kiém
s0dt cic co quan chuyén mén vé céch thira hanh chirc vu.
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- Uy ban hanh chinh cip tinh kiém soét ciac Uy ban hanh chinh va Hoi
ddng nhan dan cac cap dudi; kiém soat cac co quan chuyén mén vé& cach thira
hanh chirc vu.

- Uy ban hanh chinh cap k¥ kiém sodt cic Uy ban hanh chinh va Héi
ddng nhan dén céc cAp dudi; kiém soat cic co quan chuyén mén vé cach thira
hanh chire vu.

Séu thang sau khi thanh 13p Ban Thanh tra ddc biét va quy dinh nhi¢ém
vu quyén han klem sodt cua Uy ban hanh chinh cac clp, ngay 3 ‘thang 5 ndm
1946 Chu tich Hb Chi Minh ky Séc 1énh sb 57/SL. quy dinh co cdu t chirc bd
may cua m01 bd cia Chinh phu Viét Nam. Viéc td chirc, nhiém vu ciia thanh
tra bd. Séc 1énh sb 57/SL ngay 3 théng 5 nim 146 cé nhimg quy dinh sau :

.- Trong méi by ciia Chinh phu Viét Nam, Bj truong va Thir trudng co
thé co mét co quan Thanh tra.

oo Néu cdn, mbi bg dat ra mét Nha Thanh tra do mot éng T ong Thanh tra
diéu khién va cé mét so thanh tra giup viéc.
Téng Thanh tra va cdc Thanh tra do Sdc lénh b6 nhiém theo dé nghi
ctia BO truomg. Sdc 1énh sé dea ra HGi dong Chinh phit théng qua.

- Nha T hanh‘tra c6 nhiém vu kiém sodt céc céng viéc cua cdc co quan
cdc cdp thudc b vé moi phuong dién

Thue hién Séc 1énh s§ 57/SL, Ban Thanh tra cua B Quéc dan kinh té,
Nha Thanh tra tai chmh cia B§ Tai chinh va mét s6 16 Chtrc thanh tra bg, nhu

B¢ Canh nong, B6 Qudc gia Gido duc. B4 Quéc phong, v.v., d3 14n luot duoc
thanh 1ap®.

Nhu viy, sau khi danh dugce chinh quyén thanh 14p Nha nuéc dén chu
nhén dan, trong hoan canh vira chong ngoai x4m, vira chdng nan déi, vira thlet
lap, xdy dung. cing ¢d chinh quyén cac dia phuong rong khap ca nudc tir cip
k¥, tinh, thanh phd, huyén dén cip x4, lang trong qua trinh d6 do tinh hinh
thue tlen dat ra, Dang va Chi tich H3 Chi Minh da L kip thoi vira ¢6 “nghi quyet
an" quyét dinh chu truong, vira lanh dao, hudng dan, chi dao thyc hién va dén
thang 6 ndm 1946 da thiét 1ap dugc trén thuc té moét hé théng céc co quan
kiém tra, thanh tra nha niréc doc kiém so0ét toan bd hoat dong cua hé théng céc
co quan nha nude tir trung wong dén cép xa.

H¢ thong cac co quan nha nudce lam nhiém vu kiém sodt d6 gom:

8 Xem sic 1énh sb 61/SL ngly 6/5/1945, Sic lénh sd 75/SL ngay 29/5/1946, S#c 1énh 87/SL ngay 30/5/1946,
Séc lénh s 225/SL ngay 26/11/1946, Sic lénh sé 299/SL ngay 18/7/1947.
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- Ban Thanh tra dgc biét: Ban Thanh tra ddc biét coa Chinh phu c6
nhiém vu “di giam sat tit ca cac cong viéc va cac nhén vién cta cac Uy ban
nhén dén va cic co quan cia Chinh phu”, “ c6 toan quyén: nhén cdc don khiéu
nai clia nhan dén; di€u tra, hdi chimg, xem xét cac tai liéu, gidy t& cha cac Uy
ban nhan dén ho#c céc co quan cia Chinh phi cén thiét cho cong viéc gidm
sét; dinh chirc, bat giam bét cir nhan vién nao trong Uy ban nhan dén hay clia
Chinh phu da pham 101 truée khi mang ra Hoi ddng chinh phu hay Toa 4n dac
bidt xét xir”; "co quyén d& nghi 1én Chinh phi nhitng didu cin stra ddi trong
cac co quan”.

- Ban Thanh tra bg: Ban Thanh tra b) dd dugc thanh 1ap & mét s6 b,
nhu Ban Thanh tra ctia B N6i vy, Ban Thanh tra cia Bé Quoc dan kinh te,
Nha Thanh tra tai chinh ctia By Tai chinh, v.v.. Ban Thanh tra b ¢6 nhiém vu
'kiém so4t cac cdng viéc clia cic co quan céc cAp thudc bd v& moi phuwong
dién", Ban Thanh tra Bd N§i vu con ¢6 nhiém vu thanh tra hanh chinh & cac
dia phuong.

- Uy ban hanh chinh cac cAp: uy ban hanh chinh cac cip c6 nhiém vu,
quyen han "kiém soét cic co quan chuyen mon vé cach thira hanh chirc vu”,

“kiém so4t sur thi hanh ménh 1énh cila cac cap trén" va "kiém soat cac Uy ban
hanh chinh va Hdi ddng nhan dén céc cip dudi "

Pang va Hb Chu tich luén ludn quan tdm va chi thi cho cip uy dang va
chinh quyén cac cép “ting cudng cbng tac kiém tra cia c4n bd lanh dao cac
nganh, cic cdp” va "kién toan td chirc thanh tra chuyén nghiép & céc nganh,
céc dia phuong cho du kha nang dam nhiém chirc néng cta né” dé thyrc hién
nhiém vu kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh duo‘ng 16i, chti trrong, chinh sach
cua Pang va phap luét, nhiém vu cita Nha nuge déi véi cac co quan nha nudec,
cac t6 chirc va c4 nhén c6 trach nhiém.

Nha nudce thue hién viée kiém tra. thanh tra 1a mét chii truong quan
trong, mot quan diém nhét quan ciia Pang Cong san Viét Nam va Chu tich Hb
Chi Minh trong hé théng nhimg chii truong va quan diém xdy dung, hoan
thién Nha nudc Viét Nam cua dan, do dén, vi dan.

2. Nhén dan kiém tra, giam sit Nha nuée

Ngay tr nhitng ngdy méi thanh 14p, vé phwong dién chinh tri Péng
Cong san Viét Nam da cha truong “lam tu san dan quyén cach mang va thd
dia céch mang" dé "a) d4nh db @& quéc chil nghia Phép, b) 1am cho nudc Nam
dugc hoan toan ddc 1ap, ¢) dung ra Chinh phii céng néng binh"” . T théi con
la mgt thanh nién yéu nudc di tim dudng lam cach mang, qua nghién ciru
"Lich sir cAch ménh M#$", "Cach ménh Phap" Nguyén ai Quéc di mt ra két
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luan: 'Ching ta d3 hy sinh lam cich ménh, thi nén lam cho dén noi, nghia la
lam sao cdch ménh réi thi quyén giao cho déan ching sé nhidu ... thé dan
chiing méi duge hanh phic”. Tir "cach ménh r6i thi quyén giao cho dan chiing
s6 nhidu”, "dung ra Chinh phti c6ng néng binh” dén thanh 14p Nudc Viét Nam
Din chit Cong hoa - mot Nha nuéc "T4t ca quyén binh trong mrde la cia toan
thé nhén dan Viét Nam, khéng phan biét noi gidng, gi trai, gidu ngheo, giai
chp ton gido" (Pidu 1, Hién phap nudc Viét Nam Déan chi Céng hoa nim
1946) 1a su hoan thién vé 1y lun va dugc thuc hién trén thuc té quan diém
Nha nuée cia dén, do dén, vi din. Xuét phét tir ban chét d6 ciia Nha nudc
Viét Nam Dén chi Cong hoa do Chi tich H6 Chi Minh séng 14p va Pang
Cong san lanh dao. Vi vdy, Pang va H Chu tich ¢6 nhimg chi thi va luén
ludn nhéc nhé lanh dao chinh quyén céc cip khéng nhimng phai thuc hién ding
dudng 16i quin ching, ma phai hoan nghénh quin ching nhén dan kiém tra,
gidm sat, phé binh va tiép thu, sira chira nhimg khuyét diém ma quén ching
nhan dén d4 phé binh co quan va cdn b nha nuéc®. Pang va H Chu tich con
chi 13, rit cyu thé quin ching nhén dan 13 céng nhan, nong dén, tri thirc, cac
ting 16p nhén dén & cac khu dan cu x6m, lang, ban, phé phudmg; dai dién cac
doan thé nhur Céng hdi, Nong hoi, Poan Thanh nién, Hoi Phy nit.... Bac Ho
néi: “Quan chiing tirc 13 toan thé chién si trong quan doi, toan thé cong nhan
trong xudng. toan thé nhin vién trong co quan, v v.. réi dén toan thé nhan
dan". Pang va Cha tich H5 Chi Minh luén khing dinh, trong ché d6 dén chy,
quyén hanh va luc lugng ddu & noi dén, nhan dén 13 chy, ngudi chi thét s, vi
viy ngudi dan ¢é quyén kiém tra, gidm sat moi hoat dong ciia Nha nudc, moi
hanh vi clia c4n b, cdng chirc, ¢6 quyén phé binh can bd néu can bd lam sai.
Trong budi tiép néng dén va dién chi tinh Hung Yén. HS Chu tich néi: "Dan
chiing ¢6 quyén kiém soét viéc lam @ dé phong nhitng viéc nhiing lam ¢6 thé
x4y t6i” Bac Ho con viét: "Dan phai biét quyén han cta minh, phai biét kiém
soat can bd d& gitip can bd thyc hién chir Liém”'®. "Nhén dan thi giup Chinh
pht va Poan thé kiém tra céng viéc va hanh vi cla céc cén bé". HS Chu tich
con huéng din: "Quén ching va c4n bd kiém soat su sai 1dm cia ngudi lanh
dao va biy to cai cach sira chita sy sai 1am d6. Céch nay 1a cach 6t nhét dé
kiém soét cac nhan vién".

V& chu truong, quan diém nhén dén kiém tra, gidm sat Nha nudc, Dang
ta con chi r6: "Kiém sodt dé tin nhiém néu lam ding, dé chi trich néu 1am sai,
& khéng tin nhiém va biu ngudi khac néu thét 1a khéng ximg dang”

? Chd kiéu ngao, phai khiém tén, 1945, HCM toin tip, tip 7, tr 295
' Thyc hanh tiét kiém chéng tham 8, ling phi, chéng bénh quan liéu, 1952, HCM tép 6, tr 495
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_ 3. Thuc hién sir phoi, két hop kiém tra, thanh tra ciia Nha nwée v6i
kiém tra, giam sat ciia nhian dan doi véi Nha mirée
Tir ndm 1947, trong tac pham nbi tleng "Sira ddi 16i Jam viéc" Chu tich
Hb Chi Minh d& dé cép den hai c4ch kiém soat: mot 13, kiém soét clia ngum
1anh dao t trén xudng dbi véi két qua nhitng cong viéc cua can by; va cich
nita 13, kiém soat tir dudi 1én ctia quén chiing cén bd d6i v6i nhimg sal 14m cia
ngudi lanh dao va bay 16 cach sira chita syr sai 14m dé. Ngudi cho rang cach
kiém sodt tir dudi 18n clia quén chiing va can bd 14 cach tot nhét dé klem soat
cén b lanh dao va cong chirc, nhan vién nha nude. Hb Chu tich viét: “Kiém
soét c6 hai cach: mét céch tir trén xudng. Tirc 1a ngudi lanh dao kiém soat két
qua nhimg cbng viéc cla can bd minh.

Mot céch nira 14 tir dudi 1én. Tirc 13 quén ching va can bo kiém soét sy
sai 1&m ciia nguot lanh dao va bay t6 cai cach stra chira sir sai 1im d6. Cach
nay 1a cach t6t nhit d& kiém so4t cic cén bd 1anh dao”

Nam 1951, tai Pai hoi 14n ther II cia Pang Cong san Déng Duong,
Luén cuong cach mang Viét Nam da khang dinh chu truong khéng nhimg vé
vén @& Nha nudc thyc hién thanh tra, kifm tra va nhén nhdn dan kiém tra,
gidm sit Nha nudc. ma con chi truong thue hién phéi, két hop hai loai hinh
thanh tra, kiém tra ndy. Trong Luén cuong viét: “Thuc hién ding muc viéc
nhin din phe binh, kiém soét chinh quyén, gidp d& y kién cho cac co quan
chinh quyén. Thyc hién vigc phéi hop kiém tra ctia Chinh pht tir trén xubng
v6i viée kiém tra ctia nhan dan tir dudi lén"

C6 thé thiy rat r5 rang, chi trrong va quan diém ctia Dang, cta 1anh tu
Hb Chi Minh vé& Nha nuéc thuc hién thanh tra, kiém tra; nhan dan kiém tra,
giam sat Nha nuéc va thyc hién phdi, két hop gita hai loai hinh thanh tra,
kiém tra, giam sét 4y trong viéc xdy dung hoan thién Nha nugc Viét Nam Dén
chi Cong hod - Nha nudc cua dén, do dan, vi dén, la thong nhat lamot. b6 la
mot luan diém quan trong trong hé théng nhitng luin diém cta Pang va Chu
tich H5 Chi Minh vé& x4y dung, hoan thién Nha nuéce Viét Nam Dan chi Cong
hod, nay la nuéc Cong hoa X& hdi chu nghia Viét Nam, mdt Nha nudc cia
nhéan dan, do nhén dén, vi nhan dan.

bang va Chu tich Hb Chi Minh chi truong va xac dinh, 1anh dao déng
vA chinh quyén céac cip khong nhing ¢6 trach nhi¢m tb chi, thue hién viéc
kiém tra, thanh tra nha nuéc, ma con ddng thoi ¢ trach nhiém tb chirc, huéng
dan, gido dyc, tao moi diéu kién thuan loi, va vin dong quin ching nhan dan
1am céng tac kiém tra, gidm st hoat déng ctia cic co quan nha nude va hanh
vi clia c4n b6, cdng chirc, nhan vién nha nuéce, nhét 13 & co s6. Co sd & day
duoc hidu khong chi gdm cac don vi hanh chinh cip co sé nhu x4, phudng, thi

16



trdn, ma bao gdm ca co quan quan Iy nha nudc co quan hanh chinh cac cip,
cac nganh va cac don vi su nghiép doanh nghiép Nha nudc.

Trong 60 ndm qua, qua trinh x8y dung va hoan thi€n Nha nudc dén chu
nhén dan, quan diém cGa Pang va Chu tich H6 Chi Minh vé Nha nuéc cb
trach nhiém td chirc va thyc hién thanh tra, kiém trava quyen kiém tra, glam
sat ctia nhan dén déi véi hoat dong cua chinh quyén céc cap ciing nhur hanh vi
cua can b, cong chuc va sy phdi, két hop gnra hai loai hinh thanh tra, kiém
tra ndy d3 dugc thé hién bang phap ludt va duge vén dung ngay mdt hoan
thién, ¢6 hi¢u qua hon. Hién phép nu6e Cong hoa Xa h$i chi nghia Viét Nam
ndm 1992 1a su ké thira, phét trién céc Hlen phap 1946, 1959, 1980 da quy
dinh Quoc hoi 14 co quan dai biéu cao nhét cia nhéan dan. ¢6 quyen giam sat
t6i cao ddi voi toan bd hoat dong cia Nha nuéc; cic co quan va can bd vién
chirc nha nudc phai tén trong, tan tuy phuc vu nhén dén, phai lang nghe va
chiu su gidm sét cia nhin dén; Chinh phu c6 nhiém vy, quyén han td chirc va
1nh dao, chi dao cong tic thanh tra, kiém tra nha nuée. Luat Giam sat cia
Qubc hdi nam 2003, trong d6 quy dinh chi tiét nhimg cong cu giam sé&t dbi véi
hoat ddng ciia Chmh phu, cac thanh vién Chinh phi va co quan hanh chinh
cép tinh, nhwr chét vén, bd phiu tin nhiém, béi bo van ban phép ludt trai phap
ludt Luét Thanh tra nim 2004 d& quy dinh rat cu thé, chi tiét v& t§ chirc va
hoat ddng cia ca hai loai hinh thanh tra, Thanh tra nha nudc va Thanh tra
nhén dén

II. QUAN PIEM CUA PANG VA CHU TICH HO CHI MINH VE
KIEM TRA, THANH TRA NHA NUGC.

MBi khi d& cip dén viéc dam bao hiéu luc, nfng cao chét luong hoat
d6ng quan 1y & bét k¥ linh vuc ndo clia cac co quan nha nudc céc cip va viée
thyre thi nhi€ém vy cla can bg, cong chirc nha nude trong viée thye hién chu
trwong, nghi quyét, chinh sich, chi thi cta Pang va Phap luét, nhiém vu cua
Nha nudc, cic vin kién cia Pang, Chu tich H6 Chi Minh déu Iuén ludn nhin
manh dén vai tr0 quan trong cia cong tac thanh tra, kiém tra ctia Chinh phy,
cua chinh quyén cac cip. Coi thanh tra, kiém tra nha nudc 12 mét trong ba bd
phén chu thanh coa cbng tac lanh dao, cbng tac quan ly nha nudc, 1a mot hoat
dong khong thé thiéu cua lanh dao co quan nha nuée cic cp noi chung, cia
ngudi dimg diu chinh quyen cac cap néi riéng, va 1a mdt trong ba yéu t5 quyét
dinh thanh cbng hay thét bai cua viéc thuc hién chu trwong, chinh séch cia
Pang, phap ludt cia Nha nudc, v.v., d3 ban hanh.

Chinh pht va chinh quyén céc c4p thuc hién thanh tra, kiém tra 1a sy tu
kidm soat cua ban thin co quan hanh phép, n6 c6 y nghia dung quyén hrc
kiém so&t quyén luc, chéng lai sir lam quyén rat d& xay ra & cc co quan hanh
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phép, lam cho cén bd, cdng chirc, nhan vién nha nudc, nhét 13 nhitng can bd
cd chirc vy, quyén han, thyc thi nhiém vu ding quy dinh ctia phép luét, trong
sach vé dao dtc.

Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam va Chi tich Hb Chi Minh vé
Nha nuée thue hién thanh tra, ki€m tra nha nuée dugc theé hién & mdt s6 ndi
dung co ban sau day:

1. Kiém tra, thanh tra 13 mot trong ba bd phin cAu thanh ciia cong
tac lanh dao, cong tic quin ly nha nwéc, 1a mjt nhiém vy quan trong cia
ngu'm dimg diu co’ quan nha nwée cac cAp va I3 mét bién phap dam bio
cho cong tic lanh dao khong bi sai Iéch.

Pang va Chu tich H5 Chi Minh déu cho réng, kiém tra, thanh tra 1a mot
nhiém vu khong thé thiéu ciia co quan linh dao va chi dao 1a mét trong ba viée
phai lam cia co quan 1anh dgo dang va chinh quyén cac cAp va 1a mot bd phan
hgp thanh cla cong téc lanh dao cua Pang va Nba nudce. D6 la nhung hoat
dong (1) quyét dinh dudng 16i chi truong, chinh sach, phap luét..., (2) t0 chirc
thue hién va (3) kiém tra, thanh tra viéc thuc hién dudng 16i, chi tru'ong, chinh
sach. phap lujt... d& ban hanh.

Trong tac phim ndi tiéng "Stra ddi 101 Iam viéc" viét tir nam 1947. Chu
tich H6 Chi Minh da dua ra va giai nghia day di khoéng dimg lai & khai niém
"lanh dao” chung chung, ma mét khai niém "l&nh dao ding".

Ngudoi viét:

"Lanh dao ding nghia la:

1 Phai quyét dinh moi van d& mét cach cho ding. Ma mudn thé thi nhét
dinh phai so sanh kinh nghiém cua dan chiing. Vi dan ching chinh 1a nhiing
ngudi chju c4i két qua cta sy lanh dao ciia ta.

2. Phai t6 chitc su thi hanh cho dtng. Ma mudn véy, khong cé dan
chiing gitp strc thi khéng xong.

3. Phai t§ chire su kidm soat, ma mubn kiém soat ding thi cling phai co
quén chiing gitip méi duorc"”

Tir khai ni¢m “lanh dao dung" trén day, c6 the rat ra hai néi dung chinh
sau: mét 13, céng tac 1anh dao gdm ba bd phin cAu thanh theo mét trinh tr vi
khéng thé tach r0i, khéng thé thiéu mot bd phan nao hop thanh, d6 la (1)"Pbai
quyét dinh moi vén dé (2), “phai t6 chirc sir thi hanh" moi van dé da quyet
dinh, va (3) "Phai td chirc sy kiém soat” viéc thi hanh moi vén dé da quyet
dinh d6; va hai 13, mudn "quyét dinh moi vin dé mét cach cho dung”,"td chirc

' Sira dbi 1& 151 1am viéc, 1947, HCM, tap 5, tr 285, 286
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su thi hanh cho ding va "kiém soat dung Thi phai dya vao quin chung nhén
din. P4 1 sy thé hién tu tuéng "dan va gbc" hay “quyén hanh va lyc luong
déu & noi dan".

Dang ta ciing nhiéu 14n khing dinh, "Tir truéc dén nay Dang ta ludn
ludn coi trong cong tic kiém tra, coi d6 12 mét bd phan rit quan trong trong
cdng tic xdy dung Pang cling nhu trong toan by cdng tac lanh dao cia Pang.
Trong didu kién Pang lanh dao chinh quyén cang phai ting cudng céng tic
kiém tra cia Pang, cong tac kiém sat, thanh tra ciia Nha nudc". “Cong tac
kiém tra 14 mét cdng tac quan trong va cé tinh chit thudng xuyén clia co quan
lanh dao va chi dao". 0 day, "co quan lanh dao" dugc hJeu 13 co quan lanh dao
ciia t§ chirc dang céc cip tir trung wong dén co s&; “co quan chi dao” duge
hidu 13 co quan quan ly nha nudc, co quan hanh chinh nha nudc cac chp tir
trung wong dén co sd.

Hb Chu tich cho ring, kiém tra, thanh tra con gitip cdng tac lanh dao,
cong tac quan ly, chi dao khéng b sai 1éch. Ngudi thuong xuyén nhéc nhé, chi
dao, hudng dan can b lanh dao cac cip phai coi trong, quan tdm cong tac
thanh tra, kiém tra. Bac Hb néi: "lam ma khong kiém tra thi khéng biét két
qua cdng vi€c ra sao, khong hiéu sai léch thé ndo @& kip thoi sira chira". Ngudi
cling nhic nhd cén b lanh dao: "Khong phai ngay nao ciing klem tra. Nhung
thudng kiém tra dé glup ho rtt kinh nghiém, stra chira khuyet diém, phat trién
vu diém. Giao c6ng viéc ma khéng k1em tra, dén ldc thét bai méi chd y dén.
Thé 14 khong yéu diu c4n bd”. Phai kiém tra cbng tic ciia can bd, néu chi
nghe bao céo, ¢ khi can bd bao cao khdng dGng thi 14nh dao s€ sai 1éch".

Quan diém cua Pang va Chu tich Hb Chi Minh cung nhu nhig 141 chi
gido trén ddy cia H6 Chu tich vé cong tac thanh tra, kiém tra, d6i v6i chung ta
hién nay cang c6 gia tri khéng nhimg chi vé 1y luin, ma déc biét la trong hoat
d6ng thye tién, nhét 1a 48 véi 1anh dao dang va chinh quyén céc cép.

2. Kiém tra, thanh tra I mét trong ba yéu t6 quyét dinh thanh cong
hay thit bai ciia chinh sich diing va 13 mt bién phap quan trong dé b
sung, hoan thi€én chi trowong, chinh sach, phap luat d2 ban hanh.

Tir nhimg thang nim d4u méi thanh 14p, chlnh quyén dan chi phan déan
con cha c6 kinh nghiém quan ly, nhu Chu tich H3 Chi Minh d3 néi véi cdc
thanh vién Chinh ph tai phién hop déu tién cia Hoi ddng chinh phu ngay 3
thang 9 ndm 1945 sau khi thanh 14p: “Cac ban va t0i, ching ta déu chua quen
v6i k¥ thudt hanh chinh”, Hb Chi tich da viét bai "Mdt viéc ma cic co quan
lanh dao can thuc hanh ngay” dé huéng dén, chi dao kip thoi lanh dao chinh
quyén cac cdp thuc hién, hay ding chinh tir cia Ngudi dé chi dao 1a "thuc
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hanh ngay" cong tac kiém tra, vi theo Ngudi, kiém tra 12 mét trong ba yéu té
quyét dinh su thanh cong hay thét bai cia chinh sach dting d ban hanh.

Ho Chu tich viét: "Chinh sach ding 12 nguon gbc ciia thang lgi. Song tir
nguon gdc di dén thang loi thuc sy, con phéi t6 chirc, phai d4u tranh. Khi da
co chmh sach dang, thi su thanh céng hay thét bai cia chinh s4ch d6 1a do noi
cach td chirc céng viéc, noi lya chon can b9, va do noi kiém tra. Néu ba diéu
4y so sii, thi chinh sach dung mdy ciing v6 ich". Ngudi giai thich cy thé 16
thém: "Muc dich su t§ chirc cong téc 1a: ddng vién toan thé nhan dén hing hai
thi hanh chinh sich d& dinh. Muc dich lira chon can b 12 ding nhén tai cin
phai hop ly, ché ding tho moc lam nghé thg rén va cho ho hi€u rd moi mit
céc cong viéc ho phai phu trach. Ma mubn biét su dong vién 4y va sur thuc
hanh 4y d& dén mirc nao thi phai ¢6 kiém tra".

L2 ngudi lanh dao cao nhit cia Dang va Nha nuéc, trong thuce tién cong
tac 1anh dao, chi dao, hudng dan, t§ chirc thuc hién... cho dén tong két cong
viéc, Hd Chu tich ludn ludn quan tdm dén “ba diéu ay” “cach t& chirc cong
viéc", 'lua chon can bo" va "klem tra”. Trong “thur giri ddng bao Lién khu IV"
sau khi nhan dugc bso cio két qua thanh tra phat hién chinh quyén ba tinh
Thanh Ho4, Nghé An, Ha Tinh c6 nhiéu sai 14m nghiém trong trong viéc thuc
hién tdng d(’}ng vién, nhu huy ddng nhan luc, vat luc clla ddn mét cach d at,
mét sb noi con ¢6 hanh vi quan Ptht doa dim, truy btrc... 1am cho nhén dan
co nhleu kh6 khin trong cudc song, nhat la nhu'ng gla dinh c6 con di bo ddi
chién d4u & chién truong, Bac Hb viét: "Nghe céc 6ng thanh tra bio cdo lai
nhimg viéc d6, toi rit dau 1ong! DU Chinh phti d4 ra 1énh tru'ng trj nhimg can
bd d6, t6i phai that tha xin 18i nhing dong bao vi nhitng can bé sai 14m ma bi
oan Uc. Toi that tha tu phé binh khuyet diém ciia tdi 12 giso duc va lra chon
can bd chua duge chu ddo. Cac cap lién khu va tinh cung phai chiu mét phan
trach nhiém vi thidu s6t su kiém tra chit ché cac can bd cap dudi

Lich str va kinh nthem thuc tién da ghi nhan, tuyét dai da s cac chi
truong, chinh sach ciia Dang va phap luét cia Nha nude ta ban hanh déu ding,
hop 16ng dén va thanh cdng trong doi séng cong ddng x4 hoi. Tuy nhién, cling
phai thira nhén rang cd mdt sO it chinh sach, quy dinh ctuia phap luat chwra di
dugc vao cude song ngudi dan, hodc c6 nhimg sai 14m trong qua trinh thyuc
hién... Néu nghiém tic danh g1a mot cach khach quan, trung thyc thi sy chua
thanh céng, hoiic c6 sai 1dm gy ra tén thit xong viéc thuc hién nhitng chinh
sach hodc quy dinh phép luét d6 déu do "ba diéu 4y so sai", nhét 1a khau klem
tra, thanh tra. Vé kiém tra, thanh tra, cdp uy dang va chinh quyén céc cip
thuong khéng quan tAm ding mrc, thuc hién khong dugc thuong xuyén,
thudng bi sao lang, budng 16ng, nhu Bic HS nhiéu 14n nhan dinh: "Nhiéu noi
can bd 1&nh dao chi lo khai hdi va thdo nghi quyét, danh dién va giri chi thj,
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sau d6, thi ho khéng biét gi dén nhitng nghi quyét d6 da thuc hanh dén dau, cé
nhitng kho6 khan tré ngai gi, dan ching ¢6 ra strc tham gia hay khéng. Ho quén
mét kiém tra. P6 1a mot sai_ IAm rat to. Vi thé, “diy tai quin théng béo, day tai
40 Chi thi ma cong viéc van khong chay”. Pang cling nhan dinh: “ke hoach
dét ra lai khéng c6 klem tra, thic giuc. Bao nhiéu chi thi, nghi quyét tir trung
uong cho den céc cip, khong miy khi kiém diém lai xem da thi hanh dwgc
nhimg gi 48 riat kinh nghiém. Ctr budng trdi 1am dugce dén d4u hay dén dé, nén
khong sao biét dugc chu tnirong diing hay sai dé sira chita kip thoi”.

Bing nhitng két luin thanh tra danh gia ding thuc trang viéc thyuc hién
chi trwrong, chinh sach, phap luat & mot dia phurong, mdt nganh hodc & nhimg
don vi co quan durgc thanh tra, kiém tra voi nhimg nhin xét uu, khuyét diém;
lam rd nhimg nguyén nhén va cé nhimg kién nghi stra chita, khic phuc nhitng
khuyét diém, thiéu s6t ma thanh tra da phat hién va co quan dugc thanh tra
thira nhén, trong d6 ¢6 nhimg so hd, khiem khuyét clia chi truong, chinh séch,
phép ludt, co che quan ly... gitp cho co quan lanh dao cia Pang, Nha nudc
khong nhimg nim duoc tinh hinh thuc hién chu truong, chinh sach, phap luét,
chi thi, ménh Iénh... ma con ¢6 co s& thuc tién dé nghlen ciru, bd sung, sira ddi
hoan thién chti truong, chinh sach, phap luét, co ché quan ly... dd ban hanh.
ho#c ban hanh chinh séch, co ché quan 1y mé&i phi hop véi sy phat trién ctia
nén kinh té thi trudng dinh huéng x4 hdi chi nghia, hdi nhap khu vire va thé
gidn.

V& vén dé vai trd cua cong tac kiém tra, thanh tra gitp lanh dao dang
va nha nudc nghién ciru dé sira dbi, bd sung, hoan thién chinh sach, co che
quan 1y da c6 hodc ban hanh chinh sach, co ché quan Iy méi da dwgc Bac HO
dé cap dén nhiéu lan. HO6 Chu tich vit, o6 kiém sodt “méi biét rd wu diém,
khuyét diém ctia cac ménh lénh va nghj quyét". Ngudi chi thj cho cén bo lanh
dao dang va chinh quyén céc cp: "Céan b thanh tra gitip minh xem xét lai cht
truong, chinh sach dung hay khéng, dugc thuc hién hay khéng, nén tir trung
uong tré xubng cén glup d3, xem trong thanh tra”. Trong véan kién cla Dang
da ghl nhin va chi 15 diéu d6: "Khi da c6 chu truong, chinh sach ding dén

.. Trong cdng tac 1anh dgo, t6 chirc thi cong tac kiém tra 1a khau rét quan
trong Mudn dugc chip hanh nghiém chinh chi truong, chinh sach di c¢6 va bd
sung cho chu truong, chinh sach d6 dugc day du, cu thé hon, phai ¢6 sy theo
ddi, don ddc, kiém tra chit ché tir d4u dén cudi”

C6 thé khang dinh, quan diém cta HS Chu tich “kiém tra méi huy déng
duoc tinh than tich cwc, lwe luong to tét cia nhén dén va la thé hién yéu ddu
cdn bg cua ngum lanh dao” chua dugc nghién ciru sdu sic va phan 16n can
b6 lanh dao, can by quén 1y, cong chirc chua nhén thirc, quan triét duoc day
du.
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3. Kiém tra, thanh tra 13 mdt bién phap quan trong gép phin xay
dung bd may va sira doi 16ii Jam viéc eia co quan Nha nwée; xay durng ddi
ngii can bd, cong chirc trong sach, virng manh.

Tac pham ndi tiéng ctia H6 Chu tich “Sta d6i 16i 1am vigc"- Mot tc
phém dugc viét tir ndm 1947 vira mdi xudt ban di dugc Pang ta ding lam tai
lidu dé tit ca céc cip bd dang va can b, ddng vién hoc tap, nghién ciru nhim
"sira dbi 18i 1am viée”, xay dung 1& 16i lam viéc khoa hoc, ¢6 hiéu qua hon.
Trong tac phim nay, Chi tich H6 Chi Minh danh nhiéu trang viét va nhin
manh vé vai trd quan trong, su tdc dong manh mé cua thanh tra, kiém tra dén
18 16i 1am viéc ciia cn b9, cong chire, cling nhur vé vai trd ciia cong tac thanh
tra, kiém tra trong hau hét c4c linh vuc clta cong cac 1inh dao, nhr sira ddi 161
lam viée, t& chirc viéc hoc tap, cach huén luyén can bd, ciach déi véi cén bd,
trong cbdng tac cia Pang, cach lanh dao, cach phong va stra chita nhimng
khuyét diém... nhét 13 vé chéng bénh quan liéu, ménh 1énh, chéng nan tham 0,
l&ng phi.

Muén x4y dung dugc bd may co quan nha nuée tinh gon va déi ngti can
bd, cbng chirc, nhin vién nha nudc tinh théng nghigp vu, c6 phim chat dao
dirc cach mang, tan tuy phuc vy nhén dan thi nhimg nguoi lanh dao c6 trach
nhiém trude hét phai biét d4nh gia dang tinh hinh, thue trang wu, khuyét diém
ctia co cAu & chirc b may co quan va nhitng wu khuyét diém coa doi ngii can
b cong chirc, qua d6 tim ra nguyén nhén, dac biét 12 phai nghién clru k¥ céc
nguyén nhén din dén nhimg khuyet diém. Tir d6 s& c6 nhimg chi trrong, bién
phép cu thé kip thoi stra chira, khéc phuc nhitng so hd, khuyét diém.

Qua cac cudc kiém tra, Ban Bi thu d4 nhén dinh, nhiéu co quan nha
nuréc va hop tac xa vi pham déan chi va ky luét viéc chap hanh cic nghi quyét
chinh sach, chi thi cia Pang va phap lut, nhiém vu cita Nha nudc chua dugc
nghiém chinh va diy du; tac phong quan liéu, ménh 1énh, xa r&i quén chung;
hién tuong lang phi, tham 6 xay ra & nhiéu noi, ¢6 trudng hop nghiém trong;
c6 noi can b da ty dong kham nha, tich thu cua cai, troi ngudi v.v... Ban Bi
thr cling chi r6: “mét trong nhiing nguyén nhén chu yéu cia tinh hmh trén la
do cac co quan lanh dao cdc cap, cac nganh chua quan tim diy da dén cong
tac kiém tra". Nhan dinh vé& c4ch 1am viéc ctia nhidu can bd lanh dao va vai trd
quan trong cla cong tac kidm tra, thanh tra d6i véi stra d6i 161 1am viéc, Chu
tich H6 Chi Minh viét: "Hién nay, nhiéu noi c4n bd lanh dao chi lo khai hoi va
thao nghi quyet, danh dién va gui chi thi, sau d6 thi ho khong biét gi dén
nhitng nghi quyét d6 da thuc hanh dén dau, c6 nhing su kho khén tré ngai gi,
dan chung c6 ra sic tham gia hay khong. Ho quén mét kiém tra. D6 13 mét sai
lim rat to. Vi thé ma “diy ti quan thong bao, ddy tii 40 Chi thj" ma cdng
viéc van khong chay".
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Déi v6i can b, cong chirc Chu tich Hb Chi Minh cho rang, "co kiém tra
méi biét rd ning luc va khuyét diém ctia can bd, mdi sira chita va g1up dd kip
thoi"'? k1em tra khong phai chi dé glup ho sira chira khuyét diém, ma con dé
phat trién nhimg wu diém ma ho dé c6 va thé hién sy chim lo, yeu mén cén bd
clia ngudi lanh dao. Bac Ho viét: “Khong phai ngdy nao ciing kiém tra. . Nhung
thudng thuong klem tra dé gitip ho rat kinh nghiém, sra chira khuyet diém,
phat tnen uu dlem Giao cong viéc ma khong kiém tra dén lac thit bai méi
chu ¥ dén. Thé 1a khéng biét yéu déu cdn bd" .

Thay 13 vai trd quan trong va hiéu qua thiét thuc cuia cdng tac kiém tra,
thanh tra dbi véi viéc hoan thién co cAu tb chirc bd may co quan nha nudéc, Ho
Chu tich d3 giao nhiém vu, quyen han cho Ban Thanh tra dic biét: "¢6 quyen
dé nghi 1én Chinh phit nhitng didu cin stra d6i trong cac co quan”. Pén tham
va noi chuyen véi can by thanh tra du Hoi nghi téng két cong tic thanh tra
toan mién Bic nim 1960, Hb Chu tich chi thi: "Céc co quan Thanh tra nha
nudc ching nhimg klem tra chéng lang phi, tham 6 ma con phai chéng bénh
quan liéu ménh 1énh @& gitp cac co quan nha nudc cai tién cong tac, giit gin
ky ludt, thuc hanh dan chi, gép phén cing cb bd may nha nuéc".

4. Kiém tra, thanh tra 12 mot bién phap quan trong, ¢6 hi€u qua
g6p phin tich cuc phong, chng bénh quan liéu, nan tham §, ling phi va
cac hanh vi vi pham phap luét khiac.

béng va Cha tich Hb Chi Minh luén luén cho rang linh dao, quan ly
ma thiéu kiém tra, thanh tra thi d6 chinh 13 mét biéu hién bénh quan liéu. Bénh
quan liéu, mét can bénh ma tir ndm 1950, Hb Chu tich da nhan dinh: “Ai cung
biét bénh quan liéu ménh I€nh 14 nguy hJem Nhu'ng trong cong tac thuc te,
nhu trong viéc tam vay thoc chiém vira rdi, nhidu cén bd ta con méic bénh 4y.
Miéng thi néi dén chi, nhung lam viéc thi ho theo 161 quan chd. Miéng thi néi
phung sy nhén din, nhung ho lam trai nguge véi lgi ich ciia nhin dén, trai
nguoc voi phuong cham, chinh sdch cua Bang va Chinh phu”, "c6 noi, bénh
quan liéu ménh lénh trdm ling dén ndi can b lira phinh dén, doa nat dan”.
Nguorl cho rang, bénh quan lidu 13 nguyén nhan, 1a ngudn gbc 1am ndy sinh va
ngay mét trim trong hon ctia cic bénh nguy hiém khic nhu tham 6, lang phi...

Hd Chu tich viét: “Nhimg ngudi va nhitng co quan lanh dao méc bénh
quan liéu thanh thtr c6 mét ma khong thiy subt, cé tai 1a khdng nghe thiu, c6
ché do ma khong giir ding, c6 ky luit ma khéng nim vimg. Két qua 1a nhimng
nguoi xAu, nhitng cdn bd kém tha hd tham 6, lang phi. Thé 14 bénh quan liéu
da 4p 1, dung ting, che ché cho nan tham &, lang phi"".

? Mot viéc ma céc co quan lanh dao cén thyrc hanh ngay, 1948, HCM, tip 5, tr 520, 521
'? Thyre hanh tiét kiém, chéng tham 8, ling phi, chéng bénh quan lidu, 1952, tap 6, tr 490
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Vé bénh quan lidu Nguou chi r§: "Quan liéu 13 c4n b xa rdi thyc té
khéng didu tra, nghién ctru dén noi dén chdn nhimg cong viéc can phai 1am,
viéc gi cling ndm khéng vitng, chi dao mot cach dai khai, chung chung. Quan
liéu 12 xa rdi quan ching, khong di siu di sat, khong hiéu rd lai lich, tu tuong
va cong tic cia can bd minh. Khéng ling nghe ¥ kién ciia quén ching. Sg phé
binh va tu phé binh. Téc phong cia nhiing “ong quan liéu” la thidu déan chu,
khong giff ding nguyén tic lanh dao tip thé, phan céng phu tréch.

Vi vdy bénh quan liéu la ngudn géc sinh ra ling phi, tham 6. Kinh
nghiém ching t6 ring: & dau cé bénh quan ligu thi & d6 chic c6 tham 6, lang
phi; noi nao bénh quan liéu cang néng thi noi d6 cang nhiéu lang phi, tham 6.
Cho nén, mudn triét dé chéng tham 6, lang phi thi phai kién quyét chéng
ngudn goc cta né 1a bénh quan lidu”.

Vé bién phép chéng nan tham & léng phl chong bénh quan liéu va cac
sai pham khéc, ciing nhu dé thiu hleu dugc can bg va moi tinh hinh thyc thi
chinh sich, phap ludt Chu tich Hb Chi Minh cho ring cach tét nhét, c6 hiéu
qua nhét 1a phai kiém tra, thanh tra ¢6 hé théng, thudng xuyén. Ngum khang
dinh: “Mubn chdng bénh quan liéu, bénh ban gidy; muon biét cac nghi quyet
c6 dugc thi hanh khéng; thi hanh cé ding khong; mudn biét ai ra stc 1am, ai
1am qua chuyén, chi c6 mét cach, 13 khéo kiém soat. “Kidm so4t khéo, bao
nhiéu khuyét diém 16 ra hét, hon nita kiém so4t khéo v& sau khuyét diém nhit
dinh bt di”.

Ngucn v1et tiép: “Song mudn kiém soét c6 két qua tt, phai c6 hai diéu:
mdt 12 viée kiém soat pha1 co hé théng, phai thudng lam. Hai 1a ngudi di kiém
soat phai 1a nhimg ngudi rit €6 uy tin. Kiém soat céch nao? C4 nhién, khéng
phai cir ng01 trong phong gidy ma chd ngudi ta bio cdo, ma phai di tin noi,
xem tin chd”.

Viy hiéu thé nao 1a "k1em sodt phai ¢ hé théng, phai thudng 1am"? Béc
Hb ciing d4 giai thich cu thé vé didu nay: "Khong phai ngay néo cling kiém
tra" va kiém tra c6 hé thong nghla 13 khi @4 c6 nghi quyét, thi phai 14p tirc dbe
thiic sy thuc hanh nghi quyét ay, phai biét 15 sur sinh hoat va cach 1am vigc cia
can bd va nhan dan dia phuong dy. C6 nhu thé mdi kip thoi thdy o nhifng
khuyet diém va tim cach gitp d&, vuot qua moi sir khé khan™ Nguoi viét tiép:
"T§ chirc viée kiém tra cho chu do thi cling nhur ¢é ngon dén pha. Bao nhiéu
tinh hinh bao nhiéu uu diém va khuyet diém, bao nhiéu can bd ching ta déu
thiy 5. C6 thé néi ring, chin phan mudi khuyét diém trong cong viéc cia
ching ta 1a vi thiéu sy kiém tra. Neu td chirc sy klem tra dugc chu dao, thi
cong viéc ctia chiing ta nhét dinh tién b6 gdp mudi, gép trim"™
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Trong thuc tién chi dao thanh tra, H5 Chu tich d thé hién "kiém SOt
phai c6 hé thong, phai thuong 1am”. Ch1 hom hai thang sau khi ky Sic 1énh s
20/SL ngay 12 thang 2 nam 1950 vé tong dbng vién nhan luc. vat luc, tai luc
trong nhédn dan chuan bi cho téng phan céng, thi ngay 1 thang 5 cing nam
Ngum ky Séc 1énh thanh lap Phai doan thanh tra cua Chinh phu & thanh tra
viéc thuc hién tdng ddng vién & Lién khu Viét Bic, dd nghe bo co két qua
thanh tra viéc thuc hién huy dng nhén tai, vat lyc & Lién khu IV va c6 nhitng
quyét dinh xir 1y kip thoi, thau Iy dat tinh sau thanh tra.

5. “Thanh tra 13 tai mit cia trén, 13 nguwdi ban cita dwéi".

“Thanh tra 13 tai méit cua trén, 13 ngudi ban cia dudi”- Loi day cua Bac
Hb véi can bd thanh tra tai Hoi nghi téng két cé‘)ng tac thanh tra 14n dau tién
toan mién Bac nam 1957 da trd thanh khdu hiéu va phuong cham hoat dong
thanh tra ma toan thé can b, thanh tra vién nganh Thanh tra phén diu thuc
hién trong sudt gin 60 nam qua den nay. L&i day ndi tleng d6 phan anh mot
c4ch ddy du chinh x4c va sdu sic v& vi tri. Vai trd cia td chic thanh tra, cia
can b, thanh tra vién. Nhwr Dang da ghl nhén: "Té chirc thanh tra chuyén
nghiép 14 tai mét ciia co quan lanh dao cac cap” C6 thé néi, thanh tra, klem
tra - theo quan diém coa Pang va Chu tich H6 Chi Minh, nhu mét chiéc cau
néi gira lanh dao co quan cédp trén va co quan cp dudi, gifta co quan ban
hanh chinh sach va co quan thye hign chinh sach, gifra trung wong va dia
phuong, giiia ngucn lanh dao, chi dao va ngudi thuc hién. Hb Chu tich cho
rang, thanh tra gitp l4nh dao cap trén "hiéu thiu” cip dudi va cip dudi "hiéu
thau, 1anh dao cap trén. Béc Ho néi: "Néu nhu Trung uong dang, Chinh phu
c6 nghi quyet chi thi dua vé& cic nganh, cic dia phuong, két qua the nao
khéng c6 thanh tra khé ma biét dugc dia phuong lam tbt, 1am vira, lam x4y, c6
lam hay khong lam trén khong biét; dia phuong nhiéu khi ty minh ciing khéng
biét; trén khong thiu dudi, dudi khong théu trén™".

C6 thé khang dinh, quan diém "thanh tra tai mdt cia trén, la nguoi ban
cua duci' 1a rat d9c ddo, sdu sac va riéng co ciia Viét Nam.

r

Vi tri "Thanh tra 13 tai mét cua trén, 12 nguoi ban cua dudi" dugc hiéu
hai khia canh sau:

r

a. Vi tri “thanh tra 12 tai mit cta trén": “Trén” trong nhém tir "tai mdt
cua trén" dugce hleu 13 Ianh dao 16 chirc dang cac cép, 14nh dao CO' quan quan
Iy nha nuéc cac cap cac nganh "trén™ 1a chi thé lénh dao, chu thé quan ly nha
nuée. Thanh tra déng vai trd nhu mdt bd phan cdu thanh cong téc lanh dao

" Hb Cha Tich hun thi vé cdng tac thanh tra tai Hoi nghj can b3 thanh tra todn mién Béc lin thir I ngay 19
thang 4 niam 1957. Chi tich H6 Chi Minh v&i cdng tic thanh tra, Thanh tra nh3 nuéc, 2002, tr 71
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mbt bd phén hop thanh cong tac quan Iy nha nudc, thu nhén, phén tich va xir
ly thong tin phuc vu chi thé 1anh dao, chu thé quén 1y nha nuée.

Bing nhimg viéc cu thé H6 Chu tich da g1a1 thich rd "thanh tra 14 tai
mét cua trén" 1a thé nao. Ngudi néi: “trong khi va sau khi céc bd, cac nganh,
céc cAp dang chip hanh hoic da chip hinh c4c chinh sach, chi thi... ciia Dang
va Chinh phii, cdc Ban Thanh tra ¢6 nhiém vu kiém tra xem ho chap hanh ra
sao”, "cdn bg thanh tra gitp trén hiéu biét tinh hinh dia phuong va cap duéi”,
"biét duge dia phuong lam tdt, 1am vira, lam x4y, ¢6 1am hay khong 1am".

Vi vay, viéc thu nhén, tdng hop, phan tich, xir Iy thong tin cla thanh tra
phéi diing phap luat, trung thyc, chinh xac, khéch quan, khoa hoc va ¢6 nhitng
kién nghj dat 1y, thiu tinh va kip thoi @& phuc vu chi thé lanh dao, chi thé
quan 1y nghién clru, xir Iy ding, chinh xac, kip thai.

b. Vi tri thanh tra "1a ngudi ban cia du6i”: "dwdi"” trong nhém tir "rguoi
ban ciia duwdi” dugc hidu 1a dia phuong, nganh, co quan, don vi dugc thanh
tra. HO6 Chu tich ciing da giai thich cu thé, rd rang vé diéu nay: "La ngudi
ban”, “thanh tra khong phai chi di xem dia phuong thyc hién nghi quyét, chi
thi thé nao. Néu ho 1am sai hay gip khé khiin can gitip d& ho lam cho dung vOi
nghi quyet chi thi cta trén dua xubng". “phat hién nhitng viéc tham 6, lang
phi cha.ng nhing bao c4o voi Trung uong va Chinh phu biét va giai quyét, ma
con gifip cho céc cdp lanh dao cac nganh, cac cip va cén bd, cdng nhén vién
tim ra nhung nguyén nhén cita né, nhitg bién phép tich cuc dé khac phuc va
cai tién cong tac", “gitp cho cac dia phuong kip thoi sira chita, ubn nén néu
lam sai, hogc lam chdm”. Nguoi cho rang, dia phuong nhiéu khi ty minh ciing
khéng blét Trong thyc tién 1anh dao, chi dao cong tac thanh tra, Hé Ch tich
thé hién rét r5 phwong cham "thanh tra 1a tai mét clia trén, 13 ngudi ban cla
duéi”. Viée Chi tich H5 Chi Minh quyet dinh va giao nhiém vu cho Phai doan
thanh tra clia Chinh phu di thanh tra viéc thyc hién Lénh tdng dong vién &
Lién khu Viét Bic 1a mét vi du. Theo Sic 1énh sé 65/SL ngay 1 thang 5 ndm
1950, Phéi doan thanh tra cia Chinh phii di thanh tra viéc thuc hién tdng dong
vién ¢ Lién khu Viét Bic ¢6 nhiém vu: (1) giai thich va kiém tra viéc tdng
ddng vién; (2) Pi€u tra tinh hinh din sinh. V€ thanh vién Phdi doan thanh tra
ciing ddng luu ¥: Trong tdng sb 18 thanh vién, chi ¢6 3 thanh vién 14 can bd
ctia Ban Thanh tra chinh pht, trong d6 ¢ téng Thanh tra H6 Ting Mu 1am
truéng Phai doan thanh tra; c6 téi 10 thanh vién 13 dai biéu cia dan (dai dién
ctia Qudc hoi, Hoi Nong dan ctru qudc, Hoi lién hlep Phy nir, Mit trdn Viét
Minh); 2 thanh vién 14 dai dién cia Uy han khéng chién - Hanh chinh (KCHC)
Lién khu Viét Bic, dia phuong dugce thanh tra, trong d6 c6 Phé Chu tich Uy
ban KCHC Lién khu Viét Bic ]am Phé tru‘ong Phai doan thanh tra; 3 thanh
vién dai dién B6 qudc phong. Bac Hb con viét thu giri ddng bao Viét Béc
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trong dip Phéi doan Chinh phi dén thanh tra & Lién khu Viét Bic. Béc viét:
“Phai doan s& giéi thich cho dong bao r3. C6 vén dé thic méc, thi dong bao cir
thét tha hoi Phai doan™

Nhu v4y, Phéi doan thanh tra khéng chi ¢é nhi¢m vu kiém tra, xem xét,
d4nh gia tinh hinh viéc thuc hién, ma con giai thich, huéng din, giup d& cac
dia phuong thugc Lién khu Viét Bic thuc hién cho ding chu truong, chinh
sach tong dong vién. Phai doan thanh tra con ¢4 nhiém vu didu tra, xem xét,
dénh gi4 ding tinh hinh doi song thyc té moi mit cia nhan dan thudc cic dan
tdc sinh song trén dja ban Lién khu Viét Béc sau hon hai thang thi hanh Lénh
téng dong vién dé bao cdo véi lanh dao Pang Chinh phu va H6 Chi tich.

1L MAY SUY NGHI VE VIEC NGHIEN CUU VA VAN DUNG
QUAN PIEM CUA PANG VA CHU TICH HO CHi MINH VE KIEM
TRA, THANH TRA.

Péang Cong san Viét Nam va Chu tich Hé Chi Minh xdy dung nuéc
Viét Nam Dén chi Céng hoa, nay 1a nuéc Cong hda x3d hdi chu nghia Viét
Nam 12 Nha nuéc ciia dan, do dén, vi dén tit c& quyén luc Nha nudce thude ve
nhén dan . Vi viy, Pan ang va Hb Chii tich chu truong va thi hanh trén thyc té
"Nha nucrc thirc hién kiém tra, thanh tra" va "nhin dan kiém tra, giam sit Nha
nuée”. Pong thoi thue hién phdi, két hop gitra kiém tra, thanh tra nha nuéc
v6i kidm tra, gidm sat coa nhan dén dbi véi nha nudc. Thuc hién phoz hop
gzu-a kiém tra, thanh tra cia Nha meée tir trén xudng véi kiém tra, giém sdt
ciia nhén dén tir dwdi lén doi véi Nha nuée la mot lugn diém quan tron
khéng thé tach roi trong hé théng nhimg luén diém cia Dang va Chu tich Ho
Chi Minh vé x4y dyng, hoan thién Nha nudc ctia nhén dén, do nhén dén, vi
nhén dan. C6 thé khing dinh, d6 1a mét luén diém rét d6c déo riéng c6 & Viét
Nam ma Pang ta va Bac Hb da van dung rit sang tao quan diém ciia Lénin ve
kiém ké, kiém sodt ctia Nha nudc X6-viét va didu kién cu thé vao Viét Nam'’.

Trong nhu'ng nim qua, luan diém quan trong nay chua dugc nghién ciru
sdu hodic méi budc diu duge nghién oy, chura lam séng t6 vé 1y luén va thuc
tién, dic biét 12 chua dugc van dung nhiéu, co két qua vao thure tién cudc séng
x4 hoi hién nay trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hdi cha
nghia. Cé chiang mm chi 13 hinh thirc, nhit 13 sy kidm tra, gidm sat clia quin
ching nhan dan d6i véi hoat déng clia co quan nha nudc va hanh vi cia cdn
bd, cong chirc nhin vién, nha nuée. Su kiém tra, thanh tra nhd nudc va gidm
st clia quin ching nhén din dbi véi su sai 1dm cia ngudi lanh dao, nhét 14
nhimg ngudi cé chirc vu, quyén han cao, vin chua ¢ co ché cu thé, chua
duge thure hién c6 hiéu huc trong doi séng x4 hoi .

** Xem: V.I. L& Nin ban v& kiém ké, kiém so4t, NXB Chinh trj quéc gia, 1998
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Vigc nghién ciru va van dung luén diém trén day trong didu kién cu thé
hién nay c6 mét s6 vén d& phai dugc nghién ctiru s&u hom, tim dugc nhimg giai
phap cu thé, ¢6 hiéu qua, duge thi hanh trén thue té. Mot s6 vén d& sau:

1. Co ché nhén dan (hodc dai biéu ciia nhin din) tham gia trire tip
vao hoat dong kiém tra, thanh tra nha nwéc doi voi co quan Nha niréc
cic cAp, cic nganh trong viéc thwre hién chii trwrong, chinh sach cila Ping,
phap luit ciia Nha nwée.

V& vén d& nay, tir nam 1950 Hb Chu tich da dira ra mot co ché rét don
gian va dé dang thuc hién trén thire té. Co ché d6 tuy chuwa thanh van ban,
nhung d3 dugc thyc hién trén thuc té trong su nghiép khang chién chong thye
dan Phép ciia nhén dén ta. V& chinh Ngudi di thye hién co ché d6 bing Séc
1g¢nh s0 65/SL ngay 1 thang 5 nam 1950 v€ viéc cir mft Phai doan chinh phu
di thanh tra viéc thyc hi¢n tong dong vién cia Uy ban Khang chién - Hanh
chinh Lién khu Viét Bac Bing Séc 1énh nay HO Chu tich d3 cir 10 dai biéu
cua dén trong téng s6 18 dai biéu 13 thanh vién cua Phéi doan chinh phu di
thanh tra viéc thyc hién mét chu truong 16n rit quan trong, bi mat ddi véi ké
thi cia Péang va Chinh phi - cht truong tdng dong vién nhén luc, vét luc, tai
luc trong nhén din dé chuén bj téng phan cong két thic thang lgi cude khang
chién chdng thue dén Phap Mudi dai biéu cia dén do gom: 2 dai biéu quéc
hoi (khoa I) 2 dai biéu cia Néng dan ciru quéc, 4 dai biéu clia Mt trin Viét
Minh-Lién Viét va 2 dai biéu ctia Phu nit Lién Hiép.

Co thé g0i viée 10 dai bidu ctia dan tham gia Phai doan chinh pht dirgc
thanh lap theo Séc 1énh s6 65/SL ngiy 1 thing 5 nam 1950 di thanh tra viéc
thue hién tong ddng vién cia Uy ban Khéng chién - Hanh chinh Lién khu Viét
Bic 14 co ché “nhén dan tham gia trire tiép vao hoat ddng kiém tra, thanh tra
nha nuée d6i véi co quan Nha nuéc cac cip, cic nganh trong viéc thyuc hién
cha truong, chinh sach cia Pang va phép luat cia Nha nude”. Co ché nay thé
hién sinh déng mét ndi dung rat quan trong va cu thé dudng 161, cha truorng
cua Pang Cdng san Viét Nam va tu tuong Chu tich Hb Chi Minh vé "Nha
nuéc cia nhén dén, do nhan déan, vi nhan dan" va "T4t ca quyén lyc Nha ndc
thuge ve nhan dan", @6 1a "Thuc hién viéc phbi hop kiém tra ctia Chinh phu tir
trén xuong vé6i viée kiém tra cia nhan dan tir dudi 1én", hodc nhr Bac H6 viét:
“Klern soat ¢6 hai cdch: mét céch 1a tir trén xudng, tirc 13 ngudi lanh dao kiém
soat két qua nhiing cong viéc cila can by minh. M6t céch nita 1a tir dudi 1én,
tic 1a quéin ching va can b kiém so4t sur sai 1am cua ngudi lanh dao va bay t6
cai cach sua chita sur sai 1dm d6. Cach nay 13 céch t5t nhét dé kiém soét céc
nhan vién™
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Co ché “nhan dan tham gla truc tiép vao kiém tra, thanh tra nha nuéc
dbi véi co quan nha nudc céc cdp, cdc nganh trong viéc thuc hién chi truong,
chinh sdch ciia Dang va phdp ludt cia Nha nuéce” can dugc Thanh tra chinh
phu nghién ciru sdu, viét thanh mét quy pham phép lut, trinh clp c6 thdm
quyén xem xét, quyét dinh.

2. Co ché chi dao, hoat ddng va xir Iy kién nghi ciia Thanh tra nhin
dan.

Day 1a mét vén dé cin sém dugc nghién ciru sdu va dwa ra co ché thyuc
hién dugc trén thyc té va c6 hiéu lyc. C6 nhu thé mdi tranh dugc tinh trang
phé bién hién nay 13 Ban Thanh tra nhan dén chi 12 hinh thitc, nhét 13 & cic co
quan nha nudc, don vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc, thm chi try thanh
binh phong cho mét s6 ngudi cé chirc vy, quyén han. Vé Thanh tra nhén dan,
cé may ndi dung cén dugc tiép tuc nghién ciru sau va de xuat thanh co ché.

- Vé dbi tuong giam sé&t cia Ban Thanh tra nhan dan: Vén dé nay chua
dugce 1am 15, chua duge xac dinh rd, cu thé trong Ludt Thanh tra nam 2004.
Véi nhitng quy dinh vé Thanh tra nhin dan tai cic diéu 2, 11, 58 dén 67 Luét
Thanh tra niim 2004 rét cé th din dén c4c thinh vién Ban Thanh tra nhan dan
cho ring, hoat ddng cua Uy ban nhan dan va hanh vi ciia Cha tich Uy ban
nhin din x& (phudng. thi trn), thi truéng co guan nha nuéc (don vi sy
nghiép, doanh nghiép nha nuéc) khong phai 1a d6i tuong can duge gidm sat
clia Ban Thanh tra nhan din. Thyc tién hoat ddng ctia nhidu Ban Thanh tra
nhén din & x& (phudng, thi trin), nhét 13 & cic co quan nha nuéc, don vi su
nghiép, doanh nghlep nha nude, trong nhimg nim qua ciing cho thiy nhr vdy.

Pay 13 vén dé quan trong, va thuc ra 4 duge Chu tich H& Chi Minh xac
dmh trong nhiéu tac pham, bai viét, ba1 néi vé kiém tra, kiém soat, thanh tra.
Hb Chu tich cho ring nhan dan c6 quyén kiém tra, gidm sat hoat ddng cua céc
co quan nha nudc cac cap, cac nganh va hanh vi cua can bd, cong chic, nhan
vién nha nuéc. Bac HO viét: "Dén phai biét quyén han ciia minh, phai biét
kiém sodt cdn bé dé gitip can bé thuc hién chir Lizm"'®

- Vé quyen han ctia Ban Thanh tra nhén dén: quyen han cta Ban Thanh
tra nhan dan can nghién ciru, d xujt cu thé va ¢6 co ché thuc hién quyén han
d6, nhu co ché hoat dong dé: (1) "glam sat viéc thuc hién chinh séch, phap
lugt viéc giai quyét khiéu nai. to cdo viéc thyc hién quy ché dan chu & co s6”
(diém 1, Pidu 59 Luat Thanh tra 2004), “phét hién c6 d4u hiéu vi | pham phap
luat”, "giam st thirc hién kién nghi d6” (diém 2, didu va luat di din), (3) Cha
tich Uy ban nhan dan x& (phudng, thi trin), ngudi dimg dau co quan nha nuéce

' Can, kiém, liém, chinh, 1949, HCM, tip 5, tr 641, 642
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(don vi su nghiép, doanh nghiép nha nuéc biét "nhimg vu viéc nhit dinh" 1a
nhimg vu viée gi, thuge linh virc ndo va mic d nao 13 "cAn thiét" (diém 3,
didu va luat da dﬁn), v.v.. Chi véi nhimg nhiém vu. quyén han duogc quy dinh
tai Diéu 59 khdng c6 co ché thuc hién cu thé va cach quy dinh hoat déng cia
Ban Thanh tra nhan dan con chung chung tai cac diéu 61, 65 Lu4t Thanh tra
nim 2004 thi nhitng dai biéu cta dan, do nhan d4n bdu vao Ban Thanh tra
nhén dan s& khong biét pha1 lam gi, lam nhu thé nao @& gidm sat, xac minh,
kién nghl va nhu vy, viéc gidm sat cia Ban Thanh tra nhén dén khong thé
duoc goi 1a kiém soat " tir dudi 1én tirc 14 quin chiing va can b kidm soat sur
sai lam ctia ngudi lanh dao bay to cai cach sira chita sy sai 14m d6. Cach nay 1a
cach tt nhét dé kiém soat cac nhén vién".

- V& co ché thuc hién kién nghj ctia Ban thanh tra nhén dén: ciing cin
dugc nghién ciru siu va ¢ co ché thuc hién cy thé, ¢é hiéu luc hon.

- De ¢ co s& 1y luén va thue tién nghién ciru co chét Iuwong mét sb vén
dé trén, can thiét phai tong két cong tac lanh dao, td chirc, chi dao va hoat
dong cia Ban Thanh tra nhén dédn & co quan nha nuédc, don vi sy nghiép.
doanh nghiép nha nuéec.
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TU TUONG HO CHIi MINH VE VAI TRO, VI TRI CONG
TAC THANH TRA TRONG CONG TAC LANH PAO PANG,
QUAN LY CUA NHA NUOC - NHUNG GIAI PHAP, KIEN
NGHI VAN DUNG TRONG TINH HINH HIEN NAY

TS. Lé Manh Luin
Chanh Van phong
Ban Néi chinh Trung wong

Ngay sau khi lanh dao nhén dan ta tién hanh Cach mang thang Tam
nam 1945 thanh cong , gianh chinh quyén v& tay nhan dan, Chu tich Hb Chi
Minh vén dung Cha nghla Méc — Lénin, nhanh chéng bit tay vao xdy dung va
lanh dao hoat dong cia bd may Nha nudc ta. Trén co s¢ ludn dlem ctia chu
nghia Méc — Lénin vé Nha nudc v phép luit, cin cir vao thyc tién dat nuéc,
Ngudi dé chi dao xdy dung by may cua co quan hanh chinh, cac co quan tu
phép ; ban hanh cac sic lénh, nghl dinh cia Chinh phi; t& chitc tong tuyén cir
bau ra Qudc hdi dau tién cia nudc Viét Nam dan chu cong hoa; soan thao
Hién phap 1946.

Trong nhitng ndm thang dau tién cia chinh quyén mdi, kinh nghiém
lanh dao Nha nuéc chra nhleu nhung Cha tich H chi Minh d4 dé ra va chi
dao thuc hién dung d4n vé nhiém vu, hoat dong, phuong thitc quan ly ctia b
may nha nuéce, trong d6 6 co quan thanh tra.

Mach di phai tdp trung lanh dao déu tranh véi thu trong gidic ngoai; ddy
manh san xuit dé chéng doi nghéo, cham lo gido dyc dé nang cao dan trf
nhung Ngu'm d3 quan tdm dén cong tic thanh tra, kiém tra; chi dao linh vuc
cong tac nay cua Pang va Nha nude d& g6p phin bao vé thanh qua cich mang
va phat trién kinh t&, phat huy dén chu.

Trén 20 ndm v&i cuong vi Chu tich Pang va Chu tich nuoc Bac H) da
chi rd muc dich, nhiém vu clia c4c co quan thanh tra; tryc tiép td chirc va chi
dao hoat ddng cia cidc co quan thanh tra phuc vu cach mang, phuc vu cong
cudc x4y dung va bao v& T qubc x4 hdi chii nghia.

Nhimng quan diém, tr tedng H6 Chi Minh vé kiém tra, thanh tra ¢6 y
nghia cuc ky quan trong trong sy 1anh dao cta Déng, trong quéan 1y Nha nudc
néi chung va trong t6 chirc, hoat ddng clia cac ¢co quan thanh tra noéi riéng.

Dudi ddy, ching t8i xin trinh bay mét s6 ndi dung cia tur tudng Hb Chi
Minh vé thanh tra, kiém tra va c6 mot sé kién nghi dé tang cudng hidu qua
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cong téc thanh tra trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dét nudc,
x4y dung Nha nuédc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam.

1. MOT SO NOI DUNG TRONG TU TUONG HO CHI MINH VE
THANH TRA.

1. Thanh tra phuc vu cho s linh dao ciia dang; 14 néi dung, cong
cu quan ly Nha nwdc va xa hoi.

Trong ché d6 ta, Pang Cong San Viét nam 1a Dang cim quyén c6 s
mang 1anh dao Nha nudc va x4 hoi.

Dé 1anh dao Nha nude va xi hdi, Pang ta:

- D& ra dudng 161, cht truong, chinh sach xiy dung dit nude, bao vé
TS qudc trong ting théi ky cach mang.

- Gi4o duc, tuyén truyén, vin dong, td chirc nhén dan thuc hién dudng
181, chinh sach ctia Pang.

- Circan bd ’cﬁa‘déng lam viéc trong b mdy Nha nudce, trong cac td
chire xa hoi, doan thé quén ching.

- Kiém tra viéc thuc hién dudng 16i, chinh sach cia Pang.

Hb Chi Tich luén can din déi véi mot Déng cam quyén mudn lanh dao
thanh cong su nghiép xdy dung va bao vé dit mrde thi phai ¢é chinh sich
ding, phai biét cich t§ chirc thuc hién c6ng viéc, chon ding ngudi va phai
thudng xuyén kiém tra viéc thuc hién chinh sach cia minh. Nguoi viét: “khi
da c6 chinh sach ding thi sy thanh cong hogc thit bai ctia chinh sach dé6 13 do

noi cach tb chirc cong viée, noi lya chgn cén bd va do noi kiém tra” (H5 Chi
Minh, toan tép, tap 5; nxb Chinh tri Quéc gia, Ha N6i — 1995, tr.520).

Nha nuée thé ché hoa dudng 18i, chinh sach cia Pang thanh phép luit.
Phép ludt chinh 13 su cu thé hoa, quy pham phép luat hoa dudng 16i, chinh
séch cia Bang. Nhu viy, mudn kiém tra viéc thuc hién dudng 151, chinh sach
clia dang thi phai thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat. Kiém tra, thanh
tra viéc thuc hién phép luét chinh 12 viéc kiém tra, thanh traviéc thuc hién nghi
quyét, chi thi cta DPang. Cong tac thanh tra chinh 1a cdng tic kiém tra viéc
thuc hién duong 151. chinh s4ch ctia Pang, phuc vu cho cong tac kiém tra clia
Déang. Nhu vay, cong tac thanh tra 1a phuc vu cho su lanh dao cta dang. Chu
tich H Chi Minh ludn ludn x4c dinh nhidm vu cla thanh tra 1a phai xem xét ,
danhgia viéc thuc hién duong 16i, chinh sach cta Pang, phép luét cia Nha
nudc. Ngum dan do can b thanh tra: “Thanh tra 14 nhiém vu vé vang va quan
trong, n6 theo ddi, xem xét viéc chip hanh ding dén dudng 16i, chinh sach,
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nghi quyét, chi thi cua Déng va Chinh pht” (xem H3 Chi Minh toén tip, tip
10; nxb Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1995, tr. 275)

Trong céc bai viét, 1oi phat biéu cta chi tich H Chi Minh, cong tic
kiém tra ctia Pang va cong tac thanh tra ctia Nha nudce ludn ludn gin bé chat
chg, lién hé mat thiét véi nhau véi nhiém vu chung 1a phuc vu cho su lanh dao
clia dang va cong tac quan ly ctia Nha nude.

Nha mréc ¢é chirc ning quan ly xa hoi. Dé thyc hién chirc nang d6 coa
minh, Nha nudc phai ¢6 chinh sach quan 1y (chu yéu 13 thong qua cic vin ban
phap ludt); phéi 18p nén bd may dé thuc hién chinh sach quan ly va thudng
xuyén kiém tra, thanh tra viéc thyuc hién chinh sich quan ly d6.

Thanh tra, kiém tra 12 mét ndi dung cia quan ly Nha nudc, 13 cong cuy,
phuong tién d& quan 1y cac linh vurc kinh té, chinh tri, x3 hdi cia dcn séng dat
nudéc.

Thiy dwoc vai trd, su cin thiét cia thanh tra trong cOng viéc cia Chinh
quyén, ngay trong ngay thang dAu tién tren cuong vi Chu tich nuge va ngudi
dimg dAu Chinh phu, HS chu tich d4 yéu clu céc vi BO trudng phai di kiém tra
cdng viéc ma minh phu trach. Bong thoi Ngudi d3 chi dao vige xdy dung ,
thanh ldp mét co quan thanh tra chuyén trach. Tai phién hop Chinh phi ngay
4- 10 1945, Chu tich H5 Chi Minh di giao cho Bd N6i vu l4p mét uy ban
thanh tra hanh chinh c¢6 nhiém vy diéu tra cong viéc hanh chinh cta dia
phuong. Thang 11 — 1945, Chinh phu duéi sy chu tri cia Hb cha tich thao
ludn viéc thanh lé‘.p mét Ban thanh tra d3c biét cé nhiém vy di giam sat tat ca
cong viéc va cac nhén vién cta cac Uy ban nhén dén va cac co quan cua
Chinh phi. Ngay 23-11-1945, Chu tich H3 Chi Mmh ky Sic Iénh 64/SL vé
thanh I4p ban thanh tra d3c biét v6i nhiém vy, quyén han sau:

- Nhin cic don khiéu nai cia nhan dén.

- Didu tra, hoi chiing, xem xét c4c tai liéu gidy t& cia c4c Uy ban nhan
dén hodc cic co quan cia Chinh pha can thiét cho cong viéc giam sat.

- Pinh chirc, bat giam bit cr nhan vién nao trong Uy ban nhén dan

hay ctia Chinh phit pham 18i truéce khi mang ra Hoi ddng chinh phit hay Toa
an dac biét.

- Tich bién hodc niém phong nhitng tang vat va ding moi cch diéu
tra dé 1ap mét hd so mang mot pham nhén ra Toa 4n dic biét.

Sau ndy, Ngudi tiép tuc chi dao xdy dumg va kién toan hé théng cac co
quan thanh tra Nha nuGe. Bén canh co quan thanh tra cta Chinh phu, Hb chi
tich con ky céc sic 1énh thanh 18p céc co quan thanh tra cua cic bg, thanh tra
chuyén nganh (Nha thanh tra, Téng thanh tra tai chinh, gido duc, lao déng...)
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Nhimg diéu trinh bay & trén cho thay Hd Chu Tich coi trong dén cong
téc thanh tra; quan tdm x4y dung, kién toan cac co quan thanh tra Nha nué6e dé
g6p phin vao cudc dau tranh bao vé thanh qua cdch mang, giai phéng dat
nudc; phat trién kinh té; giit gin ky cuwong, trat tw xa hoi.

2. Thanh tra la cong cu sic bén trong diu tranh chong tham
nhiing, lang phi gép phan xiy dung Ding, Nha nwéc trong sach, virng
manh

Trong qué trinh tim duong ciru nude, Bac Hb d4 thiy duge va vach trin
t¢ tham nhiing trong bé may chinh quyén thyc ddn & Viét nam. Trong tac
phim “ban 4n ché d6 thuc dan”, Ngudi di 1én an nhimg hanh vi tham nhiing
cua nhimg ké ty xung 1a “quan phu méiu” ciia dan:

Phung phi tién ctia dén;
Nhan thau céc cdng trinh, 1am dudng;

Khai man de¢ chi tiéu;

Sir dung nhén vién Nha nudc vao viéc riéng.

Théy dugc bénh tham nhiing trong bé méy Nha nwéc cfl, cho nén ngay
sau khi gianh dugc chinh quyén, H6 chi Tich dé nhac nhd: “... song céi té
tham 8, nhiing lam chwa dugc quét sach” (xem H6 Chi Minh toan tép, tip 4;
nxb Chinh tri qubc gia, Ha Néi, 1995, tr. 166).

Ngudi coi tham nhiing cling nhu cac hanh vi ldng phi, quan liéu 1a ké
thi1 cia nhén dén, 1a thir gidc trong 10ng; coi nagng vdi gidc ngoai x4m 13 ndi
xam. Ngudi tuyén bd sé& trimg tri nhimg ké nhan héi 16, tham 6.

Hb chu Tich cho rang nguyen nhén cua ling phi, tham 6 1a bénh quan
liéu, ménh lénh. Ngudi chi rang, néu cén b lanh dao, quan ly cir lam viéc nhu
cac ong quan ngay Xua, chi ng01 trong phong 1am viée, khéng chiju di thuc té
dé kiém tra, thanh tra cong vi€c thi s€ khéng phat hién dugc tham nhiing, lang
phi. Do vay, mudn chéng bénh quan liéu, chéng tham nhiing, ling phi thi phai
thudng xuyén kiém tra, thanh tra.

P4u tranh chong tham nhiing, léng phl 13 nhiém vy cia toan Pang, toan
dan, ciia ca hé théng chinh tri, cha tét ca cdc co quan, nhan vién Nha nuoc.
Trong cac co quan Nha nuéc thi thanh tra ¢6 vai trd quan trong d6i voi dau
tranh chéng té lang phi, tham nhiing. H6 chu Tich chi thi cho céc co quan
thanh tra: “...cac Ban thanh tra phai chi y kiém tra chéng Ia.ng phi, tham 6.
Phét hién ra nhung lang phi, tham 6, ching nhimg cin bdo céo véi Trung uong
va Chinh phi gidi quyét ma con phai gitp céc cap 1anh dao dia phuong tim ra

34



dugc nhing bién phép tich cuc chong lang phi, tham 6” (xem Hd Chi Minh
toan tap, tdp 10; nxb Chinh tri qubc gia, Ha N§i, 1995, tr. 81).

Nam 1949, trong sic 1énh 138b/SL v& thanh 1ip Ban thanh tra Chinh
Phu do Hb cha tich ky d quy dinh mot nhiém vy cia Ban thanh tra Chinh
phu 12 phai thanh tra chinh quyén, vién chirc vé phuong dién liém khiét.

Chéng tham &, 1ang phi 1 mét trong nhimg nhiém vu cua Ban Thanh tra
Trung wong cua Chinh pht dugc thanh 1ap theo quy dinh tai Séc 1énh 261/SL
do HO Chu Tich ky ngay 28-3-1956.

Nhu véy, nhiém vu d4u tranh chéng tham nhiing, lang phi cua cic co
quan thanh tra @3 dwoc H3 chu tich x4c dinh ngay tir d4u cda chinh quyen
cach mang va ludn luén dugc Ngudi chi dgo trong hoat dong Nha nudc. Tu
tudong dé cia Ngudi duge quan triét sdu sic, thé hién day da trong td chirc va
hoat ddng ciia co quan thanh tra trong céc thdi ki cich mang. Phép 1énh chéng
tham nhiing 1998, Luat Thanh tra 2004 d4 quy dinh nhiém vy chéng tham
nhiing clia cac co quan thanh tra.

Trong qua trinh thyc hién nhiém vu clia minh, cdc co quan thanh tra d4
dong vai trd nong cot trong dau tranh chong tham nhung lang phi. Thong qua
cac cudc thanh tra vé kinh t&, x3 héi, qua viéc giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo
clia nhin dén, céc co quan thanh tra d& phét hién nhiéu vu tham nhiing, ling
phi 1am thét thoat hang chuc ty ddng ctia Nha nudce. Qua viée thanh tra, cic co
quan thanh tra d3 thu hdi hoiic tra lai cho Nha nudc, ca nhan, t§ chitc nhiéu tai
san cb gié tri hang ty ddng bj chiém doat, yéu ciu céc co quan c6 thdm quyén
xtr Iy nghiém nhimg céng chirc Nha nuréc, can bd, dang vién tham &, nhan héi
16, 1am thét thoat t&i san cta Nha nuéc.

Nhu'ng nam gin day, theo su chi dao ciia B§ chinh tri, Ban bi thw, chinh
phu, céc co quan thanh tra da tién hanh nhidu cudc thanh tra vé xdy dung co
ban, quan ly, sir dung d4t dai. Qua thanh tra, co quan thanh tra da phat hién sy
lang ph1 rat 16n, that thoat nhidu trong viéc st dung vbn cia Nha nudc. Nam
2003, cac doan thanh tra cia Thanh tra Nha nudc thanh tra mot sd dy an, cong
trinh, d& phat hién ra nhidu sai pham trong quén ly dau tu. Thanh tra dy én
tuyén ng kho, cang LPG Thij Vai do Téng cong ty Déu khi lam chi diu tu,
doan thanh tra da phét hién do kéo dai thdi gian thi cdng, dd lang phi 4,2 tridu
USD va hon 50 ty ddng. Do khong thyc hién ding quy ché dau thiu nén Du
an mé& rdng nang hre san xut cua cong ty gidy Bai Bang d3 mét thém 8 ,2 triéu
USD so véi g1a xét thau. Do tlen dj chim, nén du an cai tao, nang cap hé
théng thoat nudc ctia thanh pho Hb Chi Minh d4 lang phi 82,7 ty déng...
Trong ndm 2004, qua cdng tac thanh tra cidc dodn cua Thanh tra Nha nuéc da
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phat hién tinh trang lzing phi cha Du 4n dénh bét c4 xa bd & mdt s§ dia
phuong.

Thong qua viéc thuc hién nhiém vu cia minh, céc cdn bd thanh tra da
tham gia tich cuc vao cdng cudc xay dung, chinh dén Pang, xay dung chinh
quyén trong sach, viing manh.

3. Thanh tra bdo vé quyén din chi ciia ngwodi din

Nhén dén 1a ngudi chu cua quyén luc Nha nuéc. Cac Hién phép ctia
Nha nuée ta déu ghi nhin quyén hrc Nha nudc déu thude vé nhan dan. Nha
nudc ta 1a Nha nuéce cia dén, do dan va vi dén. Hb Cht Tich ludn khing dinh
bao nhiéu quyén han du ctia dan.

Trong qua trinh hoat ddng cua cac co quan Nha nuéc cling nay sinh
viéc lam dung quyen luc @& o ép , nhiing nhidu ngudi dan, x4m pham quyén
dén chu cha ngudi dan. Hb Chu Tich ludén phé phén nhitng 6ng quan céch
mang lam diéu trai nguge vdi tinh chét dan chi cua Nha nudc ta, c6 nhimg
hanh ddng cudng birc, bét bé, xic pham ngudi dan. Béc Hb nghiém khéc phé
binh “cé can bd, dang vién loi dung quyén thé ctia Pang va Nha nudc 1am
nhing viéc trai v&i chinh sach va phép lut, xdm pham véi loi ich vét chét va
quyén trr do dan cha cta nhan dén...” (Hd Chi Minh toan tip, tip 11, nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha N6i — 1995, tr. 574)

Hb Chu Tich trong cudc ddi cich mang ctia minh luén déu tranh dé
thiét 1ap va bao vé quyén dan chii cia ngudl dén. Bao vé cac quyen vé chinh
tri, kinh t&, x& hoi cia ngudi dan 13 mdt trong nhimg nhiém vu ma H Cha
Tich giao cho cac co quan thanh tra.

Théng qua viéc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cao céc co quan
thanh tra d5 g6p phin quan trong vao viée bao vé quyén hrc va loi ich hop
phap cua cong dan. Ngay tir thang 10 — 1945, H5 Chu Tich da chi ra nhiém vy
giai quyet céc don thu cia nhan dan: “Mubn cho dan yeu mudn dugce long
dén, v1ec g1 c6 l¢i cho nhén dén thi phai hét sirc 1am, vige gi ¢6 hai cho dén
phai hét sirc tranh. Phai chu ¥ gidi quyét cac vén dé dau kho dén dau mic long,
nhing vin d& quan hé t6i doi sOng cua dan. Phai chip don, phai xir kién cho
dan mdi khi ngudi ta dem téi” (HS Chi Minh toan tp, tip 4, nxb Chinh trj
Qubc gia, HA N6i — 1995, tr. 47).

Thiy dwoc tAm quan trong cua viée gidi quyét khiéu nai, t6 co cha
nhan dan, Hd Chu Tich da quy dinh nhiém vy dAu tién clia Ban Thanh tra déc
biét 1a nhén céc don khiéu nai cta nhén dén. Quén triét tu tudéng do cha Hb
Chii Tich, tir 6 dén nay, viéc giai quyét khiéu nai t6 cdo ctia nhan dan ludn
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duge dang va Nha nudc ta xic dinh 12 nhiém vu hang dau ciia céc co quan
thanh tra va dugc tap trung chi dao thuc hién c6 két qua.

Trong nhimg nam cudi thé ky 20 va nhimg nam déu thé ky 21, do bién
ddi cia co ché thi tru'ong, do nhimg han ché, yéu kém trong quan ly Nha
mrde, tinh hinh khiéu nai t5 cdo & nudc ta c6 nhiing dlen bién phirc tap va cé
xu huéng ting. Nhiéu “diém néng” xuét hién & mét s6 dia phwong gdy nén
nhing hiu qua nghiém trong, anh hudéng x4u t&i phat trién kinh té, dén an
ninh, trat tu.

Duogc sy chi dao ciia B§ Chinh trj, Ban Bi thu, Chinh phu, cac co quan
thanh tra Nha nu6c da chu tri nghién cin, dé xuét nhitng giai phap dé giai
quyét co két qua khiéu kién clia nhén dan. Nam 1998, Thanh tra Nha nudc cha
tri xdy dung va trinh Quéc Hoi ban hanh Luat khiéu nai, to cdo. Trong hai
nim 2000 va 2001, Thanh tra Nha nuéc déng vai trd ndong cét trong cac doan
cbng tac lién nganh, cdc doan kiém tra caa Chinh phu va cua chinh quyen dia
phuong kiém tra thanh tra cong tac gxal quyet khiéu nai, t§ co & nhiéu tinh,
thanh pho truc tiép giai quyét khiéu nai, t8 céo phitc tap, kéo dai. P6 1a diém
nong khiéu kién ciia 20/22 x4 thudc huyén Giao Thuy, Nam Dinh; khiéu kién
vé déat dai cta 2000 ho dan & 3 huyén Ba Tri, Glong Tém, Thanh Phi, Bén
Tre; khiéu kién ctia nhiéu ho Khome & tinh An Giang; khiéu kién & Thj trin
Sao P9, Chi Linh, Hai Duong...

Nam 2002, Ban can sy Dang Thanh tra Nha nu6c ¢4 phdi hgp véi ban
Néi chmh Trung wong xay dymg, trinh Ban Bi Thu ban hanh chi thi 09-
CT/TW vé “Mot s& van d& can thuc hién trong cdng téc giai quyét khidu nai,
t6 c4o hién nay”. Chi thj nay da quan triet, nang cao trach nh1em clia céc cdp
uy Pang, chinh quyen trong cong tac gidi quyet khiéu nait cdo. Thyc hién
Chi thi va cac ké hoach cia Ban bi thu vé kiém tra cong tac lanh dao, chi dao
viéc giai quyét khiéu nai t cdo, cac co quan thanh tra Nha nudc dé xay dung,
chuong trinh, ké hoach thanh tra dé don doc thdc day viéc gii quyet khleu
nai, t6 co clia cac By, nganh, chinh quyén cic cdp va truc tiép giai quyét
nhidu vu khidu kién kéo dai nhidu nam. Nim 2003, Thanh tra Nha nudc da
truc tiép kiém tra trach nhiém giai quyét khiéu nai, t§ cao tai céc tinh Tién
Giang, Ha Tay, Hai Phong, Béc Ninh, Séc Trang, Lang Son, Thanh tra B,
nganh, dia Phu'ong da tién hanh 1.295 cudc kiém tra trach nhiém gidi quyét
khiéu nai t6 céo ciia thi trudng 3.177 co quan, don vi. Trong nam 2003, cac
co quan thanh tra d3 thim tra, xem xét, tham muu cho chinh cac cép giai quyét
duoc 77.221 vu khiéu nai, t§ cdo 6 thang diu nam 2004, céc co quan thanh tra
tham muu cho lanh dao cac bg, nganh, UBND cac cép, thi trudng cac co quan
don vi giai quyét dugc 40.000 vu khiéu nai, té cdo. Sur ¢b gang no lyc cia cac
co quan thanh tra Nha nuéc di goép phén cling cac co quan, td chirc hitu quan
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giai quyét dugc nhiéu vu viée _phirc tap va lam cho tinh hinh khiéu kién trong
hai ndm 2003 va 2004 co chiéu huéng giam, nhét 14 cic vu khiéu kién déng
ngudi, vuot cap.

Nhim g1a1 quyet mot s bat cép trong giai quyét khidu nai, to cao hién
nay, bén canh viéc t6 chirc nghién ciru co ban vé co ché giai quyét céc khiéu
kién hanh chinh, ndm 2004, Thanh tra Nha nudc dé soan thao va trmh Qudc
hoi thong qua Luét stra dbi bd sung mot 56 dleu ctia Luat khiéu nai, t6 cdo cua
thu tu'orng Chinh phu. Ludt sira d6i ndy d3 diéu chinh thdm quyen giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cia Thu tuong Chinh pht, cac Bj trudng va Téng Thanh tra
Chinh phu quyen khoi kién ra tod 4n dbi vai mot s6 khiéu kién da co6 quyet
dinh g1a1 quyét ctia B trudng. Nhiing sira d6i trén da han ché tinh trang khiéu
na1 t6 cdo vuot cap, dé cao trach nhiém cia cac Bo trudng, chu tich UBND
cap tmh Téng Thanh tra Chinh pht va bao dam quyén cua ca nhén, td chirc
yéu ciu toa an xét xir mdt s6 khiéu kién hanh chinh.

4. C4n bd thanh tra phai la ngudi miu mue vé dao dire, ¢6 ban linh
va ¢6 nang lrc trinh do cao:

Trong qua trinh 14nh dao Dang ta, nhin din ta diu tranh glanh chinh
quyén va xay dung, bao vé dét nuoce, Bac Hb luén cha trong dén vin dé can
b6. Ngudi coi van d& cin bd 14 vén d& cbt tir quyét dinh su nghiép cach mang
cia Dang,

Voi tinh than d6, H chii Tich ludn quan tim dén van @& dirc, tai cua
can bd, cong chirc néi chung va cia can b@ thanh tra néi riéng. Theo Ngudi,
can bd cua Pang, chmh quyén khong phéi 1a “ong quan cich mang” ma la diy
t& clia nhan dan. Pham chdt, dao durc, tinh than tréch nhiém cia can b, Dang
vién phai rén luyén, phin diu thuc hién 1&i chi day ciia HS Chu Tich: “Cén,
kiém, liém, chinh, chi cdng vo tu”.

Nghlen clru tu tudng cua Hb Chu Tich v& thanh tra, c6 thé khai quat
nhing yéu cu cia Ngudi d61 véi can bd thanh tra nhu sau:

- Cén b6 thanh tra phai trong sang, miu myc vé dao dic dé cho nhan
dén noi theo;

- Cén bj thanh tra phéi ¢é ning huc, trinh d6 dé thuc sy 1a “tai mét”
ctua Dang, Nha nudc va “ban” ciia ngudi din;

- Céan b thanh tra phai c6 ban linh kién quyét dAu tranh véi & tham
nhiing, quan liéu, lang phi, 1ong quyén.

HG Chit Tich cin diin nhiém vu ciia can bo thanh tra 1a phat hién va kién
nghi xr Iy nhimg ké tham 6, nhan héi 16, duc khoét tai san Nha nudc va cia
nhan déan. Tinh chét ctia nhiém vy ndy d3i héi can bo thanh tra phai liém khiét,
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Cén bd thanh tra liém khiét thi m6i chdng lai dwgc moi s c4m d8, mua chuge
dé vach mit, chi tén, trimg tri nhimg ké tham lam, d6i bai trong bé may Nha
nuoc.

Dao dirc trong sang cua ngudi can by thanh tra khong chi giGp ho hoan
thanh nhiém vu ma con 1 chudn muc dé ngudi khac noi theo. Su thanh liém
clia can bd thanh tra tic dong dén suy nghi, hanh dong cua nhﬁ'ng cén by, cong
chirc khéc, né gop phén han ché, tiép theo loai bé sy bt liém: “tham tién cua,
tham dija vi, tham danh tiéng, tham #n ngon...” (Hd Chi Minh toan tap, tép 5,
nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Ndi — 1995, tr. 640) va 18i sbng chay chirc, chay
tdi... trong bd may Nha nudc.

Liém khiét clia can bd thanh tra con 1a nguén ddng vién dé nhan dan
diing cam d4u tranh véi cic hanh vi 1ong quyén irc hiép, nhung nhiéu nhén
dén. Vi 1ong tin vao cén b§ thanh tra, nguoi dén s€ phat hién va t céo nhung
ké tham nhung, giup can bf thanh tra vach trdn dugc sau mot trong bd may
chinh quyén. Chu tich H3 Chi MlIlh nhéc nhd: “Vi vdy, can bd phai thuc hanh
chit Liém trudc, dé lam kiéu miu cho dan” (HS Chi Minh toan tap, tip 5, nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi — 1995, tr.641).

Tiéu chuén hang du ctia cdn b thanh tra 13 dao dirc trong sang, 12 liém
khiét. Nhimg méi ¢6 1iém thi chua di. Ngudi cdn bo thanh tra tdt, c6 dic thi
chua thé hoan thanh nhiém vu v6 ciing kho khan, phirc tap ma Nha nuéc giao
cho. Nhu véy, ngudi cén b thanh tra phai c6 dirc, ¢6 tai. Tai cia ngudi can bd
thanh tra 1a sy hiéu biét vimg chic v& linh virc ma minh s& thanh tra; 13 sw vén
dung ding din nhung quy dinh ctta Nha muréc trong cdng viéc ciia minh. Ning
lyc, trinh d6 cua can b$ thanh tra thé hién & su chinh xac, khéach quan ding
dén cua cac két lusn thanh tra va nhitng kiém nghi véi co quan ¢6 tham quyén.

Mubn c6 ning luc, trinh d6 thi can b thanh tra phai ludn hoc tdp va rén
luyén. Hd Chu Tich yéu ciu cén bd thanh tra: “céc ¢6, cic chu cling 1a can bc}
céch mang, quyét tAm rén luyén, hoc héi nhét dinh 1am hoan thanh nhiém vu
Cé4n bd thanh tra muén néng cao trinh d9, nang lyc thi phai hoc tép ly luﬁn
hoc & nha trirdng va hoc qua thuc t&, kinh nghiém cong tac. Bac Hb vi can bd
thanh tra nhu con dao. Con dao d6 pha1 séc dé hoan thanh nhiém vu. Muén
dao sic thi phai rén luyén, hoc tap dé mai séc.

MOt yéu clu nira cha can bd thanh tra 13 ban [inh. Trong cudc déu tranh
v6i nhitg quan chirc sai pham, tham nhiing, can b thanh tra khéng nhing
pha trong sang, g101 va ¢6 tinh thin diing cAm; kién quyet Ngoai sy mua
chugc, cam dd cac loai, cin bd thanh tra phai ddi ddu v6i nhiéu sirc €p rat
quyén luc. Bén canh d6, ngudi cén bd thanh tra con gip phai nhimg vén dé té
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nhi, khé xir khac tir cac quan hé x3 hdi. Do vy, mudn hoan thanh nhiém vu
ciia minh thi ngudi cén bd thanh tra phat ¢6 ban linh.

H3 chu Tich thudmg xuyén nhéc nhé can bd thanh tra phai rén luyén y
chi ban Jinh ctia minh. Tai Hoi ngh1 Thanh tra n8m 1961, Bac Ho phe binh:
“Mot sb can bod thanh tra con rut r& né nang véi mot s6 cén bo cao cip clia cdc
co quan duoc kiém tra...” (Hb Chi Minh toan tép, tdp 10, nxb Chinh trj Qudc
gla, Ha Ngi — 1995, tr. 275) Trung thue, kién quyét d4u tranh véi nhimg hanh
vi sai pham, tham nhiing, lam quyén... chinh la dao dirc cach mang clia ngudi
can b thanh tra trong tu tudng H6 Chi Minh.

Qudn triét tr tudng ctia Hd Cha Tich, Lust Thanh tra di quy dinh
Thanh tra vién phai: “Trung thanh vé&i Té quéc va Hlén phap nuéc Cong hoa
x3 h6i chit nghia Viét Nam; ¢6 pham chéit dao duc tét, co y thirc trach nhiém,
liém khiét, trung thuc, ¢éng minh va khach quan”.

II. MOT SO KIEN NGHI

HO Chu Tich 13 nguoi sang Ié_a'.p ra co quan thanh tra; dé ra nguyén tic,
phuong chdm hoat dng cia cac t6 chic thanh tra. Dudi anh sang cua tu
tuémg H6 Chi Minh, cic co quan thanh tra khong ngimg phat trién, trudng
thanh, gép phdn quan trong vao cong cudc xdy dumg, bao vé Td qubc Viét
nam x& hdi chl nghia.

Su nghiép déi m&i, cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc; xdy dung
Nha nude phap quyen x4 hoi chi nghia & Viét Nam doi hoi cac co quan thanh
tra phai duoc tiép tuc xay dung, kién toan méi & strc dé hoan thanh nhiém vu
ma Pang va Nha nuéc glao cho, dap img long mong doi ca nhén dén.

Pé quén triét sau sic tur tudng cha HO6 Chi Minh vé cong tac thanh tra,
ve t6 chirc va hoat dong ciia cic co quan thanh tra, ¢é thanh tra thure sur 1a tai
mét ctia Pang, Nha nuéc, 12 ban ciia ngudi dan, ching t6i ¢6 mét s6 kién nghi
nhu sau:

1. Tlep tuc quan triét, nang ca0 nhin thirc caa cic cip uy, chinh
quyén, ciia toan xi hdi vé kiém tra, thanh tra:

Kiém tra, thanh tra 1 mdt ndi dung trong sir ménh lanh dao cia Pang
ddi véi Nha nuéc va xa héi, 13 ndi dung ctia quan Iy Nha nuée. Kiém tra bio
dam, tang cudng va nang cao nang luc 13nh dao cia  Dang. Thanh tra bao dam
ky cwong, ky ludt, hiéu qua quéan ly Nha nudc. Kiém tra, thanh tra bdo dam
phat huy quyén din chu ctia nhin dén.

Nhur viy, kiém tra, thanh tra 14 nhiém vu cia cip uy DPang, cua thu
trudng co quan Nha nude. Nghién ciru, danh gia viée thuc thi nghi quyét, chi
thi cia dang; xem xét danh gid hoat déng cia céc t6 chirc Pang, cic dang vién
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phai 1am nhiém vy quan trong, thuéng xuyén ctia cac dong chi lanh dao cap
uy Cac dong chi lanh dao Chinh pht, bé truong, chi tich UBND céc cap,
giam ddc s&... phai truc tlep thudmg xuyén kiém tra, thanh tra viéc thi hanh
phap luat, nhiém vu cia cdp dudi. Trong chuong trinh cbng tac hang nam,
quy, thang cia B trudng, chu tich UBND cac cép, giam dc s&... phai c6 noi
dung thanh tra, kiém tra. Cdc co quan thudc quyén quan ly cia Bé truong,
Cht tich UBND... chi gitip B§ trudng, cha tich UBND trong hoat dong kiém
tra, thanh tra chir khéng kiém tra, thanh tra thay thd trudng cliia minh.

Khi thuc hién nhiém vu kiém tra, thnah tra, thi trudng cac co quan quan
1y Nha nudc phai c¢6 phuong phap t5t @ bao d¢am hiéu qua kiém tra, thanh tra.
Néu khi kiém tra, thanh tra ma B$ trudng, Chu tich UBND chi nghe cip dudi
bao cao thi co thé chi thu dugce thong tin mdt chidu, cha yeu 13 thanh tich, két
quéa. Diéu d6 1am cho thi trréng co quan Nha nirde khang nim duqc thuc chét
cta tinh hinh, quan li€u, chu quan va khong c6 duge nhimg quyét dinh dung
dén ve quén ly va cén b§. Nhur vay, phucng phép ding din 1am cho su quan
triét vé tinh chit thudmg xuyén, tryc tiép cia nhiém vy thanh tra, klem tra cia
thti trudng co quan Nha nudc trd thanh hién thuc, ¢é hiéu qua thuc té.

2. Xac dinh rd vai tro, vi tri, pham vi nhi€ém vu cita cic.co quan
thanh tra:

Trong bd may Nha nudc, cic co quan ¢6 nhiém vu va tinh chit hoat
dong khac nhau. Ngay trong céc co quan tric thuge Chinh phit va UBND cac
cap ciing vay. Cé nhu'ng co quan lam nhiém vy quén ly kinh t8, viin hog, x&
hdi. Bén canh d6 ¢6 nhlmg co quan ¢ nhiém vu chu yéu la phong chéng vi
pham, t6i pham, bao vé trat tu xd hdi. Do viy, tinh chét, tb chirc va hoat dong
clia céac co quan Nha nudce co6 sir khac nhau.

Ciing nhwr mét s6 co quan khéc (Céng an, kiém 1am...), co quan thanh
tra ¢6 nhiém vy phat hién va dfu tranh véi nhitng vi pham phép luat, nhimg
hanh vi lam quyén, nhiing nhiéu nhan dén. Cén bj thanh tra phai déu tranh véi
nhung quan chirc tham nhiing, vira ¢6 quyén vira ¢6 tién va c6 nhiéu thu doan
tinh vi, thdm chi x40 quyét. Nl vay, tinh chét cta cong tac thanh tra la rit
phirc tap; trong hoat dong thanh tra chira khéng it nhitng mdi “nguy hiém?”,
cam biy. Pidu d6, doi hoi can by thanh tra phal cé long diing cam, dam ch1u
dung, thdm chi bj thiét thoi. Dé tim ra két luan dugc nhimg sai pham cua
nhimg nguorl bi thanh tra, cdc can b thanh tra phai day cdng nghién ciru tai
liéu, kiém tra xac minh thuc t&, d6i chibu, so sanh, thao luén, tranh luin quyét
liét.

V0'1 nhiém vu va tinh chit hoat dong nhir vdy, cac co quan thanh tra
khéng thé 1 co quan chuyén moén nhu nhi€u co quan hanh chinh khéic. Co
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quan thanh tra phal xac dinh 1a co quan bao vé phap lujt, co quan ndi chinh,
¢6 tinh chéit hoat ddng nhw co quan c6ng an, kiém sét..

Xéc dinh dung vi tri, vai tro cia co quan thanh tra s& lam co s& cho viée
quy dinh v& t6 chirc, quyén han va mbdi quan hé giita co quan thanh tra Nha
nudce véi cac co quan khac.

Theo chung t6i, cAn nghién ctru t5 chirc lai céc co quan thanh tra hién
nay. Nén ¢ co quan thanh tra bén trong hé théng co quan hanh chinh Nha
nude va co quan thanh tra bén ngoai co quan hanh chinh Nha nuée.

C6 thé nghién ciu thanh 1ap mét co quan thanh tra ma céc thanh tra
vién do Quéc hdi bau. Co quan thanh tra ndy c6 nhiém vy thanh tra hoat déng
ciia Chinh phu, cdc co quan tu phap Trung vong, cac bé va chinh quyén cép
tinh. Chinh pht, céc b va chinh quyen dia phuong c6 thé c6 bd may thanh tra
hoat dfng cia cac co quan thuge quyén quan ly. Bé dam bao hiéu luc cia cac
co quan dé, nén nghién ciru de cao trach nhiém va quyen han cta cac co quan
d6, co quan thanh tra c6 quyén diéu tra, két luan va xir Iy,

3. Xiy dung ddi ngii can b thanh tra trong sach, vitng manh:

Ho Chu Tich da dé ra nhiing tiéu chudn c6 tinh nguyén tic dbi vdi can
bd thanh tra. Trén co s& d6 can nghlen clru néng cao tiéu chuén cuia cac thanh
tra vién. Thanh tra vién pha1 ]a ngudi co pham chét dao dirc tot, kién quyét
dau tranh véi nhitng hanh vi tham nhiing, vi pham phdp ludt va c6 trinh d6
chuyén mén cao.

D61 ngil cén b thanh tra hién nay vira yeu vira thiéu, vira han ché vé
nang luc. M6t sb can bd thanh tra sa sit v& pham chat Ngoai vi¢c Nha nudc
ting thém bién ché cho céc co quan thanh tra, cin phai cb chinh sach tién
luong va dai ngd khac dé thu hit nhitng can bd gioi, liém khiét & nhimg co
quan khac vé cdng tac & co quan thanh tra, & dong vién, h3 trg cho céc cén
bd thanh tra hoan thanh nhiém vu.

Kinh phi hoat déng cuia cic co quan thanh tra phai céin cit vao tinh chét
cong viéc chia c4c thanh tra vién, chir khong thé tinh theo sé bién ché nhu cac
co quan hanh chinh khac. Chi phi cho cac doan thanh tra phai bado dam cho
cac can b9 thanh tra khéng bi &nh hudng, tdc ddng cta cac co quan, don vi 1a
d6i twgng thanh tra.

Mot trong nhimg diéu kién dé dam bao cho chét lugng, hiéu qua cta cac
can bd thanh tra 1a phai thudng xuyén b01 dudng cho cac can b thanh tra.
Trong nén kinh té thi truong, héi nhép quc té rat nhidu van d& méi phat sinh
va phtre tap thém. Diéu d6 doi hoi can bo thanh tra phai c6 kién thire theo kip
cudc song, hoat dong kinh doanh va phai ¢6 tu duy quéan ly, kinh t&, phép ly
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cho phit hgp. Cén b thanh tra phai bam st cudc séng, thuc tién quéan 1y xa
hoi, khong di sau va khéng thé thay déi qua cham.

Nhu vdy, vic cip nhat nhitng klen thirc méi vé kinh té, xa hdi, phap
luat gép phan cho can bd thanh tra ndm nhanh chéng, day du vé nthitng linh
vuc thanh tra; két luin dugc su ding hoac sai, mirc d§ vi pham cia déi turong
thanh tra; chi rd nhitng so héd, bét cdp trong chinh sich, co ché quan ly, thdy
dugc sy nang dong, sang tao trong kinh doanh. Tir d6 cac thanh tra vién c6 céc
quyet dinh, kién nghl, dé xuét ding dén, dugce cac can bf thanh tra “tdm phuc,
khéu phuc”, gép phan hoan thién co ché quan 1y, gifr vimg trat tir xa hoi, ky
cuong.
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TU TUONG HO CHI MINH VA QUAN PIEM
CUA DANG CONG SAN VIET NAM VE CONG TAC KIEM
TRA VA VIEC THI HANH KY LUAT TRONG PANG

Cao Viin Thong
Pho vu Trudng vu Nghién ciru
Uy ban Kiem tra TW

I. TU TUONG HO CHi MINH VE CONG TAC KIEM TRA VA
VIEC THI HANH KY LUAT TRONG PANG.

Tu tudng Hd Chi minh vé& cong tic kiém tra va thi hanh ky luét trong
Dang chlem mét vi tri cuc ky quan trong trong toan bé di san tu tudng cia
Ngudi vé Dang va xdy dung Pang Cong san cm quyén. H4 Chi Minh khéng
chi vdn dung trung thanh tuyét d6i nhimg nguyén ly ly luén cia Mac -
Angghen -Lénin ma Ngudi con sang tao, bo sung, phat trién 1am phong phu
thém nhimg nguyén 1y d6, phu hop véi thuce tién cach mang Viét Nam trong
hon bay thap ky qua ké tir khi_thanh lap Déang. Qua trinh hinh thanh va phat
trién tur tuéng HO Chi Minh ve cdng tac kiém tra va thi hanh ky luat gén véi
qué trinh hinh thanh va phat tnen tur tuong ctia Ngudi vé Pang néi chung, xay
dung Pang céng san cim quyén ndi riéng.

Tu twdng trén cia H3 Chi Minh dugc hinh thanh rét sém, biéu hién rd
nét nhét & trong hai vin kién quan trong. Mét 14, "An nghi quyét Hoi nghi tr
bi toan qubc dai b1eu dai hoi", ngay 23 thang Giéng ndm 1929, Hb Chi Minh
da dé cap dén vin d& “"dat ra dic biét uy vién héi dé diu tra va xir doan"
nhiing dong chi kién céo nhau. Hai 14, trong "Didu 18 cia Hbi Viét Nam céach
ménh thanh nién", da d& cap t6i cac hinh thitc ky luat d6i vdi cic hoi Viét
Nam cach mang thanh nién pham sai lam, khuyét diém. Tiép d6, trong cac van
kién, bai viét, bai noi tir nam 1930 dén nam 1969, tu turdng cua Hb Chi Minh
vé cong tic kiém tra va ki luat d khdng ngimg duge bd sung, phat trién hoan
thién hon.

Noi dung tu tuorng Hb Chi Minh vé cong tic kiém tra va ky luat dugc
biéu hién 13 nét & cdc ndi dung chi yéu sau:

1. Swr cén thiét phai tién hanh cong tic kiém tra va viéc thi hanh ky
luit trong Dang.

Hoc thuyet Mic - Lénin vé chinh dang cach mang cia giai cép cong
nhan di khang dinh: sy ra doi clia mot chinh dang 13 mdt tit yéu lich sir, 1a doi
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hoi tht yeu khéch quan cua cudc d4u tranh giai cap, can c6 luc lu'cmg lanh dao
giai cip thuc hién thing loi sit ménh lich sir thé gi¢i cia giai cap minh. Nhu
viy, lanh dao la chiric néng bao trum ctia Pang. Chirc ning 4y duge quy dinh
bdi ngay tir quy luét ra doi cuia bBang.

Yéu ciu cao nhit clia mét chinh dang 12 phai 1anh dao dung Vi vay,
trong tac phdm :"Sira d6i 18i 1am viéc", HY Chi Minh d& luan giai hét strc 15
rang “l&nh dao dung" ¢6 nghia la: 1-Phai quyét dinh moi véAn d& mét cach cho
ding. 2- Phai td chic su thi hanh cho dimg. 3- Phai tb chirc sy kiém soat
Nhu vdy, su lanh dao cia DPéang khong phal chi la viéc ban hanh nghj quyet va
ra chi thi, ma diéu quan trong, lanh dao con ia tb chic thi hanh va kiém tra
thure hién, dua nghi quyét, chi thi thuc su di vao cude sbng.

Do d6, quy trinh 13nh dao ciia Pang rat hoan chinh, khong thé cit xén
hodc giam bat, xem nhe bit cir khau ndo. Sy chia tach quy trinh ldnh dao d6
thanh céc khau ciing chi mang tinh tu'ong d6i ma thoi, vi kiém tra khong chi 1a
khau cudi ciing ciia quy trinh, ma né d4 dan xen vio tit ca c4c khau, tao nén
su hoan chinh cta ca quy trinh ldnh dao; 12 mét trong nhitng ndi dung quan
trong trong phuong thirc lanh dao cia Pang. Lanh dao la kiém tra, lanh dao
ma khéng kiém tra coi nhu khong ¢6 lanh dao. Dleu d6 hoan toan chinh x4c ca
vé ly ludn va thuc tién. H6 Chi Minh di yéu ciu: "Déng pha1 luén xeét lai
nhimg nghi quyét va nhu'ng chi thj ctia minh d3 thi hanh thé ndo. Néu khong
vdy thi nhimg nghi quyét va chi thi 86 s& héa ra 15i néi subng ma con ¢6 hai
dén long tin c@y cia nhén dan d6i véi Pang". Sy ding dan chinh xéc cda cac
-quyet dinh cia cdc cép iy dang phy thugc vao theu yéu t8, trong d6 c¢6 mot
yéu t6 rit quan trong 13 cong tac kiém tra. Theo Hd Chi Minh:"DPang c6 hiéu
r5 tinh hinh thi dat chinh séch méi dimg"...Néu khéng biét 15 tinh hinh ma dat
chinh sach thi két qua 1a "ndi vubng tp vung tron" khéng 4n khdp gi hét.

Kiém tra 1 mét tit yéu khéch quan con & ché, muon bién v chi, tri tug,
muc tiéu, ly tudng cia Dang thanh hién thyc trong cufe song thi phai thuorng
xuyen quan tim dén cdng tac quan trong ndy. Trong tac pham "Mot viéc ma
cac co quan lanh dao can thyc hién ngay" Hb Chi Minh d3 khing dinh:

"Chinh s4ch ding 1a ngudn gbc ciia thing loi.

Song tir ngudn gbc di dén thing loi thuc sy, con phai td chirc, phai d4u
tranh.

Khi d& c6 chinh sach ding, thi sy thanh céng hodc thét bai cta chinh
sach do 1a do noi céch tb chirc cong viée, noi lua chon can bd va do noi kiém
tra. Néu ba didu 4y so sai thi chinh sach dang méy ciing vé ich".
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Diéu d6 cho thiy, H5 Chi Minh d4 v4n dung trung thanh, séng tao tur
tudng clia Lénin: khi muc dich, nhi€ém vu chinh trj 4 duoc xac dinh, quyet
dinh d& duge thong qua, thi nhiém vu t§ chirc thyc hién phai dat 1én hang dau.
Pidu chu yéu 1a chuyén trong tm tir vigc soan théo cac sic 1énh va ménh lénh
sang viéc lya chon ngudi va kiém tra sy thue hién. D6 la vén de then chét nhét
dbi v6i Dang tién phong, nhét 13 trong diéu kién Pang cAm quyén- Tim ngudi,
kiém tra cong vige - tat ca 13 & d6. Can pha1 uu tién thoi gian, tri tué thich
déng, vi néu khong lam nhu vay thi "tit cA moi ménh lénh va quyét dinh s& chi
12 m& gidy 16n".

Hb Chi Minh cling chi r3 su cAn thiét phai kidm tra 13 phat hién uu diém
dé phat huy, tim ra thidu s6t, khuyét diém va c6 bién phap udn nan, stra sira

chira, khic phuc kip thoi. Ngudi chi r3: Chin phan mudi khuyét diém trong
cdng viée cla ching ta 13 vi thiéu sy kiém tra.

Ciing nhu cdng téc kiém tra, thi hanh ky luit trong Pang 13 mot tat yéu
khéch quan. Tinh tit yéu ndy dugc quy dinh bdi ngay tir quy luat hinh thanh
va phat trién cta Péang ta. H6 Chi Minh luin giai rit & rang nhitng cin
nguyén cla nhimng khuyét diém, sai 1dm trong Pang. Ngudi viét :"Dang ta la
mdt Pang rat to 16n, bao gdm di cac ting 16p trong x& hoi. Vi vy cé nhiéu
tinh cAch rét trung thanh, rit kién quyét, rit vi dai. Song ciing khéng tranh
khéi nhitng tip tuc, nhimg tinh nét, nhimg khuyét diém cta x4 hoi bén ngoai,
né lay, ngim vao trong Pang".

HS Chi Minh cfing chi r3: Trong Pang ta gdm nhimg ngudi ¢6 tai, cd
dirc, phin déng nhitng ngudi hing hai nhét, théng minh nhét, yéu nuéc nhét,
kién quyét diing cam nhét. Tuy viy, khong phai 13 ngudi ngudi déu t6t, 1am
viéc déu hay. Trong Péang chira hodn toan tranh khoi mét vai ké vu vo, nhitng
viéc khéng chinh déng. Do d6, ky luit trong Pang 13 mot tit yéu khach quan,
@& ngan chin khuyét diém, sai 1m; sira chita théi hur, tat x4u; thai loai nhimg
ké thoai hoa bién chét; x4y dung Pang trong sach, vimg manh.

HO Chi Minh cfing chi & sir cAn thiét ciia viéc thi hanh ky luat trong
Dang, tac hai cia viéc khong x&r phat va xir phat khéng ding cling nhu hiu
qué do viéc xir phat khong dting 1a: "Sita chita sai 14m, ¢ nhién cén ding cich
giai thich, thuyét phuc, cam héa, day bao. Song khong phai tuyét nhién khong
dung xir phat. Lam 16i c6 viéc to, viéc nhé. Néu nhit loat khong xir phat thi s&
mét ca ky ludt, thi s& m& dudng cho bon ¢ ¥ phé hoai. Vi vay, hoan toan
khong dung xir phat 13 khong ding. Ma chit gi cling ding dén xir phat ciing
khong ding”.
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2. Ndi dung, muc dich, y nghia tic dung clia cong tic kiém tra vi
viéc thi hanh ky luit trong Dang.

Pham vi, ndi dung cia cong tic kiém tra rat rong, nhung tap trung nhét
1a klem tra viéc va kiém tra nguoi. Viéc & ddy chii yéu bao gébm cac nghi
quyet, chi thi ciia Dang, chinh sach, phdp luét cia Nha nude...; Nguoi & ddy la
ca nhén dang vién cua Dang Hb Chi Minh néu chi 18 muc dlch tac dung cua
cong tac kiém tra la gitp cho cac clp 1y, to chuc dang nim chic duoc tinh
hinh l4nh dao, chét lugng cia cac ngln quyet, chi thi...; tinh hinh thyc hién
nhu thé ndo, c6 gi dung dan, c6 gi sai léch; ai chép hanh tot ai chap hanh chua
tbt, ning luc thuc té ctia méi ngudi,.. tir d6 ma phat huy wu dlem thanh tich,
c6 bién phap khic phuc, stra chita thifu sét, khuyét diém dé tién bo.

Theo Ho Chi Minh: Cé k1em soat nhur thé méi biét 13 can bd va nhén
vién t6t hay x4u. Mdi biét rd wu diém va khuyét diém cia céc co quan. Méi
biét 16 uu diém va khuyét dxem cua cac ménh lénh va nghl quyet. Mubn chéng
bénh quan liéu, bénh ban gidy, muon biét c4c nghi quyét c6 dugc thi hanh
khéng, thi hanh c6 ding khéng; mudn biét ai ra sirc lam, ai lam cho qua
chuyén, chi c6 mét cach ia khéo kiém so4t. Kiém soat khéo bao nhiéu khuyét
diém 16i ra hét, hon nira kiém tra khéo vé sau khuyét diém nhét dinh s& bét di.
Ngudri con cho ring: "C6 kiém tra méi huy dong duge tinh thin tich cuc va
hre luong to tit clia nhan dan, méi biét 6 ning huc va khuyét diém cia can
bd, mdi stra chira va giGp d& kip thoi".

Cung nhu Lénin, H6 Chi Minh phé phan rét nghiém khic nhimg co
quan, can b mic phai bénh quan liéu, bénh ban glay, chi lo khai hgi va thao
nghi quyet, danh dién va gui chi thi... Ho quén mét kiém tra. Do 46 ma "y
thi quén thdng béo, day tii 4o chi thi"; "Cé mét ma khéng thdy subt, c6 tai ma
khéng nghe thiu, c6 ché d6 ma khéng gitr ding, c6 ky luit ma khéng nim
vimg...". Ngudi cho ring, nhimg ngudi d6 “khéng 1dm dwoc viée, phai thai
di”.

Tir d6, H3 Chi Minh yéu ciu: phai nghiém ngit kiém tra, céc dia
phuong phal kién quyét thuc hanh nhiing nghi quyét clia Pang. Kién quyét
chéng lai c4i théi nghi quyet mot dudng, thi hanh mét néo. Mat khac, Nguoi
cling dua ra "bi quyet" chong bénh quan liéu, bénh ban g1ay cua cac "quan
cach mang" la: Muébn chéng bénh quan liéu, bénh ban gidy; muon biét cac
nghi quyét c6 dugc thi hanh khéng, thi hanh ¢ ding khéng; mubn biét ai ra
strc 1am, ai 1am cho qua chuyén, chi c6 mot cach, 14 khéo kiém soat. Bai vi
theo Nguoi: Kiém soat khéo, bao nhiéu khuyét diém 10i ra hét, hon nita kiém
tra khéo, v& sau khuyét diém nhét dinh bét di. Ngoai ra, H6 Chif Minh con hru
¥ dén hai hang nguoi:
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Mét Ia, nhitng ngudi cdy minh 13 cdng thdn cach mang rdi dim ra ngang
tang, khong gilt gin ky ludt, khong thi hanh nghi quyét cua Dang va Chinh
phit. Ho kiéu ngao, bat chép ky cuwong. Voi nhitng ngudi nay, theo Nguoi:
"can phai moi cac 6ng d6 xudng cong tac ha tang, khép ho vao ky luat" dé
chira tinh kiéu ngao, théi quan liéu cho ho va dé giit vimg ky luat cia Pang va
Chinh phu.

Hai la, hang ngudi n6i sudng. Hang ngudi nay tuy thét tha, trung thanh
nhung khéng c6 nang luc 1am viée, chi biet néi sudng.

Hb Chi Minh d4nh gla rit cao y nghla, tic dung ctia cong tac kiém tra,
diic biét 13 kiém tra viéc va kiém tra ngudi. Ngudi thuong xuyén nhéc nhé:
Nhimg phén tir diu co vao Pang c¢6 sy dén dbc, kiém tra cia Pang va nhén
dén, s bi 14t ra va Dang s€ thanh trong sach, kiéu miu, thanh tdm thanh y
phung sy nhan dén, cach mang va tht ca cac dang vién mdi thanh ngudi kiéu
mau, doan ket glup d& dugc anh em ngoai Dang" [9, 40]. Céc clp, cic nganh
néu tb chirc t&t viéc kiém tra thi " 'cling nhwr ¢6 ngon dén pha", bao nhiéu tinh
hinh, bao nhiéu wu diém va khuyet diém, bao nhleu can bd chung ta déu thy
18. C6 thé n6i rang chin phan murdi khuyet diém trong céng vidc cia chiing ta
13 vi thiéu s kiém tra. Néu té chirc su klem tra dugce chu déo thi cong viéc cua
chung ta nhét dinh tién bd gap mudi, gap tram. Trong cdng tac can bd, néu
giao cdng viéc ma khong kiém tra, dén lic thét bai méi chu y dén. Thé la
khéng biét yéu du can bd.

Y nghia clia ¢6ng tac kiém tra con dugce nguoq chi 18 qua nhiém vu cla
cén bd lanh dao 13 phai kiém tra, phai sat thyc té, khong chi nghe can bd bao
céo, ma: Lanh dao quan trong nhét 13 ldnh dao tu tzm'ng, phai hiéu tu tudng
ctia mdi cén bd dé gitip & thiét thirc trong cbng tac; vi tu tedéng thong subt thi
1am tt, tr tuéng nhing nhing thi khdéng lam duoc viée. Phai kiém tra cong
tac clia can b, néu chi nghe bao cdo, c¢6 khi can b béo céo khong ding thi
lanh dao s€ sai 1éch.

Kiém tra khong chi gitip cho lanh dao ndm chic chit lrong d6i ngii can
b, dang vién, ngan ngira khuyét diém, sai 14m, gitp d& sira chita ma con khoi
déy dugec tinh tich cye, sirc manh to tat cia nhén dan, cing cb tin nhiém cna
Pang truéc quén ching. Vi vay, dé xay dung Dang, Chinh phu trong sach
vimg manh cua dan, do dén, vi dan, thi ngoai vigc klern tra clia Péng ddi voi
can bg, dang vién, cin phéi cd su klem tra ciia quan chiing nhan dan 4bi véi
Pang, c6 nhu vay méi thit chit mdi lién hé glua Pang v6i nhin dan. H4 Chi
Minh chi r6 y nghia, vai trd, tic dung cia viéc nhan dan tham gia giam sit,
kiém tra:"Chinh ph ta 14 chinh pht cia nhén dén, chi c6 mét muc dich la ra
sirc phung su loi ich ciia nhan dén. Chinh phu rdt mong ddng bao gitip d&, dén
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dbc, kiém soat va phé binh dé lam tron nghia vu ciia minh 13 ngudi diy to
trung thanh t4n tuy cia nhén dén" [10 362]. Ngudi con chi rd méi quan hé
glua kiém tra trong ndi bd Dang va kiém tra, giam sat, gép y cuia nhén dén dbi
voi Déang ¢6 y nghia, tic dung gido duc rit quan trong. D6 13: "Gén day Pang
c6 thé cong khai triét d&. Trir mét s viéc that 13 trong Péang khong dua ra
ngoa1 Con phan nhidu viéc ma hdu hét cic can bd khi khai hoi s& moi anh em
ngoai tham gia, phat biéu, phe binh, nhwr vy lam cho ngoai Pang cang gan giii
Pang va d6 cling 14 mong muodn ctia Pang,.

Lam nhur vay thi:

-M6t mit trong cé Pang kiém tra don dbc.

-M&t mit c6 anh em ngoai kiém tra d6n dbc.

Nhu thé dang vién va can bd ngoai Pang ciing duge gido duc"[8, tr 39].

Khi Dang ta tr& thanh Dang cAm quyen lanh dao x4y dung chi nghia
x& hoi thi cdng tac kiém tra cang c6 tic dung, tim quan trong dac biét. Tai héi
nghj téng két cong tic kiém tra ctia Pang, ngdy 19-7-1964, H3 Chi Minh yéu
cau phal ting cudng cong tic kiém tra cia Dang vachirdy nghla, tac dung
cia cong tac ndy la: "Cong viéc cia Pang va Nha nude ngay cang nhiéu.
Mudn hoan thanh t6t moi viéc, thi toan thé ding vién va cén bd phai chép
hanh nghiém chinh dudng 16i va chinh sach cua Pang. Va mudn nhu vy, thi
cac cap uy dang phai ting cudng cdng tac kiém tra. Vi kiém tra 6 tac dung
thac day vao glao duc dang vién va can by lam tron nhiém vy a6i vaoi Dang,
d6i véi Nha nudc, lam guong mau tot cho nhan dan. Do d6 ma gép phin vio
viéc cling ¢ Dang vé tir tuwdmg, vé t§ chirc".

Ky lujt gén lién véi kiém tra, nhung khong ddng nhét. Theo HS Chi
Minh, kiém tra va ky lust déu mang tinh tich cire, chit dong va déu ¢6 chirc
nang ngan ngira, gido duc 1a chinh. Kiém tra va ky lugt khong phai 12 "vach la
tim sdu", truy tim khuyét dxem, sai 13m dé xir phat, si nhuc. Diéu quan trong
hon, k1em tra va ky ludt deu nhim dé sira chita mt cach chinh xac va kip thoi
nhing sai 1am, khuyét diém, vi pham ctia td chirc dang va déng vién.

Ky luit Dang cé tam quan trong déc biét. N6 dam bao cho sur hoat déng
binh thudmg va phat trién ciia Dang. Hb Chi Minh da khang dinh: "Pang ta tuy
nhiéu ngudi, nhung khi tién d4nh thi chi nhur mot ngudi. P6 1a nhé c6 ky
luat". No6i dung cia ky luat dang bao gdm ky luét trong néi bo Dang, ky luét
cua chinh quyén va ky luét cua cac doan thé. Ngudi phé phan rit nghiém khic
mét sé can b, dang vién "tudng la dang vién thi mudn lam tréi lam dht gi thi
lam", di khong xin phép, vé khdng béo cdo, phét 1 ky ludt cia cac doan thé.
Ky luat ctia Dang 13 "ky lujt sat, nghia la nghiém tic va tu gidc", ai ai cling

49



phai phuc tung ky luft va chiu céc hinh thire ky ludt, néu c6 khuyét diém, sai
14m. Tu tuémg HS6 Chi Minh ve vén de nay, thé hién 3 tinh dén chu, long bao
dung, d6 lugng cao ca va rat shu sic. Theo Nguoi: Nguorl doi ai cung c6
khuyet diém (chi c6 tré em méi sinh ra va ngudi chét moi khéng cé khuyét
dlem) C6 1am viée thi 6 sai 1m. Tir d6, Ngudi khuyén phai ty giac nhén rd
sai 1Am, khuyét diém dé stra chira, dong thoi néu rd cach xir 1y va muc dich xur
phat d6i véi ngu.'m co khuyet diém mét cach rit cong minh. D6 1a: Ching ta
khéng s¢ c6 sai 1Am va khuyét diém, chi s¢ khéng chiu cb ging sira chira va
cling s¢ nhimg ngudi lanh dao khong biét tim cach dé gitip can b sira chira
nhimg khuyét diém, sai 1dm. Phai c&n cit vao ndi dung, tinh chit, mirc d9, tac
hai va nguyén nhéan ciia vi pham dé ¢é hinh thirc ky Iuét thich dang.

Dé bao dam xir phat duge cong minh, chinh x4c, cin phin tich 16 rang
cai c¢ sai 1Am, phai xem xét k¥ luorng viéc néng hay nhe. M4t mét, Ngudi
nhén manh dén bién phép thim tra, xac minh; m3t khdc, Ngudi nhin manh
dén bién ) phap dén chu, dé cao tyr phé binh va phé binh, néu cao y thire ty gidc,
tinh chién du cao, nhdm dat dwoc muc dich lam cho ngudi ¢6 16i 1Am "tam
phuc, khu phuc”.

Phuong cham thi hanh ky luét trong Pang phai thue sir dén chu va bao
dam c6ng minh, chinh x4c, kip thoi. Moi vi pham déu phai dugce xem xét, néu
dén mic phai thi hanh k¥ luat thi xir Iy thich déng khong c6 "ving cdm",
khong dugc che ddy, thién léch, né nang. H6 Chi Minh yéu cau: "Noi nao 1am
sal, ai sal 14m thi 14p tirc phai stra chita. Kién quyet chéng théi né nang va che
du. Ky luét dang phai dwoc thi hanh tir trén xudng dudi, mei ngudi déu binh
ding trude ky luét ctia Pang. Thudng phat phai nghiém minh, ché vi ura ma
thudng, ghét ma phat".

3. Phwrong phap Kiém tra va ngudi kiém tra.

Hb Chi Minh coi kiém tra nhu 1a mdt phwrong tién, mét lidu thube dic
hidu chéng lai céc cin bénh: "nghj quyét mot ding, thi hanh mdt néo" va bénh
quan liéu, gidy t&.... Song, muén dat hidu qua cao thi phai "khéo kiém soat".
"Khéo" tirc 1a phai trén co s khoa hoc, ¢6 hinh thirc, phwong phép kiém tra
linh hoat, da dang. Ngudi phé€ phan nghiém khic 101 lam vigc quan liéu, thidu
kiém tra, kiém so4t cu thé; thich lam viéc bang gidly t& that nhiéu; ngdi mét
noi chi tay nim ngén. Céch lam viée nhur thé 4t ¢ hai. N6 1am cho lanh dao
khong di sat voi phong trao, khong hiéu r3 dugc tinh hinh bén dudi, cho nén
phan nhiéu chu truong, nghj quyet khéng dugc chép hanh dén noi, dén chén;
lam giam nidm tin ctia nhan dén di v4i su lanh dao cia bang.

Theo Hb Chi Minh, khéo kiém tra con c6 nghia:
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+ Kiém tra phéi c6 h¢ thong, n nghta 14 khi d4 c6 nghj quyét thi phai 14p
tirc dbc thic su thue hanh nghi quyét ay, phai biét 15 su sinh hoat va cach lam
viéc cua can by va nhan dén dia phuong dy. Co nhu thé méi kip thoi thay (S,
nhig khuyet diém va nhlmg khé khin, dé sira ddi cac khuyét diém va tim
cach gitip d& dé vurgt qua moi sy khé khan.

+ Kiém tra khong chi kiém tra ‘hinh thirc bén ngoai, ma phai kiém tra
ndi dung, ban chat cua su viéc, ciia van dé, xem xét trong ca mot lién hé cia
cac sy viéc, trong cd qué trinh. Nguoi chi 16: Xem xét can by, khong chi xem
xét mit ngodi, ma con phai xem xét tinh chit ciia ho. Khéng chi xem xét mot
viéc, mét ic, ma phai xem xét toan ca lich str, toan ca cdng viéc cua ho.

+ Kiém tra khong nén chi cén cir vao glay t& bao céo, ngdi trong phoéng
gidy ma chd ngudi ta bdo céo ma phai di dén t4n noi, xem tén chd. Kiém tra
khéng phai ngay nao ciing kiém tra. Nhung thudng thudng kiém tra dé giup
ho rit kinh nghiém, sira chita khuyét diém, phat huy wu diém.

+ Kiém tra phz’u ding cach thirc thdt tha tu phé binh va phe binh, dé to
rd moi khuyét diém va im cach sira chita nhitng khuyét diém dy. Nhur thé, thi
can b cang thém trong ky luit va long phu trach. Nguon chi r3 céach phé binh:
Phé binh minh ciing nhu phé binh ngudi phai rdo rit, triét dé, that tha, khéng
né nang, khong thém bét. Phai vach rd ca wu diém va khuyét diém. Pdng thoi
ché dung nhiing 161 1€ mia mai, chua cay, dam thoc. Phé binh viéc lam chir
khong phéi phé binh ngudi. Ngudi yeu cau viéc phé binh phai thudng xuyén,
hang ngay: Mbi cén b, m01 dang vién, mdi ngdy phai tir kiém diém, tr phé
binh, tir sira chita nhu méi ngdy phai rira mit. Pugce nhu thé thi trong Pang
khéng c6 bénh ma Pang s& manh khde vd cung.

Mt khéc, theo Ngudi, "khéo" kiém tra tirc 12 phai biét két hop linh hoat
céc hinh thic, phuong phap kiém tra: kiém tra tir dudi Ién, tir trén xudng;
kiém tra thudng xuyén, bét thudomg, dinh ki, kidm tra true tiép, gidn tiép v.v..

Ngu’m Iy giai rat 13 rang hai cach kiém tra: Kiém tra tir trén xuong, tirc
1a ngudi 1anh dao klem tra két qua nhimg cdng viéc cua can bo minh. Kiém tra
tir dudi 1én, tirc 1a quin chung va cén b kiém tra su sai 1dm ctia ngum 1&nh
dao va bay t& céi cach sira chira sy sai 1dm d6. Cach ndy 1a cach tét nhit dé
kiém tra c4c nhan vién.

Theo Hb Chi Minh, ¢6 hinh thirc, phuong phap klem tra ding, didu d6
rit quan trong, nhung yéu t6 quyét dinh hiéu qué cua mdi cudc kiém tra 13 &
ngum klem tra. Vi hinh thirc, phuorng phdp kiém tra mdi chi 14 phuong tién,
cai quyét dinh 13 & ngudi sir dung céc phuong tién iy. Do d6, Ngudi cho ring:
"Khong, thé gip ai ciing phai di kiém tra. Nguoi 1anh dao phai ty minh lam
viéc ki€m tra, méi1 da kinh nghiém va oai tin.
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Nhung ngudi lanh dao cin phéi c6 mét nhém can b nhiéu kinh nghlem
va giau nang luc dé glup minh di kiém tra. Ai di kiém tra viéc gi, noi nao néu
c6 5o suit thi ngudi ay phai chiu trach nhiém".

Nhu viy, tu tiréong H6 Chi Minh d3 bat gép fu tudng cua Lénin la céc
dong chi lanh dao chu chét pha1 dich than tién hanh kiém tra, chi khong phai
chi giao cho nhitng ngudi "& vi tri thi yéu".

Trong céc hinh thirc, phu'crng phap kiém tra, Ngudi nhic nhé cin dic
bigt d& cao kiém tra thudng xuyén va kiém tra truc tiép. Ngudi thudong nhac
nhd: cac ddng chi phu trach ¢ céc bg, cac ban, cic nganh ¢ Trung uong cin
phai thudmg xuyén di kiém tra va giai quyet c4c cbng viéc tai chd, phéi chéng
bénh gify t, hdi hop nhidu, di kiém tra gittp 49 it. Cach nhac nhd va phé binh
can bg, dang vién ¢6 khuyet didm ctia H6 Chi Minh ciing rit doc déo, vira rit
nghiém khéc nhung lai rat @6 luong, chan chia tinh ngudi: "cac ddng chi &
huyen Phal di xudng xa ma xem xeét, klem tra, chd 1am theo 161 quan liéu, tinh
gui gidy veé huyén, huyén gui gidy ve X4. Glay khéng thé che rét cho trau bo
duge. Lam nhu vy, trdu bo s& bj gdy di vi d6i, vi rét, anh hudng rét 1on dén
san xu#t".

Trong cong viéc thudng ngay, H5 Chi Minh 14y tAm gwong miu myc vé
cach 1am viée c6 kiém tra, ton trong ky luét cia Dang. Du bén "tram cong
nghin viéc" nhung Bac van thudng xuyén den voi qué‘m ching, cong nhén,
ndéng din, by ddi...; truc tiép xem va nghe ngudi thét, viée thit, trén co s& d6
hinh thanh nhimg chu trong, quyét sach 1om, c6 lién quan dén vén ménh cia
Péang, Nha nuéc va ché d6 xd héi chit nghia. H3 Chi Minh yéu ciu kiém tra
phai chat ché, siu sat. "Cac cép tir Trung uong dén huyén phai lanh dao chit
chg, thiét thuc, phai dén tin noi kiém tra, don ddc va phai di diing duong 16i
quan chiing, khéng duge quan liéu, chi l3nh dao phong trdo trén glay to" [12,
136). Ngudi cling chi rd phai chong bénh kiéu ngao va dwa vao quin ching dé
kiém tra; "Chiing ta phai tuyét dbi chong bénh ki€u ngao, phai luén luén
khiém ton. Moi c6ng tic phai dua vao quin ching, hoan nghénh quin ching
d6n dbc, va kiém tra".

Theo HS Chi Minh, kiém tra va ky luat phéi dugc tién hanh thudng
xuyén, chir khong phai lac lam, lac bo, "danh trong b6 dui"; phéi trd thanh
cong viéc thudng ngdy cla cac cip 1y dang, nhét 1 cic ddng chi can b chu
chét. M&i cude kidm tra déu phal ¢6 chuong trinh, ké hoach cu thé, x4c dinh
15 ndi dung, d6i trong, thod gian, cach kiém tra va phén cbng trach nhiém rd
rang Thuyc hién ding cac nguyén tic: cOng khai, cong bing; dan chu gan lién
v6i ky luat. Khi chua quyét dinh thi tha ho ban cii, nhung khi da quyét dinh
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rdi thi khéng duge cai nita, c6 ban cdi ciing chi 1a ban cach thi hanh cho dugrc,
cho nhanh, khong phai dé dé nghij khong thuc hién.

. IL. QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM VE CONG
TAC KIEM TRA VA VIEC THI HANH KY LUAT TRONG PANG.

1. Quan diém ciia Ping Céng san Viét nam veé cong tac Kiém tra va
thi hanh ky luit trong Pang.

Ngay tir khi méi thanh 1ap, Dang Cong san Viét nam di coi trong cong
tac kiém tra va gitt gin ky luat. Piéu 18 Pang nam 1930 ghi r5: Céi trich
nhiém cia dang vién va cdc dang by 1a gitr theo ky luét Dang mét cach

g}uem khic. T4t ca dang vién déu phm chap hanh céc nghi quyet cua Quoc
té, cia dang dai hoi, ciia Trung wong va cia thugng cip co quan... D6i v4i vén
d& pham ky luat thi do toan b9 chi bQ hodc cac cap dang bo tra xét. Cac clp ty
vién c6 thé dit ra cac dic biét Gy vién dé tra xét nhimg vin dé pham ky Iuét
cua Pang.

Dai hoi l4n thir nhat ciia Pang, ngay 29-3-1935 di thdng qua Dleu 1€
bang, trong d6 ghi r5: Mubn cho sy chi dao Bon -sé- vich duoc phat trién thi
cac co quan thuorng cap (nr Trung uong cho téi tdng b, khu b) kinh thu'cmg
c6 thé gui ngudi xuong ha cap ké d6 (Trung wong xubng xi Uy, x& uy xuong
tinh...) dé kiém tra va chi dao cong tac cua céc dia phuong,.. Cac cdp uy vién
c6 thé dit ra Ban Pic biét Gy vién dé tra xét nhitg van dé pham ky lujt ciia
Pang.

Cung vdi qua trinh xay dung, truong thanh va phét trién ciia Dang, nhan
thitc ciia Pang ta vé cong tic kiém tra va ky ludt cia Dang ngay cang toan
dién, ddy di va hoan thién hon. Piéu 18 Pang Lao ddng Viét Nam do toan
qubc dai hoi dai bleu lan tha 2 cta Dang thong qua (2-1951) di danh chuong
thit chin quy dinh vé Ban Kiém tra cdc cap v4 néu ro:

- Ban Chip hanh Trung wong, cac X uy, khu dy (hodc lién khu uy
thanh ty, tinh 1y phai cir ra mdt s6 iy vién thanh 13p ban kiém tra ciia cép
minh.

Nhiém vy ciia Ban kiém tra 1a:

- Xem xét tu cich va cach lam viéc cia can bd, dang vién, chdng quan
liéu, h hoa, lam dung chirc vu;

Kiém tra cach thi hanh dan chq, gift gin ky lut & cdc clp, xét don
khiéu nai cua cac dang vién va céc vy thi hanh ky ludt & cac cép dudi.

- Kiém tra tai chinh cia Pang;
Gitlip cép vy kiém tra sy hoat dong ctia cdc clp dudi".
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Bio cdo chinh tri & Pai hoi 1an thir 2 ciia Pang cung néu rd su can thiét
cua cong tac kiém tra cua Pang: "...Dang cach mang cén phé binh va tir phé
binh cling nhu nguoi ta cin khong khi. Va kiém tra chit ch& thi c6 thé tranh
dwoc nhiéu khuyét diém nang né... Phai md rong phong trdo phé binh va tu
phe binh & trong Déng, & cac co quan, cic doan thé, trén cac bao chi cho dén
nhén dén. Phé binh va tur phé binh phai thudng xuyén, thiét thurc, dan cha, tir
trén xudng va tir duéi lén. Sau hét 1a Dang phal ¢6 sur kiém tra chit cha".

Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thir III ciia Pang khing
dinh:"Lanh dao ma khong kiém tra thi sé tré thanh quan liéu". Dong thoi néu
r5: "Céc chp uy dang phéi thue hién ding ché d6 lanh dao tap thé va c4 nhan
phu trach, phai giir viing nhung nguyén tic sinh hoat ctia Pang, phét huy dén
chu, md rong phé binh va tir ph€ binh, dinh r6 cac ché @5, nhur ché d6 kiém
tra... ". "Mu6n lanh dao tbt, t& chire co s¢ cia Pang con phai ting cuorng viéc
kiém tra, xem xét cong tic clia tb chirc chinh quyén va ctia tb chirc quan chung
trong mei mét cdng téc cia don vi co s6, déc biét 1a trong cong tic san xuit va
chuyén mén, de kip thoi phét hién nhimg khuyét diém va khé khan ma c6 chu
truong uén nén va khic phuc, kip thoi phat hién nhiing kinh nghiém thanh
céng hodc thit bai ma bdi bd cho cong tac lanh dao clia minh".

Pai hdi Dai bidu toan qubc lan thi IV cia Pang khang dinh vi tri, vai
trd cdng tic kidm tra clia Pang va yéu ciu phai thuc hién cong tic kidm tra
thudng xuyén, c6 hé théng: "T6 chitc chu ddo, thudng xuyén va cé hé thong
cong tac kiém tra viéc thuc hién dudng 101 chinh sach, ngén ngira xay ra sai
1Am, ngin ngira cic vu vi pham nguyén tic. Khéng kiém tra coi nhw khong
ldnh dao".

Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thir V cia Pang da khang dinh: Céng tdac
klem tra la mét trong nhung chirc ndng ldnh dao chu yéu cua Dang; khong
kiém tra coi nhu khéng cé linh dao.

Pai hoi Pai bifu toan quéc 14n thir VI cta Dang tiép tuc khang dinh:

Klem tra la mot chirc ndng ldnh dgo chu yeu cua Dadng. Lanh dao ma khong
kiém tra ciing bang khéng, coi nhw khong c6 lanh dao. Trung uong Dang va
c4c cdp Uy phai ndm chic cdng tac kiém  tra, sir dung két qua kiém tra vao viéc
thue hién chi dao céc nghj quyét. Mbi cip ty dang trong ting thoi ky déu pha1
c6 chuong trinh kiém tra, tdp trung vao nhitng cong tac chi yéu, nhitng don vi
trong diém, sir dung va phat huy vai trd ciia Ban Kiém tra va cac ban cla
Dang v&i thanh tra Nha mrée va k1em tra clia quan chiing, Kiém tra phéi di d6i
véi két luan 16 rang va xtr ly diing dén.

Dai héi dai biéu toan quéc 1an thi VII ciia Dang tiép tuc khing dinh lai
vi tri, tdm quan trong dic biét cia cong tic kiém tra. Trong bdi canh quéc té,
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trong mrdc ¢6 nhiéu bién déng phirc tap; nhifng thoi co va thach thire 1én dan
Xen vao nhau. Dang ta ding trudce hai tinh huong hoidc 1a tlep tuc gift vitng vi
thé cuia Pang cam quyén, hoic la bién chit, ddi mau, mét quyén 1anh dao nhu
cac Pang Cong san & Pong Au va Lién X6. Pang ta khang dinh su kién dinh
trung thanh véi "chi nghia Méc - Lénin, tr tuéng HS Chi Minh, 14y d6 lam
nén tang tu twéng, kim chi nam cho hanh dong". Pé dam duong dugc vai trd
lanh dao, Pang phal vuon 1én viing manh vé chinh tri, tu twéng va tb chirc,
phai thirdmg xuyén tr ddi méi, tr chinh d6n, ra stic : ning cao trinh df tri tug,
nang luc ldnh dao. Giit vu'ng truyén théng doan két thong nhét trong Pang,
bao dam diy da dan chi va ky ludt sinh hoat Pang. Thudng xuyén tu phe binh
va phé binh, d4u tranh chéng chi nghla c4 nhén, chu nghxa co hi va moi hanh
dOng chia r€, bé phai. Pang chim lo xdy dung d6i ngii can bd, dang vién trong
sach, c6 phim chit, nang Irc, c6 sirc chién ddu cao....Trong xdy dung Dang,
phai coi trong cac mét cong tac, trong d6 dic biét quan tdm dén cong tac kiém
tra, phat huy dén mtrc cao nhét hidu qua cdng téc kiém tra lanh dao thuc hién
nghi quyét, chi thi va gifr gin ky luat, ky cuong ciia Pang.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1in thi VIII cia Pang tiép tuc xac dinh:
Céng tac kiém tra c6 vi tri cuc ky quan trong trong toan bd hoat dong lanh dao
ctia Pang. Kiém tra va gm gin ky lujt 14 nhiém vu cua toan Dang,. Kzem trala
mot trong nhimg chirc ndng lanh dao cua Dang. To i chite BDang phdi tién hanh
céng téc kiém tra. Moi t6 chire Dang va dang vién chiu sw kiém tra cia Dang.

Chi thi s§ 29-CT/TW, ngay 14-2- 1998 cua B Chinh tri khéa VIII vé
ting cudng cong tac kiém tra clia Pang khing dinh: Kiém tra la mét trong
nhitng chirc nang lanh dao cua Dang m@t by phdn quan trong trong toan bo
cong tdc xdy dung Ddng. Cdc cdp iy dang va nguoi ding ddu cdp uy cé trdch
nhiém ldnh dao va truc tiép thuc hién nhiém vu kiém tra.

Pé dam bao sy lanh dao cia bang ¢ cac cip tir Trung uong dén co s,
thuc hién théng lgi moi nhiém vu kinh t& - xa hdi, an nmh quoc phong, 601
ngoai... trong sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc, Chi thi nhén
manh: trong tinh hinh hién nay, cng tic kiém tra cia Pang cin tip trung vio
mdt s ndi dung sau day:

1- Kiém tra v1ec chip hanh Nghi uyet Pai hoi Pang toan quéc 14n thir
VIII, cac nghi quyet chi thj cua Ban Chap hanh Trung uong, B Chinh trj va
clia cdp Uy céc cap vé kinh té - x4 hoi, , cOng tac xay dung Pang, an ninh - quoc
phong, doi ngoai, phat hién nhimg dién hinh tt va chi ra nhitng khuyét dlem
1&ch lac cin ubn nin nham ning cao chit luong, hidu qua lanh dao cia cac tb
chirc Dang.
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2- Théng qua cac td chic cua Pang, kiém tra viéc chép hanh chua
truong, chinh sach cta Déng vé san xudt, phén phbi, vét tu, tai chinh, tién t8...
trong cac nganh, cac don vi trén dia ban khéng phén biét thuéc dja phuong
hay Trung uong quan ly. Kiém tra thu, chi ngan sach bao dam thu dv, dang
muc dich, tiét kiém, c6 hiéu qug; kiém tra viéc huy dong vén va cho vay vén
dang chinh sach, sir dung von dau tir cb hidu qua. Kiém tra khéc phuc nhung
tidu cuc, tham 6, 1ang phi, giy thit thodt tién ciia, tai san Nha nuédc va nhan
dan.

3- Kiém tra cong tac can b, trudc hét tap trung kiém tra viéc quén triét
va thyc hién nghi quyét Héi nghi Trung wong III vé "Chién lugc cin bd thdi
ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dit nuéc”. Chu trong kiém tra v&
quan didm dénh gia cén bd, viée quy hoach, ddo tao, bdi dudng, hra chon, b
tri, d bat... nhit 14 d6i véi cén bd chu chét trong céc co quan déng, co quan
quén ly Nha nuéc, quan ly kinh té - x& hoi trong céc don vi san xuét kinh
doanh, bao dam dtng tidu chudn va chinh sich can bd cila Pang,

Qua kiém tra phat hién va biéu duong mit tét, ubn nin sai 1éch, xur ly
nghiém minh, kip théi nhitng sai pham, dang chirc nang va tham quyén cia
tu'ng cap, néu qui tham quyén phai bao cao voi t5 chirc dang cAp trén xir ly.
Néu vi pham thét thodt tidn cia ciia Nha nuéc phai xac dinh trach nhiém dén
bit va thu hdi cho Nha nuée.

Pai hoi dai bidu toan quéc lan thu IX cua Dang (2001) nhin manh:
Tang cudng cbng tac kiém tra cla cac cAp uy, clia Gy ban klem tra cac cip, tap
trung vao cic ndi dung chi yéu: thuc hién céc nghi quyét, chi trnirong, chinh
sach chia Bang va Nha nudc; chap hanh nguyén tic tap trung dén chu va quy
ché 1am viéc; cing cb doan két ndi b, gido duc, rén luyén, ning cao phim
chét dao dirc cach mang cia can bd, dang vién.

Nhu vy, c6 thé thay, quan diém nhét quan, Xuyén subt clia Pang ta
luén khing dmh vai tro, y nghia to 16n cuia cong tac kiém tra; x4c dinh kiém
tra 1 nhu cau va la yeu cau khong thé thién d6i véi hoat déng cha td chirc
dang va dang vién; kiém tra 13 chitc ning va 12 noi dung l&nh dao quan trong
clia Pang, g6p phin dbi méi phuong thirc lanh dao ciia Pang.

La mét trong hai b§ phin quan trong nhit cia cong tac kiém tra cta
Dang, cong tac kiém tra ctia Uy ban kiém tra cac cép ciing dugc Pang ta quan
tam thudng xuyén véi nhén thirc ngay cang day du, dung dan hon. Tir truée
nim 1948, do hoan canh hoat dong va diéu kién thuc t&, béng ta chua thanh
18p co quan kiém tra chuyén trach cua Péng. Cong tac kiém tra va viéc thi
hanh ky luét lic d6 do cdp dy va chi by thuc hién. Cudi nam 1948, Ban
Thuong vu Trung vong ra Quyét nghi sb 29-QN/TW, ngay 16-10-1948, do
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Dong chi Thén, tic Trudéng Chinh ky thanh lap Ban Kiém tra Trung uong.
Tiép d6, cac ban kiém tra cac Khu tiy, Lién Khu 1ty cling duogc thanh I4p.

H§i nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thir nhit (Khéa II), thang 3-
1951 d3 cir ra Ban Kiém tra Trung wong. Ban Kiém tra kiém luén ca Ban
Thanh tra cia Chinh pha, ¢6 trach nhiém kiém tra ca trong quan doi.

Théng 3-1956, Bd Chinh tri ban hanh Nghj quyet sb 04-NQ/TW vé viée
ting cudng cong tac kiém tra va thanh 1ap Ban Kiém tra cc cip.

Théang 4-1957, Ban Bi thu Trung wong Pang ra Chi thi s6 16-CT/TW
vé ndi dung cong tic va td chic bd may Ban Kiém tra céc cap Chi thi quy
dinh: vé ni dung cong tic, Ban Kiém tra cia Dang & cac cap hién nay chi
chuyen trach kidm tra vi€c gilr gin ky luat cua cac cap va xét don khiéu nai
clia cac dang vién vé cac vu thi hanh ky luat & céc cip dudi. Con van dé kiém
tra viéc chip hanh cic chi trwong, chinh sach cia Dang, Chinh phu...s& do
Ban Thanh tra cia chinh quyén & céc cap gitip cip Uy va Uy ban hanh chinh
t1en hanh. Ve td chirc bd may, Ban kiém tra cia Pang chiu sy lanh dao truc
tlep ctia cp uy déng; ban thanh tra cta chinh quyen cling chiu su lanh dao cia
cip tiy Pang nhung qua Pang doan chinh quyén.

Piéu & Pang (do Dai hoi Dai bidu toan quoc 14n thir I cia Pang thong
qua) quy dinh Ban Chép hanh Trung wong, céc. ban chép hanh khu ty tri tinh,
thanh phé truc thufc, huyén, quén, thi, thanh pho va khu pho (thuoc thanh phé
truc thude) cir ra Uy ban kiém tra clia cap minh gdm mét sO Uy vién trong Ban
chép hanh. Ngoai ra c6 thé mét s6 iy vién ngoai ban chdp hanh. Danh sach ay
ban kiém tra cip dudi dugc cép ty cap trén chudn y.

‘Piéu 1& Dang (do Pai hoi dai bidu toan quoc 14n th IV cia Pang thong
qua) bd sung thém: Hoi nghi toan thé Ban Chép hanh Trung wong, tinh, thanh
phd tryc thude, thanh phd, thi x4, huyén, quan hodc khu pho thuge thanh phd
truc thuge va cp turong duong i ra iy ban kiém tra clia cp minh gorn mot
so uy vién trong ban chap hanh va mét sd Gy vién ngoai ban chip hanh. O cac
td chitc co s& dang co tir 500 dang vién chinh thirc va dy bi tré lén, néu durgc
tinh dy, thanh dy tryc thufe ddng v thi dang 1y co s& cung duogc cir iy ban
kiém tra. O cac t6 chirc co s& khac, déng ly co s¢ phan cong mét dang ty vién
glup dang uy theo doi véan d2 thi hanh ky luat dang vién, giai quyet thir t6 céo
va khiéu nai v& thi hanh ky luét di v6i dang vién.

Piéu 1é Pang (do Dai hdi dai biéu toan qudc 1an thit V va VI ciia Dang
thong qua) chi co thay ddi mét 56 diém vé & chirc tiy ban kiém tra céc cép va
cac chitc danh dimg dau: G t6 chirc co s¢ dang, dang Gy dugce cir ty ban kiém
tra (khdng quy dinh phai ¢6 500 dang vién tr& 1€n nhu khoa IV); chic danh
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triedmg ban va phé trudéng ban dugc dbi thanh Chii nhiém va phé chi nhiém 1y
ban.
bén nhiém ky Pai héi dai biéu toan quoc l4n thir VII va 14n thir VIO

cua Déng, t chirc iy ban kiém tra cic cip van thuc hién theo quy dinh cia
Diéu 1¢ Pang do Pai hgi VI thong qua.

V& nhiém vu ciia iy ban kiém tra cac c4p, qua mdi ky Pai hdi déu c6 su
sira d6i, bd sung phit hop véi tinh hinh méi. Truée Pai hdi dai biéu toan quoc
l4n thir IT cia Béng (1951), nhiém vu cita cac co quan klem tra tp trung vao
"tra xét nhimg van dé pham ky luat dang". Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir
II cua Pang thong qua Piéu 1é Pang, trong d6 xac dinh nhiém vu cua ty ban
kiém tra céc cdp 12 "Xem xét tu cach va cach lam viéc cia can b), dang vién,
chéng quan liéu hu hoa, lam dung chirc vy". Piéu 1& Pang (do Pai hoi dai bleu
toan quoc lan thir Il cua Dang théng qua) quy dinh nhiém vy cua iy ban kiém
tra céac cap 1a: "Kiém tra nhimg vu dang vién lam trai Piéu 1¢, ky luat cia
Dang, trai voi dao dirc cach mang va phap luat Nha nudc”. Pén Pai hoi dai
bidu toan quoc lin thir IV cia Dang, nhiém vu cia Uy ban kiém tra cic cép
duge quy dinh: "Kiém tra dang vién (ké ca cip dy vién cing cip) vi pham
biéu 18, ky luit cua Dang va phap luét cia Nha nu6e”. Nhiém vu nay da duoc
Pai hdi dai biéu toan quoc lan th&r V cha bang bd sung thém: Kiém tra nhimg
vu dang vién (ké ca cdp uy v1en) vi pham Piéu 1& Pang, nhim vao nhitng vu
vi pham nguyén tic td chitc va sinh hoat dang, vi pham ky luat cia Pang va
phap luit Nha nuéc, tr cich dang vién... Pén Dai héi dai bidu toan quéc lan
thir VI cua Pang, nhiém vu nay dugc sira dbi, bd sung thanh: kiém tra dang
vién (ké ca cép uy vién cing cép) chip hanh Piéu 1&¢ Pang, nhim vao viéc
chp hanh nguyén tic t6 chirc va sinh hoat dang, chap hanh k¥ lujt cua Dang
va phap luat Nha nudc, tir cac dang vién; kiém tra viéc thi hanh ky luft cia to
chuc dang & cap dudi; klem tra tai chinh ctia Dang; g1a1 quyet thu t6 cao dbi
voi dang vién vé nhiing vén dé c6 quan hé dén cong viée néi trén va thu khiéu
nal vé thi hanh ky luft trong Pang.

Dén Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir VII clia Pang, nhiém vy clia ty
ban kiém tra cic cap lai duge bd sung thém nhitng nhiém vu méi:

- Klem tra dang vién (ke ca cap 1y vién cling cép) va td chirc dang cép
dudi chip hanh nguyén tic t§ chirc va sinh hoat déng, gilt gin pham chét dao
dirc cach mang cua dang vién; xem xét, két Iuan nhimg truong hop vi pham ky
luét va cén cur tham quyen quy dinh tai Piéu 36 Diéu 1é Pang ma quyét dinh
hoic d& nghi cp uy quyét dinh thi hanh ky lujt.

- Kiém tra viéc chdp hanh quy ché lam viéc cua cip ty cp dudi.

- Kiém tra viéc thi hanh ky luat cuia té chirc dang cip dudi.
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- Kiém tra tai chinh ctia cap Uy cdp du6i va clia co quan tai chinh cip ty
cung cap.

- Giai quyet thir t& céo vé nhu'ng ndi dung quy dinh tai Piém 1, Piéu 33
Diéu I8 Pang déi vdi dang vién va tb chirc dang cap duéi.

- Giai quyét thu khiéu nai v& viéc thi hanh ky luat trong Dang theo thdm
quyén quy dinh tai Piéu 36 Diéu 18 Pang.
Dén Dai hdi dai biéu toan quoc lan thir VIII va lan thir IX ciua Pang,

nhiém vu ctia 1y ban kiém tra cc cip dd duogc sira dbi, bd sung thém nhimg
noi dung méi:

+ Kiém tra dang vién, ké ca cap uy vién cung cap khi ¢6 ddu hiéu vi
pham tiéu chun dang vién, tiéu chuén cdp Uy vién va trong viéc thuc hién
nhiém vu dang vién.

+ Kiém tra t5 chirc déng cap dudi khi ¢6 ddu hiéu vi pham trong viéc
chép hanh Cu'ong linh chinh tn, Dleu 1& Pang, nghi quyét, chi thi ciia Dang,
cac nguyén tic t6 chirc cia Pang; kiém tra viéc thic hién nhiém vy kiém tra
va thi hanh ky luét trong Pang.

.t Xemxét, két luan nhimg trudng hgp vi pham ky luit quyét dinh hoic
dé nghi cap uy thi hanh ky luat.
_+ Giai quyét t& cdo dbi véi td chirc dang va dang vién; giai quyét khidu
nai vé ky Iuit dang.
+ Klem tra tai chinh ciia cip Gy clp duéi va clia co quan tai chinh cip
iy cling cAp.

2. Mot s6 vin a2 co ban vé quan diém, Iy lugn.
2.1 Cong téc kiém tra ciia Péng.

Budc vao thoi ky diy manh cong nghiép hoéa, hién dai héa, rit nhiéu
vén dé phét sinh; d6i tuong, pham vi, ndi dung lanh dao cia Pang ngay cang
da dang, phong pht, phirc tap hon thoi ky trude. PE 6 chi treong, quyét dinh
dung, giai phép thuc hién t6i wu, kip thoi phét hién sai sét, hoan chinh céc
quyet dinh, phat huy nhimg mit tich cuc va han ché tiéu cuc thi céng tac kiém
tra can phai duoc tién hanh thudmg xuyén. Do d6, kiém tra 12 mét trong nhing
chirc nang 14nh dao, 12 ndi dung khéng thé thiéu trong hoat déng lanh dao cia
mdi td chirc dang va déng vién.

Quy trinh lanh dao cia mdt clp Uy dang duge chia thanh ba khau chu
yéu: ra quyét dinh, td chirc thyc hién quyet dinh va kiém tra sy thuc hién. Do
d6, khi d4nh gi4 s 1inh dao ctia mdt cp vy, nhét thiét phai cin ctr vao két
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qua danh gia & ca ba khau do. Klem tra khéng chi 1a khau cudi cling clia quy
trinh lanh dao, ma n6 dan xen vao tit ci cdc khau, gép phén tao nén sy hoan
thién cia ca quy trinh.

Sir 1anh dao ctia Pang khong chi 12 ra quyet dinh va to chirc thyuc hién,
ma con klem tra nham phat hién wu, khuyét diém; udn nén, bd sung, hoan
chinh quyet dinh, hoan thién quy trinh 1anh dao; gido duc, bao vé d6i ngii dang
vién.

Quan tri€t, vén dyng sau sac quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh vé cong téc kiém tra, Pang ta x4c dinh "kiém tra 1a mét
chirc ning lanh dao chit yéu ctia Pang". Lanh dao cling ¢ nghia l1a kiém tra;
lanh dao ma khéng kiém tra thi coi nhung khéng c6 l&nh dao. Cép 1ty ndo
budng 1dng kiém tra 13 d3 d& mét mot cOng cu quan trong giip chp minh trong
cong tac lanh dao. Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir VIII clia Dang
chi ro: "Cong téc kiém tra c6 vi tri circ ky quan trong trong todn bé hoat dong
lanh dao cia Pdng. Kiém tra va giit gin ky ludt cia Pdng 1a nhiém vu cia
toan Dang".

Diéu 30 Didu 1& Dang khéa IX ciing x4c dinh: Kiém tra 12 mét trong
nhing chirc nang lanh dao cia Pang. T chirc dang phai tien hanh cdng tac
kiém tra. T6 chirc dang va dang vién chiu sy kiém tra ciia Pang,

Tuy nhién, tir nhiém ky VII tr& ve trudec, Dang ta ¢4 quy dinh nhi€ém vy
cdng tac kiém tra ciia Pang, clia cic cap ay, céc td chirc dang ¢ mot s6 diéu
trong Piéu 1¢ Pang. Tir nhiém ky Pai h6i dai biéu toan québc lan thir VIII cia
bang den nay, Dang ta d& xac dinh rd chirc néng, nhiém vu cia Pang, cia cac
cap vy, tb chire dang cac clp véi chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia tiy ban
kiém tra c4c clp vé cong tac kiém tra. Lin ddu tién Diéu 18 Péang danh 1 diéu
(Dleu 30) quy dinh r3 viéc lanh dao, chi dao cong tic kiém tra cia cép Uy céc
cap Tai diém 2 Piéu 30, Dleu 1€ Dang kho6a VIII va khoa IX néu r6: "Cac cip

1y déng lanh dao cong tac kiém tra va tb chirc thic hién nhiém vu kiém tra cac
t0 chirc dang va dang vién chép hanh Cuong linh chinh tri, Piéu 1 Pang, nghi
quyét, chi thi ciia Pang".

Dbi véi cong tac xay dung Péang, cong tac kiém tra 13 mot bd phén quan
trong, nhit 13 trong hoan canh Dang ]anh dao hé théng chinh trj, dong thoi 1a
mot trong nhu'ng chi thé ctia hé théng dy. Cong cudc dbi méi cang di vao
chidu sdu, cang doi hoi vai trd 13nh dao ca Péang mét cach toan dién. Hon bt
ot l4c nao, trong didu kién Pang ta xac dinh phét trién kinh té 12 nhiém vu
trung tdm, thi cbng tac xdy dung Péang thét su tr& thanh nhiém vu then chét.
Dé hoan thanh sir ménh lich sir ciia minh, Pang th khéng ngu'ng tur dbi mai,
tu chinh dén, trudc mét thue hién tot nhimg vin d& co ban va cdp bach cia
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cong tac xdy dung Pang do Hdi nghi Ban Chip hanh Trung uong 6 (lin 2)
khéa VIII d4 xac dinh va 4 cong tac quan trong do Dai hdi IX di chi ra, trong
do coi trong viéc kiém tra nghiém ngit cong tic 1anh dao, hoat déng cia di
ngii dang vién.

2.2 Céng tdic kiém tra véi cong tdc to chikc, cdn bj v xiy dung Ding.

Trong xdy dung déng, cong tac t6 chitc, can bb va cong téc kiém tra c6
vai trd rit quan trong va quan hé¢ khang khit véi nhau. Qua céc thoi ky cach
mang, Dang ta déu quan tAm dic biét dén cong tac td chic, can bd va cdng tic
kiém tra dong thoi, thudmg xuyén coi trong gidi quyét tot cac mdi quan hé

giita ching.

Quan diém nhét quéan cia bang la ddng thoi véi viée xay dung, chinh
dbn vé chinh tri, tu tudng, pham chét dao dirc cach mang, phai kién quyet, kip
thdi xdy dung va chén chinh vé& mit td chirc, c4n bd vi ting cuong kiém tra,
ky lujt. TS chirc bd may va ddi ngll can bd ciia Dang dugc dbi mai, ting
cudng 13 mdt nhan té bao dam thong nhét ¥ chi vi hanh ddng, tao nén sic
manh cta toan Péng, thyc hién thing loi nhiém vy chinh tri cua Dang trong
thoi ky m0'1 Song, dé x8y dyng du'cc td chirc b6 may va déi ngti can bé dap
ing yéu cAu thi phai tién hanh ddng bé nhidu blen phap, trong d6 nang cao
chat lugng cong téc kiém tra 1a mét bién phép rit quan trong. Ngay 5-5-1999,
B& Chinhtri khéa VIII 34 ban hanh Quy che 50 53- QD/T W vé ché dd kiém tra
can b va cdng tac can bg, néu rd: "Cac cap tiy va td chitc déng phai thudng
xuyén lanh dao, chi dao, td chirc kiém tra can bd va cdng tic cén bd.

Kiém tra ¢é d4nh gid ding c4n bd va cong tic can bd, kip thoi néu
guong can bd va td chic dang lam tét, gitp d& cdn bd va td chirc dang gép
kho khan, ngan chan nhimg bi€u hién 1éch lac cua cén b (vé phdm chét, chinh
tri, tur tuémg, dao duc, 16i song, trach nhiém...) va cdng tac can b (thyc hién
c4c nguyén tic, quy ché, ché d¢ da quy dinh ve phat huy dén chu, doan két noi
b6....) phét hién nhimg kinh nghiém tdt, udn nin nhimg so hé, thidu sét trong
cdng tac can b, kip thdi xtr ly nhitng vi pham”".

Ve ly luén cling nhu trong thue tién, cOng tac kiém tra khong chi 12 mot
bién phap dé nang cao chét hugng cdng tac td chirc, can bd ma né con 1a mot
mét khau cuc ky quan trong nam ngay trong quy trinh cia nhing cong tac do.
Dé ¢6 duoc nhing quyét dmh ding vé cong tac td chirc, can bd thi phai chu
dong tién hanh cong tac kiém tra, xtr ly cdc "kénh" théng tin; va de thuc hién
tt cac quy trinh trong qua trinh t& chirc thuc hién cling phai lam t6t cong tac
kiém tra. Chinh vi vy ma Pang ta di khéng dinh: Céng tc kiém tra [d mot
khau quan trong hang dau clia cong tac td chitc va can bd.
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Kiém tra duoc tién hanh thudng xuyén, ding quy trinh s€ gitp cho cac
cAp uy dang danh gi dung chéit hrong cong tac tb chirc, can b, kip thoi phat
huy nhitng uu dlern, han ché, stra chita nhitng khuyét diém; khac phuc nhiing
khuyét tit ctia bd ‘may va thai loai nhifng can b suy thoai v& phim chét chinh
tri, dao durc, 16i séng, yéu kém vé ning lyc... ra khéi cdc co quan dang,

Hién nay, dat muéc ta dang tlen hanh sy nghlep ddy manh céng nghiép
hoéa, hién dai héa, viéc kién toan t8 chirc bd may cia bang, néng cao chat
luong @61 ngii cén bd trd thanh nhiém vu vira co ban, vira cép thiét. Day la
nhiém vu cuc ky kho khan, phirc tap. Do d6, khi thyc hién nhung nhiém vu
nay phai hét sttc than trong, tinh to4n k¥ ludng, tusn thi nguyén tac "tha it ma
t6t" va phai trén co s& tinh khoa hoc cao. Viéc kién toan cong tac té chirc,
néng cao chét lugng cong tac cin bd trudc hét phai nham gitr vu'ng va ting
cudng sy 1anh dao cia Pang; gitr vitng ban chét giai cip cong nhén cong nhén
ctia Pang va ban chét x4 héi chii nghia clia Nha nudc ta; gift viing on dinh
chinh tri; tao ddng luc 16n manh hon cho viéc thurc hién phét trién kinh té 13
nhiém vy trung tAm, xay dung, chinh d6n Pang 13 nhiém vu then chét.

Cong tic kidm tra c6 vi tri, vai trd rat quan trong t.rong sir 1anh dao cha
Péang, trong cong tac xdy dung Dang, dac biét la d6i vai cong tic td chirc va
can bd. Do vdy, cin _phai thuong xuyen quan tdm néng cao chét lu'ong cdng
tac kiém tra, gop phan néng cao chit lugng cong téc td chirc, cin bd va cong
tac x4y dung Dang.

2.3 Vé xdy dung doi ngii cdn bé lam cong cdn kiém tra.

Xuét phat tir yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri va chng tac xay du'ng
bang trong tinh hinh méi, ndm 1948, Ban Thudng vu Trung wong ra Quyét
gh] 0 29-QN/TW, ngay 16-10-1948 thanh 18p Ban Kiém tra Trung wong
gom co 3 dong chi, do déng chi Tran Pang Ninh lam Truémg ban. B§ may
gitp viéc c¢6 hai b§ phén: b6 phén thuong trie do mdt 1y vién phu trach va
mot sb phéi vién; bg phén di kiém tra cc khu ciing do mét Gy vién phu trach
va mot sb phai vién. Sau d6, cic ban kiém tra cac khu uy, lién khu ay lan Iuot
dugc thanh lap.

Ngay 3-12-1960, Ban Bi thu trung wong Dang ra Théng tri sé 12-
TT/TW vé viéc td chirc ity ban kiém tra cac cip quy dinh:

- Thanh phéan ciia Uiy ban kiém tra: ngoai mot s6 uy vién chuyen trach
ra, cac iy vién kiém chirc c6 thé chon trong céc ddng chi phu trach cac nginh
¢6 quan hé nhiéu véi cong tac kiém tra ciia Pang...
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Sé can bd gitip viéc Gy ban kidm tra, mdi Gy ban kiém tra phéi c6 mot
s6 can bd di dam bao nhiém vu; nhung trong tinh hinh c4n bé con thiéu, hiy
dinh nhr sau:

Céc khu, tinh nhiéu co s6, dang vién phai c6 it nhat 11 can bd, cic tinh
trung binh ciling phai c6 tir 9 dén 11 can bd. Céc tinh it dang vién ciing phai c6
it nhét 7 can bd.

Céc huyén, quén, thi iy theo s6 luorng dang vién, co s& nhiéu it ma c6 2
hodc 3 can bd, it nhit cling phai co 1. Tat cd cdn bé giiip viéc iy ban kiém tra
phdi la nhifng cdn b t6t, dam bdo vé chinh tri, dao dirc, tu tuéng, tdc phong
twong doi thudn.

Ngay 30-4-1963, B6 Chinh tri ra Nghi quyét s& 79-NQ/TW vé cong tic
kiém tra cia Dang. Nghi quyét néu 15:

bPé bude dAu én dinh t chirc bd may clia ty ban kiém tra, can thiét phai
tdng thém s6 ay vién chuyen trach cho céc Uy ban kiém tra cac cap Uy ban
Kiém tra Trung uong cén phai c6 5 Uy vién chuyén trach; iy ban kiém tra khu
1y, thanh, tinh vd Déang 1ty truc thuge Trung wong pha1 c6 mét sb uy vién
chuyen trach it nhit tir 2 dén 3 dong chi, trong s6 d6 nhét thiét phai c6 cép uy
vién thuc sy chuyén trich. Pong thoi, b6 sung  ngay cho di s6 cdn b theo
bién ché di dinh, tao diéu kién chuyén mén héa dé cdn bé cé thé di séu vao
nghiép vu cong tdc kiém tra cia Dang.

Ngay 22-12-1967, Ban Bi thu ra Thong tri s6 210-TT/TW vé tang
cudng t6 chic Uy ban kiém tra cia Dang va day manh cOng tac thanh tra cia
cac co quan Nha nudc. Thong tri viét:

...V& bién ché, Gy ban kidm tra & cac cip thanh, tinh s& phén lam ba
loai, mot loai ¢6 25 can bd; mét loai ¢6 19 can bd; mét loai b 15 can bo. Uy
ban k1em tra Khu Viét Bic c6 19 cén bd va Khu Tay Bic ¢6 15 can bd. Uy
ban kiém tra cip huyén ¢6 tir 4 dén 5 can b, thi X4 ¢6 3 can b), cac thanh phd
true thude tinh, khu phé... ¢6 tir 5 den 7 can bg. Uy ban kiém tra clia dang uy
truc thugc Trung wong s& tuy theo s6 lugng dang vién va co s& dang ma dinh
tir 9 dén 15 can bd. Cac dang bd co s¢ ¢6 trén 500 déng vién thi co 1 hodc 2
can by chuyén trach cong tic kiém tra.

V& tiéu chuén cén bd lam cong tac kiém tra, Bang ta xdc dinh phai bao
dam ca dure va tai, duc 1a goc, va phéi chuyén mon héa can bd kiém tra. Thong
tri viét: Lua chon c4n b6 lam cong tac klem tra cAn phai chi ¥ chét luong va
phai dam bao céc tiéu chudn: ¢6 Y thiec t6 chitc ky ludt, co tinh than trdch
nhiém, kién quyét bdo vé nguyén tic, chinh séch cia Dang chua pham sai
lém nghiém trong; lich sir chinh tri rd rang, khéng cé vdn dé phikc tap, 6 tde
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phong thdi dj diing dén, duwge cén bé, déng vién yéu mén va cé nang lwc nhdt
dinh. Phdi chuyén mon héa cdn b kiém tra, truong hop thit cdn thiét méi
diéu dong sang cong tdc khdc.

Tix 46 dén nay (nim 2004), doi ngu can bd kiém tra ludn ludn dugc cac
cép ly dang quan tdm téng cuong ca vé s6 lwgng va chét lugng, tao diéu kién
thudn 1¢i dé thye hién t6t nhiém vu chinh tri ma Pang va nhéan dén giao phd.

2.4 Poi méi cong tic kiém tra va ky luit ciia Dang.

Tir khi thanh lap dén nay, Dang ta Ju6n quan tdm dén cdng tac kiém tra
va ky luét cia Dang, dé co nhiéu nghi quyét, chi thi, thong tri v& d6i méi ting
cudng cong tac kiém tra cia DPang dé gbp phin ddi méi phu’ong thirc 1anh dao
ciia Pang, nang cao sitc chién ddu 13 ning hre 13nh dao cla cac t& chiic dang
va doi ngili can b, dang vién trong timg thoi ky cach mang. Dleu 1&¢ Dang céc
nhiém ky thudng xuyén bd sung nhiém vu kiém tra cua cdc cép 1y, t6 chirc
déng; quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han, tb chirc by may cua uy ban
kiém tra cdc cap Céc van kién Pai hdi Pai biéu toan quéc cia Péang cac khéa
cling dé cép dén viée ting cudng cong tic kiém tra cia Pang.

Pic biét, dén Pai hdi VIII cia Pang, Pang ta di gianh mdt muc noi vé
d6i méi codng tac kiém tra cia Pang. Trong d6 néu rd vi tri, muc dich, y nghfa
clia cbng tac kidm tra, ndi dung, nhiém vu kiém tra cta cac cép 1y, td chirc
dang, x8y dung d6i ngii can bd k1em tra dap Ung yéu cAu sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai hoa, phat trién kinh té thi truomg dinh huéng x3 hdi cha
nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén cta dan, do dén, vi dén, thuc hi¢n phat
trién kinh té 13 nhiém vy trung tim, x4y dung, chinh dén Pang 13 nhiém vu
then chét. D6 1a:

"Céng tac kiém tra ¢6 vi tri cuc k¥ quan trong trong toan bd hoat dong
1anh dao cia Pang. Kiém tra va giit gin k¥ luat ciia Pang 13 nhiém vy cua toan
Dang.

No6i dung klem tra bao gbm viéc k1em tra chép hanh dudng 16i, chinh
sach va nghi quyét, chi thi cia Pang, chip hanh nguyen téc td chirc va sinh
hoat dang, gilr gin pham chét dao dic cach mang cua dang vién. Thong qua
kiém tra ma phat huy uu dlem, phét hién nhan t6 méi, khic phuc khuyet di€m,
bd sung, phat trién hodc didu chinh cha truong, chinh sach, xir 1y sai pham.

Céac to chirc dang, trudce hét la cac cép Uy dang, B4 Chinh trj va céc ban
thuomg vu cip 1y, cin tu minh tién hanh kiém tra va sir dung c4c ban dé td
chirc thudmg xuyén viéc kiém tra.

Céng tac kiém tra ky luat phai cé chuong trinh, ké hoach, c6 trong tdm
trong diém; phai két hop chit ch& véi cong tac thanh tra cia Nha nudc, thanh
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tra nhan dan d& c6 két lusn 13 rang va c6 chi truong xir Iy dGng dén, nhit 13
d6i v6i nhitng dang vién vi pham phép luat.

Cing cé, kién toan bg mdy kiém tra cde cdp, chit trong dao tao, boi
duidmg doi ngii kiém tra vé duong 16i, quan diém, phap ludit, kinh té, vé nghiép
vu va phong cdch lam viéc. Xay dung dpi ngii cdn bg kiém tra cé Pham chat
chinh tri tot, cong tdm, trong sach, du nang lyc, ké ca niing lyc kiém tra viéc
chdp hanh duong 16i chinh sdch cia Dang".

L. KET LUAN

Tir khi thanh 14p Déang Cong san Viét Nam, trong sudt cudc doi hoat
dong cich mang ciia minh, H5 Chi Minh rit quan tdm cham lo x4y du'ng Dang
ta 1a mét Pang chan chinh, Pang Cong san cim quyén vimg manh ca vé chinh
tri, tr tuéng va td chirc, du sirc lanh dao thuc hién thang lgi su nghlep céch
mang trong tlmg thoi ky. Trong d6, H6 Chi Minh rit quan tdm dén céng tac
kiém tra, coi cong téc kiém tra 13 mdt trong nhitng chirc nang lanh dao cua
Pang. Trong céc Diéu 1& Pang, cac van kién cia Dang do ngudi chu tri va chi
dao soan thao trong cac bai viét, bai néi cua Ngudi, déu dé cap dén cong tac
kiém tra va viéc giit gin ky luat cua Pang. Dong thoi, Ngudi van dung quan
diém ctia chu nghia Méc -Lénin vé cong tac kiém tra ciia Pang mot cich sang
tao, phu hgp véi diéu kién thuc tién cach mang Viét Nam.

Ké thira va tiép nbi syr 1anh dao ciia Ngudi, Pang ta trong subt hon bay
thdp ky lanh dao sy nghi¢p cach mang, cling lu6n chim lo xiy dung Pang ta
trong sach, vilg manh toan dién vé chinh-tri, tu tuo*ng va tb-chic. Dang ta
luén khing dinh sur can thiét phai tién hanh cOng tac ki€m tra va viéc gilt gin
ky luit trong Pang. Pdng thoi, khing dinh kiém tra 13 mét trong nhimg chirc
nang lanh dao cia Déng; lanh dao ma khéng kiém tra coi nhung khéng l4anh
dao. Pdng thoi ludn phat trlen sang tao quan diém cia chi nghia Méac- Lénin
va tr tuémg H Chi Minh vé cong tac xay dung Déng noi chung, cong tac
kiém tra, ky lu4t cia Pang néi riéng, pha hop véi didu kién hoan canh céch
mang nuée ta timg thii ky. Coi d6i méi cong tic kiém tra va thyc hién c6 chét
lrong va hiéu qua cong tic kiém tra 12 mot trong nhimg néi dung cia d6i méi
phurong thirc 1anh dao cia Pang, nang cao sirc chién dau va néng lyc 1dnh dao
clia cic td chirc dang va dang vién,

Nhimg quan diém cia Chu tich H5 Chi Minh va ciia Bang ta vé cong
tac kiém tra va viéc thi hanh ky luit trong Pang di dugc lam sdng t0 & hai
phin trén. Qua do, gidp chiing ta hiéu sau thém mét cich c6 hé théng vé cong
tac kiém tra va viéc thi hanh ky luét trong Déang timg thoi ky cach mang cé vé
Iy luan va thuc tién. Tir d6, van dung thyuc hién t6t trong tinh hinh hién nay,
Pang ta khdi xuéng va lanh dao sy nghiép ddi mdi, phat trién kinh té thi
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truomg dinh hadng xa hdi chu nghia, thye hién su nghiép cOng nghiép hda,
hién dai hda, x4y dung nha nudc Viét Nam phap quyén x& hoi chu nghia, vi
muc tiéu, dan gidu, nudc manh, x4 héi cong bang, din chi, vin minh. Do d6,
doi hoi cong tac k1em tra phai khong ngimg dugc d6i moi, phat trién, nang
tim 1y ludn, gép phan thyc hién thing loi phat trién kinh té 13 nhiém vy trung
tAm, x4y dung Péang 13 nhiém vu then chdt

* Nhitng dé xuit, ki¢n nghi tiép tuc nghién ciru, bo sung Iy lugn,
hoan chinh co ché kiém tra trong finh hinh hién nay

Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 14n thir 9 da néu: "...Pay manh cudc
d4u tranh chéng chil nghia ¢4 nhan, tu tuéng co hdi, thuc dung, té tham
nhiing, quan liéu, lam trong sach d¢i ngfi dang vién. Cing cb va nang cao chit
luong hoat ddng cla céc co quan kiém tra dang, thanh tra nha nuéc va thanh
tra nhan din".

Xuét phat tir tinh hinh thye hién nhiém vu cong tac klem tra va ky luét
cia Dang theo quy dinh cua Dleu & Pang, quy. dinh cia B6 Chinh trj céc
khéa VIII, khéa IX, ddng théd xuét phét tir yéu cdu ciia nhiém vu chinh trj va
cong tac xdy dung Dang trong tinh hinh mdi, ching t6i xin kién nghi nhimg
véan @& cin tiép tuc nghién ctru ddi méi, nhdm néng cao chét lrong cong tac
kiém tra va ky luit cia Pang, nhu sau:

1- Déi méi Iy ludn va nhdn thitc vé cong tde kiém tra va ky ludt cia
Dang.

B01 mdi ly luéin, nhén thirc mét cach toan dién, triét dé trong toan Dang,
trude hét 13 cip uy, td chirc dang & cac clp phai théng nhit nhan thitc va nhan
thirc ding quan diém cia Pang kiém tra 1a mét trong nhimg chitc néng lanh
dao cua Pang. Trong diu kién Péang lanh dao tién hanh sy nghiép ddi méi, co
rat nhidu van @& méi nay sinh, doi héi nhén thirc vé cong tac kiém tra va ky
luat ciia Béang ciing phai thay dbi cho pht hop.

Cép uy céc cdp phai td chirc nghién ciru Iy luén cong tac k1em tra bang
nhiéu hinh thirc phu hop, dira két qua nghién ciru ly luén cong tac k1em tra 4p
dung vao thuc té bang cac nghi quyét, chi thj, quy dinh, quy ché cia Pang,
ctia cép uy, to chirc déng cac cap. By Chinh tri, Ban Bi thu chi dao Hoc vién
Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh va céc ban x8y dung Pang lién quan tién
hanh nghién ciru hoan chinh Iy lusn c6ng tac kiém tra va ky luét ctia Dang
thanh mét chuyén nganh riéng, dua vao gidng day trong théi gian tdi.

Phai dua 1y luan vao hoat ddng thuc tién. Uy ban k1em tra cac cap phai
tham muru cho cip uy ban hanh cac vin ban phip quy vé cong tic kiém tra.
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Chi trong tong két céng tac kiém tra, ky lugt dang dé riit ra céc bai hoc trong
cdng tac 1anh dao, chi dao, td chirc va kiém tra viéc thuc hién.

Nhiing ndi dung can dugc nghién ciru vé mit ly ludn c6 nhiéu, trudc
mét tip trung vao mdt sd ndi dung cu thé c6 tinh chét cdp thiét sau day:

- Uy ban kiém tra céc cép do dai hoi dang bau thay v1ec ban chép hanh
bau dé khic phuc han ché theo nguyén tc do ban chip hanh bau nhu hién nay
khi thyc hién nhiém vu, nhat i3 khi cip uy (ban thudng vu cip uy) it quan tam
hogc buong 16ng vai trd lanh dao dbi véi cong tac kiém tra. P& néng cao vi
thé, vai trd ctia uy ban kiém tra hé thong lanh dao cia Pang ciing nhu trong
hé théng chinh tri hién nay, co céu té chirc, chirc néng cia uy ban kiém tra cac
cap phai dam bao su lénh dao toan dién, thong nhit ctia Pang trong cdng cude
d6i moi. V& td chirc, uy ban k1em tra céc cép pha1 do dai héi dang bau, dat
dudi sy 1anh dao song triing cua cap uy cing cdp va clia uy ban kiém tra cép
trén.

Vé nguyén tic t§ chizc UBKT cac cép, dé nghi Ban Chip hanh Trung
uong, B Chinh tri, Ban Bi thu xem xét quyét dinh phuong 4n UBKT céc cap
do Dai héi dang cung cAp bau, véi s luong déng hon hién nay, gbm nhimng
ddng chi tuyét d6i trung thanh véi muc tidu, ly trdng cta Dang, trung thuc,
khach quan, ¢6 trinh d9, néng luc va kinh nghiém vé cong tac xdy dung Pang,
cé kha nang thuc hién nhiém vu cong téc kiém tra theo dung tinh thin cia
Pang. Co cau c6 thé c6 chuyén trach, c6 klem chirc (gdm mdt s6 can bd c6 uy
tin, c6 nang luc cia cic nganh cd lién quan dén cong tac kiém tra tham gia).

C6 y kién cho ring UBKT céc cdp khong nén do Pai hdi biu vi:

+ Néu UBKT do Dai héi biu thi ca Ban Chap hanh va UBKT déu la co
quan 1&nh dao cao nhat, nhvr viy toan Dang biét phuc ting ai; gifra Ban Chap
hanh va UBKT c6 y kién khéc nhau thi ai giai quyét, nhu vy c6 mau thudn
v6i nguyén tic tap trung dan chi khéng?

+ Néu UBKT c6 vi pham thi ai kiém tra?

+V& phan bd nhén sy giira Ban Chép hanh va UBKT cung cap nhu thé
nao? Néu bau Ban chip hanh tru¢e (tht nhién nhu vay) thi s6 ¢6 phim chat va
nang lyc t6t s& vao Ban Chép hanh c4, sé con lai biu vao UBKT thi s& rit han
ché, khong du sirc thyc hién nhiém vu.

Nhung, s 6 y kién va theo chiing t8i UBKT c4c cip do Pai hoi bu thi
thdy ring;

+ UBKT di do Pai hoi bau cling khdng phai la co quan 18nh dao ma chi
12 co quan chuyen trach cha Pang vé& céng tac kiém tra, xét xir ky ludt theo
nhiém vu va quyén han duoc giao theo quy dinh ciia Diéu 1& Pang dugc Pai
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héi thong qua. Co quan lanh dao cao nhét giita hai ky dai hdi chilava van 13
cap uy dang. Do d6, vé nguyén tic, giita hai ky dai héi, UBKT vén dat dudi sy
lanh dao, chi dao va kiém tra (chung) clia cap uy. Gap truong hop cip uy va
UBKT c6 v kién khéc nhau trong cong tac kiém tra va xir ly ky luét thi UBKT
phai phuc ting sy 1anh dao, chi dao clia cdp uy. Trudng hop cén thiét, dén Pai
hdi, UBKT duoc dua van dé ra de Pai hdi xem xét, quyét dinh. Nhu vy,
khéng c6 gi mau thufn véi nguyén tic tap trung déan chu.

+ Khi bau ban chép hanh va UBKT cung cap s& ¢cO yéu ciu vé tiéu
chuan, co chu cu thé cia timg t8 chic, c6 sy chuén bj cia cap uy va cua uy
ban kiém tra, ¢6 su Iwa chon sang sudt ctia Pai hdi, khéng thé nghi 1a td chic
ndo biu trrde thi thu hat hét ngudi tdt, t& chirc ndo biu sau thi chi con lai
nhimg ngudi khéng du tidu chuén.

+ C6 mét thuc té tir trude dén nay, ¢ trung vong Ban Chap hanh TW
van biu B§ Chinh tri, Ban Bi thu va uy ban kiém tra; & déng bd céc cdp ban
chép hanh bau ban thudng vu va uy ban kiém tra, song khéng tao ra hai hay ba
"trung tdm quyén luc"; viéc lo lang dai héi bau ban chap hanh va uy ban kiém
tra s& sinh ra hai "trung tdm quyén luc" la khodng ¢ co s, vi moi t6 chirc da
duoce Pidu 1é Pang quy dinh chirc néng, nhiém vy, quyén han riéng va phai
chép hanh nghiém chinh nguyén tic t chitc va sinh hoat dong.

- Pé ngh1 nghién ctru quy dinh Chti phiém Uy ban kiém tra Tnmg uong
phai 1 Uy vién B¢ Chinh tri, Phé Chu nhiém Thuodng tryc la Uy vién Ban Bi
thu va nén co c4u chii nhiém 1y ban kiém tra clia cdp Uy céc cip 12 pho bi thur
clp ty cip do.

_ Hién nay, Hudng dan thye hién Chuong VII, chuong VIII Biéu 18 Dang
vé cdng tac ki€m tra va thi hanh ky luét trong Déang (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 10-QD/TW ngay 25-9-2001 cua Ban Bi thir) quy dinh chi nhiém
UBKT céc cép 13 uy vién ban thudng vu. Tuy nhién chura ¢6 van ban nao cia
Trung wong quy dinh cy thé Chit nhiém Uy ban Kiém tra Trung wong la Uy
vién B& Chinh tri hoic Uy vién Ban Bi thu. Vi vdy, nén nghién ciru quy dinh
trong Pidu 1¢ Dang hogc trong Quy ché 1am viéc cia Uy ban Kiém tra Trung
uong do Ban Chap hanh Trung vong ban hinh, Chi nhiém Uy ban kiém tra
Trung uong 1a Uy vién B Chinh trj va Phé Cha nhiém Thudng trye la Uy
vién ban Bi thu thi phit hgp véi vi thé va chirc ning, nhiém vu, quyén han clia
Uy ban Kiém tra Trung uong duoc Quy dinh trong Piéu 1&¢ Pang va do Ban
Chap hanh Trung wong hodc do Dai hdi bau.

- Nghién ctru 1am 18 vige giao chirc ning gidm sét cho uy ban kiém tra
chc cép, trude hét cho Uy ban Kiém tra Trung wong va viéc thyc hién quyén
giam sat clia nhan dan d4i véi Pang trong didu kién Péang cAm quyén.
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- Tang cudng ning lyc hoat ddng cta uy ban kiém tra céc cap dap ung
yéu cdu cdng tac kiém tra trong tinh hinh méi.

Pé nghi B4 Chinh tri, Ban Bi thu quan tdm chi dao ki¢n toan bd may
giip viéc UBKT ngang tdm v&i nhiém vu. Chi dao Uy ban Kiém tra Trung
uong phm hop véi Ban Té chirc Trung wong nghién ciru, xdy dyng tiéu chuén
can bd kiém tra vach Kké hoach dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d chinh trj,
van hod, c4c kién thirc cin thiét va xdy dung Dang, kinh té, luat phép va nang
cao ndng luc nghi€p vy cho cén b6 kiém tra. Ddng, thdi, quan tAim trang bj cac
phurong tién k¥ thut va thyc hién t5t ché d6, chinh sach bao dam vé doi séng
vét chat, tinh thin, tao d1eu kién dé can b kiém tra yen tam thyuc hién nhiém
vd. Xem xét mdt dinh xuét bién ché can b 1ty ban kiém tra dang ny co s dé
du diéu kién thuc hién t6t nhiém vy cong tac kidm tra & cdp nay dang 13 khau
yéu nhat hién nay.

- P& khic phuc tinh trang uy ban kiém tra céc cdp "vira diéu tra, vira

truy t8, vira xét xir" trong viéc thi hanh ky lujt dang nhu thdi gian qua, cin
ban hanh quy dinh xit Iy ky luét dé thyc hién thdng nhét trong toan Péng.

Viéc thi hanh ky luit trong Pang phai thuc hién theo dang phuong
hudng, phuong chém, nguyén téc va thi tuc 43 quy dinh. Trong tinh hinh hién
nay can:

Xir ly cong minh, chinh xéc, kip thdi moi trudng hop v6 t6 chirc, v ky
luat, ¢ tinh khéng chip hanh Cuong linh, nghi quyét, chi thi, cia Bang, gy
chia ré&, bé Qhaa 1am suy yéu Bang, tham nhung lam an phi phap; vé trach
nhiém gay t6n that 16n tai san ciia nha nudc va tiép tuc dua nhimg ngudi thosi
hod, bién chét khéng con du tu cach déng vién ra khéi Pang, Tép trung luc
lugng xem xét, xit ly nhitmg vu vi pharn nghiém trong ky lugt Dang va phap
lugt Nha nude, khong phan bi€t ngudi vi pham & cuong vi, cép béac nao dé dé
cao k¥ ludt Pang va ciing cb ldng tin ctia quin chiing dbi véi Pang.

Kién quyét khic phuc tinh trang hitu khuynh, budng léng cudc diu
tranh giir vitng nguyén tic t0 chirc va khac phuc khuynh huéng sai 1dm trong
viéc thi hanh ky ludt ciia Pang (chit yéu 14 budng l6ng, nhe trén ndng dudi,
httu khuynh, né nang, dung ting, bao che cho nhau), ddng thoi chi ¥ khic
phuc hién tugng khét khe, qua murc, hodc tinh trang "nhe trén, ndng dwdi".

Vi véy, d& nghi Bé Chinh tri, Ban Bi thu chi dao nghién ciru xdy dung
va ban hanh quy dinh cu thé v& viéc thi hanh ky luat dbi véi cac td chirc dang
va dang vién vi pham trong tinh hinh hién nay (gdm ca ché tai xir Iy') dé c6 co
s& 4p dung théng nhét trong toan Pang.
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- Quy dinh cap giai quyét khiéu nai cudi ciing d6i véi dang vién theo
hinh thtc xir ly va cap quan ly can bd theo huéng bao dam dén chu, kip thai,
giam bot cép xem Xeét, giai quyét khiéu nai  ky ludt, theo huong: Cap trén cach
mdt cAp cia cip quyét dinh ky luat 1 cip cudi cing giai quyet khiéu nai;
truong hop do B6 Chinh tri, Ban Chap hanh Trung wong quyet dinh ky luét thi
Ban Chép hanh Trung wong 1a cip cudi cling gidi quyét khiéu nai ky luat.

- V& thdm quyén thi hanh ky lujt:

Péi véi chi bd: Piéu 36, Piéu 1¢ Dang quy dinh: "Chi bd quyét dinh
khién trach, canh cdo dang vién trong chi bd". Can nghién ctru dé nghi b
sung, sira ddi Didu 1& Pang cho phll hgp véi tinh hinh hién nay.

- V& hinh thirc ky luat: cAn nghién ctru c4c hinh thirc ky luét d6i véi
dang vién chinh thirc, vi c6 ¥ kién cho ring quy dinh hinh thirc ky luat d6i véi
dang vién nhu hién nay 14 chua cong bing; déng vién khéng giit chirc vu chi
¢6 3 hinh thirc ky luat 1a: khién trich, canh cdo, khai trir; dang vién giir chirc
vu ¢6 4 hinh thirc ky luét (them hinh thirc cach chirc). Vi vay, khi xir Iy ky luét
nhimg dang vién ¢6 cing ndi dung, mic d9, tinh chét, tac hai nhw nhau, thi
dang vién khéng gifr chirc vu c6 thé bi khai trir, cdn dang vién giir chire lai vu
c6 thé chi bj cach chirc. C6 thé b hinh thirc ky Juat cich chirc. Néu dang vién
c6 chirc vu bi thi hanh ky luét bang hinh thirc canh cao thi phai xem xét chire
vu trong Pang, chinh quyén, doan thé, néu khéng con du tiéu chuén thi cho
théi gilr cac chirc vy do.

2- Déi méi cong tac ldnh dao, chi dao cia cap uy va s chi dao, huong
ddn ctia uy ban kiém tra cdc cdp ddi véi up ban kiém tra cdp dudi.

Cép ty céc cép khi ban hanh quy ché 1am viéc cia cap minh, ¢in quy
dinh ro trach nhiém kiém tra clia cap uy, cac thanh vién cia cap uy, ban hanh
quy ché lam viéc ciia uy ban kiém tra; phin cng nhiém vu cu thé cho cac ban
dang, ban can sy dang, dang doadn thudc pham vi phu trach trong thuc hién
nhiém vu kiém tra.

Uy ban kiém tra céc cap phai chit dong tham muru cho cap uy ban hanh
cac nghi quyét, chi thi, quyét dinh, quy dinh, chuong trinh, ké hoach vé céng
tac kiém tra, tao co s& phép 1y cho uy ban kiém tra céc cAp thuc hién nhiém
VL

Giao cho uy ban kiém tra 13 vj tri trung tam phdi ‘hop, théng nhét cac
lue lu'ong lam cong tac xdy dung, chinh dén dang va chéng tham nhiing, bao
gdm c viéc yéu ciu va phdi hop véi céc co quan phap luét xem x§t, xir ly céc
vu 4n, nhét |4 cic vy 4n 16n 6 lién quan dén cén bd, dang vién ctua Pang.

3- Déi méi nhiém vy, ndi dung cong tdc kiém tra.
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Xéc dinh 16 cap uy cac cap ¢6 nhiém vu lanh dao, chi dao va td chic
thue hién nhi¢m vu kiém tra céc 16 chtc dang va dang vién chép hanh Cuong
linh chinh tri, biéu 18 Dang, nghl quyet, chi thi cia Pang va thi hanh ky luét
d6i véi t6 chirc dang va dang vién vi pham quy dinh ctia Piéu 1é Pang,

Thudng xuyén nghlen ctru bd sung, stra di nhiém vy,  ndi dung kiém tra
cho phu hop Xac dinh ndi dung va pham vi kidm tra cia cip uy rit réng, véi
tinh chét ngay cang phirc tap.

Hién nay, c6 ¥ kién cho rang ndi dung kiém tra cia Pang néu trong Chi
thi s6 29-CT/TW 1a qua rong, nhét 1a ndi dung kiém tra trong finh vure kinh
té,.. chua phit hgp. Cip uy, uy ban kiém tra chi nén kiém tra vé > nguyén tic tb
chirc va sinh hoat dang, giit gin doan két ndi bd; con kiém tra vé kinh té, phap
luat, dé cac co ‘quan chirc nang cua Nha nuée thuc hlen thanh tra, kiém tra,
dleu tra, khi két ludn c6 vi pham thi théng bao cho t3 chirc ding c6 thdm
quyén xir Iy ky lujt dang thi ho‘p ly hon. Theo chiing t6i quy dinh nhwr Chi thi
29 la phu hop. Tuy nhi€n, cac cap uy, trude het 13 Bé Chinh tri, Ban Bi thu
cin quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vy, quyen han, ndi dung kiém tra ctia
céc ban déang, ban cdn su dang, dang doan dé givip céc t6 chirc déng d6 c6 co
s, diéu kién thure hién nhiém vu kiém tra ¢6 hiéu qua.

Cé ¥ kién cho rang, iy ban kiém tra céc cdp khong nén thue hién nhiém
vu kiém tra khi ¢6 ddu hién vi pham vi thuc hién nhiém vy nay rét khé, nén
chuyén sang kiém tra chip hanh, vira d& vao, dé klem tra. Theo chung t01, viéc
quy dlnh uy ban kiém tra thyc hién nhiém vu k1em tra dang vién va td chirc
déng cp dudi khi c6 du hidu vi pham nhu Diéu 18 Pang hién nay quy dinh la
la phu hop véi té chirc bd may, luc lugng va néng luc can bd kiém tra hién
nay; can quan tdm nghién ctru, chi dao nhiéu hon dé c6 bién phap chi dao thuc
hién c¢é hiéu qua.

Ciing c6 y kién cho rang nén quy dinh thyc hi¢n nhi¢m vu k1em tra tai
chinh ciia co quan tai chinh cip uy cling cip cho uy ban kiém tra cap trén lam
s& khach quan hon, hiéu qua hon. Nhung cling c6 ¥ kién d& nghi gitt nguyén
nhu hién nay 13 phl hgp. Mit khéc, giao cho UBKT kiém tra ca tai chinh cép
Uy cung cap, vi nhiém vu nay chua duge thuc hién. Theo ching t6i, viéc quy
dinh uy ban kiém tra thyc hién nhiém vy kiém tra tai chinh cla co quan tai
chinh cdp uy cing cdp nhu Didu 18 Péang hién nay quy dinh 12 phu hqp Néu
glao UBKT ciép trén k:em tra tai chinh ctia co quan tai chinh cép dy cap dudi
V€ nguyén tac va thyc té thi thuén loi hon, nhumg ¢6 kho khan ia dén cong
viéc 1én UBKT cip trén qua nhidu, trong khi a6, UBKT cép trén bién ché lai
c6 han, khéng da hre luong dé thyue hién nhiém vu nhir hién nay, thi khong the
thire hién thém duoc nhiém vu kiém tra tai chinh co quan ti chinh cép Uy cp
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dudi. C::m nghién clru cé thé giao cho UBKT cac cép kiém tra tai chinh ciia
cAp uy cip minh, dong thoi cé co ché phdi hop chat ché dé UBKT cip trén
chi dao, hudng dan va hé trg cing UBKT cap dudi thuc hién nhiém vy nay
(khi UBKT cép dudi cé yéu cau).

Cé y kién cho rang, viéc quy dinh khéng giai quyet thu t6 céo gidu tén,
mao tén 1a han ché mé réng dén chu, han ché viéc giai quyét t6 céo dang vién
va t chirc dang cb vi pham; tao didu kién cho cho can b, dang vién cb sai
pham khéng bi phat hién, kiém tra xir Iy kip thoi, han ché hidu qua cong téc
kiém tra. Quy dinh nhur vay la dé ning cao y thire trach nhiém ctia ngudi t6
cao, ngan ngra hién tugng t6 cédo véi muc dich xau Cén ¢b quy dinh vé co
ché glam sat, bdo v¢ ngudi tich cuc, diing cam tb cao, d4n tranh voi can b,
dang vién va t§ chirc dang c6 vi pham. Tuy nhién, vén dé nay cin dugc nghién
clru thém.

4- D6i mdi quy trinh, phwong phdp kiém tra.

Hi¢n nay, Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu va cEp
uy cac cép chua c6 quy trinh cong tac kiém tra. Vi vdy, 4p uy cAp trén, trudc
hét 13 B4 Chinh tri, Ban Bi thu can ban hanh quy trinh cong téc kiém tra cho
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, quy trinh xem xét, giai quyét khiéu nai ky luat dang
clia dang vién va td chirc ding, quy trinh xem xeét, xtr 1y ky luét ctia Ban Chép
hanh Trung uong, B¢ Chinh tri Ban Bi thur. Cap uy cAp trén can ban hanh quy
trinh kiém tra ctia cac loai hinh t chirc déng va cip uy cac cép.

Uy ban Kiém tra Trung uong t1ep tuc hoan chinh quy trinh vé& cong tac
kiém tra dé uy ban klern tra cdc cip vén dung thdéng nhét. Thuong xuyén
nghién ciru dé cu thé hod quy trinh kiém tra cho phit hop véi moi nhiém vu
kiém tra.

Cén ban hanh quy dinh mau vé phuong phép kiém tra, tao co sO phap ly
chung d& uy ban kiém tra cac cip van dung thuc hién théng nhét. Nghién ciru
xay dung tidu chudn dao dirc, ban linh, vin hod ngudi cén bo kiém tra.

Hién nay, ooy kién cho ring dé bao dam cho hoat dfng cia uy ban
kiém tra céc cap cin thiét nén sap nhép hé théng Thanh tra Nha nudc vao hé
thdng uy ban kiém tra ctia Pang dé nang cao hiéu quéa hoat déng cia cong téc
thanh tra, kiém tra trong tinh hinh hién nay.

Cén x4y dung ché phéi hop chit ché giita kiém tra ciia Pang v6i thanh
tra cia Nha nudc va kxem tra ctia cic doan thé nhan dan, hinh thanh mét luc
lugng tng hop dé du tranh chéng tidu cuc trong Pang, trong bd méiy Nha
nudc va ngoal x4 hdi ¢6 hiéu qua cao.
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C6 y kién dé nghi B Chinh tri, Ban Bi thu giao cho Uy ban Kiém tra
Trung wong chu tri phéi hgp véi Ban Té chitc Trung wong, Ban Cén su dang
B Noi vy, Ban cén sy ding thanh Tra Nha nude nghién ctru thanh 1ap Uy ban
Kiém tra va Ky luit nhu mé hinh cia Pang Cong San Trung Quoc (mét nha
hai cira) trén co s sat nhdp hé théng Thanh tra Nha nuéc va Uy ban kiém tra
& cac cap. Bdi vi, trong didu kién Bang cdm quyén, ding vién vira. 1a thanh
vién cia t6 chirc dang, vira la thanh vién cua bd may Nha mrdc va td chirc
kinh té. Pang vién vi pham vé nguyen tic dang va pham chit dao dirc cach
mang thudng gin v6i vi pham vé va phap luét. Khi vi pham, dang vién vira
chiu sy kiém tra va thi hanh ky ludt cia to chuc déng, vira chiu sy k1em tra va
‘thi hanh ky luft cia by may nha nuéc, t6 chirc kinh té. Déng thong nhéit lanh
dao cong tic can bd va théng nhit quan ly cén bg, bao gdm ¢4 can bj cic co
quan dang, bd may Nha nude va cic td chic kinh té, cac Poan thé nhan dan.
Trong khi d6, viéc kiém tra va xir Iy ky ludt ciia Dang va Nha nudc lai c¢6 hai
hé théng td chic, hé thong uy ban klem tra cic cap cia Pang va hé thong
thanh tra Nha nuéc cdc cap. M&i hé théng t6 chirc hoat dong theo co ché
riéng.

Pic diém trén doi héi hai t§ chirc kiém tra cia Dang va Thanh tra cia
Nha nude pha1 phdi hop chit ché véi nhau trong kiém tra va xir Iy ky luat doi
v&i dang vién, can bd. Thoi gian qua, sy ph01 hop nay néi chung da duogc
quan tdm thuc hién, tir cdp tinh, thanh tr& xudng. Chénh thanh tra hoic phé
chanh thanh tra Nha nudc 12 ay v1en kiém chirc cia @iy ban kiém tra, nhung
su phdi hop van thiéu chit chg, nhiéu truong hop yeu cau ciia ity ban kiém tra
khéng dugc dap tmg, van cé tinh trang nhiéu noi, nhiéu viéc co quan thanh tra
nha nudc khong thanh tra d6i v01 cAp Gy vién hodc cin bd do cap uy quan ly
c6 déu hiéu vi pham vé kinh té, phap luat hosic ¢6 thanh tra cling chi két lusn
chung, khdng vach 6 sai pham cua timg ngudi va khong d& nghi hinh thirc xr
ly; nguoc lai, uy ban kjem tra cia Pang thi khong c6 didu kién di siu xem xét,
két luan nhu'ng vén d8 vé kinh 14, phap luat; nhiéu trudng hop uy ban kiém tra
cta Pang va thanh tra cia Nha nudc v kién khéc nhau khéng duogc giai quyét
kip théi. Do do, nhleu vu viée d bj kéo dai, giai quyét khéng dirt diém, khong
dép vmg duge yéu ciu ciia ¢bng tic can bd, tham chi gdy hau qua xiu.

Vi thé, c4n hop nhit co quan dy ban kiém tra clia Pang véi co quan
thanh tra Nha mude theo md hinh sau:

- Nguyén téc hop nhdt:

+ Hop nhét nhitng b phan cd cung chuec nang, nhiém vy cua hai co quan
(Vin phong, cic vu nghién ciru tdng hop, t6 chirc can b3,...).
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+ Giit lai nhitng bd phén lam c6ng tac nghi€p vu cia timg co quan (cac
vu khu vire ciia Uy ban Kiém tra Trung uong, céc vu Thanh tra ctia Thanh tra
Nha nuréc).

- T3 chikc va moi quan hé sau khi hop nhat:

+ Hai co quan sau khi hop nhét s& hinh thanh mdt bd may 13 viée véi tén
goi 1a : Uy ban Kiém tra va Ky lu4t. Uy ban do mdt ngudi phu trach:

O Trung uong do mét dong chi Uy vién B6 Chinh tri 14 Chti nhiém, ddng
théi 12 Phé Thu tudng kiém Téng thanh tra Nha nuée.

G dia phuong do mét iy vién thuong vu lam chid nhiém Uy ban kiém
Chanh thanh tra. Céc pho chil nhiém, ty vién ty ban, phé chanh thanh tra déu
1a thanh vién cta Uy ban kiém tra va Ky ludt, ddng thoi 1 phé chénh thanh
tra.

_ + Thue hién hai chitc nang, nhiém vu: Nhiém vy cua Uy ban Kiém tra do
biéu 1& Pang quy dinh va nhiém vu thanh tra Nha nuéc do Phap 1énh Thanh
tra Nha nudc quy dinh.

+ Tén goi theo hai co quan, hai danh nghia (hai con dau) Khi thirc hién
nhiém vu ciia iy ban kiém tra do Piéu 1& Pang quy dinh thi 14y danh nghia uy
ban kiém tra. Khi thuc hién nhiém vu Thanh tra theo Phap 1énh Thanh tra thi
14y danh nghia thanh tra Nha nuéc.

+ Uy ban kiém tra sau khi hop nhét v&i thanh tra 1am viéc dudi sy lanh
dao tap trung thdng nhét va chiu trach nhiém toan dién truéc chp ty; ddng
thoi cling dit dudi sy 1anh dao vé chiu trach nhiém truée co quan nha nuée
(Chinh phu hodic @ty ban nhan dan céc cip) vé cong tic thanh tra, theo co ché
song trung lanh dao.

Theo chung 161, khong nhét thiét phai nhu mé hinh cua Trung Quéc, can
nghién cira ban hanh co ché phéi hop déng b, ¢4 higu qua giita co quan kiém
tra véi cac co quan bao vé phdp lujt ¢ cac cép s& bao dam thuc hién tét nhiém
vu kiém tra ciia uy ban kiém tra céc cAp.

5- Do6i mi diéu kién va phirong tién lam viée.

Cap uy céc cdp pha1 ban hanh quy ché ph01 hop gilta cac ban tham
muru cia cip uy trong viéc giup cap uy thye hién tbt chirc néng lanh dao, chi
dao, kiém tra cia cép uy; quy ché ph01 hop gifta co quan kiém tra cta cap uy
véi céc co quan ndi chinh trong viée thuc nhiém vy kiém tra bao dam dat hiéu
qua.

Uy ban kiém tra c4c tinh, thanh phd nghién ciru, dé xuét cap uy xem
xét, chi dao hdi ddng nhan dén, uy ban nhin dan quyét dinh c6 ché d8, chinh
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sach d6i vdi can bd kiém tra co s& theo dting tinh thin cua Nghi quyét Trung
uong 5 khoa IX, phu hgp véi dia phurong, don vi.

Uy ban Klem tra Trung wong De nghi B§ Chinh tri, Ban Bi thu xem xét
quyet dinh ché d6 tién luong, phu cip trach nhi¢m,... cho cén b kiém tra &
c4c cap. Nghlen ciru quy dinh md hinh t8 chirc co quan gitip viéc cta uy ban
kiém tra cic cép thong nhét trong ca nudec. Nghién ciru timg budc tiéu chuén
hoé chirc danh thanh vién uy ban va can bd kiém tra & timg cAp cho phu hop
vé nang hye, trinh do, bé.o dam thye hién c6 hiéu quéa nhiém vu cong tac kiém
tra. C6 dinh suét bién ché c4n bo kiém tra chuyén trach & co so.

Phéi hop v6i Ban T chirc Trung wong nghlen ciru d& nghi Ban Bi thy,
‘B¢ Chinh tri cho phép thanh 13p trudng dao tao can bd kiém tra; thanh lap
Vién Nghién ciru khoa hoc kiém tra. Pé nghi Hoc vién chinh tri Quéc gia cho
md chuyén ngéanh dio tao cir nhén kiém tra.

6- Hoan chinh cdac quy dinh cua Dang, tao diéu kién cho viéc thuc hién
co chat lwong, hi¢u qua cong tac kiém tra va ky ludt cua Dadng trong tinh hinh
hién nay.

- Pi d6i v6i ddy manh cong tac kiém tra, cin cing cb td chirc, nhit 14 t&
chirc co s& dang vimg manh, ting cudng céng tac gido duc, quan ly can bg,
dang vién, bao dam sinh hoat dang chit ché, d& cao tinh thin tw phé binh va
phe binh. ddng thdi, nha nudce phai xdy dyng va ban hanh déng bd, hoan chinh
cac chinh sich, quy dinh vé kinh té - x4 hoi, khic phuc céac so ho trong co ché
va td chitc chi dao thuc hién nghiém tic. Vi vy, d& nghi B4 Chinh tri, Ban Bi
thu chi dao céc ban dang & Trung uong nghién ciru, tham mu, trinh B& Chinh
tri xemn x€t, ban hanh ddng b cic quy dinh, quy ché, ve: ché d§ ty phé binh
va phé binh trong Déang; quy ché thyc hién dan chu trong Déang; quy ché vé co
ché dé& quan ching nhan dén tham gia gidm sét t§ chitc dang va dang vién,.
C6 nhu vdy, méi cé diéu kién mé réng dan cht trong Pang va trong xa h01
chu dong phong ngira vi pham, giit nghiém ky cuong, ky luét cia Pang.

- pé nghi Ban Chap hanh Trung wong, B6 Chinh tri xem xét, ra nghi
quyét chuyén dé vé viée - tang cuong cOng tac kiém tra cia Pang. Trong d,
quy dinh 13 cp uy cac cap tang cudng t chirc quén triét, ning cao nhén thiec,
quan diém ctia Pang vé cOng tac klem tra va ky luét ciia Pang cho cip uy, cic
t6 chirc dang, uy ban kiém tra cac cip va toan b§ can bo dang vién. Trén co s&
dé, ting cudmg cdng tac kiém tra cia céc cap uy dang vé viéc thure hién duong
181, chinh sach ctia Pang va phdp luat cia Nha nude. Cong tic nay phai duge
thuc hién mét cach c¢o chu:cmg trinh, c¢6 ké hoach, thanh ché d6, nén nép
thudng xuyén, tép trung vao nhilng cbng téc trong tdm, nhiing don vi trong
diém./.
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NHAN DAN GIAM SAT NHA NUGC,

NHA NUGC THU'C HIEN KIEM TRA, THANH TRA MQT
QUAN PIEM CUA HO CHI MINH VE XAY DUNG NHA
NUGC CUA DAN, DO DAN, Vi DAN
SU VAN DUNG CUA PANG, NHA NUGC TA

PGS. TS Nguyen Khanh Bt
Vién truéng Vién H6 Chi Minh va cdc lanh tu
Dadng va Nha nuoc
Hoc vién Chinh tri qué':c gia Hé Chi Minh

I. NHONG VAN PE CHUNG
Bai viét nay, ké ca tén cua né dugc thuc hién theo don dat hang cua chu
nhiém dé tai cAp bo “Tu tudng Hb Chi Minh vé cong tac thanh tra”. T4c gia

cho réng dé tao nén su théng nhét trede khi di vao nodi dung chinh cin lam r3
mot s6 y:

Tu twdng HS Chi Minh 14 mét hé théng quan diém toan dién, sdu sic vé
nhimg vén d& co ban ciia cich mang Viét Nam, Ho Chi Minh la ngudi sang
lap, khai sinh hé théng chinh trj cach mang Viét Nam. Trong hé thong chinh
tri thi Nha nudce glu' vi tri déc bi€t quan trong. Trong qua trinh ton tai va phat
trién cia dit nude, céng tic giam sat, thanh tra, kiém tra phai duoc dét ra va
ngdy cang dugc quan tdm hon. Do do, c6 thé khing dinh ring trong tu tuwéng
Hbd Chi Minh vé& Nha nudc 6 tu tudng vé giam sét, thanh tra, kiém tra.

Tra ciu H Chi Minh toan tép ching t6i thiy tir “giam sat” dugc Hb
Chi Minh sir dung tat c4 32 lan, 14n du tién vao nam 1924. Trong thur guri
dong chi Pe-to-rop, Tong thir ky Ban Phuong Dong, Ho Chi Minh viét: “Céc
chién sT ngudsi ban xir déu bi giam sat, truy na rét réo riét tai chinh nuéc ho”'’,
0] déy, “giam sat” dugc Hb Chi Minh diing theo nghia theo d&i, bit bé. Lan
cudi cung Ho Chi Minh sir dung “gidm sat” 1a ndm 1962 khi Ngudi dé cap dén
Uy blgn quéc té kidm sit va gidm sat viéc thi hanh Hiép dinh Gio-ne-ve
19547,

Tir “thanh tra” dugc Hb Chi Minh str dung 59 lan. Lan dau tién 13 nim
1922, 1an cubi cing la nam 1962. Tu “klem tra” duge Hd Chi Minh sir dung
125 lan. Lan dAu tién 13 nam 1923, 1an cudi cing 1969. Trong bai “nang cao
dao dirc cach mang, quét sach chil nghia c4 nhan”, H6 Chi Minh vach 15 dé

' 1§ Chi Minh: Toén tdp, Nxb CTQG, H, 1995, tip 2, tr.264
'® H8 Chi Minh: Toan tip, Sdd, tap 10, tr529
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ngdn chidn chi nghia ca nhén “cong tac kién tra ciia Pang phai cht che”"?,

Nhimg diéu trinh bay trén ddy cho thay gidm sat, thanh tra, kiém tra dugc Hb
Chi Minh dé c4p nhiéu 1an, kéo dai méy chuc nam.

Theo Pai tir dién Tiéng Viét, gidm sat 1a theo ddi, kiém tra viéc thuc
hién nhiém vy®.

Thanh tra 12 didu tra, xem xét d& 1am r3 sy viec?!.

Kiém tra 12 xem xét thuc chit, thuc t6%2.

Theo trich dén trén thi gidm sat 14 theo d&i, kiém tra, con thanh tra la
diéu tra, xem xét, trong khi d6 thi klem tra lai 1a xem xét thuc chét. Nhu vay,
viéc phén biét glam sat, thanh tra, kiém tra chi la twong déi. Trong nhidu
trromg hop ching c6 thé thay thé, d6i chd cho nhau. C6 18 vi thé ma trong tur
duy 1y ludn va hoat ddng thuc tién H6 Chi Minh khéng phan biét rach roi gitta
gidm sét voi thanh tra, kiém tra.

V& giam sat, tra cim Ho ‘Chi Minh toan tap chung tdi thdy ‘khi dé cép
dén vai trd cia nhan dan dbi voi Nha nudc, chi ¢6 mét 1an duy nhit Nguoi
dung tir gidm sat. Trong bai n6i chuyén v6i dai biéu than si, tri thirc, ph hao
tinh Thanh Hoa, H5 Chi Minh d& nghi: “Xin ddng bao hay phé binh, gitip d5,
gidm séat cong viéc Chinh phi2. Nhitng trudmg hop con lai H6 Chi Minh néi
nhan d4n c6 quyén, c6 nghia vu, trach nhiém phé binh, kiém soat, gitp d& can
bd, Nha nudc, chinh phu.

Tir thanh tra H) Chi Minh thuong gin véi kiém tra. Trong mot sb
trl.ro'ng hop, Ngudi cao kiém tra 13 mét nhiém vu clia c6ng tic thanh tra: “Nam
nay, cac ban thanh tra phai chd ¥ kiém tra chéng lang phi, tham 6%,

Tir “kiém tra” thudng dugc HS6 Chi Minh gan véi don dbc va dat kidm
tra trudc don dbe. Noéi chuyén voi can b§ va dong biao Ha bong ngay
30.1.1963, H5 Chi Minh nhic nhé: “Tinh uy va huyén uy phai kiém tra, don
dbc di sat, giup d& dbng bao”. Tuy nhién trong mot sé trudong hgp HO Chi
Minh dat d6n dbc trude kidm tra. N6i chuyén véi hoi nghi can b§ cdng doan
co s& mién Bac ngay 13/8/1962, Ho Chi Mmh yéu ciu: “Céng doan cic cap
can phai cai tién 1é 101 lam viéc, cAn di sat quin ching, ting cuong don dbe,
kiém tra, cAn bét gidy to tu'ng dong va hop lu bi”. Lién quan dén van dé nay,
chiing t5i thdy bén canh céc tir gidm sét, thanh tra, kiém tra, H6 Chi Minh hon

* H Chi Minh: Ton tp, Sdd, tdp 12, tr 439

2 Pai tir dién tiéng Viét, Nxb Vin hod thang tin, H, 1999, tr 728
*! Pai tir dién tiéng Viét, Nxb Vin hod théng tin, H, 1999, tr 1529
= Dai tir dién tleng Viét, Nxb Vin hod théng tin, H, 1999, tr 937
? H5 Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 5, tr 61

24 H) Chi Minh: Toan tip, Sdd, tap 10, tr 81
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100 1An st dung tir kiém soat. Nhin ngay giai phong Thi d8, c4ch ddy 50 nim,
ngay 10.10.1954, H5 Chi Minh ra 1di kéu goi: “Chinh ph ta 14 chinh pht ctia
nhan dan, chi ¢6 mot muc dich 1a ra strc phyc vu lgi ich ctia nhan dén. Chinh
phi rt mong ddng bao gitp dd, kidém soat va phé binh d2 lam tron nhiém vu
clia minh 1& ngudi dy t6 trung thanh, tén tuy cia nhén dan”?. O day kiém
soat vé co ban cling nghia véi giam sét.

Tém lai, trong hoat dong thuc tién, trong c4c tac phim, bai néi, bai viét
ctia minh, H4 Chi Minh rat linh hoat, sang tao, khong bi go bé bdi ciu chit, tir
ngix.

1. Nhin din giam sit Nha nuwéc

1. 1 Theo quan diém ciia chit nghia Mdc- lemn, tir twong Ho Chi
Minh, vén dé co ban ciia moi cupc cich mang la vin dé chinh quyen Nha
nwrde,

Trong Tuyén ngbn thanh 14p Hi lién hi€p cong nhan qudc té, Mac viét
viéc gianh chinh quyén Nha nurée 12 nhiém vy vi dai cia giai cdp cong nhén.
Viéc nhan din Viét Nam gidnh ddc lap dén tdc trong cach mang thang Tam
1945 ludn dugc HO Chi Minh khéng dinh 13 sy kién trong dai khéng chi ddi
véi lich sir Viét Nam ma con véi céc dan téc thude dia. HS Chi Minh chi 18
ching nhimg giai cip lao d6ng va nhin din Viét Nam c6 thé tir hao ma giai
cAp lao d6ng va nhitng dan toc bi 4p birc khéc ciing ¢6 thé tr hao rang: Pay 13
lin déu tién trong lich sir cach mang cta cac dén toc thude dia, mot dang mdi
15 tu01 dd lanh dao Cach mang thanh cong, da nim chinh quyén trong toan
qudc. Trong tir tudng Ho Chi Mmh khéi dai doan két toan dan dudi sur lanh
dao ciia dang 14 nhén tb quyet dinh sur thing loi cfia cach mang néi chung,
cach mang thang Tam noi riéng. Cach | mang 13 sy nghlep ctia quin chiing,
chinh quéin ching nhén dén la nhén t6 quyét dinh van dé co ban ciia cach
mang: Van dé chinh quyén Nha nuéc. Vi vdy, Nha nuéc do Iuc hrong cach
mang ctia quén ching nhén dan 1am chi, Nha nuéc 1a ciia dén.

Nhit quén va xuyen sudt trong tu duy ly ludn va hoat déng thuc tién
ciia H6 Chi Minh 13 xay du’ng Nha nude dén chu. Theo Hb Chi Minh, dan chu
c6 nghia la dén lam chii va nhén dén lam chu. V& mit Nha nudc, din chii c6
nghia 13: “Bao nhi€u quyén han déu cita dan™°. Tu tudng trén ddy dugc thé
hién trong Hién phap 1946 - Hlen phap dau tién cia Nha nuée dan chu _cong
hoa, Hién phép do Chu tich H5 Chi Minh 1am trudng ban soan thao. Pidu 1 -

2 H6 Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 7, tr 361-362
2 Ho Chi Minh: Toan tap, Sdd, tip 5, tr 698
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Hién phap 1946 viét: “tit ca quyén binh trong nudc 13 cia toan thé nhan dan
Viét Nam khéng phan biét gibng noi, gai trai, gidu nghéo giai cép, ton gido”.

Trong Nha nudce dén chi, nhén dén 1a chy, nim giir moi quyen luc, cac
co quan Nha nude do dan tb chirc ra théng qua phé thdng dAu phiéu. HS Chi
Minh khang dinh: “Chinh quyen x3 tir Chinh phu dén Trung wong do dan cur
ra. Poan thé tir Trung uong dén xi do dan t6 chirc nén. Néi tém lai, quyén
hanh va lrc huong déu & noi dén.”

Trong tu tuéng HS Chi Minh, Nha nuéc do déan duge thé hién trudce hét
& viéc cac co quan Nha nugc phai do dan béu ra. Chinh vi viy, ngay trong
ngay diu tién cia chinh thé dan chii cong hoa, Ho Chi Minh da chi r6 mét
nhiém vu cap bach hién nay la td chirc: tbng tuyén cir cang sém cang t6t:
“Téng tuyén cr 12 dip cho toan thé quéc dan ti do hra chon nhimg ngum cd
dire, ¢ tal nhiing ngudi xtng déng thay mét cho minh va gnh véc viéc nudc.
Tdng tuyén cir do toan dan biu ra Qudc hdi, Qubc hoi s& cir ra Chinh ph.
Chinh pht d6 thyuc 13 chinh pht cia dan.”?

Trong Nha nuéc kiéu méi & Viét Nam, nhin dén 14 chi ndm quyén, céc
co quan Nha nuée do dan td chirc nén, nhan vién Nha nuéce 13 ngudi duge dan
uy quyén cé trach nhiém hét 1ong, hét strc-phuc vu nhan dan. Nguyén tic phuc
vu nhin dan cta cin bd cbéng chitc Nha nudc duge Hé Chi Minh xic dinh la:
Viée gi ¢6 lgi cho dén di nhé cling phai lam, viéc gi ¢ hai cho dén du nhé
cling phai tranh, dimg thiy viéc lgi nho khéng lam, dlmg thdy viéc hai nho
khong tranh. Ho Chi Minh tur xéc dinh cho minh: “Béy gi& phai génh vac chirc
chu tich 14 vi dong bdo uy théc thi t6i phai. gang strc lam cling nhu mét ngu'cn
linh vang 1énh qudc din ra mit tran. Bao gid ddng bao cho lui thi tai rit vui
long lui”.

Céc co quan Nha nudce thuc chit 14 céc co quan thyc thi quyen luc Nha
nudc duge nhin dan trao quyén cho. Do co ché hinh thirc uy quyen va viéc
giam sat, klem soat guyen luc nén quan hé gilra ngudi trao quyén va ngudi
duge uy quyen c6 thé bj tha hoa. Thuc té cho thdy ngudi duge trao quyen vi
loi ich cua giai cAp, tip doan, ban than nén cé xu huéng tép trung quyén luc
qué mirc. Quyén hrc cang tip trung sirc manh cang 1ém nhung mét khi bi tha
hoa thanh d6c doan, dfc tai, chuyén quyen thi né ngan can tu do dén chu.
Nhiéu tai hoa s& xay ra neu nhimg ngudi duge uy quyén sir dyng quyen luc
dugc g1ao sai muc dich. D& c6 mot xa hdi tot dep, nhén phim, nhin quyén ctia
mdi ngudi dugce tén trong, x4 hdi va mdi ngudi khong phai ganh chiu sy 1ong

*’ Hé Chi Minh: Toan tip, S&d, tip 4, tr 133
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hanh cia Nha nurée va quan chitc Nha nude, phai co sy gidm sat, kiém soat
viéc thuc hién quyén lyc Nha nudce ciia nhin dén.

Cach ddy hon 50 nam, ngay 10.1.1946, nghia 14 sau cudc téng tuyen cu,
bau Qudc hoi d4u tién cua nudc Viét Nam dan chi cong hoa dugc 4 ngay Hb
Chi Minh khéng dinh: “Bay glor ta dugc doc lap r01, cong viéc dip dé khéng
chi 1a ctia riéng chinh phu ma 13 cha tAt ¢ moi qudc dan. Dén ching co6 quyen
kiém soat viéc dé 1am dé dé phong nhimg viéc nhiing loan ¢6 thé xay t6i.”

1.2 Viéc nhin dan giam sdt, kiém sodt cdc co quan, cdn by, cong
chirc Nha niebe dwoe Ho Chi Minh diit ra doi véi cd Idp phdp va hanh phdp.

Theo Hb Chi Minh, nhén dén khong chi bau ra Qubc héi, co quan
quyen luc cao nhat co quan duy nhit cé quyén lap phép ma thong qua giam
sat, klem soat néu thiy dai biéu khong xu'ng dang ho co quyen bai mién. Pidu
41 Hién phap 1946 quy dinh nhan dén cé quyen bai mién cac dai biéu do minh
bau ra. Nghi vién phal xem xét viéc bai mién mdt khi Nghi vién nhén dugc dé
nghi cta % tong sO cir tri noi da bau ra dai biéu d6. H5 Chi Minh chi r6: nhén
dén co quyén bai mifn dai biéu Qudc hoi va dai biéu hdi ddng nhan dén néu
nhimng dai b1eu dy tora khéng xtmg dang vdi su tin nhiém ciia nhén dan. D6 1a
mét nguyén tic: “Nguyén tac ay bao dam quyen kiém so4t ciia nhén dan dbi
véi dai biéu cta minh. Pidu 6 dy thao Hién phap (1959-NBK) sira dbi quy
dinh nhiém vu cho tit ca cic co quan Nha nudc 13 phai dira vao nhan dén, lién

hé chit ché v&i nhan dan, ling nghe ¥ kién va chju su kiém soat cia nhan
dén”28

Theo H5 Chi Minh, nhan déan cd toan quyén quyet dinh dbi véi quyen
lgyc nha nude va toan quyen kidm so4t, giam sét quyén hre do. Piéu 4 Hién
phap 1959- Hién phap do H Chi Mmh lam trudng ban soan thao va thu hut
nhiéu tam huyét, tri tué clia Ngudi viét: “Tét ca quyén luc trong nudce Viét
Nam dén chu cong hoa thudc vé nhén dan. Nhén dén st dung quyén lyc cua
minh théng qua Quéc hoi va Hoi ddng nhan dén cac cap do nhan dén biu ra
va chju trach nhiém trugc nhan dan”. Vai trd cla dén déi véi co quan lap phép
do minh béu ra duge quy dinh trong Hién phap 1959: “T4t ca céc co quan Nha
nuée déu phai dua vao dén, lién hé chat ch€ voi nhén dén, lang nghe v kién va
chin sy kiém soat cia nhan dan”. Thong qua sy kiém so4t dy, nhan dan phat
hién ra dai biéu qubc hoi hodc Hoi dong nhén din nao to ra khong ximg dang
thi s€ bi “cir tri béi mxen trude khi hét nhiém ky”29 Pé thyc hién drge viée d6
dot hoi phai ¢6 co che c6 t§ chirc, c6 hé théng thanh tra, kiém tra, gidm sét,
kiém soét tir trén xudng dudi.

= Ho Chi Minh: Ton tap, Sdd, tap 3, tr 591
* Vién nghién ctru Nha nuéce va phap lut: Binh ludn khoa hoc Hién phap 1992, Nxb KHXH, 1996, tr426
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Pé tao didu kién tot nhét cho nhan dén c6 thé tham gia theo ddi, gxam
sat cac hoat dong ciia Quéc hoi, diéu 30 Hién phap 1946 quy dinh: “Nghi vién
hop cdng khai dan ching dugc vao nghe”. Trong diéu kién ctia nam 1946, d6
la y trong sang tao, vuot trude. Sy nghiép dbi mai va viéc phat huy dan chu
hién nay tao diéu kién dé ching ta van dung tu tudng trén day cla Hb Chi
Minh.

Chinh pht, Uy ban nhén dén cac cap, can bd, cdng churc cia cac bg, ban
ngénh la lyc lugng tac dong truc tiép, nhleu nhit dén moi mit cta doi séng
nhin dén. C6 1& vi thé nén Ho Chi Minh rét chii trong dé cao vai trd ctia nhén
dén trong viéc gidm sat, kiém soét cac co quan, cén bo cong chirc ciia co quan
hanh phap. Hb Chi Minh nhiéu l4n d& c4p dén vin d2 nhan dan ginp 43, dén
déc, k1em soét, phé binh chinh phi. Khéng dlmg lai d6, HO Chi Minh d& timg
néi, néu chinh pht 1am hai dan thi dan c6 quyén “dap d6” hotic “dudi chinh
phu”.

Nhimg niam 20 cta thé ky XX Hé Chi Minh viét trong tic phdm Pudng
kach ménh: “Hé chinh phu nao ma cé hai cho dén ching thi din chung phai
dap db chinh phu dy di va gdy nén chinh phii khac™*. Cau ndy H6 Chi Minh
trich lai trong Tuyén ngdén dc 18p cua nudc My. Cé y kién cho rang trong
diéu kién d4u tranh gianh ddc 14p dén te, viéc Hé Chi Minh sir dung c4u trén
1a dé kéu goi quin ching nhén dan dimg 1én 14t d6 ché 6 thuc dén, phong
kién. Khi chinh quyén thudc vé tay nhan dan thi khong nén nhic lai cang
khéng thé van dung vio diéu kién hién nay. C6 18 cach Ii giai nay khéng phu
hop véi tu tudng H6 Chi Minh.

La ngudi gin bo «chit ch& vai quan ching nhén dén, ngay tir nhimng ngay
dau tién clia chinh quyén céch mang, Hb Chi Minh d3 nhin thay nhimng can b6
lgi dung quyen lurc do nhén dan giao phé. Trong thu giri cic dbng chi tinh nha
(Nghé An) ngay 17.9.1945, H Chi Minh d  phé phan nhimg ngudi “1€n mét
lam quan cach mang” doc dodn, 16ng hanh, 1iy cta chung 1am cua riéng, ding
phép cong dé bdo thu tu, lam cho dan odn bDang va Chinh phi’’. Trong bbi
canh d6, nim 1947, nghia 14 20 nim sau khi viét Pudng cich ménh, H6 Chi
Minh néi: Chinh phu din chu cong hoa 13 dly t& ciia nhén dén. “Néu chinh
phu lam hai dén thi dan cé quyén dudi chinh phi™*, Chinh quyén 13 cta nhan
dén, quyen lwc thudc vé nhan dén, nhan dén co6 toan quyen sir dung quyén lyc
ay dbi voi nhu'ng co quan, can bd lam quyén, 16ng quyén. Tuy nhién, khong
nén hleu rang viéc “dudi” 4y phai gan v6i bao luc hodc dao chinh. Viéc nay co
thé tién hanh thong qua phé binh, gidm sat, bd phiéu tin nhiém nhu 43 ghi

** Hd Chi Minh: Toan tip, Sdd, tép 2, tr 270
*' H Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 4, tr 21
32 Hb Chi Minh: Toan tip, Sdd, tap 5, tr 60
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trong Hién phap 1946, H5 Chi Minh nhén manh: “Xin dong bao hy phé binh,
gillp 43, gidm sat cong viéc cia chinh pha”, O thoi diém 1947, Hb Chi Minh
khuyén nhéan dan khong nén nén nong, véi vang vi phéx néu com phai 15 phut
méi chin, mdt dam rudng cb hia lai c6 cd, mudn nhd co phai vai ba tiéng ddng
hd méi xong, stra mét xa hoi 80 ndm nd 1€ khéng mot sém mot chiéu.

2. Nha nwéc thanh tra, kidm tra

2.1 Truwde hét Hbé Chi Minh khang dinh tinh tit yeu, vi tri, tim quan
trong ctia cdc cong tdc thanh tra, kiém tra.

Theo Hd Chi Minh c6 thé hiéu thanh tra 13 qua trinh “theo doi, xem xét
viéc chép hanh ding dén dudmg 16, chinh sach, Nghi quyét, chi thi ciia Dang
va Chinh phu” Néu nhu tur tudng Ho Chi Minh bao trum trén nhiéu linh virc
cua doi song thi Ngu'crl ciing cho rang tit ca moi linh vy cong tac, moi hoat
ddng cia cac cip, cic nganh déu cén dén co quan thanh tra. H6 Chi Minh viét:
“Céc bd, cac nganh, cic cap nhét dinh phéi c6 co quan thanh tra ciia minh dé
theo ddi cong tac ngay tir dau, kip thoi udn nén, stra chira sai 1m, thiéu sét c6
thé xay ra™.

Vé6i Ho Chi Minh dudng 16i, chu trwong, chinh séch va thanh tra, kiém
tra ¢6 quan hé chat ch€ v&i nhau. Duong 16i, chu truong, chinh sach cia Da.ng
1a ngudn goc clia théng 11 nhung tir dudng 16i dang dén thang lgi thue sy con
phu thube vao cdng tac t chirc, can b va thanh tra, kiém tra. Hd Chi Minh
viét: “Khi d4 c6 chinh sich dung thi sy thanh cdng hay that bai ctia chinh sach
d¢ 1a do noi tb chirc cong viéc, noi lya chon can b va do noi kiém tra. Néu ba
didu 4y so sai thi chinh sach ding dén may cling v6 ich”. Nhin manh tim
quan trong cua cdng tac thanh tra, kiém tra dbi véi viée phét huy vu diém, sira
chira khuyet diém, H6 Chi Minh cho rang cé the ndi rang chin phan murdi
khuyét diém ciia chiing ta 12 vi thiéu sy kiém tra**. H8 Chi Minh néi 15 hon vé
tdc dung cia thanh tra, kiém tra: “C6 kiém tra mm phét huy duoc tinh thin
tich cuc va hue hugng to tit ctia nhan dan, moi biét rd ning luc va khuyét dlem
cla can by, méi sira chita va gitip d& kip thoi”. Khdng chi dimg lai ¢ véin dé
chung chung, hucmg vé dia phuong, vé co s&, HO Chi Minh chi ra mét céch cu
thé kiém tra d6i véi mot dia phuong 1a ¢ phél biét r5 sur linh hoat va cach lam
viéc ciia can bd va nhén déan dia phuong ay”.

D&i véi cong tac thanh tra, kiém tra, H) Chi Minh ludn d6i hoi: “phai
co hé thong” Ngay tir 1947, Hb Chi Minh 44 viét trong tac pham Stra d6i 161
1am viéc: “Mubdn kiém soét c6 két qua t6t, phai c6 hai diéu. Mbt 14 viéc kidm

* 1 Chi Minh: Todn tip, Sdd, tap 10, tr 275
* Hb Chi Minh: Toén tip, Sdd, tip 5, tr 521
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sodt phdi ¢ hé théng, hai 12 ngudi kiém soét phai 1a ngudi rat c6 uy tin™”,

Theo Hb Chi Minh khi da ¢6 chu trwong, dudng 18i chinh séch thi thanh tra,
klem tra “phai 18p tirc doc thic thuc hanh” chu truong, dudng 16 chinh sach
4y. H5 Chi Minh cho rang chu'o‘ng trinh, ké hoach cdng téc cua céc cap, cac
nganh phai thiét thue, gan bé vai cong tac kiém tra. Trong thu giri Hoéi nghi
th6ng tin tuyén truyén va bao chi toan quéc, nim 1949, Ho Chi Minh chi r6
khuyet dlern cua nganh la: “Chua c¢6 mét chuong trinh ké hoach thiét thyuc va
day du vé cong tic cling nhu vé kiém tra 36,

2.2 Nhi¢m vu co ban, quan trong nhit cia cdc co quan, cdn bj lam
cong tdc thanh tra, kiém tra dwgc Ho Chi Minh vach ra ld trong pham vi
dirge phiin cong, theo ddi, xem xét viéc chdp hanh dwimg 16i, chii trwong,
chinh sdch, Nghi quyét cia Pang va Chinh phii.

Pi vao cu thé, H5 Chi Minh yéu cau cac t6 chirc, can bd lam cong tc
thanh tra, kiém tra nén tdp trung vao mdt sé mit sau day:

Chéng tham 6, lang phi, quan liéu. LA mét nha chién lugc nhay cam, du
doéan trude tinh hinh mét cach ding dtén, chong tham 6, l&ng phi, quan liéu
dugc HO6 Chi Minh dit ra ngay tir nhung ngay dAu tién ciia chinh quyén cich
mang. Cho t4i nhimg ngay cuél cung cia doi minh, nhitg thang cia nidm
1969, H6 Chi Minh van dt van dé phai quyet chong tham 6, lang phi, quan
ligu, H6 Chi Minh d3 timg v1et Mu6n laa t6t phai nhd cd cho sach néu khéng
du cay bira k¥, bén phan nhiéu lia vin xdu vi laa bi ¢4 14n 4t di. Muén thanh
cong trong viéc tang gia san xuit va tiét kiém ciing phai nhd c¢é cho sach,
nghia 14 phai tdy sach nan tham 8, lang phi. Theo HS Chi Minh chéng tham 6,
lang phi 13 su nghlep cua toan dén nhung cac td chirc va cén bd 1am cong tac
thanh tra dong vai trd quan trong nhit. Do d6, Hb Chi Minh yéu ciu cac ban
thanh tra phai chi y chong tham 6, lang phi. Theo Hb Chi Minh: “Muédn triét
dé chéng tham 6, lang phi thi phai kién quyét chéng ngudn gdc ctia né 1a bénh
quan li€u”. Véi Hb Chi Minh quan liéu la nhimg ngudi, nhimg co quan lanh
dao tir cap trén dén cdp dudi xa rdi thue té, khong diéu tra, xem Xét dén noi
dén chén cong viéc phai lam, viéc gi ciling khong sdu, khéng ndm vimg, chi
dao mét cach chung chung. D6 con 14 su ra rdi quan ching, s¢ tw phé binh va
phé binh, thiéu dan chy, chi trong hinh thitc, chi biét khai hoi, viét chi thi,
xem béo cdo trén gidy. Ve moi quan hé chat ché gilta tham 6, lang phi véi
quan liéu, HS Chi Minh viét: vi nhimg ngudi va nhimg co quan lanh dao mic
bénh quan liéu, thanh thit nhimg ngudi xau va nhing ngum kém tha hd tham
6, lang phi. Tir day, H6 Chi Minh dit ra cho cdc t§ chirc va can bd lam cong

%3 H$ Chi Minh: Toan tdp, Sdd, tdp 5, tr 277
* H3 Chi Minh: Toan tap, Sdd, tap 5, tr 389
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tac thnah tra, kiém tra phai chéng bénh quan liéu. Theo HS Chi Minh céc co
quan thanh tra ching nhimg chéng lang ph1 tham 6 ma phai chéng bénh quan
lidu d& gitp céc cac co quan Nha nudc cai tién cong tac gilt gin ky lut thyc
hanh dén chu, gop phin cing ¢6 bé may Nha mrcfc . H5 Chi Minh nhan
manh: “Mudn chéng bénh quan liéu, bénh ban glay, mudn biét Nghi quyét c6
duge thi hanh khéng, thi hanh c6 ding khong, mudn biét ai ra strc 1am, ai lam
qua chuyén, chi c6 mét cach 1 theo klem tra. Kiém tra khéo bao nhiéu khuyét
diém 101 ra hét, hon nita kJem tra khéo vé sau khuyét diém nhét dinh bét di”.
Quan niém trén ddy ciia H6 Chi Minh thé hién sy trung thanh véi nhimg

nguyén ly cua chu nghia Mac- Lénin. Vao nam 1922, Lénin cho ring trong
didu kién moi vigc dang chim trong viing 13y cua chu nghia quan liéu, do bén
thi can dac biét coi trong cong tac kidm tra. Lénin yéu ciu nhimg nguoi lanh
dao méi ‘ngay phai danh tir m6t dén hai gio de dich thin klem tra c¢Ong viéc.
Lénin két luan: “Hién nay, dé la then chét, néu khong thi tit ca ménh lénh,
quyet dinh chi 12 nhimg m& gidy 16n™%. M6t giai phap khéc dugc Lénin dua ra
dé khic phuc finh trang trén 13 ting cudng dua cong nhén va néng dan giac
ngd vao cbng tic § ban k1em tra Nha nudc nhim cai tién cong tac va tiy trir
nan quan liéu, 186 mé, té glay 1.

Theo tur tuémg H6 Chi Minh, c4c t6 chire, can b 1am cong tac thanh tra,
kiém tra con c6 nhiém vu xem xét don khiéu nai, t6 co cia tip thé va cong
dan. Ho Chi Minh cho ring do c6 co quan va can bd tham 0, lang phi, quan
liéu, mét dan chi nén con nhifng nglr0’1 bi oan, khiéu nai, t6 céo. Ho Chi Minh
nhin nhan viéc thanh tra, kiém tra giai quyét don thu khiéu nai, t8 cdo khong
chi vi loi ich chinh dang cua nguoi lao dong ma con vi su nghiép 16n hon: xay
dung m01 quan hé mau thit gifra nhén dan véi Pang va Nba nudc. Ho Chi
Minh viét: Dong bao ¢b oan tc, thic mic méi khiéu nai, ta giai quyét tot vide
khleu nai dong bao thay bang va Chinh phu quan tim, lo lang t6i he. Do do,
m01 quan hé giita quin ching nhan dén véi Pang va chinh phi dugc ciing cb
t6t hon.*®

Mt yéu ciu cﬁng 13 mot nhiém vu ma H Chi Minh dit ra dbi vdi cac
co quan, ciing nhr cin bb 1am cbng tic thanh tra, kiém tra 1a: “Phai lam cho
nghiém chinh, cho klp thoi, lam som chimg nao hay chimg 4y”. Nhimg vu,
viéc dit ra dbi voi cong tac thanh tra, kiém tra thudng doi hoi phéi duge ngin
chén ho#c giai quyet ngay. Tham 6, lang phi, quan liéu, vi pham ky luft Dang,
Nha nuée, don thur t6 giac, khiéu nai néu khong dugce giai quyét kip thoi, cang

¥ H Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 10, tr 81

% V.1 Lénin: Todn tip, NXB Tién B9, H, 1978, tap 44, tr 449
* V.1 Lénin: Toan tp, Sdd tip 38, tr 316

*° Hb Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 10, tr 80
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dé 1au, hu qua cang 1ém, cang khé khéc phuc. H6 Chi Minh con doi héi céc td
chire va can bd thanh tra,klem tra khéng duge coi 1a hét trach nhiém khi vy,
viéc da c6 két luin ma pha1 tiép tuc theo ddi viéc sira chira khuyét diém, thi
hanh két lun d6 & nhing ca nhén va don vi dugc thanh tra, kiém tra. Qua theo
d6i hoat dong ctia thanh tra, kiém tra, thang 2/1961, Hd Chi Minh d chi ra:
“mot s6 khuyét diém cia nganh thanh tra céin sira chu'a” D¢ la can b) thanh
tra, kidm tra con rut ré, né nang, cach lam viéc con chim chap, (glal quyét cong
viéc khong kip thoi, budng trdi viée theo dbi sira chita khuyét diém sau khi
duogc kiém tra. Nhimg khuyét dlem ma Ho Chi Minh chi ra cach day hon 40
nam dén nay nganh thanh tra vin chua khic phuc hét.

2.3 Vé phiim chiit va ning lyc, diec va tai ciia dpi ngii lam céng tic
thanh tra, kiém tra.

Tir vi tri va nhiém vu cia thanh tra, kiém tra néu trén, H6 Chi Minh
khing dinh: “Thanh tra 1a mdt nhiém vu vé vang va quan trong”. Pé hoan
thanh nhiém vu ay, Hd Chi Minh nhén manh can bo 12 goc clia moi viéc
“Mubn viéc thanh cong hay thét bai deu do can bd t6t hodc kém. P6 13 mot
chan Iy nhét dinh”. Nhitng tiéu chi ma H6 Chi Minh d#t ra d6i véi ddi ngii can
bd thanh tra, kiém tra la:

Thir nhét, phai xem xét, lya chon thin trong trong viéc bd tri ngudi vao
1am cong tic n Pr theo H6 Chi Minh chi nhitng “Cén b6 nhiéu kinh nghiém va
glau nang luc™’ méi c6 thé dugc phai di lam cong tac thanh tra, kiém tra. Béi
vi céng viéc ciia ho, nhimg két lun ma ho rit ra trong qua trinh thyc thi
nhiém vu gép phan quan trong vao sir thanh bai cia dudmg, 16i chinh tri, Nghi
quyét ciia Pang va chinh quyén céc cép.

Thir hai, nhilng ngudi lam cdng tac thanh tra, kiém tra ¢ ‘phai kién quyet
chép hanh dtng din chmh sach ctia Dang va chinh phu, phai hét long hét surc
phuc vu nhén dan”. Hb Chi Minh két ludn: “Nganh thanh tra phai nhu vay”.
Nhim ning cao trach nhiém nghla vu cia thanh tra vién, Ho Chi Minh xac
dinh: “Ai di kiém tra viéc gi, noi ndo c6 so suft thi ngudi 4y phai chiu trach
nhiém?”.

Thir ba, H& Chi Minh ddi hoi cac thanh tra vién khong chi biét bao cao
thanh tra, kiém tra véi co quan Péang va chinh quyén ma diéu quan trong 13
giip don vi, cd nhén dugc thanh tra, kiém tra nhanh chéng khic phuc nhimg
thiéu sét mic phai. Pidu nay doi hoi céc thanh tra vién khong chi ndm vimg
chti trrong, dudng 16, nguyén tic cdng tic ma con phai c6 1ong nhén 4i, bao
dung, d§ luong cé ly, cé tinh.

! H3 Chi Minh: Toan tip, Sdd, tip 5, tr 521

85



Phil hop v&i s phat trién cia cdng cube xdy dung va bao vé td quoc
cdng viéc do cac can bd thanh tra, klem tra ¢am nhiém ngiy mot nhidu va
phirc tap. P& hoan thanh nh1em vu d6, H6 Chi Minh ddi héi trurée hét nhimg
ngudi lam cong tac thanh tra, kiém tra phai hét strc hoc tép, thAm nhuin dudng
15i, chinh sach ctia Pang, Nha nudc, trau ddi dao dirc cach mang, ning cao
kha ning chuyé&n mon, thét tha tir phé binh va phé binh, khéng thién vi, khéng
thanh kién.

2.4 V@ lanh dao, chi dao thanh tra, kiém tra.

Hd Chi Minh cho r?mg d& cac t6 chirc va can bd thanh tra hoan thanh
dugc nhiém vu “vé vang va quan trong” do Dang Nha nudce giao pho, nhén t6
hang dAu 12 “Ianh dao cé4c bd, cic nganh cac cap nhat dinh phai truc tiép chi
dao co quan thanh tra ciia minh”, H6 Chi Minh gén chat chirc ning l&nh dao
v chirc ning kiém u‘a, kiém soét. Theo Nguoi, lanh dao ding nghia la pha1
to chirc sur kiém tra, kiém soat. HO Chi Minh nhiéu 14n dit vin dé 1anh dao cac
clp phai coi trong lanh dao thanh tra, kiém tra, quan tdm hon nira toi déi ngu
nhimg ngudi lam cong tac ndy. Nam 1964, Hb Chi Minh phé phan mét sb cap
uy vén chua cha ¥ 13nh dao cdng tac thanh tra, kiém tra, Tham chi cdn c6 tinh
uy vién, huyen uy vién ching nhiing chwa quan tim lanh dao, chi dao, gitp
d5, dong vién cén bd thanh tra, kiém tra ma con coi ho la nhimg ngudi di vach
“vach 14 tim sdu”, lam glam thanh tich cta dia phuong minh. H6 Chi Minh
khang dinh: “d6 12 thanh kién sai 14m, cin pha:l sira chita™*?, Hd Chi Minh cho
rang do nhimg thiéu s6t trong nhin thirc va lanh dao néu trén nén cong tac
thanh tra, kiém tra ccon bi dfng, néng né giai quyét nhimg vi trude mit, chua
chi dong giii quyét nithng vin dé cin ban, lau dai. Pang tiéc 13 nhitg nhin
thirc va v1ec 1am chua dung d4n d& bi H6 Chi Minh phé phén tir 40 nam trudc
dén nay van xuét hién & noi nay hay noi khéc.

Chung ta chua thé nghién ciru mét cach sdu sic, toan dién tu tudng Ho
Chi Minh vé giam sat, thanh tra, kiém tra néi chung, tr tuéng cua Ngudi vé
nhan dén giam sat Nha nudc, Nha nuée thanh tra, kiem tra néi riéng. Tuy vay,
nhimg phac thao ban dau néu trén cling cho thay vén dé giam sat, thanh tra,
kiém tra ma H5 Chi Minh dé cép dén nay vin mang tinh thoi s, vn 13 nén
tang tur twong, kim chi nam cho hanh déng d6i vai cong tic giam sat, thanh
tra, kidm tra ctia nhén dén va hé théng chinh trj trén it nudc ta.

*2 H& Chi Minh: Toan tap, Sdd, tip 11, tr 300
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TU TUGN G HO CHI MINH VE XAY: DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

ThS. Nguyén Tuiin Anh
Chuyén vién Vu Il
Thanh tra chinh phit

Khi nghlen cim vé tur tudng Hb Chi Minh, m&i nha khoa hoc déu cé
cach tiép cén riéng. Viéc khang dinh tr twéng H8 Chi Minh 13 diéu duong
nhién, nhung doi hoi phai xac dinh dugc nhlmg ddc thi cua tr twdng 8y noi
chung, va tu tudng cia Ngum vé Nha nuéc phap quyen noéi riéng. Nhiém vu
ma Ho Chi Minh &3t ra 1a giai phéng dan toc khéi ach ap birc, boc 16t cua cha
nghia d& qubc va ché d6 phong kién, thiét 14p mot chinh quyén thét sy gan
dén, thit sy cua dén, thét sy do dén va that sy vi dén; chinh quyen do6 hoat
dong pha1 c6 hidu qua, cham lo dén 4m no, tu do, hanh phiic ciia nhan dén,
lam cho ai cling ¢6 com #n, 40 mic, ai cling dugc hoc hanh.

Hb Chi Minh d4 néi “tim dudng ciru nudre, cir nguy dén tdc” 1a rat dic
thi d6i v&i Ngudi. Ngudi da trai qua mdt qua trinh tim toi, dé dén ca dén toc
di theo con dudng Ngudi da chon.

Khi tim duomg ciru nude, Chu tich Hb Chi Minh pha1 gxax quyet mot
loat vén dé vé duong, 161 chlen luge cach mang, trong 46 c6 van dé rét cu the
c6 tinh chét . nguyén tic 1a van dé& chinh quyén. Dy 14 mét trong nhiing vén dé
co ban c6 tAm quan trong hang dau duoc ditra dm v&i Ngudi ngay tir nhiing
ngay diu dan thin vao cudc ddi cich mang va subt qua trinh hoat dong ciia
Nguoi.

Trong khi nghién ciru vé Chu tich HO Chi Minh, cac nha khoa hoc
thudng nhic téi ba linh v quan trong tao thanh ngudn gbc tr tuéng cia
Ngucn dé6 14 Chu nghia Mac- Lénin, truyen théng dén tdc, tinh hoa van hoa
thé gidi. Cach dé cdp trén ddy dugc hi€u 1a mét van d& phuong phdp luén
trong nghién ciru tu tuéng H6 Chi Minh. Néi dén tinh hoa vin hoa thé gidi,
chiing ta phai dé cap ca nhiing gié tri cia vdn minh lodi nguoi trong t chirc va
thue thi cong quyen trong xay dung va thyc thi hé théng phap ludt ngly cang
hoan chinh dé t6 chic tét cuoc song cong dong. Trong c4c van ban cia Chu
tich Hb Chi Minh 4 lai c6 rét nhidu y tudng quy gia, ching to Ngu'cn khéng
nhig di tiép cén, thadm nh@p vao gia tri van minh tinh thﬁn cla nén véan hoa
Poéng Tay, ma da tiép thu, ké thira theo cach riéng va yéu ciu riéng, trd thanh
nhimg hoai bio, ¥ tuéng cita chinh Ngudi. Con truyén thdng dan toc cling in
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rit ddm trong nhimg y tudng cia Ngudi vé xay dung nha nuéc, mot nén hanh
chinh phép ché than dan, cta d4n, vi dén. Ngh1en ctru tur tucmg Hb6 Chi Minh
n6i chung, t tudng H6 Chi Minh vé nha nudc va phép luét néi rIiéng, ching ta
thdy mét nét dic thu trong phong cach cia Ngudi la khong thé hién bing cac
chudce tac ly ludn dd so, thanh dang hoc thuyét, ma cé phong céch riéng, do 1a
phong céch noi nhimg diéu d& hiéu d& nhé, phuc vu nhan dan, c6t 1am cho dao
duc va phép luat thidm sau trong nhén dan. Tir géc 46 cha d¢bi trong nghién
ctru v& Nha nuée va phap luit, ching ta tim thay trong tu tudng ciru nudce cha
Ngum I3 tim kiém nhimg phuong phap ldt db chinh quyen thuc déan, phong
kién va thanh 13p mét chinh quyén cia dan, do dan, vi dan. D6 con 1 chinh
quyén than dén, gin dan. Py chinh 1 tinh vu viét clia mdt Nha nuée kiéu
mdé&i ¢ Viét Nam.

Chu tich H6 Chi Minh 13 ngudi Viét Nam déu tién néu vin d& nhan
quyén nhu mdt yéu sach ciia mét dan toc dang vuon t6i khét vong dén chu, tur
do. Trong phép trj nuéc ciia Ngudi, ta cb thé thiy Ngudi ludn biét két hop
gilta “dirc tri” va “phép tri”. Ngudi ndi: “nr phdp cén gbp phin clia minh la
thuc hién ché d6 phap tri, gift virng va bdo vé quyen lgi nhén dan, bao vé ché
d¢ dan chu cua ta™®. Nhung Ngudi ciing khong dbi 14p phép trj véi dao dirc.
Ngudi luu y: “Lujt phép phai dya vao dao dirc, mit khac luét phdp béo vé dao
dirc”* va Ngudi dic biét hru ¥ van d& néu guong clia cén bg, dang vién dbi
v6i nhan dan. Néi chuyén tai Hoi nghi Tu phép toan quéc thing 2-1948,
Ngudi nhic nhé: “Cac ban 13 nhitng ngudi phu trach thi hanh phap luat. L& tit
nhién cac ban phai néu cao céi guong “phung cbng, thi phap, chi cdng vé tu
cho nhén dén noi theo™’. Trong quan hé giita Pang, Nha nudc va nhén dan,
mét trong nhitng diéu duoc Ngudi thudng xuyén cin din nhr mét diéu t6i ky
14 ch& lam cho dén oan, chd 1lam cho din kinh kining va kich 1iét phé phén thai
d6 1én mat 1am quan cich mang, hodc 1a ddc hanh doc doén, hoic 1a di cong
dinh tir. Ngudi chi truong mét “Chinh phi liém khiét... hét strc 1am guong.
Néu lam guong khéng xong thi s& ding phép luét trj nhimg ké #n héi 16 - d4
tri, dang tri va s& trj cho ky hét”. Theo Ngudi diéu quan trong la: “phai gan
dan, hiéu déan, giup dan, hoc din. Giup dan, hoc dén dé gitp minh thém liém
khlet, them cong béng...” Ngum con nhéc nhé didu cbt yéu: “Nghi cho cung,
vén dé tr phap, cling nhu moi van d& khéc trong lic nay, la vin dé & doi va
lam ngudi”.

~ Ngay tir ndm 1922, trong bai Viét Nam yéu ciu ca, Nguyén Ai Quéc da
Viét:

“ Héi Luft gia Viét Nam: Hd Chi tich véi phap ché (1985), NXB TPHCM, tr.93
44

Sdd, tr.89.
* 5dd, tr.86
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“Bay xin Hién phép ban hanh
Trim diéu phai c6 thin linh phap quyén”

Nhu vdy, ngay tai thoi diém d6, Nguyén Ai Quéc da nhan thic ra y
trong moi hoat ddng ctia xa hdi, cua bd may nha nudc, phai thé hién tinh thin
phap luit, the hién dugce sy phit hop v6i phap Iudt, ton trong phap luat, dap
ng yeu cdu coa phap luat. Nguyen Ai Quéc da bién nhén thirc cia minh

thanh yéu séch cho chinh quyen x4y dlmg Nha nudc phap quyén, chinh d6 1a
yéu céu cao nhit ctia x4 hoi, mot Nha nuée quan 1y bing phép luat, Nha nuée
phap quyén.

Tu twéng than dén thé hién & long tin sdu sic cla Ngudoi dbi v6i nhan
dan va ca long tin cia nhin dan d6i véi Ngudi, dbi véi ché d6 do Ngudi sang
13p va lanh dao. Chinh vi vdy, Nguoi ludn x4y dyng mét by may chinh quyén
trong sach, vimg manh dé phuc vu nhén dan: “Cac cdng viéc ciia Chinh phu
lam phai nham vao muc dich duy nhbit 14 muu tur do, hanh phuc cho moi
nguoi. Cho nén Chinh phii nhan déan bao gid cling phai dat quyen 1¢1 nhén dén
1én trén hét thay. Viéc gi c6 lgi cho dan thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi
phai tranh™. Cha tich HS Chi Minh con giai thich “than dan tirc 14 phyc vu
nhan dén, dit loi ich ctia nhan dén 1én trén hét™.

X4y dyng Nha nuéc phip quyén x3 hoi chu nghia, mét Nha nudc cia
dén, do dan, vi dan l& mét tu tudmg 1én cua Ho Chi Minh. Néi dén Nha nudc
la ndi dén quyén lll‘c mt pham tri x3 hoi rit dic thi, mot thir sirc manh, mét
quyén nang sai khlen ca x4 hdi, bét ca x& hdi phai phuc ting. Khi néi vé quyén
hre thudc vé ai, bat nguon tir dau thi van d& khéng chi dé g1a1 thich mét hién
tuong phirc tap cia doi song x& hdi ma con bao ham mét ndi dung c6 y nghia
phép 1y co ban, d6 1a trach nhiém ciia ngudi thire thi quyén luc. Trong %3 hoi
ta, phi hop vdi ban chit clia nhdn dén, dan chu cua Nha nudc, cia chinh
quyen, cic co quan cung nhu nhan vién nha nudc déu ia cong bdc cua dén,
moi quyen hanh, c6ng viéc ma co quan, nhin vién nha nude thyc hién 14 cia
dén, con nhén vién, co quan nha nude chi 1a ngucn dugc giao, dugc uy thac va
la ngu'cn thira hanh, génh véc, phdi cé tinh than trach nhiém, chi dugc thuc thi
quyén hanh, céng vigc trong pham vi, khudn khé dugc giao va phai ¢ tinh
thin phu trich trude nhan dén va ho déu 13 nhimg ngudi duge nhin dan cir ra.

1. Xay dung nha nwée cia din

Mot ndi dung hét stc quan trong trong t tudng HS Chi Minh vé nha
nudc cia dan 1a Nha nude duge 1ap ra bang con dudng bau cir, nhdn vién nha

* Hé Chi Minh, toan tip (1995), NXB Chinh tri quéc gia, HA N§i, 1.4, r.22.
7 H& Chi Minh, toan tap (1995), NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, t.8, tr.215.
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nud6e thyc thi, thira hanh quyén han théng qua su uy thac cia nhén dan. Tién
hanh cudc Tng tuyen cir dau tién ndm 1946 1a mét minh chimg dién hinh vé
long tin cia Ngudi d01 v6i ché dinh rét quan trong nay vé quyén 1am chu cta
nhén dan. Ngudi khing dinh: “Téng tuyen clr 1a mot dlp cho toan thé quéc dan
tir Iwra chon nhitng ngudi c6 tai, c6 dirc dé ganh vac cbng viée nude nha.

Trong cudc Tong tuyen ctr, hé 1a nhitng ngudi muon lo viéc nudc thi
d8u c6 quyén ra tmg ci; hé 13 cong dén thi déu c6 quyen di bau cir. Khéng
chia géi trai, gidu nghéo, tén giao, noi gidng, giai cAp, dang phai, hé 14 cong
dan Viét Nam thi d&u c6 hai quyén dé.

Vi 18 d6, cho nén Téng tuyén cir tirc 13 tir do, binh dang; tirc 1a dan chy,
doan két™*8,

MGt ndi dung rét quan trong thudc ndi ham cia pham tri “Nha mrdc
clia dan” theo tir tuémg HS Chi Minh 13 quyén ciia nhin dan trong viéc thay
dbi, bai mién Chinh phu va timg nhén vién Nha nudc khi ho 1am hai cho dan.
Ngudi v1et “Chinh phui rit mong ddng bao gzup dd, don ddc, kiém soét va phé
binh dé 13m tron nhiém vy cia minh 1a ngudi diy té& trung thanh tén tuy cia
nhan dﬁn”49 Ngudi khéng dinh: “Tir Chu tich nude den giao thong vién cling

vay, néu khéng lam duge viée cho dén, thi dan khéng cin dén nita™.

2. Xay dung Nha nwdc do din, vi dan.

Hd Chi tich luén c¢6 mot nidm tin sfu xa, tuyét dbi vao nhan dan vi
Ngudi hiéu nhan dén 13 mét hre Iuong v6 cung hung hiu. Ngudi viét trong thé
gi6i khong gi manh bang luc luong doan két cha nhan dan, “lrc lugng toan
dén 18 lyc lwgng vi dai hon hét”. Tir su thira nhén Iyc lugng cta dén 1a v
dich, H6 Chi Minh quan tam giai quyét mbi | quan hé giita Nha nudc va nhén
dén. Ngay tir nhimg ngay dAu ctia chinh quyén nhan dén, H5 Cha tich da viét:
“Néu khéng c6 nhén dan thi Chinh pht khong di huc lrong. Néu khéng c6
Chinh phu thi nhin dén khéng ai din dudng. Vay nén Chinh phu véi nhén dén
phéi doan két thanh mdt khéi™'. Pay 12 mdt quan diém hét sttc co béan trong
fur tm’mg Hb Chi Minh vé& mét Nha nuée do dan. Nha nude duge sinh ra khdng
phai dé 1am thay nhén dén, thay xa hdi, vi a6 l1a diéu ma khéng mét Nha nude
nao, mot Chinh phi nao lam duge. Ly do tdn tai cia Nha nuée 12 vai trd ngudi
cam lai, nguoi din dudmg. Pay 13 mot qui lut mudn ddi. Khong chi trong x4
hoi ta ma bat ky x3 hdi nao cling vay, luc lugng 13 & noi d4n, Nha nwéc mubn

“® H6 Chi Minh, toan tdp (1995), NXB Chinh tri quoc gia, Ha N§i, t.2, tr.270.

* Hb Chi Minh, toan tap (1995), NXB Chinh trj quoc gia, Ha Noi, 1.7, tr.361.

*® Nguyén Khic Mai, Dan chi - di sin vin hoa Ho Chi Minh (1997), NXB Lao dgng, Ha Ngi, tr.41
*! H6 Chi Minh, toan tap (1995), NXB Chinh tri quic gia, Ha Noi, .4, tr.56.
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lam bt ky mdt viéc gi déu phai dya vio siic dén, théng qua viéc huy déng
nthén tai, vat luc cua dan.

Péi voi Hd Chi Minh, khi tré thanh ngudi dimg d3u Nha nuée, vin dé
Nha nudc do dén khong con chi 12 y twdng ma da trd thanh chi truong, chinh
sach, phuong chém, d6i sach trong hoat dong, chi dao thyc tién hang ngay.
Trong Stra déi 16i lam viéc, Ngudi khing dinh lai mét van dé cé tinh nguyén
tic: Pang khong bao bién lam thay dén (va duong nhién cling khong lam
dugc) ma “phai ra sic td chirc nhin dén, 13nh dao nhan din dé giai phong
nhan dan”. B6i voi Nha nudce, dé thiy duge thuc chét cia “cai do dan” ma nha
nudc nao ciing cb, 1a phai cén cir vao hé qua cua “cai do dan” d6 phuc vu lgi
ich cta ai. Vi vay, trén thuc té tinh do dén ctia Nha nuéc gan lién mot cach
hiru co, va phai dugc xem xét trong mbi quan hé véi tinh vi dén cia Nha
nudc, vi day la tiu chuin co ban de phan biét cac kiéu nha nudc trong lich s
Tu tudéng HS Chi Minh thé hién rét r& nhur sau:

“Ngay nay, ching ta da x4y dung nén nuéc Vigt Nam dén chu cong
hoa. Nhung néu nudc doc 14p ma dan khdéng huong hanh phic ty do, thi doc
lap ciing ching c6 ¥ nghia gi.

Chinh phu ta d3 hita véi dan, s& ging sirc lam cho ai'ndy du.cé phan
hanh phuc”s 2 Ngudi con nhin manh:

. Viéc gi ¢6 lgi cho dan, ta phai hét sirc 1am.
Viéc gi hai dén dén, ta phai hét sirc tranh™,

Tinh chat vi dan theo ngdn ngit thong thudng la phuc vu nhén dan dét ra
hang loat van @& cho viée do dan, cho viéc huy déng va st dung strc dan va tit
ca nhing van d& d6 déu tr& thanh méi quan tam, trin trd cua Ho6 Chi Minh, né
tr¢ thanh nhung diém son trong tu twdng ctia Ngudi vé mét “Nha nude do
dan, vi dan”

3. Ngl dung tir tréng HO Chi Minh vé& Nha nwée ciia din, do din va
vi ddn.
3.1. Khong co gi tot dep, vé vang bing phuc vu nhin dan.

Xuit phat tir quan diém “Bao nhiéu loi ich déu vi dan”, “Moi cong viée
déu vi lgi ich cia din ma lam”, H& Chi Minh xem viéc duge phuc vu nhén
dén 14 mét vinh dy cao qui. Mdi quan hé gifta co quan nha nuéc, nhan vién
nha nudc va nhén déan di tré thanh quan hé gitta ngudi phuc vu va ngudi duge
phuc vy. Néi “phuc vu nhin dén” c6 nghia 13 c¢dng viéc Chinh phu, nhan vién

2 Sdd, t4, tr.56
3 54d, t4, tr.57
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nha nudc dam trach 1a mang lai l¢i ich cho nhéan dén, vi lgi ich ctia nhén dan.
Nhén dén, chu thé ctia quyén luc, dong thdi tré thanh d6i twong, khach thé cia
quyen lye, nguoi phai thue hién nhitng cong viéc, nhitng nghia vu déi voi nha
nudc, Nha nudce cia dan ddng thoi trdr thanh Nha nuéce do dén 13 vi vay.

3.2. Néu cao tinh thin phu trich truéc dan.

Chii tich HS Chi Minh rét quan tdm dén viéc d& cao tinh thin trach
nhiém, tinh thin phu trich cia cén bd, nhén vién nha nude trude din. Nhan
dén 12 ngudi chu x& hdi, nhung quyen lam cht d6 nhén dan trao cho Nha
nude. Van d& 1a phai 1am thé nao dé ngudi duge trao quyén sir dung ding
quyén luc dugc trao, tranh sy lam quyén, 1ng quyen Ngudi noi: “phu trach
trudc nhan dan nhiéu hon phu trach trudc Pang va Chinh phi, vi Pang va
Chinh phu vi dan ma lam cac viéc va cling phu trach truéc nhén dan™*. Tinh
thin phu trach truéc nhin dan, phai dugce thé ché hod, thanh ché d6 trach
nhiém ciia nhan vién nha nuéc, ciia co quan nha nude, ché @6 ky luat, qui ché
cdng chirc, cong vu,..

3.3. Khong dt:p’c hao phi swrc din.

Mot cin bénh ciia Nha nude thudng méc phai 1a huy dong va sir dung
phung phi sirc dan, ding strc dén vao nhitng céng viéc khéng mang lai loi ich
thiét thuc, huy déng va st dung sirc dén vo tdi va hodc sai muc dich. Ngudoi
phé phan manh m& hién hrong “ Khéng tidt kiém ddng tién, bat gao 13 mb hoi,
nudc mat ‘cua nhén dan”. Tu tudng ndy con duge Chu tich Hb Chi Minh de
cap dén rat nhidu trong cdc bai phat biéu cita minh, tai H6i nghi ban vé cubc
vén ddng chinh huan mua xuin ndm 1961, Ngudi noi: “Mai th cua cai ching
ta 1am ra phai t6n bao nhidu md héi va stc lao dong Ching ta chi ¢6 thé xay
dung chit nghia x& héi bang céch ting gla san xuét va thuc hanh tiét kiém. San
xuit ma khong tiét kiém thi khic ndo gié vao nha tréng. Cho nén phai biét gitr
gin cua cong. Tham 9, ldng phi tai sén cia Nha nudc, cia tap thé, ctia nhan
dén 1a hanh d6ng trém cap, ma ai cling phai thu ghét, phai trir bo. Phai biét qui
trong sirc ngudi 12 vén qui nhét cta ta. Ching ta cin hét 1ong chim séc sic
khoé va sir dung that hop 1y stc lao dong clia nhan dan ta”*,

3.4. Phai lam muec thicéc cho dan.

Mbt yéu cau cé tinh chuan muc dao dirc d6i véi cdng chirc trong quan
hé véi dan duge Chit tich HS Chi Minh thudng xuyén nhén manh 13 Pha.l lam
guong cho dan noi theo. Ngudi xac dinh: “Quan chung chi qui mén nhiing
ngudi ¢6 tu cach dao dirc. Mudn huéng din nhan dan, minh phai lam muc

¥ 9dd, 15, tr.294
5% 8dd, £.10, tr 313-314.
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thude cho ngudi ta bit chude™®. N6i dén tinh than phu trach clia nha mrdc
gu p

trwdc nhén dén, trong viéc néu guong, lam myc thwée, Chi tich H6 Chi Minh
doi hoi phai hét sirc tranh va phai dugce ngén ngira, d6 ia khong dugc néu
guong xau cho dan.

3.5. Phdi yéu din, kinh dan dé dwpc din yéu, din kinh.

Trong mdt Nha nudc vi dén, noi nhan dén 1a ngudi chy, dia vi cao nhét
trong xa hoi thudc v& dan thi méi quan hé gitta cong chirc va nhén dan dugc
xdy dyng trén ¢o s tin cdy, yéu qui nhau. Dy 1a mét méi quan hé hoan toan
khéc khéng thé cé duge trong kiéu nha nuée khic, noi ma mdi quan hé nay
duoc xdy dung trén co s clia su nghi ngd, d6 ky nhau.

Chi tich H6 Chi Minh | thuong xuyen gido duc, ren luyén cong chirc tinh
thin phuc vu nhén dén v diéu kién, y thirc xay dyng mdi quan hé véi dén trén
co s& clia su tin ¢4y nhau, hiéu biét nhau. Mt khac, Ngudi ddi hoi mét théi do
chu dong, di trude tir phia cong chirc: “Chung ta phai yéu din, kinh dén thi
dén m0'1 yéu ta, kinh ta””’. Céng chuc phal c6 thai 49, y thic chi dong, Chu
tich H3 Chi Minh nhic nhé: “Phai gin giii dn, hiéu biét dan, hoc héi dan™*.
Nguorl kich liét phé phan nhiing ngudi: “Miéng thi ndi dén chy, nhung lam
viéc thi ho theo 18i “quan” chu. Miéng thi néi “phung su quin chiing”, nhung
ho 1am trai ngugc vai loi ich-cia quén ching. .. »% Ngudi chi ra nguyén nhan
cta hién tugng d6: “Nguyén nhin bénh ay la:

Xa nhén dan... Khinh nhén déan... S¢ nhén dan... Khong tin cdy nhin
dan... Khong hiéu biét nhan dan... Khong yéu thuvong nhén dan.. 0

3.6. Khong quan liéu, khong tham nhiing; chong quan liéu, chong
tham nhiing.

CAn, kiém, liém, chinh, chi cong v6 tu 1a ngi dung dao dlrc cach mang
ma H6 Chi tich dé sudt doi day cong vun dap, b01 dudng cho timg can b,
vién chirc nha nudc, dang vién cia Pang cAm quyén va trudc hét, Nguoi tu
thé hién va doi h01 phéi dugc thé hién trong hoat ddng cuia co quan hanh phap
do Ngudi ditng dau. Ngudi nhén biét rAt sém ban chit cia t& nan quan liéu,
tham nhiing, tinh phirc tap, hoan toan khéng don giin ctia cudc ddu tranh
chdng céc t& nan ndy. Chu tich HS Chi Minh coi: “Tham 8, lang phi va bénh
quan liéu 14 ké thu cha nhan dan”. Tham 6 cling nhu ldng phi ¢ quan hé
khing khit v&i bénh quan li€u. Ngudi chi r3: “... vi nhitng ngudi va nhing co

% Sdd, 1.5, tr.552.
7 sdd, .4, .57.
58 5dd, t.6, tr.90.
¥ 8dd, 1.6, tr.292.
% gdd, 1.6, tr.292.
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quan lanh dao méc bénh quan liéu thanh thir c6 mét ma khong thiu subt, c6 tai
ma khong nghe than, ¢ ché d6 ma khong gilr dung, ¢6 k¥ luat ma khéng nim
vimg. Ket qua 1a nhiing ngum xAu, nhimg can bd kém tha hd tham 6, ling
phi™®!, va Nguoi nhan manh: “... chéng tham 6, lang phi va bénh quan litu
cing quan trong va cn kip nhu viéc danh gidc trén mit trn. Day 1 mdt trén
tr tuong va chinh tri*%, dong thoi, Ngudi cling xem “Chéng tham 8, lang phi,
quan liéu 1a din chu”.

3.7. Dua trén sirc manh dai dodn két dan tic.

Tu tudng dai doan két dan toc thé hién trong thiét ché bs may nha nuge
Viét Nam dan chu cdng hoa tip trung vio nhimg diém c6 tinh nguyén tic:

- Pai doan két dén toc 1a van d& chién lugc, 12 sur song con cua cach
mang, chnt khéng phéi 1a mét thu doan chinh trj.

- Dai doan két dan tdc 12 modt nhu cdu khéch quan cia cach mang ma
khéng phai do y mudn chii quan ctia céc nhén &p dit.

- Dén 13 gbc, 1a nén ciia dai doan két.

- Dan la cht thé va 14 sitc manh cta dai doan két.

- Dai doan két c6 tb chirc, dudi su 1anh dao ctia Pang tién phong.
3.8. Dya trén y thirc lam chit Nha niwede ciia cong din.

Tai Hoi nghj ban v& cudc van déng chinh huin mua xuan nidm 1961,
Chu tich Ho Chi Minh d4 c6 mét bai phét biéu quan trong, tryc t1ep dé cap dén
mdt vin dé co ban trong tir tudéng cia Ngudi vé€ Nha nuéc: y thirc lam chu
Nha nuéc cia cong dan. O ddy, Chu tich Hb Chi Minh khéng néi den y thire
lam chi néi chung ma néi dén ¥ thirc 1am chi Nha nuorc va quyén 1am chu
Nha nuée. Ngudi néi: “Nha nuéce ta ngdy nay 13 cia tit ca nhimg ngudi lao
dong... nhan dan lao d6ng ta 12 nhu'ng nguoi 1am cht mrde ta... D3 la ngub’i
chil Nha nuéc thi phéi chim lo viéc nu6e nhir cham lo viée nha... D3 Ja ngudi
chia thi phai biét ty minh lo toan, ganh véc, khong y lai, khong ngdi chor M01
ngudi phai ra sirc gop cong, g6p ctia dé xdy dung nuwde nha. Ché nén “an cb di
trirée, 16i nude di sau”

Trong quan hé gilta Nha nudc va céng dén, theo tu tudng cia Nguol
thi quyen 1¢i luén luén di lién véi nghia vu. Ngudi nhin manh: “Nhan dan cé
quyén lgi 1am chi, thi phai ¢6 nghia vu lam tron bdn phan cbng dan...”*.

® Sdd, 1.6, tr.490.
2 Sdd, t.6, tr.490.
 Sdd, 1.10, tr.310.
 Sdd, t.7, tr.452.
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Ngudi luu y: “Nhung van ¢ mét sb it ngudi khong lam dung * bbn phén
cdng din. “Ho mudn hudng quyén loi ma khéng khong muon lam nghia vu.
Thim chi c6 nhimg ngudi pha hoai phap luét.. % Béan chét nhan dén, dan
chy, vi dan ctia Nha nude ta dugce thé hién qua su déng gép clia nhin din dé
phuc vu cdng dong, mbi cong dan ¢6 nghla vu cong dan, nghla vu dong g0p
nay khong phéi vi mot tang 1ép, giai cap khac ma chinh 1a vi mdi ca nhin
trong cong dbng. Chu tich Hd Chi Minh chi r3: “Trong ché do ta, lgi ich cia
Nha nudc, cia tip thé cing loi 1ch clia ¢4 nhan cin ban 13 nhit tri. Cho nén
trong khi duge hudng nhimg quyén lgi do Nha nudce va tip the mang lai cho
minh thi moi ngudi cong dan phai ty g1éc 1am tron nghia vu d6i véi Nha nudc,
do1 voi tap th&"%. Trong trudmg hop nay, Nha nuée chi déng vai trd 13 ngudi
diéu phdi, quan 1y cic hoat dong ciia xd hdi chir khong phai 13 nguoi ban on,
lam phuée. Tu tudng ndy d4 trd thanh quan diém chi dao co ban dbi véi toan
b6 dudng 16i cach mang Viét Nam.

3.9. Nha niedc va nhin din quan hé phai cong bing.

Quan h¢é gitra Nha nudc véi nhin dan 13 mdi quan hé da dang trén nhiéu
Iinh vue, phuong dién. Mat loai quan hé mang tinh quyén ll_IC nha nudec, khi
o quan nha nudc 14 ngudi thira hanh, c6 quyén ra’lénh va céng dan 1a ngudi
chap hanh, c6 nghia vu phai nghlem chinh chap hanh. Tuy nhién, trong quan
hé:gifta co quan nha nuo'c véi cong dan con ton tai mdi quan hé dan su. HS
Chu tich da nhic dén m01 quan hé nay tai mdt cudc néi chuyén: “... Viéc mua
ban a ay phai c6 hop ddng ky két giira Chinh pht: va hop tac xa. Sau khi d& ky
hop dbng, cic hop tic xi phal béo dam lam dung hop ddng, ma ve phia Chinh
pht cling véy. Nhu thé méi cong bing™’. Ngiy nay, trong nén kinh té thi
truong, nguyen téc nay van con nguyen tinh thdi sy va 1a mdt nguyén tic
khong thé thidu d6i véi mét Nha nuwée dan chu.

3.10. Quan Iy xi hji bing phadp luit.

Tai Ban yé€u sach cta nhén dén An Nam, Ngudi v1et “Thay ché 6 ra
céc sic lenh bang che dd ra cac dao ludt”. Nhu véy, Hb Chi Minh d3 c6 su
dinh hinh rit sém vé nguyén tic quan Iy x& hoi bang phép luft trong mdt xa
héi, mdt nha nuée dén chi. Khi d@ ra yéu sach trén, Ngudi dd mic nhién thira
nhin cin phai c6 phép luit, nhung khéng phai 1a m§t thir phap lugt bit ky ma
14 mot thir phap luat clia ché d6 déan chi, thé hién dugc ¥ chi cia da s6 bang
mot co quan dai dién do cir tri bu ra va ban hanh bang hinh thizc luit. Y nghia
sdu xa clia yéu sach niy chinh 13 & ndi dung, tinh chit dan chi ctia phap luét.

 Sdd, t.7, tr.452.
% Sdd, 1.9, tr.593 — 594.
7 Sdd, .10, tr.176.
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Tuy nhi€n, viéc thay dbi hinh thirc vin ban tir sic 1énh sang luat chura
néi lén hét ban chét ciia mot nha nuéc dan chii. P& c6 mdt nha nudc phap
quyén, mdt nha nudc dén chu, thuc su quan Iy xd hoi béng phép ludt thi bat
budc phai c6 “dao ludt gbc” — @6 12 Hién phép. Chinh vi vay, Nguoi yéu cau:

“ Bay xin hién phap ban hanh,
Trim diéu phéi c6 than linh phép quyén”

Vén de dugc dit ra & ddy khéng chi thay d6i mét hinh thirc vén ban ma
didu con quan trong hon la 1am sao dé trong “tram didu” déu pha1 c¢6 “than
linh phap quyén”. Nhu vdy, ¢ din gii cdu tho trén ta c6 thé thy moi hanh
vi, moi hoat dong & mei noi, moi luc cia céc co quan, nhén vién nha nudc déu
phai thé hién duge thin linh phap quyén. Y thic, tinh thin phap lut phai chi
phéi, chi dao moi hanh vi, hoat déng clia bg méy, co quan Nha nude.

H6 Chi Minh da hinh thanh rét sém quan diém giai cip vé phéap luat. Tir
rt sém, Ngudi di nhin ra ban chit béc 16t tan bao, phan nhén dén, phl nghia
ctia phép luét thire dén. Do vdy, Ngudi thudng xuyén quan tim dén viéc xay
dung, hoan thién hé théng phap luat. Ngay tir nim 1950, khi néi chuyén véi
céc cén b tu phap, Ngu'cn hru y: “Chiing ta ciing thiy lujt phép cua ta hién
nay chua day dd. Chinh cac chi ¢6 trach nhiém phai gép phan lam cho luét
phap cia ta tét hon, cang ngay cang phong phd hon. Phéi c6 ging 1am theo
luat phép dén chii ngay cang nhiéu hon, tét hon”.

Chinh vi ¢é quan diém 13 rang tir khi hoat déng cach mang, nén khi trd
thanh ngudi dimg dau Nha nuoc, Chi tich Ho Chi Minh déc biét quan tdm dén
c4c yéu chu co ban cia ché @6 phép quyen nguyén tic phap ché: ton trong,
tuan tht phép luat. Trong tw duy H6 Chi Minh, ton trong Hién phép, tuén tha
phap luat 14 nghia vu thiéng liéng, v4 cing cao qui clia moi cong dén va trudce
hét ctia cac nhén vién nhi nude, cic dang vién cia Pang cAm quyén. Nguoi
lru y: “Trong diéu 18 Pang c6 néi: dang vién ching nhitng phai gitt ky luat
sit, ky luat tu _giac cua Dang ma con phai gilt gin ky ludt chinh quyen, cilia co
quan, doan thé cich mang, ciia nhén dan.

St thye nhidu dang vién, can b ching 1am dang nhu thé, da khéng giit
dang ky ludt cia chinh quyen co quan, doan thé, nhin dén... tudng 13 dang
vién thi mudn 1am troi 1am dét gi thi lam.

Cac dang vién can bd d6 khong biét ring ki ludt ctia chinh quyén, cla
doan thé, nhéan dan va Dang ciing 1a mot”®.

¢ Sdd, .6, tr.31.
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Trong thi hanh va lam theo phép luat, Chu tich Hé Chi Minh doi hoi
dang vién, cén by, nhimg ngudi gilt cic trach nhiém cao phai néu guong.
Nguoi nghiém khic phé phan nhiing dang vién cdy thé 13 ngudi cua dang,
phdt 1& ca ky ludt va ca clp trén trong cic doan thé nhin dan hodc co quan
Chinh phu.

Tém lai, & xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chit nghia, cta dén,
do din va vi dan, chung ta phai ké thira, van dung tu tudng H& Chi Minh vé
Nha nudce va phép luét. Phai thuc hién dang nhiing tu tudng cia ngudi: din la
chi va din lam chu dé xay dung mdt nha nudc thit sy dan chi. Nhin dén 1a
nhimg ngudi nim chinh quyén va moi céng din déu tham gia va quan Iy nha
nuéec.
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TU TUONG HO CHIi MINH VE CONG TAC THANH TRA -
MOQT NQI DUNG QUAN TRQNG TRONG HE THONG CAC
QUAN PIEM XAY DUNG NHA NUGC
CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

Truong Qub‘c Hung
Viéen Khoa hoc Thanh tra
Thanh tra Chinh phi

Tu tudng HO Chi Minh 12 két qua cia sy van dung va phat trién sing
tao chu nghla Méc - Lénin vao dleu kién cu thé cha nuoc ta, ké thira va phat
trién céc gid tri truyen thdng t6t dep cua dén toc, tlep thu tinh hoa Van hoa
nhan loai, 1a mot hé théng quan diém toan dién va sdu sic vé nhimg vén & co
ban cua cach mang Viét Nam. Do la tu tudng vé giai phong dan tdc, giai
phéng giai cap, gidi phong con nguoi; vé doc lap dan toc gan lién v6i chu
nghia x4 héi; vé x4y dyng nha nudc cua dén, do dan, vi dan; vé chéng tham 8 0,
lang phi, quan liéu, thye hanh tlet kiém; vé nén vin héa dan toc va hién dai; ve
dao dirc cach mang; v& doan két trong Péang, doan két dan toc, doan két qudc
t&, két hop sirc manh dan tc véi sitc manh thoi dai; vé x4y dung Déng trong
sach, vimg manh ... Tu twéng HS Chi Minh d3 va dang soi dudng cho cuge
d4u tranh ctia nhan dén ta gianh thing lgi. D6 1a ti san tinh thén to 16n cia
Dang va dan tdc ta.

Tu twéng HO Chi Minh 1a mét hoc thuyét cdch mang, cling véi chi
nghia Méc - L& nin, 13 nén ting tu tuéng cia Pang, kim chi nam cho hanh
dpng cta cach mang Viét Nam. Nghlen clru tur tudng Hq Chi I\{Imh khong theo
101 tam chuong trich ¢ mé nghién ctru mét cach hé thong, nam ving va vén
dung sang tao vao thyc tién nhimg tr twdéng, quan diém cot 13i nhét vé nhimg
vén @& co ban nhét.

I. TUTUGNG HO CHIi MINH VE XAY DUNGNHANUGC cUA
DAN, DO DAN, Vi DAN

Xdy dung nha nudc cua dén, do dén, vi dan la diém dAu tidn, 13 diém co
ban trong tur tucmg Hb Chi Minh vé xdy dung nha nudc kidu mai. Co thé noi,
quan niém v€ nha nudc cua dan, do dén, vi dén di xuyén subt qu4 trinh hoat
dong cich mang ciia Chu tich HS Chi Minh, nhét 13 trong l4nh dao, chi dao
cong cudc xay dung ¢t mréce.

Néu vén @& co ban clia moi cudc cach mang 13 vén @& chinh quyén thi
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vén de co ban cia mét chinh quyen la o cho n6 thudc vé ai, phuc vu cho
quyen loi clia ai. Trong nhiing trang dAu clia cubn “Dudmg cach ménh”, Ngudi
viét: “Ching ta 44 hy sinh lam cach ménh, thi phai lam cho dén noi, nghia 1a
lam sao cach ménh roi thi quyen giao cho dan ching so nhiéu, ché dé trong
tay mgg bon it ngudi. Thé méi khéi hy sinh nhiéu 14n, thé dan ching méi hanh
phuc’

Theo quan diém ctiia HS Ch1 Minh, mét chinh quyén manh va sang subt
phai 12 mdt nha nude phap quyén cua nhén dén, do nhan dan, vi nhén dén. Tu
tudng vé xdy du'ng mdt chinh quyén manh va sang subt 1a tu tucmg nhét quan
va lién tuc ciia HO Chi Minh. Tu tudng d6 duge duc két va thé hién rit o
trong Hién phap 1946 va Hién phép 1959 do Ngucn truc tiép chi dao soan
thao. Nhan dan lao d6ng theo H6 Chi Minh bao gom quén ching cdng, nong,
binh, tri thirc nhimg b§ phén dong dao, chu yéu nhat trong xa hoi lic bay gio.
Nha mrée phap quyén clia dén, do dén, vi dén 13 két tinh clia khdi dai doan két
toan dén tdc, tat ca moi ngucn dén Viét Nam, khong phan biét géi trai, giau
ngheo noi glong, dén tdc, giai clp, ton gido déu 14 ngudi chi clia Nha nudc,
6 trach nhiém x4y dung Nha nudc.

Ngay nhimg ngay diu nha nuéc ta médi gianh duge doc 1ap, Ngudi da
khing dinh: “Nudc ta la nudc dén chi, Bao nhi€u loi ich déu vi dén. Bao
nhiéu quyén han déu ctia dén.. . Chinh quyén tir x dén Chinh phu trung wong
do dan cir ra... No6i tém lai, quyén hanh va luc luqng déu & noi dan”"™. Trong
nha mrée dan chi, nhin dén 13 ngudi ¢é dia vi cao nhdt. HS Chi Minh da
nhiéu In khing dinh “Trong béu troi khong gi c}uy bé.ng nhén dan”, chi c6
nhan din, do dia vj tbi cao cua minh méi c6 quyen quyét dinh nhlmg vén dé
quan trong nhét ciia quoc gia dén tdc va &4t nudc, chi cé nhan din mai tro
thanh chd dwa vimng chic nhét clia nha nudc, Ngum cho rang: “néu khéng c6
nhan dén thi Chinh phu khéng c6 luc legng, néu khéng c6 Chinh phu, thi nhén
d4n khéng ai din dudng. Vay nén Chinh pht v&i nhan d4n phai doan két thanh
mot khé6i”"!. Nha nuéc phai dya vao nhén dan, sitc manh cua nha nudce bat
ngudn tir sirc manh ctia nhéan dén, cia quin ching lao dfng, do la nguyén tic
quan trong nhét trong tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nuéc.

Nha nuéc cia dan, ¢6 nghia la dén 1a chd, con can b, cong chire, ngucn
cAm quyen chi 1a ngudi duge uy quyen, 1a cbng bdc cua dan, thay mit dén giai
quyét cic cong vide chung ctia d4t mréc. HS Chi Minh cho ring: “cic co quan
ctia Chinh phu tir todn qudc cho dén lang, déu 13 . cOng boc cua dén, nghia la dé
ganh véc viéc chung cho dan, chir khong phai dé dé diu dan nhw trong thei ky

8 Ho Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tap 2, tr. 270.
7 Hd Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh trj quoc gia, H. 2000, tip 5, tr. 698.
7 Hé Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tip 8, tr. 276.
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dudi quyén théng tri clia Phép, Nhat™”

Nha nudce do dén, theo Hb Chi Minh 13 m§t nha nuéc tin g quin chung
nhan dén, thiy duoc ring moi luc lugng & noi dan “chinh quyen tir x&8 den
Chinh phu trung wong do din o ra. Poan thé tir trung wong dén x3 do dén to
chirc nén”". Nhan dan str dung quyén luc ciia minh thong qua co quan quyén
lgc nha nudc & trung wong va dia phuong. Trong tir tué'ng Hd Chi Minh,
quyen luc tdi cao cia nhan dan khong chi thé hién & viéc béu o Quoc hoi,
Hoi dbng nhén dan cic cAp ma con thé hién & quyén bai mién ho, kiém sodt,
giam sat hoat dong cua cac dai biéu, ciia by _}}’lay nha nuéc “Néu Chinh phi

1am hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phu

Nha nuéc vi dan, theo H3 Chi Minh, chi ¢6 mdt nha nuée thuc s cia
dan, do dan t§ chirc, xdy dung va kidm soét trén thuc t& méi ¢6 thé 1a nha
nudce vi dén. D6 14 mét nha nude phuc vy loi ich va nguyén vong cua nhén
dén, khong c6 dic quyén dic loi, thuc sy trong sach, cin kiém liém chinh.
Chu tich Hb Chi Minh néi: “ca doi chi ¢6 mt muc dich, la phan dau cho
quyen loi T quéc, va hanh phic ctia quéc dan. Nhitng khi t6i phai an nép noi
nai non, hodc ra vao chén th i, x6ng pha sy hiém ngheo — 1a vi muc dich go.
Pén IGc nhé quic dén doan két, tranh dwoc chinh quyén, uy thac cho toi ganh
véac viéc Chinh ph, t6i lo ling dém ngay, nhin nhyc c¢b ging — ciing vi muc
dich d46”™. D6 la mét vi Chu tich hoan toan vi dan. Ngudi néi: “Viée gi loi
cho dén, ta phai hét strc [am. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét sirc trénh™®.

Nha nudce cua dan, do dén, vi ddn con bao ham mét ndi dung quan
trong, d6 la nhan dén c6 quyén kiém soat nha nuéc, Ngudi viét: “Chinh phu ta
1a Chinh phu ctia nhén dén, chi ¢6 mdt myc dich 1a phung su cho lgi ich nhén
déan. Chinh phu rét mong ddng bao glup d5, d6n dbc, kiém soat va phé binh dé
lam gon nhiém vu clia minh 13 ngudi ddy t& trung thanh tin tuy cia nhan
dan”".

1II. TU TUONG HO CHI MINH VE CONG TAC THANH TRA -
MQT NQ DUNG QUAN TRONG TRONG HE THONG CAC QUAN
PIEM XAY DUNG NHA NUGC CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

Nghién ctru hé thdng cdc quan diém va hoat dong thuc tién cia Chu tich
Hb Chi Minh vé xay dung, hoan thién Nha nuéc cia dan, do dan, vi dan cho
thiy Hb Ch tich luén luén quan tdm va coi trong khong nhimg cong tac kiém

™ HY Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj qubc gia, H. 2000, tip 4, tr. 56.
” Hé Chi Minh, Toén tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2000, tip 5, tr. 698.
™ H3 Chi Minh, Toén tip, Nxb. Chinh trj quoc gia, H. 2000, tip 3, tr. 60.
3 H8 Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tip 5, tr. 60,
’* H6 Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj qubc gia, H. 2000, tip 5, tr. 56, 57.
"7 H5 Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2000, tip 7, tr. 361.
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tra ciia Dang, ma thudng xuyén quan tim va coi trgng cong tac kiém tra thanh
tra cia Chinh phu, ciia chinh quyén cac cip va viéc kiém tra, gidm sét cua
nhan dan déi véi hoat dong ctia bd méy nha nudc va cén bd, cbng chirc nha
nudc, ciing nhu viéc thuc hién phéi, két hop gitra thanh tra, kiém tra ctia Nha
nuée voi kiém tra, gidm sat clia nhan dan nhim xay dyng Nha nuéc cia dén,
do dén, vi dan ngay mdt hoan thién.

Sau khi lanh dao Cach mang gianh chinh quyen thi van dé xay dung va
cung cb chmh quyen nhan dan duqc dat 1én hang ddu. Vén dé gianh chinh
quyén 13 vin @ co ban ciia moi cudc cach mang. Nhung véi HO6 Chi Minh
cach mang khong chi gianh chinh quyén ma quan trong hon nira la phai xay
dung chinh quyén d6 thuc su 13 cia dén, do dén va vi dén, 46 méi chinh 1a
muc tiéu cao nhét cia Ngudi “Chinh phu 14 cdng bdc cuia dén vdy. Cac cong
viéc ctia Chinh phti 1am phai nhim mé6t muc dich duy nhét 1a muru ty do hanh
phuc cho moi ngudi. Cho nén Chinh phu nhan dén bao git ciing phai dat
quyén lgi d4n 1én trén bét thay. Viéc gi ¢6 loi cho dén thi phai lam. Viéc gl co
hai cho dén thi phai tranh””8 “Mudn cho dén yéu, mudn dugc long dén, viéc gi
c6 lgi cho dan phai hét sirc 1am, viéc gi co hai cho dén phai hét su‘c tranh..
N6i t6m lai, hét thay nhitg viéc c6 thé ning cao ddi séng vat chét tinh than
ctia ddn phai duge ta dic biét cha 7.

1. Swr hinh thanh cic t6 chirc thanh tra nha nwée - mdt cong cu
-quan trong trong qua trinh x3y dung, hoan thién nha nwéc cia din, do
dan, vidan.

Ngay tir nhimg ngay dAu tién cta chinh quyén d4n chu nhan dén moi
dugc thanh 14p, Pang va H5 Chi tich di c6 nhu'ng chu trucmg quan trong vé tb
chtrc va hoat dong ban dau cua bd may nha nudc, trong do co hoat dong kiém
tra, thanh tra ctia chinh uyen dén chu nhén dén cac cap. Mt trong nhimg chu
treong quan trong ban dau d6i véi td chirc va hoat ddng ctia nha nudc ta la Uy
ban nhdn din cap trén phdi di cu sodt cac Uy ban nhan dadn cdp dwdi. Chu
truong chinh quyén cap trén phai di ca soat chinh quyén céc cdp dudi da dugc
ghi trong “Nghi quyét 4n” - mét van kién quan trong cta Péang - do "Hoi nghi
cén b Béc Ky cia Pang Cong san Péng Duong" hop vio trung tudn thang 9
nam 1945.

L4 ngudi lanh dao cao nhéit cia Pang va Chinh phi, Chi tich HS Chi
Minh ludn quan tam, hucmg dan giao nhiém vu va chi dao nhiing ngudi ding
dAu co quan chinh quyén céc cAp tir trung wong dén co sé thire hién chirc trach
thanh tra, d6c sut, ca soat cdc cong viéc va nhan vién. H Cha tich yéu ciu:

I Ho Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh trj quoc gla H. 2000, t3p 4, tr. 22, 23.
" Hb Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quoc gia, H. 2000, t3p 4, tr. 47, 48.
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“Céc Bo trudng cb thé chia nhau méi ngudi di thanh tra mét khu gan Ha Ngi,
B§ Noi vu khéo ciru va lap mét chuong trinh vé vige nay C6 nhiéu viéc thut
két & mot vai cdng s&. Mdi B c6 trach nhiém diéu tra va d¢& nghi v6i Chinh
phit nghiém tri nhitng ngudi 1am bay”*

Trong tinh hinh dit nwéc méi gianh doc Iap, tht trong gidc ngoai,
nhung Chu tich HS Chi Minh di danh nhiéu thdi gian ban v& céng tac kiém
tra, thanh tra. Trong hon 10 cuéc hop cia Chinh phu tai Ha N§i dudi sy chu tri
cua Ho Chu tich, Chinh phu d2 thao luén vé su cin thlet, v& nhiém vu, quyen
han, ve nhén sir ... clia to chirc thanh tra. Sau nhiéu lan thao Iudn vé sy can
thiét, v& nhiém v, quyen han, v& nhén su... Chinh phua da& nhét tri phai thanh
1ap Ban Thanh tra d&c biét. Sau khi duoc Hoi dong chinh phii théo luén, thong
qua, ngdy 23 théng 11 nim 1945 Chu tich Hb Chi Minh d3 ky sac 1énh s6
64/SL thanh lap Ban Thanh tra dic biét c6 uy nhiém 4i gmm sdt tdt ca cdc
cong viéc va cdc nhdn vién cua cdc Uy ban nhén ddn va cdc co quan cia
Chinh phi. Piéu nay cé ¥ nghia quan trong vé 1y luan va thuc tidn, ngay tir khi
thanh 14p Ban thanh tra dic biét, tién than clia nganh thanh tra, Pang va HS
Chi tich di xéc dinh co quan thanh tra 1a cong cu ciia co quan quin 1y nha

nudc.

a) Vitri, vai tro cua cong tac thanh tra

Vi tri, vai tro quan trong cua cong tac thanh tra duge thé hién trong
nhidu bai v1et, bai noi, chi thi caa Ho Chu tich. Tai H6i nghi téng két thanh tra
toan mién Béc thang 4 nim 1957, H6 Chu tich can dén “cén b thanh tra giop
trén hiéu biét tinh hinh dia phuong va cap dudi, ddng thdi ciing gitip cho cac
cip dja phuong kip thoi sira chita, udn nin néu 1am sai, hodic lam chim. Cho
nén trach nhidm ciia cong tic thanh tra 14 quan trong™®,

Vai trd ciia cc co quan thanh tra durge thé hién ngay tir Séc 1énh sb
64/SL ngay 23 thang 11 nam 1945 thanh lap Ban Thanh tra d&ic biét. Tai Séc
1énh nay quy dinh Ban Thanh tra d4c biét c6 toan quyén “nhan céc don khiéu
nai clia nhén dan; diéu tra, hoi chimg, xem x€t cac tai ligu glay t& cia UBND
hodc cac co quan ctia Chinh pht cin thiét cho céng viéc giam sét; dinh chirc,
bét giam bét cir nhan vién nao trong UBND hay ctia Chinh phu d3 pham 15i”.

Cung véi viée phat hién va xir Iy cac vi pham phap Iuat, thanh tra con
dong vai tré nhu mét bién phap phong ngira hitu hiéu céc vi pham phap Iuét.
Thanh tra cling véi cac phrong thirc kiém tra, gidgm sat hubn 14 hién than cua

% Bién ban hop Hoi dong Chinh phii ngdy 13.11.1945, Ban géc bién bin hop Hai Pdng Chinh phi luu tai
trung tim lwu teif Quoc gia III, ban sao chup tai Trung tdm Nghién ciru khoa hgc — Thong tin Thanh tra, nay 1
Vlen Khoa hoc Thanh tra, Thanh tra Chinh phi.
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ky cuong phép luit; cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat dit dugc thuc hién
dugc bét ctr hinh thirc nao, ciing luén c6 téc dung han ché, rin de nhimg hanh
vi vi pham phap ludt cla céc doi tuong quén ly. Mit khéc, cac giai phép duoc
dra ra tir hoat déng thanh tra, kiém tra, gidm sat khong chi hudng vao viée xir
ly c4c hanh vi vi pham phdp ludt, ma con ¢ tac dung khic phuc cac k& hé ctia
chinh sach, phap luét, ngin ngira tin gbc mim mdng phét sinh nhimg vi pham
phap luét.

“Thanh tra la tai mdt ctia trén, 1a ngwdi ban cia dudi”

Ldi day cita Cha tich HS Chi Minh phan 4nh mét cach ddy di chinh xéc
vi sdu séc vé Vi tri, vai trd cda td chirc thanh tra, clia cén bd, thanh tra vién.
Nhu Pang d3 ghi nhdn: “T chirc thanh tra chuyén nghigp 1a tai mét cia co
quan lanh dao céc cap”. C6 the noi, thanh tra, kiém tra - theo quan diém cia
Ho Cht tich nhwr mét chiée cau ndi giita 1anh dao co quan cip trén va co quan
cap dudi, giita co quan ban hanh chinh sich va co quan thyuc hién chinh séch,
gilfa trung wong va dia phuong, giita ngudi lanh dao, chi dao va ngudi thyc
hién. HS: Chu tich cho rang, thanh tra gxup lanh dao cAp trén “hiéu thiu” cép
dudi va cdp dudi “hiéu thau”, lanh dao cép trén. Nguoi néi: "Néu nhu Trung
uong dang, Chinh phu cd nghl quyét, chi thi dua vé .cdc .nganh, cic dia
phuong, két qua thé n&o khéng c6 thanh tra kho ma biét dugc dia phrrong 1am
t6t, lam vira, 1am x4u, c6 lam hay khong lam trén khong biét; dia phuong
nhidu khi tir minh ciing khéng biét; trén khong thdu dudi, dudi khéng thiu

trén”®?,

B) Kiém tra, thanh tra phdi kip thoi, cu thé, khdch quan

Ve bxen phap, phuong phédp thanh tra, Chu tich H3 Chi Minh cho ring
céch &t nhét, c6 hiéu qua nhét 1a pha1 kiém tra, thanh tra c6 hé thong thudng
xuyen Nguoi khéng dinh: “Mubn chéng bénh quan lidu, bénh ban gidy; mudn
biét cac ngh1 quyét cé dugc thi hanh khéng; thi hanh c¢6 diing khong; mudn
biét ai ra sizc lam, ai 1am qua chuyen chi c6 mét cach, 12 khéo ki€m sodt.
“Kiém soat kheo bao nhiéu khuyét diém Idi ra het hon nita klem soat khéo vé
sau khuyet diém nhét dinh bét di”, Ngum viét tlep “Song mubén k1em sodt co
két qua tét, phai c6 hai didu: mot 13 viée kiém soat phaJ. co hé théng, phéi
thuromg lam. Hai 13 ngudi di kiém soat phal lé nhitng ngudi rat c6 uy tin. Kiém
sodt cach nao? C6 nhién, khong phai cir ng01 trong phong gidy ma chd ngudi
ta bdo cdo, ma phai di tin noi, xem tin chd”.

Kiém so4t phai c6 h¢ thong, pha1 thudng lam, c6 nghia la: Khéng phai
ngdy nao ciing kiém tra ma khi d4 c6 nghi quyét, thi phai lap tirc ddc thic sy

2 H4 Cha Tich hudn thj vé cdng tic thanh tra tai HJi nghj can b§ thanh tra toan mién Bic lan thir I ngay 19
thdng 4 nam 1957. Chu tich Hé Chi Minh véi cong tic thanh tra, Thanh tra nha nugc, 2002, tr 71
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thuc hanh nghj quyét 4y, phai biét 5 s sinh hoat va cdch 1am viéc ctia c4n bo
va nhén din dia phuong 4y. C6 nhur thé mdi kip thoi thiy 6 nhung khuyet
didm va tim céch gitp d, vuot qua moi su khé khin”. Ngudi viét tiép: “Té
chirc viée kiém tra cho chu déo thi cling nhu ¢6 ngon deén pha. Bao nhiéu tinh
hinh bao nhiéu wu diém va khuyet diém, bao nhiéu can bd ching ta déu thiy
13. C6 thé no6i rang, chin phan mudi khuyet diém trong cong viée clia chung ta
1a vi thiéu su kiém tra. Neu td chire sy klem tra duge chu dao, thi cdng viéc
cia ching ta nhét dinh tién bb gip mudi, gip tram”.

Trong thyc tién chi dao cong tac thanh tra thanh tra, H3 Chu tich da thé
hién “klem sodt phai c6 hé théng, phai thuong lam”. Chi hon hai thang sau khi
ky Séc lénh sb 20/SL ngay 12 thang 2 nam 1950 vé tong ddng vién nhén luc,
vét lye, tai luc trong nhén dan chuan bi cho téng phan céng, ngay 1 thang 5
Ngudi ky Séc 1énh thanh lap Phai doan thanh tra ciia Chinh phu di thanh tra
viéc thire hién tong déng vién & Lién khu Viét Béc, di nghe bdo cdo két qua
thanh tra viéc thuc hién huy d6ng nhén tai, vat luc & Lién khu IV va c6 nhimg
quyét dinh x\r Iy kip thdi, thiu 1y dat tinh sau thanh tra.

¢, Cong tdc thanh tra phai biét dwa vio quén ching, phét huy tinh than
lam chu ctia nhin dédn

Hb Chu tich ¢ nhitng chi thi va lu6n luén nhic nh¢ 1dnh dao chinh
quyén céc cip khéng nhimg phai thyc hién ding dudng 16i quin ching, ma
phai hoan nghénh quin ching nhén dan klem tra, gidm sét, phé binh va tiép
thu, sira chita nhimg khuyét didm ma quin ching nhén din da phé binh co
quan va can b nha nude. Cha tich Hb Chi Minh luén khing dinh, trong ché
d6 dén chu, quyen hanh va lyc luong d2u & noi dan, nhan d4n 1a chi, ngudi
chu thét sy, vi vay ngum dén c6 quyén kiém tra, giam sat moi hoat déng cia
Nha nudc, moi hanh vi ctia can bf, cong chirc, ¢6 quyen phé binh cén bo néu
can bd lam sai. Trong budi tlep nong dén va dién chu tinh Hung Yén. Hb Chu
tich néi: “Dén chung c6 guyen kiém soat viéc lam dé dé phong nhimg viéc
nhiing lam c6 thé xay t6i”*> Bac Ho viét: “Dén phai biét quyén han cua minh,
phai biét kidm soat can bd dé gitip cén bo thyc hién chir Liém”®. H Chu tich
hudng dan: “Quin chiing va can b kiém soét sy sai 1dm cta ngudi lanh dao
va bdy 10 céi céch stra chita sy sai 1dm d6. Céch nay 1a cach tét nhit dé kiém
soat cac nhén vién”®.

d, Két hop giita thanh tra cia nha mée v sy giam sdt cua nhan dén
Trong tic phém “Stra d5i 161 1am viéc” Chi tich HS Chi Minh d4 dé cap

¥ H4 Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tip 4, tr. 154.
% Hd Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tp 5, tr. 641.
® Ho Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tp 5, tr. 288.
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dén hai cach kiém soat: mgt la, kidm sodt ciia ngudi lanh dao tir trén xudng
d01 vé6i két qua nhiing cong viéc cua can bg; hai ia, kiém soét tir dudi 1én cua
quén ching, can bd dbi véi nhimg sai 1im cua ngudi 1anh dao va bay t6 cach
sira chita sy sai 1am d6. Nguoi cho rang cach kiém soat tir dudi 1én cia quin
chiing va cdn bd 1a cach t6t nhit dé klem soét can b 1anh dao va céng chure,
nhén vién nha nudc. Hb Chu tich viét: “Kiém soét c6 hai cach: mét céch tir
trén xubng. Tirc 12 ngudi 13nh dao kiém soat két qua nhitng cong viéc cia can
bd minh. Mét céch nita 13 tir dudi 1én. Tic 1a quén ching va cén bd kiém soét
sy sai 1am cua nguoi lanh dao va bay t6 céi cach sira chita sy sai 1dm 6. Céch
nay 1a cach tét nhat dé kiém soét cdc cdn bé lanh dao”

C6 thé théy rét rd rang, quan diém cta lanh tu H6 Chi Minh v& Nha
nuée thuc hién thanh tra, kiém tra; nhan dan kiém tra, giam sit Nha nudc va
thue hién phdi, két hop giita hai loai hinh thanh tra, kiém tra, giam sét 4y trong
viéc xdy dung hoan thién Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa - Nha nudc
clia dan, do dan, vi din, 13 théng nhét, 1a m6t. D6 13 mét luan diém quan trong
trong hé théng nhimg quan diém cia Chi tich HS Chi Minh vé x4y dung,
hoan thién Nha nudc Viét Nam Dén chi Cong hoa, nay 1a nude Cong hoa Xa
héi chu nghia Viét Nam, m{t Nha nuéc cia nhan dan, do nhin dén, vi nhin

Ly

dan.

Chu tich Hb Chi Minh chu trrong va x4c dinh, lanh dao dang va chinh
quyén céc cdp khong nhung co trach nhiém t5 chiec, thuc hién viéc kiém tra,
thanh tra nha mréc, mi codn ddng thisi c6 trach nhlem tb chirc, hudng dan, gido
duc, tao moi diéu kién thuén lgi, va van déng quin chung nhén dén lam cbéng
tac kiém tra, gidm sét hoat déng clia cic co quan nha nudc va hanh vi ciia can
bg, cdng chic, nhédn vién nha nudc, nhat 14 6 co s0. Co s¢ ¢ diy dugc hiéu
khéng chi gdm céc don vi hanh chinh cép co s& nhu x4, phucmg, thi trén, ma
bao gom ca co quan quan Iy nhd nudc co quan hanh chinh cac céap, cac nganh
va cac don vi su nghiép doanh nghiép Nha nude.

e, Kiém tra, thanh tra la mét bién phdp quan trong gop phdn tich cuc
phong, chéng bénh quan liéu, nan tham 6, lang phi

Chii tich Hd Chi Minh luén cho ring linh dao, quan ly ma thiéu kiém
tra, thanh tra thi d6 chinh 14 m6t biéu hién bénh quan liéu. H6 Chu tich da
nhén dinh vé bénh quan lidu: “Ai cling biét bénh quan liéu ménh 1énh 13 nguy
h1em Nhung trong cong tac thuc te nhu trong viéc tam vay thoc chiém vira
rdi, nhidu can b ta con méc bénh 4y. Mleng thi néi dan cha, nhung lam viéc
thi ho theo 18i quan chii. Miéng thi néi phung sy nhan din, nhung ho lam trai
ngwoc voi loi ich cia nhén dan, trai ngugce voi phuong cham, chinh sach cua
Pang va Chinh phi”, “c6 noi, bénh quan liéu ménh 1énh trdm ling dén ndi can
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bo lra phinh dén, doa nat dan”. Ngudi cho rang, bénh quan liéu la nguyen
nhén, 14 ngudn gbc 1am niy smh v ngay médt trim trong hon cha cic bénh
nguy hiém khéc nhu tham 8, lang phi...

Hb Chu tich viét: “Nhiing ngudi va nhitng co quan lanh dao méc bénh
quan liéu thanh thir c6 mét ma khong thiy subt, ¢0 tai 1a khong nghe thau, cé
ché d6 ma khong glu' dlng, c6 ky luit ma khong nim vimg, Ket qua la nhimg
nguoi xAu, nhitng can bd kém tha hd tham 6, lang phi. Thé 12 bénh quan liéu
da dp 1, dung ting, che chd cho nan tham 6,lang phi”*6.

Ve bénh quan liéu Ngudi chi 15: Quan liéu 13 cén b) xa r&i thyce té
khong diéu tra, nghién ctru dén noi dén chdn nhitng céng viéc can phai lam,
viéc gi cung nam khéng vimg, chi dao mét cach dai khai, chung chung. Quan
liéu 14 xa rori quin chiing, khéng di sdu di sat, khong hiéu 15 lai lich, tr tudng
va cbng tac ciia can bd minh. Khéng ldng nghe y kién ciia quén ching. S¢ phé
binh va trr phé binh. Tac phong cia nhu‘ng “8ng quan liéu” 13 thiéu dén chu,
khéng gift ding nguyén tic lanh dao tap thé, phén cong phu trach.

Vi vdy bénh quan liéu la ngudn gbc sinh ra lang phi, tham 6. Kinh
nghiém chung t6 rAng: & dau ¢6 bénh quan lidu thi & d6 chac co tham 6, lang
phi; noi nao bénh quan liéu cang ning thi noi 46 cang nhiéu lang phi, tham 6.
Cho nén, mubn triét dé& chéng tham 6, lang phi thi phai kién quyét chéng
ngudn géc ciia né 13 bénh quan liéu.

Vvé bién phap chéng nan tham 6 lang phi chéng bénh quan liéu, cling
nhu dé thau hiéu dugc can bg va moi tinh hinh thye thi chinh sach, phap luét
Chu tich Hd Chi Minh cho ring céch tt nhét, c6 hiéu qua nhét 1a phéi klem
tra, thanh tra c6 hé théng, thu'ong xuyen Ngudi khing dinh: “Mubn chéng
benh quan liéu, bénh ban giay; mudn blet cac ngh1 quyét c6 dugc thi hanh
khong; thi hanh ¢6 ding khoéng; mubn biét ai ra sirc lam, ai lam qua chuyén,
chi c6 mét cach, 1a khéo kiém soét. “Klem soat khéo, bao nhiéu khuyét diém
161 ra hét, hon nita kiém soét khéo vé& sau khuyét diém nbét dinh bét di”.

Ngum viét tiép: “Song muédn kiém soat c¢6 két qua t6t, phai c6 hai dleu
mdt 12 viéc kiém soét phai c hé théng, phai thuong lam. Hai la ngudi di kiém
soat phai la nhiing ngudi rit €6 uy tin. Kiém soét c4ch nao? C6 nhién, khong
phai cir ng01 trong phong gidy ma chd ngudi ta bso cdo, ma phai di tan noi,
xem tn chb”.

f. Yéu cdu déi véi cdn bé thanh tra

Chu tich H6 Chi Minh rit quan tim dén d6i ngii cin bd 1am cbng tac
thanh tra, Ngudi chi 18 tdm quan trong ctia cng tic c4n b néi chung: “cén bd

% H& Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tip 6, tr 490.
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13 cai goc clia moi cong viéc (...) cong viéc thanh cong hodc thit bai déu do
can b tot hay kém™'. Ngudi dit ra nhiéu yeu cdu dbi véi ngudi can bo, cong
chic lam viée trong bé may nba nudc lam cong bdc cho nhan dan. Béi véi
nguoi cdn bd thanh tra, bén canh yéu cau chung cin phax co cua ngucn can bd
céch mang, Ngudi d dit ra cic yéu clu riéng thé hién & nhung chir vang vinh
du: “Can bo thanh tra nhu cat guong cho ngudi ta soi mit, guong mo thi
khong soi dugc”. Can bg thanh tra phdi 14 nhiing ngudi ¢6 ndng luc va dao
dic cach mang.

Tim hiéu quan diém ctia Ngudi ¢ thé nhin thiy ring yeu clu chung
cia Ngudi déi véi can bg, cong chirc 1a ho phai 1a nhung ngu’m ndng luc va
liém khiét. Ngudi ludn -doi héi moi ngudi, nhét 1a ngudi can bg, cdng chirc
phai c6 dao dirc cach mang, phai két hop chit ché phém chét va ning lyc,
hong va chuyen, dirc va tai, trong d6 dirc 13 gbc. Ngudi coi dao duc 1a cbi
ngudn cua ngucn can bo, cong chirc: “Ciing nhu song thi cé nguon mai cé
nuéc, khong c6 ngudn thi song can. Cay phai cb gbc, khong c6 gbc thi cly
héo. Ngudi cdch mang phai ¢6 dao dic, khong c¢6 dao dire thi du tai gidi may
cling khéng 1anh dao duroc nhan dan™,

Cht tich HS Chi Minh d& chi 5 nhing phim hanh v& dao dirc cua
ngudi cén bg, cong chirc cin phéi 6, d6 1a: “Can, Kiém, Liém, Chinh, Chi
cong vo tu”. Chi tich HS Chi Minh d3 cin din can bd phéi chéng nhimng biéu
hién cia cha nghla c4 nhan. Péi véi ngu'cn cén bd thanh tra thi dao dirc cach
mang 13 mdt yeu cau quan trong, Ngudi noéi: “Can bd thanh tra nhu cai guong
cho ngum ta soi mit, guong md thi khong soi dugc. Vi thé can by thanh tra
phai rén luyén dao ddc cach mang” Mbi can bd ‘thanh tra phai thét sy 1a tAm
guong moi mit cho quan chiing noi theo, “mdt tim guong séng con cb gié tri
hon mét trim bai dién vin tuyén truyén”®.

Ban vé tim guong vé dao dirc cich mang clia ngudi can bd thanh tra,
ngudi chi rd: “Thudng vi co quan, dja phuong, bo phén hay cdng viéc nao co
chd khong ding, chd sai 1Am méi cdn thanh tra (cling c6 khi thanh tra cai t6t,
noi tét, nhung thudng 13 nhu véy) cho nén phim chét ctia ngudi cén bd thanh
tra la phai fir minh nghiém chinh, phai ¢6 dao ditc cich mang. Thi du: Phai
anh tham 6 di thanh tra tham 6 thi khdng dugc, phai ngudi ludi di thanh thanh
. tra cdng viéc ngudi khéc thi cling khéng duge. Cén b thanh tra phai c6 dao
diac cach mang, phai hiéu nhén tinh thé ¢6 di danh, nhung tr minh con phai
guong mau cho ngudi khac”*®. Pé phan d4u trg thanh mdt tAm guong sang vé

¥ H3 Chf Minh, Ton tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tip 5, tr. 269, 273.
%8 Hb Chi Minh, Toén tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2000, t3p 5, tr. 252, 253.
* H8 Chi Minh, Toan tip, Nxb. Chinh trj quéc gia, H. 2000, tap 5, tr. 287.

% Mot sd vin kién vé cong tac thanh tra, tr. 7-10
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dao dirc cdch mang thi can bd thanh tra phai luén rén luyén, tu dudng dao dirc.

Bén canh phdm chét, ning luc, Chi tich HO Chi Minh ciing doi héi
ngur(‘}i‘ can bg thanh tra phéi giéu béan linh, kinh nghiém va c6 uy tin cao. Khi
néi vé trach nhiém cua ngudi lanh dao 1a phai kiém tra cbng viéc cia cdc co
quan, clia cdc can bd cAp dudi, Ngudi chi 16: “Khong thé gap ai cling phai di
kiém tra. Nguoi lanh dao phai tu minh lam viéc kiém tra méi dia kinh nghiém
va uy tin. Nhung nguoi ldnh dao cin phdi ¢6 mdt nhém cén bd nhiéu kinh
nghiém va glau ning luc dé gitip minh di kiém tra” va c¢6 y thirc tr phé binh
sira minh dé tién t6i sy hoan thién lam “cai grong” cho ngudi ta soi, hoc tap
Ngudi chi 16 “mubn kiém so4t c6 két qua tdt, phai c6 hai dleu mot 13 viéc
kiém soat phai c6 hé théng, phai thudng 1am. Hai 1 ngudi di kiém soat phai 1a
nhimg ngudi rit c6 uy tin”.

. HQC TAP, VAN DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE
CONG TAC THANH TRA TRONG GIAI POAN MOI NHAM XAY
DUNG VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU
NGHIA CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

X4y dung nha mréc phdp quyén Viét Nam cﬁa nhén déan, do nhén dan,
vi nhén dén 14 mét trong nhimg nhiém vu chu yeu cia cach mang nudc ta
trong giai doan hién nay. Van kién Hoi nghj dai biéu toan qubc gitra nhiém ky
khéa VII khéng dinh: “Tiép tuc x4y dung va timg budc hoan thién nha nudce
phap quyen Viét Nam. D6 1a Nha nuéce cia nhén dén, do nhén dén, vi nhén
dén, quan 1y moi mit doi séng xa hoi bing phép luat, dwa dit nude phat trién
theo dinh huéng x& hoi chu nghia. Nha nudc xa hi chi nghia Viét Nam duge
xdy dung trén co s tang cudng, mé rong khéi da.l doan két toan dan, lay lién
minh gifta giai cAp cong nhin véi néng din va ting 16p tri thirc 1am nén tang
do Pang ta lanh dao™".

Trong cong cudc x8y dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi
dan hién nay, c6ng tac thanh tra cang tré nén quan trong. Hoat dong thanh tra
phai lam cho b mdy hanh chinh nha nwdc hoat dong t6t hon, hidu qua hon.
Nghi quyet Hdi nghi 1an thi ba (khoa VIII) cta Dang da xac dinh “ting cudng
t6 chirc va hoat déng thanh tra, kiém tra, coi do 13 céng cu quan trong va hiru
hiéu d& dam bao hidu lyc quan 1y nha nudc, thiét 1ap ky cuong xa hdi”.

Hoat dong thanh tra, kiém tra 12 mét chic ning thlet yéu ctia cO quan
quan 1y, 13 mdt khau quan trong trong qua trinh quan ly. Dé thuc hién tét chirc
ndng, nhiém vu cua ‘ninh ban thén nganh thanh tra phéi cé nhiing tim toi, sdng
tao, tr d6i méi ca vé td chirc va hoat dong d& nang cao hiéu qua, hiéu luc cong

*! Pang cong san Viét Nam: Vian kién Hi nghj dai bidu toan quéc gitra nhiém ky khéa VII, thang 1-1994,
ir.56.
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tac thanh tra. D4i méi hoat dong, t6 chitc ctia thanh tra cin phai quén triét day
di quan diém cua bang vé d6i méi va ting cudng cong tac thanh tra, dong
thoi cling phai thiu suét, chu déng van dung séng tao quan diém, tur tuorng Hb6
Chi Minh vé cong tic thanh tra, Trong médi giai doan phat trién ciia cach
mang, & timg hoan canh cu thé cua tinh hinh d4t mrée, HO Chi Minh luén
quan tAm téi vidc ddi méi td chirc va hoat ddng thanh tra. Pbi méi cong tac
thanh tra c6 nhiéu néi dung, nhu:ng cin chu trong hoc tap, véan dung hé théng
céc quan diém ciia Chi tich H6 Chi Minh vé nhimg van d& co ban sau:

1. Nang cao hiéu Iirc, hi€u qua cong tic giam sat hanh chinh.

Nhim kiém soat viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém thi hanh c6ng vu cia co quan hanh chinh nha nudc va cong chire
nha nudc nham téng cudng ky cuong phap luét. Thong qua cong tac thanh tra,
chi trong dén viéc phét hién nhimg so hd, yéu kém trong co ché, chinh sach,
phép luft va trong cdng tac quan ly. Cai céch thu tuc thanh tra theo hudng
nhanh gon, rut ngén thoi gian thanh tra; nang cao chét luong bao céo, két luén
thanh tra; d& xuét, kién nghi c4c bién phap xir Iy thich hop nhim dam béo 6n
dinh tinh hinh chinh tri, dung ngudi, dang t61 va dam bao tinh nghiém minh
ctia phap luat. T chirc tét viéc kiém tra, don dbc, gidm sat viéc thuc hién cac
két luan thanh tra, dam bao gan chat cdng tac thanh tra véi hoat dong quan ly
& timg cép, timg nganh, phuc vi truc tiép va thiét thue cho hoat déng quén ly
cia bé may hanh chinh Nha nude.

Hoan thién co ché ph01, két hop véi cdc co quan khic ¢ chirc ning
thanh tra, kiém tra, gidm st nhim tao sirc manh chung cia hé théng kiém sét
hoat dong clia cic co quan hanh chinh nha néc. Han ché tinh trang chong
chéo, trung lip trong thuc thi nhiém vu cia céc co quan tir viéc xdy dung the
che phép luat dén xdy dung va thuc hién chucng trinh céng tic. Chil trong dén

méi quan h¢ vdi cac co quan, giam séat cia cac t6 chuc doan thé va nhén dan dé
vira c6 diéu kién thyc hién t6t hon nhiém vy, ddng thoi thong qua céc tb chirc
nay dé cO thém kénh théng tin danh gia vé hiéu luc, hiéu qua hoat dong va
phidm chét, ning luc ctia di ngii c4n b, thanh tra vién.

2. Pbi méi co ché gidi quyét khiéu nai.

Quyen khiéu nai, t6 cdo 12 mot trong nhung bién phap dé céng dén thuc
hién quyén lam chu ctia minh trong viéc thanh gia xdy dung bd may Nha nudc
trong sach, viing manh; 12 mot trong nhiing cong cu quan trong dé bao vé
quyén va l¢i ich hgp phép ctia cdng dén khi bi xdm hai. Sinh thai, Chu tich Ho
Chi Minh luén quan tam dén viée gidi quyét khiéu nai, t8 cdo cia dan. Tai Sic
lénh 64/SL ngay 23/1 1/1945 quy dinh mét trong nhiing nhiém vu ciia Ban
Thanh tra d3c biét va nhdn don khiéu nai cia nhan dan. Tai H6i nghi can bd
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thanh tra todn mién Béc ngay 5/3/1960, Ngudi cin din: “Df‘)ng bao cb oan rc
méi khiéu nai, hogic vi chua hidu 15 chinh sach cia Pang va Chinh phu ma
khiéu nai. Ta phai giai quyét nhanh, t6t, quan hé gilta nhin dén véi Pang va
Chinh phu cang dugc cing cb t6t hon”. P6 14 nhimg dinh hudng quan trong
trong viée xdy dung, bd sung, hoan thién timg buéc co ché giai quyét khiéu
nai, tb c4o cha bd may Nha nuéc ta nhimg nim qua.

3. Thue hién tt viéc gin két cdng tic gidi quyét td cdo véi chéng
tham nhiing.

Chéng tham 6, ling phi, lam trong sach bd may Nha nuéc 13 vin dé
duge Chi tich Hb Chi Minh hét strc quan tdm va theo quan diém ciia Ngudi,
thanh tra c6 vai trd hét sirc quan trong trung thure hién cong tac nay. Mét trong
nhimg nhiém vu ctia Ban Thanh tra Chinh phi dugc quy dinh tai Sic 1énh sb
138B-SL/QP ngay 18//2/1949 ]a: Thanh tra cac uy vién Uy ban khéng chién
hanh chinh va vién chirc vé phuong dién liém khiét. Séc 1énh s 261/SL ngay
28/3/1956 xéac dinh mét trong nhing nhi¢ém vy cia Ban Thanh tra Trung uong
ctia Chinh phu 14 “Thanh tra viéc thyrc hién ké hoach nha nude, viée sir dung,
bao quén t3i sin nha mréc, chdng pha hoai, tham 6 va ling phi”.

Trong tr tudng cia Hd Chi Minh, chong tham nhiing 1& mét nhiém vu
quan trong cla b may Nha nudc, va dé& thuc hién duge nhiém vu nay thi
khéng thé coi nhe vai trd ctia nhén dan. Nhén dén tich cyc tham gia va cdng
tac chong tham nhiing, chéng nhitng bidu hién tidu cuc cia bd may cbng
quyén béng nhiéu hinh thuc khéc nhau, trong do c6 mét hinh thitc quan trong
12 qua céng tac khiéu nai, td cdo. Qua viéc gidi quyét khiéu nai, t& cdo, nhiéu
théng tin, phat hién ctia nhén dan di giip cic co quan Nha nudc phat hién
dwoc nhitng hanh vi tham nhiing, quan liéu, tiéu cuc cia cén bd, cbng chirc
trong bo may cong quyén, dé tir d6 c6 nhiing bién phép xir 1y hiru hiéu, kip
thi. Pé cic co quan thanh tra nha nude thuc hién tot nhiém vu chéng tham
nhiing, phai c6 nhitng phuong thirc phu hop va céc yéu t6 ddng bb nhur xay
dung, hoan thién hé thong phap luat, c¢6 c4c co ché, chinh sach phil hop, chu
trong dén viéc bo tri d6i ngii can bd 1am cbng tic thanh tra, ddm bao vé
phuong tién, quyén han 13m viéc cia cin bd thanh tra. P6 1a nhing dinh
huéng quan trong cho viéc x4c dinh nhu:ng chu trrong, bign phap dé thuc hién
thanh cong viéc gin két giai quyét khidu nai t6 cdo véi nhiém vy chéng tham
nhiing clia céc co quan thanh tra nha nuwdc trong giai doan hién nay.

Tom lgi: Theo quan diém cia Chu tich H6 Chi Minh, quyen Iyc nha
nudc bat nguon tr nhan dan nhung néu khong c6 nhiing co ché giam sat, kiém
soat, quyén hrc d6 rat d& bi tha hod, Chinh phu tir chd 13 cia dan s& trg thanh
Chinh ph cai tri dan, cdn bo dang vién tir chd 13 cong bdc clia d4n néu khéng
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biét tr rén luyén thudng xuyén va khén‘g dugc kiém soét tt s& tr¢ thanh cac
quan céach mang chi lo “vinh thén phi gia”, “xung quanh cdc Uy ban nhén dén,
mdt vai noi tiéng phan nan o4n than nhleu hon tiéng khen. Nhimg Uy ban dé
khong nhitng khong duge dan yéu con bi dan khinh, dén ghét 1a khéc nita”®,
Ngay tir nhimg ngay diu gianh chinh quyén Hb Ch tich dé tim ra mét co ché
thich hop de gidm sat cac co quan thuc hién quyén luc nha nuéc. Pidu diu
tién cia Séc 1énh sb 64/SL 1a “Chinh phu s& thanh l4p ngay mét Ban thanh tra
dic biét c6 uy nhiém la di giam sat tat ca cdc cdng viéc va cac nhin vién cia
cac Uy ban nhén déan va cac co quan cua Chinh phu”. Toan b nhimg nhiém
vu ciia Ban thanh tra dic biét déu théng nhét trong mét muc tidu duy nhat la
béo dam cac co quan nha nudc va can bg, nhan vién nha nudce thuc hién ding
trach nhiém cia minh, bao dam su liém chinh va phuc vu nhén déin.

Tang cudng td chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, d6 chinh 1a cong
cu quan trong va hitu higu dé dam bao hiéu luc quan ly nha nudc, thiét 1ap ky
cuong x& hoi, mft trong nhu'ng yéu t6 quan co ban, then chdt dé xay dung,
hoan thién nha nudc phap quyén Viét Nam x3 hoi chi nghia, cia nhén dén, do
nhén dan, vi nhén din theo trr trdng cia Chu tich Ho Chi Minh vi dai.

%2 Bao ciru qudc s8 65, ngdy 12 thing 10 nim 1945
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QUAN PIEM CUA HO CHU TICH VE CONG TAC THANH
TRA VOI SU THANH LAP BAN THANH TRA PAC BIET

Nguyén Thj Anh Tuyét
Pho Truong phong Tong hop
Thanh tra Chinh phu

Chung ta, nhimg ngudi lam cong tac thanh tra khong ai khong nh¢ 161
day cia Bac HO “thanh tra la tai mat cua trén, la nguoi ban cua dudi”. D6
vira 14 16 cin dan cac thé hé thanh tra Vi€t nam nhung & tdm cao hon né thé
hién quan diém, tu tudng cia Bac HO v€ vi tri, chirc ndng va nhiém cua
nganh thanh tra,

Khi nghién ctru tu trdng HO Chi Minh vé cdng tic thanh tra, c6 mét
diéu d& nhan thiy 6 1a hé théng quan diém Hb Chi Minh v& cong tic thanh
tra gin lién v&i tu tudng HO Chi Minh v& viéc x4y dung nha nuéc cia dan,
do dan, vi dan, “tdt cd quyén binh thubc vé nhdn dén” (Hién phip nim
1946). Cong téc thanh tra 13 y&u ciu tit yéu cia viéc thuc hién tu tudng d6
bdi vi thong qua viéc thuc hién chirc nang gidm sat viéc thyc hién quyén luc
nha nude véi nhiém vu cu thé 13 thanh tra, xét gidi quyét khidu nai, t6 cdo va
d4u tranh chéng tham nhiing né c6 sir mang quan trong la gép phin hoan
thién bd may nha nudc x3 héi chi nghia.

Quan diém tu tudng do ciia Hd Chi tich v& cdng tac thanh tra da dugc
thé hién qua nhiéu bai néi, bai viét ciia ngudi ciing nhu théng qua nhiéu vin
ban phdp luat vé cong tac thanh tra do Ngudi chi dao soan théo dich thén ky
ban hanh. M6t trong nhing vin ban d6 chinh 14 Sic 1énh sé 64 SL thanh lap
Ban thanh tra dic biét ngay 23/11/1945. Day 14 vén ban khai sinh ra nganh
thanh tra nhung didu cuc ky c6 ¥ nghia 13 nhimg qui dinh cia né d3 xac dinh
vi tri, vai trd va nhiém vu chi yéu ciia nganh thanh tra Viét nam ma cho dén
nay vira trdn 60 ndm trudng thanh va hoat d6ng van gitt nguyén gia tri mang
tinh dinh huéng d6 ciia Nguoi.

Quan diém tur tuémg cta ngudi vé cong tac thanh tra, vé vi tri vai trd
ctia thanh tra trong bd may nha nuéc duwgc thé bién qua qué trinh hinh thanh
y tudng thiét 14p ban thanh tra diic biét cling nhu ban thin cic qui dinh cia
bén Séc énh s6 64 lich sir d6.

112



I/ SU THANH LAP BAN THANH TRA DAC BIET VA Y
TUONG CUA HO CHU TICH VE MQT CO CHE KIEM SOAT NHAM
BAO PAM VIEC THUC HIEN QUYEN LUC NHAN DAN

Ban thanh tra dic biét ra doi chi chua diy hai thing sau khi ching ta thanh lap
nurdc Viét Nam dan chi c§ng hod, nha nuoc dan chu nhin din din tién & Dong Nam A.
Trong bdi canh nha nudc méi ra ddi con hét suc non tré, sy hinh thanh cic co quan nha
nudc hay céc ngénh linh vyc cong tac trude hét xufit phat tir nhu ciu ¢Ap bach cta tinh
hinh. Chung ta xay dymg chinh quyén trong mét hoan canh dac biét kho khin, ca trong
nirde va quoc té.

Cach mang thang 8 thanh céng mang lai d6c ldp cho dit nude, tr do
cho moi ngum nhung ching ta lai dang ding trude nguy co thuc dén Phép
quay trd lai xm luge nude ta mot lan nita. Gidc dd6i, giac dét, giic ngoai Xam
de doa s séng con cia chinh quyen Hon liic nao hét bao vé chinh quyén 13
muc tiéu hang dau ctia ca dén tc, van dé co ban ciia moi cuge cach mang 1a
van dé chmh guyen gianh chinh quyén d4 khoé gifr chinh quyén con khé hon
rat nhidu, nhét 1a phai giit cho ban chét chinh quyén 6 thuc sur la chinh
quyén dén chi nhéan dan.

Quadn triét siu sic nguyén 1y d6 Pang ta va Ho Chu tich, véi lap trudng,
cach mang kién dinh d4 mét mit binh tinh giai quyét nhimg khé khin chong
chét, tap hop luc lugng chudn bi cho cudc. d4u tranh lau dai gian khd ddng
thoi ting budc xay dung va chim lo cing ¢ chinh quyén dn chi nhan dén.

Véi nhin quan cach mang séng sudt, ngay tir dAu H3 Chu tich da thiy
trugc nguy ¢o cia can bénh quyen luc va cung véi viée hinh thanh b may
chinh quyén tir trung wong dén dja phuong 1a viéc hinh thanh co ché thanh
tra kiém tra giam sét hoat dong cua b6 may chinh quyén va c4c can by cong
chirc 1lam vige trong bd may dé dé bao dam xir 1y kip thoi cdc hanh vi vi
pham, trimg tri nhitng biéu hién sai trai cia nhitng ngu&n lgi dung danh nghia
cach mang dé& "muu vinh thén, th gia" nhu cich néi cia H6 Chu tich, 1én
mit quan cich mang trc hiép quén ching nhan dén. Nguoi hiéu ring chi c6
chim lo clng c6 d€ chinh quyén thuc sy 13 cua dén duge dén tin yéu thi
chinh quyen ddé mdi c6 duge sic manh vugt qua moi kho khan thir thdch.
Nhu ciu v& sy hién hifu cua mjt tb chirc va hoat déng thanh tra dé kiém so4t
bd méy va giai quyét khiu kién cta dén xudt phéat tir thuc tién khich quan
do.

Ngay 4 thang 10 ndm 1945 Chu tich Hb chi Minh chu tri hop Héi dong
Chinh phu. Lan dau tién Chinh phi d3 néu yéu cdu phai thanh 14p mét to
chirc thanh tra. Trong tic chd figl ¢6 mot Sic 1‘gnh thanh 18p ban Thanh tra,
Chinh phu giao cho lanh dao cép trén duge quyén xir ly 161 1am cia cap dudi,
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giao cho B Nbi vu 14p médt Uy ban thanh tra hanh chinh c¢6 nhiém vu diéu
tra cong viéc hanh chinh ctia cac dia phuong

Piu thang 10 nim 1945 H6 Chu tich viét bai:" Sao cho dugc long
dan", v6i bt danh Chién Thang déng trén bao Ciu quic sb 65 ngay
12/10/1945 trong d6 c6 doan: "Mubn cho dén yéu, mubn cho dugc 16ng dén,
viéc gi ¢6 loi cho dén phai het stc 1am, viée gi c6 hai cho dan phai het sic
tranh. Phéi chd y giai quyét het cac vén dé diu khé den diu cling méc long,
nhimg ° van d& quan hé t6i doi séng ciia dan. Phai chip don, phai xir kién cho
dan méi khi ngudi ta dem t61”

C6 thé néi @6 1a nhimg quan diém hét strc co ban thé hién sy tran tr&
ctia Ngudi va d6é c6 thé duoc coi 1a su thé hién tr twdng cho sy ra ddi cia
Ban thanh tra dic biét véi nhimg nhiém vu dac biét sau nay.

Ngay 13 thang 11 nam 1945, Chu tich Hb Chi Minh du hop Héi ddng
Chinh pht, nghe bao cdo ve tinh hinh Nam Bg, cac vén dé Téng tuyen cir...va
to chirc thanh tra. "V& vén d& thanh tra, Hoi dong Chinh phu d& nhét tri véi
dé nghi ciia 6ng Pham Ngoc thach vé viée td chirc Ban thanh tra cia Chinh
phit dé phai di céc tinh. Ban Thanh tra ¢6 quyén dira nhimg ngudi 14m 13i ra
truée Toa an dic biét... Héi ddng Chinh phi thao luan:

- Ban Thanh tra (thuc Bo néi vu) da duoc thanh 18p. Bé ndi vu cin
phéi tim thém nguol Ban thanh tra s& c6 todn quyén khen thudng nhimg
ngudi 1am t6t va xir phat nhimg ngudi 1am sai.

- Céc B truémg dé nghi m&i Bo s& c6 mot Ban thanh tra; ban thanh tra
s€& dat dudi quyén vién thanh tra hanh chinh do B4 Ngi vu cii...
Cubi cung ve vén dé thanh tra, Chi tich Hd Chi Minh phat b1eu "Cdc Bo
trudmg cé thé chia nhau méi ngwoi di thanh tra mgt khu vyc gdn Ha ngi, Bo
NGi vu sé khado cwu va ldp mot chwowg trinh vé viéc ndy. C6 nhiéu viéc thut
két o mot vai cong so. Mé6i B¢ co trach nhiém diéu tra va dé nghi voi Chinh
phu nghiém tri nhitmg nguoi lam bgy"

Nhur vay c6 thé thiy, Ho Ch tich lic d6 da thiy su cin thiét phai co
hoat dfng thanh tra va mét té chirc thanh tra trong cac co quan Chinh phi
ddng thdi x4c dinh trach nhiém cia cic thanh vién Chinh phu trong cOng tac
thanh tra.

Ngay 21 thang 11 ndm 1945 trong phién hop Chinh pht, nhiém vu cta
Bam thanh tra dic biét d& dugc xac dinh rd hon 14 "Ban Thanh tra dac biét cé
rhiém vu di gidm sdt tét cd cdc cong viéc va cdc nhdn vién cua cdc uy ban
rhdn ddn va cdc co quan cua Chinh phu".
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Ngay 23 thang 11 nam 1945 Hd Cha tich ky hai sic lénh: Séc 1énh sé
63 thanh 13p Hoi d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh dé thuc hién chinh
quyen nhén dan dja phuong, vira thay mdt cho dén, va dai dién cho Chinh
phi va Sic lénh s6 64 thanh 14p Ban thanh tra dic biét. Day cung 13 didu hét
strc déc biét nhung hoan toan khong pha1 ngau nhién: cing véi viéc thanh 14
co quan thuc hién quyen lyc nha nude thi H6 Chu tich ciing dong thoi thiét
1ap ngay mot co quan va co ché dé kiém soat viéc thuc hién quyen luc d6 bao
dam cho céc co quan nha nuéc va cic can bd nhan vién nha nude thue sy la
cdng bdc cua nhén dan. Do la biéu hién cy thé nhat clia mét nha nuéc ma &
d6 "tat ca quyen bznh la ciia nhdn ddn" nhu sau nay qui dinh trang trong
ngay tai diéu 1 ciia Hién phap nim 1946.

R& rang 14 viéc hinh thanh co ché va t§ chirc thanh tra nharn kiém sodt
hoat ddng ciia cdc co quan nha nudc 12 van ¢& ma Péang ta va Hb Chu tich da
t1en liéu tir truéec nhung viéc thanh 14p Ban thanh tra ddc biét vdéi nhimg
quyén han va nhiém vu dic biét 1a mét sy linh hoat ¢6 tinh chét sang tao
trong bdi canh bd may nha nudc ta con hét stre so khai, cac co' quan nha nudce
dang dan dén hinh thanh. (Co quan cdng t6 khi d6 chua duge hinh thanh va
chi ¢o cac thim phén cong t6 vién trong co. cAu ciia Toa 4n.) Vi vdy ngay tai
Sic Iénh thanh lap Thanh tra dic biét, Piéu thir VII ciing da glu 10: "Ban
thanh tra ddc biét va toa dn dic biét do Sdc lénh nay ldp ra chi cd tinh cdch
tam thoi".

V& nhiém vu quyén han: Ngay tai didu 1 cla Sic lenh s6 64 di xac
dinh "Ban thanh tra ddc biét c6 up nhiém la di gidm sdt tat cé cdc cong viée
va nhdn vién cia cac Uy ban nhdn dén va cdc co quan cia Chinh phil". dé
thwc hién nhiém vu nay, Ban thanh tra c6 nhitng quyén han bét sirc dic biét
la:

- Piéu tra, hoi chimg, xem xét cac tai liéu gidy t& cia cic UY ban nhan

dén hodc cic co quan ciia Chinh phii cin thiét cho cho cong tac gidm

sat:

- Pinh chirc, bt giam bét cir nh4n vién nao trong nhén dan hay cta

Chinh phui d3 pham 18i truéc khi mang ra Hi ddng Chinh phii hay Toa

an dic biét xet xr;

- Tich bién hoac niém phong nhitng tang vt va ding moi cich didu tra
dé 1ap mot hd so mang mdt pham nhén ra Toa 4n dic biét;

- Ban thanh tra c6 thé truy t& ca viéc da xay ra trudc ngdy ban bd Sic
1€nh nay.
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Nhur 44 phan tich & trén thanh tra dic biét co ca quyen han ciia co quan
diéu tra va cong to (nay thubéc chirc ning clia Vién Kiém sit nhan d4n) va
cling chinh trong Séc 1énh nay Toa 4n dic biét d& duoc thiét 1ap dé "xir nhitng
nhdn vién cda Uy ban nhdn ddn hay cdc co quan cia Chinh phi do Ban
thanh tra truy t6". Nhur viy c6 thé thay quyén han cta Ban thanh tra ddc biét
13 rét cu thé va c6 higu luc thuc hién rat cao. Trén co s¢ truy t6 clia Ban thanh
tra, "Toa dn dic biét cé toan quyén dn dinh, ¢6 thé tuyén dn tir hinh. Nhitmg
dn tuyén lén sé thi hanh trong 48 gic".

Chinh vi cé nhiing quyén han dic biét nhu vay cho nén Ban thanh tra
dic biét da hoan thanh dwgc str mang ciia minh cia minh trong bbi canh kho
khin cua tinh hinh lc d6, gbp phin dua cich mang Viét Nam vimg budc tién
1én.

I/ NHIEM VU, QUYEN HAN CUA BAN THANH TRA PAC BIET-
SU THE HIEN QUAN PIEM CUA HO CHU TICH VE VI TRI VAI
TRO VA MUC PIiCH CUA CONG TAC THANH TRA.

Viéc thanh 13p Ban thanh tra dic biét da danh dau su ra doi ciia nganh
thanh tra v6i tu cach 1a mét hoat dong khéng thé thleu trong hoat dong quan
ly ciia b§ mdy nha nudc ta. Nhung diéu ¢ y ntha hét sirc quan trong 13 ngay
trong Ban Sic 1énh d6 du con hét sic vén tat va so khai nhung 33 chi ra
nhimg dinh huéng quan trong cho sy phét trién ciia thanh tra Viét Nam qua
viéc x4c dinh nhimg chirc ndng nhi€ém vu co ban cua thanh tra ma cho dén
nay, qua hon nira thé ky tén tai va phat trién d4 ludn dwoc gift vimg va phat
trién va thue sir d4 trd thanh truyén théng ciia thanh tra viét nam. D6 1a cong
téc thanh tra kiém tra hoat d6ng ctia bd may nha nudc, cong tic xét giai quyét
khiéu nai ctia dan va ddu tranh chng tham nhiing tiéu cuc trong bd mdy nha
nudc. Dong théi qua cong tac thanh tra, c6 nhing kién nghi kip thoi dé khéc
phuc nhitng khiém khuyeét tir 46 khong ngimg hoan thién b§ may nha nudc,
thuc sy 1a Nha nudc cia din, do dén va vi dén.

1/ Nhiém vu xét gidi quyét khiéu nai, tb cio ciia cong dan:

Tai Diéu II Sic 1énh "Ban Thanh tra ddc biét c6 toan quyén.-Nhan cdc
don khiéu nai ciia nhén dén;" &y 1a nhiém vy gén b6 chit ché véi td chirc va
hoat déng ciia thanh tra tir trudc dén nay. Trong hau hét c4c vin ban vé cong
tac thanh tra tir trude dén nay déu c6 ghi nhén nhiém vu nay va didu d6 dugc

tiép tuc thé hién trong hé thong van ban phéap luit hién hanh: Luit thanh tra
nam 2004, Luat khiéu nai, t6 cao.

Trén thuc té khi néi dén cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo trong linh
vuc hanh chinh khéng thé khéng néi dén vai trd va vi tri cling nhu trach
nhiém cia co quan thanh tra. Céng tac gidi quyét khiéu nai cia dan c6 vy
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nghia hét sitc quan trong va dugc Ho Chu tich thé hién mét cach co dong khi
cidn din can bé nganh thanh tra “Dong bao cé oan trc mdi khiéu nai hodc vi
chua hiéu ro chinh sach cua Dang va Chinh phu ma khiéu nai. Ta phdi gidi
quiet nhanh, 16t thi dong bao thay ré Ddng va Chinh phi quan tém lo ling
deén quyen loi cia ho, do d6 moi quan hé giita nhdn ddn voi Dang va Chinh
phii cang dwoe cing c6 6t hon..”

2. Vé cong tac thanh tra:

Dxéu 1 ciia Sic 1énh d4 chi 1o dbi tuong va pham vi tién hanh thanh tra
1a "Tdt cd cdc cong viéc va cde nhén vién cia Uy ban nhdn dén va cdc co
quan ctia Chinh phi" day thuc chét 13 viéc thanh tra kiém tra chap hanh chinh
sach phdp luat nh1em vu dugc giao cua cac co quan nha nudc va dugc thé
hién trong hiu hét cic vin ban vé td chirc va hoat dong thanh tra, dic biét 1a
trong Phép 1énh thanh tra ndm 1998 va Luét thanh tra ném 2004. Cén ndi réng
day 13 nhiém vu c6 tinh chét truyén théng ctia nganh thanh tra. N6 chinh 1a
nhiém vy thanh tra hanh chinh dugce qui dinh trong Luét thanh tra hién nay
v6i ¥ nghia 13 nhim kiém soat bd may.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh phat trién trong thdi gian gan day va
dugc ghi nhén trong hoat Luét thanh tra thuc chét 13 hoat dong gan voi hoat
dong kiém tra, mdt cdng viéc c6 tinh chét thudng xuyén cia nguol quan ly.
Nghién ciru vé phucrng dién lich sir, d& ¢6 lic co sy phén biét gita thanh tra
va kiém tra. Trong cudc hop Hoi ddng Chinh pha diu thing 10 nim 1949,
Chinh pht cho ring "Phdn biét cong viéc kiém tra la cong viéc thuong xuyén
cua nhu'ng ngoi phu trach va cong viéc thanh tra co tznh cdch dimg trén ma
xem xét cong viéc ctia mot bé phdn”. Vay nén Bac Hb mdéi cin din “Thanh
tra 1 tai mdt cua trén, 1 ngwoi ban ctia dudi”

Hién nay, vin d& thanh tra chirc trach céng vu nhiém vu ciia cic co
quan hanh chinh nha nudce va cac can b, cong chirc nha nudc dang duoc dic
biét nhdn manh trong Nghi quyét ciia Péang cling nhu trong chwong trinh
cdng tic ctia Chinh phii chinh 14 sir thé hién mbi quan tam lo ling ctia Péang
va Nha nuéc ta ngay tir budi d¢iu xdy dung chinh quyén cia dén do dén va vi
dan.

Ve vin @ ndy, ngdy 01 théng 10 nam 1946, H Chi tich i ky Séc
1énh s6 191 thanh lap Nha thanh tra hanh chinh va chinh tri tai B§ N§i vu “co
nhiém vu gmm sat cdc Uy ban hanh chinh va cdc co quan chuyén mén tir cdp
ky tré xudng, trir qudn dgi va cdc tod dn (tir so cdp tro lén)” (Diéu 4)

Tai diu 5 ban Sic lénh ndy qui dinh:
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“Vé viéc gidm sdt cdc Uy ban hamh chinh, cdc vién than tra cé nhiém
vu:

a/ Gidm sdt tét cé cdc céng viée ciia Uy ban hanh chinh cdp kp va cap
tinh va gidm sdt it nhat mgt ndm mét lan;

b/ Giém sét bat thzrong cdc uy ban hanh chinh tir cép ky dén cap xd hay

cong viéc cua nhitng uy vién trong cac Uy ban dy méi khi nhdn thdy cdn hay
6 dom 16 gide;

¢/ Tréng nom vigc thi hanh lugt I¢; khi gdp truong hop cdn kip c6
quyén quyét dinh ngay nhung phai twong trinh lén B4 ndi vu dé duyét ...

d/ Thao ludn cing cdc Uy ban hanh chinh_ dé chi dén, gidi thich, va
gidi_ quyét gitp cdc truong hop khd khéin, cd thé xdy ra khi thi hanh lugt
1é...”

Pay chinh 13 diém dic biét thé hién tu tuong Hb Chi Minh va cu thé
hoé ciu néi cia ngudi, “thanh tra...1a ngudi ban cia duéi” mét sy két hop
nhuan nhuyen giita nhiing gia tri phap quyén cua phuong tay v6i triét 1y phép
quyén A dbng rit Viét Nam. Viéc xac dinh thanh tra 13 céng cu quan trong
clia quan ly khéng phai la phat hién méi, ngudi Phap d& timg néi “Thanh tra
14 13 tai, con mét clia ngudi quan 1y”. Bac Hd da khong nhimg da thé hién tur
tudng doé bﬁng mdt phong cach that Viét Nam ma con hoan th1en hon khi
khong chi coi thanh tra 1a cong cu ciia ngudi quan ly cai tr, cia * ‘cp trén” ma
con 13 ngudi cb thé thio g& khé khin vudng méc cho chinh nhiing ngudi thi
hanh, nhimg ngudi “cip dudi”. Vi mét myc dich chung 13 tit ca vi loi ich
ctia nhén dén thi thanh tra coi déi tugng thanh tra ciing chinh 13 ban ctia minh.

Mét dleu hét strc déc biét nita 1 ngay trong ban Séc 1énh ngén ngii va
c6 dong 46, H6 Chut tich da chi ra mot trong nhu'ng nhiém vu vd cing quan
trong cia cong tac thanh tra, d6 14 "Bar Thanh tra cé quyén dé nghi lén Chinh
phi nhitng diéu cdn sira déi trong cdc co quan" Qui dinh nay thé hién quan
diém nhit quan cia Dang va Nha nudc ta v& cdng tic thanh tra. Vi tinh chit
la mét cong cu cuc ky quan trong trong lanh dao quén ly, thanh tra vira gidp
cho cic co quan 1anh dao phét hién ra nhitng sai 1am, khuyét diém cta cac d6i
tuong quén ly d8 kip thoi khac phyc vira huong vao viéc tim ra nguyén nhin
clia cdc sai 1am khuyét diém d6, dic biét 1a céc nguyen nban tir ban thén co
ché chinh sich phap ludt, nhitng so hd trong cic qui dinh nhiing yéu kém
trong céc khéu lanh dao quan ly dé klen nghi v&i Pang va nha nuéc kip thoi
cd cac chu truong, bién phap va quyét sach ding dén dap tng yéu cau cia
tinh hinh thue tién.
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Quan dlém néu trén ciia Bac Hb vé cong tac thanh tra di dugc thé hién
rat 1S qua tinh than va 1o van cuia Phép 1énh thanh tra ndm 1990 va nhit 13 tai
Luét Thanh tra ndm 2004 khi ndi vé muc dich thanh tra 1a: "...phdt hién nhimg
so hé trong co ché quan ly, chinh sdch phdp ludt dé kién nghi véi co quan
nha nude cé thim quyén cdc bién phdp khiic phuc"

3. Nhiém vu déu tranh chéng tham nhiing:

C6 thé néi nhiém vu chong tham nhiing ludn gén bé chit ché véi cong
tac thanh tra va cong tac giai quyet khiéu nai t6 cdo. Tham nhiing 13 cin bénh
cb hiru cia quyén lyc, cua by may nha nudc. Tham nhung nhu cach nobi clia
HS Chu tich 14 bt liém, "tham tién cia, tham dija vi, tham danh tiéng, tham
&n ngon... can bd cdy quyén thé ma duc khoét nhan dan, 4n cii it hoc trdm
cua ¢6ng lam cua tu”

Hb Chu tich d4 timg goi tham nhiing 13 “ké thi: bén trong”. Trong tac
pham “Chdng bénh quan liéu tham 6, ling phi” dang trén bao Nhan dén sb ra
ngdy 31/7/1952, Ngudi chi 18: “Tham 6, ldng phi va bénh quan liéu. di o y
hay khong cung la bon dong minh cua thiee dén phong kién” “nhu'ng ké tham
o, lang phx va quan liéu thi pha hogi tinh than Dphi pham sirc lyc, tiéu hao
cua cdi cia Chinh phi va nhdn dan. Toi dy ndng nhu toi Viét gian, mat
tham” “Trém cdp tién bac ctia nhdn ddn, lam ton hai kinh té ciia Chinh phi
ciing la mdt thdm, phén quéc, néu khdng phdi la té hai hon.”

Sic lénh d4 trao cho Ban thanh tra nhitng quyén han rong lén dé c6 du
diéu kién dé thuc hién chirc tréch cia minh déng thoi cling thé hién mot thai
do kién quyet d4u tranh chéng ké tham nhiing. "Pink chirc, bit giam bdt cir
nhdn vién nao trong Uy ban nhdn ddn hay Chinh phi dd pham 16i tru6e khi
mang ra Hoi dong Chinh phtt hay Toa dn ddc biét dé xét xir... dung moi cdch
dé Igp mét hé so mang mot pham nhdn ra Toa dn ddc biét...c6 thé truy 16 cd
viéc 3d xdy ra trudc ngay ban bé séc lénh ndy...". Trén thuc té nhleu VU Vige
tham nhiing d& dwoc phat hién, xir ly kip thoi nghiém khic cing cb long tin
cua nhén din vao chinh quyen cach mang. N6 ciing thé hién thai d6 khéng
khoan nhuong cia Dang va Nha nuéc ta d6i vai loai té nan nay. Hb Chu tich
tirng noi: "Phap lugt pha1 thang tay trimg tri nhimg ké bat liém, bat ky ké iy
& dja vi nao". Ciu ndi d6 cuia Ngudi ching phai d3 trd thanh mét trong nhiing
nguyén tic ctia Lujt phong, chéng tham nhiing nim 2005 ma nganh thanh tra
co trong trach gitp Nha nuéc ban hanh d6 sao? “Ngwdi c¢é hanh vi tham
nhiing & bét ky cwong vi, chikc vu nio phai bi xit Iy nghiém minh”

Trong qua trinh nghién ciru lich sir hinh thanh va phat trién phép luat
vé chéng tham nhiing, nhiéu ¥ kién khing dinh ring Sic lénh thanh 18p Ban
thanh tra dic biét chinh 12 van ban phéap ly diu tién ctia Nha nuée ta v& chéng
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tham nhiing. Chinh Vi vay khi néi dén dau tranh chong tham nhiing, vai trd
cia cOng tac thanh tra lu6n dugc d& cao. Trong héu hét cic vin ban phép luét
vé td chirc va hoat d6ng thanh tra tir trudc dén nay, chéng tham nhiing luén 14
mot trong nhitng nhiém vy cta nganh thanh tra Viét nam. Ludt thanh tra nim
2004 da khing dinh lai mét 1in nira diéu nay khi qui dinh céc td chirc thanh
tra Nha nuée ¢ nhiém vu phong, chdng tham nhfing. Thanh tra cling 1a nganh
duy nhét cho dén nay ma chéng tham nhiing duge coi la mét nhi€ém vu chinh
thitc duge qui dinh trong lut. M&i ddy nhét tai Luit phong, chéng tham
nhiing mét mét qui dinh Thanh tra Chinh pht c¢6 don vi chuyen trach chéng
tham nhung, mit khac qui dinh cho thanh tra nhiém vy, quyén han t1en hanh
thanh tra viéc thyc hién céc qui dinh cua phap lujt vé phong, chong tham
nhiing. D6 chinh 1a dé tiép tuc phét huy truyén théng vé vang ma vinh dy
duge Bac Hd giao cho ngay tir khi thanh 1ap Ban thanh tra dc biét

Tém lai, néu nhu Séc 1énh 64 di di vao lich sir danh dau su ra doi cia
nganh thanh tra Viét Nam thi & mt phuong dién khdc cac qui dinh cua Séc
1énh so 64 cling the hién mét cach cu thé nhat r8 nét nhit quan diém, tir tuéng
ctia HO Chu tich vé cong téc thanh tra. D6 ciing 1 dinh huéng cho qua trmh
phat trlen va trd thanh truyén théng ctia Thanh tra Viét Nam hon nita thé ky
qua can tiép tuc phét huy trong tinh hinh va didu kién méi ciia dit nude.
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TU TUGNG HO CHI MINH VE CHONG THAM O LANG
PHI, QUAN LIEU, NHUNG BIEN PHAP, KIEN NGHI VAN
DUNG TRONG TINH HINH HIEN NAY

PGS.TS. Luu Viin Sing
Vién truémg Vién Khoa hoc chinh tri
Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh

Trong qua trinh lanh dao cich ‘mang Hb Chi Minh rit quan tim dén
chéng tham 8, 1ang phi, quan liéu, vi n6 1a vin dé hé trong ¢ quan hé dén van
ménh cia cach mang, cda cong.cudc xdy dung ché d6 méi.

O nuéc ta hién nay quan ligu tham nhiing dang 13 ' 'quéc nan", mét
trong bénh clia co quan nha nwdc, 13 van de birc xtic dirge sy quan tim giai
quyét ctia toan Pang, toan dan. Néu khong day i duge quan liéu tham nhiing
13 nguy co nghiém trong va c6 thé tré thanh tinh huéng chinh tri phirc tap.

: Ng}uen ciru tur tuémg HO Chi Minh vé vén dé nay dé lam co s¢ cho
viéc giai quyét nhiig nhiém vu hién nay cua nudc ta thye sy la can thiét. Tur
do glup ching ta kién dinh hon, ca quyét hon va binh tinh hon trong viéc xir Iy
mét vin @& phirc tap va nan giai hién nay.

Nbi dung tu tudng H6 Chi Minh rit phong phii, c6 thé tip trung vao ba
ndi dung chinh sau day:

1. Két t5i nha nuéc thue din phong kién, 1am céch mang dé xdy dung
nha nudc trong sach sang sudt, thuc su cia dén, do dan, vi dan.

2. Téc hai ctia tham 0, lang phi, quan liéu.

3. Nhitng giai phap, chéng tham 6, léng phi, quan liéu.

I. KET TQI NI-IA NUGC THUC DAN PHONG KIEN, LAM

CACH MANG PE XAY DUNG NHA NUGC TRONG SACH SANG
SUOT THU'C SU CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

Nha nuéc cia giai cip béc 1ot vn 14 cong cu dé tude doat cla cai cia
nhén dan, dan 4p nhéan dén, l1a by may &n bam "ky sinh trung" clia xa hoi, quan
chirc nha nuéc 13 mdt biy sdu mot in bam. Su ban thiu ti té 4y biéu hién day
d0 nhét trong nha nude thyc dén phong kién & nudc ta trude ddy. Nguyén ai
Quéc da vach trin né trong "Ban an ché d6 thuc dén Phap".

T€ tham nhiing trdm trong trong bd may cai tri. "Hét hanh vi dién 1o
nay &én hanh vi dién rd khac di phung phi ddng tién ma ngudi ddn An Nam
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khén khé d4 phai d6 md hoi nude mit méi kiém duge". Chi cho con Réng tre
(vua An Nam) sang ngao du bén Phap tén hang tri¢u phrang; trién 13m & Méc
xdy mdi ba chuc vién chirc cao cip & thude dia v, #n choi phe phdn; riéng
Dong Duong phai bo ra 12 triéu phrang cho cude trién 13m nay; chi cho di lai
cia quan toan quyén bang xe hoi, xe buyt chira dii con cé mét toa xe lira dic
bigt, mot chlen ham danh neng cho su di lai cia cu 16n; chi cho hoat dong cia
nha kinh t&; chi cho cong viéc thanh tra; chi cho d6n tiép cac phai doan...; tén
kém mdi 14n, mbi viéc hang triéu phring ma ngudi ddn An Nam phai ganh
chiu.

Quan toan quyen chua vira y véi nhung lau dai trang 1€ ctia ngai & Sai
Gon va Ha N§i, con phai thém cho ngal mdt biét thu & bai bién. Ngén séch
Péng Duong & lung ra ganh chiu. Con céc quan cai tri du 14 c4c dng vua con,
di xe hoi, xe ngra sang trong, con c6 nhiéu ké hiu ngudi ha, nhimg cudc giai
trf van chuong... déu do ngan sach ganh chiu. Ngoai ra ngén séch con phai chi
hoc bdng cho cac ciu Am, ké hiu ngudi ha cho cac ba 16m...

Mbt cuu nghé sT tham thude dia vé, da phai thét 1én "So véi bon vién
chirc thudc dia thi nhitng tén cudp dudong con 1a nhimg ngudi luong thién".

Con hdi ddng quan hat cling nhu vdy. "C6 thé n6i mdt sé phién hop
ctia hdi ddng quan hat chi 12 @& ban viéc cudp giat cdng quy mot cach ¢o
phuong phéap. R1eng mdt 6ng Chu tich nao d6 cua hdi ddng d& dugc 1anh thiu
nhimg céng viéc tri gi4 hai triéu phrang rdi. Ong déng 1y sur vu no, dai dién
cho Chinh phi trong hoi ddng, d xin ting luong minh Ién gip d6i va duoc
chap thudn. Viéc lam mdt con duong kéo dai nim nay qua nidm khéac chang al
kiém tra dem lai cho mdt vi thr ba nhimg mén loi thudng xuyen déu dan.
Chirc vu thiy thubc ciia cic vién chirc Dong Duong dem lai cho vi thit tw mét
khoan lurong kha 16n. Vi thir ndm duge b 1am thiy thudc cAc cong s& thanh
phé. Vi thir sau nhan cung ‘mg gidy va in tai liéu cho Chinh phua. Cir thé, van
vén va van van".

"Mét curu toan quyén Péng Duong, mét hém d3 tw thd nhén rang
thudc dia nay ddy riy nhimg vién chirc in hai ngin sich ma thudng ching
dugc tich su gi".

"Mét ngudi thue dén viét: qué nira sb vién chire 4 ay tir cac quan diu
tinh dén cac quan chirc khac, déu khong du tir cach cin thiét cia nhiing ngudi
dugc giao phé nhitng quyén han réng ri va ghé gém nhu thé".

Ban 4n ché d6 thuc dén Phap d4 phan 4nh diy di, siu sic nhit bd mat
that cua bg méy cai tri thuc dan phong kién - bé may cuc’rp doat ciia dan gdém
nhimg quan nai tham nhiing, &n bam, v tich su. Vi véy phéi lam cich mang
dap tan bd mdy cai tri 4y, ¢ thanh 1ip chinh quyén cta nhén dan. H3 Chi
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Minh d3 viét: "Non hai thang trudce ddy, truée cude khdi nghia 19-8-1945, néi
tdi hai chit Chinh phi ngudi ta nghi ngay t6i mét bon dang cudp nguy hiém.
Tréi lai, ai ai v&i Chinh phii nhan dén hién nay ciing d&u c6 mot tinh cam than
mét xen 14n v4i mét t6n kinh sdu xa".

Bugc nhu vy boi vi "... Nudc ta la nuée dén chi. Bao nhiéu loi ich
déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cia dén. Cong viéc d6i méi, xay dung 1a
trach nhiém cia dn. Su nghiép khang chién, kién quéc 13 cong viée cua dan.
Chinh quyen tir x4 dén Trung wong do dén cir ra. Poan thé tir Trung wong dén
xi do dén td chuc nén. N01 tom lai, quyen hanh va luc lugng déu & noi dan".
"Nhén dén 13 bdn giai cap cong, nong, tiéu tu san, tu san dén toc. Dudi su
lanh dao clia giai cap cong nhan va clia Dang, cac giai cép nay doan két lai
bau ra Chinh pha ciia minh". "Nhén dén la éng cha nam chinh quyén, nhan
dan bau ra dai dién thay mit minh thi hanh chinh quyén 4y". "Lam c4n b tirc
13 subt doi lam day t¢ trung thanh cia nhan dan".

Lam cich mang dép tan bd miy nha nuéc &n bam, quan liéu tham
nhiing va xdy dung nha nuéc cia nhén din ciing d4 dugc cac nha sang 1ap
Chi nghia xa héi khoa hoc quan tdm nghién ciru va néu ra nhitng luin diém
dic biét quan trong. Tdng két nhimg bai hoc kinh nghiém cua cong x4 Paris,
C.Méc d4 chi rd "Nha nude an bam chi phat trién déy da nhét dudi thoi DBé
ché I1. Quyén luc ctia Chinh pht, véi quén d6i thudng tryc clia nd, véi ché @6
quan lai ¢6 quyen van nang cua nd, voi gidi tang 1t ngu dén va véi hé théng
cap béc tda an nd 1¢ cua no, da trd nén ddc lap dbi vai chmh ngay x4 hdi toi
mic mét k¢ phi€u lu'u tAm thudng dén nyc cudi, dimg dAu mot bay phiéu luu
tham lam, ciing dii dé thwc hianh quyén lyc d6". Cong x4 Paris "bing viéc
thanh 18p céng x&, nhén dan dé tw minh ném 14y quyén luc thuc sy lanh dao
cugc cach mang va dong thoi trong nhu'ng trudng hop thanh cong, da tim duge
cach mang duy tri quyen lanh dao 4y trong tay-ban thin nhén dén, bing cach
thay thé bé may nha nudc, bd may cai trj cia giai cip théng tri bang by may
cai tri cia minh". "Cong x4 khéng phai la mét cudc cach mang chong lai hinh
thirc nay hay hinh thirc khac ciia chinh quyen nha nudc, chinh thong, 1ap hién,
cong hoa hodc bao hoang. Ma 46 l1a mét cudc cach mang chong lai ban than
nha nudc, cal quai thai si€u tir nhién a ay cia x3 héi; d6 1a viéc nhan dan vi lgi
ich ctia ban thin ma doat tr& lai ddi song x4 hdi cua ban than minh. D6 khéng
phai 1a mét cude cach mang dé chuyén giao quyén lyc 4 ay tir tay mét bo phén
clia giai cdp théng tri ndy sang tay mot bd phén khac, ma la cufc cach mang
dé dap tan chinh ngay bd may ghé tom d6 cuia sy théng tri giai cAp". "Cong x4
loai bé hoan toan hé thong ding cap chinh tri va thay thé nhu'ng ong chi ngao
man cta nhin din bing nhimng day t& ludn c6 thé bi bai mién; thay thé mot
trach nhiém tudng tugng bang mot trach nhiém thyuc si vi nhimg ngudi duge
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Uy nhiém ndy luén luén hanh déng dué6i su kiém soét clia nhan dén". V.L
Lénin 1anh dao Céch mang thang Mudi thanh cdng va xay du'ng nha nudc
céng noéng diu tién trén thé gisi. Ngudi di 4p dung nh1eu gidi phdp chéng
quan liéu, tham nhiing, khic phuc su thoai hda clia can bd cim quyén.

Song, nhimg tu tuéng trén chua thuc su thanh cdng trong thuc tién.

Cong x4 Paris tbn tai 74 ngdy nhimg tiéu cyc cia né chua nay sinh. Con nha
nude X6 Vibt cong nong tdn tai gin 74 nam da bc 16 nhitng khuyét tit; so véi
céc loax hinh nha muée khac tham nhiing khong 16n, nhung quan liéu lang phi
rat trim trong. Béi vi nha nuée X6 Viét trire tiép diéu hanh kinh té x& héi (phi
thi trudmg), ma kinh té x3 héi thi lu6n séng ddng phat trién, cdn nha nuée vén
13 tb chirc quan liéu, @ diéu hanh dugc thi by may nha nwée phai phinh to ra,
cang phinh to ra thi cang quan lidu bét luc. B6 méy hanh chinh cia Lién X5
(trudc diy) gan 18 triéu ngum nhung khong, d1eu hanh dugc kinh té- xa héi.

Chi tiéu cho b§ may 4y rat tén kém, chua ké dén lang phi do nén kinh té ké
hoach hoa, ché d6 phan phdi bao cAp...

O nude ta, sau Cach mang théng Tdm ndm 1945, cd nudc budce vao
cufc khang chién trudmg ky chéng thuc dan Phép, ngay thoi ky d6 ciing da
nay sinh tham 8, lang phi, quan liéu, tuy chira trAm trong. Sau nim 1954, mlen
Bic dugc giai phong thuc hién cdng cudc xay dung chi nghia xa hdi, mién
Nam tlep tuc dau tranh chong M§ Nguy tién t6i thdng nhét dét nudce. Méc du
trong diéu kién mién Bac vira 1a hiu phuong 16n chi vién cho tién tuyén I6n
mién Nam, vira trirc tlep danh tra chién tranh pha hoai cua gxﬁc My, khi thé
cach mang suc sdi, nhung tham 9, 1ang phi, quan liéu van nay sinh. Ching ta
da tim cach ddy 10 n6 bing cac cudc van dong cai tién vong 1, vong 2, vong 3
trong hop tac x& ndng nghiép, cufc van dong 3 xay, 3 chong trong cac xi

nghiép quéc doanh, tuy cé gidm di nhung vé co ban van chua khic phuc dugc.
R6i dén nim 1975 c4 nuéc duge hodn toan gii phong, trai qua 10 ndm trdn
try tim duong dbi méi, dén nam 1986 cdng cude d6i méi duge trién khai toan
dién. Thue hién cong cude dbi méi gan 20 nam qua, thanh turu phat trién kinh
té rit 16n lao va quan liéu tham nhiing ciing rit trdm trong. Vi sao lai nhu vay?
Trurdce hét cin thay 16 ngudn gbc ciia quan liu tham nhung

Thik nhdt, quan liéu tham nhiing c6 ngudn gbc tir ban chét giai cAp cla
nha nude. Nha nuéce cia giai cdp béc 16t 13 cong cu tuée doat ciia nhin dén,
quan lai 1a bon "cudp ngay". Con nha nude cia nhén dén do chinh dang cua
giai cAp cong nhan lanh dao 13 cong cu dam bao quyen lam chii cia nhén dén;
can bd, nhén vién cta cic co quan nha nudc 1a "d4y t6" ctia nhin dén, thira
hanh quyén luc cia nhan dan. Chinh phén dinh 6 ban chit nay, khi néi dén
nha nudc thuc dan phong kién & nude ta, H5 Chi Minh d3 dung thut ngir "té
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tham nhiing" khi néi dén nha nuéc cia nhén dén sau Cich mang théng Tam,
lai ding kh4i niém "nan tham 6", "bénh lang phi", "bénh quan liéu".

Thir hai, quan liéu tham nhung cd nguon gbc tir t5 chirc va phuong
thirc hoat ddng cua nha mrorc Nhi nuéc 14 bd may hanh chinh dugc t6 chirc
nhiéu bd phén, nhiéu ting ndc, nhiéu khau trung gian, thyc hién chire néng
cbng quyén bing phag lujt, chi thi, ménh iénh. Do vdy ma ndy sinh quan liéu,
tao k& ho cho ngudi cAm quyén loi dung quyen luc de muru lgi cho minh, "mét
ngudi 1am quan cd ho dugc nhd"; Cé quyén dé c6 tién, dé vinh than phi gia".

Thiz ba, quan li€u tham nhiing c6 nguon gbe tir quyen luc nha nuée
chua duge k1em soat. Sy hinh thanh thé ché quan chu lap hlen, dac biét 1a sy
hinh thanh thé ché cong hoa c6 su phén cong va kiém soét 14n nhau giira 1ap
phép, hanh phép va tu phap, dung quyén luc nha nuée dé kiém soat quyén luc
nha nudc, tuy da cé nhimng két qua nhét dinh, nhung ciing chua thuc sy kiém
soat dugc quyen luc nha nude. Chimg nao chua kiém soét duge quyén huc thi
b0 may cAm quyén, ngudi nim gifr quyen con vd trach nhi€ém, con loi dung
quyén lyc dé muru lgi cho minh. Do viy ma con quan liéu tham nhiing.

Thir tu, quan liéu tham nhiing c6 ngudn gbc tiz pham c}3at, nﬁng luc
cta nhiing quan chirc trong co quan nha nuéc. Nhimg ngudi cam quyen co
trinh d6 hiéu biét, c6 phdm chit dao dirc t&t thirdng it quan liéu tham nhiing vi
ho biét 16 trach nhiém ciia minh va biét trong danh dy. Con nguoc lai thi vo
trach nhiém, vu lgi, tré thanh nbitng con sdu mot trong bd may nha nuéec.

Bénh quan lidu, lang phi trong nha nuéc X6 Viét trudc ddy va bénh
quan liéu, nan tham nhiing trong b may nha nudc ta hién nay khong phai
thudc ban chit cia Nha nude. Bdi vi no 1a nha nuée cia-dén, do dan, vi dan
duéi su lanh dao cua chinh Béng cua giai cip cong nhan véi muc tidu moi lgi
ich, moi quyén luc thudc vé nhan din, ngodi ra Dang khong c6 muc tiéu nao
khéc.

¢ Nguyén nhén co ban cia t€ nan ay 1a t§ chirc bd may cdng kénh,
nhiéu ting nic, nhidu khiu trung gmn, quyén han va trach nhiém khdng ro
rang giita cac co quan nha nudc va gilta cac vién chirc nha nudc; 1a chua c6
thé che kiém so4t quyén luc c6 hiéu qua, ndy sinh sy lam uyen Igi dung
quyén lyc dé tham nhiing; 13 di ngii can bd ning lyc va phim chat yéu kém...

Song, néu bénh quan lidu va t¢ tham nhiing khéng dugc diy 10i thi c6
thé 1am tha héa Pang va nha nuéc, tré thanh xa la dbi 14p v&i nhan dan.

II. TAC HAI CUA THAM O, LANG PHi, QUAN LIKU

Lic sinh thoi, H6 Chi Minh truc tiép xay dumg, lanh dao chinh quyén
nhi nuéc ctia nhan dén, bénh quan liéu, t& tham 6, lang phi ¢ xuit hién,

125



nhung chua trdm trong, ‘C6 1€ vi véy khi 6 Ngudi chua dung khéi niém tham
nhiing. Hon nita chinh quyén nhd nuéc ciia nhin dén, do Dang Céng san lanh
dao ngd dau lai phét sinh quan li€u tham nhiing trAm trong nhw hién nay.
Nhung ngay tir nhitng ndm khang chién chong Phép cin bénh trén da ndy sinh
va Hd Chi Minh d3 dic biét quan tim chdng lai cin bénh nan y nay. Ngudi da
chi r&:

Trong lic cudc khéang chién gay go qpyet liét can phai pha tan &m muu
dich "ding ngudi Viét danh ngum Viét, 1ay chién tranh nu01 chién tranh".
Muén 1am tron nhiing nhiém vu néi trén thi ching ta phai chéng nhimg gi tr&
ngai ching ta.

- M6t 13 chéng bénh quan li€u. Bénh quan liéu la bénh gidy o, bénh
hinh thirc, khéng thuc té, xa cich quin chiing, khong theo dudng 16i quin
ching, 1am khéng diing chinh sach clia Chinh phii va clia doan thé.

- Haj 14 chéng nan tham 6. Tham 6 1a léy cua cong lam cua tu. La gian
lan tham lam. La khong ton trong cua cong. La khong thuong tiéc tién gao do
md hdi nude mét ciia dong bao 1am ra, do xwong méu ca chién st 1am ra.

- Ba 14 chéng bénh lang phi. Tuy khéng trém cép ciia cong nhu tham
8, nhung lang phi cling 1am cho nhén d4n va Chinh phi thiét thoi, hao tén, két
qua thi lang phi cling c6 t6i nhu tham 6.

Tham 6 lang phi déu do bénh quan liéu ma ra. Vi vy tir nay, toan thé
ddng bo, toan thé chlen si, toan the can bo phai xem quan liéu, tham 6, lang
phi 13 nhimg t5i 16i d6i véi T qudc, dbi véi ddng bao”.

C6 tham 6 lang phi la "Vi cén b phy trach lanh dao céc clp, cac
nganh quan li€u khong di sat cong viéc, can bg, quan chiing nhén dén. Co thé
néi bénh quan lidu 1 chd gieo hat vun trdng cho tham &, lang phi niy nd
dugc".

Quan liéu chua yeu thé hién & phong cach, dao dire, trinh d0 cén bb.
Chimng bénh 4y t6 ra bing cac mau vé.

"Béi voi nguoi.

Cép trén d6i véi clp dudi, can bd ddi véi nhan dan, quén quan d6i v6i
binh si, bd ddi 601 v6i dén ching - chi biét diing ménh 1énh. Khdng biét giai
thich, tuyén truyén. Khong biét 1am dan ching tu gie va tir déng.

Pbi véi cong viee

Chi biét khai hoi, viét nghi quyet ra chi thi. Chir khong biét diéu tra,
nghién ciru, don déc, gitp d, khuyén khich, kiém tra.
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Pbi v6i minh.

Viée gi cling kénh cang, chim rdi, 1am cho qua chuyén. N6i mot
dudng 1lam mét néo.

Chi biét lo cho minh, khong quan tAm dén nhén dén, dén ddng chi.

Mot vé quan li€u nira fa: Chi biét’z'm sang, dién cho kéng; ching nhimng
khong lo phung su nhan din, ma céon mudn nhan dan phung sy minh.

Tham &, hii héa. Trde mét dan ching thi 1én mét "quan céch mang".
D6 12 méy vé chinh ciia bénh quan liéu".
Theo Hd Chi Minh tham & dugc xem xét ca hai phia cin bd va nhan

~

dan.
- Pimg vé phia can by ma néi, tham 6 1a:
An cip ciia cong lam cia t
Puc khoét ctia nhan din
An bét ctia bd doi.
Tiéu it ma khai nhiéu, lgi dung ciia chung ctia Chinh phii dé lam quy
riéng cho dia phuong minh, don vi minh, cling 1a tham 6.
- Pimg vé phia nhan d4n ma néi, tham 6 1a:
An cip cia cdng, khai gian, 1au thué".
"Con lang phi c¢6 nhidu cach
- Lang phi sirc lao dong...
- Lang phi thoi gio...
- Lang phf tién cia...
M3 c6 nan tham 6 va lang phi 12 vi bénh quan liéu.
Vi nhu'ng ngudi va nhilg co quan lanh dao tur cép trén dén cép dudi
khong sat cong vigc thyc té, khong theo doi va gido dyc can b, khdng gén g
quén ching. Déi véi cong viéc thi tr@ng hinh thirc ma khéng xem xét hét moi

mdt, khodng di sdu vao vén d&. Chi biét khai héi, viét chi thi, xem béo cdo trén
giay, chir khong kiém tra dén noi, dén chon.

No6i tém lai, vi nhu'ng ngudi va nhimg co quan lanh dao mic bénh
quan liéu thanh thir cé mét ma khong thdy subt, c6 tai ma khéng nghe théu, c6
ché ¢o ma khong gilr ding, c6 ky luit ma khdng nim vimg. Két qua 13 nhimg
ngudi x4u, nhimg c4n bd kém tha hd tham 6 lang phi.
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Thé 1a bénh quan liéu 4p 1, dung ting, che ch& cho nan tham 6, lang
phi. Vi vy, muén trir sach nan tham 6, lang phi, thi truéce mit phai tdy sach
bénh quan liéu".

Hb Chi Minh két tdi nan tham 6 lang phi va bénh quan liéu.

"Tham 6 lang phi va bénh quan li€u la ké thli clia nhan déan, cia bo doi
va cuia Chinh phu.

Ké thu kha nguy hlern vi nd khong mang guyom mang sting, m3 nim
trong céc t chirc cla ta, dé lam hoéng cong viéc clia ta.

Tham 6, lang phi va bénh quan liéu, di cb ¥ hay khong, cung 1a ban
dong hanh cta thuc ddn phong kién. Vi né lam chém tré cong viéc khang
chién va kién quéc ciia ta. N6 lam héng tinh than trong sach va ¥ chi khic khd
clia c4n bd ta. N6 pha hoai dao dirc cich mang cia ta 1a cin, kiém, liém,
chinh.

Pé khang chién théng loi, de xdy dung nudc nha, chién si thi hy sinh
xuong man, dong bao thi hy sinh md héi nuée mét dé déng gép. Ma nhimg ké
tham 0, lang phi va quan liéu thi pha hoai tinh than, phi pham strc luc, tiéu hao
cia cai cia Chinh phii va clia nhan dan. T6i 16i dy cling niing nhur t6i 16i viét
gian, mat thdm". "Tham 8, 13ng phi, quan liéu 1a mot thir "gidc & trong long".

Nhu vay, Hb Chi Minh d& néu rd khai niém tham 6, lang phi, quan
liéu; ngudn gdc va nhitng téc hai cla cin bénh nay.

Nhung hién nay quan liéu, tham nhiing d4 tr thanh quoc nan, mot
trong bénh. Néu khéng ddy Iii c6 higu qua thi cén bénh nay dit ché 46 ta vao
mdt nguy co - né pha v& sir 6n dinh chinh tri - x& hoi, ton hai kinh t&, suy
thodi, bang hoai dao duc...

Quan li€u tham nhiing & nudc ta hién nay khong chi do phong céch,
dao dirc, trinh d6 cia cén bd yéu kém, hodc do phuong thirc hoat d6ng cia td
chtrc kém hiéu qua, ma con do thé ché kinh t€ va thé che chinh tri dd duoc
thiét 14p khong phit hop véi tién trinh phét trién ctia kinh té - x4 hoi.

Ché 5 cbng hitu vé tir lidu san xuét dugc thiét 14p trong toan bd nén
kinh t€ 14 ciin nguyén séu xa phét sinh quan liéu tham nhiing. B&i vi n6 khéng
xéc dinh duge chu sd hitu dich thue nhu tu nhén, c6 1ac dudng nhu né vo chy,
do vay tu liéu san xut, cia cai str dung lang phi hu hai. Chuyén sang co ché
th trudmg thi lai cang khong kiém sodt dugc, boi vi nhiing cong cu quan ly
nén kinh té cong hiru nhur tai chinh, ngén hang, ké hoach, gia ca... mit tac
dung. Nhiing ké tham lam vy l¢i tha hé cuop doat cua cai ciia Nha nude va tép
thé. Cac thé che v& tai chinh, ngén hang, gia ca... cia nén kinh té bao cép cang
duy tri trong nén kinh té thi trrdng lai cang tao didu kién cho tham nhfing. Vi
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du nhur cir duy tri thé ché cap phat "xin cho" thi kho trénh kho1 tham nhiing.
Trong khi d6 luit phap va nhi'mg céng cu quan 1y, didu tiét nén kinh té thi
trudng chua duge x4c 1dp va hoan thién thi t§¢ budn gian bén 18u, "rit toi &n
cép" tr&r thanh bénh dich x& héi. Sy cdu két gitra bo phén thosi hoa trong co
quan nha nude voi by phan thoai hoa trong céc doanh nghiép, gitra nguo'l nim
gilr quyen Iyrc véi bon cim dau trong "x& hoi den" lam cho tinh hinh cang tr¢
nén tram trgng Tham nhiing dén mirc d6 nhit dinh s& hinh thianh ma-phi-a
trong doi song x4 hoi.

V& thé ché chinh trj, & nudc ta di thiét 1ap thé ché chinh tri nhét
nguyén do Bang Cong san -1anh dao trong nhleu ndm, hé thong chinh tri co
ban theo md hinh cua Lién X0 trude ddy. Hé thong nay thiéu co ché can bang
va kiém so4t quyen lyc c6 hiéu qua. Do vy, ngudi cAm quyén s&lam quyeén,
chuyén phat va loi dung quyén Irc muu loi cho minh. Trong co ché hanh

chinh bao cap dé nay sinh dc tai chuyen ché. Con trong co ché thi tnrdmg dé
ndy sinh ding quyen dé klem ra tién, mua quan ban chirc, kinh doanh chinh
tri. Nhiing ngay h1eu hi, 18, tét..., hang trim triéu tr dong "dQl nén" den cac
nha quan chirc. Nén vin minh lua nuéce viét nam dang chuyen sang "nén vin
minh phong bi". Ai ciing 1én 4n tham nhiing, nhung it ai thoat khoi vong xoay
clia nan tham nhiing duéi nhidu hinh thirc néu nhu van 13 quan chirc nha nudéec.

Mot khi thé che kinh té con nhleu so ho, thé ché chinh tri chua han ché
dugc ngudi cAm quyen loi dung quyén luc d& muu lgi cho minh thi nan quan
liéu tham nhiing tat yeu nay sinh. Va nhu vay s€ din dén suy thodi, bang hoai
dao dtrc ddi ngli cin b cam quyén. Khong it ngudi von 1a can bo trudng
thanh trong chién du, dugc nhan dan nuéi dudng, dum boc, che chd; khong it
ngudi di duge dio tao day db dudi mai trudng xa hoi chil nghia; khl tré thanh
can bd ho luén dugc hoc tép 1a "ddy t& nhan dan”, thira hinh quyén lyc ctia
nhén dén...; nhung ho vin trd thanh ké tham nhiing. Hang nghin ti nhin trong
nha th hién nay von 1a cén bg nha nudce - C6 1€ cling con hang nghin ké tham
nhiing dang song dang hoang trong co quan nha nu¢e - nhitg con sau mot
dang huy hoai x& hdi. Néu chiing ta khong ddy Lii va d4nh bai cai nan "giic
ndi xdm" nay thi hu qua ra sao?

Pay 14 mot thir thach, mdt vin d& c6 ¥ nghia séng con i véi vén
ménh cia Dang, Nha nuéc va dan tdc ta.

Trudc het 12 khong day lui dugc quan liéu tham nhiing thi khéng dam
bao phat trién ben vitng cia Kinh t8. Nhu'ng vu tham nhiing hién nay khong
phai 1a nhé ma rit 16n hang nghin ty ddng, néu tinh c lang phi thét thoat trong
xdy dung co ban va cac linh vuc khac thi lai cang 1én. C6 1& phai bing 2%
GDP hang nim ctia nudc ta. Hon nita hing nghin ty ddng tham nhiing &ng phi
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iy lai dugc tinh vao tang trudng GDP, do viy ti 1€ ting trudng hang nam it
nhiéu mang tinh chit gia tao. Do tham nhiing thét thoat ma cac cOng trinh xay
dung khong dam bao chét luong, dudmg s4 mau héng, cau, cdng, nha cira mau
xubng cép, trirde mét 13 thanh tich ting truong, nhumg lau dai 13 sy phé hoai.
Cung do tham nhfing thét thoét ma chi tiéu cba ngén sach nha nudce rit 16m,
ngudn thu dua vao thué, murc thué cao han ché tich lfiy t4i sin xuft mo rong
cua cic doanh nghlep Ngudn thu ngan sdch nha nuéc hién nay 50% la tir dau
khi. Nhwr vay mét nira chi ti€u ngén sach cia Nha nude 12 tai nguyén qubc gia.
C6 nghia 1a chiing ta chi tiéu cia ca doi con doi chau. Mat khéc, cong dong
qudc té khong thé tiép tuc vién trg gitp d&, néu ching ta khéng day lui quan
liéu tham nhiing. Quan li€u tham nhiing 44 han ché, triét tiéu ngudn lec phét
trién kinh té - xa hdi, gay hau qua 1au dai cho x4 héi.

Thir hai, 13 néu khéng dy lai duoc quan liéu tham nhiing thi ¢6 thé
dan dén nhimg tinh huong chinh tri phirc tap Vino gdy nén bét binh, khinh bi,
cdm ghét clia nhan dan dbi v6i nhing ké cam quyén quan lidu tham nhiing va
c6 thé din t6i khiéu kién, biéu tinh, chong dbi, phét sinh céc diém nong x3 hoi
hodc diém néng chinh trj x4 hdi. Piém néng & tinh Théi Binh nim 1997 -
1998, & huyén Giao Thiy (tinh Nam Pinh) nim 1998 - 2002 va nhiéu noi
khac 1a tir chf’mg quan liéu tham nhiing. Piém néng & céc tinh Tay Nguyén
nidm 2001 va 2004 khéng phai khong cb nguyén nhén tir quan liéu tham
nhiing. Néu ching ta khong xa dan, khong b tréng budn lang dé bon phan
dong x4m nhép, néu chiing ta thyc hién t6t cac chinh sach, cic churong trinh
trg gilip cia Nha nuéc v6i ddng bao dan tde Tay Nguyén thi ¢6 1€ tinh hinh
khong phirc tap nhu vay Mit khéc, quan liéu tham nhiing tat yéu s& din dén
mét doan két trong noi bd nhung ngudi cAm quyén va cé the dén den hinh
thanh nhitng phe cénh chéng dbi 13n nhau. Va khi nhén dan chéng d6i, ndi bd
mét doan két thi ké thit s& loi dung ph4 hoai. Han qua khén ludmg.

Thir ba, 14 néu khong dy 1ui dugc quan liéu tham nhiing thi s& din dén
tha h6a bién chat Dang va nha nuéc. Muc tidu Iy tudng cua Dang ta 1a moi lgi
ich, moi quyén hrc déu thudc v& nhén dén, ngoai ra Déng ta khdng ¢6 myc tiéu
nao khac. Ching ta dang x4y dung nha nuée phdp quyén xa hdi chi nghia ciia
dén, do dén, vi dan. Song quan liéu tham nhiing lam cho Dang va Nha nuéc xa
roi muc tiéu ay Bai vi n6 lam Phal nhat 1y tudng ciia can bé ndm quyén luc,
khong chi & cap thap ma ca & cap cao. Mot khi d3 13 ké quan liéu tham nhiing
thi sao lai c6 thé vi lgi ich clia nhan dén va dam bao quyén lyc cia nhén dén.
Cén bd thoai héa bién chit thi s& din den phai nhat Iy tuéng, héu qua clia n6 la
dé ra dudng 16i sai lam va tir duong 18 sai 14m dAn dén phan boi. P6 11 bai
hoc ching ta d3 thdy tir sy sup db cna Lién X6 trudc day. Su phan bdi ly
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twdng muc tiéu x4 hdi chi nghia lai ndy sinh tir Tong bi thu va mét s6 uy vién
b6 chinh trj ma truéc d6 12 sy tha hda ciia c4n bd va sai 1Am vé dudng 16i.

Quan liéu tham nhung tuy la can bénh kinh nién cia Nha nude, ctia hé
théng chinh tri, nhung khi né trAm trong s& tré thanh tinh huéng chinh tri gay
hity hoai ngay bén trong hé théng chinh tri. Quan liéu tham nhiing 1a "gisc ndi
xam", "tdi 101 cling n{mg nhur t61 161 Viét gian, mat thAm". Loi chi dan cia Hb
Chi Mmh van con nguyén gia tri.

III. NHUNG GIAI PHAP CHONG THAM O, LANG PHi QUAN
LIEU

Chéng tham 6, lang phi va bénh quan liéu d3 duge Hd Chi Minh thye
hién trong nhu'ng nim khang chién chéng Phép; dugc xac dinh la mét nhiém
Vi quan trong va can kip nhu danh gidc trén mat trén; muén thing loi & mat
tran nay, it phai c6 chuén bj, k& hoach, t6 chirc, 4t phai c6 Ianh dao va trung
kién. Trong diéu kién lac d6 HS Chi Minh néu ra ba buéc: bude diu 1a danh
théng tu tudng; budc hai nghlen ciru tai liéu; budc ba kiém thao va sira chira
khuyét diém. Nguoi cung néu ra nhimg kinh nghiém cua Lién X6 (phat biéu
cua Xtalin tai H6i nghi can b Pang ¢ Léningrat), dé chéng tham 6, lang phi,
quan liéu cin: dat ke hoach céng nghé cho ding va hop ly; cin néng cao ning
suit va tinh gidm s6 ngudi trong co quan; can chong nan lang phi, chi tiéu
bira bai tién cda cia nhin dan; phai chéng nan n cép cia cong.

DPén diu nhimg nam 60, thuc hién cong cudc cai tao xa hdi chl nghia
va xay du'ng cht nghia x3 hoi & mién Bic, nan tham 6, ling ph1 bénh quan
ligu bét dhu nay sinh trong doi séng xa hdi, cudc van ddng 3 xiy gin lién véi
3 chong Ba xay la: nang cao tinh than trach nhiém; ting cudng quan Iy kinh
té tai chinh; cai tién k¥ thujt. Ba chong 1a: Chéng tham 6, lang ph1 quan liéu.
Hb Chi Minh d3 chi rd: "3 xdy" va "3 chong" quan hé chit ché vdi nhau. Lam
"3 chong trigt dé dam bao cho cong viéc "3 x&y" thanh cdng, "3 x&y phat
tr1en manh mé thi dm fugng "3 chong" s& dugc xda bd tan gbe. Pé thue hién
t6t cudc van dong, cin chi y may diém sau:

- Phai két hop chit ché cudc van dong vdi phong trao thi dua yéu nude.

- Phai lién hé chit cheé giiia cip trén véi cip duéi, giita c4n bd, dang
vién v&i quan ching,

- Can bd (trude hét 1 can bd phu trach), dang vién, doan vién phai
guong mau, xung phong, thét tha tr phé binh va thanh khan tu phé binh, ¢6
khuyét di€m thi quyét tam stra chita.

- Phai manh dan phat déng quin chiing, ling nghe ¥ kién ciia quén
ching.
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- Pang uy céc cip phai lanh dao chiit ch& cudc van dong. Thu tudng
cac nganh phai thit su phu trach cude van dong.

- Toan thé c4n bg, dang vién, doan vién, cong nhén, vién chirc phai
hédng hai tham gia cudc vén dong véi tinh thdn phin khai va chi khi quyét
théng.

- Day 1a cudc van dfng to 16n, mét cude vén dong cach mang. N6 s&
dua lai sy chuyen bién manh mé& va séu sac vé tu tudng va t chirc, vé& chinh
trj va kinh té. Cudc van dong nay Kkét qua t6t s& gop phan to 16n vao su nghiép
xdy dung chu ngh1a x4 hoi & mién Béc thanh céng va dAu tranh thuc hién hoa
binh théng nhit nudc nha thing loi.

Quan liéu tham nhung 14 trong bénh trong bo may nha nudc, diy 1hi né
1a nhiém vu quan trong va cin kip nhu "d4nh glac trén mjt tran" - HS Chi
Minh d3 khing dinh truéc déy, thi nay né lai cing quan trong va can kip aé
day lti mét nguy co, ngén ngira mot tinh huong chinh trj phirc tap. Véan dé dit
ra 12 hién nay chiing ta cin x4y cai gi d& chong quan liéu tham nhiing.

Trude hét, can xiy dung thé che dé han ché & dén loai bo quan liéu
tham nhiing, bao gdm ca thé ché kinh té va thé ché chinh trj.

- Vé kinh té cn khéc phyc tinh chat "vd chi" trong kinh té nha nuéc.
Do véy cin diy nhanh cb phan héa doanh nghlep nha nuéc dé tao ra co ché
kxern soat ngay bén trong doanh nghiép nha nudce. Nhimg doanh nghiép khéng
¢ phan héa dugc nhu doanh nghi€p céng ich thi 4p dung triét dé ché do
khoén, hodc cho thué. Sao cho von cia doanh nghiép sir dung ¢6 hiéu qua,
khéng pha1 la "cong qu§", "tién chita" dé chi tiéu phung phi. Hoan thién luat
phép vé kinh te va nhimg cdng cu quan Iy kinh t&, didu tiét vi md ctia Nha
nuéc vé kinh té nhu tai chinh, ngén hang, kiém toén, thanh tra... phd hop vai
co ché thi trudmg; khic phuc triét dé nhiing tan du cia thé ché hanh chinh bao
cap truge ddy. Hoan thién ché d5 tién lvong, tién thudng, bao hiém, trg cip
that nghiép, didu tiét thu nhép... phit hop véi nén kinh té thj trudng.

- V& chinh trj, cin x4y dung thé ché kiém soat quyén luc trong co quan
nha mée, trong Pang va trong hé théng chinh trj.

Xay dyng nha nuéc phip quyén véi nguyén tac phép luat ia t01
thuong, khdng mdt ca nhén nao du 1a nguoi dirng dau quoc gla, khong mot tb
chirc ndo di la dang cim quyén dugc trén phép luit va ngoai phap luat, titca
déu pha1 tuén thi phdp ludt; moi cong dan binh dang trudc phap luét, binh
ding véi ci co quan nha nuée trude phap ludt, nhan dén khiéu kién co quan
nha nudc, vién chirc nha nude phai duge xét xir cong khai trirge Tda 4n hanh
chinh; c6 sy phén cong 1 rang va kiém soét 14n nhau gjira co quan lap phép,
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hanh phdp va tu phap. Pong thoi véi viée - xdy dung nha nudc phip quyén 13
xdy dung thé ché dén chii: Dan chu truc tiép va dan chu dai dién; dan chii biu
ctt, dan cha ra quyét dinh, dan chu quan 1y va dén chd kiém tra. Thyc hién cai
cach hanh chinh xac dinh rd quyen han, trach nhi€ém cuta timg co quan, tung
cong chirc va xdy dung quy ché thi hanh cdng vy.

Xay dung hé théng gidm sat trong ndi bo Dang, Ban kiém tra Pang do
Pai hoi Pang bau ra va cé quyén kiém tra ca Tong Bi thu, Bé Chinh tri va
Ban chip hanh Trung wong. Xay dung quy ché giam sét cong tac quy hoach
d30 tao, luin chuyén, d& bat, sir dung cén bd Péang, nha nuéc va doan thé.

Xac dinh 15 vi thé céc doan thé chinh tri clia nhén din, Gy ban mit trin
T6 qubc céc cap trong hé théng chinh tri. Trén co s& sinh hoat dén chi, tap
hop y kién cta nhén dén, cic tO chirc nay giit vi tri 12 co quan phan bién d6i
v&1 moi hoat dong ciia Bang va Nha nuée.

Xay dung thé che giam sét, kiém soét trong kinh té va chinh trj 13 giai
phap co ban l4u dai dé ddy 1ui quan liéu tham nhiing.

Thir hai, 13 tao du ludn x3 hoi 18n 4n, két t5i quan liéu tham nhiing. D6
13 hanh vi x4u xa nhét cia con ngudi, "... 1a ban ddng minh cta thuc din
phong kién", "Téi 18i 4y ciing ning nhu 4i 16i ciia Viét gian, mat tham".

Tham 6, tham nhiing 14 tdi 4c, 1a thir trém cip x4u xa. Nhung trong
thyc t€ quan niém cia khong it ngudi con chua ding. "Cé thir trdm cadp xau
xa, kin déo, c6 thir trdm cdp "dudng hoang"... Pang cha y 1a nhu‘ng nguoi
xung quanh biét n6 13 ké trdm, ching nhu'ng khong chdng no6, ma lai vd vai
nod, khen nggi nd, xem né nhur 1a mét ngudi anh hung.

P6 12 mét diéu dang chi ¥, mét didu rit nguy hiém.
Khi bt duge mét tén mat tham, mdt tén phan qudc thi quén ching rét

cam gidn, doi phai xur bin no. Song khi tén glac hoat d6ng trudc mét moi
ngudi, thi quén ching lai hién lanh véi n, vd vai no, khen ngoi né.

Trém cép tién bac cita nhén dén, t5n hai kinh té ciia Chinh phu, ciing 13
mat thdm phan qudc, néu khong phai 13 t€ hon nira.

Cubi cung tén ké trom "ducng hoang" kia d3 bi bat. Nhung bét dugc
mdt t€n trm dy, c6 nghia ly gi, vi cdn ¢6 hang nghin hang van tén gidc nhu
né. Cén co bién phap khéc, bién phap nghiém ngat homn... dé trimg tri ching.
Bién phép ay 1a gdy nén mét dao dic dé ngan ngua trdm cap, gay nén mot
phong trio quin chiing gém ghét, bao vay lii gidc ay. Bién phap iy 13 giy nén
mdt cudc vén dong trong cdng néng chéng trém pép; lam cho 1 trdm cép
dudng hoang" cling nhu trdm cdp kin déo - khéng sdng con dugc”.
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Hién nay & nudc ta ké tham nhiing "rit dang hoang" con "hanh dién",
chwa thiy tham nhiing 14 vét nho, ndi nhuc khong chi cho ban than minh ma
cho ca d&i con, doi chéu. Mit khéc, khong it ngudi trong nhén dan con khen
ngoi nhlmg ké tham nhiing, cho 1a nguoi "khén ngoan”, "tai gi6i", "thic thoi",
"mét ty tudi d4u ma d4 c6 nha cao cira rong”. Nhimg ai khong tham nhiing, ch1
sdng bing stirc lao dong cua minh thi khong gidu sang, khéng c6 nha cao cira
rong lai cho ring ho "kh& dai"”, "khéng thirc thoi" "bén qua"... Nhu viy, quan
11eu tham nhiing & nudc ta da lam bang hoai dao dirc, 1am dao 16n chén gia tr1.
Can thiét 14p lai cac chudn muc dao dirc, cic chan gié trj dé tao co s cho
chdng quan liéu tham nhiing.

Thir ba, 1a xac dinh ngudi chu tri chéng quan liéu tham nhiing va hinh
thanh t6 chirc chong quan li€u tham nhiing. Quan lidu tham nhiing gén lién véi
thé ché kinh té, the che chinh trj, c&n bénh nay phin 16n & nhimg ngudi duong
chure, duong quyén, nim giit quyén hrc chinh trj, quyén luc nha nuéc. Trong
thé ché chinh trj da nguyén (c6 dang d6i 18p trong hé théng chinh tri), khi
quan chirc ctia ddng cam quyen méc bénh quan liéu tham nhiing, thi dang 601
18p lgi dung khoét sau vén dé, kich dong quén ching lat db dang cAm quyén.
V6i thé ché chinh tri & nudce ta (thé ché nhit nguyén) thi khéng dién ra nhu
véy, dé chong quan liéu tham nhiing lai doi héi chu dfng tir gidc cia Dang
cam quyen Do viy, Pang ta cin c6 quyét tdm chién Iugc, ngudi dimg déu
Péang va nha nudc phai la nguai tién phong nhét, kién dinh nhét, ca quyét nhét
trong chéng quan liéu tham nhung Néu Tong bi thu va 64 Bi thu Tinh uy,
Thanh 1y ciia Pang ta nhu vy chic c6 18 ddy i dugc quan lidu tham nhiing.
Ching ta chua nhu viy nén quan li€u tham nhiing ngay cang trdm trong.
Chinh tir ddy ma nay sinh y kién cho ring "cin da dang méi chong dugc quan
liéu tham nhiing". D& chong quan liéu tham nhiing phél thay @51 thé ché, thanh
loc can b, trong thé ché nhat nguyén chi khi ngudi dimg du kién dinh, ca
quyet mdi thue hién duge.

Chéng quan lidu tham nhiing phai bing ca siic manh cta hé th6ng
chinh tri. Nhung cén bénh nay lai ¢ ngay trong hé thong chinh tri. Viy thi ai
chong al va lam thé nao dé chdng duoc? Trudc hét ngudi dimg dau trong hé
théng 4y phai blet dwa vao luc hrong tich cuc chong tham nhiing trong timg bd
phan ciia hé théng. Mt khac phai hinh thanh t5 chirc chuyen trach g1up ngudi
dtmg dau thye hién nhiém vu. TS chirc chuyén trach nay cung vdi luc huong
tich cuc trong timg b6 phén cta hé théng chinh tri, dudi sy chi huy cia ngudi
dtng dau, 13 Iyc lwong chéng quan liéu, tham _nhiing. Mt khéac, nhu Hb Chi
Minh d& chi rd: "Phai manh dan phét dong quan ching, ling nghe y kién cia
quén chung“ Nhung chi c¢6 nhimg cén b, tién phong, tich cyc chong tham
nhiing méi phat ddng dugc quan chiing, méi ling nghe y kién ciia quén ching.
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Va néu ngugce lai thi khong phat djng dwgc quan ching va quin chung sé&
khong ndi dung chinh klen cua minh, néu c6 néi thi ciing khong ai nghe va
cung khong duoc giai quyét. Vi vay dé day It duge quan liéu tham nhiing cin
c6 ngudi dimg dau kién dinh, ca quyet, cin c6 ddi ngii can b6 chuyén mén
hang hai tién phong va co su tham gia tich cuc cua dong dao quén chiing nhén
dan. Cé nhir vay chéng quan liéu tham nhiing mé&i thyc chit, méi dua lai két
qué, khong phai 12 su kéu goi chung chung, ¢6 tinh chét gia tao, hinh thirc.

Thif tu, 13 cén pha1 kién quyét trimg trj ké quan lidu tham nhiing va bao
v€, ton vinh nhitng nguoi chong quan lidu tham nhiing. Nhitng nim gin day
dé xét xir nghiém minh mdt s6 vu tham nhiing nghlem trong c6 lién quan dén
nhiéu t chirc, nhidu can b6, ¢6 c& can bd cao cdp ctia Pang va Nha nudc.
Pidu d6 chu'ng t6 quyét tdm chién hrgc cia Pang va Nha nu'oc ta khéng khoan
nhuong véi tham nhiing. Nhung quan liéu, ldng phi gay ton hai 16n hon ca
tham nhung lai chwa dugce trumg tri. Nhu'ng quy hoach, ké hoach sai 1im,
nhimg dur 4n dau tr phat trién thiéu cin cir khoa hoc thyc tién, sir vo trach
nhiém cia c4c co quan, clia can b3, chi tiéu ldng phi cdng quy... trong nhimg
ndm qua d3 gdy lang phi biét bao ciia cai ctia Nha nudc va nhén din. "Lang
phi tuy khéng ldy cia cong dat thi, song két qua ciing rét tai hai cho nhan dén,
cho Chinh phii. C6 khi tai hai hon nan tham 6".

Song, viéc chdéng tham nhiing ciing cin kién dinh, ca quyét hon nita vi
nhitng viéc lam trong nhimng nam qua chua diy M dugce tham nhiing. C6 18
mét trong nhimg tiéu chuin tuyen Iira, d& bat c4n b6 1a kién quyét chong tham
nhiing. Co phal ching cac iy vién Trung Jong trong Pai héi X ciing cin c6
tiéu chudn 4y. Mit khic nhitng ngudi chdng tham nhiing phai dugc bao ve,
bdi vi phimg ké tham nhiing khong tir m§t tht doan nao dé am hai nhimg
ngudi chéng lai ho. Nhung ngudi cé thanh tich trong chdng tham nhiing phai
dugc khen thudng, néu ximg dang phai dugc ting thu'ong huén chuong, phong
tdng danh hiéu anh hing. Ching ta tang thuéng nhiéu hudn chuong, phong
ting nhiéu anh hiing trong su nghiép gi4i phong dén tdc, trong cbng cudc d01
moi, nhung chua c6 huén chuong, anh hung chéng tham nhiing, cé 1& gidy
khen ciing chua c6. Theo H3 Chi Minh "chéng tham 6. lang phi, quan liéu la
cach mang", "1a chdng giic ndi x4m". Vi vy, cin phai t6n vinh nhimg ngudi
diing cam, di tién phong trong sur nghiép 4y.

Quan liéu tham nhiing 13 mét nguy co, 14 quéc nan, 1a trong bénh trong
x4 hoi ta. Dang, Nha nuGe va nhén din ta khong khoan nhuong voi t€ nan nay
va la vén d& hé trong co6 quan hé dén van ménh cia DPang, Nha nudc va dan
tdc. Trén co sé tu tu'ong Ho6 Chi Minh, phén tich cu thé tmh hmh hién nay, tim
ra nhing giai phap ddy i quan lidu tham nhiing 14 yéu ciu cép thiét hién nay.
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TiM HIEU TU TUONG HO CHI MINH VE CHONG THAM
0, LANG PHI, CHONG BENH QUAN LIKU

Nguyén Vi Qupnh Lam
Vién khoa hoc thanh tra
Thanh tra Chinh phi

Trong hon 15 nim tién hanh cong cudce d6i méi ¢4t nuédc, tir nim 1986,
chung ta di thu dugc nhiéu bai hoc quy bau. Mot trong nhing bai hoc chu
yéu, quan trong nhit d6 1 “trong qud trinh d6i méi phéi kién tri muc tiéu doc
14p dén téc va chi nghia x& héi trén nén tang tr tudéng chi nghia Méc — Lénin
va tir tréng Hb Chi Minh™. Véi tir cach la két qua cha su vén dung va phat
trién sang tao chu nghla Mac Lénin vao diéu kién cu thé ctia nudc ta, ké thira
nhimg gia trj truyén thong t6t dep cia dan tdc, tiép thu nhing tinh hoa cua
nhén logi. Tu tuéng HO Chi Minh 1 co sd, nén tang cho nhitng théng 1¢i ciia
Cach mang Vi€t Nam trong sy nghi¢p dau tranh giai phong dén tc. Trong
thoi ki mai, thoi ky xéy dung dét nuéc tién 1én cha nghia x4 hoi, tr tudong HO
Chi Minh tiép tuc 12 kim chi nam cho sy nghiép cach mang cua toan Pang,
toan dan, ctia toan bd hé thng chinh tri. Chi thi s& 23-CT/TW ngay 27 thang
3 ndm 2003 cia Ban Bi thu vé day manh nghlen clry, tuyén truyén, gido duc
tir trdéng HS Chi Minh trong giai doan méi khéng dinh: “De thyc hién thang
loi nhiém vy céch mang Viét Nam trong thoi ky phat trién méi, cin thidm
nhun siu sic, van dung séng tao nhitng nguyén ly va phuong phap luén cua
chit nghla Mac — Lénin, tu tudng Hb Chi Minh d& giai quyét véin dé thyuc tién
trong tat ca linh vyc kinh té, chinh trj, xd héi, van ho4, an ninh, quc phong,
d6i ngoai™™.

O nuéc ta hién nay. t& quan heu tham nhiing dang dién bién theo chiéu
huéng khi nghiém trong, ca vé s6 lwong, quy md cla tham nhiing. Tham
nhiing tran lan trén tit ca c4c linh virc ciia doi séng x4 hoi, len 161 vao bd may
Nha nudc, thdm chi &n siu vao tir tu()'ng tac phong cia mét bd phﬁn can bg,
cdng chirc. Tham nhung gdy thiét 1on ve tai san ciia Nha nudc, x6i mon long
tin cia nhin dén vao Pang va Nha nudc. Nguy hlem hon nita, tham nhiing
clng véi quan liéu, 1ang phi 13 nguy co 16n de doa s sbng con ciia ché d6 ta.

V6i nhén thic sdu sic vé nhitng hiu qua nguy hai ma tham nhiing c6
thé gy ra, Pang va Nha nudc ta d& ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach,

Dang Cbhng San Vit Nam-Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lin thir IX, NXB Chinh trj Qubc Gia, tr.81
* Pang Cdng san Viét Nam- Chi thi 6 23-CT/TW ngay 27/3/2003 ciia Ban Bi thr vé ddy manh nghién ciru,
tuyén truyén, gido dyc tu tirdmg H& Chi Minh trong giai daon méi, tr.2
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phép luit nhim phéat dong, day manh cudc déu tranh phong, chong tham
nhiing. Theo d6, cong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing cin huy déng
su tham gla tich cyc ciia toan bd hé théng chinh tri, tir trung uong dén co so,
toan thé quin ching nhan dén, dudi sy lanh dao cua Pang. Dau tranh chéng
tham nhiing cAn tién hanh trén tit-ca cac linh virc ciia doi sdng xa hoi: chinh
tri, tu twdng, van hod, kinh té, khoa ho, gido dyc.. .; ¢An 4p dung ddng bd cac
bién phap 1au dai cling nhu trudc mﬁt, cac bién phap phong ngira cling nhu cac
bién phap cudng ché. Mot van d& mang tinh nguyén tic, cin dugc quan triét
sdu sic, d6 13, cAn phai ddy manh cong tac nghién ctru, hoc tép, vén dung tur
twong HO6 Chi Minh vao chi dao cong cudc diu tranh phong, chéng tham
nhiing hién nay. Van kién Pai h¢i Pang IX chi r5: “Toan Pang nghiém tic
hoc tap chi nghia Mac Lénin va tu tuorng Hb Chi Minh. M3i cip uy, mbi chi
bb ¢6 ké hoach dinh ky kiém diém viéc thuc hién Di chiic cita Chd tich H
Chi Minh vé nang cao dao dirc cdch mang, chéng chi nghia c4 nhan. Chéng tir
tudng co hdi, thye dung””

Té tham nhiing trong bé may cai tri®

Tir rit sém, Nguyen Ai Qubc di ¢6 nhu'ng bai viét, bai néi thé hién
quan niém cua Ngudi v€ nhimg t€ nan, théi xau, sy tham lam, suy thodi cua
“bon quan cai tr)” dudi ché do thuc dan, phong kién, sur béc 10t, chiém doat
phung phi cta chiing d8i véi tai san, cong sitc, xuong mau clia ngudi dan lao
ddng nudc ta. Nguoi goi d6 1a “tham nhiing”. Ngay tir nam 1925, Nguyén Ai
Quéc da danh hin mét chuong 1én 4n € tham nhiing ctia bon cai tri thyre dén,
phong kién. D6 1a chu'cmg VI, cubén Ban an Che d6 thuc dan Phap - Té tham
nhiing trong b mdy cai tri. bing su phén tich sdc sao va hang loat din chimg
12 nhimg con s6 thét thoat, thiét hai cu thé ma bon thuc dan cai trj giy ra,
Nguyén Ai Quéc da vach trdn “té tham nhiing” cua by mdy cai tri thyc dén
phong kién. Theo Ngudi, tham nhiing 13 ban chit, dic trung cua ché d6 cii.
Viéc cudp gidt, dn hai ngan sach, boc 16t nhan dén lao dong dé phuc vu cho
l¢i ich ban thin dudng nhu 1a chic néng hoat ddng cia cac ngai “vién chuc
thude dia”, thdm chi la hoat déng duy nhat. Nguyen Ai Quoc viét: “Cé thé néi
mét s6 phlen hop ctia H6i ddng quén hat chi 13 dé ban viéc cudp giat céng quy
mot cach cé phuong phap”97 Ngay ca céac cong chirc trong b may Nha nudc
Phép & chinh quéc cling nhu thudc dia ciing phai thira nhén si hoanh hanh cia
“t¢ tham nhiing” trong b mdy cai trj thufc dia. Mot cuu nghi si sau khi di
thdm thudc dia vé, 44 phai kéu 1én: “So vdi bon vién chic thudc dia thi nhitng

» Ping Cong San Vigt Nam-Vin ki¢n Dai héi Dai biéu todn quéc 14n thir IX, NXB Chinh tr Quéc Gia, tr.139
% H$ Chi Minh toan tdp- NXB Chinh trj Qudc gia (xudt ban lan thir 2, Ha N§i, 1995-1996), tip 2, tr.68
7 Sdd, tip 2, tr.69
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tén cudp durdng codn 1a nhitng ngudi luong thién”®®. Mot curu toan quyén Péng

Duong cling d4 phai thi nhén: “thudc dla nay diy rdy nhimg vién chirc &n hai
ngén sach ma ching dugc tich sy g &’ Trong bai viét ciia minh, Nguyén Ai
Quéc da néu 1én nhitg khoan tién khdng 156 ma bon thyc dén cai tri di tham
nhiing, phung phi ciia nhan dan thudc dja nghéo khé. Trong nhing khoan tién
do, c6 nhu'ng khon tidn bi tidu tén mdt cach hét sirc vé ly, nhu: “77.600
phring tra tién #n & tai Macx4y cho linh khé xanh dung dé “bong sing chao”
Cu 16n va Hoang thuovng”100 Ngudi viét: “Hét hanh vi dién 16 ndy dén hanh vi
dién ro khéc da phung ph1 dong tién ma ngudi dan An Nam khén khé da phai
d6 md hdi nude mit méi kiém dugc™’®'. Bon thuc dén cai tri xim vao boc 16t
ngudi dan thude dia toi tdn xuong tuy. Ching sbéng xa hoa, lang phi, ¢ song
mét doi dé vuong” bing tai sdn &@n cudp, boc 16t dugc cua nhitng ngudi dan
thude dia khon khd. Nguyén Ai Quoc coi cac hanh vi 46 déu 13 tham nhiing.
Ngudi vach trdn céc thi doan cudp doat tai san clia bon thyc din cai tri, ca
nhimg thu doan cu'op tai san cla bon thyc din cai tri, ca nhimg thii doan béc
16t tring tron dén cac thu doan tinh vi, kiéu nhu: “Kho bac ¢6 voi di chut it thi
dé c6 nhimg quy quan 1am cho né day lai mot cach nhanh chéng. Véi quyen
hanh san cé, ho strc cho dan ban xir biét Nha n6c cdn mdt khoan tién bao
nhiéu do, rdi ho phan bd cho céc lang ddng gbp. Vi cac lang lo voi vang tudn
lénh @& khéi bi trimg phat ngay 14p tirc”, hofic “Khi mét vién kham sir cin
thanh to4n mét khoén tién gi 46 thi ngai phat hanh céc béng sic dé ban. Ngudi
ta ké& lai & méot tinh no, mdt vu kinh doanh k1eu 4y da thu duge 161 10.620
phring. Ma nhig vu nhu thé khéng phai hiém

Tw tuéng H6 Chi Minh vé chong tham &, ling phi; chéng bénh
quan liéu

Sinh thoi, Cht tich HS Chi Minh rét quan tim dén vén d& phong, chéng
tham nhiing, quan li€u, lang phi. Ngudi cho rang d6 chinh 1a “tan du”, “noc
x4u” cia “tham nhiing”. Theo Ngudi, tham nhiing 1a ban chét, gén lién v6i ché
do thuc dan, phong klen Dudi ché o cach mang- ché d9 dén cht nhan dén,
tham nhiing khéng con tdn tai, chi con tan dur cita tham nhiing 14 tham 8, quan
liéu, lé'ng ph1 D¢ chinh Ia ba thlr gidc ndi x4m nguy hlém khong kém “gidc
ngoai xam”; néu toan bang, toan dén khong kién quyet d4u tranh _phong,
chéng tham nhiing thi s& dan dén nhﬁ‘ng suy thodi, d6 vO khéng thé luong
truéc hét duge. Hd Chu Tich di c6 nhidu bai ndi, bai viét chi rd ban chét,

8 Sdd, tap 2, tr.69
% Sdd, tép 2, tr.70

190 Sdd, tép 2, tr.68
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nguyen nhén, phan tich tac hai ciia tham 6, quan li€u, lang phi. Ngudi cling dé
ra cac chu trwong, bién phap phong, chdng tham nhung Ngudi cho rang viée
thuc hién céc cha truong, bién phap d6 1a nhiém vy rat quan trong can dugc
Pang va Nha nudc, toan thé quan ching nhan dan tién hanh thudmg xuyén,
lién tuc.

1. Tham 6, ling phi la gi?*

Chong tham &, lang phi, chéng bénh quan lidu 13 mdi quan tim 16mn,
thudng xuyén cua Hb Cht Tich. Ngudi coi tham 6, lang phi 1a “t6i 16i dé tién
nhét trong x4 hoi”. Nguoi chi rd ban chét cta tham d: “1a Iy cta cong lam clia
tu. La gian 14n tham lam”, “tham 6 la trdm cudp”. Ngudi néu ra mét khai
niém khai quat, 1am r3 ban chét tham 6:

“Tham 6 la gi?

- Pring vé& phia can bé ma néi, tham 6 la:
An cip ctia cong 1am ctia tu
Puc khoét ctia nhian dan
An bét ciia bd d6i
Tiéu it ma khai nhiéu, 19i dung ciia chung cia Chinh phu dé lam quy

riéng cho dia phuong minh, don vi minh ciing 1a tham o.
- Pimg v& phia nhin d4n ma ndi, tham 6 1a:

An cip clia cdng, khai gian, 14u thué”'®

Mot diém dic trung cia hanh vi tham 6 theo H Chu Tich chinh 1a
viéc bién “clia cong” thanh “cia ti’. Nlumg hiéu thé nao 1a “ctia cong”, thé
nao la “cta tu”? “Cia coéng” chinh 1a tai san clia nhén dan, do nhén dén déng
g26p, phuc vu muc dich chung 13 giai phéng dén tdc, xiy dung dit nudc. “Cuaa
tu” khong chi 13 tai san riéng ciia mét can bd cdng chirc ndo. Tai sdn chung
khi khong danh phuc vu muc dich chung, chi danh lam cua riéng, quy riéng
cho mét tap thé, mot dia phuong ciing bi coi 1a “clia tu”.

Bt cir hanh vi ndo liy “ciia cong” lam “cia tir’ ciing deu bj HO chu
Tich coi 1a hanh vi tham 6. Day chinh 13 hanh vi tham § tinh vi, rét khé nhin
thiy trong cudc sbng doi thudng, d6 la “tham 6 gian tiép”: mét can b, Chinh
pht, nhén dan tra lvong hang thang déu cho, nhung lai kém long trach nhiém,
dimg nii ndy, trong nii no, 1am viéc cham chap, 4n cép ctia Chinh phii, ciia
nhén dan”'®. P4y 13 mét hinh thitc tham 6 dic biét. Tuy khoéng nhanh chong

12 5dd, tap 6, tr.488
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gdy hiu qua nghiém trong nhu nhitng hanh vi trye tiép chiém doat tai san
cong, nhumg “tham 6 gian tlep xdy ra hang ngay, thuomg xuyén, lién tuc, gy
anh hudng nghiém trong dén hoat dong dang dén ctia b may Nha nuée, hiéu
luc ciia quan ly Nha nuée, 13 mot trong nhitng mé&i nguy hai 16n d6i vai su
nghiép cach mang ciia dt nudc.

Cing v6i tham 0, lang phi cling bi H6 Chu Tich coi 13 mét tdi 181 dbi
véi dit nude, ddi voi nhan dan. Lang phi 14 nhimg viée lam cua cdn bd co
quan Nha nudc, quan doi, xi nghiép va nhén dén lam hao tbn, ton kém v6 ich
sizc lao ddng, théi gio, tién ciia. Ngudi néi: “Cé ngudi lai néi tham 6 méi co
t3i, cOn lang phi lai khong c6 t6i. Thye ra viée khac nhau nhung két qua van
hao tén cta cong, ctia Chinh phi, cia nhén dan”104 Khéng nhiing thé, c6 khi
1ang phi con hai nhidu hon tham 6, vi “ling phi rat phd bién: lang phi cia cai,
thi gi¢, luc lugng nhan dan, ctia chinh phi”. H6 Chu Tich chi ra céc loai lang
phi: “lang phi sirc lac déng”, “lang phi thoi gid”, “lang phi tién cia”. Mbi loai
lai c6 nhimg hinh thirc rit khac nhau, trén cic linh vic rat khéc nhau: néng
ngh1ep, codng nghiép, van tai, tai chinh...Tit ca déu din dén mét héu qué, “cb
khi cOn tai hai hon tham 67, d6 la gay thiét hai, gy thét thoat tai san cua Nha
nudc, clia nhan din, anh huong dén c6ng cudc khang chién kién québc.

2. Do dau ma c6 tham 4, ling phi?*

Tham 6, lang phi 13 nhitng cén bénh nguy hlem Muén chéng tham 6,
léng phi ¢6 hi€u qua, cin phai tim hiéu nguén gbc, nguyén nhan cua chun%
H6 Chit Tich d& n6i: “Tham 6, lang phi déu 12 do bénh quan liéu ma ra”'®,
Ngudi chi 15 t€ quan liéu chinh la can nguyén sdu xa, nguyén nhan tryc tiép, 12
dieu kién cua tham 6, lang phi. Nguoi khang dinh noi ndo c6 t€ quan liéu thi &
d6 c6 tham 8, 1ang phi; ma quan liéu cing ning thi tham 8, lang phi con nhidu.

Chii tich H5 Chi Minh d3 c6 rit nhidu bai noi, bai viét ban vé t& quan
liéu. Ngudi phén tich cén k&, chi ra ban chét, nguyén nhén, b1eu hién cu thé
ctia bénh quan li€u. Theo Hb Chu Tich, quan liéu 1 “bénh glay t0, bénh hinh
thite, khong thuce té, 13 xa c4ch quén chiing, khéng theo dudng 161 quén chiing,
1am khong ding chinh séch ctia Chinh pht va ciia Poan thé”'®. Quan lidu 1a
can bd phu trach xa roi thue té, khong di sdu di sat cong viée, viée gi cung
khoéng nam viing, chi dao mot cich dai khai chung chung. Quan liéu la xa roi
quan ching, khong nim rd lai lich, tu tdng va cong tic cia can b§ minh,
khong l4ng nghe y kién cta quin ching nhan dan, so phé binh va tur phé binh.

194 Sdd, taps6, tr.436
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Téc phong clia ngudi can bd méc bénh quan liéu 14 thiéu dan chq, khéng giit
diing nguyén tic lanh dao tip thé, phan cong phu trich.

Ngudi néu va lén én manh meé cac biéu hién cia bénh quan liéu. Theo
Hb Chi Minh, ngudi cén bd méc bénh quan liéu 13 nhitng ngudi mang ning
tinh cad nhén, lu6én chi nghi t&i lg1 ich cia ban than, coi thudng lgi ich cua
nhan dén, cia Nha mréc. Bénh quan liéu c6 cac biéu hién: d6i véi cong viée
khéng ném 8, khong tudng tdn ndi dung cong viéc, chdm chap thiéu y thirc
dbi véi cong viéce, chi 1am “cho qua chuyén”; ddi véi cip dudi, dbi véi nhan
dén thi chi biét ra “ménh 1énh”, khéng biét giai thich, khuyén khich, gido duc
cAp dudi, khong biét dong vién, lam cho dan ching tu gidc, lai cang khong
biét ling nghe y kién ctia cAp dudi, phé binh, gép ¥ clia nhan d4n. Nhung cling
chinh nhimg ngudi can bd quan liéu d6, d6i v6i ban thén thi lai qua dé dai,
khéng chju tu dudng, phén d4u, hoc tip dé tién bd, ngai kho, ngai gian khd,
chi 1o vun vén, chi biét hudng thy, chi cham lo cho ban théan, lic nao ciing
mudn “nhan dén phyung sy minh”, trrdc mét nhan dan thi 1én mit “quan cich

2

mang”.

Theo HS Chu Tich, ngudi cdn b mic bénh quan liéu con co biéu hién
“d6i vé‘i cc")ng viéc thi trong hinh thirc, ma khong xem x€t mot mat, kh(‘)ng vao
sdu van d&. Chi biét khai héi nghj, viét chi thi, xem bdo cédo trén gidy chir
khéng kiém tra dén noi, dén chon”m Khi trién khai thuc hién cong viéc clia
ban thén, giao nhiém vu cho cAp dudi ma khéng biét kiém tra thi s& khong c6
didu kién giai thich, huéng din d6n déc cdp dudi, khéng kip thoi phat hién,
chén chinh hay XU 1y vi. pham, diéu nay s& din dén cong viéc khéng hiéu qua,
gdy thiét hai v& tai san, tién bac, cong sitc ctia Nha mréc, ciia nhan dan.

Theo Hd Cht Tich, vi nhitng ngudi, nhimg co quan lanh dao mic bénh
quan lidu thanh thir c6 mét ma khong thiy sudt, ¢6 tai ma nghe khong thiu, c6
ché d6 ma khéng gifr dtng, c6 ky luit ma khong nim vimg. Két qua 13 nhimg
ngudi xdu, nhitg can bd kém tha hd tham 6, lang phi. Pidu d6 din dén hiu
qua la khong nhitng ngudi ban thin cén b mic bénh quan liéu cé hanh vi
tham 6, lang phi dé chiém doat ciia c6ng thanh ciia tu, thod mén loi ich cta ca
nhan ma viéc budng 16ng quan 1y, diéu hanh, gido duc can bd khong dén noi
dén chén, bao che, 5 dit din dén viéc xay ra tham 8, lang phi ciia cén bd cAp

197 Sdd, t3p6, tr.489
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dudi, gy thiét hai, giy thét thoét tai sin ciia Nha nuéc, thdi gio, cong sirc cia
nhén dén.
3. Tai hai do té tham &, lang phi, quan liéu giy ra.

Hb chu Tich khéng dinh quan lidu, tham 6, l3ng phi 1a “ban ddng minh
cia thuc dan, phong kién”, “keé thu cia nhén dén, cia by dfi, cia Chinh
phu W% B vi, tham 6, lang phi c6 tac hai rit 16n. Truée hét va trye tiép, né
gdy thiét hai cho tai sin ctia Nha nmuéce, cua nhén ddn. Can bd dugce giao quan
Iy tai san cha Nha nuéc, cia nhén dén, tai san do nhitng nudce ban dong 26p,
gitip 45 @& phuc vu cho khang chién, kién quoc néng cao ddi song cua nhén
déan. Do chi nghfa ¢4 nhén, do tir 1gi mét s6 cén bd da tham 6, chiém doat cia
cdng, bién clia cdng thanh cua tu, xdm pham dén cia cong ciia Nha nudc, cia
tap thé, 1am hai dén su nghiép xay dumg nudc nha, c6 hai dén cong viée cai
thién doi séng ctia nhan ddn. Cing véi tham 6, lang phi cling gdy thiét hai,
thét thoat mét lwong 16n tai san cong. Do méc bénh quan liéu, ménh lénh, do
thiéu tinh thin trach nhiém, mét sb cdn bo d4 lang phi rat nhiéu tlen bac, cong
suc, thoi glo ctia Nha nuéc, clia nhan dan. Khéng trre tiép trdm cap cua cdng
lam cia riéng nhung lang phi dién ra thuong xuyén, duéi nhiéu hinh thirc,
cling gy tdn hai nghiém trong cho Nha nuéc, cho nhan dan khéng kém tham
0.

Tham 6, lang phi con 1am tha ho4, suy thodi dao dirc c4ch mang cia cén
bd, pha hoai tinh than trong sach, y chi vugt khé cia cdn bd, nhéan dan, lam
x61 mon long tin cia nhén dén vao Dang, Nha nuée. H5 Cha Tich khing dinh:
phin déng can b, doan vién, dang vién, cbng nhan vién chic ta déu trong
sach, tan tuy, déu 13 mang ban chat, dao dlic cach mang 13 cén, kiém, liém,

chinh. Ho khéng Ilgal gian khd, hy sinh vi cach mang, vi nhan dan. Nhung van
con mét bd phén can by do tham 6, quan li€u, lang phi, do muu lgi c4 nhén,
chi nghi den hudng thu di thoai hod bién chét, khéng giit duoc dao dirc cich
mang. Diéu ndy 1am gidm sirc chxen d4u ciia Pang, giam Iong tin cuia nhén dan
vao Pang, Nha nudc, lam hai dén s nghiép cich mang.

Trong cdng cudc dhu tranh giai phéng dén toc, xdy dung d4t nuée tién
1én chu ntha x& hoi, ca nu6e phai huy dong dugc moi ngudn luc: clia cai, vit
chét, cong strc, tinh than... Vi su nghi€p cach mang cia dat nude “chién s§ thi
hy sinh xwong mau, ddng bao thi hy sinh md héi nuéc mat dé déng gop”109
Nhu’ng ke tham 6, lang phi d4 chiém doat, 44 phi pham, huy hoai nhing nguén
lwc &y. Pidu nay din dén mét hau quéa nguy hai 1én hon nita, d6 12 s can trg,

198 5dd, tapé6, tr.490
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pha hoai sir nghiép cich mang, “lam chim tr& cdng cudc khang chién va kién
qudc cuata”.

4. Phai tiy sach nan tham 6, ling phf, bénh quan liéu

4.1 nghia, tém quan trong cia cong tic phong, chong tham 6, ling
phi

Tham 0, 1dng phi, quan liéu la nguy co de doa su nghiép cach mang ma
toan Pang, toan dén, toan quan ta dang x4y dung. H5 Chu Tich chi thi: “phai
tay sach nan tham 9, lang phi va bénh quan li€u”. Tham 6, lang phi 1a mot tha

glﬁc ndi x4m”, “gidc trong long” nguy hiém khong kém gisc ngoaJ xdm. Vi
vély, cOng téc phong, chong tham 6, ling phi 14 rit quan trong va cin thiét. Bac
Ho cho rang phong, chéng tham 6, lang phi ciing 1a mit trdn — “mat trén tu
tuéng va chinh tri”. Ngudi néu bét y nghla, tAm quan trong clia cdng tac

phong, chéng tham 6, ling phi.
Chéng tham 8, lang phi la cAch mang*

Sur nghiép cach mang do toan thé hé théng chinh tri, toan thé quin
ching nhan dan tién hanh, dudi sir lanh dao cha Pang, Bac Hd. DAu tranh
gianh dc 18p dén tdc, tiéu diét ché d6 thurc dén, phong kién, xay dung dat
nudc tién 1én chit nghia x3 hdi 13 ndi dung, muc tiéu cach mang. Hb Chu
Tlch khing dinh: “tham 9, lang phi, quan liéu 1a nhiing xAu xa cia xi hi

i”!'°, tham 6 12 diic trung gan lién véi thuc dan, phong kién, P4u tranh
chong thyc dén, phong kién, xdy dung x3 héi méi phai bao ham ca déu
tranh chong tham 6, 1ang phi, quan liéu. Cach mang khong thé thanh cong
hoan toan néu vin con tham 6, lang phi. Vi véy, chdng tham 8, lang phi la
mot ndi dung, nhiém vy rit quan trong cia cich mang.

Tham 6, lang phi, quan liéu ngin trd, phd hoai su nghiép cach
mang. Tai san clia Nha nuéc, cha cii, cong sirc cia nhan dén bi chiém
doat, lang phi. Pdi ngil cdn bd cach mang bj tha hod, suy thoai dao dirc,
sut g1arn tinh chién ddu. D6 14 hau qua nguy hai tham 0, lang phi, quan
liéu gdy ra, de doa cich mang. Do vy, d4u tranh chbng tham 6, lang phi
chinh 13 dé loai bé nhitng tr& luc clia cach mang, phuc vu cho su nghiép
cach mang.

Chéng tham 8, ¥ing phi 1a dan cha*

Nha nuée ta 1a Nha nude ciia dan, do dan, vi dan. Quyén lrc thudc
vé nhén dan. Tat ca la tai san cia nhéin din. Nhin dén déng gop md hdi
Xuong mau, tién cia cho cbng cudc khéng chién, xay dung dét nude. Vi

19 8dd, tap 6, tr.494
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vay, bao vé cia cong, chdng tham 6, lang phi 13 bao v& tai san ciia nhén
dan, bao vé quyén dan chii ciia nhan dén.

Hb Chu Tich chi rd: “phong trao chong tham 6, lﬁng 1ph1 quan liéu
4t phai dwa vao luc lwong quan chiing thi méi thanh céng”™'"'. Dan chi tire
12 nhén din lam chu, can bd 1a ngudi duge giao quan ly tai san de thure
hign céc nhiém vu do nhén dén giao pho. Vi vdy, nhan dan c6 quyén gism
sat, phé binh can bd, ddu tranh chéng moi biéu hién quan lidu, tham 6,
lang phi.

Su tham gia cua qua.n chung quyet dinh sy thanh céng cua cong
cudc déu tranh phong, chong tham 6, lang phi. Quén ching tham gia tich
cuc, dong dao thi cudc dau tranh cang mang lai hiéu qua cao. Bac Hb
khing dinh: “Quén chiing nhén din tham gia cang d6ng, thanh céng cang

ddy du mau chong™''2,

4.2. Quan diém chi dao cong tdc phong, chong tham &, ling phi

Cong tic chéng tham 6, lang phi rht quan trong, phai dugc tét cd cac
cip céc nganh ‘quan tdm va tién hanh thuomg xuyén. Cling nhu cac mt
trdn khac, muon gianh thing loi trén mit tran chéng tham 6, ling phi,
chung ta phai nam duoc céc quan diém chinh chi dao cufe d4u tranh trén
mat trdn do. Hb Chi Minh néu r3: “phai c¢6 chuén bi, ¢6 k& hoach, c6 tb
chire, 4t phai c6 1anh dao va trung kién”'". P4u tranh chéng tham 9, lang
phi c4n phéi bing hé thong cc bién phap ddng b, ca trude mét va lau dai,
két hop chat ché giifa “xay” va “chong”. Cung voi viéc xdy dyng co ché
phong, chéng, tin cong tham 6 lang phi trén tit ca cic linh vyc, cin Xdc
dinh va tdp trung vao cac linh vuc trong tim va cac bién phép chu yéu.
Yéu t6 quan trong, quyét dinh hiéu luc, hidu qua cua cudc déu tranh
phong, chong tham &, lang phi chinh 1a cng tac 1&nh dao. Ciing nhu trong
tat ca céc hoat dong khac cia cach mang nudc ta, su ldnh dao tdp trung
thdng nhét cuia Bang thong qua cac chu truong chinh séch mang tinh chi
dao, théng qua cac t0 chifc, cac clp uy Pang chinh 1a méau chot quyét dinh
sy thanh bai clia cude du tranh chdng tham 6, lang phi, chéng bénh quan
lidu.

Hb6 Cha Tich luén nhén manh trong cude dAu tranh chong tham 6,
lang phi phai két hop chit ché gilta tuyén truyén, gido duc va cudng ché,
trong d6 liy gido duc, tuyén truyén 14 nén tang co s¢. Ngudi ndi: “Trong
phong trdo chdng tham 6, lang phi, quan liéu, gi4o duc 13 chinh, tnrng phat

"1 sdd, tip 6, tr.495
"2 5dd, tip 6, tr.495
3 sdd, tap 6, tr.490
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1a phu”'™. Viéc tuyén truyén giso duc can dugc dic biét coi trong, lam
cho can bd hiéu duge su nguy hai, X4u xa cia tham 6, lang phi, tr d6 c6
cac hanh dong tich cuc nham phong, chong Dong thdi qua cong tac tuyén
truyén, gido duc s& gitp néu guong t6t, 1én 4n cic hanh vi tham 6, lang
phi, gé phan vao viéc ngan chan nan tham 6, lang phi. Nhung khi cin
thiét, doi vdi nhu'ng ké da suy thoai vé& dao dirc, khong chiu rén luyén, 4n
nin héi cai, ¢b tinh tir loi, chiém doat tii san cia Nha nude, clia nhan dén,
pha hoai su nghiép cach mang, phai tnmg trj thing tay, ding phap lut ¢é
bao v& su nghiém minh ciia phap lut va dé rin de, 1am guong.

4.3. Cdc bién phdp phong, chdng tham &, ling phi, quan liéu

Trén co s& nhan thirc sau sic sy nguy hiém, tim ra ban chét, nguyén
nhén cua tham §, lang phi, quan liéy, Ho Chu Tich d3 néu ra hang loat
bién phap nhim d4u tranh phong, -chdng tham nhiing. Trong cic bién
phap, Hé Chu Tich dic biét chi trong bién phap phéat déng tir twdng cua
quin chiing, Ngu'cn n6i: “lam cho quén ching khinh ghét té tham 6, lang
phi, quan liéu; bién hang trc, hang triéu con mat 16 tai canh gidc cia quin
ching thanh nhimng ngon dén pha soi sang kh3 }) moi noi, khéng dé cho té
tham &, lang phi, quan liéu con chd 4n ndp”'". Quén ching 14 lyc luong
chinh ctia cdch mang, sy tham gia tich cyc cua quan ching quyét dinh sy
thanh bai cia cach 1 mang. Trong cudc d4u tranh phong, chéng tham 6, lang
phi, quan liéu, quin chang nhén din glam sat can b, cong chir, kip thoi
phat hién sai pham, phe binh, 1én 4n céc biéu hién tifu cyuc ctia can bd. Sur
giam sat git gao ctia quén chiing nhén dan d6i véi cin bd, cong chirc Nha
nuéc, thdng qua cac hinh thirc khéc nhau 13 mét co ché ngén ngira tham 6,
lang phi hiru hiéu. Pdng thoi, sir glam sat chat ché, vdi cac phan anh, klen
nghi kip thoi cia nhin dan s& giup cac co quan Nha nude cd thdm quyén
som phét hién cac hanh vi tham 0, ldng phi, tir 36 ¢ cac bién phap xar ly

phu hop.
Tham 0, lang phz quan liéu 13 bidu hién cua sy tha hoa, suy thodi
dao dlrc cua can bj, cong chuc Nha nuée. Vi véy, Hb Chu Tich ludn chi

trong cac bién phap nhim trong sach hod, ning cao phim chét dao dic
cach mang d6i véi d6i ngii can bd cong chirc Nha nude.

Ngudi cho ring té tham 8, 1ang phi do chii nghia c4 nhén, benh quan
liéu gy ra. D6 1a chi lo thu vén, hudng thy, khéng quan tim dén rén
luyén, tu dudng, thi€u trach nhiém vdi cdng viéc, khong quan tdm t&i tdm

"4 Sad, tap 6, tr.493

% sdd, tap 10, tr.576
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tu, nguyén vong cia cAp dudi, ciia nhan dan, s¢ sy gidm sat, phé binh.
PAu tranh chéng chi nghia ca nhén, bénh quan li€u chinh 1a bi¢n phap
phong ngira tham 6,l&ng phi hitu hidu nhét. P& d4u tranh chéng chu nghia
cé nhan hiéu qua, Ngudi chi thi: “Pang ta phai ra sirc ting cudng gido duc
toan Dang ve ly tuéng cong san chu nghla, vé dudng 161, chinh sich cua
Déng, vé nhiém vu va dao dirc ciia ngudi dang vién”!'®, Neudi can bd cin
x4c dinh dung vai trd cia minh la cong béc ctta nhan déin, nhiém vu ctia
minh 14 phuc vu sy nghiép cach mang, dét lgi ich cia cdch mang, cia
Dang, clia nhan dan 1én trén hét, luén di séu, di sat cong viéc, gan giii quan
ching, ton trong va phat huy quyén lam chi cia nhén dén, nang cao tinh
thin tap thé, v thirc ky luat. Ngudi can bd phai khéng ngung tu dudng
phan d4u, Iudn ludn hoc hoéi, hoc trong séch va, hoc héi clp trén, cip dudi
va nhan dén.

Chu tich H6 Chi Minh 1a ngudi khéi xudéng, phat déng, chi dao va
huéng din phong trao phé binh va ty phé binh trong déi ngii can b, dang
vién. Ngudi chi dao: “bd d6i, co quan, doan thé, nhan din phai t& chirc
mot phong trio that tha tr phé binh va phé binh tir cip trén xudng, tir cip
duéi 1én”'". Trong phong trao nay, mdi can bd, dang vién phai luén y
thirc tur phé binh va phé binh, khéng phai d& da kich, ha bé nhau ma dé
cling nhau nhén thirc céc sai 14m, khuyét diém va cing ban cach khic
phuc, sira chita dé thuc hién chirc trach, cdng vu tdt hon. Tu phé binh va
phé binh phai huéng téi sy doan két cia can bd, dang vién, huéng dén sir
ning cao tinh than trach nhiém, tinh thin virgt khé dé hoan thanh cac
nhiém vu ciia cach mang. H6 Chi Tich néu quan diém chi dao déi voi viée
tyr phé binh va phé binh, theo d6, can bd, dang vién “tir kiém thao va kiérn
thao ngudi khac pha1 that tha, phai dua vao su thu‘c phai dao tan gbc ré
nhu’ng khuyét diém. Khong nén thoa v&, che gidu. Khong nén “it thit ra
nhiéu”, cang khong nén néi viéc nhé béd viéc 16n, néi viée cii quén viée
méi”''®, Ngudi néu cac budce thyc hién tu phé binh va phé binh & cac “tiéu
hé”. Sau d6, co quan trién khai kiém thao chung. Phé binh va tu phé binh
phai tién hanh tir trén xudng, tir dudi 1én, phai 1am thuéng xuyén, lién tuc,
phai ¢6 béo céo, diéu tra, hudng din viéc kidm thio. Sau khi céng khai,
thét tha t phé binh va phé binh, c4n b, dang vién phai kién quyét sira dbi
nhimg sai 1am, khuyét diém.

"6 544, tép 12, tr.439
"7 54d, tap 6, tr.395
118 Sdd, tap 6, tr.492
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Theo HS Chi Tich, ngudi can bd phai 13 tim guwong sang vé sy
trong sang, 1ong tin tuy, ¥ chi virgt khé, vé phim chét dao dirc cach mang;
phai luén luén thyc hién “Can, kiém, liém, chioh”. Ngudi day ring:
“Mudn giir vimg nhan cich, tranh khéi hii hoé thi phai uén thuc hanh 4
chit ma Bac thudng néi. P6 14: Cin, Kiém, Liém, Chinh”'"®. Bac Ho c6 rit
nhidu bai néi, bai viét v& Cin, kiém, 1iém, chinh. H6 Cha Tich phan tich,
giai thich cy thé, can k& thé nao 13 Cin, Kiém, Liém, Chinh. Ngudi néi:
“Can titc 12 ting ning sudt trong cong tic, bt ké cong tac gi. Kiém la
khéng lang phi thi gid, cha cai cia minh va cia nhan din. Liém tic 1a
khéng tham 6 va Iu6n ludn tén trong, giit gin clia cong va clia nhan dén.
Chinh 1a viéc phai-thi du nhé ciing phai lam, viéc trai thi di nho ciing
tranh”'?. Ngudi yéu ciu, huéng din cén bd, cong chirc thuc hanh Cin,
Kiém, Liém, Chinh. Ngudi cho ring d6 1a phdm chét cin phai c6 cua
ngudi can bd cach mang. Thye hanh Cin, Kiém, Liém, Chinh 14 theo “phe
thién”, “phe dan cht hoa binh” chéng lai tham 6, lang phi, quan liéu 13
“phe ac”.

Hb Chu Tich coi giao duc, thuyét phuc, cac bién phap vé tir tudmg,
vé phong ngira 1a chinh, 14 nén tang cho cudc diu tranh chong tham 6,
lang phi, quan liéu. Pdng théi, Ngudi lubn nhin manh viéc nghiém tri cac
hanh vi tham 6, lang phi. Viéc trimg tri nghiém khic cc hanh vi tham 6,
ling phi phai theo dting quy ludt ciia phap luat, khong dugc né nang ngudi
¢ chirc vy, dia vi, v4i muc dich bao vé cong 1y, dam béao su nghi€ém minh
cia phap luit, rin de hoic lam grong cho nhitng ké ding hodc ¢6 y dinh
tham 6. Ngudi chi thi: “Phap luit phai thing tay trimg tri nhimg ké Bét
Liém, bét ky ké 4y & dia vi ndo, 1am nghé nghiép gi”. Cing véi rét nhiéu
bai ndi, bai viét, bac Hd di c6 nhimg hanh déng rit cu thé chimg minh
ring Béc luén nhén tir, coi gido duc, thuyét phuc 1a chinh, nhung Ngudi
ciing rit nghiém khéc véi nhiing ké tham 6, tir loi, pha hoai sir nghiép cach
mang. Pai t4 Tran Du Chau, Cuc truéng Cyc Quén nhu, vén 1a ngudi cb
cdng vdi cach mang nhung di c6 hanh dong tham 6 tai sdn cua Nha nudec.
Toa 4n két 4n Trin Du Chéu tr hinh. Gia dinh TrAn Du Chéu d4 1am don
giri Bac Hd xin duoc 4n giam. Nhung B4c H bac don xin 4n giam d6. Va

"' Sdd, tap 7, tr.347
120 gdd, tdp 7, tr.392
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hinh phat d3 duoc thi hanh. Py chinh su thé hién sinh déng, cu thé, & nét
quan diém, sy nghiém khéc ciia Bac Hb véi hanh vi tham 8, lang phi.

5. Cac co quan thanh tra Nha nwée ching nhimg kiém tra chong
lang phi, tham 6 ma con phai chong bénh quan liéu, ménh lénh*

Trong céng cudc ddu tranh chéng tham b, lang phi, d4u tranh
chéng bénh quan liéu, cac co quan thanh tra Nha nuédc déng vai trd quan
trong, Hb Cht Tich huén thi: “c4c ban thanh tra phaJ chii y kiém tra
chéng lang phi, tham 6, chang nhing cin béo céo v6i Trung uong va
Chinh phu biét va giai quyet ma con gitp cac cap lanh dao dia phuong
tim ra nhifng bién phap dé tich cu chdng lang phi, tham §”'%'.

Nhu vy, thanh tra, kiém tra khong nhimg dé phat hién vi pham,
phat hién tham 6, lang phi & xit Iy. Quan trong hon, qua kiém tra, cic co
quan thanh tra Nha nudc tim hiéu nguyén nhan tham 8, lang phi, tim ra
bién phép chbng tham d, lang phi, tir 46 kién nghi véi cac co quan Nha
nrée c6 thdm quyén, v6i ban thin céc co quan 13 d6i tuong thanh tra,
kiém tra @& c6 cac giai phap hiru hiéu nhim chéng tham 6, lang phi ¢6
hiéu qua.

Bénh quan liéu, ménh 1énh 13 nguyén nhén, 14 ngudn gdc ciia nan
tham 6, lang phi. Vi vdy, cdc co quan thanh tra Nha nuéc chiang nhimg
kiém tra chéng ling phi, tham 6, chéng bénh quan liu, ménh lénh dé
gitip cdc co quan Nha nudc cai tién cong tic, gitt gin ky luat, thwe hanh
dan chui, g6p phéan cing ¢b bd may Nha nudc.

Co quan thanh tra Nha nuéc 14 co quan duge Pang, Chinh phu
duoc tin nhiém giao trong trach chéng tham 6, l&ng phi, chéng bénh quan
lidu. Dé thuc hién tét, cé hiéu qua nhiém vu ctia minh, co quan thanh tra
Nha nuée phai tr chéng tham 6, lang phi, bénh quan liéu trong ndi bd co
quan minh tnrée. H6 Chut Tich yéu cdu ngudi can b thanh tra phéi tr
minh nghiém chinh, phai c6 dao ditc cach mang, ty minh phai guong miu
cho ngudi khac. Ngudi chi thi rd rang: “phdi anh tham 6 di thanh tra tham
6 thi khong dugc, phai ngudi ludi di thanh tra cdng viéc cia ngudi khac
ciing khéng dugc™'?. Ngudi can b thanh tra khi di thanh tra chéng quan
liéu thi truée hét ban than minh khéng dwoc quan lidu. Thanh tra mudn

121 54d, tép 10, tr.81 .
122 Thanh tra Nha nudc - Chi Tich HS Chi Minh v6i céng tac thanh tra, tr.73
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bié't, mubn thé"ly, mudn hiéu 13 su thuc & co quan, dia phuong nao déy
phai dén tin noi, nghe ngéng, tim hiéu, chiju khé. Quan lidu s& khéng lam
dugce nhiém vu.

Vin dun_g tir_tudng Ho Chi Minh vé chéng tham 8, ling phi,

quan liéu vdo cong cudc diu tranh phong, chong tham nhiing hién
nay.

Thue hién 161 day cia Chit tich H5 Chi Minh, Dang va Nha nuéc ta
d3 dé ra nhxeu chu tnromg, chinh sich, bién phap, ban hanh nhleu vén ban
phéap luat, tién hanh nhiéu hoat déng, budc di cu thé nhim déu tranh
phong, chéng tham nhung

Nghi quyet s6 14/CT-TW ctia B6 Chinh trj (khoa VI) ngay
15/5/1995 vé lanh dao cuge dhu tranh chéng tham nhiing dé thyc hién su
quén triét sdu sic c4c quan dlem vé phong, chéng tham 6, lang phi, quan
liéu cua Hd Ch Tich. Nghj quyét da chi ra mét trong nhiing nguyén nhén
chil yéu nhét cia té tham nhiing hién nay chinh 13 su suy thoai, tha hod vé
dao dirc, phdm chét clia m6t bd phan can b, dang vién va sy yéu kém
trong cong tac gido duc, quan ly cén b, dang vién cua céc to chirc dang
va co quan Nha nuéc. Do vy, quan diém va bién phap cin nim vimg va
thuc hién la tang cudng cdng tac quan ly, gido duc can by, dang vién,
néang cao suic chlen d4u cua cac t§ chirc Pang. Nghi quyét 14 néu ra céac
quan dlem chu yeu trong diu tranh phong, chong tham nhung dé la:
“Trong d4u tranh chéng tham nhiing phai két hop giira “x@y” va “chéng”,
tich cyc chit dong phong ngira”, “Huy dong va phdi hop chét ché moi luc
lugng diu tranh chéng tham nhiing”, “dau tranh chong tham nhiing 13
nhiém vu lau dai, phai tién hanh kién quyét, kién tri va thén trong”. Pay
cling chinh 13 nhitmg quan diém ma 1Gc sinh thoi, H6 Chu tich d3 chi dao
toan Dang, toan dan trong cudc chién chéng tham 6, lang phi.

Quan trigt tr tudéng cla Hb Chu Tich v& chéng tham 6, ling phi,
bénh quan liéu; thé ché hod sir chi dao cia Déng, ngay 26/2/1998, Uy ban
thuong vu Quéc hdi di ban hanh Phép 1énh Chéng tham nhiing, tao co s&
phép ly cho hoat déng phong ngira va d4u tranh chdng tham nhiing. Phap
1énh quy dinh vé c4c hanh vi tham nhiing, c4c nguyén tic trong d4u tranh
phong, chdng tham nhiing, cc bién phap phong ngira, phét hién va xir ly
hanh vi tham nhiing, trach nhiém va moi quan hé ph01 hop giita cac co
quan, t6 chirc trong viéc phong ngira va xir Iy ngudi ¢é hanh vi tham
nhiing.

Clng vo1 Nghi quyét 14/CT- TW, Phéap lénh Chong tham nhiing
1998; Chi thi s 10/CT-TW ctia B4 Chinh tri (kho4 VIII) vé ting cudng
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viéc td chirc thwc hién Nghi quyet s6 14/CT- TW ngay 4/1/1997, Nghj
quyet Hoi nghj Trung wong 6 (lan 2) khod VIII vé mot sb van dé co ban
va cap béch trong cong tac xay dung Pang, Phap lénh thyc hanh tiét
kiém, chéng lang phi 1998, cdc van ban huéng din thi hanh...da g0p
phan tich cuc vao cong cudc diu tranh phong, chéng tham nhiing. Nhiéu
VU 4n tham nhiing 16n, nghiém trong da bi phat hién, nhidu cén bd, cong
chitc, tham chi cén b linh dao cao cip ¢6 hanh vi tham nhiing 4 bi xir
1y nghiém khéc, mét lugng 16n tai sin bi tham nhiing d3 dugc phat hién
va thu hdi.

Tuy nhién, co ché phong ngira va dAu tranh chéng tham nhiing &
nudc ta hién nay vAn con rat nhidu han ché. Hé thdng vin ban phéap luat
vé phong, chéng tham nhiing thiéu ddng b6, chira tao thanh co s& phap ly
day da va vimg chéc cho hoat dong phong, chéng tham nhiing. Co ché
ph01 hop va trach nhiém giira céc co quan c6 chirc nidng phong nglra va
d4u tranh chdng tham nhiing chua 13 rang, din dén tinh trang thiéu tich
cuc, ddy dua, din diy trong viéc thuc hién nhiém vu. Dic biét, chung ta
chua xdy dyng duge mdt co che phong ngira tham nhiing rong réi va
manh mé&. H Chu Tich da chi ra ring, trong cudc d4u tranh phong, chéng
tham 6, lang ph1 quan liéu, phong ngira la chinh, gido duc thuyét phuc 1a
nén tang. Vi vay, viéc xéy dyng va hoan thién co ché phong ngira tham
nhiing déng vai trd rit quan trong. Trén thurc té, ching ta chira thuc hién
hogic thuc hién chua t6t cic bién phdp phong ngira tham nhiing nhu:
tuyén truyén, gido duc vé tic hai ctia tham nhiing, tinh séng con ctia cudc
d4u tranh phong, chéng tham nhiing; quan ly chét ch& d6i ngii can b
cdng chirc & tht ca cac khau: tuyén dung, dao tao, sir dung...; kiém soat
bién dong tai san ctia d6i ngili can bd, cong chirc; ngin ngira xung dot loi
ich.

Thye trang trén din dén viéc té tham nhiing dién tién theo chiéu
hudng ngay cang nghiém trong. Tham nhiing tran lan trong bd may Nha
nudc, gdy thiét hai vé tai san, x61 mon long tin cla nhén dan. Piéu nay
dit ra yeu clu cip bach ddi véi Dang, Nha nudc ta cin phai ddy manh
phong, chong tham nhung bang hé thong céac bién phap dong bd, két hop
chét ché gilta “xay a “chdng”, cdc bién phép treéc mét ciing nhu 14u
dai. Trong do, viéc tlep tuc ting cudng nghién ciru, hoc tép, vin dung
sang tao tu tuong Hb Chi Minh — kim chi nam cho nhén thirc v hanh
dong - vé phong, chéng tham 6, lang phi, quan liéu vao cude dau tranh
phong, chong tham nhiing hién nay déng vai trd quan trong, quyét dinh
sr thanh bai ctia cubc dAu tranh.
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DPéi véi cac co quan thanh tra Nha nuéc, duge Nha nudc giao
nhiém vu phong ngira va déu tranh chéng tham nhiing, vi¢c quan trigt fu
tuong Hb Chi Minh vao thye tién hoat dong phong, chéng tham nhung la
yéu cau cap thiét. Nghien ctru va vin dung sang tao, diing din cic quan
niém ciia Hd Cht Tich vé vai trd, nhiém vu ciia co quan thanh tra trong
dAu tranh chéng tham o, lang phi... s& gilip cac co quan thanh tra Nha
nudc nhén thirc ding din vé nguyén tic, muc dich, yéu cau trong hoat
d6ng phong, chéng tham nhiing hién nay, tir 46, thuc hién tét cic nhiém
vu phong ngira va du tranh chdng tham nhiing theo cdc quy dinh cua
phap luit.
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TIM HIEU TU TUONG HO CHI MINH VE CONG TAC
GIAI QUYET KHIEU NAIL TO CAO

Ths. Dinh Vin Minh
Phé Vién trucng Vién KHTT
Thanh tra Chinh phi

“Tu tudng Ho Chi Minh la mét h¢ théng quan diém 1y luan chinh tri
toan dién va siu sic vé nhimg van dé co ban cia Cach mang Viét Nam, 1a ket
qua cta sy van dung va phat trién séng tao chu nghla Mac — L€ Nin vao diéu
kién cu thé cua nuée ta, ké thira va phdt trién céc gia tri truyén théng tét dep
clia dan tdc, tiép thu tinh hoa ciia nhan loai”

D6 1a sy déanh gid c6 tinh chét khai quét nhat va sfu sic nhit vé tir
tudng cua Ngudi. Trén bt cir vén dé gi, trong bat ctr [inh vuc ndo, ching ta
ciing thiy tr tuéng d6 thé hién mot céch siu sic ma cu thé, cho chung ta ca
nhan thirc toan dién va quan diém vimg vang trén co s& mdt thé gidi quan
cach mang, khoa hoc va nhén sinh quan cong sén, su két hop giira chu nghia
yéu mrdc chan chinh va chii nghia quoc t& v6 san.

Cbt 15i trong tur tuéng vin hoa HS Chi Minh, xuat phat diém con dudng
Céch mang ma ngudi da glanh tron doi minh phén d4u hy sinh d6 14 tinh thin
yéu nuoc thuong dén, tAt ca vi dan, vi nuéc. Ngudi néi “Nghi cho ciing, moi
van d8... 13 vén @& & doi va lam ngudi, & ddi va 1am nguoi 1a phai thuong
nudc, thuorng dan ...”"%,

Vi tinh thin d6 ngudi di ra di tim dudmg ciru nuée va lanh dao thanh
cdng cach mang Viét Nam, mang lai d6c 18p dan téc va com no 4o 4m cho
ddng bao. Ciing vdi tinh thin d6 ngudi da ludn quan tdm va gianh nhidu céng
strc xdy dung mdt chinh quyén nha mréc ciia dn, do dan va vi dén.

Ngay déu tién cia Hién phép nam 1946 do Hb Chi Minh chi dao soan
thao da trang trong ghi nhén: “Tat ca quyén binh déu thuéc vé& nhén dan”,
Ngudi nhin thay lyc Iugng to tat clia cach mang la nhan dan, thdm nhuin sau
sic truyén thong ong cha “dy thuyén 13 dan, 14t thuyen ciing 1 dan” @& tir d6
gido duc can bd, dang vién luén trung thanh tan tuy, ling nghe phuc vu nhan
dén, thuc su 1a céng bdc cua dén.

123 44 Chi Minh: Nha nurée va phap lujt Viét Nam, NXB Phap ly, Ha N6i, 1990, tramh 174
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Tinh thin d6, quan diém d6 duge thé hién cu thé qua qua trinh x4y dung
nha nuéc va mdt nén phap ché dan chu, vi dan. Chi mdy thang sau khi gidnh
duge doc l4p, treée mudn ngan khé khin, thi trong, gidc ngoai, H6 Chi Minh
d3 ky Shc 1énh sd 64/SL ngay 23 thang 11 nam 1945 thanh l4p Ban Thanh tra
dic biét ma mot trong nhimg nhiém vu quan trong hang dau 1a: Tiép nhan cac
khiéu nai ctia nhan din. DU ra d&i trong hoan canh v ciing khé khin luc d6
nhung viéc tiép nhan va gidi quyét cic ndi oan khudt ciia ddng bao 12 mot sy
cb vii 16n lao, ciing ¢b nién tin yéu vao chinh quyén non tré va ngudi din thiy
chinh quyén d6 thuc sy 13 chinh quyén cta dan, can b tir Chinh phi dén dia
phuong déu 13 day t& cia nhin déan va sy ton tai ciia né khéng c6 gi khac hon
1a ¢é phuc vu nhan d4n. Niém tin va mbi quan hé m4u thit gifra nha nudc va
nhan dan dudi sy linh dao cia Pang d4 tré thinh mét ngudn sitc manh vo
dich dé ching ta chién thing ké thii, lam nén Dién Bién Phu: “limg Idy nam
chdu, chdn dong dia cdw” va chién thang vi dai mia xuan nam 75 d4 mang lai
non sdng gim véc tron ven cho dét nuée.

Trong toan bd sw nghiép cich mang cia Ngudi tinh thin yéu nudc
thuong déan da thAm dugm va trg thah tu turdng chi dao trong moi hanh déng
ctia ngudi. Ngudi ludn quan tdm lo ling dén viéc ndm bit, tim hiéu tdm tu,
nguyén vong ciia nhin din, chia xé nhimg, hiu nhimg ndi oan trc cia dén,
nhéc nh& dong vién can bd dang vién hét 1ong vi dan.

DU ban trim cdng ngan viéc H6 Chu tich vén danh thoi gian dén véi
nganh thanh tra, dén véi nhitng ngudi ma HS Cha tich thudng coi: “1a tai mét
cua trén, la ngudi ban cua dudi”. Co 1€ khong ai 1am cOng tac thanh tra, cong
tac tiép nhén va giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta dén lai khéng nhd dén 151 dan
do séu sic ctia ngudi “Péng bao cé oan ke mdi khiéu nai hodc vi chiea hidu ré
chinh séch ciia Péng va Chinh phii ma khiéu nai. Ta phdi gidi quyét nhanh,
tot thi déng bao thdy ¥8 Dang va Chinh phi quan tdm lo ling dén quyén loi
cita ho, do c6 mdi quan hé giita nhdn dén voi Dang va Chinh phi cang dwoc
cting cé tét hon ... "%

L& hudin thj d6 ciia Ngudi d4 thé hién rd nét quan diém siu sic va tinh
nhan vin cao c& ciia Ngudi v& cong tac xét, gidi quyét khidu nai, td céo cua
cdng dan ciing nhur khing dinh 5 tAm quan trong cla cong tac nay. Theo quan
diém a6 thi giai quyét khidu nai, t cdo 13 mot bién phap quan trong va thiét
thuc dé ciing ¢6 long tin cia nhan dan vio Pang va Nha nuée.

2 H$ Chi Minh toan tdp, tip 10, trang 81 - 82
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Trong 1 Huén thi trén day ctia H5 Chii tich d4 thé hién mét cach nhin
nhin sdu sic v& ban chéit va y nghia ciia cong tic nay

1. Truée hét khi noi vé ngudi khiéu nai va viéc khiéu nai

Ngudi néi dong bao ¢6 oan {rc hodc chua hiéu 13 chinh sach cia bang
va Chinh phi ma khleu nai. Cau néi d6 thé hién sy chia xé va quan_ diém vi
dan, luén ludn démg vé phia ngudi dan cia Ngudi. Du cdng viée khiéu nai 1a
cdng viéc phuc tap nhung phai lu6n luén théu triét cach nhin nhin va danh gid

dung thi moi c6 mét thai 46 ding dfn trong khi tiép nhén va giai quyét khiéu
nai, td cdo cha cdng déan.

Hon ai hét, HE) Chu tich hiéu 5 con ngudi Viét Nam cin ci, chiu
thuong chiju kh6. Nhidu nim bj 4ch d6 ho phuong Béc ché db phong kién d¢
nén va anh hudng cua dao gido phuong dong khé hanh d4 thim séu vao tam ly
con nguoi Viét Nam. Chinh vi vay, ngudi dén thuong cam chiu thiét thoi.
Céch mang ve dé 1am cho ho tr& thanh ngudi chi thye sy cia dét nudce nhung
tam 1y d6 vén con han khic trong mdi con ngum Sue ngal chinh quyén,
khong wra phién phuc van con ngy trj mic du dé c6 sy dong vién khich 1€ va
nha nude dan chi co ging dé ngudi dan néi I1én tiéng néi ctia minh, nhit la khi
bi thiét thdi vé& loi ich.

Vi vay, H5 Cha tich m&i nhic nhé: dong bao cb oan tc.... thi méi
khiéu nai. Cé 1& dy 1a didu cin din ma mdi ngudi can bd, céng chirc ndi
chung va cén b thanh tra vién lam cdng tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo nén
ludn phai suy ngam.

Nguol con néi: dong bao ... chiea hiéu chinh sdch cia Dang va Chinh
phi ma khiéu nai, d6 13 mét cach nhin toan dién, sfu sic va khéch quan vé
mét vin d& tudng chimg nhu don gian. Nha nudc ta 13 nha nuée cia dan do
dan va vi dan. Moi chu truong cuia Dang, chinh sach phap ludt cia Nha nude
ban hanh ciing nhim tao diéu kién phat trién dAt nudc dem lai hanh phiic 4m
no cho nhin dan. Quyén lgi cia mbi ngudi din va lgi ich chia Nha nudc 13
nhét tri. Lam tét cha truong chinh sach ciia Pang, thuc hién nghiém chinh
phap Iuét cia nha nudc vira 1a quyén, vira 13 nghia vu clta mai ngudi dan.

D6 ciing chinh 1a yéu cau doi hoi dit ra cho céc co quan nha nudc, can
b0, cong chirc nha nude phai lam cho nhén dén hiéu r3. Nhét 13 trong hoan
cénh cu thé cia nudc ta, sau bao nam séng trong canh 1Am than nd 18, ngheo
nan, t6i tim khi trinh d6 dan tri con chua cao, su hiéu biét néi chung va phép
lugt néi riéng con han ché trong khi d6 ching ta con thidu cac phucmg tién
truyén théng c6 thé mang lai nhimg théng tin thiét thuc dén cho ngudi dan.

154



Cho nén ddi khi ngudi dan khong hiéu hay chua hiéu o viéc lam cua chinh
quyén ma sinh ra khiéu nai, thic méc.

Nhin & mt khia canh khéc, ban thin cac chil truong, chinh sich cta
ching ta khong pha1 lic nao ciing rd rang diy di. Bao nhleu nim qua, chiing
ta da cb ging dé xay dung mét hé thong phép ludt @& diéu chinh moi quan hé
xa hoi. Cac vin ban thuong xuyén duqc stra dm bd sung dap g yéu ciu ngay
cang cao cua mQt nha nude Phap quyén. Sy nim bit, cap nhét thudng xuyén
va nhat 1 hidu dung tinh than va 1o&d vin cia nhitng qui dinh phdp luit hoan
toan khong dé ding.

Céc qui dinh d6, mic du khong cé gi khac hon 1a viéc cu thé hoa dinh
huéng va muc tiéu xay dung nha nuéc phap quyén cta dan, do dén va vi dén,
tét ca vi l¢i ich nhan dan, khong phai da duge moi ngudi dén hidu 3 va trong
khéng it truong hop su méu thufn gifta quyén loi ciia timg ca nhén véi loi ich
chung ¢6 thé nay sinh trong qua trinh thyc hJen s€ 1a nhitng nguyén nhén gay
khiéu kién, thic méc, nguyén nhan clia viéc “vi chua hiéu chinh sich cta
Paéng va Chinh phit ma khiéu nai”.

Nhimg diéu can dan ctia H6 Chu tich khéng chi thé hign mét cach nhin
khach quan, toan dién ma hon thé nita né la biéu hién cu thé tr tudng cia
Ngudi. D6 13 dit bit ludn thé ndo, viée ciia ngudi din ciing thude vé trach
nhiém ctia nha mréc. Nha nuée sinh ra ¢é phuc vu nhan dén, can b dang vién
phai la cdng boc cua dén. Dén bi oan {rc 14 do can bj, chmh quyén 13m sai;
dén chua hiéu 13 do can bd, chinh quyén chwa lam cho ho hleu Vi véy chinh
quyén c6 trach nhiém tiép nhén va giai quyét cac khiéu nai, thic mic dé.

2. Vé trach nhiém gidi quyét khiéu nai, t§ cdo

Chung ta déu hleu ring g1a1 quyét khidu nai, t6 cdo 13 hinh thirc biéu
hién tnre tiép clia mbi _quan hé gifra nhan dén v6i nha nudce. Khi ngudi dén co
didu gi oan trc ma khiéu nai va nhung khiéu nai d6 duge céc co quan nha nudce
c6 trach nhiém xem xét, giai quyét kip thoi va thoa dang thi ngudi dan s& cam
thay mmh dugc ton trong, minh 13 ngudi chi thye sy cia Nha nude, ho sé
thiy gin giii, gén b, tin yéu chinh quyén.

Hb Cha tlch luén nhéc nhé trach nhidm cia nha nudc trong viéc tiép
nhén va giai quyet khleu nai cho dan. Nguoi dua yéu cau rét cao cho cong tac
giai quyét khiéu nai, t cao clia dén. Khéng nhitng phai tiép nhén va g1a1 quyet
kip théi ma céac cap chinh quyén, cac cén b, cong chirc * ph‘c’u giai quyét
nhanh, tdt” cdc khieu nai d6. Véi Ho Cha tich, loi ich cua nuodc, cua dan la
trén hét, viéc clia dan 1a viéc hang dAu, nhimg khiéu nai can _phai dugc xem
xét, thdm chi ngudi dén khong kéu nai cling phai chi dong kiém tra dé xem y
kién ngudi dan thé nao, c6 thiét thoi, thic mic gi khong.
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Trong Huén thj vé cong tac thanh tra tai H6i Nghi c4n b thanh tra toan
mién Bic ngay 19 thang 4 nam 1957, Chu tich H6 Chi Minh d3 chi r5: “Trong
lac ndy, c6 nhiing can bd, dang vién khac ma kéu, can bd thanh tra cung phat
xem xét kip thoi, chong chirng nao hay chu'ng dy. Dbi véi nhan dan viée kéu
nai, co Hc khong kéu nai di chang nita, can bd thanh tra cling phai thim do y
kién nhén dan”

Pé cao trach nhiém cia cic co quan chinh quyen trong viéc giai quyet
tranh nhanh chéng va ¢6 hiu qua cac khleu nai, t6 giac ciia nhan dan 1a biéu
hién cu thé clia mét nha nude vi dan ma H3 Chu tich luén nhin manh. Tinh
than d6 dugc thé hién qua nhidu vin bén ciia Nha nuéc ta. Théng tir sb
463/TTg cua Thua tuong Chinh phu ngay 13/9/1958 qui dinh trach nhiém,
quyen han, nhiém vy, t6 chirc cia cac co quan chinh quyén trong viéc giai
quyet céc loai don thu khleu nai, tb gidc cua nhén dén dé chi 16: “Nghién citu
va gidi quyét cdc viéc khiéu nai va t6 gide cia nhdn dan la mgt trdch nhiém
quan trong cia tdt cd cdc co quan nha nude va cde cap truéce nhdn dan. Gidi
quyét tot, kip thoi thi khiéu t cia nhin dén la biéu hzen tinh thin phu
trach ciia cdc co quan nha nwdc trude nhan din, la thtet thuc bdo dim
quyén tir do din chii ciia nhin din, thod man nhimg yéu cdu thiét thin ciia
nhén ddan, nho dé méi lien hé giita Nha nuwbe va nhdn din sé dwoc ting
cuong”.

Mot vén @& nira thé hién quan diém cia Ho Chu tich vé van dé g1a1
quyet khiéu nai “sém chimg nao, hay chirng 4 ay * 1a can giai guyet khiéu nai
ngay tir co s&, phéi sinh khiéu nai ciia dan. Diéu dac biét 1a dbi voi khidu nai
dugc giri 1én Trung wong ma hién nay van bi coi 1a loai don thu vuot cip,
nguoi van thé hién su nhét quén trong tr tudng “d‘ong bao c6 oan vc .... ma
khiéu ngi” khi tai Hoi ngh; cdng tac thanh tra toan mién Béc - ngay 5/3/ 1960
Nguoi cén dén “Cde ¢6, cdc chi phdi lam thé nao dirng dé nhleu thur khiéu nai
gu'l thiing dén Bdc, vi cdc dia phwong gidi quyét khéng tdt nén ho phai dwra
dén Bdc”. Loi can din d6 12 vé cling tham thia va cling dang dé cho ching ta
suy nghi xem xét & c6 c4i nhin ding din v2 tinh trang don thu vuot cip hién
nay.

Trong thdi gian gin day ¢6 nhiéu ngudi 1én Trung uong khiéu nai, diic
biét 1a cé nhleu doan déng ngudi dén khiéu nai tai céc tru s¢, thim chi dén nha
riéng cac dbng chi 1anh dao Déng va Nha nudc ¢ Ha Noi. Mic du cling ¢6 mQt
s6 trudmg hop ngudi khiu nai ¢6 nhung doi hoi thidu can eir hodc do bi kich
dong, 16i kéo nhung phai thiy rang da s6 trudng hop ho bj thiét thoi, thdm chi
qua oan Uc.
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Trong linh vuc hanh chinh thi 1a nhitng ngucq kh1eu nai vé dén ba, gidi
toa c6 nhiéu bt cdng, can bd lgi dung chirc quyén dn tlen, trong finh vuc tu
phép thi tinh trang bt giam, xét xir oan khong cong bing, vi pham phép
luat,... Ngudi dan bi thiét thoi oan (e d kéu di cac cira nhumg tit ca déu vd
vong, ho cyc ching da phél bo nha cira kéo 1én trung wong, va vat cac noi dé
tim moi cach gip dugc ngudi co6 trach nhiém cao nhat cliia dang, nha nuée méi
hy vong durge giai oan.

Trén thuc té ho d3 & bude dudng cung, sy thiéu trach nhiém cua céc co
quan chinh quyén dia phuong, clia céc cép cdc nganh 1a nguyén nhén chi yéu
cua tinh trang khiéu nai virgt c4p 1én trung wong. Trong moi trwong hop phai
thdy ring dé xdy ra tinh trang d6 trach nhiém chu yéu thudc vé.co quan nha
nudc, thude v€ chinh quyén co s noi phat sinh khiéu kién. “Vi cdc dia
phuong khong giai quyét tét cho nhdn dén nén ho phéi dia dén”.

Trong Thong tu s6 436/TTg ngay 13 thdng 9 ndm 1958 cua Thu tudng
Chinh phu qui dinh v& trach nhiém, quyén han va td chirc cla cdc co quan
chinh quyén trong vi€c giai quyet cdc loai don thu khleu nai, to glac cua nhan
dan da ch1 rd: “Trdach nhiém gidi quyet cdc vu khiéu nai hodc t6 giée chit yéu
thudc vé co quan noi phdt sinh vin dé va truge hét la trdach nhiém cia thi
tru'o’ng co quan. Truong hop nhdn dén khteu 16 len cap trén thi tuy tinh chat
ctia vdn dé, tuy ting truong hop cu thé, cap trén c6 thé dteu tra va gidi quyét
hodc chuyén dén co quan noi phdt sinh van dé dé gidi quyét”.

Pdng thoi m&i khi ngudi din phat hién ra viéc lam sai trai cua cén b,
cta chinh quyén thi ho t6 gidc, t& cdo. Su t6 cdo d6 thé hién tinh than trich
nhiém cao cta cong déan, ho birc xuc, phan u'ng vai nhu'ng diéu sai trai. Boi ho
cho ring chinh quyén 13 ciia nhéan dan, 13 noi ngudi dan cé thé tréng cdy, tin
tudng nhung nguoi can bd, dang vien 1a do nhén dan tin nhi€ém cir ra dé lo
toan viéc cua dan, cua nude, chinh quyén d6 phai trong sach, can bo, ding
vién d6 phai 13 ngudi mau myc. Ho khéng: chap nhén nhitng biéu hién sai trai
trong hoat dong ctia chinh quyen hay nhimg biéu hién sich nhiéu, ctia quyén,
héch dich, tham 6, 14ng phi kidu quan cich mang nhu H Cha tich timg phé
phan Hb Chii tich khéng dung tha cho nhimg ké lgi dung danh nghia chinh
quyén nhan dan dé muu loi c4 nhan, duc khoét nhan dan. Khi bj ngudi dan t6
c4o, phat gidc nhitg ké do6 phai bi trimg tri thich dang Ngay nhiing ngay dau
1ap nuéc, HO Chu tich dd nhén thirc day da nguy co vé su thodi hoa ciia nhimg
ngudi ndm quyén luc va da kién quyét ddu tranh vé6i ching.

Khi chudn bi thanh 14p Ban Thanh tra djc biét, Hdi ddng Chinh phd do
Bac Ho lam Chi tich dd “nhdt tri v&i dé nghi cia ong Pham Ngoc Thach vé
viéc t chitc Ban Thanh tra ctia Chinh phit dé phdi di céc tinh ... c6 quyén dua

157



nhzmg 161 1dm ra xét xir ... " va “cé nhiéu viéc thut két & mot vai cong so. Mobi
bo ¢o trach nhiém dzeu tra va dé nghi voi chinh phi nghiém tri nhiing ngudi
lam bay” 125 Bac Hb coi 16i tham 6 12 &n cép ctia nhan dén va “trém cdp tién
bac cia nhdn dan, lam tén hai kinh té ciia Chinh phi ciing 1 mét thdm, phan

126
quoc

Lich sir vin nhdc lai vu én Tran Du Chéu nhur 13 151 canh tinh cho
nhimng ké tha hod va cfing ndi 1én thai d§ kién quyet ctia Bac Hb trudc nhimg
con siu mot cia chinh quyen d3 mét phim chét, xa rdi ly tuong. Vi viy, cung
nhir khiéu nai, cac t6 co cin phai dugc xem xét va giai quyét kip thoi, ké vi
pham phai bi xir ly nghiém khac.

3. V& nghia ciia cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo:

Hb Chu tich la ngucl chi 16 y nghia I6n lao cta cong tac giai quyet
khiéu nai, to cdo cia ngudi dan. Tai Hoi ng,hl thanh tra toan mlen Bic ngay
5/3/1960, H3 Chu tich da néi: “Viéc xét va giai quyét khzeu nai, 16 gide, cdc

Ban Thanh tra tir ddu ndm 1958 lai day da da giai quyer trén 3.800 vu, do do
da gép phdn 6n dinh ti tudmg cho cdn bj, céng nhan vién va dong bao”.

Trong Huén thi vé cdng tac thanh tra tai Hoi nghi can b thanh tra toan
mién Bic ngay 19/4/1957, Ho Chu tich d4 chi 15: “Trong lic nay, c¢é nhimg
cdn bg, dang vién vi viéc nay, viéc khdc ma kéu, cdan bg thanh tra phaz xét kip
thoi, chong chung ndo hay chimg &y. Doi véi nhén dan, ¢é lic kéu ndi, ¢ lic
khong kéu nai di nita, cdn b thanh tra cung phai di thdm do y kién nhdn
déan”. Dic biét quan tim dén nguyén tic ndy trong viée giai quyét khiéu nai,
t6 cao, Hb Chu tich trong mot lan khac, tai Hoi nghi can bg thanh tra toan
mién Béc ngdy 5/3/1960 da tiép tuc khang dinh: “vé cong tdc xét va gidi quyét
cdc khiéu nai, t0 gidc, nhigm vu cia cdc Ban Thanh tra la phdi lam cho
nghtem chinh, ki kip thoi, lam sém chirng nao hay chtmg dy”, “...Ta phdi gigi
quyet nhanh, tot thi d‘ong bao mdi thay r6 Dang va Chinh phi Iuon quan tim
lo lidng dén quyén loi clia ho, do d6 mbi quan hé giita nhdn ddn voi Dang va
Chinh phit cang duoc ciing cé tot hon”.

M&i quan hé ma H Cha tich néi & day chinh la nguon gbc sirc manh,
nguyén nhan su thing lgi cia cach mang Viét Nam. N6 thé hién tu tuéng Ho
Ch1 Minh v& cach mang phai dwa vao sirc manh toan dan, “c6 dan la c6 tAt

’. Va thé hién myc tidu cao ca ma Nguoi phan d4n 12 “lam sao cho nhén dén
du in, di mic, ngdy cang sung suéng, ai ndy duoc di hoc, dm dau c6 thudce,
gia khong lao dong dwoc thi nghi,....”"”’, H5 Cha tich ciing da timg khing

2% Chi tich H5 Chi Minh vé&i cdng tac thanh tra, Thanh tra Nha nude, Ha N§i nim 2002, trang 103
126 Ho Chi Minh, “Chéng bénh quan liéu, tham 8, lang phi”. Béo nhan dan, ngay 31 thang 7 nim 1952
12" H3 Chi Minh toan tap, tap 10, trang 591
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dinh: “Trong bdu troi nay khéng gi qui bang nhén ddn, trong thé gzm nay
khong gi manh bdng luc lu'rmg doan ket ctia nhdn ddin”'®, Chinh vi vay
Ngu'ol ludn quan tdm dén viéc cing ¢b niém tin cua nhén dan vao ché d6, phat
huy sttc manh doan két toan dan va coi d6 1a nguon sirc manh v6 dich danh
thang moi ké thu t€ hai nhét va nhu vay thi phai hét long vi cong viéc clia dan.

Tém lai, nhu mdt cach thé hién dung di khac cia Ngudi: “Muon lam
cho ddn yeu muén duwoc long dan, viéc gi ¢6 lgi cho dén phai hét sirc lam,
viéc gi ¢6 hai cho dan phdai hét suc tranh. Phadi chi y gidi quyet hét cdc van dé
dau khé dén ddu mdc long nhitmg vin de quan hé dén doi song cua nhdn dan
phdi chdp dom, phdi xir kién cho ddn mdi khi ngudi ta dem t6i™'>,

Tir mdt khia canh khéc, H5 Chu tich ludn nhin manh dén viéc phat huy
vai trd cla nguoi d4n trong viéc kiém soit cic co quan nha nudc, cdn bo, cong
chirc nha nudc, coi dé 1a phuong thirc kiém soat co higu qua nhat g1a1 quyeét
khiéu nai, t6 céo cung chinh 14 mét cach gian txep thuc hién quyen giam sat
cia céng din d6i v6i nha nudc. Hb Chu tich néi: “Kiém sodt ¢é hai cdch: mét
la cdch tir trén xudng, Tiec la nguoi ldnh dao kiém sodt két qua nhitng cong
vigc cua can by minh. Mgt cach nita la tir duwoi Ién, tuc la quﬁn ching va
cdn bp, kiém sodt sw sai lim ciia ngum lanh dao va bay to cdi cdach svwra

chita sw sai lam do. Cidch nay la cdch tét nhat dé kiém sodt...”"",

Sy kiém soat d6 cling 1a giup chinh quyén khic phuc dugc sai 1dm
khuyét d1ern dé thuc su 1a chinh quyén vi dan, dan 13 chi. “Ddn la chi thi
chinh quyén phai la day 16, khi dén dimg ddy 16 lam viéc cho minh thi phdi
gitip @& Chinh phi. Néu Chinh ph sai thi phdi phé binh, phé binh khong phai
la chixi, .. . trong nhdn vién c6 nhiéu khuyét diém...Xin déng bao hdy phé binh,
giup d& gidm sdt cong viéc cia Chinh phi”'>'. C6 18 khdng c6 mét 13 I& nio
chén tinh va ciu thj hon ciia mot ngudi du'ng dau quéc gia trudc qudc dan
ddng bao, tir dét minh dudi sy phé binh, giam sat cia nhén dan, d6 cung la
thai 46 ma mbi ngudi can bd dang vién phai cé trudc nhimg 161 pha nan, thic
mic, nhitng diu kh1eu nai, t6 céo ciia nhén dan trudc nhing viéc lam sai trai
ctia minh hay cta cp duéi cia minh 3 ma binh tinh ling nghe va xem xét
thiu tinh dat 1y.

KET LUAN

Nguyén tic Nha nudc cta dan, do dan, vi dan, tit ca quyén lgc nha
nude thudc vé nhin dan dugce trang trong ghi nhén tai Hién Phép dugc thé

12 H3 Chi Minh toan tép, tip 48, trang 276

'% H§ Chi Minh toan tip, tip 4, trang 47,48

3% H3 Chi Minh toan tip, tip 5, trang 287 - 288
'3 H5 Chi Minh toan tip, tip 5, trang 60 - 61
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hién diy du va 10 neét trong, quan diém tu tuéng cia H6 Chu tich dbi voi cong
tac giai quyét khiéu nai, to céo cha cdng dén. Bao nhiéu nim qua, nhu'ng 161
can dan cua nguodi van giit nguyén gid trj va mbi can b thanh tra vién phai
Iudn hoc tap va thAm nhuan Trirde mbi khé khan, vét va trong cong tac tlep
dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia din d2u phai nhé ring: “Pdng bao cé
oan irc hodc vi chura hiéu chinh sdch ciia Ping va Chinh phii ma khiéu
nai...”. -
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VAN DUNG TU TUONG CUA HO CHi MINH VAO CONG
TAC THANH TRA, GIAI QUYET KHIEU NAJ, TO CAO
VA CHONG THAM NHUNG

. Vi Vin Chién
Phé Tong Bién tdp Tap Chi Thanh tra
Thanh tra Chinh phu

Tu tudng cfla Hb chi tich v& cong tic thanh tra 13 hé théng céc quan
diém ciia Ngudi vé vai trd vi tri chirc ning nhiém vy cla nganh thanh tra
cling nhu nhiing phuong dién hoat dong cua nganh qua qué trinh phat trién
mdy chuc ndm qua. Nhilng quan_ diém d6 luén da dugc cac thé hé thanh tra
Viét Nam quan triét sdu sdc va thé hién trong qua tr trinh hoat ddng thuc tién va
cang cin phai quén triét vA nhén thirc sdu sic dé van dung sidng tao quan
diém tur tuong ctia Ngudi trong tinh hinh va hoan cinh méi cia cich mang
Viét Nam.

“Budc sang thé ky XXI, dit nude ta cé co héi lon nhu'ng dang ding
trude nhiing thach thicc khong nho, tinh hinh thé gidi ngay cang dién bién
phirc tap kho luong. De thwc hién thang lgi nhiém vu cdch mang Viét Nam
trong thoi ky phar trién méi, can thdm nhudn sGu sdc, van dung sang tao
nhiing nguyén ly va phuong phdp ludn ciia Chu nghza Mac Lénin va tw tudng
Ho Chi Minh dé gidi quyét nhitng vén dé thuc tién trong tat ca cde linh vuc
kinh té, chinh tri, vén hod, x@ hoi, an ninh quoc phong, ddi ngoai, xdy dung
Padng va hé thong chinh tri, trong do viéc hoc tdp tu tudng Hé Chi Minh 13
nhiém vu mau chor cua cong tdc tuong cua dan ing, cdn dwoc toan dang thuc
hién chdt ché. chat brong, cé hzeu qud” (Chi thi s6 23-CT/TW ngay 27 thang
3 n#m 2003 cia Ban Bi thr vé day manh nghlen ctru, tuyén truyén glao duc
tu tuéng Hb Chi Minh trong g1a1 doan moi...). RS rang viéc hoc tip va vén
dung tu tuong Hb Chi Minh vé cdng tac thanh tra vira 12 yéu ciu chinh tri
vira 12 yéu ciu dit ra tir thyre tién thyuc hién nhiém vu cta nganh thanh tra
trong thol ky méi.

I. VE CONG TAC THANH TRA

Truée hét ching ta cAn quén triét tu twdng cia Bac HO vé vai trd va vi
tri clia cdng tac thanh tra trong viéc x8y dung Nha nudc clia dan, do dan Y""‘ vi
dén cua H6 Chu tich. Vi myc tiéu xdy dung mét nha nude dan chu tat ca
quyén binh thudc vé nhén dan” (Pidu 1 Hién phap na&m 1946) thi voi Hb Chu

tich Chinh phu phéi 12 cdng bdc cia dan. Céc cdng viéc clia Chinh phu phai
nh3m vio mét muc dich duy nhét 13 muru ty do hanh phuc cho moi ngudi. Cho
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nén Chinh phi nhén din bao gi¢ cling phai dit loi ich din 1én trén hét thay.
Viéc gi ¢6 loi cho dén thi 1am. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai tranh. Va dé c6
mot Chinh phi nhwr vy thi ludn phai ¢6 sy kiém soat va gidm sat. Nhiém vu
clia Ban Thanh tra ddc biét do Séc 1énh ma Chi tich H3 Chi Minh ky ban hanh
chinh 13 @& nhim kiém so4t b may va céc can b, cong chire trong b may
nha nuéc. Hoat dong thanh tra chinh 13 mdt co ché dé bao dam sy hoat dong
cia bd méay d6 thuc sy cé hiéu qua. Viy thi theo quan diém cta Hb chi tich
thi chinh 1a cong tidc thanh tra phal hudng vao phuc vu cho sy van hanh cia bd
may nha nudc qua cdu néi nodi tieng cua Ngudi: “Thanh tra la tai mdt ciia
trén, la nguoi ban cia dwdi”. Cau ndi do cia Bac thé hién tdm tu tuong va
quan diém ctia H Chu tich vé cong téc thanh tra, khéng nhitng Ngudi khing
dinh vai tro v0 cling quan trong cta cong tac thanh tra ma con thé hién ban
chét ctia hoat ddng thanh tra 13 giai quyét mbi quan hé "trén duwsi" 1am cho bd
mdy nha nudc ngdy cang trong sach viing manh, hoat dgng c6 hiéu qua thé
hién diing ban chét nha nudce Viét nam 1a nha nude cua dan, do dén va vi dan.
G day Bac khong néi dén quan hé gma nha nudc va nhén dén hay vdi xa hoi
ndi chung vi v6i Bac dén khéng bao gid 12 "dudi”, Ngudi ludn rén day: can bd
1a cdng boc cia déin No6i dén thanh tra 13 tal mét ciia trén, la ngudi ban cua
dudi 1a Bac mudn néi dén quan hé gifta clp trén va cdp dudi trong bd may
chinh quyén, thanh tra gitip cho trén hiéu 15 ban than chii truong chinh sach
ctia minh ding hay khong ding con didu chinh, trén "biét dwpc dia phuong
nao lam tot, lam vira, lam xau, cé lam hay khong lam, trén khong biét, dia
phurong ty minh ciing khéng biét; trén khong thdu dudi, dudi khéng thdu trén.

Vi vdy cdn bg thanh tra gn’tp trén hiéu biét tinh hinh dia phuong va cap
dudi, dong thoi ciing gip cho cap dia phuong kip thoi sira chita uén ndn néu
lam sai, hodc lam chdm". C6 thé néi, thanh tra, k1ern tra - theo quan diém coa
Pang va Chu tich Ho Chf Minh, nhur mét chiéc ciu ndi giita lanh dao co quan
cap trén va co quan cap dudi, gitta co quan ban hanh chinh sich va co quan
thue hién chinh séch, giita trung wong va dia phuong, giita ngudi lanh dao, chi
dao va nguoi thuc hién.

Pidu d6 khing dinh hoat déng thanh tra khéng ¢6 muc dich tir thin ma
13 d& phuc vu cho cbng tac quan 1y didu hanh ciia nha nuée ngay cang c6 hidu
qua, hiéu lyc, phuc vu nhén din ngay cang t6t hon. Chinh vi vy cong tac
thanh tra phai huéng vao viéc danh gia céc co ché chinh va viéc thuc hién
cac ¢o ché chinh sach d6 trong thuc tién cudc sdng. Trong co ché phép luét
lién quan d¢én nhiém vu quyén han ciia thanh tra cling nhu trong thuc tlen tién
hénh cac cudc thanh tra thi ddy phai dugc coi 14 wu tién hang dhu. Pidu nay
cang tr& nén cuc ky quan trong khi chung ta dang trong qua trinh d6i méi
toan dién dét nude, trong tam 13 d8i méi co ché quan 1y kinh té, sur danh gia
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co ché chinh sach qua cac kién nghi cia thanh tra la v6 cung cin thiét. Ching
ta dang sbng trong mét thoi ky phat trién hét strc soi dong tir ban thén qua
trinh phat trién nén kinh té thi trudng véi strc ting trrdng dang ké do moi
t1em néng dugc phat huy. Thém vao d6 12 su héi nhdp cia Viét nam vao doi
sdng kinh t& chinh tri cua thé gi6i. Trong bdi canh d6, céc tiéu chi danh gxa
fudn ¢6 sy bién déng. Ban than cac van ban phap ludt ciing dugc thay dbi
thuo*ng’ xuye:n nhun% nhiéu khi vin khéng phan 4nh hét dwoc thuc tién ma
cudc song can sy dieu chinh cua x& hdi. Chinh vi vay nganh thanh tra va cy
thé 14 nhitng ngudi di thanh tra phai cé quan diém dung va nhin nhén cac vén
dé véi nhin quan bién chung, trong st van dong va phat trién ctia sy vat hién
tugng dé danh gi chinh x4c c4c van dé ma minh thanh tra. Tir d6 dua ra céc
kién nghi xéc déng dé& xir Iy ban than nhing van d& d6 ddng thoi cic giai
phap hogc du kién cho twong lai. Thanh tra Iay phép luat 1dm chudn muc
nhung hon thé nita phai thy dwoc muc dich toi thuong trong quan Iy nha
nude 1a hiéu qua quan ly, tinh phuc vy nhén dan dé xem xét ddnh gi4 dng
sai, cong va toi...Mot viéc 1am nao d6 ma chua ding véi qui dinh ciia phap
Iuat nhimg lai c6 lgi cho nuéc, cho dan thi chinh qui dinh d6 cin phai duoc
thanh tra kién nghi stra di. Nhu vdy thanh tra ngodi viéc xem xét viéc lam
ctia dbi trong thanh tra con phai xem xét chinh chi trrong chinh sich c¢6
dang khéng co phL‘l hop véi thyc tién hay khéng. Pay cﬁng 13 vin d8 rét phtrc
tap doi hoi ngudi 1am cong tac thanh tra phé.l thit sy cd nang lyc, cb thé chi
ra nguyén nhén cia cic sai 14m khuyét diém clia d6i tugng thanh tra dé gitip
ho khic phuc, stra chita “thanh tra khong phdi chi di xem dia phu'cmg thuc
hién chi thi nghi quyét thé nao. Neu ho lam sai hay gap khd khan, con giup
dé ho lam cho ding véi nghi quyét, chi thi ciia trén dwa xudng”. Lam dugc
nhu vay thanh tra méi thye su 14 “ngudi ban cia dici”. Hign nay khong it
can b trong va ngom nganh thanh tra cho ring quyén luc thanh tra ngay
cang bj han che réng cbng tac thanh tra khong dugc coi trong vi thanh tra
chi yéu 1a “kién nghi”, khong co quyen xtr Iy manh m& nhu trude kia. Hiéu
nhu vdy 14 chua diy du va chua thiy hét duqc y nghia quan trong va vai trd
to 16n cua thanh tra trong viéc dong gop vao qua trinh hoan thién co che
chinh sich théng qua viéc thyc hién quyén kién nghj. Vin dé la & cho quyén
kién nghj d6 duoc thuc hién nhu thé nao va co che nao dé quyen kién nghj d6
dugc xem xét mot cach nghiém tic. Piéu ndy cin xuit phat tir c4 hai phia:

M¢t 14 co quan thanh tra can phai ¢6 nhing kién nghi that xac dang (k&
ca kién nghi v& siza di co ché chinh sach va klen nghj vé xir Iy qua thanh
tra), ¢ cin cir phap ludt va phil hop véi thyc tién cude séng.

Hai 13 cin x4y dung co che aé phat huy hiéu qua hiéu luc cua céc kién
nghj ctia thanh tra. Trong d6 cdn qui dinh trach nhiém cia céc co quan nha
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nudc trong viéc xem x€t va xur ly mét cach nghiém tic nhimg van d& ma
thanh tra kién nghi va c6 co ché dé thuc hién vin d& niy mét cach cé hidu
qua.

Chi ¢6 nhu vay thanh tra m&i phat huy duge vai trd cia minh, mdi
thuc su 13 “fai mdt ciia trén, Id ngwoi ban ciia dudi” nhu quan diém ctia Bac
HO.

Mot vén dé nita ma hién nay chung ta cin nhin nhén lai d& van dung
dang tu twdng cia H6 Cha tich vé cdng tac thanh tra, muc dich thanh tra da
duoc x4c dinh 13 1am cho “trén thdu dudi, dudi thdu trén”, i tuong cia
hoat ddng thanh tra 13 viéc thuc thi cong vy, nhiém vy cia co quan nha nudc
va cdng chirc nha nuée, didu ma duoc thé hién rit rd trong ndi dung cia Séc
1¢nh s6 64 SL ngay 23/11/1945 thanh 14p Ban Thanh tra dic biét. Qua qua
trinh phét trién va cling v6i su thay dbi co ché quan 1y, chung ta da c6 nhitng
hoat ddng thanh tra ra bén ngoai xa hdi (thudng dugce goi 13 thanh tra chuyén
nganh) thuc chét 1a hoat dong kiém tra thudng xuyén nhim phat hién va xir ly
vi pham cula cac dbi tuong bi quan ly. Tai cac Hoi thao khoa hoc nhidu y kién
cho réng hién nay khéi niém thanh tra da bj lam dung, b} "thanh tra hod". Tu
d6 gy nén mdt quan niém khéng hay vé hoat ddng thanh tra, cho réng thanh
tra hién nay 13 tran lan, chdng chéo, gy khé dé cho c6ng dén va doanh
nghip.

Trong cudc hop Chinh phi ddu nim 1949, Chinh phit cho rang: “Phdn
biét cong tdc kiém tra la cong viéc thzro‘-ng xuyén cua nguoi phu trdch va cong
viéc thanh tra co tinh dzmg trén ma xem xét cong viéc cua mot bé phan”. Vi
viy trong qué trinh dbi méi t6 chic va hoat dng thanh tra cin nghién ctru dé
thanh tra tr& lai dung vi tri ciia né 14 “tai mét ctia trén”. T4 chirc thanh tra phai
gon nhe hon, tap trung hon. Hoat dong thanh tra phai ¢6 trong tm trong diém
va coi trong céc cude thanh tra dién rong dé danh gia co ché chinh sach...Cé
su phén biét gifta thanh tra véi céc hoat déng kiém tra thudng xuyen ctia co
quan quan ly v&i myc dich bao dam trit tu quéan ly va xir ly vi pham hanh
chinh. Van dé nay dd bude dau dwoc xtt 1y khi ching ta xdy dyng luat thanh
tra va can phai tiép tuc theo dinh hudng d6 trong qua trinh hoan thién phap
lu4t v& thanh tra nhimg n3m tdi.

IL. VE CONG TAC GIAI QUYET KHIEU NAI TO CAO

H Chu tich fimg néi “Pédng bdo cé can e méi khiéu ngi hodc vi
chua hiéu ré chinh sach cia Dang va Chinh phu ma khiéu nai. Ta phai gidi
quyét nhanh, tét thi dong bao thay ré Pang va Chinh phit quan tam lo lang
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dén quyen loi cua ho, do do moi guan hé giita nhdn ddn voi Dang va Chinh
phii cang dwpc ciing c6 tot hon..”’

Loi huén thi 46 cla da thé h1en 13 nét quan diém sau sic va tinh nhén
van cao ca cua Nguoi vé vin de khiéu nai t0 cdo ciing nhu tu tudng cia
Nguoi vé cbng tic x€t, gidi quyet khleu nai, 16 c4o ciia cdng din. Theo quan
diém doé thi glél quyét khiéu nai, t& cdo 12 mot bién phip quan trong va thiét
thuc dé ciing ¢6 1ong tin ciia nhén dédn vao Pang va Nha nuée.

Trong 14i huén thij trén day cta Hb Chu tich da thé hién mét cach nhin
nhén séu shc vé ban chat va ¥ nghia ciia cdng tic nay.

Ngudi noi dong bdo cé oan vec hodc chua hiéi ro chinh sach cia Dang
va Chinh phu ma khzeu nai. Cau néi d6 thé hién s chia sé va quan diém vi
dan, lu6n luén dimg vé phia ngudi din ctia Ngudi. Dleu ndy doi hoi can b
cong chire phal c6 mot thai do dung dén trong khi tiép nhan va gidi . quyét
khiéu nai cta coéng dan.

Hd Chu tich hidu 18 tam ly ngudi Viét Nam thudng cam chiu, e ngai
chinh quyén, khéng wa phién phirc ngay cé khi khi bj thiét thoi vé loi ich.

Vi vay H6 Chi tich méi nhac nhd: dong bao cé oan trc...thi méi khiéu

i. Pay 1a diéu cin din ma mdi nguoi can bg, cong chirc néi chung va can

bt_)~thanh tra vién lam céng tac giai quyét khidu nai, t5 cdo nén ludn phai suy
ngam.

Ngu'0‘1 lai néi: dong bao...chua hiéu chinh sdch cua Ddng va Chinh
phii ma khiéu ngi. Nha nudc ta 13 nha nuéce ciia dan, quyén lgi ctia m3i ngudi
dan va loi ich cta nha nudc 14 nhét tri. Lam t6t cha truong chinh sach cia
Pang, thuc hién nghiém chinh phdp luit cia nha nude va 1a quyén, vira 1a
nghia vu ciia mdi ngudi dan.

D6 ciing chinh 13 y&u cAu ddi héi dit ra cho céc co quan nha nudce, can
b, cong chirc nha nudc phéi lam cho nhan dén hiéu 0. Nhat 14 trong hoan
canh cu the clia nude ta, sau bao nim sdng trong canh 1im than né 18, nghéo
nan, tim t8i, khi trinh 8% dén tri con chua cao, sy hiéu b1et néi chung va phép
luit néi riéng con han ché trong khi d6 chung ta con thiéu. Cho nén d6i khi
ngudi dan khong | hiéu hay chua hidu 15 viéc 1am ctia chinh quy&n ma sinh ra
khiéu nai, thic méc.

Nhimg diéu cin din cia H5 Chu tich khéng chi th& hién mét cach nhin
khach quan, toan dién ma hon thé nita né 1& bi€u hién cu thé tu tudng cia
Ngudi. D6 la di bat ludn thé ndo, viée ctia nguoi dan ciing thudc vé trdch

132 H8 Chi Minh toan tap, tap 10, trang 81-82
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nhiém ciia nhé mebc. Nha nude sinh ra dé phuc vu dén, cdn bé dang vién
phdi 1 cong bic ciia dén. Ddn bi oan ik 1a do cdn bé, chinh quyén lam sai;
Dadn chira hidu 1a do edn b6, chinh quyén chiea lam cho ho hidu. Vi’véiy chinh
quyén c6 trach nhiém tiép nhdn va gidi quyét cde khiéu nai, thie méc do.

Vé trich nhiém gidi quyét khiéu ngi, 16 cdo:

Gi&i quyét khiéu nai, t6 c4o 13 hinh thic biéu hién truc t1ep cia méi
quan hé giita nhan dan v6i Nha nude. Khi ngudi dédn c6 diéu gx oan Urc ma
duge cac co quan nha nude cd trach nhi€ém xem xét, gidi quyéet kip thoi va
thoa dang thi ngudi dan s& cam thiy minh nhin dwgc sw quan tim cia Pang
va Nha nudc, thay minh dugc ton trong, minh la ngudi chi thye sy cia Nha
nuée, ho s& thiy gin giii gin bé, tin yéu chinh quyén.

Hb Chu tich lu6n nhfc nhé trach nhiém cia nha nuée trong viée tiép
nhén va glax quyet khleu nai cho dan. Ngudi dua yéu cdu rit cao cho cong tac
giai quyet khiu nai, t5 cao cta dan. Khéng nhimg phai tiép nhén vi g1a1
quyet kip thoi ma cac cap chinh quyén, cdc can bd, cong chirc ¢ pha1 giai
quyét nhanh, t6t” cac khiéu nai d6. V4i HO6 Chu tich, loi ich cua nudc, cua
dan la trén hét, viéc cta dan 12 viéc hang dau, nhimg khiéu nai cin phaéi dugc
xem xét, thdm chi ngudi dan khong kéu nai cling phai chu dong kiém tra dé
xem ¥ kién ngudi dan thé ndo, c6 thiét thoi, thic méic gi khong.

Trong huén thi v& c6ng tic thanh tra tai Hoi nghi c4n b6 thanh tra toan
mién Béc ngay 19/4/1957, Chui tich H3 Chi Minh da chi r&: “Trong luc nay,
cO nhitng can bd, dang vién vi viéc ndy, viéc khac ma kéu, can bd thanh tra
oling phai xét kip thdi, chdng chimg nao, hay chimg dy. P6i v6i nhén dan
viéc kéu nai, c6 Iic khong kéu nai di ching nita, cédn bd thanh tra cling phai
tham do y kién nhén déan”.

Pé cao trach nhiém cua céc co quan chinh quyén trong viéc gii quyet
nhanh chdéng va c¢6 hiéu qua Cac khiéu nai, t& giac cua dén la biéu h1en cu thé
ctiia mét nha nuoc vi d4n ma Hb Cht tich lu6n nhén manh. Gidi quyét t5t, ki ip
thoi thur khiéu t3 ciia nhéan dan la biéu hién tinh thin phu trach clia cdc co
quan nha nwdc trwdc nhin din, la thiét thirc bdo dam quyén tw do din cia
nhin din, thod man nhitng yéu cdu thiét thén ciia nhén dadn, nho dé méi lién
hé gitta Nha mwdc va nhdn dén sé dugc tdng cuong”.

Mot vAn d& nita thé hién quan diém cua Hb Chu tich vé van dé gl&l
quyét khiéu nai “sém ching nao, hay chimg ay” 12 cn giai quyet khiéu nai
ngay tir co s&, phat sinh khiéu nai ca dén. Diéu dc biét 13 d6i véi khiéu nai
duoc giri 1én Trung wong ma hién nay van bi coi 14 loai don thu vuot cip,
nguoi van thé hién su nhit quan trong tur tudng “dong bao c6 oan vc...ma
khiéu na” khi tai Hoi nghi cong téc thanh tra todn mién Béc ngay 5/3/1960
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Nglro'i can din “Cdc ¢6, cdc chi phai lam thé nao du'ng dé nhzéu thi khiéu
nai gm thang dén Bdc, vi cdc dia phtm’ng giai quyet khong 16t nén ho phai
dwa dén Bdc”. Ldi cin dan d6 14 vo cung thdm thia va ciling dang d€ cho
chung ta suy nghi xem xét dé c6 mdt cai nhin dung dén vé tinh trang don thu
vuot cip hién nay.

Trong thoi gian gén day c6 nh;eu nguoi lén Trung wong khiéu nai, dic
biét 1a co nhleu doan dong ngudi dén khiéu nai tai cc try s&, tham chi dén
nha riéng c4c ddng chi lanh dao Dang va Nha nuéc & Ha ndi. Miéc du cling c6
mdt s& truomg hep ngudi khiéu nai c6 » nhitng d6i hoi thiéu can ctr hoic do bi
kich ddng 16i kéo nhung phai thdy ring da s trudmg hop ho bi thiét thi,
thadm chi qua oan trc.

Trén thuc té ho d4 & budc dudng cling, sir thiéu trach nhiém cuia céc co
quan chinh quyen dia phu:cmg, cia céc cdp cdc nganh 12 nguyen nhan chii yéu
cua tinh trang khiéu nai vuot cip 1én trung wong. Trong moi truong hop phai
thdy rang dé xay ra tinh trang d6 trch nhiém chu yéu thude vé co' quan nha
nuéc, thudc vé chinh quyen co s& noi phat sinh khiéu kién. “Vi cde dia
phwong khéng giai quyer tot cho nhdn din nén ho phdi du'a dén” cic co quan
Trung wong. P6 mdi 1a quan niém ding thé hién tinh thin trach nhiém cao
ctia mdt chinh quyén vi nhén dan.

Vi viy ching ta cAn lam t6t hon nira .cdng tic ndy v6i nhimg dinh
huéng cu thé sau day:

+ De cao trach nhiém cua cic co quan nha nudce trong cong tac giai
quyét khiéu nai: bay 1a van de cuc ky quan trong nhim néng cao hiéu qua
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia cong déan. Thue tién cho thy ciing
mot hé thong phap lugt nhur nhau va véi nhimg vén dé nay sinh nhu nhau
nhung & noi ndo, cip uy dang va chinh quyen quan tim dé cao trach nhiém
trrée dan, ling nghe va quan tAm diy du dén cdng tic giai quyét kiéu nai t6
cao thi & d6 hi€u qua cua cdng tic nay s& cao, nhan dén tin trdng va tinh hinh
kinh té x4 hoi 6n dinh. Ngugc lai nhi’rng noi nao cip uy va chinh quyén thiéu
trach nhiém thi tmh hinh khiéu nai té co s& phu‘c tap, tham chi xdy ra diém
néng, gay bat n vé chinh tri, uy tin ctia chinh quyen giam sit. Vira qua, Luit
khiéu nai, té cdo stra d01 da c6 qui dinh xtr Iy d6i véi ngum thiéu trich nhiém
trong viéc giai quyet t8 cdo khiéu nai, ciia cdng din nhim dé cao trach nhiém
cua thu trudng cic cip cdc nganh trong cong tac nay.

+ T4p trung gidi quyét tbt, nhanh khiéu nai ngay tr co SO Bay cung 1a
mét diém quan trong trong quan diém cia Hb Cha tich vé cOng tac giai quyet
khiéu nai, té cao Thue tién tong két cho thay diéu d6 hoan toan ding dﬁn
Tuyét dai da sd cac vu viéc khiéu nai, 16 cdo déu phat sinh tir co s&. Néu
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duoc giai quyét ngay tir déu thi higu qua s& rit cao khoéng phat sinh phirc tap.
Chinh vi viy, trong qua trinh nghlen ciru nham dbi méi phuong thire giéi
quyet kh1eu nai, to cao thi diéu hét strc quan trong 13 phai tao ra nhidu co ché
d& bude clp chinh quyén co s& phai quan tAm giai quyét cic khiéu nai, t& cdo

tir khi mé1 phat sinh

+ Coi trong dbi thoai trong qu4 trinh giai quyet khiéu nai & giai thich
hudng din cho dan hiéu chinh sich phap luét va chap hanh nghiém chinh
quyet dinh giai quyét khiéu nai; Dy ciing 13 mt van dé hét sirc /quan trong
thé hién sy vén dung quan diém cia Béac trong cong tac giai quyet khiéu nai
t6 cdo va thyuc té d3 chimg minh tic dung hét stc to 16n cia viéc dbi thoai.
Mot mét n6 vira taér hién tinh dan chi cong khai trong cdng tac nay méat khéc
né ciing tao didu kién dé cac co ‘quan nha nude nim bit duge tAm tir nguyén
vong ciia ngudi dan dé giai quyét viéc khiéu nai mot cich nhanh chéng va cé
hiéu qua.

III. VE PAU TRANH CHONG THAM NHONG:

Hb Cha tich ludn c6 thai 46 nghiém khéc dbi véi cac hanh vi tiéu cyc,
loi dung chirc quyén dé muru lgi c4 nhan. Ngudi kich liét phé binh chi nghia
c4 nhan. Ngudi luén nhic nhé lam céch mang khéng pha1 1a “dé lam quan
phdt tai” ma 13 dé “gidi phéng dan téc, lam cho 16 qudc gidu manh, déng bao
sung suong”. Chinh vi vay Ngu'0‘1 coi tham 6 lang phi quan liéu 14 ké thu cia
nhén dén, coi tham 6 ciing giéng nhu phan quéc. Ngudi timg néi: “Néu cdn cé
mot dang phdi thi sé€ la dang ddn téc Viét Nam. Dang 5€ chi c6 mgt muc dich
lam cho dan tgc ta hoan toan djc lgp, dang vién cia dang do sé I 16t cd quéc
ddn Viét Nam, trir nhitng ké phén quoc va nhitng ké tham 6 ra ngodi”. Chinh
vi vdy Ngudi coi chong tham 6, ldng phi, quan liéu ciing cdn kip nhu viéc
danh gidc trén mdt trén”.

Quan diém tr twéng ctia HS Chi tich v& chéng tham nhiing thé hién &
c4ac mat sau diy:

Thit nhét chéng tham nhung phai gan lién véi chang ldng phi va bénh
quan liéu. H5 Ch tich tig né6i: “Vi ddu ma cé lang phi va tham 6?

Vi can bg phy trdch ldnh dao cac edp céc nganh quan liéu, khéng di sdt
cdng viée, cdn b, qudn ching nhin dan. C6 thé néi bénh quan liéu 1o ché
gieo hat vun trong cho tham 6, ldng phi ndy né duoc,

Vi thé mudn chong tham 6, ling phi, phdi chong bénh quan liéw*' “. i

tham 6 1& trém cudp. Lang phi tuy khéng ldy ciia cong diit tii song két qua

'3 Hé Chi Minh toan tap, Tép 6, rt.435-438
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ciing rdt tai hai cho nhén dén, cho Chinh phi. Co khi tai hai hon nan tham é.
Ma co nan tham 6, lang phi la vi bénh quan liéu.

Vi nhitng nguoi va nhitng co' quan lanh dao tir cap trén dén cap audi
khong sdt cong viéc thuc 18, khong theo dbi va gido duc cén bg, khong gan giti
quan chung DPoi vOi ¢ong viéc thi trong hinh thitc ma khéng xem xét moi mdt,
khong vao sdu vin de Chi bzet khai hgi, viét chi thi, xem bdo cdo trén gidy,
chit khéng kiém tra dén noi, dén chon.

Noi tom lgi: vi nhzmg nguoi, vi nhiing co quan lanh dao mdc bénh quan
liéu thanh thir ¢6 mét ma khong thdy subt, cé tai ma khong nghe thdu, ¢ ché
dg ma khong giir d‘ung, c6 ky ludt ma khéng ndm vimg. Két qua 1a nhitng
nguoi xau, nhimg cdn by kém tha ho tham 6, lang phi. Thé 14 bénh quan liéu
da ap 4, dung ting, che ché cho ngn tham 0, lang phi. Vi vdy muon tric sach
nan tham 6, lang phz thi trude mdt phai tay sach bénh  quan liéu” Theo Ho
Chu tich thi tham 6 lang ph1 14 do ngudi lanh dao thiéu trach nhiém, thiéu
kiém tra, thanh tra, khong coi trong ky cuong ky luat. Co thé thay 5 dé chong
quan liéu thi cong tic thanh tra kiém tra dugc Hb Chu tich dic biét coi trong
vi “thanh tra 14 tai mét ciia trén 12 ngudi ban cia dudi”

Hai 12 trong d4u tranh chéng tham nhiing, H5 Chu tich @ cao bién
phdp phong nglra. Ngudi néi “Trong phong trao chong tham 6, lang phi,
quan liéu, gido duc la chinh, tring phat la phu Muén nhu vay pha1 ludén
kiém soat can bd” bcn vi “giao cong viéc ma khong kiém tra, dén lic thét bai
méi chii y dén. Thé 13 khéng biét yeu d4u cén bo”. Ngudi con néi: kheo klem
sodt bao nhiéu khuyét diém 15i ra hét va lai khéo kiém soét vé sau khuyét diém
nhit dinh s& bét di. RS rang theo quan diém ciia Ngudi thi bién phap phong
ngira |4 quan trong nhét va trong phong ngira thi viéc chi dong thanh tra kiém
tra, kiém so4t 12 bién phép hang dau.

Ba 1a phdi xir ly thit nghiém ké tham nhiing: Khong cin phai nhic lai
thai dd nghlem k.hac cua Ngum dbi voi ké tham 6. Thuc tlen dé chimg minh
H4 Chu tich véi tm 1ong nhan 4i cao ca nhitng khi cin vAn hét strc kién quyét
trimg trj nghi€ém khac nhiig ké tham nhung bdi vi theo Ngudi do6 1a nhimg ké
hai nudc hai dan, x4u nhu bon Viét gian, méit tham, 1a ké thu cta nhén dén.
Viéc xir bin Tran Du Chau, mét dai ta quan d6i da timg c6 cong trong khang
chién 13 vi du dién hinh. Ngudi da trai qua nhitng dém tring va cling that x6t
xa khi phai xir bdn nguoi da timg 14 ddng chi ctia minh. Ngudi dén 1o Lénin
khi To& 4n nhan dén Mac Tu khoa xir nhe mét vu én héi 19, L& nin khong
bang long, da viét: “Khiéng xir bdn lii én cia dut, ma xir mgt cdch pha o,
mém mong nhe nhang nhw vdy- do 1a diéu dang xdu ho cho nhiing déng vién
cong san, cho nhitng ngudi cdch mang. Cdn phdi néu nhitng dong chi dn héi
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16 ra d@é du ludn qué tréch va can phdi dudi ho ra khoi dang”. RS rang voi
Ngum tham nhiing 1a didu dang 1én 4n nhét va cin phai trimg tri nhiém khac
vi n6 ton hai dén loi ich ciia nhan dén, thanh danh uy tin ctia Pang. Trimg tri
nghiém khic chinh 1a dé bao vé ché d9, bao vé thanh danh ciia Pang. day
chinh 12 diéu déng suy nght kh1 chung ta soi xét lai viéc xar ly tinh trang tham
nhiing hién nay. Trong mot so trudng hop khdng phai khéng c6 lac, ¢6 noi
chiing ta xir 1y thiéu kién quyét, khong cong khai nhu'ng ngudi ¢6 chirc quyén
ham t6i tham nhiing vi s¢ lam mét uy tin ctia dang va nha nudc, sg bi “dich loi
dung” Nhu'ng didu d6 da phan tac dung vi né gy mét 1ong tin ciia nhan dan
vio dang, vao ché do.

IV. VE CAN BQO THANH TRA

Cong téc thanh tra la cOng tic cyuc ky quan trong nén phai do nhimg
nguoi cé phim chit dao dirc t5t va c6 uy tin, ddc biét la nhimg ngudi dimg
dau nganh thanh tra. Khi thanh 1ip Ban Thanh tra ddc biét trong 161 cén dan
ong Cu Huy Cén, Bic da néi "Ban thdn thanh tra khong can nhiéu nguoi, lic
nay hai nguoi la du, mot vi cao tudi va la vi quan c6 tiéng la liém khiét ciia
trieu dinh cii, 1a cu Bi; mgt nguoi thanh nién hdng hdi, ma trong nwdc ai
ciing biét tiéng 1a chi”. Tai cudc hop Hoi ddng Chinh phu ngay 16 thang 6
nam 1949, mét trong nhitng ndi dung hop la xem xét qua trinh thyc hién cong
tac thanh tra trong nhitng ndm qua, ban vé viéc thanh l4p Ban thanh tra Chinh
phu thay thé Ban thanh tra djc biét. H6i ddng Chinh phu d& nghi ngudi dimg
dAu té chirc thanh tra, tirc Téng Thanh tra phai 1a nguorl c6 tén tudi, uy tin va
danh vong. Bac Hb timg néi: "Cdn bé thanh tra nhuw cdi guong, cho nguoi ta
soi mdt, guong mo thi khéng soi dwge”. Ngudi do1 héi rit cao v& dao dirc clia
ngudi 1am cong tac thanh tra “Cdn bg thanh tra phadi ¢ dao dirc cdch mang,
phai hiéu nhdn tinh thé thdi da danh, nhitmg tw minh phdi guong mdu cho
nguoi khac”

Lich sir nganh thanh tra d& timg dugc vinh du lanh dao boi nhimg vi
lanh dao dao duc, cd t1eng vé su cong minh, chinh trirc va liém khiét, nhung
ngudi ¢4 c¢6 bé day cdng hién cho cach mang timg gifr nhing céc chirc vi quan
trong cia Pang va Nha nu6e: Cu Bii Bang Poan, Cu Tén Pic Théng, cac
d6ng chi Nguyén Luong Bang, Nguyén Thanh Binh, Nguyen Vién Tran,
Nguyen Vin Chinh (Chm Can).... Do viy, c6 thé két luan rang ti€u chuén déu
tién d6i véi ngudi can bo thanh tra, nhat 1a ngu'cn dimg dau nganh thanh tra
phai ]2 chir "Liém". Uy tin va nang luc nguoi lanh dao nganh thanh tra thé
hién sy quan tim ctia Pang d6i vi cong tac thanh tra va ¢6 anh hudng khong
nhé dén higu qua, hidu luc cia cong tic thanh tra.

170



Lich str thanh tra d4 ching kién nhiéu sy thay déi vé td chirc va hoat
dong thanh tra qua céc thoi ky, nhung cé thé khing dinh nhiing dinh huéng co
ban cho hoat ddng thanh tra van ludn duge duy tri, 46 la cong tac thanh tra;
cOng tic giai quyét khiéu nai, t6 céo clia cong dan; cong tac d4u tranh chéng
tham nhiing va cac hién tugng tiéu cyc trong | hoat dong cua bd mday nha nude.
Trong sudt chiéu dai lich sir ctia m.mh c4c thé hé can b6 thanh tra luén hoc tép
va rén luyén theo 1oi day cua Bac de thuc sy 12 tai mét cia trén, 13 ngu'm ban
cua dudi, thue sy 13 noi giri gim niém tin va hy vong cta ngudi dan méi khi
cd oan (rc, thiét thot, 1a luc lugng quan trong trong cudc dau tranh chéng tham
nhiing tiéu cuc, gop phin lam trong sach bd méy nha nudc @ c6 mot nha
nudce thue sy 14 cia dén, do dén va vi ddn. Chinh vi vdy ma thanh tra juén
nhén dugce su tng hd ba tin ciy ciia Pang va nhén dén

Piéu ndy cang dugc khing dinh trong giai doan hién nay, thanh tra
ludn giir vai trd quan trong trong céc cdng tac ndy va thé hién rd nét & viée
dang va Nha nudc giao cho nganh thanh tra nghlen ciru va gitp nha nudc xdy
dung va kiém tra don doc viéc thyc hién cac vin ban phap lujt vé cong tac
thanh tra, gii quyét khiéu nai, t§ cdo va phong, chong tham nhiing. Nhimg
nim qua, cac daco luit Thanh tra, Luét Khleu nai, t6 céo, Luét phong, chong
tham nhiing dugc ban hanh hoic sira ddi, bd sung hoan thién cang thé hién
nhimg d6ng gop 1on lao ma nganh thanh tra d6i véi qua trinh dyng nha nude
phap quyén xa héi chi nghia Vit Nam. Nhimg quan diém tu tucmg ctia HS
Chu tich vé cong tac thanh tra, cong téc giai quyét khiéu nai, t6 cdo va diu
tranh chng tham nhung méi mii soi roi budc dudng cua tung can bg thanh tra
cling nhu su phét trién di 1én cta toan nganh thanh tra dé ximg dng véi sy tin
cdy cua Pang va sy mong doi cia nhan dan./.
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TU TUONG CHU TICH HO CHIMINH
VE YEU CAU DOI VOI CAN BQ THANH TRA - NHUNG
BIEN PHAP KIEN NGHI TRONG TINH HINH HIEN NAY

Nguyén Khtic Huong
Vu truomg Vu To chirc can bé
Thanh tra chinh phu

Nhan tai 12 nguyén khi cia Quéc gia, 13 rudng cot cia dét nuwéc, trai qua
hang ngan nim dung nudc va giit nrde, éng cha ta ludn quan tdm dén viée
da0 tao, bdi dudmng nhan tai. Chinh vi vay céc tridu dai phong kién Viét Nam
tir thovi Pinh, L&, Ly, Trin dén Trinh, Nguyén déu quan tAm dén do tao nhan
tai d& bd nhiém vao bd may chinh quyén cic cdp tir Trung uong dén dia
phuong. Nhifng nhan tai d6 da cdng hién tai ning, tri tué ctia minh cho dht
mréce, cho dan tdc.

Ké thira truyén théng cua 6ng cha ta, Pang va Chu Tich HS Chi Minh
ludén quan tim dén viéc dao tao nhan tai, bdi dudng cén b dé c6 du luc luong
tham gia vao chinh quyén cich mang néi chung va nganh Thanh tra néi riéng.
Ngudi da day: “vi 10 ich mudi nam phai trdng cy, vi 1oi ich trim nam phai
trdng ngudi”. Piéu 46 chimg t6 Chit Tich HS Chi Minh luén tdm huyét ¢én
cong tac dao tao, quan ly va sir dung can bd. Ngudi luén doi hdi & can bo,
cdng chirc, vién chirc nha nude, ngudi can b thanh tra phai c¢6 da duc, tai dé
dam duong nhi€ém vu cia cach mang.

Thanh tra 12 mét chirc ning thiét yéu cta co quan quan ly nha nuée; la
phuong thirc bao dam phép ché, ting cwrdng ky luat trong quéan 1y Nha nudc,
thye hién quyén dan chi x3 hdi chi nghia, nhim phat huy nhén té tich cuc,
phong ngira, xit Iy céc vi pham, gép phén thiic ddy hoan thanh nhiém vu, hoan
thién co ché quan 1y, ting cudng phap ché x4 hoi chi nghia, bao vé loi ich cia
Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phap cta co quan, t6 chitc va cong dan. Hoat
déng thanh tra mang tinh tdng hop va da dang, luén phai tiép xdc véi mat tréi,
mit tiéu cyire ciia xa hdi. Do d6 can bd thanh tra phai ¢ ban linh vilmg vang,
am hiéu phép luit, céng minh, khach quan, phai c6 chuyén mén nghiép vu dé
thue hién nhiém vy dugc giao, dic biét 1a trong phong chdng tham nhiing cang
cin phai diing cam, ddm dwong dAu voi thir thach.
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I. QUAN PIEM CUA PANG VA CHU TICH HO CHIi MINH VE
QUAN LY VA SU DUNG CAN BQ.

Cong tac can bd 1a mét linh virc khoa hoc va nhay cam, né lién quan
den sir hung thinh hodc suy vong ciia mét qudc gia, né hen quan dén s phat
trién hodc suy thodi ciia mot nganh, nd lién quan dén tién b phat trién hoic
thodi hoa cta can b). Cong tac can b bao gdm nhiéu khau ¢6 lién quan mat
thiét véi nhau d6 13: Tim nguon can bg, dao tao cdn by, & bat c4n b, sir dung
cén bd, klern tra can b, bdi duorng thudng xuyén dé can bd cé di trinh do dap
{mg yéu cu nhiém vu dugc giao.

1. Tim ngudn cin b}

Quan diém clia Dang va Chu tich Hb Chi Minh sy nghiép cich mang la
sw nghiép ctia quin ching. Do d6, c4n bd duge tim & nguon tir quan ching
d4n nhén. Diéu d6 duqc thé hién & loi kéu goi toan quéc khang chién nam
1946 cua Chu Tich Hd Chi Minh. Ngudi khong phan biét gia tré, nam nit, ton
gido, giai cip... mién 13 nguoi Viét Nam yéu nude déu dimg len khang chién
clru quoc. Ngay tir ngay dau cach mang thanh cbng, chinh quyén con non tré
chwra ¢6 nhiéu kinh nghiém vé& quén ly, diéu hanh dit nude, can bo thiéu thén,
ngudi da trong dung nhimg nhén si yéu nuée, nhing quan lai ¢ tai nang, dire
d6 & che dd ci, tham gia vao chinh quyén cich mang (cu Phan K¢ Toai, cu
Bui Bing Doan), Cht tich Hb Ch1 Minh cén kéu goi céc tri thirc yéu nuée,
duge dao tao & nudce ngoal tr& vé phuc vu t§ qudc (ong Pham Ngoc Thach,
ong Tran Pai Nghia, 6ng Luong Dinh Cua) Huo'ng ung 11 kéu goi cua Bac
Hd, nhiéu nhén si, tri thirc yeu nuéce, nhiéu cin bd 13 con em nhén dan lao
dong tham gia vao chinh quyén cich mang, déng gdp tri tué cho dAt nude va
da tr& thanh can bd nong cbt ciia Péang, ciia Chinh phi. Déi véi nganh thanh
tra, sau khi ky sac lenh thanh 1dp Ban thanh tra Péc biét, Chu tich Hb Chi
Minh d4 cir cy Bii Bing Poan nguyén Chénh thit Toa an Thugng thim Ha
Néi 1am Trudng ban Thanh tra Péc biét, sau d6 cir cu Ho Tung Méau lam Téng
Thanh tra Chinh phi, cir ddng chi Nguyen Luong Béng lam Téng Thanh tra
Trung wong cta Chinh phu. Nhung cén b dimg diu nganh thanh tra noi trén
déu dugc Bac Hb tim toi tir cac nguon khac nhau va déu duoc Béc trong dung,
tin tudng.

2. Dio tao can bo

Sau khi d4 c6 nguon can bo, viéc tiép theo 12 phai dio tao c4n b, trang
bi tri thitc cho ho, @& ho c6 da trinh d6 dam duong nhiém vu. Quan diém cia
Péng va Chu tich H3 Chi Minh 1a yéu cdu can bd cich mang phai c6 phim
chét dao dirc cach mang, cd ning luc cOng tac, trinh d6 chuyén mdn dé dam
duong nhiém vu cich mang giao cho. Hay n6i mdt cdch khéc, cdn bd cach
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mang phai c6 “hdng thdm, chuyén sau”. Chinh vi véy phal dao tao can bd vé
pha;m chét dao dirc cach mang, tirc 1a phai dao tao vé Iy ludn chi nghia Mac —
L€ nin va tu tudng Hb Chi Minh. Phai glao duc can bd c6 16i séng lanh manh,
cin kiém, liém chinh, chi cong, vd tr va phai tuyét d6i trung thanh véi su
nghiép cich mang cia Pang, cia dén tdc. Vé chuyén siu, tuy theo timg linh
vuc can by dugc dam trach ma dao tao vé nghiép vu chuyén mén cho ho mét
céch c6 hé théng, ghn lién 1y luan véi thyc tién theo mdt quy trinh khoa hoc.

Thanh tra 13 co quan bao vé phép luat, gop phén giit vimg ky cuong
phép nudec, 6n dinh chinh tri x8 h¢i. Hoat déng thanh tra mang tinh d&c thu
luén phai tiép xiic véi mit trai, mit tiéu cuc ciia x4 hoi. Thanh tra kinh té - x&
hdi, can bd thanh tra phai d6i mit voi ngudi quan 1y c6 hanh vi vi pham phép
luét, khi giai quyét khiéu nai can bd thanh tra phai bao vé quyén loi hop phap
cua cong dan. Do d6 can b thanh tra c6 quan diém lap truong vilng vang
trung thirc, thing thén, khach quan, chi cong vo tu, am hiéu chinh séch phéap
luat cia Pang va Nha nudc. Chinh vi vdy céc td chirc thanh tra phai bbi ducmg
chinh sach ctia Pang va phép luit cia Nha nudec, kién thirc v& quén 1y kinh té,
tai chinh, vin héa - x& hoi, 3o tao nghiép vu thanh tra, giai quyét khiéu nai, 8
cao cho can bd thanh tra clia toan nganh.

Chu tich HS Chi Minh rit quan tAm dén cdng tac dao tao, boi dudng can
b3, Ngudi chi 16 “cong viéc thanh cong hoic thét bai déu do can bd bt hay
kém. Vi vay, Bang phéi nudi day can bd, nhu ngudi lam vudn pha1 vun trong
nhung cAy cbi quy bau, phai trong nhn tai, trong can b, trong mai mot nguoi
c6 ich cho cdng viéc chung cua chung ta. Dang ta 13 mot doan thé ddu tranh
trong cudc tranh diu thudng hao tdn mét sé can bd quy bau. Vi vdy, ching ta
cang phai quy cén bd, phai bd sung can bg, phai giit gin can bd ¢ii va dio tao
can bd mdi...

3. Dé bat, bb nhiém cdn b

D2 bat va bd nhiém cn bd 13 mét khau quan trong trong cdng tac quan
ly. Do d6 viéc d& bat, bd nhiém can bd, phai dam béo nguyen tic tip trung,
dén cht, cong khai. Ngudi duge bd nhiém phai cé pham chét dao dirc, ning
lue, trmh d6 va dugc quan chung tin nhiém. Chinh vi vy, B Chinh tri di ban

hanh Quyét dinh s§ 51-QP/03/05/1999 vé viéc ban hanh Quy ché bd nhiém
céan bd.

Tir khi chinh quyen mdi thanh 14p, Chu tich H5 Chi Minh d3 quan tAm
t31 viee c4t nhéc, bd nhiém can bd. Ngudi néi: “c4t nhéc can b 12 mét cong
tac can kip, nhung phal cat nhic cin bd mdt cach cho dung” Nguoi chi ro:
“khi cht nhac mdt can bd, cin phal x€t 18 ngudi d6 c6 gan gilii quan chiing, c6
duoc quin chung tin cdy va mén phuc khéng. Lai phai xem nguoi ay ximg véi
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viéc gi. Neu nguoi c6 tai ma dung khéng ding tai cua ho cling khéng dugc
viéc. Néu cit nhic khong cén thén, khong khoi dem nguorl b6 16, ba la, chi noi
ma khong biét 1am, vao nhimg dia vi linh dao. Nhu thé rét c6 hai”

4. Sir dung can bg

Ngan ngit c6 cdu: “Dung nhdn nhur dung mdc” ding ngudi ciing nhu sir
dung gb. G& t6t phai dwoc dong ban, déng ti, 1dm nha... méi ¢ hidu qua.
Ngudi ¢6 trinh d¢, néng lgc phai duge giao nhiém vu quan trong, ho méi phat
huy dugc kha ning, s& trudmg, tinh néng dong, sang tao cua minh trong cong
viéc. Co quan quan ly phai luén chuyen can b dé giip ho thay d6i méi
trudmg, d6i mai tu duy, thich img véi nhiém vu dugce giao.

Chi tich Hb Chi Minh ‘da nhic nhé can b lanh dao, quan ly: “phai
khéo dung can bd... khong c6 ai cai gi ciing tdt, cai gi cling hay. Vi vay ching
ta phai khéo dung ngudi sira chita nhimg khuyét diém cho ho, gilip d& wu
diém ciia ho. Thudmg chiing ta khong biét tuy tii ma ding ngudi. Vi du: Tho
rén thi bao di déng tu, thg mde thi bao di rén dao. Thanh thir hai nguol déu
ing ting. Nén biét tuy tai ma dung ngudi thi hai ngudi déu thanh cong Phai
dung ngudi dung chd, dung viéc. Phai ludn luén dung long nhén 4i ma gitp
dd, 1anh dao can bd. Gifip ho sira chita nhitng ché sai 1dm. Khen nggi ho hic
ho lam dugce viéc va phai luén ludn: kiém soét can bd”

5.  Kiém tra cin b}

Khi d& c6 chinh sach ding, nmmg viéc trién khai thanh cong hoge thét
bai con phu thudc vao cdng tic lya chon cén bd, cich t8 chitc cong viéc va
cong tic kiém tra. Neu ba khéu 4y thiéu quan tam thi chinh sich dung mAiy
cling v6 ich. Muén biét trinh db, nang luc va hidu qua cong viéc cia can b
dén mirc ndo thi phai kiém tra. Co kiém tra m&i phat huy dugc tinh thén tich
cuc va luc luong to lén cia quan ching, mdi biét 16 néng lyc, s¢ trudng cia
c4n bd, mdi gitip ho sira khuyét diém va tién bd kip thoi.

Ngudi chi 16 cong tic kiém tra cin két hop ba ndi dung sau day:

“+ Kiém tra phai c6 hé théng nghia 1a khi c6 nghi quyét, thi phai 14p tirc
dbc thic sy thuc hanh nghi quyét dy, phai biét 13 sinh hoat va cach lam viéc
cla can by va nhén din dia phuong ay. C6 nhu thé m&i kip thoi thdy rd nhimg
khuyét diém va nhimg khé khan, dé stra d6i cac khuyét diém va tim cach gitp
d& vugt qua moi kho khan.

+ Kiém tra khong nén chi cin cir vio cic t& bdo c4o, ma phai di dén tan
noi.
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+ Kiém tra phai ding cach thirc thét tha ty phé€ binh va phé binh, dé to
15 hét moi khuyét diém va tim céch sira chita nhu’ng khuyet diém Ay. Nhu thé,
thi can b cang thém trong ky luét va long phu trach’

Ngudi nhéc nhé viéc lra chon can bo di kiém tra:
“Khong thé gap ai cling phai di kiém tra. Ngudi linh dao phai ty minh lam
viée ki€m tra mdi da kinh nghiém va uy tin.
Ngudi lanh dao cin phai c6 mdt nhém can bd nhidu kinh nghlem va

gidu nang hre dé g1up minh dj kiém tra. Ai di kiém tra viéc gi, noi nao néu c6
so xuéit thi ngudi 4y phai chiu trach nhiém.

Néu td chirc viée kiém tra cho chu ddo thi cling nhw ¢6 ngon dén “pha”.
Bao nhi€u tinh hinh, bao nhiéu uu diém va khuyet dlem, bao nhiéu cén bd
chiing ta déu thiy 18. Co thé néi ring: Chin phén khuyét diém trong cong viéc
clia chung ta 13 thiéu sir kiém tra.

Neu td chirc klem tra duge chu dio thi cong viée clia chiing ta nhét dinh
tién bd gip mudi, gp tram”

6. Bdi dudng thwong xuyén cho cin bd

Bdi dudmg thucmg xuyén cho can bd 12 mét chu truong 16n cta Pang,
nham bdi dudng cho cén bd nhimg chu trrong chinh sdch méi cia Pang, phap
luat cia Nha nude duge sira d6i, bd sung, chi thi, nghi quyét ciia nganh.
Théng qua viéc bdi dudng thudng xuyén s& cung cAp cho can bd nhimg thong
tin méi ve khoa hoc k¥ thudt, van héa, xa héi, giup ho khong bi tut hdu ve tri
thire khi thue hién nhiém vy. Viée bdi duorng thudng xuyén duge két hop qua
nhiéu khau va c¢6 mbi lién h¢ mét thiét voi nhau, tir khau: chi dao, néng cao,
kiém tra, giup d&. Bac HS da nhic nhé cac cAp chinh quyén vé cong tac bdi
dudng, quan ly can bd nhu sau:

“+ Chi dao: tha cho ho l1am, tha cho ho phu trich, dii sai 14m chut it
ciing khéng sg. Nhung phai lubn ludn tuy theo hoan canh ma bay vé cho ho
vé phuong hudng cbng tac, cach thie cong tac, dé ho phat trién ning hrc va
sang kién cua ho, ding véi dudng 16i cia Pang.

+ Néng cao: luén luén tim céch cho ho hoc thém 1y luén va cach lam
viéc, lam cho tir tudng, néng luc ciia ho ngdy cang tién bd.

+ Kiém tra: khong phai ngay nao ciing kiém tra. Nhumg thudng thucrng
kiém tra dé giup ho rit kinh nghiém, sira chita khuyet diém. Giao cdng viée
ma khéng kiém tra, d&n Iic thit bai méi chi y dén, thé 1a khong biét yéu dau
can bd.
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+ Cai tao: khi ho sai 14m thi dung céch “thuyét phuc” gitip cho ho sira
chita. Khong phai mét sai 1Am to 16m, ma da vdi cho ho 13 “co hoi chu nghia”,
di “canh céo”, d3 “tam khai trir”. Nhimg céch qua déng nhu thé déu khéng

ding.

+ Gitp do: phe‘u cho ho diéu kién sinh sng diy du dé lam viéc, Khi ho
dau 6m phai c6 thuoc thang. Tuy theo hodn canh ma giip ho giai quyet viéc
gia dinh. Nhimg didu d6 rat quan hé véi tinh thin can b va than 4i doan két
trong dang”

Thim nhim quan diém cua Chu t1ch H$ Chi Minh, Ban Bi thu Trung
uong (khéa V) yéu cu céc cap uy déng cin hre chon céc cén b c6 du tiéu
chuén vé& phim chit dao dtrc va néng luc cdng tac, c6 kinh nghlem trong quan
ly diéu hanh, dugc dang vién va quan ching tin nhiém de lanh dao t6 chirc
thanh tra. C4c td chitc thanh tra cin dugc ting cudng vé sb luong va chét
lugng can bd. Cén bd thanh tra phai c6 phdm chit dao dirc tét, c6 trinh db
néng lgc cdng tac va kinh nghiém trong hoat ddng thanh tra.

II. YEU CAU POI VOI CAN BQ THANH TRA QUA CAC GIAI
POAN LICH SU.

Ngum cén b thanh tra triréc hét phai cé nhimg tiéu chuan chung caa
ngudi cong chitc Nha nudc, phai c6 dire, co tai, trong d6 duc 1a gbc; phai tuyét
doi trung thanh véi sy nghigp cach mang. Pay 1a d6i ngli nhitng ngudi &n
lvong cia nhi nudc, vi thé trung thanh 13 mét yéu ciu dau tién can phai co.
Trong qué trinh phét trién ciia cach mang Viét Nam, tuy theo dic diém thuc té
cua fimg glal doan lich sir ma yéu cau cén bd thanh tra pha1 ¢d nhimg tiéu
chuén cu thé dé dap img dugc yeu cau, nhlem vu nha nudc va nganh glao cho.
Tuy theo déc diém tinh hinh va yéu ciu nhiém vy, su phat trién va giic ngd
clia quan chiing ting thii ki ma dit ra yéu ciu déi v6i can bd. Nhin lai ching
dudng cach mang vé vang cia Dang 75 nim qua va 60 nam Dang lanh dao
chinh quyén cang thiy 15 diéu d6.

1. Yéu chu d6i v&i can bd thanh tra tir nim 1945 dén niim 1954

Sau khi cdch mang théng tdm ndm 1945 thanh c6ng, Nha nudc Viét
Nam dén chd céng hoa 43 phal d6i phéd v0’1 thu trong, gidc ngoai. Pang va Chu
tich Hb Chi Mmh sdng suot xdy dung khdi doan két dan  the, chén chinh, cing
cb chinh quyén dan chd nhin dan dé lanh dao toan quc khéng chién. P6 1a
nguyén nhén, 13 ly do Ban thanh tra dic biét ra doi thuc hién nhiém vu quan
trong ma Bac Hb giao cho.

- Thoi gian 1945 — 1946: Khi lya chon cdn bd vao Ban thanh tra dic
biét, quan diém cta Pang va Chu tich HS Chi Minh 12 phai chon ngudi hiéu
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duge co cAu bd may chinh quyén cac c4p, nguyén tic 1am viéc hanh chinh
Nha nuée ¢b kinh nghiém hoat dong trong nganh tu phap va ¢6 uy tin de xir ly
céc vu viéc khi tién hanh thanh tra. Chinh vi véy, sau khi ky Sac 1énh so 64/SL
thanh 1ap Ban thanh tra Déac biét, Chu tich Hb Chi Minh ky Séc 1énh sb 80/SL
clr cu Bui Bang Poan va ong Cu Huy Cén vao Ban thanh tra Péc biét. Puogc
sy quan tdm cua Chu tich H6 Chi Minh, Ban thanh tra Dac biét da gop phén
ximg déng vao viéc chn chinh chmh quyén non tré, ciing ¢6 dugc 1ong tin cia
nhan dén v&i Pang, v6i chinh quyén cich mang.

- Thoi glan 1946 — 1949: Ngay 19/121946 Thuc dian Phap trang tron
xam lugc nuée ta. Chinh phit va Chi tich H6 Chi Minh kéu goi toan qudc
khéng chién, day 1a cudc khang chién 1au dai trudmg ky gian khé. Bé lanh dao
cudc khang chién thing lgi Pang va Chu tich H6 Chi Minh chu truong t6
chirc, kién toan bé méy chinh quyén céc cip cho phu hop véi tinh hinh méi.
Céac t6 chiic thanh tra ciing dugc kién toan va m¢ réng pham vi hoat dong
(Thanh tra céc b, thanh tra cic mién cling dugc thanh 18p), cic dic phai vién,
cac déc uy doan dugc Chinh phu cir dén cac dia phuong dé thanh tra. Ngay
18/7/1947 Chinh phti ra sac 1énh bd nhiém ddng chi Lé Thiét Hung phu trach
Thanh tra Quén d6i qudc gia Viét Nam. Ngay 04/8/1947 Chi tich Hb Chi
Minh ky Séc 1énh cit cu Tén Pirc Thing mét can bo 3o thanh tiéu biéu cho
dao dic liém khiét va long tin tuy trong cdng viéc cich mang sung chirc
Thanh tra dic biét toan qudc.

Do thiéu kinh nghiém quén ly d4t nude, thiéu hé théng phap luat didu
chinh nén chinh quyén mét s6 dia phwong d4 vi pham chil truong chinh sach
cia Pang va Chinh phi. Mot s6 c4n bo lam dung chirc vu, quyén han xam
pham quyén loi ctia nhan dén. Nhitng sy viéc phét sinh trén phdi dugc thanh
tra, xir ly k1p thoi dé ciing b 1ong tin ciia nhan dén d6i véi Chinh ph.

Yéu cau d6i ngii can bd thanh tra giai doan nay phai néu cao tinh thén
yéu nurdc, ndm vung chu truong, chinh sach cua Pang dé van dung vao cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t& céo dat higu qua. Pbi véi thanh tra & cac
bd, nganh, cén bd thanh tra phai nim vimg nhiém vu chinh tri, nghiép vu
chuyén mén cia nganh minh dé vén dung vao hoat dong thanh tra.

- Thoi gian 1950 — 1954: Dudi sy 1&nh dao cia Déang, Chinh phi va Chu
tich Hd Chi Minh todn quén, toan dan mé& céc chién dich dénh Phap d& hoan
thanh cudc cich mang dan téc dan chi nhan dan. Nhiém vu thanh tra luc nay
rét ning né, Ban thanh tra Pic biét khong dép img duge nhiém vu cta cach
mang. Ngay 18/12/1949 Chu tich H6 Chi Minh ky Séc lénh sb 138/SL thanh
18p Ban Thanh tra Chinh phu tryc thugc Thu tuorng Ban Thanh tra Chinh phu
duoc td chirc chit chd, c6 hé théng. Quan diém va phurong cham cuia thanh tra
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cing cb, x4y dung 13 chi yéu, chin chinh, stra chita, xi 1y 13 cin thiét. Nhiém
vy cua c4c Ban thanh tra hic ndy 1a: thanh tra chinh sich rugng dt, chinh séch
thué néng nghiép, céng tac chudn bi cac chién dich, trong dé dang cha ¥ 13
chién dich Dién Bién phu, thanh tra viéc chi tiéu tai chinh, quan 1y ngéan sach...
Tir két qua thanh tra, gmp cho Chinh phi ném dwgc nhimg viéc lam sai trai
ctia chinh quyén céc cip dé chén chinh kip thoi, x&r Iy nghiém minh nhung can
bd vi pham chinh sach cua nha nude. Cong tac thanh tra d& gop phin cing cb
1ong tin cia nhén dén vao sy 12nh dao cia Dang va Chmh phi, 1dm nén chién
thing Pién Bién Phi Iimg 13y nim chéu, chn déng dia cAu.

Do d6, yéu céu clia can bd thanh tra ghal trung thure, khach quan tin ra sy
that, phan biét o dung sai, thdy 16 wu diém, khuyet diém, giai quyét kip thoi
cac vu viéc khiu nai, t6 cdo ciia can bd, chién s¥, cua nhén din. Hé théng
phip luat chua day du, co s& phép 1y caa thanh tra chia yéu 12 dyra vao Sic 1énh
thanh 13p va nhiém vy Chinh phii giao timg thdi ky cu thé. Can b thanh tra
phai phat huy tinh doc 14p, tu chu, tim toi, suy nghi dé tim ra nhimg phwong
phép, bién phép, cé tinh nghiép vy, dan din hinh thinh hé théng ly luan,
phuong phép luan cho nganh thanh tra Viét Nam.

2. Yéu cu d6i véi can b thanh tra tir nim 1955 dén nim 1975

Hiép dinh Gionevo duqc ky két dat nudc ta tam chia 1am hai mién,
nuen Béc dugc hoan toan giai phong tirng buoc x4y dyng x4 hoi chd nghia,
mién Nam con bi ¢é quoc My va be 1ii tay sai théng tri, déng bao tiép tuc ddu
tranh de gidi phong dét mrée. Tuy nhiém vy hai mién ¢6 khac nhau nhimg déu
phan dau thyc hién mdt muc tiéu 1a: Hoan thanh cach mang dan tdc dan chu,
thong nhét t5 qubc.

- Thoi gian 1955 -1 964 Mién Bic via tho4t ra khéi cude chién tranh,
gidp mudn van khé khin, ha ting co s¢ cong, ndng nghxep bi tan ph4, kinh té
van héa x4 hoi con nghéo nan, doi séng nhan dan gip nhiéu khé khan. Trude
tinh hinh d6, Dang, Chinh phi va Chu tich H3 Chi Minh d ra ké hoach &
mlen Bic lé “Pdy manh va hoan thanh céi cach rudng dat, khéi phuc, phat
tnen kinh té, vin héa, nang cao mirc song vat chét va tinh than cua nhan dan,
tién t6i cong nghiép hda nudc nha”

Song song véi viée cuing b va phat trién kinh te viin héa x héi, Dang
va Nha nudc tién hanh kién toan b§ méy chinh quyen cac cép, ting cudng
cong tac thanh tra, k1em tra vigc tnen khai thuc hién chinh sach, phap luét cia
nha nuéc. Trude yéu cau thye tién cia viée quan 1y pha nuéc va thuc hién chi
truong cia Pang, ngay 28/3/1956 Chu tich nu6e Viét Nam Dén chi Cong hoa
ky Séc lénh s§ 261/SL thanh l4p Ban Thanh tra Trung uong cia Chinh pha.
Ngay 29/9/1961 Hoi ddng Chinh phu ban hanh Nghi dinh s§ 138/NP thanh
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1ap Uy ban Thanh tra ciia Hi ddng Chinh phii thay cho Ban Thanh tra Trung
wong cia Chinh phi. Ngay 24/8/1963 Thu tuéng Chinh pht ra Chi thj sb
87/CT kién toan Ban Thanh tra & cac nganh, cic dja phwong. Nhu vy hé
théng td chirc thanh tra dugc hinh thanh hoan chinh tr Trung wong dén dia
phuong. Cung véi sy 16n manh cia dat nuéc, nganh Thanh tra Viét Nam c6
budc trudng thanh vugt bac ca vé sé lugng va chit lugng.

Nhiém vu ciia cac t6 chirc thanh tra giai doan nay la: Thanh tra viéc
thue hién chinh s4ch phép ludt cia Nha nudc, thanh tra céng tac quan ly kinh
t& x4 hoi cia cac bd, nganh va cac dia phuong, g1a1 quyet khiéu nai, t§ cdo cia
cong dén, thire hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra.

Pé thyc hién dugc nhiém vu ciia nganh, yéu cau can bé thanh tra phéi
nim vimg cht tnmng, chinh sach cta Dang, phap luét cia nha nuéc, c6 kién
thire guan Iy kinh & x hdi van dung vao cbng téc thanh tra, giai quyét khiéu
nai, t6 c4o c6 hiéu qua.

- Théi gian 1965 —1975: Bé quéc My  at ném bom mién Bic. Ngay
25/3/1965 Hoi nghi Ban chap hanh Trung vong dd nhan dinh ca nudc c6 chién
tranh. Mién Bic pha1 chuyén hutng vé tu tudng va t6 chirc, chuyén hucmg
xfly dyng kinh té va ting cudng hre hrong quoc phong cho phu hop véi théi
chién; dong thai tich cuc chi vién cho mién Nam dénh thing d& quéc My va
be lii tay sai, thdng nhit t6 quéc.

Nhiém vy cta nganh thanh tra giai doan nay la thanh tra viéc thyc hi¢n
chinh sach phép luit ciia nha nuée, céng téc quéan ly kinh té cia céc b, nganh
va cac dia phuong, viéc huy dong nhén tai, vat lyc cho chién trudng mién
Nam, giai quyét khiéu nai, t& c4o clia cong dan.

Yéu ciu c4n bd thanh tra cua toan nganh 13 phat huy tinh thin yéu nuéc,
nang cao trinh d6 nghiép vu, ndm vitng chu treong chinh sach, phép luit cia
Nha nuéc dé thuce hién nhiém vu thanh tra ¢6 két qua.

3. Yéu ciu déi v6i can bo thanh tra tir nim 1976 dén nim 2005

Sau chién dich mia xu4n nim 1975 mién Nam dugc hoan toan giai
phéng. Cufe khang chién chong MF clru nuée thang lgi, cach mang Viét Nam
chuyén sang giai doan méi, ca mrée doc lap, théng nhét, ciing di 1én chii nghia
x& héi.

- Thoi gian 1976 —1989: Nhiém vu cich mang Viét Nam trong giai
doan moi la: “Hoan thanh théng nhét nude nha, dua ca nudc tién nhanh tién
manh, tién vig chéc lén cha nghla x4 hoi; midn Béc tiép tuc day manh sy
nghiép x4y dung cht nghia x4 hdi va hoan thién quan hé san xuit x& hoi chn
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nghia; mién Nam ddng thoi tién hanh cai tao x& héi chi nghia va xdy dung
chu nghia x& hgi”.

Dat nudce duge hoan toan giai phong, trong 10 nam thyre hién hai nhiém
vu chién luge: Xay dung chi nghia x3 hdi va bao vé td qubc xa hoi chi nghia,
Bén canh nhu'ng thanh tyu d& dat dugc, ching ta cling gap nhiéu kh6 khan.
Céc ngudn vién trg cho chlen tranh bj cét, co ché quan ly ménh lénh thoi chlen
khong con pht hgp. Mot s6 bd phén can b say sua vai chJen th?mg, cbng than
dia vi. M6t sO can bd tha héa b1en chit, tham 6, cira quyén... P4t nudc 1am vao
tinh trang khing hoang kinh té - x4 hdi nghiém trong.

Tru6c tinh hinh trén DPang va Nha nuéc ¢6 chi truong khic phuc hdu
qua chlén tranh, khéi phuc kinh té, chén chinh lai cOng tac quan ly va kién
quyét xir ly nhung can bd thoai hda bién chét, vi pham ky luft, phat huy
nhitng nhin t6 tich cuc, timg budc dbi mcn phat trién kinh té d4t nudc

Nhiém vy nganh thanh tra lic nay rét ning né d6 1a ting cudng cong tac
thanh tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo, xu ly nghiém minh can bd vi pham
phap luat, 14p lai trat tu k¥ cuong, én dinh chinh tri, x3 hdi.

Yéu cdu ddi vdi can bd thanh tra ngoai vi§c néng cao trinh d6 nghiép vu
chuyén mén, phai nang cao phdm chét chinh tri, x4c dinh quan diém lap
trudmg vimg vang dé thyc hién nhiém vu ma Nha nudc va nganh giao cho.

- Théi gian 1990 — 2005: Thyc hién chu tru'(mg dbi méi cua Pang va
Nha nude cac bg, nganh, cac dia phuong tién hanh do1 méi dé phat trién kinh
té, vin hoa, xd hdi. Do phuong phap lam vige tir co, ché quan 1y tp trung quan
lidu bao cép sang co ché thi trudmg cé su didu tiét cia nha nude; bén canh
nhimg thanh qua dat dugce cic bg, nganh, cac dia phuong khéng tranh khoi b&
ngd, mic pha.l sai 1dm. Mot so can bd lgi dung chirc vy, quyen han tham
nhiing gay mét 1ong tin cua quén chung MGt s6 can bd cb ¥ 1am sai chinh sach
ciia Pang va Nha nude dé vu loi, xAm hai dén quyén va l¢i ich ciia nhan dan.

Nhiém vy ciia nganh thanh tra 14 tién hanh cic cudc thanh tra dé ngan
chan, phong ngira, xir 1y kip thoi nhung hanh vi vi pham phap luét cia céc bd,
nganh, dia phuong Thanh tra cac cap, cac nganh ting cu:ong cong tac quan ly
nha mmc vé cong tac thanh tra, tb chirc phuc tra ciac vu viéc con c6 don khiéu
nai, tb céo, tién hanh cdng tac thanh tra trach nhiém dbi véi cac bd, nganh, cac
dia phuong.

Yéu céu cia can bd thanh tra phai ¢6 phim chét chinh tri, quan diém 14p
truong vimg vang. V& ning lyc, trinh d§, nghiép vu cua cdn bf thanh tra &
timg cép ciing ¢ nhing yéu ciu khac nhau.
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Cé4n b thanh tra & cip co s& (quéan, huyén, x3, phudng) khoéng doi hoi
trinh d6 nghiép vu cao, nhung phai da nang, thyc hién duge nhleu cong viéc
(t1ep dan, xir Iy don thu, thanh tra kinh té - x& hoi, giai quyét khiéu nai, t6
c4o0...) mGi hoan thanh dugce nhi€ém vu don vi giao cho.

Cén b6 thanh tra & cp tinh va thanh phd truc thude trung wong doi hoi
phai ¢o trinh do nghlep vy chuyén mén hoa, dam bao du kba néng phic tra,
thanh tra trich nhiém v& huéng din chuyén mén nghiép vu cho thanh tra cp
dudi.

Céan bd thanh tra & cc bd, nganh phai ndm dugce nhidém vu chinh tri, cac
chi tidu kinh t& k§ thuat cia nganh va phai c6 kién thirc nghiép vu chuyén mén
ctia nganh d6 dé van dung vio cdng tic thanh tra dat hiéu qua.

Céan bf thanh tra & co quan Thanh tra Chinh pht doi héi phai ¢6 trinh
dd chuyén mén héa cao, c6 kha ning soan thao cc vin ban phép luat vé thanh
tra, c6 kha nang hucmg dan nghiép vu chuyén mén cho can b$ thanh tra cac

cap.. . Nhur vy mdi dap img duge yéu cdu vé chirc ning quan ly nha nuée
cuia nganh thanh tra.

III. YEU CAU VE TIEU CHUAN CUA NGUOI CAN BO THANH
TRA

(Nhitng yéu cu cu thé vé tidu chuan clia ngudi can b, cong chirc nha
nudc, theo quan diém ciia Chii tich H6 Chi Minh)

Nhur trén d3 trinh bay, ngudi can bd thanh tra trude hét phai cd nhimg
tiéu chudn chung ctia ngudi cong chirc nha nuwéc, phai cé duc, cb tai; phai
tuyét di trung thanh véi su nghiép cach mang. Nghi dinh sé 117/NP — CP
ngay 10/10/2003 cia Chinh phi quy dinh nhiém vu, quyén han, nghia vu va
tiéu chuén cic ngach cong chirc nha nuée. Can bg thanh tra dit & giai doan
nao, cip nao, nganh nao ciing phai dam bao nhimg yéu ciu sau diy:

“. Thanh thao cdng viéc. Lam bét cir viéc gi, lam bit cir & dau ma
khéng thanh thao s&€ gy ra tac hai. Dac biét 14 trong b mdy nha nuéc, hoat
dong cua nod lién quan dén toan bo doi sbng xa héi, sur khoéng thanh thao viée
s& dan dén téc hai khon ludng

- Cén b) cong chirc Nha nudce phéi co m01 lién hé mat thiét v6i nhan
dan. D&y la yéu ciu c6 tinh chit nguyén tic song con cua tr twdng HO Chi
Minh vé xdy dung mét nha nudc cia dan, do dan, vi dan.

- Nguoi can by, cong chirc nha nude phai dam phuy trach, ddm uyét
doan, dam chju trach nhi¢m, nhét 13 trong nhimg tinh hubng khé khan; thit bai
khéng hoang mang, thang Igi khéng kiéu ngao.
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- Phai trung thyc, luén c6 chi tién thy, luén luén tu phe binh va phé
binh, biét ngudi, biét viéc, khong thanh kién, khong bao che..

Tuy nhién, do tinh chit cia thanh tra, Chwi tich H5 Chi Minh cén nhin
manh yéu cdu riéng d6i v6i can bg thanh tra: “thanh tra phai nhu tim guong
cho ngudi ta soi mit, gwong md thi khong soi dugc”. Tim guong dugc thé
hién trén céc mat:

1. Can b§ thanh tra phai c6 dao dirc cich mang

Pao dirc cach mang 12 mot yéu ciu quan trong véi can b thanh tra.
Chu tich Hd Chi Minh d néi: “can bd thanh tra nhir c4i gwong cho ngudi ta
soi mit, girong md thi khéng soi duc_rc. Vi thé cén bd thanh tra phai rén luyén
dao dirc cach mang”. Nguoi ly giai: Thuong vi co quan, dia phuong, bé phan
hay cong viéc nao co chd khéng dimng, chd sai 14m méi cin thanh tra (cling ¢
khi thanh tra céi tt, noi t6t, nhung thudmg la nhu viy) do dé pham chit cia
ngudi can b thanh tra 1 phai ty minh nghiém chinb, phai c6 dao dirc. Noi
mét cach khéc “can b thanh tra phdi c6 dao dac cach mang, phai hiéu nhan
tinh thé cb d3 danh, nhung ty minh phai grong miu cho ngudi khac”.

Theo quan diém ciia B4c, phdm chit dao dirc cua ngudi cach mang, cua
nguoi can bd thanh tra con the hién ngudi can bd d6 hidu 13 vinh dy dugc lam
cdng téc thanh tra, khéng méc bénh c4 nhan chi nghia. Ngudi néi: “Péi véi
can bd dugc 1am cong tac thanh tra 1a mét vinh dy. Vi sao? Cong tac thanh tra
1a mét cong tic quan trong, Déng, Chinh phit ¢6 tin cfy méi giao cho lam
nhiém vy ay. C6 the ndi can b thanh tra la tai, mét ctia Dang va Chinh phu
tai mét c6 sang sudt thi ngudi méi sang subt”. Bic ciing phé binh: “M@t s6 can
bd chua an tdm cong tac, cho lam cong téc thanh tra khéng tién bd, thic mic
vé tién dd, dimg nti nay trong nui no, mudn xin di cong tic khéc. Nhu thé 1a
khong hiéu r5 nhiém vu clia minh, khong hiéu vinh dy ctia minh, 12 mic benh
¢4 nhin chi nghia”

2. Cain bd thanh tra phai ¢6 niang hrc, kinh nghi¢m, uy tin,

Theo quan | diém ciia Pang, Nha nuéc va Chii tich H5 Chi Minh thi cong
tac thanh tra c6 tAm quan trong déc biét. Tuy nhién, lya chon ai 1am cong tac
thanh tra ciing 14 mdt vén d& quan trong, né quyét dinh dén hiéu luc, hiéu qua
clia céng tic thanh tra. Cht tich H6 Chi Minh d4 day: “Khi c¢6 chinh sich
dung, thi sy thanh cong hay thét bai ctia chinh sich d6 la do cach td chirc cong
viéc, noi lyra chon cén bd va noi kiém tra. Néu ba diéu 4y so sai, thi chinh s4ch
ding cung v ich”. Khi néi v& trach nhiém cia ngudi lanh dao la phai kiém tra
cdng viéc cua cac co quan, clia cic cdn bd cép dudi, Bac d3 chi 13: “Khéng thé
gip ai ciing phéi di kiém tra. Ngudi 13nh dao phai tr minh lam viéc kiém tra
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moéi du kinh nghiém va uy tin. Nhung ngudi lanh dao cin phéi c6 mét nhom
cén b nhidu kinh nghiém va gidu nang luc dé giup minh di kiém tra”.

Chinh vi vay, sau khi ky sic lénh s6 64/SL ngay 23/11/1945 thanh 18p
Ban Tharh tra dic biét, Chu tich H& Chi Minh d3 ky sdc 1gnh sb 80/SL ngay
31/12/1945 cir cu Bui Bang Poan, nguyén Chanh nhét ciia Toa Thuong thim
Ha Noi - mot nhén si ndi tiéng va 6ng Ci Huy Cén, B truéng B Canh ndng
thanh vién Chinh phii 14m th&i - mot tri thirc tré c6 ning luc, ¢6 pham chit dao
dirc va uy tin vao Ban thanh tra ddc biét.

Khi giao nhiém vu cho cu Bui Bing Poan va dng Ci Huy Cén Bac can
dén: “Ban thanh tra khéng cin nh1eu ngudi, lac nay hai ngudi la du, mét vj
cao tudi 12 vi quan co tleng liém khiét cla tridu dinh cii 13 cu B, mot thanh
nién hang hai, ma trong nudc cung biét tleng la chu Ngu'cn gia, ngum tré dya
vao nhau ma 1am viéc, nhét dinh viéc thanh tra s& t6t va cén lam ngay”.

3. Can b6 thanh tra phai cd gang hoc tip, trau ddi dao dirc cach
mang, ning cao trinh @6 ly ludn, chuyén mén nghiép vu.

Xudét phat tir vi tri, vai trd, tinh chat cia cong tac thanh tra cho nén yéu
cdu dbi v6i ngudi can bd thanh tra vé phim chat, ning luc, trinh d6, kinh
nghiém va uy tin doi hoi rét cao. Trong thyuc té khong ai mét lac c6 thé dap
mg duge ddy du nhitng yéu ciu d6. Tai Hdi nghi can b thanh tra todn mién
Bic nim 1957, sau khi néu 1én nhiing yéu cau dbi véi ngu'0‘1 cén b thanh tra,
Chii tich HS Chi Minh d3 huén thi: “...Néi nhu thé c6 phai 14 1am cén bd
thanh tra khé khén khong, c6 phai than thanh méi 1am dugce thanh tra khong‘?
Vi ai cling ¢6 wu, ciing c6 khuyét, nhumg c4n bé nao duge chon di lam viée
thanh tra 1a Dang va Chinh phu ¢6 tin mé6i chon minh, minh phai rén luyén,
hoc tap, cb ging stra chita khuyét diém, phét huy wu diém”. Béc con can dan:
“Rén luyén dao due cach mang cé kho khong? Khé. Nhung cd ga.ng hoc tép,
sira di, cb phat huy wu diém, sira chita khuyét diém; cdng viéc chia can bd
thanh tra doi hoi cai d6 hon can bg khac. Céc ¢0, cic chll cling 1a can bd cach
mang, quyét tdm rén luyén, hoc héi nhét dinh lam tron nhiém vu. Nhung phai
quyet tim... nhu céi dao bdy gi¢ chua sic nhung cin phai chat, nén phai cb
mai cho s&c”

Bac con théng thén phé phan nhimg biéu hién sai trai ciia mot sb it can
b6 thanh tra nhu: Kén cya dia vi, chua thit doan két, d6i véi cong viéc chua di
siu, di sat, thdm chi c6 khi con ra oai, doa dm nhimg ngudi bi kiém tra. Béc
cho rang, nhung can bj thanh tra ndy phai tr thanh tra minh va sira chira
khuyét diém. Béac can din: “Can b thanh tra pha1 cb ging hoc tap, hoc céi
hay, tranh cai dé, trau dbi dao dirc cach mang, nang cao trinh d¢ ly luén, trinh
d6 nghiép vu va trinh d6 chuyén mén d& 1am viéc cho tét”.
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Thanh tra 14 chirc néng thiét yéu ciia cong tac quan ly, 1a ¢cong cu chi
yéu clia chinh quyen Nha nudc. Thanh tra gbp phén giit vimg ky cuong, phap
luit ciia Nha nuéce, dn diph chinh trj, céng bang x3 hdi, bao vé quyén va lgi
ich hgp phép clia cdng dén. Chinh vi vay, Pang va Chi tich Ho Chi Minh rét
chém lo tdi 46 ngii can bd lam cdng tac thanh tra. Ngudi yéu ciu can bd thanh
tra phai cé & dirc, tai va tuyét d6i trung thanh vé&i su nghiép cich mang.

Qua trinh hinh thanh va phat trién cua nganh thanh tra Viét Nam trong
60 nam . qua, da c6 su déng gop to 16n cia cac thé hé can bd thanh tra tir Trung
wong dén dia phong. D6 13 nhimg c4n b6 wu ti ciia Pang, dugce Chinh phu va
Chu tich H5 Chi Minh tin tudng. Ho da dong gop tri tué, sire e ctia minh vao
su nghiép cdch mang Viét Nam.

Vin dung tu tudng H6 Chi Minh vao hoan canh hién nay:

Nguti can bd thanh tra trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai héa,
trong co ché thj trudng theo dinh huorng xa h01 chi nghla phai cd quan diém
1ap truomg vimg vang, phai ddi mat Vi thue te yéu cau trinh d§ quan ly cao
nhung ning luc can bd lai c6 han. Nén kinh t€ hang hoéa nhiéu thanh phén c6
sy dan xen giita nhitng l¢i ich dién ra rit phirc tap, mit trai cia co ché thi
trudmg con dé lai theu khuyét tit nhu nan tham nhiing dang la qudc nan, mét
trong bbn nguy co tdn vong cia ché dd. Tur nhung thuc té trén doi hoi ngudi
cén b thanh tra phai c6 trinh d6 cao vé quan ly kinh té tai chinh, phap luit,
khoa hoc k¥ thudt, ngoai ngft, tin hoc....dé hoan thanh nhiém vy dugc giao./.
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YEU CAU POI VOI CAN BQ THANH TRA

Nguyén Lé Thanh
Vién Khoa hoc Thanh tra
Thanh tra Chinh phi

L QUAN PIEM CUA CHU TICH HO CHI MINH VE CAC YEU
CAU CHUNG POI VOI CAN BQ, CONG CHUC.

Hién nay, nuéc ta dang xay dung Nha nudc phép quyén trong sach,
vitng manh, cia dén, do dén va vi dén. Viéc x8y dung mét ddi ngi can bd
liém khiét, ning lirc 1am viéc trong bd may nha nuée 12 mét yéu cau tit yéu dé
dat dugc muc tiéu trén. Nghién clru va vén dyng mét cach sang tao cac quan
diém va nguyen tic co ban cia chii nghia Mac — Lénin va tu tudng Hb Chi
Minh v& can bd va cong tac can bd 12 mét viéc 1am cin thlet va ¢6 tinh chi dao
trong viéc tim ra cdc ké hoach, chuong trinh chién hrge vé cong tic cén bd &
nudc ta trong giai doan hién nay.

Sinh thoi Chu tich H3 Chi Minh khéng nhimg 12 mét tim guong sing
vé ngudi can bd cach mang ma ngudi con dé lai nhiéu quan diém khoa hoc va
tAm huyét ve cong tac can bd. Nhitng tam huyét 4y da thé hién ro trong cac bat
néi, bai viét va trong céc tic pham ctia Nguoti. D6 1a nhitng khubn vang thuéce
ngoc ma bang va Nha nudc can nghlen clru, qudn triét trong viée xay dung va
thure hién chién lugce can bd trong moi giai doan clia cudc cach mang tién lén
chu ngh1a x4 hoi, nhét 13 trong giai doan hién nay, khi ma cé mét sO bd phén
dang vién, can bd, cong chirc tham 6, tham nhiing, suy thoai vé tr tudng, dao
dire, 161 song Nhimg con sdu mot d6 c6 lie, ¢6 noi lam nhire nho1 du ludn xa
hi, 1am mat niém tin cta nhan din vao Pang va Chinh quyén. DPdng thoi,
nhimg di bat cta Ngudi vé can bo la nhiing didu ma moi can bd, cong chic
lam cdng bdc cho nhén dan can ddo sau, nghién clru dé tlep thu, hoc tap, L
phé binh, chinh d6n va nhin lai chinh minh, chi ¢é nhir vay thi ho m&i thuc
hién t6t trach nhiém ma nhan dén tin tudng, trao phd.

Chi tich Hb Ch1 Minh chi r8 tAm quan trong cla cong tac can bd, nguoi
néi: “cén bd 1a cai gbc clia moi cong viee”', ¢ ‘cong vige thanh cong hodc thét
bai déu do c4n bo t6t hay kém™ "% Ngudi dit ra nhidu yéu chu déi voi ngudi
can by, cong chirc lam viée trong bd may nha nude lam cong bdc cho nhan
dan. Pbi v6i ngudi can bd thanh tra, do tinh chit dic thd cua cong tac thanh

134 Xem: “Sira di 16i 1am viéc. Thang 10 nim 1947. HCM Toén tip, t5, tr 269, 273.
1% Sach ¢4 dén, tr. 273, 275
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tra, bén canh yéu cau chung cin phai c6 cla ngum can by cach mang, Ngudi
da dt ra cac yéu cdu riéng thé hién & nhimg chir vang vinh dy: “Cdn bé thanh
tra nhu cdi guong cho nguoi ta soi mdt, guwong mo thi khong soi dwge”. Can
bd thanh tra phz’n la nhu‘ng ngu01 c6 ning luc va dao dirc cach mang, day la
yeu ciu chung d6i voi can bd, cong chirc, bén canh d6 ho con phai dap tm
céc yéu ciu neng phu hop vm dic thu cua nghe thanh tra. Viéc phan tich, dé
cip quan diém chung cuia Ho Chi tich vé ngu'cn can bd, cong chirc 13 mét viée
lam can thiét truoc khi muén tim hiéu quan diém cu thé cia Ngudi vé nhu'ng
yéu cau riéng d6i véi can bd thanh tra. Lam rd cai chung truo‘c kh1 di vao tim
hiu cai bd phén, cu thé 14 mot phuong phép luin khoa hoc cin thiét.

Tim hiéu quan diém cta Ngudi c6 thé nhan thdy ring yéu ciu chung
cla Ngu‘ol dbi vé&i can bd, cong chirc la ho phal 12 nhitng ngudi ndng e va
liém khiét. Ngudi luén doi hoéi mdi nguoi, nhit 1a ngudi can b, cong chirc
pha1 c6 dao duc cich mang, phai két hop chat ché pham chét va ning luc,
-hong va chuyén, dirc va tai, trong d6 14y dirc 13m gbc. Ngudi coi dao duc 1a
cdi ngudn cia ngum can bg, cong chic: “Ciing nhr song thi c6 nguon mai co
nuéc, khong ¢6 ngudn thi séng can. CAy phai c6 gbc, khong c6 gbe thi céy
héo. Ngudi cach mang phai ¢6 dao dirc, khong c6 dao dirc thi du tai giéi may
cing khéng 1anh dao dugc nhan dan” 9,

Chi tich HS Chi Minh cho ring, xuit phét tir ban cht hudéng thién, con
ngudi ludn hudng téi sy hoan thién, hudng t6i chén, thién, m¥y. Pao dic hinh
thanh nhan cach, muc tiéu, dong co, y chi phén diu cia mdi ngudi. Dao dirc
gilp ngudi can b, cong chirc rén luyén luong tim trong sang, tén tdm dem
hét strc Iuc, nhiét tinh phyc su td qudc, phuc sy nhéin dan. Vay, dao dic thé
hién & nhu'ng phém hanh nao? Ngu't‘n da chi 3 nhimg phim hanh vé dao dirc
clia ngucn can b, cong chirc can phai cb, d6 13: “Can, Kiém, Liém, Chinh,
Chi cong vo tw’

Can 12 cin cli, min cén, khong nglmg trau ddi kién thirc, kinh ngluem
dé 1am tbt cong viec. Kigm 13 tiét kiém, khong lang phi, xa xi, Ngudi ndi: ¢é
kiém mdi liém dwoc, Vi xa xi ma sinh tham lam. Chmh la chinh dang, khong
lam diéu khéng phai trai véi tip quan, dao 1y truyén théng ciia dan tdc, vi
pham chinh sach, phap ludt cia Pang va Nha nuée. Ngudi can bo cong chirc
trong sinh hoat hang ngay tai co quan, td chirc, doan thé, ling giéng phai ludn
gitr gm lu'ong tAm trong sang, lam theo nhu'ng luén thwomg, dao ly, tap quan
g xir ot dep clia dén toc, thay didu bét chinh thi khéng theo. Hon ni¥a, can
bd, cong chirc con phai ludn chép hanh tt chinh sich, phép ludt va tuyét dbi

1 H3 Chi Minh: Todn tip, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha Noi, 2000, t.5, tr. 252, 253
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trung thianh vé&i Pang va Nha nudce, khong phan bdi ly tudng cach mang, phan
bdi t6 qubc va nhan dan,

Ngudi can b, c¢dng chirc con phai Chi cong vé tw, vi 1gi ich chung,
khong chi cha trong 1¢i ich riéng cia minh. Nhilng ngudi nac khéng thuc
hanh ditc chi cong v6 tr thi smh ra théi ich ké, hep hoi...1a can bénh clia chi
nghia ca nhan. Théi tr 1gi xudit phat tir chu nghia ca nhan. D6 1a quan diém ich
ky, hep hoi, chi nghi dén minh ma khong nghi dén ngudi khéc, chi chim lo loi
ich riéng ma khong chdm lo cho lgi ich chung Can bj, cong chirc 12 nan nhén
ctia chil nghia ca nhén thi khi 1am viéc gi cling xuét phét tir 1ong ham mudn
danh loi, dia vi cho c& nhén minh chir khéng nght dén loi ich giai cAp, nhan
dan. Chi tich H6 Chi Minh d3 cin din can bd phai chdng nhitng biéu hién ciia
cht nghia c4 nhin, Ngudi cho ring chil nghia ¢4 nhén trai nguoc véi dao dirc
cach mang, “la me dé ra moi tinh hw tdt xdu”. Ngudi d3 vach 13 cac bidu hién
cua chll nghia ca nhan d6 1a: ham lgi, tur tii, dia phuong cht nghia, 6¢ bé phai,
¢ hep hoi, ich ky, hu hoa. Ngum goi coi chil nghia ¢4 nhén 13 “gidc ndi xdm”
ma moi cén bo, cong chirc phai d4u tranh, loai bo.

Khi ban vé dtc Liém cia ngudi cdn bg, cong chirc, H Chi tich néi:
“Liém la trong sach, khéng tham lam.

Ngay xwa, dudi ché do phong ’kié'n, nhitng nguoi lam quan khéng duc
khoét dan, thi goi la Liém, chir Liém dy chi co nghia hep.

Ciing nhw ngay xwa trung la trung véi vua. Hiéu 1a hiéu véi cha me
minh thoi.

Ngay nay, nudc ta la Dan chit Cong hod, chit Liém c6 nghia rong hon;

la moi nguoi deu phdi liém...Tham tién ciia, tham dia vi, tham danh tiéng,
tham dn ngon, séng yén déu I bét Liém...

Dim ngweoi gidi dé giit dia vi, danh tzeng cua minh la dao vi (dao la trom).

Gép viéc phdi, ma so khé nhoc nguy hiém, khéng ddam lam, 1a tham vt
uy lao.

Gap gidc ma rit ra, khéng ddm danh la tham sinh uy ti.

Déu lam trdi voi chit Liém.

Do bat Liém ma di dén 16i de rém cdp. Cong khai hay bi mdt, truc tiép
hay gidn tiép, bdt liém tirc 1a trém cdp.

Cu Khong Tir noi: “Ai cung ham loi, thi nude sé nguy”. Pé thuc hién
chit Liém, can co tuyén truyén va kiém sodt, gido duc va phdp ludt, tir trén
xudng dwdi, tir duedi Ién trén.
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Trucc nhat la cdn bg cdc co quan, cdc doan thé, cap cao thi quyen to,
cdp thdp thi quyen nho, Di to hay nho, cé quyén ma thiéu heong tém I cé dip
duc khoét, cé dip dn cua dit, co dip “di céng vi tu’.

Vi vdy, can bg phai thuc hanh chit Liém tride, dé lam kiéu méu
cho dan.

“Quan tham vi ddn dai’. Néu dén hiéu biét, khéng chiu dut Iot, thi
“quan’ du khong liém ciing phai hod ra Liém.

Vi vdy ddn phdi biét quyén han ciia minh, phai biét kiém sodt cén bg dé
giup can bg thue hién chit Liém”.

Phdp ludt phdi thiing tay trimmg tri nhitng ké bat liém, bt ky ké dy ¢ dia
vi nao, lam nghé nghiép gi. :

M&i ngudi phdi nhén ring tham lam la mét diéu rat xdu ho, ké tham
lam la co t6i voi nwde, voi dén.

Cdin bé thi dua thuc hanh liém khiét, thi sé gdy nén tinh liém khiét trong
nhdn dan.

Mgt dén tdc biét can, kiém, biét liém, la mot déan tée gidu vé vét chdt,
manh vé tinh than, la mét dan tdc van minh, tién bo.

Dan téc ta dang khing chzen va kién quéc, dang xdy dung mét doi song

méi trong nuée Viét Nam méi, Chdng nhitng chimg ta phdi cdn kiém, ching ta
con phdi thue hanh chit Lién” 37,

Trén day 12 sy phan tich sdu sic ciia Ngudi vé chir Liém. Ngudi da
glang gidi vé chir Liém mét cach tham thuy, bao quét dugc day da ngu nghia
cua tir Liém. Pbi v6i doi ngii cén bd, cong chitc lam viéc trong b may cong
quyén, ho cang phai nhan thirc 10, nhén thirc hét ndi ham cua tir Liém ma Ho
Chu tich da dan day Prirc Liém hiéu theo Ngudi 1a dire tinh quy nhét, 16n nhét
la pham hanh ma moi can b, cong chirc pha1 luén tu duorng, thuc hanh trong
qué trinh thyc thi chire trach, nhiém vu ma Pang, Nha nudc va nhén dén tin
nhiém, giao phé. Nha nudc ta hién nay 1 Nha nude phap quyén, ciia dan, do
dén va vi ddn. Nha nudc 13 t§ chirc quyen lgc do nhéin dén 14p ra va giam sat
hoat ddng, do vdy nhan din c6 quyen cao nhit trong viéc lua chon nhiing can
b6 wu t, ximg dang vao lam viéc tai céic co quan céng quyén. Nhimg nguoi
do nhén dén Iva chon vao lam viéc trong bd may nha nudc trude hét phai 13
ngudi cé pham chét thanh liém, trong sach, khéng tham 6, tham nhiing,
throng dén, yéu dan, hét Iong tin tuy nhan dén. Khi n6i vé nén hanh chinh,
ngudl noi: “Chinh phu Cdng hoa Dan chu la gi? La day to chung thanh cua

7 Liém, Thang 6 nam 1949, Toin tép, tip 5, tr. 640, 641
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ddn... Ddn la chi thi Chinh phi phai la day 6, Lam viéc ngay nay khong phai
1o dé thing quan, phdt tai. Néu Chinh phii lam hai ddn thi dan c6 quyen dudi
Chinh phi... " ® Nhu vay, ngudi da chi 16 vi tri thyce sy clia ngudi can bo,
cong chirc 13 1am céng bdc ciia nhén dan. Nhén dan tin nhiém trao cho ho
quyén dai dién, thay minh quén 1y cac cOng viéc nha nude, X3 hdi va nhén dén
cung cép moi ngudn lyc dé ho cb du diéu kién sinh hoat va lam viéc. Dé lam
tdt su tin nhiém d6, ngudi can bd, céng chirc phai thuc sy thanh liém, trong
sach. Moi c4n bd, cong chirc déu liém khiét, trong sach, khong tham 6, tham
phiing thi s& tao ra mdt 46i ngli can bd cong quyén liém chinh, trong sach,
trach nhiém. Tém lai, can bd, cdng chirc c6 Liém thi ho mdi thuc su 14 cong
bdc, 12 day t& trung thanh cia nhén dan.

Trén day I3 nhitng yéu cdu cla Chu tich Hb Chi Minh vé& dao dirc cia
nguoi can bd, céng chirc. Pao dic 13 nén tang, nhung chi c6 pham chét dao
dic khéng théi thi chua da vi Ngu'0'1 da chi 13: c6 duc ma khong cO tai sé
thanh nguoi v6 dung. Cau néi do clia Ngudi thé hién tu twdng yéu trong ngudi
tai va dé cao kha ning, tri tué cia con ngudi. Tu tudng dd dong nhit voi
truyén théng 14u doi cia dan toc ta 14 hiéu hoc, coi trong ngudi tai vi “hién tai
la nguyén khi cia quéc gia”.

Hd Chu tich luén coi trong, @2 cao tii ning, tri tué cia cac bac dai tri
thirc, nho sT trong x3 hdi xua vé nhimg déng gdp clia ho cho su phat trién va
chén hung @it mrée. Ngudi ¢6 chi trrong khéi phyc céi cfi, phat huy cai méi.
D6 1a mot tu tudng hop ly.

Nhin lai qué khir, ta thdy s& di nha Ly xéy dung dugc chinh quyén vu'ng
manh, liém khiét va mdt x4 hdi phdn thinh, én dinh 13 ho dua vao tri tué siéu
viét cua céc dai tri thirc trong gidi cao tang, dao su va nho si. Dudi triéu dai
nha Ly, vua Ly Céng Uan nbi tleng la nglrm yéu chudng hién tai, dic biét 1a
céc bac cao ting. Ong thuong rit gin giii va kinh cin tiép kién cac béc cao
tang dé hoc Phat va hoc héi ké sach dinh an x& hoi. Vi vua nay di xay dung
mét nha nudc va x& héi trén co so tiép thu c4c tinh tuy ciia ba nén triét hoc:
Phét, Nho, Lao dé t8 chirc x& hoi. Tic 1a x4 hoi Nho, Tém linh Phét, thién
nhién dao. T chirc x4 hdi mot cach hai hoa, én dinh: dua vao Nho hoc dé xdy
dung ky cuong, phép nudc lam giudng cft cho cac quan hé xd hdi; dwa vao
nguyén 1y tdm linh cia Phat hoc dé dinh lai ci tAm cho con ngudi, tirc 14 cai
tAm an dinh, phing l3ing hréng con ngudi vao cac hanh tir, bi, hy, x4, v0 ngl
vi tha va trdnh xa c4c dung vong, tham, sén, si 14 d3u méi gy ra ndi kho cho
ching sinh; dwa vao nguyén Iy cita Lo hoc ¢ xay dung su chung séng hoa

"% Xem: “Bai néi chuyén véi cic dal biéu tri thirc, phi hio tinh Thanh hod, ngay 20/02/1947. Toan tap, tip 5,

tr. 60, 61
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hop gnxa con ngu'cn va con ngudi, con ngudi voi thién nhién, vii try. Tridu dai
yéu quy va st dung hién tai d3 xdy dung mot xa hoi thuc sy phon vinh, on
dinh. Du6i triéu dai d6, than dén tén tim phuc hung dit nuéc, triéu dinh hét
long vi dan vi nude. Thir héi trong lich sir ¢6 kim ciia nhan loai d3 c6 miy nha
nude xdy dung duge mot x@ hdi nhu vay?

Hb Chi Minh ddi héi & mdi can bd, cong chirc nhung tai nang nhit
dinh, pham chét c¢6 nang luc theo Ngudi 12 mdt doi héi khong thé thiéu d6i véi
d6i ngii can b, cong chirc nha nu'oc M&t nuréc manh hay yéu, thinh hay suy
1a & néng lyc cia b may cdng quyén. Tai duoc hiéu 1a g1‘7 Tai 1a tai néng hay
cac kha ning vé tri tué clia con ngudi. Tal ning do bim sinh hodc do rén
luyén, hoc tip ma c6. P6 13 cic kha ning vé khoa hoc-ky thuét, nim vu‘ng ly
ludn chinh tri hodc kién thirc chuyén mén nghiép vu, kha ning nghién cim,
sang tao v.v... N6i cho cung thi néing lyc cia can b, céng chirc 1a kha nang
nim bt va 4p dung thudn thuc kién thirc sau rong ve chuyén mén nghiép vu,
hiéu biét kha siu sic cac van dé xa hi ma ho dang song, am hiéu sau rong vé
chinh sach, phap lugt cua Dang va Nha nuée, gioi veé cac quan hé hanh chinh
va kha nang giai quyét tdt cic quan hé xa hoi mét cich rnmh bach, cong tam
theo dung Hién phép, phap luat va khong trai véi dao ly truyén théng ca dén
toc.

IL. YEU CAU POI VOI CAN BQO THANH TRA

. L Can bd thanh tra phii c6 dao ditrc cich mang, phai gwong miu

Chu tich HO Chi Minh d3 dit ra cic yéu cau chung d6i v6i ngudi can
b, cdng chirc nhu d4 phan tICh & trén. Riéng ddi véi ngudi can b thanh tra,
ngudi nhin manh céc yeu cdu riéng do tinh chit dac thii cia cong tac thanh
tra. Mot trong céc yéu cAu riéng a6 1a: Cdn bé thanh tra phdi cé dao dirc céch

mang, phai gu'ong mau.

Ban vé dao dirc cach mang, trong tic pham “Dao dirc cach mang” duge
cong bd lin dAu tién trén tap chi “Hogc #dp” so6 12 (12/1958), Ngudi viét:
“Nguoi cach mang phdi ¢6 dao ditc cdch mang lam nén tdng mdi hoan thanh
dugc nhiém vu cdch mang vé vang... N6i tém tit thi dao dirc cdch mang la
quyer tdm sudt doi ddu tranh cho Dang, cho Cdch mang. D6 la diéu chi chot
nhdt.” Nhu véy, cé thé hidu ring yéu t§ cach mang trong dao dirc hinh thanh
pham tru dao dic cdch mang. Pao dc cach mang khéng chi thé hién & cac
phim hanh: Cin, Kiém, Liém, Chinh, Chi c6ng vd tu nhu da dé cép chi tiét &
trén ma con 13 tu tudng, 1ap trudng chinh tri, 1y tudng, quyét tim sudt doi ddu

1%* H3 Chi Tich hudn thj vé cong tac thanh tra tai Hai nghj c4n by thanh tra toan mién Bic nim 1957
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tranh cho Pang, cho Cach mang. Ngudi néi: “Pao dirc cdch mang khong phdi
trén troi sa xuong. No do ddu tranh, rén luyen bén bi hang ngay ma phit trién
va cting c6. Ciing nhu ngoc cang mai cang sdng, va cang luyen cang trong.”
(tap chi “Hoc tdp” s ) 12, 12/1958). Tim hiéu quan diém clia ngudi trong tac
phém trén co the thiy rang dao dirc cach mang 1a tuyét d6i trung thanh véi
Dang, véi nhén dan, quyet tam subt doi d4u tranh cho bang, cho cach mang,
bét k¥ khé khin nio cling kién quyét 1am dung chinh sach, nghi quyét cua
Dang, 1am guong cho quan ching, hoa minh véi quan chung thanh mot khéi,
tin quan ching, hiéu quin ching, ling nghe y kién coa quan ching, thuc hién
can, kiém, liém, chinh, chi cong vé tur.

Chu tich H§ Chi Minh cho ring dao dirc 1a nhan t6 quyét dinh gitp
nguéri cach mang hoan thanh nhiém vu duge giao; dao dirc cia can by, dang
vién, cong chirc phai dugc xem xét toan dién trong moi linh vire hoat doneg, tir
doi cong dén doi tu nhu sinh hoat, hoc tép, lao déng, chién dAu, 1anh dao,
quan ly... Nguoi chi r6: “Lam cach mang dé cdi tao xd hoi cii thanh xd hoi
md&i la mot sw nghiép rar vé vang, nhung né ciing la mot nhiém vu rat ning né,
mot cudc ddu tranh rdt phikc tap, ldu dai, gian kho. Sicc c6 manh méi gdnh
duoc ndng va di duoc xa. Nguoi cdch mang phdi cé dgo diec cach mang lam
nén tang, moi hoan thanh dwgc nhiém vu cach mang vé vang”(" 0,

Déi vl ngudi can b thanh tra thi dao dirc cach mang lai cang 1a mét
yéu cu quan trong, Ngudi néi: “Cdn bg thanh tra nhw cdi guong cho ngum ta
soi mdt, guong mo thi khong soi dugce. Vi the cdan bg thanh tra phdi rén luyén
dao diec cach mang’ D6 1a céu ndi ndi tleng clia Ngudi vé nghé thanh tra
cling nhur nguorl lam cbng tac thanh tra. C6 thé vi ciu ndi d6 nhr “khudn vang
thuée ngoc” ma bét ky ngum can b thanh tra nao déu phai linh hdi, lam
thude ngam dé tu dudng, cb ging hoc tap sira d6i, cé phat trién wu diém sira
chita khuyét diém, d6 ciing 1a doi hoéi d6i véi ngudi can bd thanh tra hon
nhimg cén bd khac. La nhung ngudi can bg lam cong tac diic biét — cong tac
kiém tra, phat hién, 1am séng t6 ngon ngudn lach song —nén ban thin ngudi
lam cdng tac thanh tra phai ty minh guong mau vi viéc lam cta ho ludn luén
duoc nhén dén theo dbi, coi 12 khudn mau. M&i can bd thanh tra phai that sy 12
tAm gwong moi mit cho quén chung noi theo, c6 nhu véy thi ngudi duge thanh
tra méi “tdm phuc khéu phuc” viéc thanh tra ctia ho. Ngudi so sanh “mot tém
guong song con c6 gid tri hon mét tram bai dién véin tuyén truyén” M,

Ban vé tdm guong vé dao dirc c4ch mang cua ngudi cin b thanh tra,
nguoi chi 16: “Thuong vi co quan, dia phuwong, bo phdn hay céng viéc ndo cé

140

Ho Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh trj quoc gia, Ha N6i, 2000, tp 9, tr. 283
'} Ha Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N6, 2000, t.5, tr. 287
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ché khong dung, ché sai ldm méi can thanh tra (ciing c6 khi thanh tra cdi tét,
noi tot, nhung thuong la nhie vdy) cho nén phdm chadt ciia nguwdi cdn bé thanh
tra la phdi tw minh nghiém chinh, phdi c6 dao dicc cach mang. Thi du: Phdi
anh tham 6 di thanh tra tham 6 thi khong dwoc, phdi nguoi luoi di thanh
thanh tra cong viéc ngudi khdc thi ciing khong dugc. Can bé thanh tra phdi c6
dao dirc cdch mang, phai hiéu nhdn tinh thé ¢é da danh, nhung t minh con
phdi gwong mdu cho nguoi khde” 4.

Thanh tra 1a mét cong viéc dic blet, chinh vi vdy, ngudi can b thanh
tra phai 14 mot dién hinh miu muc vé& dao ditc cach mang, phai “nhw cdi
guong cho ngwoi ta soi mdr’. Nhlmg khong phéi ngudi can-bd thanh tra nao
cling déu hoan thién vi ai cling ¢6 wu, c6 khuyét. Dé phén d4u tré thanh mot
tAm guong sang vé dao dirc cach mang thi can b thanh tra phai ludn rén
luyen tu ducmg va ¢ y thuc tu phe binh sira minh dé tién t6i su hoan thién
1am “c4i guong” cho ngudi ta soi, hoc tip, Ngudi néi: “... ¢d phai than thinh
maoi lam dwoc thanh tra khong? Vi ai ciing ¢ wu, ciing cé- khzgzét, nhung can
b ndo dugc chon di lam viée thanh tra la Dang va Chinh phi ¢6 tin mdi chon
minh, minh phdi rén luyén, hoc tdp, co gang stra chita khuyét diém, phat huy
wu diém...Rén luyén dao dirc cach mang c6 kho khong? Kho. Nhung co gang
hoc tap sira déi, ¢d phdt trién wu diém sira chita khuyét diém dan dan; céng
viéc cua cdn bé thanh tra doi hoi cdi dé hon cdn bg khac. Cdc ¢é, cdc chi
ciing la can b cdch mang, quyét tam rén luyén, hoc héi nht djnh lam tron
nhiém vyu. Nhung phal quyet tam. Khéng phdi nghe Bdc néi nhi thé réi klem
diém thay minh con khuyét d:em lai bi quan. Nhw cdi dao bdy gic chua sdc
nhung cdn phdi chdt, nén phdi cé mai réi ciing sdc” .

Nhu viy, ngudi d3 chi ra cach thirc 1am thé nao dé try thanh “cdi guong
cho ngwoai ta soi mat’. DY chinh 13 y thirc ty phé binh: ddm nhin thang Vao sy
thét, khong né tranh, tiép thu pheé binh, can dam sira chita khuyet diém, phét
huy wu diém. Y thirc tir ky, biét minh dé sira minh d6 12 diéu quan trong Véi
tinh than thwong yéu, glu gin can bd, ngudi noi: “Khéng c6 ai cdi gi ciing tot,
cdi gi ciing hay. Vi vdy, ching ta phdi khéo ding ngudi, sira chita nhitng
khuyét diém cho ho, giip d& wu diém cia ho”. D6 cling chinh 14 cach thirc
dling d4n nhét trén con dudng rén luyén tinh ngudi néi chung va tu dudng dao
dirc cach mang sdng nhur girong ciia ngudi can bd thanh tra ndi riéng.

Theo quan diém cua ngum phim chét dao dirc cach mang clia ngudi
cén b thanh tra con thé hién & viéc ngudi c4n bd d6 hiéu rd vinh dy duoc lam

a2 M3t s6 van kién vé cong téc thanh tra, tr. 7-10
' S4ch d4 din
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cong téc thanh tra, khéng méc bénh c4 nhan chi nghia. Ngudi néi: “Déi voi
can b, dwoc lam céng tdc thanh tra la mgt vinh dy. Vi sao? Vi cong tdc thanh
tra la mgt cong tdc quan trong, Ddng va Chinh phil ¢d tin cay mdoi gzao cho
lam nhiém vu ay Co the ndi can b thanh tra la tai, mdit cia Dang va Chinh
phu, tai mdit c6 sdng suot thi nguci méi sdng suot” ", Ngudi ciing phé binh:
“Mpt 56 can bg chua yén tam cong tdc, cho lam cong tdc thanh tra khong tién
bg, thiic mdc vé tién d6, dimg mili nay trong nili no, muon xin di céng téc khdc,
Nhu thé 1a khong hiéu rd nhiém vu ciia minh, khéng hiéu vinh du ctia minh, la
méc bénh cd nhan chi nghia” M.

2. Cin bd thanh tra phai c6 ning e, kinh nghié¢m va uy tin"*®

Chu tich H& Chi Minh chi rd céng tac thanh tra ¢ tAm quan trong dic
biét. Do dé6, viéc lwa chon ai 1am c6ng tac thanh tra 1a mét véin dé quan trong,
no sé quyét dinh dén hiéu qua, hidu lyc ctia céng tac thanh tra. Nhu Nguc‘)ri da
ndi & trén: “Vi cong tdc thanh tra la mot cong tac quan trong, Dang va Chinh
phi cd tin cay maoi gzao cho lam nhiém vy ay C6 thé noi cdn bg thanh tra la
tai, mdt ciia Pang va Chinh phu, tai mdt ¢6 sdng sudt thi ngudi méi sang
suét’. P& 1am dugce tai mét cho Pang, cho Chinh phu can bd thanh tra phai 1a
nhimg ngu'orl thue su ¢ ning hre, kinh nghiém va uy tin. Thue té cho thay daé
lam dugc cac cong viéc quan trong nhung khé khén va phire tap, nhit 13 cac
cdng viéc doi héi hidu biét sau sic vé 1y luin chinh tri, kién thirc chuyén mén
khoa hoc - k¥ thuat, thi thuc su doi hdi kha ning vé tri tué clia con ngudi.

Cong tc thanh tra doi hoi d6i ngii can b co néng luc. Nguoi lam vige
c6 nang luc thi cong viéc mdi dem lai hiéu qua, cling glong nhu trén co thé
con ngudi, d4u ¢ - trung tAm nhén thirc — doi héi tai, mat sang subt thi méi c6
kha niing nhan thitc sdng subt, minh min. Khi néi vé tai va d&c, H6 Chu tich
da day: c6 dirc ma khong cé tai sé thanh nguoi vé dung. Di voi cdng tac
thanh tra, cdu ndéi do clia ngudi lai cang xac dang. Thanh tra 1a mét nghé dic
biét, ngudi 1am nghé thanh tra phai c6 kha ning, kién thic dic thi cfing nhu
phéi gidu ban linh va kinh nghiém. Ngudi can b thanh tra c6 ning luc, kinh
nghiém 1a ngudi khéng chi nim vimg céng viéc ma ho phéi lam, tirc 1a tinh
thong nghlep vu, gidi ve chuyén mdn nghip vy thanh tra, ma ho con hiéu biét
kha sau sic vé& cdc vén d& xd hoi ma ho dang song, gidi vé& cdc mdi quan hé
hanh chinh, am hiéu ludt phép, gi&i quyét cdc mbi quan hé x4 hoi mét cach
minh bach, cong tdm theo ding phap ludt va khong trai vdi tdp quéan, dao ly
truyén thdng ctia dén tdc... Xuft phat tir dic thi cua cOng tac thanh tra 1a:

“*Hb Chi tjch huén thj vé cong tac thanh tra tai Hoi nghj cén bd thanh tra toan mién Bic ngdy 5/3/1960
145 H Chi tich hudn thj vé céng thc thanh tra tai Hi nghi can bd thanh tra toan mién Bic ngay 5/3/1960
146 «“M§t viéc ma co quan lanh dzo cin thyc hanh ngay”, H6 Chi Minh toan tdp, NXB Chinh tri Quéc gia,
1995, tip 5, trang 520-521
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..theo dbi, xem xét viéc chdp hanh ding din dwong 16i, chinh sach, nghi
quyet chi thi ciia Déng va Chinh phit”"*”, tixc 1a cong tac kiém tra, phét hién,
“di dén ngon nguon, lach, song, cho nén ngudi lam cdng téc thanh tra pha1
cang thuc sy néng luc va sang subt. Ching han, ban vé niing lyc ctia ngudi can
b thanh tra thé hién & phuong phép thanh tra diing dén, Ngudi chi 16 phuong
phép thanh tra khoa hoc d6 1a: thanh tra phat kip thot, “thanh tra J)haz dén tdn
noi, xem tdn chd "', “thanh tra phai cén thdn, khdch quan*, “thanh tra
phdai dung cdch thirc phe binh va ty phé binh w30

Bén canh phim chét c6 ning lwc, Chu tich HS Chi Minh ciing doi hoi
ngum can bd thanh tra phai glé.u ban linh, kinh nghiém va c6 uy tin cao. Khi
n6i ve trach nhiém ciia ngudi lanh dao 1 phai kiem tra cong viéc cua céc co
quan, cda cac can bo cap dudi, Nguoi chi rd: “Khong thé gap ai ciing phai di
kiém tra. Ngwoi linh dao phdi tu minh lam viéc kiém tra mdi di kinh nghiém
va uy tin. Nhung nguwoi lanh dao cdn phdi c6 mdt nhém cdn b nhiéu kinh
nghiém va giau nang luc aé gtup minh di kiém tra”. Thanh tra 1a mét cong,
viéc phirc tap, nhét 13 khi vu viéc thanh tra c6 lién quan den nhiéu nganh,
nhidu cip hodc khi d8i tugng thanh tra 13 nhitng cin bd cao cp thi cang doi
hél ban linh, kinh nghi¢m cta ngudi di thanh tra. Ban linh d6 thé hién tinh
thin thang than kiém tra, phét hién céc sai pham, d4u tranh phé binh déi vai
moi d6i tugng. Kinh nghiém ciia ngudi can b thanh tra cé dugc la do hoc hoi,
161 luyén, dic rit tir thye té, d6 12 sy thuin thuc chuyén mén, sic sio, khén
ngoan trong xir Iy moi vén a8, cdc quan hé phét sinh trong qua trinh thanh tra.
Thyc té, khi thanh tra céc vu viéc phirc tap, kinh nghiém s€ giip can bd thanh
tra 1am tSt cong viée, ho s& béc tach moi vén d¢, di dén ngon ngudn, lach,
song, c6 phuong sach ding dﬁn véi cac hanh vi, thi doan khdng tich cyc cua
mdt s6 dbi tugng thanh tra nhim che ddy cac sai pham.

Ngudi can b thanh tra phax ¢ uy tin cao, Ngudi da chi rd: “Can b
thanh tra nhu' cdi guong cho ngum ta soi mdt, guong mo thi khéng soi dugc”.
Dung vay, de lam guong cho ngudi ta soi thi cdan b thanh tra phéx thuc sir cé
tai ning va tAm guong dao dirc cich mang trong sang. Nang lyc va dao dic 1a
hai pham chét tao tao ra uy tin cho ngudi cén b thanh tra. Sy tinh thong

ghjep vu thanh tra, hleu biét sau rong vé chmh sdch, phap ludt cdng vdi céc
tam guong trong séng vé dao dirc cich mang cin, kiém, liém, chinh, chi cong
vO tu cia cén b§ thanh tra s& lam cho d6i tugng thanh tra “tdm phuc khau
phuc”, thanh khan sira chira khuyét diém, tiép thu phé binh dé hoan thanh tét

*” Bai néi chuyén tai Héi nghj can b thanh tra toin mién Béc, ngdy 6/02/1961. Toan tip, tip 10, tr. 275,276
48 H3 Chi Minh huan thi tai Hji nghj cén b$ thanh tra todn mién Bic, nam 1957

' H5 Chi Minh huin thj tai Hji nghi can b§ thanh tra toan mién Bic, nam 1957

1% Mt vigc ma céc co quan linh dao cin thye hanh ngay, H3 Chi Minh toan tdp, Nxb Chinh trj quc gia, Ha
Noi 1995, 1. 5, tr. 520, 521
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hon chirc trach, nhiém vu ciia minh. H5 Chu tich ¢6 y8u cau cao d6i véi cn
bd thanh tra, Nguoi chi rd: “. ..muébn kiém sodt cé két qua tét, phdi cé hai
diéu: mot 1o viéc kiém sodt phat co hé thong, phai thuong lam. Hai la nguwoi di
kiém sodt phdi la nhitng nguwdi rt cé uy tin”.

Quan diém ciia Ho Chu tich vé cén by thanh tra cé ndng luc, kinh
nghiém va uy tin d& thé hién qua viéc ngu'orl cén trong lyra chon, dé bat nhitng
ngudi cén bd c6 ddy du pham chit nhu d néi & trén.

Sau khi thanh 14p Ban Thanh tra dic bi¢t ngay 23/11/1945, Chu tich Hb
Chi Minh da ky Sic 1énh ctr Cu Bui Bang Poan, nguyén Chanh nhit cia Toa
thuwong thim Ha N§i - mét nhén st néi tiéng va 6ng Ci Huy Céan, BS trudng
B& Canh néng - mét tri thire tré ¢6 nang luc vao Ban Thanh tra déc biét (Séc
1&énh s6 80/SL ngay 31/12/1945).

Khi giao nhi¢ém vu cho Ban Thanh tra déc biét, Ngucn can din 6ng Cu
Huy Can: “Ban Thanh tra khong can nhiéu ngum lic nay hai nguoi la du:
mét vi cao tudi va 1a vi quan co tiéng liém khiét ciia T riéu dinh cii la cu Bui;
mot thanh nién hang hdi, ma trong nwdc ciing biét tiéng la chil. Ngu'd'i gia,
nguoi tré dz:a vao nhau ma lam viée, nhat dinh viéc thanh tra s& tot, va can
lam ngay”.

Ngudi con tric tlep viét gidy gidi thiéu 6ng Cu Huy Cén la Ddc phai
vién cia Chinh phu véi céc dja phuong @8 tao thém uy tin cho Ban Thanh tra
déc biét (glay gidi thidu duoc viét thanh hai ban, mét ban bang chir quéc ngit
va mot ban bing chit Han, do HS Chi tich k¥ tén va déng déu Chinh phu Viét
Nam Dén chi Cong hoad).

3. Cin b thanh tra phai c6 ging hoc tap, tran ddi dao dirc cich
mang, ning cao trinh 6 1y luin, nghiép vy, chuyén mén ¢V,

Thanh tra 12‘5 mét cong viéc dic biét, chinh vi vdy, ngudi can bd thanh
tra phai 1a mét dién hinh vé ning luc va dao dirc cach mang, phai “nhuw cdi
guong cho nguoi ta soi mat”. Nhung khong phai ngurdi can bd thanh tra nao
ciing déu hoan thién vi ai cling ¢6 wu, ¢6 khuyét. P& phéin déu tr& thanh mét
tAm guong sang vé& dao ditc cach mang thi can bd thanh tra phai luén rén
luyén, tu duong va 6 ¥ thirc tr phé binh sira minh dé tién t6i sy hodn thién
lam “cai guong” cho ngudi ta soi, hoc tip, ngudi noéi: “... ¢d ) phdi thdn thénh
moi lam duoc thanh tra khéng? Vi ai ciing c6 wu, cung 6 khuyét, nhu'ng can
b nao dwoc chon di lam viéc thanh tra la Bang va Chinh phi: ¢6 tin méi chon
minh, minh phdi rén luyén, hoc tdp, cé gdng sica chita khuyét diém, phdt huy

1 HS Chu tich hudn thj vé céng tic thanh tra tai Hoi nghi c4n b§ thanh tra toan mién Béc nim 1960; Mt sb
vin kién chti yéu clia Pang vi Nha nuéc vé cdng téc thanh tra - UY ban Thanh tra ciia Chinh pha, 1977
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wu diém...Rén luyén dao dirc cdch mgng c6 khé khong? Khd. Nhung cb gdng
hoc tap sira doi, ¢ phdt trién wu diém sira chita khuyét diém ddn dén; cong
viéc cila cdn by thanh tra doi hoi cdi do hon can by khdc. Cdc ¢6, cdc chil
ciing la cdn bg cdch mang, quyét tém rén luyén, hoc hoi nhdt dinh lam tron
nhi¢gm vy. Nhung phaz quyer tém. Khong phdi nghe Bdc néi nhu thé roi ktem
diém thay minh con khuyét dzem la: bi quan. Nhu cdi dao bdy gio chua sdc
nhung can phdi chdt, nén phdi cé mai réi ciing sdc” 2.

Xuat phét tir quan niém “nhéan vd thap toan”, HO Cht tich dua ra quan
diém rét bién chu'ng va ding din trong viéc nhin nhén can bg, Ngudi chi rd:
“Khong cé ai cdi gi ciing 161, cdi gi ciing hay. Vi vay, chiung ta phaz khéo ding
nguoi, sia chita nhzmg khuyét diém cho ho, giip d& wu diém cia hp”. Tinh
than cAu n6i d6 di thé hién quan diém yéu quy, giir gin va dao tao can bf. Tai
ning va dao dirc cua con nguoi khong phat tir trén troi roi xudng, né phal luén
lubn du'oc trau dbi, rén luyen va phat trién. Tai ning ctia con ngudi c6 duge
chil yéu 1a nhé hoc tip va rén luyén, hoc 1a mot cong viéc lién tuc sudt doi
nhur V. . Lénin d3 day: “hoc, hoc nira, hoc méi”

Néu r5 tim quan trong ctia viéc hoc tdp, ning cao kién thitc chuyén
mon nghiép vu, va trau ddi dao dic cich mang clia ngudi can bd thanh tra,
Hd Chi tich can din: “Cdn b thanh tra phai cé gdng hoc tdp, hoc cdi hay,
trdnh cdi dé, trau dbi dao dirc cdch mang, ndng cao trinh dj Iy ludn, trinh do
nghiép vu va trinh d¢ chuyén mon dé lam viéc cho tét”.

Ping nhu Ngu'cn da day, dé 1am viéc cho t6t thi c4n bd thanh tra phai c6
dao dirc cach mang va cd nang luc. Ching chi c6 duge nhd khong nging hoc
tap, trau ddi. Trau ddi dao dirc cich mang khong chi 13 tu dudng dao dic Can
Kiém, Liém, Chinh, Chi céng vé tu, ma con la khong ngimg hoc tip, nim
vimg tr tudng va cac nguyén ly co ban cia chu nghla Méc Lénin va tu tudng
Hb Chi Minh; khong nglmg cip nhat, ndm bét, thdm nhudn céc chinh sach,
phéap luft cia Dang va Nha nude. Hoc tip duge nhu vdy, thi dao dic cach
mang m&i dugce trau ddi, phat trién va cén b thanh tra s& tré thanh “céi guong
cho ngudi ta soi mat™.

Hoc tdp 12 mot vén d& chi chét trong viéc ting cudng ning luc cia cin
b thanh tra. Nguc‘ri cén bd thanh tra 1am tt céng viée 1a nhﬁng ngudi c6 néng
luc va khong nglmg hoc tdp ning cao ning lyc. Ngudi can b§ thanh tra co
nang luc 1a ngudi khong chi nam vung cOng viéc ma ho pha1 lam, ttrc 14 tinh
thong nghiép vy, g101 vé chuyen mdn nghi€p vu thanh tra, ma ho con hidu biét
kha siu sdc vé cic van d& xa hoi ma ho dang song, gidi vé cic mbi quan hé
hanh chinh, am hiéu luit phép, gidi quyét cdc mdi quan hé xa hdi mét cach

%2 Sach da déin
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minh bach, céng tdm theo ding phap luét va khéng trai véi tdp quan, dao ly
truyén thong cuia dén toc.

Cén bd thanh tra phai khong ngung trau d01 nang cao nghiép vu thanh
tra: d6 13 céc kién thirc chuyen nganh v& kinh té, tai chinh; chi tidu, ché d6;
chinh séch, phap luat; ngoai ngi, tin hoc v.v... Chi lam duge nhu vay thi can
bd thanh tra méi theo kip yéu cau cua quén ly nha nudce 1a cong tic thanh tra
phai thét sy hiéu luc, hiéu qua, tudn thich tmg v6i sur phat trién cia céc quan
hé, van d& xa hdi 13 ndi dung va dbi twgng ctia thanh tra.

Cong téc thanh tra trong t6 chirc va hoat dong cia bd may nha nuéce chi
thue su phat huy hiéu qua khi c6 doi ngii can bd ngang tAm, c6 du ban linh
chinh tri, phim chéit cich mang, nang hue tri tué va t§ chirc thure tién. Nhur vy,
& moi lic moi noi, nhét 13 trong giai doan hién nay khi nuéc ta dang budc
sang thoi ky d6i méi ddy manh sur nghiép cong nghlep hod, hién dai hoa thi 161
cin din cia HS Chu tich vé tinh than khong ngimg hoc tip, trau dbi dao duc
cach mang, ning cao kién thirc chuyén mén nghiép vu that sur 1a mot yéu chi
ma moi cén b thanh tra phéi hoc tip, quan triét.

III. SU VAN DUNG QUAN PIEM CUA CHU TICH HO CHI
MINH VE YEU CAU POI VOI CAN BQ THANH TRA TRONG CONG
TAC TO CHUC CAN BQ CUA PANG VA NHA NUGC TRONG GIAI
POAN HIEN NAY VA MOT SO KIEN NGHI.

1. Sr van dung ciia Bﬁng va Nha nuwéc

Pai hoi dai biéu todn qubc 1an thir VII cia Pang (nam 1991) da khang
dinh “Bang ta ldy chil nghia Méc-Lénin va tu tuéng H Chi Minh lam nén
tang va kim chi nam cho hanh dong”. Quan triét tu twong Hb Chi Minh vé
cdng tac can b, Hoi nghi 14n thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang (Khoa
VIII) ban vé chién luge can bd thai ky diy mang cdng nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudce (Voi chién lugc can by dén nim 2020) da khang dinh ring: Can
bJ la nhan tb quyet dinh sy thanh bai cua céch mang, gan lién v&i van ménh
clia d4t nuGe va ché d8; “1a cai gbe ciia moi cong viéc”.

Péng ta nhidu l4n xé4c dinh: phat trién kinh té 13 nhiém vu trung tam,
xdy dyng Pang 12 nhiém vu then chét. Trong x4y du'ng Pang thi cong tac can
b 1a mét linh virc quan trong nhét, 12 khau then chét ciia vén d2 then chét.

Hoi nghi 14n III, Ban chip hénh Trung wong Déang 43 dé ra nhimg tidu
chuan chung cho ddi ngii cin b$ vé ca ba mat: pham chét chinh tri; dao dirc,
161 séng; trinh d, kién thirc, ning lwc. C4c tiéu chuan chung ddi véi can bb la:
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- Mgt 14, ¢6 tinh thin yéu nudc sdu sic, tAn tuy phuc vu nhén dan,
kién dinh muyc tiéu doc 13p dan tdc va chu nghia xa hdi, phan dau thyc hién cé
két qua dudng 16i ciia Pang, chinh sach va phap luét cia Nha nude.

- Hai la, Can, Kiém, Liem, Chinh, Chi céng vé tu. Khéng tham
nhiing va kién quyét diu tranh chéng tham nhung C6 ¥ thirc td chitc ky luat.

Trung thyre, khong co hdi, gin bé mat thiét véi nhan dén, dugc nhan dan tin
nhiém.

- Ba la, ¢6 trinh 83 hidu biét vé ly ludn chinh tri, quan diém, dudng
161 cia Déang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc; Co trinh d vin hoa,
chuyén mén, du néng Irc va sirc khoé d8 1am viée c6 hiéu qua, dap ‘mg yéu
cau nhiém vu duge giao.

Cin cir vao dudmg 16i co ban trén day ciia Péng vé tiéu chudn chung
di véi can bd trong thoi ky mdi, ching ta co thé khing dinh rang bang dé cu
thé hoa, t1ep thu, phat trién dung dn quan diém cta Chu tich HS Chi Minh vé
tiéu chuén d6i v4i ddi ngii can b. Céc tiéu chuén chung d6 cb quan hé mat
thiét véi nhau. Coi trong ca dao dirc va ning luc, tirc la ca ditc va tai, dirc 13
gbc. Nlnmg dirc 13 gbc khong c6 nghia la coi nhe tai, coi tai 1a phy. Béi vi
khéng xay dung durge ddi ngii can bd cb tii, ¢6 nang luc thi ciing khéng thé
thuc hién thanh cdng su nghiép céng nghiép hod, hién dai hod dit nude. Ban
linh chinh trj vimg vang 13 sy théng nhét glua dic va tai, ngudi c6 ban linh
chinh tri vimg vang 13 ngudi ¢6 ca dic va tai, ¢ cac tiéu chudn c6 quan hé mat
thiét véi nhau, coi trong ca dirc va tai, dirc 13 gbc”.

Xuét phét tir nhén thic, quan diém trén day vé tiéu chudn chung i vai
cén bd trén co sé ti€p thu, thAm nhuin quan didm cua Chu tich Ho Chi Minh,
Pang va Nha nudc di quan triét va xdy dung tiéu chuin cu thé 601 véi nguoi
can bd thanh tra. Ban Bi thur Trung wong (khoa V) y2u clu “céc clp uy déng
cén lira chon nhimg ddng chi c6 du tiéu chuan vé& phim chét va nang luc, co
kinh nghiém, dugc can bg, dang vién va quin chung tin nhiém dé lanh dao tb
chirc thanh tra, “c6 dd sé hrong can bd thanh tra ¢6 phim chét, dao dirc tét, c6
kién thirc, kinh nghiém” @59,

Céc vin ban Phap luat v& cong tic thanh tra cling d3 thé ché hoa nhu'ng
tiéu chuan cu thé d6i v6i cén bd thanh tra. Diu 31, Luft thanh tra quy dinh vé
Tiéu chuin chung cua Thanh tra vién quy dinh:

“ 1. Nguoi duge b6 nhiém vao ngach thanh tra phdi cé diu cdc tiéu
chudn sau ddy:

153 Chi thj sé 38/CT-TW ngdy 20/2/1984 ciia Ban B thu Trung uong Déang (Khod V) vé ting cudng sy lanh
dao cia Pang dbi v6i cong tac thanh tra
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a)  Trung thinh véi T6 quoc va Hién phap nwoc Céng hoa xd hoi
chi: nghia Viét Nam; co phém chat dao ditc tt, ¢6 Y thire trdch nhiém, liém
khiét, trung thwe, cOng minh, khdch quan;

b)  T6t nghiép dai hoc, c6 kién thirc quan Iy nha miée va kién thire
phap ludit; di véi Thanh tra vién thyc hién chikc ndng thanh tra chuyén nganh
con phdi 6 kién thirc chuyén mén vé > chuyén nganh do;

c) Cé nghiép vu thanh tra;

d)  C6 it nhdt hai nim lam céng tdc thanh tra doi véi nguoi moi
dugc tuyén dung vao nganh thanh tra (khéng ké thoi gian tdp su); néu la can
b, cbng chikc céng tdc & cdc co quan, 6 chirc khdc chuyén sang co quan
thanh tra nha nudc thi phdi cé it nhdt mét ndm lam céng téc thanh tra..

Ngay 21/10/1993, B truéng-Trudng ban & chirc can bd Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 818/QD/TCCP-VC ban hanh tiéu chuén nghiép vu cac
ngach cdng chirc nganh Thanh tra. Theo do, méi ngach Thanh tra vién déu cb
nhitng tiéu chudn cu thé v& trinh d6 hiéu biét va yéu ciu cu thé vé trinh 46
dugc dao tao. Ngoai ra, trong thoi gian t6i s€ c6 nhiéu vin ban dugc ban hanh
quy dinh vé ché d5, chi tiéu va tiéu chuln d6i véi cac ngach cong chirc nganh
thanh tra nhim thuc hién Luét thanh tra s& cé hiéu luc tir ngay 1/10/2004.

2. Mt s6 kién ghi vé xiy dung va thwc hién tidu chudn cin bd
thanh tra trong thoi ky hién nay

Viéc x4y dung chi tiéu, ché 6, tiéu chuén can b thanh tra trong thai ky
cdng nghiép hod, hién dai hoa dét nuéc hién ‘nay phai dya trén co s¢ tiép thu,
quén triét ding dén tr tuéng HS Chi Minh vé tiéu chuan d6i véi can bd thanh
tra, déng thoi phai van dung sang tao, tiép tuc phat trién quan diém &6 phu
hop v6i bbi canh thuc tién hién nay.

Pé 1am t6t cong viée trén ddi hoi Nha nudc cung nhu nganh thanh tra
néi neng phai c6 chuong trinh, chién lwoc cu thé va dat ra cac giai phép dai
han, ngéan han theo mét 16 trinh thyre hién hgp Iy khoa hoc. Thi€t nghi vé co
ban chiing ta d4 c6 nhitng nhan thirc, sang kién ding dan nhung viéc hién thyuc
hoa nhimg nhén thirc 46 mdi thue sy quan trong va vén dé then chét nhit 13
can phai tao ra céc co che .cach lam thye sy manh mé va mang lai hi¢u luc,
hidu qua cao. Xin néu vin tit mot vai d& xuit dudi day:

- Thu nhdt, phai thé ché hod mot cach hé thong, ddng bd cac vin ban
nha nudce vé chi tiéu, ché do, tidu chudn dbi véi cac ngach can b9 cdng chirc
nha nuéc;

- Thit hai, Nghién clru cac vin ban phap ly quoc té lién quan dén vén
d& nay ma Viét Nam d4 ky két hoic tham gia va chuyén hoa phd hop vao phap
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lugt Viét Nam nhu Céng uée quoc té vé chéng tham nhiing nim 2003, Sang
kién va Ké hoach hanh dfng chong tham nhung cia ADB-OECD... Trong céc
van ban phap ly quoc té d6 co6 @& cép va dit ra nhidu yéu ciu cling nhir cac
gidi phép trong viéc x4y dung ddi ngili cong chirc liém khiét, ning luc, tinh
liém chinh, minh bach va trach nhiém trong hoat déng ciia bd may nha nude.
Ngoél ra, cin nghién ciry, tiép thu mét cach cé chon loc kinh nghiém ciia cic
nude trong cdng tac x8y dyng d6i ngli can b cong chirc, ching han xdy dung
bd quy tic dao dirc hoic hanh vi cia can bd cOng chitc nhu mét sé nude da
lam;

- Thir ba, thyc hién nghiém tic ché do cong khai tai san dbi véi can
bQ cdng chirc: ké khai, cdng bd, 1am r3 tai san cla can by, cbng chirc trong b
may nha nuéc nhim ting cu'(mg tinh trong sach, liém khiét va dam bao sy
kiém so4t ctia Nha nudc dbi v6i tinh trang tham 6, tham nhiing trong d6i ngii
can bd, cong chirc;

- Thir tu, tang cudng nang lyc va nédng cao tinh liém khiét cho can bd
thanh tra: xdy dung ké hoach chuong trinh tdp huén, ddo tao chuyen sdu vé
nghiép vu thanh tra; lam t6t cong tac td chirc cac 16p bdi dudmg vé chinh tri Iy
luan Péi Vi viéc ndng cao tinh liém khiét, dao dirc ciia can: b9 thanh tra, cin

ién ciru t§ chirc céc loai hinh hoat ddng nhu: Tao ra céc. dlen dan chuyén
de trén bao, tap chi chuyen nganh, t chirc cac hdi thio, cic bu01 néi chuyén
chuyén de, khuyen khich viéc xuét ban ba hru hanh réng rii cac &n ban chuyen
dé. Lam tét viéc khen thu'crng, tuyén duong nhitng guong dién hinh vé dao
dirc va ning hre ngudi can b thanh tra... /.
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MOQT SO NQI DUNG TRONG TU TUGNG HO CHI MINH
VE THANH TRA

Ths.Nguyén S Giao
Vién Khoa hoc Thanh tra
Thanh tra Chinh phi

Véi muyc tiéu xdy dung Nha nudc phap quyén x4 hdi chi nghia clia d4n,
do dén va vi dén, phuc vu cong cuge d6i méi & Viét Nam nhim xay dung mét
nén hanh chinh trong sach, vimg manh, ndng cao hiu lyc, hiéu qua va mdi
truong thuén lgi cho phat trién kinh t€ - x3 héi, phu hop v6i xu hudng hoi
nhap kinh té thé gidi, Pang va Nha nuéc ta dang no luc hoan thién hé théng
phap luét, ting cudng ky luét chap hanh véi nguyén tic hién dinh: “quan ly
nha nuéce theo phap lugt”. Cling v6i cac co quan bao v€ phap luét, nganh thanh
tra cé vai tro, vi tri quan trong trong hé thong b mday nha nudc, 14 cong cu
quan 1y hiru hiéu, gép phén to lon trong dAu tranh phong ngira, ngin chin vi
pham phép luét, ximg dang véi nidm tin ciia Pang, Nha nudc va nhén dan giao
phé. Trude nhitng yeu cau nhiém vu moi dét ra trong qua trinh cai cach hanh
chinh, nhitmg ngudi 1am cong tac thanh tra phai t1ep tuc quan triét, thdm nhuén
sdu sic hon nita quan diém ctia Pang, Nhi nuée va ciia Chi tich HS Chi Minh
dé thuc hién cdng tic thanh tra trong thoi ky mai.

Trong bdi canh con nhidu khé khin phai duong déu véi thl trong,
gidc ngoai khi Nha nude Viét Nam Dén chi Cong hoa non tré méi ra di va
dé xay ding mot b may chinh quyen trong sach, thét su 1a chinh quyen cla
dan, do dén va vi dan, Chui tich H5 Chi Minh d3 nhén thirc duge rd tAm quan
trong cla cong tac thanh tra, 13 chirc ning thiét yéu ciia quan ly, 13 phuong
thirc bdo dam cho cac chu truorng, chinh sach phap luit cia Dang va Nha nudc
duge thi hanh nghiém chinh va la céng cu quan trong trong cong tac phong,
chéng quan liéu, tham nhiing cfing nhr cic hanh vi vi pham khéc trong hoat
dong quan ly.

I. THANH TRA LA CIHTC NANG THIET YEU CUA CO QUAN
QUAN LY, NO PHUC \4Y THIET THUC CHO SU LANH PAO CUA
PANG, SU QUAN LY CUA NHA NUO'C DAM BAO CHO CAC CHU
TRUON G, CHINH SACH, PHAP LUAT CUA PANG VA NHA NUGC
PUGC THI HANH NGHIEM CHINH.

Nhin thirc dugc tdm quan trong cua cong tac thanh tra, phat bidu vé van
dé thanh tra tai phién hop Hoi ddng Chinh pht ngay 13/11/1945, Chu tich Hb
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Chi Minh nhan manh: “Cdc B§ trucng ¢ thé chia nhau méi nguoi di thanh
tra mot khu gdn Ha Ngi ... Co nhiéu viéc thut két ¢ mét vai cong sé. Mbi bé
6 trdch nhiém diéu tra va dé nghi véi Chinh phu nghiém tri nhimg ké lam
bdy™'*. Tai Hoi nghi can by Thanh tra toan mién Béc thang 4 nim 1957,
Ngu'b'x chi 13: “Néu nhu Trung wong, Chinh phi c6 Nghz quyét, Chi thi duwa vé
cdc nganh, cdc dia phzrong, két qua thé nao khong cé thanh tra khé ma biét
duwgc dia phuong ndo lam tot lam viea, lam xau; c6 lam hay khéng lam, trén
khong biét, dia phuong nhiéu khi t minh ciing khéng biét; trén  khéng thdu
dudi, duéi khong thiu trén. Thanh tra la dé theo doi xem cdc ké hoach, Chi
thi, chinh sdch do cdc dia phwong dé chdp hanh nhur thé nao.

Vi vay, can bd thanh tra gitp trén hleu biét tinh hinh ciia dia phuong va
cap dudi, dong théi cling gitip cho céc cdp dia phuong kip thoi stra chita udn
nén néu 1am sai hoic 1am chdm™"’. Quan diém cia Béc c6 thé thay, cong tac
thanh tra khéng ¢6 muc dich nao khéc 1a phuc vu cho quan ly tot hon. Hoat
ddng thanh tra khéng mang muc dich ty thén ma la hoat dong gan lién véi
quan 1y nhi nuéc huéng vao gidm sat tat ca cong vige va nhén vién cua Uy
ban nhén din va cic co quan cia Chinh phu dé xem xét sy thi hanh chinh
sach, chil truong cua Chmh phu Hon the nita, theo quan diém ctia H6 Chu
tich, thanh tra 1 chiéc ciu ndi glua cip trén va cép dudi, glua co quan ban
hanh chinh sach va dia phuong, gilta ngudi chi dao va ngudi thyc hién. Ngudi
néi: “Thanh tra khéng phdi chi di xem dia ph:r(mg thuc hién Nghi quyét, Chi
thi thé nao. Neu ho lam sai hay gdp khd khan con gzup dc ho lam cho dung
véi Nghi quyét, Chi thi ctia trén dwa xuéng %%, RS rang 1o Huén thi clia Bac
cho chiing ta hiéu rang, qua hoat dong thanh tra la dé c6 cac kién nghj khic
phyuc nhiing so hd, yéu kém, de xuét nhitg bién phép ddi moi va ning cao
hiéu qua quéan Iy, sira d8i co ché, chinh sich nhdm quan Iy t&t hon, hidu qua
hon. Quén 1y nhi nuéc ma khong cd thanh tra 12 quén 1y suéng, dé quan liéu
va xa 101 thuc tién. Thanh tra lam cho chu trinh guan ly nha nu6e kheép kin,
cac hoat ddng ban hanh va tb chirc thyuc hién quyét dinh quan Iy dugc gin bé
chit ché hon, tir viéc xem xét, danh gia, kiém chu'ng viée thyc hién cac chu
trrong, chinh sach clia @i tugng quan 1y, dén viéc d& xuét cic bién phap hoan
thién chd trerong, chinh séch, ning cao hiéu qua quan 1y ctia chi thé. Hon thé
nira, thanh tra la phuong thuc bao dam trét tu, ky cuong trong quén Iy, gop
phin ting cu'cmg phép ché xa hdi cha nghia. V§i chirc néng gmm sat hoat
déng cla cac doi tugng bi quan ly, bao gom giam sat viéc chap hanh chinh
sach phap lut, chirc trach, nhiém vu ciia co quan hanh chinh nha nudc va
cdng chitc nha nwdc; viéc chip hanh chinh sach, phap luit ca céc té chirc, c4

'3 Xem Bién ban Hoi ddng Chinh phi Iuwu tzi Trung tim Luru trir Qudc gia I
153 Huan thj cua Ho Chi tich ve cdng tdc thanh tra tac Hi nghj can b thanh tra todn rmen Bic thang 4/1957
1€ Hudn thi ciia H3 Chi tich vé cdng tac thanh tra tao Hoi nghj c4n bd thanh tra toin mién Bic thang 4/1957
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nhan va cac déi tuong khac chiu su quéan 1y clia nha nuéce; thanh tra kip thoi
phat hién nhimg sai pham va c6 bién phap xir ly.

Viéc phét hién, xr ly kip thoi, nghi€ém minh cac hanh vi sai pham cia cé
nhén, co quan c6 trich nhiém, chia cdc ca nhén, tb chirc 13 d8i twong bi quéan Iy
s& bao dam trit tu, ky cuong phép luét trong hoat dong quan ly. Mt khac,
viéc tim ra nhitng so hd, yéu kém trong cong tac quan ly, phat hién nhimg ndi
dung chua phu hop véi yéu cau thye té khach quan, tir d6 ¢6 cac bién phap sua
d6i, bd sung, khic phuc kip thdi c6 y nghia tich cyc trong vi€c cing ¢o trét ty,
ky cuong, hoan thién co ché quéan ly. Tuy nhién cling phai hiéu ring chi phat
hién, tim kiém sai pham, so hd, yéu kém trong quan ly thi chua dg, ma thanh
tra con phai phat hién va khing dinh, dbng thoi tao diéu kién cho nhimg nhan
t6 m&i, co ché mdi nay sinh phat tnen C6 nhu véy thi hi€u qua cong tac quan
ly mdi dép Umg duoc yéu cAu phét trién ciia thyec tién,

Khong dimg & lai 1a phwong tién quén ly thiét yéu cia Nha nuac, theo
quan dlem ctia Chit tich H3 Chi Minh, hoat dong thanh tra con gép phin bao
dam quyen déan chi ciia nhan déan, Bac néi: “... ¢d nhitng can bg, dang vién vi
viéc nay viéc khdc ma kéu, can bo thanh tra ciing phaz xét kip thoi, chong
chzmg ngo hay chung 4 ay Déi véi nhdn dan viée kéu nai, c6 hic khéng kéu nai,
co lic kéu nai di nita, cdn bj thanh tra ciing phaz di thim do ¥ kién cia nhén
dan #3735 nuo'c ta, quyen Iurc nha murde thudc vé nhan dan, nhan dén 1a c01
nguon clia quyén luc nha nude. Nha nude cé nghia vy chim lo, bdo vé quyén
va loi ich hgp phép ctia nhén dén, tao moi diéu kién dé nhén dan thyuc hién
quyén 1am chii clia minh, tham gia quan 1y nha nu6c va quan 1y x4 hoi. Ngoai
ra, nhan dén 4 ngudi gi4m sét cc hoat dong clia Nha nude. Trong Hién phép
va cac vin ban phap luét, Nha nuéc ta khong chi ghi nhdn ma con c6 céc co
ché bao dam thyc hién cac quyén, nghia vu ciia cong dan théng qua hinh thirc
dan cht tryc tiép va dan chi dai dién. Viéc kiém tra, gidm sat ddi véi cac co
quan nha nudc, can bf, cong chirc nha nuée 1a phuong thire thuc hién quyén
d4n chi tnre tiép cia nhan dan. Nhan dén thue hién quyen kiém tra, gidm sat
théng qua hoat déng cia cac co quan nha nuéc do minh béu ra, thdng qua viéc
khiéu nai, t6 cdo nhimg hanh vi vi pham phéap luat, xam pham quyén va lgi ich
hop phap ctia minh.

Quan diém trén cia Ngudi da duge thé hién trong cac Chi thi, Nghi
quyét ctia Pang. Chi thi s§ 50/CT - TW ngay 4/7/1962 cia Ban bi thu trung
uong nhin manh: Thanh tra 13 “cong tac quan trong va c6 tinh chét thudng
Xuyén clia co quan lanh dao va chi dao”.

'*? Hun thj cia H3 Chii tich vé cng t4c thanh tra tai H3i nghij can b Thanh tra todn mién Bic thing 4/1957
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Nim 1970, Ban bi thu Trung wong ra Chi thi sé 176/CT — TW, trong do6
¢6 nhin manh vai trd cia thanh tra 13 gop phin “bao dam dudng 18i, chu
trrong, chinh sach cia Pang va phap ludt cia Nha nudc dugce chip hanh
nghiém chinh; bao vé sy doan két thong nhét, dan chi va ky luat trong Bang,
co quan nha nudc; ting cudng moi lién h¢ gitta Pang, chinh quyén va quan

chiin g”lss

Trong Chi thj so 38/CT — TW ngay 20/2/1984 ciia Ban Bi thu TW cé
khing dinh: “trude mit cung nhu ldu dai, cdng tac thanh tra c6 tac dung quan
trong truc t1ep a6i véi v1ec thuc hién dudng 161, chinh séch cua Pang, gitr gin
phap luit cia nha nuée”

Niam 1984 Ban Bi thuy TW DPang (khoa V) x4c dinh “Muc dich cua
thanh tra 13 d4nh gia chmh xac nhimg mit lam dung, nhitng mét 1am sai trong
viéc chdp hanh nghl quyét, chi thj coa Péng, phép ludt, nhiém vy, ké hoach
ctia Nha nuée”'®. Chi thi na cung yéu cau “lanh dao cac cip uy dang, cic
ddng chi 13nh dao chinh quyen céc cip can nhan 8 cic td chirc thanh tra Ia
coéng vu dic luc cia Bang, cta chinh quyén trong trong viéc kiém tra, thanh
tra s chap hanh dudng 16i, chi tnrong, chinh sich ctia Pang, phap luat,
nhiém vy, ké hoach clia Nha muréc, qua d6 nim sat tinh hinh, d4nh gia dung
phim chét va nang luc d6i ngfi can b, dang vién cia Pang, can bd, nhan vién
Nha nuée”',

Budc sang théi ky cai cach hanh chinh manh mé, mét l4n nita quan
diém cua Dang vé cOng tac thanh tra dugc khing dinh trong cac nghi quyét
Héi nghi lan thir 3, 1an thir 7. Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VIII va
Nghi quyét Pai hoi IX. Trong d6 nhén manh:

- P6i méi va ting cudng cong tac thanh tra cia Chinh phu va cac co
quan hanh phap; cung cO va néng cao chat luong hoat dfng cia co quan
Thanh tra nha nudc; c6 co ché phu hop vé kiém tra, kiém so4t, thanh tra ciia
nha nuéc.déi v6i doanh nghiép; kiém tra, kiém soat, thanh tra moi hoat déng
kinh doanh theo qui dinh ctia phéap ludt, chéng budn 13u, lam hang gia, gian
lan thuong mai; thanh tra, kiém tra, kiém ks, kiém soat bao dam tinh minh
bach trong viéc sk dung ngan sach nha nudc, tai san cong, tai chinh dang,
doan thé, tai chinh cic doanh nghiép nha nudc, cic quy do ngudi dan déng
g0p va do nudc ngoai tai tro.

1% Chi thi s0 176/CT — TW ngay 18/4/1970 cia Ban Bi thu TW DPang (khéa HI) vé tang cudng cong tic kiém
tra, kiém sat, thanh tra va gii quyét khiéu nai, tb gisc.

1% Chi thi 8 38/CT — TW nga y20/2/1984 ciia Ban Bi thu TW Déng vé viéc ting cudmg sir lanh dao cia
Ding d6i vdi cong tac thanh tra.

'% Chi thj sb 38/CT — TW nga y20/2/1984 cia Ban Bi thu TW Déng vé viéc ting cudmg su linh dgo cba
Diang dbi v6i cong tic thanh tra.
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- Téang cudng cong tac thanh tra, kidm tra cin tién hanh ddng bé véi cai
cach by mdy nha nudc va trén co s& phén dinh thdm quyén, trach nhiém gitra
céc cip chinh quyén, co quan quén 1y nha nude theo nganh va linh vire, gnra
céc co quan cé chirc ning thanh tra, kiém tra, kiém sét, diéu tra & céc cdp
Trung wong va dia phuong.

- Di méi td chirc va hoat déng thanh tra phi hop voi qua trinh d6i méi
co ché tir ké hoach ho4 tip trung bao cip sang co ché thj trudng dinh  huéng
xa hdi chi nghla, phti hop véi chirc nang quan Iy nha nudc trong diéu kién
md&i; phét trién manh céc t§ chirc thanh tra trong viéc thyc hién thé ché vé
tu-ng linh vyc trong toan xa hdi. Xay dung co ché ty thanh tra, kiém tra trong
n01 bd co quan, td chuc nha nudc; de cao trach nhlem thanh tra, kiém tra cua
cép trén d6i vdi chp dudi, clia cic cép chinh quyén i véi moi co quan, t6
chirc trén dja ban va lanh thé.

- Thlet I4p hé théng t6 chirc Thanh tra tinh gon, c6 chirc néng, nhiém
vu, quyén han 15 rang, ting thAm quyén xir Iy hanh chinh, kinh té tai ché d6i
v6i cac hanh vi vi pham phap luét; bao ddm cho hogt dong thanh tra chi tuéin
theo phap luét, két hop lanh dao tip trung thong nhét theo nganh v&i chi dao
ciia ¢Ap uy va chinh quyén dja phuong d6i v6i céc t chirc Thanh tra nha
nudc.

- Xay dung 461 ngii cdng chirc thanh tra c6 phim chit dao dirc, c6 ning
lyc, dap ing yéu « ciu nhiém vu trong thoi ky mdi; xay dl.rng hé théng phap lujt
vé thanh tra, khiéu nai, t6 c4o phii hop vdi tién trinh céi cach hanh chinh nha
nuéec.

Thé ché hod quan diém ctia Pang va Chu tich H6 Chi Minh, gén 60
nam qua, nha nude ta da ban hanh nhidu vin ban phép luat trong d6 qui dinh
vé cOng tac thanh tra. Séc 1énh s6 64/SL ngay 23/11/1945 ¢6 ql.u dinh nhiém
va chia Ban Tharnh tra dic biét 1a “di gidm st tit ca c4c cOng viéc va cdc nhan
vién ctia Uy ban nhén déan va céc co quan cua Chinh pha” (diéu 1 Séc l1&nh s
64)

Séc 1énh s§ 138b/SL ngay 18 /12/1945 vé viée thanh 14p ban Thanh tra
Chinh phit ¢6 qui dinh mét trong nhitng nhiém vu hang diu cia Ban Thanh tra
Chinh pht 12 “xem xét sir thi hanh chinh sach, chu trirong ciia Chinh pha”.

Nam 196, dé dap ing yéu ciu cia cong cudc xay dung va phat trién
kinh té - x4 h6i & mién bic sau khi cude khéng chién chong Phap thang loi,
chuan bi co s& vit chét, xay dung héu phuong cho cudc d4u tranh giai phéng
mién Nam, Ban Thanh tra trung uong ciia Chinh phu ra doi thay thé cho Ban
Thanh tra Chinh phii. Séc 1énh s6 261/SL ngay 28/3/1956 ciia Chu tich nudc
khing dinh viéc thanh lap Ban Thanh tra Trung wong cia Chinh phu nudc
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Viét nam Dan chi cong hoa 13 “dé dam bao viéc chap hanh nghiém chinh
duong 16i, chinh sach va ménh lénh clia Chinh pht, & giir gin phap luat va
béo ho tai san ciia Nha nudc”.

Nim 1962, Uy ban Thanh tra cita Chinh phit theo Nghi quyét s6 136/CP
ngay 29/9/1961. Nghi dinh ¢ qui dinh trong trach ctia Uy ban Thanh tra cua
Chinh phu 1a “giit gin ky luit Nha nuéc, bao dam chip hanh nghlem tlc céac
chu tru'ong, chinh séch cia Pang va Nha nude bang cach thudng xuyén thanh
tra viéc chép hanh céc chi trerong, chinh sich iy trong cac co quan thude Hoi
ddng Chinh phu, cic Uy ban hanh chinh dia phuong, cic co quan chuyén
mén, swr nghiép, céc xi nghiép qudc doanh, cdng tr hop doanh, cic hop tac

Yy

xXa’.

Ngay 15/2/1984, Hoi ddng Bd trudng ra Nghi quyét sd 26/HDBT vé

viéc ting cudng td chirc thanh tra va néng cao hiéu luc hoat déng thanh tra

“phét huy mét ding, ngin ngua, stra chira cai sai; lam cho chi treong, chinh

sach cia Dang, phap ludt va Nha nuoc duge chép hanh nghiém chinh va c6

hiu qua thiét thuc”. Nghi quyét con nhan manh “thanh tra 13 mét khau khong

thé thiéu trong cong tic lanh dao” va “td chirc thanh tra phai 1a mét cong cu c6
hiéu luc cia Nha nude chuyén chinh v6 san”.

Nam 1990, Hoi d¢dng Nha nuée ban hanh Phéap 1énh Thanh tra qui dinh
vé td chirc, chirc ning, nhiém vu, quyén han cia céc t6 chic thanh tra. Trong
d6 Diéu 1 Phap lénh Thanh tra nim 1990 13 sir cy thé hoa nhuin nhuyén quan
diém ciia Pang, Nha nudc va Chu tich H6 Chi Minh v& cdng tic thanh tra:
“Thanh tra 13 mét chirc ning thiét yéu ctia co quan quan Iy Nha nudéc; 1a
phuong thirc bao dam phép ché, ting cuwdng ky luit trong quan ky nha nudc,
thuc hién quyén dan chi x& hoi chu nghia”.

Trudce nhimg han ché cta Phép 1énh thanh tra, nhimg khé khan vuong
mic nay sinh tir thuc tién cong tac thanh tra cling nhu nhing yéu ciu ddi méi
trong quan 1y pht hep véi tién trinh cai cach hanh chinh va y&u céu hoan thién
ctia hé thdng phap lugt theo tinh thin ciia Nghi quyét Trung wong 8 (khéa
VII), Nghj quyét Trung uong 3 (Khoa VII) va trong Van kién Pai hdi Pang
lan thir IX, trong do véan d& d6i méi t chirc va hoat déng thanh tra, hoan thién
thé ché phap lust vé thanh tra, néng cao hiéu qu4, hiéu luc cdng tac thanh tra
12 mét néi dung quan trong. Quéc hdi khoa XI, ky hop thi 5 dd théng qua
Lugt Thanh tra. P4y la van ban phap luét hét sirc quan trong danh dau su phat
trién ctia cong tac thanh tra, tao co s& phép Iy cho qué trinh dbi méi t chirc va
hoat ddng thanh tra, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cna cong tac thanh tra, gop
phén ning cao hiéu luc quan Iy nha nude, dap (mg yéu clu ngdy cang cao cla
su nghiép d6i méi toan dién d4t nuéc. Ludt Thanh tra ndm 2004 ké thira
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nhimg kinh nghiém thu dugc trong qua trinh 14 ndm thyc hién Phdp 1énh
Thanh tra ndm 1990, dua ra mét khung phéap ly mai day du, toan dién, tao nén
tang vimg chic cho céng tic td chirc va hoat dong thanh tra trong thoi ky méi.
Theo tinh thin ciia Luit Thanh tra, hoat dong thanh tra nhdm phong ngira,
phét hién va xat 1y céc hanh vi vi pham phép ludt; phat hién nhimg so hé trong
co ché quan Iy, chinh sach, phap luét dé kién nghi vdi cor quan nha nuéce cé
thdm quyén cac bién phép khic phuc; phét huy nhan t6 tich cyc; gép phén
néng cao hiéu lyc, hi€u qua cua hoat dong quan ly nha nudc; bao vé lgi ich
clia nha nude, quyén va loi ich hgp phép cia co quan, t chirc, c4 nhan.

II. THANH TRA GOP PHAN PHONG, CHOI}TG BENH QUAN
LIEU, THAM O, LANG PHi; PHAT HUY DAN CHU, PHONG NGUA
VA XU LY NHUNG HANH VI VI PHAM PHAP LUAT; GOP PHAN
BAO VE TAI SAN NHA NUOGC, QUYEN VA LOI iCH HQGP PHAP
CUA CONG DAN.

Trong bdi canh thu trong, glac ngoai cu két pha hoai cich mang Viét
Nam mét cach truc tiép, tring tron va nguy hiém, Nha nudc Cong — Nong dau
tién ¢ Dong Nam A m6i chua dy 7 tudi nhung Chi tich H6 Chi Minh da phat
dong phong trao tdy trir bénh quan liéu, tham 6, lang phi lam cho b§ may
chinh quyén trong sach, that sy 1a chinh quyén ciia d4n, do dén va vi dan.

Trong tic phim “Thire hanh tiét kiém, chéng tham 6, lang phi,
chong bénh quan liéu” 161 Bac viét: “tham 6 la trom cudp. Lang phi tuy
khong ldy cia cong dat tii, song két qua ciling rat tai hai cho nhén dan, cho
Chinh pht. C6 khi tai hai hon nan tham 6”.... “Ma c6 nan tham 6 va lang phi
1a vi bénh quan liéu”, “... vi nhimg nguoi va nhitng co quan lanh dao mac
bénh quan liéu thanh thu c6 mit ma khong thdy sudt, co tai ma khong nghe
thau, c6 ché do ma khéng glu diing, c6 ky luat ma khéng nim vimg. Két qua
1a nhimg ngudi x4u, nhimg can bd kém tha hd tham 6, lang phi. Thé 1a bénh
quan liéu dd ap 0, dung ting, che chd cho nan tham 6, lang phi. Vi vy, mudn
trir sach nan tham 6, 14ng phi thi truéc mét phai tiy sach bénh quan liéu”

Khong nhimng thé, Ngudi cho ring: “Tham 6, 1ang phi va bénh quan liéu
12 ké thi ctha nhén dan”. Bac khing dinh déy la: “keé thu kha nguy hiém, vi né
khéng mang girom mang sung, ma no6 nam trong cac t6 chirc cuia ta, dé lam
hong cong viéc cia ta” va “... du c¢b ¥ hay khong ciing 1a ban ddng minh cta
thuc dén va phong kién”, “t01 dy ciing ning nhur t5i 161 Viét gian, mét tham”.
Su pha hoai cla chiing 13 toan dién “...ph4 hoai tinh thén, phi pham stic Iuc,
tiéu hao cta cai ciia Chinh pha va ciia nhan din”. Cho nén chéng tham 6, lang

! Hé Chi Minh toan tip, NXB Chinh trj Quéc gia, Ha Nbi, 1995, t6, tr 484 — 502 (nhimg phén trich dén tiép
theo khéng cé chii thich chinh 4 tir tic pham nay)
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phi va bénh quan liéu ciing quan trong va cin kip nhu viéc danh gi¥ic trén mit
tran. Bac chi r3: “DP4ay 1a mét trdn tu tudng va chinh tri”.

Nhén thirc 1§ duge mdi nguy co d6, Chi tich H5 Chi Minh chi ra ring:
lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan Iy ma thiéu s kidm tra, thanh tra thi d6
chinh 13 nguyen nhin ciia bénh quan liéu, din den tham §, 1ang phi. Trong bai
néi chuyén véi Hoi nghj cén bo thanh tra toan mién Bic nam 1960, Ngudi chi
15: “Lang phi, tham 6 la két qua, ma nguyen nhdn la bénh quan liéu, ménh
lénh. Bénh quan liéu, ménh lénh trong cdc co quan nha nudc, trong cdc can
bé lanh dao con nhzeu Vi du nhu dung ngu-m khong cdn thén, dimg du, khéng
btet r3 Iy lich tot xdu, nén mot sé phdn tir xdu chui vdo co quan dn trom, an
cdp tai san clia Nha nugc, cua nhdn déan. Mot sé cdn bo phu trdch lam viéc
nhu “6ng quan * ngdy xwa, chi ngdi ban giay, khong di sat thuc té, khéng hiéu
tinh hinh cia cdi trong kho con thira thiéu bao nhiéu, thir ndo bi hu hong, thir
nao con dung dwoc, khong hleu rd cdn bg, nhdn vién cua minh lam viéc 1ot
hay xdu dé. khen thuo'ng, cat nhic nguoi tot, gido duc nguvi kém, tdy trie
nhitng phdn tir xdu xa”. Dé chong bénh quan liéu, ménh 1énh, Ngudi cho ring
chi c6 mét cdch, d6 14 phai kiém tra, kiém so4t. Ngudi khing dinh, lanh dao
phai “Kiém sodt két qua cong viéc cua can bg cua minh™. Trong tac pham
“Sira dbi 16i lam viéc’ " Ngudi viét, d6i véi ngudi lanh dao “Giao céng viéc ma
khong kiém tra, dén hic thdt bai md&i chi y dén. Thé la khdng biét yéu ddu cdn
bg”. Ngudi con khing dinh: “Muodn chong bénh quan liéu, bénh ban gidy;
mudn biét cdc nghj quyet c6 dwoc thi hanh hay khéng, thi hanh c6 ding
khéng; mudn biét ai ra sikc Iam, ai lam cho qua chuyén, chi c6 mét cach la
khéo kiém sodt” va Kzem sodt khéo, bao nhiéu khuyét diém 16i ra hét, hon
nita kzem tra khéo vé sau khuyet diém nhat dinh bot di”. Ngay 30/11/1948,
Ngucn viét bai “Mjt viée ma cdc co quan lanh dao can thyc hanh ngay” ding

trén bao Sy that. Trong d6 Ngudi v1et “Hién nay, nhiéu noi cdn bg lanh dao
chi lo khai h@i va thdéo Nghi quyet ddnh dién va gwi Chi thi, sau do thi ho
khéng biét gi dén nhitng nghi quyet d6 dé thuc hanh dén dau, cd nhig su khé
khan, tro ngai gi, dan ching cé ra sicc tham gza hay khong Ho quen mdt kiém
tra. D6 la mét sai lam rdt to”. Ngudi cho rang “c6 kiém tra méi huy dong
dugc tinh than tich curc va luc lugng to tt ciia nhin din, méi biét rd ning luc
va khuyét diém cia can bd, méi sira chita va gitip 4o kip thoi”.

Trong bai ndi chuyén tai Hoi nghi thanh tra toan mién Béc nim 1960,
Chu tich Ho6 Chi Minh nhin manh: “ . Cdc Ban Thanh tra phdi chi y kiém tra
chong Iang phi, tham § chang nhung can béo cdo v6i Trung wong va Chinh
phit ma con phai givp cdc cap ldnh dao dia phwong tim ra dwgc nhiing bién
phdp tich cue chong ldng phi, tham 6.

209



Nan ldng phi, tham 6 la do bénh quan liéu, ménh Iénh trong cong tac
ctia cdc cdp lanh dao & cde co quan nha nucc gdy ra... Vi vay, cdce co quan
thanh tra chdng nhitng kiém tra chong lang phi, tham 6 ma con pha: chéng
bénh quan liu, ménh lénh dé giip cdc co quan nha nudc cdi tién cong tdc,
giit gin ky ludt, thue hanh dén chi, gép phan ciing c6 bé mdy Nha nuée”

Quan diém d6 cta Chu tich Hb Chi Minh da dugc thé hién xuyén subt
trong cac Chi thi, Nghi quyet cia Pang, trong cac vén ban phap luét clia Nha
nudc tir ndm 1945 dén nay. K& tir khi thanh 1ap, & méi giai doan lich sir du c6
nhirng su diéu chinh vé chirc niing, nhiém vu cho phil hop, nhung nganh thanh
tra va cng tac thanh tra Judn cé mét vai trd quan trong trong cdng tac phong,
chdng té quan liéu, tham nhiing, lang phi va cac hanh vi vi pham phap luat
trong hoat déng quéan ly. Ngay trong Séc lénh sb 64/SL ngay 23/11/1945 di c6
qui dinh v& quyén han cia Ban Thanh tra dic biét trong viéc “dinh chirc, bdit
giam bdt cit nhén vién nao trong Uy ban nhdn dédn hay Chinh phtt dd pham
161 va “sé thiét ldp ngay tai Ha Ngi mot Toa dn dic biét dé xir nhimg nhdn
vién cia cdc Uy ban nhdn ddn hay cdc co quan cia Chinh phi do Ban Thanh
tra truy t6” Nhung qui dinh 6 thé hién r5 quyén ning, thé hién r5 vai trd cia
thanh tra trong viéc phét hién xir ly nhitng vi pham ctia nhan vién Nha nuéc
trong qua trinh thire thi céng vu. Tiép d6, Sic 1énh s 138b ngay 18/12/1949
vé viéc thanh 1ap Ban Thanh tra Chinh phi c6 qu1 dinh mét trong nhimg
nhiém vu cia Ban Thanh tra 13 “thanh tra cac uy vién Uy ban khéng chlen
hanh chinh va vién chirc vé phuong dién liém khiét”. Trong Sic 1énh sb
261/SL ngay 28/3/1956 v& thanh 14p Ban Thanh tra Trung wong, Chinh phi
con qui dinh rd hon, Ban Thanh tra Trung uong cia Chinh phii ¢6 nhiém vu
“thanh tra viéc thuc hién ké& hoach Nha nuée, viée sir dung, bao quan tai san
Nha mréc, chéng phé hoai, tham 6 va lang phi”.

Thang 6 nam 1978, Ban Bi thu Trung vong ra Thong tri sb 44 vé cong
tac chbng quan liéu, cira quyen tham 8, lang phi, trong d6 nhin manh “t5
chirc thanh tra & cic cAp, cac nganh dugc giao nhiém vu 13 co quan thudng
truc phu trach theo d&i, kiém tra, don dde, tong hop tinh hinh, nghién ciru cac
bién phép chi dao va ch tri phéi hop véi nhimg co quan c6 lién quan dé xir 1y
nhimg vu vigc duge phat hién”.

Ngdy 10/11/1979, Ban Bi thu dé ra Chi thi s6 81/CT — W vé nhiém vu
chéng tiéu cire. Ban Chi thi néu 15 “céc cap thanh tra chinh quyen 1a mét luc
lugng quan trong trong cudc diu tranh ndy, phai 14y nhiém vu chdng tiéu cuc
lam trong tAm cap bach”.

Ngay 21/5/1988, Ban Bi thu Trung uvong Péang da ra Chi thi 56 38/CT -
TW vé viéc tién hanh dot thanh tra tai chinh trong toan bd nén kinh t& qubc
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din nham thyc hién Nghi quyet s6 11/NQ — TW ngay 2/5/1988 clia B& Chinh
trj. Trong ban Nghi quyét nay, sau khi d4nh gia tinh hinh va nguyén nhan cta
tinh trang lam phat do lang phi, tham 6, trdm cip va quan ly long léo, Bo
Chinh tr ra quyét dinh “phai tdng cuong cong tic kiém tra, thanh tra, dic blet
12 thanh tra tai chinh nham 14p lai trat tu, ky cuong trong quan ly kinh té, tai
chinh, diu tranh béo vé tai san xa h chh nghia, chong moi biéu hién tiéu cuc,
tham 6, lang p

Thang 6 ndm 1978, Ban Bi thu Trung wong ra Thong tri s6 44 vé cong
tac chéng quan liéy, cua quyen tham 6, lang phi, trong d6 nhin manh “t6
chirc thanh tra & céc cép, cac nganh duge- glao nhiém vu 14 co quan thudng
tryc phu trich theo ddi, kiém tra, don dbc, tong hop tinh hinh, nghién ctu cac
bién phép chi dao va chi tri sur phéi hgp véi nhimg co quan ¢6 lién quan dé xir
1y nhitng vu viéc dugce phat hién”.

Ngay 10/11/1979 Ban Bi the d4 ra Chi thj s 81/CT —~ TW vé nhiém vu
chéng tiéu cic. Ban Chi thj néu 1 “cdc cap thanh tra chinh quyen 1a mét luc
lrgng quan trong trong cuoc d4u tranh ndy, phai liy nhiém vu chéng tiéu cuc
lam trong tam cap bach’

Ngay 21/5/1988 Ban Bi thu Trung wong Pang 44 ra Chi thi sb 38/CT -
TW v& viéc tién hanh dot thanh tra tai chinh trong toan bo nén kinh t& qubc
dén nhim thyc hién nghi quyet s6 11/NQ — TW ngay 2/5/1988 ciia B6 Chinh
trj. Trong ban Nghj quyét nay, sau khi danh gia tinh hinh va nguyén nhén cua
tinh trang lam phéat do ldng phi, tham 6, trdm cip va quan ly long léo, Bo
Chinh trj ra quyét dinh “phéi ting cudng cong téc kiém tra, thanh tra, dic blet
14 thanh tra tai chinh nhdm lap lai trdt oy, ky cuong trong quan 1y kinh 4, tai
chinh, ddu tranh bao v& tii san x3 hoi chi nghia, chong moi bidu hién tiéu cuc,
tham 6, lang p

_Trong Phap 1énh Thanh tra ndm 1990, vai trd cua thanh tra trong cdng
tac dAu tranh chong. tham nhiing, lang phi va chdng cac bidu hién vi pham
khac trong céc cg quan, don vi dd the hién qua cac qui dinh ve chirc néing,
nhiém vy va quyen han ciia céc td chir¢c Thanh tra nha nudc. Diéu 9 cia phap
1énh Thanh tra c6 qu1 dinh cho céc td chirc Thanh tra nha nuéc c6 mot sé
quyén nhu: dinh chi viéc 1am néu xét thiy gy hai cho Nha nudc, tap thé va
cdng déan; canh cdo, tam dinh chi cong tac ciia nhan vién nha nuéc ¢ hanh vi
vi pham phap luét,... Nhitng quyén han 46 phuc vu trire tiép cho viée thuc
hién chirc nang ddu tranh chéng nhimg hanh vi vi pham trong quan 1y nha
nudc.

Nam 1998, Uy ban Thudng vu Quédc hoi thong qua Phap 1énh chéng
tham nhiing. Tai diéu 27 va 28 Phép 1énh ndy c6 qui dinh v& vai tro, trach
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nhiém va quyén han cha céc co quan thanh tra nha nuéc trong d4u tranh chéng
tham nhiing. Theo do trong qué trinh thanh tra, tha truéng cac co quan thanh
tra nha nude co quyen ap dung cac bién phap nhwr: yéu ciu ngudi c6 tham
quyén dinh chi cdng tac clia ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing: Niém phong tai
liéu; ké bién tai sin ciia co quan, tb chirc da dugc xac dinh ¢ lién quan dén
tham nhiing,... Céc co quan thanh tra cfing c6 quyén yéu cau co quan, tb chirc
c6 thdm quyén xr Iy ky ludt ngudi c6 hanh vi tham nhung va thu ho; tai san dd
bi chiém doat; khi nhén dugc yéu cau ciia thanh tra, céc co quan, td chirc phai
thyuc hién trong thdi han 30 ngdy, néu khdng thuc hién thi phal néu ly do bing
van ban,... Ngodi ra, Phap l1énh chong tham nhiing cén qui dinh Thanh tra nha
nudc cac cap d6ng vai trd 1a ddu méi trong viéc kiém tra, dén doc theo dbi va
chii tri phdi hop V@i cac co quan hifu quan dé dAu tranh chéng tham nhiing
trong pham vi thim quyén ctia Chinh pha (Piéu 32).

K& tir Hoi nghi toan quoc gitta nhiém ky khoa VII cia Pang ndm 1994
téi Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, dic biét tai Nghi quyet Trung uong
6 (2) khoa VIII khing dinh “trong Pang dang bdc 16 mét s6 yéu kém: sur suy
thodi v& tu tudng chinh tri; tinh trang tham nhiing, quan liéu, lang phi clia mét
bG phén can b, dang vién c6 chiéu huéng phét trién nghiém trong hon. Viéc
thuc hién nguyén tic tap trung dén chu khéng n;ghlem bd may t5 chic cua
bang, Nha nuéc chdm dugc cling cb va dbi méi”"®* va Nghi quyét Pai hoi IX,
Pang ta ¢4 tiép tuc nhan manh “Tinh trang tham nhiing, suy tho4i vé tu tuéng
chinh trj, dao dtrc, 16i sdng & mét bd phan khong nhé can bd, dang vién 1a rét
nghiém trong. Nan tham nhiing kéo dai trong bd may cia clia h¢ thong chinh
tri va trong nhiéu t§ chirc kinh t€ 13 mét nguy co 16n de doa su séng con cua
ché 6 ta. Tinh trang lang phi, quan li€u con kha phd bién™'®, Dang ta coi
tham nhung 12 mdt quoc nan ma toan Dang, toan dén, toan bd hé théng chinh
tri n6i chung, cac co quan Nha nudc néi riéng, trong d6 ¢6 céc co quan thanh
tra, phai c6 nhimg n6 lyc to 16n hon nira dé ddy o, tién t6i ngin chan va loai
b6 nguy co nay khoi doi sdng x3 hdi. Vi nhén thirc chinh trj ding dén, sau
sic va quyet tdm cao trong viéc diy manh d4u tranh phong, chéng tham
nhiing, Quéc héi da luat hoa nhiém vu phong, chéng tham nhiing cho céc co
quan thanh tra nha nuéc bing viéc ban hanh Luat Thanh tra 2004 thay thé cho
Phap 1énh Thanh tra nim 1990. Piéu nay ké thira qui dinh cua Phép 1énh
chéng tham nhiing ndm 1998 va Nghi dinh sé 46/2003/ND - CP ngay
9/5/2003 ciia Chinh phii qui dinh chirc néing, nhiém vy, quyén han va co ciu td
chirc cita Thanh tra Nha nuée. C6 thé néi, v6i viée ludt hoa nhiém vy phong
chéng tham nhiing, c4c co quan thanh tra Nha nuéc, bén canh nhiém vu thanh

"2 Vian kién Hai nghi 14n thir 6 (4n 2) Ban Chip hanh Trung vong khoa VIIL NXB Chinh trj Quéc gia. Ha
N5i.1999. tr 24 _ o )
'’ van kién Dai héi Dai bidu toin quéc l4n thir IX.NXB Chinh trj Quéc gia. Ha N§i.2001.tr 76
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tra kinh té - xa hoi va giai quyét khiu nai, t cdo d4 nhén them mot sir mang
mdai trude Pang, Chinh phit va nhan dan.

RG rang, theo qui dinh cia phap luét hién hanh, Thanh tra tlep tuc dong
vai trd quan trong trong cong tac d4u tranh chéng tham nhiing va cdc hanh vi
vi pham phdp Iujt khac.

Ngdy nay, tham nhiing, quan liéu chéng nhitng 12 mdt nguy co ma da
thyc sy tré thanh mét hiém hoa trong thyc t6. N6 khéng nhimg da tré thanh
quéc nan ma con 13 nguyén nhan sé mot cia cic nguy co khac va didu dang lo
so nhét 13 “di&n bién hoa binh tir ndi b Pang ta”.

Trudce nhung vy, viéc di va dang dugc phoi bay ra 4nh sang in day,
doc lai va suy ngidm Tu tuong cua Bac vé chong tham 9, lang phi, chong bénh
quan liéu, ching ta cin 1am t6t mAy vén dén chinh yéu, nhw sau:

- Mgt I3, phai kién quyét tiép tuc thyc hién triét dé cudc van dong x4y
du'ng, chinh dén Pang da dugce phat dong tir 19/5/1999 theo tinh thin Nghi
quyét Héi nghi lan thir 6 (l4n 2) Ban Chép hanh Trung wong khoa VI, dé
thuc su 1am cho cudc vin ddng ndy try thanh nén nép, thudng xuyén thyc hién
Di chiic ciia Bac, nhim néng cao dao dirc cach mang, chong chu nghia cé nhén
trong can b9, dang vién, ndng cao néng lyc 1anh dao va sic. chién du cua cac
15 chirc Pang.

- Hai 13, nhiém vu phong chéng tham nhiing ddi héi Thanh tra Chinh
pht phai c¢é su phéi hop chit chg, hi¢u qua hon véi cic B§, nganh khac. Véi
tir céch 13 co quan tham muu, téng hop cia Chinh phut vé phong chéng tham
nhiing, chiing ta phai xdy dung dugc mét co ché phéi hop cong tac, cung cip
thong tin, luu trir, st dung hd so phm hop xir Iy céc hanh vi vi pham tét hon
trudc day. Phai co6 su ph01 hop dong b gifra céc co quan chirc nang dé nang
cao hon nira cdng tac kiém tra, cong tac dao tao, tuyén chon va sang loc can
bo clia Pang. Quyét khéng dé lot vao bd mdy cia Pang va Nha nudc nhifng
pha.n tr co hoi chinh tri, thoal ho4, bién chat. Thuc 8 cho thay, cac vu, viéc
tiéu cuc vira qua phin nhiéu 13 do nhan d4n va cong ludn phét hién, kip thdi
bao cao voi 6 chirc d{mg va cac co quan hitu trach tir d6 13n ra manh méi,
trong khi viée ném bt cic luong théng tin, phét hién vy viéc tiéu cyc cia mdt
s6 co quan chirc ning lai rit han ché.

- Ba 1a, nhit quyédt khéng so vi dau tranh quyét liét chong t€ tham
nhiing, quan liéu va x4 hdi den s& 1am mét cén bd nhu mét s6 ngudi lo ngai.
Nhén tai trong nhén dan khéng bao glor thidu, diéu cbt yéu 13 1am g1 va lam
nhir thé ndo dé ngudi hién tai démg ra cling véi Pang, v6i dan, gép phén ganh
véc trong trach xay dnug dit nudc theo muc tidu dén gidu, nuéc manh, xi hoi
cong bing, dan chi, vin minh. Trong cudc d4u tranh chéng tham nhiing, quan
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lidu ching ta ¢6 thé mit “m6t bd phén khéng nhé” can bg, dang vién nao do,
nhung Dang va Nha nudc ta s& 13y lai dugc niém tin yéu ciia quan chung nhén
dén, va tir d6 dan dét quin ching nhan dén dva s nghiép cich mang di t6i
thing lgi cubi cing,

- Bén 13, cha dong hcrp tac voi cdng dong quoc té trong van d&  phong,
chéng tham nhiing. T4t ca cac quoc gia trén the gidi, céc t6 chirc qudc té va
khu virc déu rit quan tim den van dé& phong chéng tham nhiing trén pham vi
toan cau ciing nhur trong mbi quoc gia. Chinh vi vy, cong déng Quoc té trong
nhu'ng nam vira qua da gia tang cdc nd luc hop tac, phéi hop gifta céc quoc gla
va céc t chirc quéc té nham ddy manh phong, chéng tham nhiing trén pham vi
toan thé gii. Theo chu truong ctia Pang va Nha nudc ta, Thanh tra Chinh phu
cin cb sur chii ddng hop tic véi cac nudc va cac t§ chitc quan tam téi vén dé
phong, chéng tham nhiing. Hop tac quoc té trong vén @& phong, chong tham
nhiing phai phu hgp vdi loi ich cua céc cufc dau tranh phong chéng tham
nhiing & Viét Nam, ddng thdi nang cao uy tin chinh tri cua dat nudc ta trén
truong Qudc té, dam bao sir lanh dao cua Pang, dam bao sy én dinh chinh tri
cua dat nude. Mat khac, con phai nhén thy ring, trong qua trinh hdi nhap
Qudc t&, mét loai tdi pham xuyén qudc gia nhur rira tién, bubn ban ma tuy
cling d4 xdm nhdp vao Vi€t Nam. Vi vdy, su hop tic quéc té ¢ d4u tranh c6
higu qua véi loai t6i pham nay 13 rt cin thiét.
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TU TUONG HO CHI MINH VE NGUYEN TAC,
PHUONG PHAP THANH TRA, KIEM TRA

Pham Quoc Khdnh
Vién Khoa hoc Thanh tra
Thanh tra Chinh phi

Chu tich HS Chi Minh - vi lanh tu kinh yéu cda dan tdc Viét Nam, 13
mot thm guong thanh liém cho bao 16p cén b noi theo. Vi tai ditc clia minh,
sudt cudc doi ngudi d3 danh hét sirc lyc va tri tué cho cach mang gidi phéng
din téc va xdy dung dit nudc. Sudt cudbe ddi, ngudi ludn dau dau trong long
médt didu 14 “lam thé nao dé dan ta ¢6 com in, 40 mic, ca nude duge hoan toan
doc lap, tu do”. Vi tri tué va dao dirc cao ca clia minh, Ngudi di dua nhimg
ly ludn cda Chu nghia Mac — Lé vao su nghi€p cach mang Viét Nam, dua
nhimg 1y ludn chinh tri, nghé thuit xay dung va bao v& td qubc mang tinh
khoa hoc cao vao cdng tic quan ly dit nude. Mic du Ngudi d ra di, nhung tri
tué sdng ngdi va dao dic cich mang cao ca clia Ngudi van séng mii trong
long déan tdc Viét Nam, trd thanh tAm guong thanh liém, dao duc, mau muc v
trach nhiém déi véi bao 16p c4n bé trong nhitng nim khang chién chéng My
va thdn ky xdy dung chi nghia x3 hdi ngdy nay. M6t trong nhitng nghé thuat
tri quc ctia minh 13 ngudi di sdu tim hidu céng tac thanh tra, kiém tra, ludn
kéu goi cac can bd phai biét thanh tra, kiém tra nhimg cong viéc minh nhén
darn trach va céc can b§ phai cd trach nhiém cao trong khi [am nhiém vu clia
minh. Hon thé nita cic co quan, doan thé va c4 nhan phai biét kiém tra, gidm
sat 14n nhan d& cho cdng viéc chung ngdy mot hoan thién hon, tranh dugc
nhiing sai sét, hd 46 mang ning tinh cira quyén va vi ky c& nhan. Lanh dao
phai biét kiém tra cip dudi va nguge lai cip dudi hay quin ching nhan dén
phai biét gidm sat cip trén vi & vi tri 1anh dao ngudi ta hay méc phai cin bénh
quan liéu, ctra quyén, hach dich.

Ngay tir nhimg ngdy diu cta chinh quyén cich mang, Chu tich H Chi
Minh d4 chi 8 tim quan trong clia cong tic kiém tra. Ngudi viét “khi ¢4 c6
chinh séch dtng thi sir thanh cong hodc thét bai ctia chinh s4ch d6 1a do noi
céch tb chirc cbng viée, noi lua chon cén bd va do noi kiém tra. Néu ba diéu
4y so sai thi chinh sach mdy ciing vé ich”.
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1. Kiém tra, thanh tra tir trén xuéng, tirc 1 ngu’o‘l lanh dao kiém
soat két gua nhirng cong viée clia can bo mmh va kiém tra tir dwéi 1én,
tirc 13 quan chung, can bd kiém soat sir sai lam ciia ngudi lanh dao va bay
té cai cach sira sai JAim d6 — cach bay té l1a t&t nhat dé kidm soat cac nhan
vién.

+ Trong dé  nghj stra ddi 18 161 1am viée, Bac ¢6 dua ra van @& « cap trén
phai kiém sodt cdp dwdi”, chi c6 kiém soat dugc thi chp trén méi e thé hiéu
16 rang va tuong tin duoc cong viéc clia cdp dudi va tinh hinh cia quin ching
nhan dén de chi dao cho ding dé khang dinh dugc tAm quan trong cia cép trén
giam sat cip dudi, khong nhimg hiéu duoc cip dudi ma cap trén con co the
truyén tai nhitng thong tin vé& phap luat, chinh sach xuong cho ngudi dén, cap
dudi mot cach nhanh chéng, thong subt va kxp thdi nhét. Va chinh viéc kidm
tra, gidm sat thuong xuyén da glup cho cip trén théu hidu nhimg tim tu,
nguyén vong cia cap dudi, cia quan ching nbén din théng qua hoat dong
khiéu nai, td cdo, kién nghi, yéu ciu tir phia cip dudi va quén ching nhan dan.

Trong cOng tac Dang, Bac dén do tb chirc Dang “phdi nghiém ngat kiém
tra, cdc dja phuong phal kién quyét thuc hanh nhitng nghij quyét ciia Dang.
Kién quyet chéng lai cdi thoi nghi quyet mét dwong, thi hanh mét néo” cho
thay Bac rit tim dac viéc kiém tra, giam sat thét sat sao cua Dang Cong san
dbi vdi cac nghi quyét dd ban hanh, 1am sao dé tb chirc Pang cip dudi va nhéan
dan théng nhét thye hién cho ding.

+ Nhan thdy tdm quan trong ciia viéc kiém tra, gidm sat tir duéi Ién trén
ciia quin ching, ddng bao. Trong bai ndi chuyén véi cac Dal biéu tri thirc, pht
hdo tinh Thanh Hoa ngay 20/2/1947 HO Chu tich c6 néi “xin dong bao hdy
phé binh, gmp dc gzam sat cong viéc cua Chinh phu” the hién sy quan tidm
ciia Bac doi voi cong vigc gidm sat va phé binh cia guan chung nhén dén va
Bac rt tAim dic véi cdng tic gidm st cia nhan dan déi véi Chinh phu, céc co
quan, can b Nha nude. Cong tac giam sat cia nhén dén 12 rét quan trong la vi
chinh quin chung nhan dén la tng lop gan giti va chju anh huong truc tiép bdi
nhu'ng quyét sach ctia Chinh phit. Quan chiing 14 nhitng ngudi gan giii véi can
bd va thy huéng nhimg ché do chinh sach ma Pang va Chinh pha danh cho.
Véy nén, nhitng viéc lam cia cac cdn bd Nha nudce c6 diing muc hay khong,

ho ¢6 thue sy 1a “cong byc” cia dan hay khong thi chinh quén ching 1 nhitng
ngudi thdu hiéu hon ca.

Hon nira, can bd nha nuéc thdi ky by gidr hau hét 13 xuét than tir téng
16p cong nhén va néng dén va mdt by phan nho tri thie yéu nude, nhu'ng tAng
16p va giai cAp nay hoan toan gin giii véi quén chiing nhan dan vi viy dé danh

216



gi4 mdt cén bd c6 vimg vang 13p trudng cach mang hay ¢6 ning hrc khong thi
dudi lang kinh clia quan chiing nhan dén s& rit sang to.

Su gan giii 4y d4 tao didu kxe;n thuén lgi cho cong tac giam sat va kiém
tra ctia quin chiing nhan dan déi vcn cic can bd nha nudc, vi vy Béc di kéu
goi nhén din gidm sat can bd 13 rit khoa hoc va-thé hién dugc tinh chuyén
nghiép trong nghé thudt quan 1y can b cia Bac thdi do.

Theo Bic, quyén luc trong Nha nuéc ta khéng phai 12 quyén lyc cia ca
nhén hay cta b may, ma 1 cia toan thé nhén dén. Co quan Nha nudc cac cip
chi 12 ngum chép hanh ménh 1énh cua quéc dan, chap hanh y chi cta nhin
dan. B mdy chinh quyén nha nuéc 13 do nhén dan bau ra, vi vay, phdi do
nhén dén kiém sodt. Bac da khing dinh tdm quan trong ciia viéc nhan dan
gidm sat, kiém so4t cAc co quan nha nudc, céc can b do minh i ra, ké ca
nhitng cong viéc ma Dang, Nha nudc trao cho céc cén b9, co quan nay nhan
dén ciing co quyen kiém so4t, cé thé méi thiy dugc cai ding, sai trong cong
tac cla nguoi can bd, cua cac co quan Nha nudce, vi xét cho cung moi hoat
dong ctia Nha mude cubi ciing déu phuc vu cho nhéan dan.

K& thira tinh thin cta Béc, Hién phép nude Cong hoa x3 hdi chii nghia
Viét Nam cling c6 mot dleu néi vé “quyén 1am chi” va “quyen giam sat” cic
co quan Nha nudc cha quan chung nhin dan. Tai diéu 8 Hién phdp 1992 c6
ndi “cdc co quan Nha nudc, can b9, vien chirc Nha nude phai tén trong nhén
dén, tén tuy phuc vu nhan dén, lién hé chit ch& véi quan chung nhan dan, lang
nghe y kién va chiu sy glam sdt ciia nhan dén; kién quyét dau tranh chong
tham nhiing, l&ng phi va moi bidu hlen quan liéu, hach dich, cua quyén” thé
hién thdm nhuin tu tuong clia Bic vé& tdm quan trong cla quan chiing nhéan
dan trong viéc kidm tra, giam sat cac can bg, co quan Nha nudc xem céc co
quan, c4n bd ndy ¢4 mau muc chua? c6 tan tuy phuc vu nhén dan hay khong,
6 vi pham phap luét, duc khoét tai san ciia Nha nuéc, c6 tham §, héi 1, tham
nhiing, nhung nhidu dan ching hay khéng. Dé nim thit minh bach toan bd
hoat dyng cta cic co quan Nha nude cling nhu cac can b§ Nha nude c6 lam
viéc tin tuy, chuan muyc hay khong, ngoa1 cic co quan chuyén nganh nhu
Thanh tra, Kiém toén, cic don vi td chirc cn bg,... thi quan chung nhén din
vai tr cach 1a ngudi lam chi dht nuée, 13 ngudi thu hudng truc tiép céc dich
vu méi cé thé thau hiéu mot cach tudng minh nhéat. Nhan dén 13 ngudi bau ra
nhitng can bd cb ning luc va tu cach dao d¢irc ma minh thay tin nhiém, vi vay
trach nhiém gidm sét va kiém tra tinh hiéu qué cdng viéc ciia cac cén b do
cling nhur dzo dic tic phong nghé nghiép khong ngoai ai khac d6 13 quén
chiing nhén dan.
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Mot khi nhimg ngudi can bd duge dan cir xac dinh ring minh duoc
nhén dan tin nhiém bau vao chirc vu nao dé thi trong cong tac ctia minh nguoi
can by d6 phai lam viéc hét sizc minh dé phuc vu cho tap thé quan ching, con
quyen 10 c4 nhan phai xac dinh 1a muc tiéu thir yéu méi khang dinh dugc tinh
than dén tdc thoi ky bay gw V4y nén, theo Béc, viéc kiém tra, gidm sit ciia
quén chung nhén dén doi voi can bo nha nuoe cling nhur dbi véi viéc van hanh
ctia bd mdy nha nudc 1a rat can thiét va quan trong,

Trong @& nghi sira ddi 18 16i lam viéc cia Bac vao thang 10/1947 ¢
doan viét “phai luén luén do noi quan chiing ma kiém sodt nhiing khdu hiéu
va chi dd c6 ding hay khong da minh chirng cho tinh hiéu qua ctia nhan dan
gidm sat, néu khéng c6 ‘quan ching nhan dén giam sat va phan héi tinh hiéu
luc va hiéu ciia cac quyét dinh, nghi quyét, chi thi,.. . phép lufit thi cac co quan
Nba nuéc, Chinh phu bay cac B6, nganh khéng thé c6 day du thong tin dé sira
chita hay thay d6i chinh sich phép luat cho phu hop voi thyce té cude sdng.
Péi vai cdng tac thanh tra ciing khéng nim ngoai qui luat ndy, cic van ban
phép luat vé thanh tra, kiém tra, chong tham nhiing ciing s& khong thé hoan
thién hay phit hop véi thuc té cude song néu nhur khéng c6 sy giam sét, phan
hdi thudng xuyen va tich cuc ciia quan ching nhén dan. Vi du nhu viée lam
Luat Khiéu nai, t6 cdo néu khong cb cac don tir khidu kién ciia quin ching
nhén dén tir cac dia phuo‘ng, cac ban, cac nganh trong ca nudéc gin 1€n thi Ban
Soan thao khé c6 thé tong hop dé khing dinh tinh cap thiét dé ban hanh Luét
nay. Hon ntta, viéc phan hbi théng tin tir quin chiing nhé4n dén v& Phép 1énh
ndy d3 cling khong con phu hop nira, can phai thay thé Phép lénh Thanh tra
thanh Luét Thanh tra cho phu hop voi nén kinh t& thj trudng voi vO van céac
mdi quanb hé kinh te chinh tri - x4 h¢i dan xen, phirc tap, v&i cac vi pham
phép ludt vé kinh té lién quan cac co quan va can by Nha nuéc ngay cang
nhiéuy, thi doan vi pham ngay cang tinh vi.

Trén mét trén dau tranh phong chéng t6i pham kinh té va chirc vu néu
thiéu di tai mét cia quin ching nhan dan thi cic vu 4n lén nhu L4 Thi Kim
Oanh; Téng Minh Phung; Muong té — Lai Chéu; Téng cong ty dAu khi Viét
Nam Petro, Cym Lién hop thé thao My Pinh — Ha Ngj, Tong Cong ty
VNPT,... khé c6 thé bj phat hién va nha nuge khé co thé thu hdi hang nghin
ty ddng do céc c4 nhén, td chirc vi pham hodic pham t6i ma c6.

Cé quan ching nhan dén, viéc céc cd nhin pham toi tau tan tai san do
pham t01 ma ¢6 cling dugc phat hién méc di cdc ca nhin nay rét tinh vi trong
viéc che ddy, tdu tan tai san.
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Thiét ngh, 1&i ctia B4c nhéc nhé can bd cach ddy d hon 50 nim nhung
no vin con nguyén gi4 tri cdch mang va khoa hoc. Chiing ta van c6 thé ghi
nhin va hoc tﬁp, phét huy.

+ V& mbi quan hé giira cip trén, ngum kiém tra thanh tra va cap dudi,
quin chung nhén dén. Trong bai vé Stra ddi 16i lam viéc Béc ¢6 viét “phdi 16
chiic kiém sodt, ma mudn kiém sodt dung thi c6 qudn chung gitlp mdi dwoc”
d3 khing dinh tm quan trong khong thé thiéu duqc ctia quén ching nhén din
trong cong téc kiém tra, thanh tra cua lanh dao cAp trén ciing nhur cla cin bd
iam cbng tac thanh tra, kiém tra.

Theo Bac, nhimg ngudi lanh dao chi trong théy mot mét ciia cng viée,
cua sir thay ddi ctia moi ngudi, tréng tir trén xudng. Vi vay su trong thiy c6
han. Trong khoa hoc vé quan ly ciing cho thiy, ngudi lanh dao clia bat ky don
v1 nao kho ¢6 thé bao quat hét dugc cac hoat dong ciia don vi minh. Hon nia,
nim bﬁt m()t cach chi tiét toan bd cong viéc va cac b phén van hanh cu thé
nhu thé nao thi qua thue rét khé khin, vi vy ngudi lanh dao phai c6 cac kénh
théng tin tir phla co 80, d6 1a cac can b cap dudi cung cip théng tin vé hoat
d6ng ciia don vi, vé ning hrc cua can bo, nhitng mdt manh, yeu cia tirng céan
bd thi & timg don vi co s¢ thuong nim rét ro Cép trén s& co di thong tin néu
nhu luén ludn glu chﬁt moéi quan hé voi cap duéi, v6i quin ching nhan dén,
chju ling nghe ¥ kién clia cap dudi, ciia quin chiing. Trong thoi ky cach mang
hay thoi binh, tr tudng nay deu t6 ra hiru higu va can thiét, ma néu thidu thi
viéc tién hanh cach mang hay t§ chitc quan 1y san xuét cfing roi vao chil nghia
chit quan va quéin phiét ma thoi.

Trong cong tac thanh tra ctia nganh thanh tra d& chimg minh tinh déng
ddn khong thé thiéu dugc cia tu tudng nay D6 13, néu tlneu di cac kénh thong
tin tir ¢d s0, tir dén ching, néu khéng cb cic chén rét nhu thanh tra nganh,
thanh tra co s6, cdc cong tic vién 13 nhung ngudi ndm dugc rat nhiu théng tin
va 1am nhiing ngucn tnre t1ep thau hiéu cac sur vy, thi kho c6 thé phat hién ra
cac sai pham, cac hanh vi vi pham phép ludt nghiém trong. Vi vay ¢6 thé n6i
muon cOng tac glarn sat, thanh tra, kiém tra dat hiéu qua cao, to chic thanh tra
cAp trén phai blet lién hé chit ch€ véi cdc don vi thanh tra cAp dudi va khong
dugc quén quin chiing nhén dén chinh 13 tai, mét ciia minh.

+ Béc khéng dinh néu Péang hay cac co quan. cép trén, lanh dao cic don
vi ma “cdch xa ddn chimg, khong lién hé chdt ché voi dan chung, ciing nhu lo
limg giita troi, nhdt dinh thdt bai” 13 rit khoa hoc va chuén x4c. Hon nita, Bic
con kéu goi “lanh dao phdi lién hop voi qudn chiing thi vige kiém sodt nhdt
dinh dat két qua tot ”. Vi khéng lién h¢ thudng xuyen v&i quan chiing c6 nghia
13 1&nh dao hay cép trén khéng cé diy da “tai, mdt”, vi vy kho c6 thé quan ly
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duoc don vi ctia minh, khéng thé din dit quén ching ldm cach mang hay xay
dung t8 qudc hiéu qua dugc.

Trong cOng tac tlep nhan khiéu nai, t5 c4o ctia Thanh tra Chinh phit
nhitng ndm qua cho thdy, viéc khiéu kién ctia nhan dan thudng xuyen 1a chinh
x4c, n6 phan 4nh tinh hinh bién déng x& héi tai c4c dia phuong vé céc vin dé
nhw: tranh chip dit dai, tham 8, tham nhiing,... va nhung nhiu ciia cic co
quan hanh chinh & dia phuong Viéc khiéu t6 cua quan chsng nhén dén da
giup cho Thanh tra Nha nudc ciling nhu céc co quan Klem sat, Cong an phat
hién va xir Iy hang trim vy viéc va vu 4n, tao dugc niém tin cho quéan ching
nhén dén vao cac co quan Dang va Nha nudec.

+ Tuy nhién, dé cong tac kiém tra dat dugc két qua nhu mong doi, theo
Bac van dé ngudi di kiém tra ciing phal dugce chon lua k¥ cang, cong tic kiém
tra pha1 do dich thén lanh dao don vi di kiém tra va chi dao cong tic kiém tra
thi méi c6 kinh nghlem va uy tin. D& tranh tinh trang l&nh dao bi thidu théng
tin, bi cap dudi béo cédo théng tin khéng day du, sai 1éch thi ngudi lanh dao
phai biét tr minh thudmg xuyén di kxem tra, thi sat, nim tinh hinh c6ng vige
chung va hoat dong thuong nhit ciia td chirc, don vi minh 1a rét khoa hoc va
nén lam. Lam dugc didu nay lanh dao c6 thé hidu tudng tin va minh bach toan
bd hoat dong ciia don vi minh, mdi ¢4 thé dura ra nhimng quyet sach diing dén
duge. Tu trdng nay ciia Bac van con nguyén gia tri, o thé ap dung trong céc
don vi, co quan Nha nuéc, céc nganh va ké ca nhimg don vi hoat ddng trong
linh vuce kinh doanh.

+ Trong 1&i kéu goi cua Bac vé chéng bénh kiéu ngao, Bac viét “chiing
ta phai tuyét déi chong bénh kiéu ngao, phdi lubn ludn khiém 16n. Moi céng
tac pha: duva han vao quan chiing, hoan nghénh qudn chimg don déc va kiém
tra.... Khiém ton 1a mét dao dirc ma moi nguoi cdch mang }?haz luén trau
déi » d4 thé hién duoc tinh thin clia Bic v& khuyén khich quén ching nhén
dan kiém tra va gidm sét hoat déng ciia can bd, co quan Nhi nudc, vi nhan
dan cang gidm st chét ch€ bao nhiéu thi bd may Nha nudc, can b Nha nuée
cang duge hoan thién biy nhidu. Trong thuc tién cudc séng cling vy, nhan
dan cang quan tim, gidm sét cac co quan nha nude, cén by nha nudc thi nhiing
hanh vi tham 8, nhiing nhiéu, cita quyén,... cla cic can bd Nha nudc s& dan
bi triét tiéu. Vi vdy, Dang va Nha nudce cin khuyen khich quén ching nhan
déan tham gia nhidu hon nifra vao cong tac gidm sét va kiém tra céc cén bd, co
quan Nha nudec tir cap trung wong dén cép phuorng xa, khong thé tach roi hoat
dong gidm sat ctia quéin ching nhan dn véi can bd va co quan Nha nuée. Dé
lam dwoc diéu nay thi cdc can bg, co quan Nha nuéc phai tao didu kién va
tuyét d6i khong dugc c6 nhilng hanh dong ngin can hay tri ddp nhiing ngum
da phét hién va goép ¥ xdy dung db6i véi nhitng cdn bd va co quan cé hanh vi vi
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pham phép ludt va lam trai trong cuong vi ma minh dang dim trach. Lam
dugc nhu vay méi c6 thé phét huy dugce tinh tich cyc cua quén chiing nhén
dan tham gia siu réng vao hoat dong kiém tra, giam sat nay.

2. Thanh tra phii dén tin noi, xem tin chd

Trong thu Béc giri cic dong chi Bic b ngay 1/3/1947 c6 doan Bac din
do cac dong chi can bd vé viéc chong théi 1am viée theo 161 ban gidy: “thich
lam viéc bang gidy to thdt nhleu. Ngbi chi tay nim ngon khéng chiu xudng dia
phuong kzem tra céng téc va dé chi vach ra nhitg ké hoach thi hanh chi thj,
nghz quyet ctia Poan thé cho chu ddo. Nhitng Chi thi, Nghi guyet cdp trén giri
xuong c6 thuc hién hay khong, cdc dong chi ciing khong biét dén. Cdi 16i lam
viéc nhu vdy rdt ¢6 hai. N6 lam cho chimg ta khong di sat phong trao, khong
hiéu r8 dwoc tinh hinh bén dwdi, cho nén phdn nhiéu chi truong ciia chiing ta
khong thi hanh dwoc dén noi, dén chon”.

Chi mét cdu ndi nay thdi da khang dmh dugc tAm quan trong cua viéc di
sau, di sat vao cong viéc lam cén b dam nhén.

Trong tac phim “L& 18i 1am viéc” cd doan Bac V1et “kiém sodt céch thé
nao? cé nhién, khéng phdi ci ngoz trong phong gtay ma cho nguoi ta bdo
cdo, ma phdi di tdn noi, xem tdn chd™ c6 dén tan noi thi méi biét durge can bd
cia minh t6t hay x4y, 1a ngum co né’mg lyc trinh d6 hay 13 khéng. Cé dén tan
noi thi lanh dao maéi co thé biét duge t6 chirc cua minh hoat dong cé hiéu qua
hay khéng, cac don vj tryc thudce lam viéc nhu thé nao?

Trong nghi¢p vu clia cong tic thanh tra cung vay, viéc dén tan noi, xem
tan cho 1a rat quan trong, khong thé thiéu dugc, viéc nay quyét dinh tinh hi¢u
qua va chinh xac trong cdng tic thanh tra, kiém tra dén 80%, vi neu Poan
thanh tra, hay cac t& chirc thanh sit khong dén tin noi dé kiém tra, nim bat
tinh hinh thi nhu'ng tir lidu va chimg ctr cung chi 1a nhitng con s6 ma, con sb
khdng c6 thit ma thdi. Chi ¢6 dén tan noi tim hidu va déi chimg chimg tir. cic
con s6 va tim hiéu nhilng cdng viéc & don vi bi thanh tra, kiém tra thi Poan
thanh tra méi c6 thé phéat hién nhitg con sé vénh so véi bo cdo trén chimg
tir. .

Co klern tra thu'cmg xuyén tai cac co quan la abi trong bi thanh tra khi
phat hién thiy c6 vin d& cAn 1am 3 thi co quan thanh tra méi c6 thé ném bit
duge nhitng sai pham cia céc co quan nay Viéc kiém tra tin noi thucmg
xuyén ndy ciing khién cho cc don vi d3 vi pham ciing s& khéng d4m vi pham
nita. Vi du nhu viéc thanh tra chuyén nganh thanh tra viéc glan l4an ctia nganh
xing ddu ndi chung va céc tram xing noi riéng tai thanh phé Ha Néi da phat
hién va xir Iy hang chuc trudng hop, thu tién phat vi pham cho Nha nuéc
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nhiéu ty ddng ciing c6 thé minh chimg 15 tm quan trong ctia viéc dén tin noi
va xem tin chd mot cich thudng xuyén cuia thanh tra chuyén nganh.

Trong théi ky céch mang hay thoi hoa binh, viéc can bd xudng tén noi
d3 mang lai tinh hiu qua rit cao, ’khong nhimg ngudi dan c6 theé hiéu tudng
tan dugc céac chinh sach, nghi guyet cua Dang va Nha nudc ma tinh cdm quén
va dén, can by v6i nhan dan gan bé sau sic va ben chit hon. Hon nita, nhimg
v kién phan h01 lai clia quin ching nhén dén rit c6 gia tri, vi chi ¢ nhing
ngudi tryc tiép thu hudng cling nhu chiu sy tic dong cia cac nghi quyét, quyét
dinh ctia Pang va Nha nuéc mdi ¢6 thé thau hiéu tinh hiéu qua hay khéng cua
cac quyét dinh, chi thi do.

Chi c6 xuét phat tir si tin tAm, trach nhiém kh6ng quan vét va, khong
ngai kho, ngai dudng xa can bp mdi co thé xudng tan noi dé dua nghi quyét,
chi thi, phap luit xudng cho nhén déan.

Chi ¢6 dén tan noi thi chiing ta mdi ¢6 thé tim hidu duoc cac méi quan
hé da tdn tai & co s& bi thanh tra, kiém tra, méi c6 thé tim hiéu dugc thong tin
qua c4c kénh nhw can bd tai co s¢ bi thanh tra, cac dbi tuong da ky két hC!p
ddng véi cac don vi ndy d tim ra tinh x4c thc ciia cic con s va cac béo cdo
c6 chinh x4c va ding phap lugt hay khéng. Vi du nhu vu 4n Muong té,, néu
khong c6 thong tin cua quan ching phan anh, khong dua cin b thanh tra
xubng tan noi dé tryc tiép kiém tra cac con duong lién x4 thi khé c6 thé phat
hién ra tinh sai pham cta nhing géi thiu x4y dung dudng x4 cho nhan dan
mién ntii va phét hién dugc nhitg hanh vi tham nhiing, tham 6 cia céc c4n bd
Nha nude duge giao nhiém vu thi cdng nhitng cong trinh x4y dyng nay.

3. Kiém tra thanh tra phai kip thoi cé hé thong

Trong bai viét “Mot viéc ma céc co quan lanh dao cAn thyc hanh ngay”
vé céc klem tra c6 doan viét “Kiém tra 1a phdi cé hé thon‘gr nghia la khi c6
nghi quyét, thi phai lgp tikc déc thic su thuc hinh nghi quyét 4y, phdi biét ro
su sinh hoat va cdch lam viéc cua can b va nhén dédn dia phwong C6 nhue thé
moi klp thdy rd nhu-ng khuyet diém va nhitng kho khén dé sica doi céc khuyét
dzem ‘va tim cdch giup dé dé vt qua moi kho khdn” da khing dinh dugc tinh
tit yéu va quan trong cta viée kiém tra phai kip th&i, c6 hé théng 1a rit quan
trong. Vi cdng tic thanh kiém co nhitng dic thi ri€ng cia né. Cong tac thanh
kiém ma khéng 1am viéc c6 hé thong va kip thoi thi cong tc thanh tra khong
thé hoan thién va chinh xac dugc, doi tugng thanh tra kiém tra c6 thé loi dung
sur luém thudém, ciu tha, chim tré dé lan tranh va che ddu nhing hanh vi vi
pham phap ludt ciia minh. Va ¢6 khi sudt ca qua trinh thu thap théng tin, didu
tra vé& ddi tuong thanh tra bao nim rong chi vi viéc thanh kiém khong c6 hé
thdng, khong kip thdi gy ro ri thong tin 1am dbi tugng bi thanh tra xo4 hét cic
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du vét va k& ho gy kho khin va db bé toan bd thanh qua. Vi viy, cong tic
thanh kiém phai hét sirc gon gang, c6 hé thong, khi tién hanh thanh kiém déi
tuong pha1 het strc kin ddo va kip thoi, khong dé dbi tuong c6 du thdng tin va
thoi gian dé sira d6i sd sach, ch!mg tir, 1ap hién trudng gia, khai bao sai léch
théng tin thi céng tic thanh kiém mdi c6 thé dat duoc két qua nhu mong dgi.

+ D& cong tac thanh tra, kiém tra dugc hiéu qua thi cong tac t8 chirc
thanh klem “phaz that chu dao”. Ngh1a 12 tir khéu tiép nhan thong tin, phan
loai d6i tuong cin thanh tra, cho dén viéc chudn bi cac tai liéu, phuong tién,
thdi diém tién hanh thanh tra, kiém tra phai thét k¥ cang, chuyén nghiép chir
khéng dé roi vao tinh trang thy ddng, chdm tré, thiéu théng tin, hoic théng tin
khong chuin x4c vé d6i tuqmg bi thanh tra, kiém tra.

4. Thanh tra phai cln than, khach quan

Trong bai phét biéu ciia Bac tai Hbi nghj gidm t6 va cai cach rudng dit
nam 1955 Béc ¢ ndi dén céc k§ ning cling nhwr tinh dgc thi cia céng tac
thanh tra, kiém tra. C6 doan ¢ ‘cdn b§ phai the nao? ... Phai di sau, xét ky phat
ludn ludn kiém tra cdng tac, chép hanh chinh sach phai coi trong tir viéc to dén
viéc nhod, phai nhé rang sai mét ly di mét ddm ...”. Qua 161 dan do caa Béc dbi
vGi can bg lam cong tac thanh tra va can bd noi chung, ta thay dugce ¥ nghia
sau sic trong 101 diin ciia Béc va Bic rit quan tAm dén tinh cn than va chi tiét
trong cong tac thanh tra, kiém tra ciing nhur trong cong tac dao tao can bd. Néu
khéng thuc hién tét k¥ ning xem xét k¥ ludng moi vin dé trong cong tic
thanh tra thi ngudi cén bd d6 rat d& méc sai lAm, va cOng tac thanh tra kiém tra
cling khong dem lai hiéu qua mét cach tuyét d6i. Vi vay, viéc xem xét va
chuén bi cho cong tc thanh tra phai hét sirc k¥ ludng. Phai tinh truée dugc
céc vAn dé s& nay sinh trude khi thuc hién mét cude thanh tra, kiém tra. Tranh
xay ra trudng hop khéng co su chuan bj k¥ cang, khong tién lugng dugc diy
da cac tinh huong s& xay ra khién cho cudc thanh tra, kiém tra that bai hoic
khién cho cic ddi trong bi thanh kiém ¢6 co hdi lan tranh khdéi sur trirng tri cia
phap luat. Vi vay Bacc6 vi “sai mot Iy di mét dim” 13 rt chinh xdc, dic biét
trong cdng tac thanh tra, kiém tra.

Trong Vin kién vé cdng téc thanh tra thang 7, Béc c6 din do cac can bd
thanh tra cling nhur Bac muon luu y céc co quan thanh tra vé cng tac thanh
tra, kifm tra, c6 doan viét “Thai d6 ctia ngudi thanh tra 14 kiém tra phai cén
than. Nghe khong dugc thién léch, nghe mjt bén, nén nghe ngudi nay, nghe
ngudi kia. Phai khach quan, ché do y muén va _suy dodn chu quan cuia minh”.
Qua 161 dén do trén cua Bic ching ta cang thdy 15 dugc tAm quan trong cua
tinh can than va k¥ ludng cia cdn bd trong cdng tac thanh tra, kiém tra, ma
néu thiéu phim cich nay thi céng tic thanh tra khé c6 thé thuc hién mot cach
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nhuin nhuyEn va hiéu qua duge. Chi vi chi quan ma khéng danh gia toan dién
va chi tiét duoc toan bo céng viéc sém mudn ciing gay ra nhitng hiu qua tai
hai. Trong cdng tic thanh tra tai chinh, ké toan chit yéu can bd phai 1am chuin
x&c timg con s0, néu mét can b thanh tra kiém tra s6 sach 4u, gy nhdm 1in
vé con s, thi s& gdy ra nhitng sai 1éch khéng dang c6, gy anh hudng cho déi
tugng bj thanh tra cling nhur lam giam uy tin cia nganh thanh tra. Vi viy, tinh
can than va ky ludng la nhitng dc tinh cling nhu kj néng khong thé thiéu
duge cia cac cén bd lam cong tac thanh tra. Vi vy, can phai phat huy pham
chat nay mét cach thudng xuyén va co hé théng trong cong tac ddo tao va tép
huén cho cén bd nganh thanh tra.

5. Thanh tra phai ding cach thirc phé binh va tir phé binh.

Trong Pé nghi sira d6i 18 161 1am viéc ctia Bac thang 10 nim 1947 khi
ban vé& van dé phé binh va tir phe binh ciia cac can by, Pang vién Bac c6 v1et
“Muc dich phé binh 1 cét dé giip nhau stra chita, giip nhau cung tién bé. Cot
dé sira ddi céch lam viée cho thét 10t hon. Cot dé doam két va thong nhat néi
bg. Vi vdy, phé binh minh ciing nhw phé binh nguoi phai thdt rdo riét, triét de,
thdt tha, khong né nang, khong thém bét. Phdi vach ré cd wu diém va khuyét
diém. Pong thoi ché dung nhitng 16i mia mai, chua cay, ddm thoc. Phé binh
viéc lam, chir khong phé binh nguoi. Nhitmg nguoi phé binh thi phadi vui long
nhdn xét dé sira doi, khiéng nén vi bi phé binh ma nan chi, hodc odn ghét”.

L noi trén cia Béc rat c6 dong, thé hién dugc toan b y nghla sau sic
cua viéc phén binh va tr phé binh. D6 13 viéc phé binh cdt dé giip nhau cung
tién bo chir phé binh & day khéng cé nghia 13 cic can bd phé binh de vii dép
nhau, khong phai 1a hanh d6ng anh em trong nha twong tan chém giét 13n nhau
ma phé binh ¢ ddy 1a tim ra nhimg khiém khuyét sai st trong cong tac, cong
viéc, yéu kém trong néng luc, trinh dd dé gitip nhau ciing khéc phuc, stra chita
nhimmg khuyét diém d6 dé cong viéc chuyén mén, cdng tac chung ngay mét
chuén, chinh x4c va hiéu qua hon.

Bac ludn luon d& cao tinh dén chu va hoat dong phé binh va ty phé binh
trong méi can b, Dang vién. Bac viét “Phai ludn ludn ding céch that tha tr
phé binh va thang thin phé binh, nhét 12 phé binh tir dudi 1€n. Phai kién quyét
chéng céi théi ca vi ldp miéng em, ngiin can quin ching phé binh”. Khéng
nhiing trong don vi tir phé binh 14n nhau ma rong hon theo Béc quan chung
phé binh ciing 13 mét cong tac rat quan trong cén phél chia y. Chi c6 thé duy tri
duge chi truong md réng dén chi néu nhu nguoi linh dao co quan chiu phé
binh ctia ca quan chung nhan dan, vi quén chung nhén dén 1a ngudi chiu su tac
dong truc tiép bdi cac quyét dinh cia ngudi lanh dao trong nganh, lanh vuc
nao d6. Vi véy, nhimg 1oi phé binh thing thin clia quin ching nhan dan
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thuwdng 13 chudn x4c va rit hitu ich néu nhur ngudi lanh dao biét tiép thu va sira
chira cho minh hay cho chinh don vi cia minh dé hoan thién minh va co quan
cho ngiy mét tot hon.

Hon nifa, cac cap lanh dao khong dugc ngin cin quin chiing nhan dan
phé binh minh. That sai 1am khi c4c cdp lanh dao khong nhu'ng khong tlep thu
sur phé binh ciia quin ching ma con dén ap va bit mleng cong ludn dé dén mot
ngdy kia cac cép 1anh dao di tir sai 1dm nay ¢ dén sai 1am khéc. Va khi moi viéc
da d6 bé thi mai nhan ra sy phé binh clia quén ching 13 dting dén.

Viéc phé binh theo Bac 1a phai that triét d& chir khong phai phé binh
mang tinh hinh thirc, bi ra dé cho phai phép, cho diing tha tuc.

Phé binh phai ding véi su thit chir khong dugce thém bét 1am sai sy that
lam oan cho anh em Pang vién trong ciing don vi, cling chi by Pang.

Trong cbng tac thanh tra va trong nganh thanh tra, viéc phé binh va tir
phé binh cung da dugce quén triét sau sdc, vi vdi ddc tha cia nganh 13 thudng
xuyén phai ti€p xic voi d6i tugng bj thanh tra d6 14 céc don vi sur nghiép, cac
B, nganh, céc téng cdng ty,... nén cdng tac phé€ binh va ty phé binh lai cang
quan trong va phal thAm nhudn siu sic hon. Tiép xic véi cac d01 tuong by
thanh tra, cac can bd Dang vién trong nganh thanh tra khong thé tranh khoi
nhitng cam dd vét chit, nhung stc ép vé tim 1y, de doa vé tinh mang va sirc
khoé. Viy 1am sao c6 thé sang sudt, vimg vang va cong minh trong cdng tic
clia minh. Nén co thé ndi hoat djng phé binh va tir phé binh trong nganh thanh
tra 1a vo cung can thiét 48 khéng nhimg tim ra nhitng khiém khuyet cha dong
nghlep, khiém khuyét ctia chinh bén than minh 13m con tao diéu kién, glup do
nhau cling khic phuc, stra chita, tranh duoc nhiing ri ro lic nio cung tiém 4n
bén canh khi thyre hién nhiém vy ma co quan, Nha nuéce va Pang giao cho. Vi
du nhir mét can b nao @6 da chot mac sai 1am, néu c6 s phe binh, gép y chén
thanh cia anh em trong don vi ma biét nhan khuyét diém va sira chira thi c6 18
s& thoat ra dugc viing lay clia sir c&m db. Tuy nhién, khé ¢6 thé nhan khuyét
diém khi su phé binh dién ra trong mét khong kbi thanh trimg 14n nhau, khong
¢ s chén thanh, thin thién. Va dép lai do 1a sy 14p 1iém, che dAu, xo4 diu
vét. Va c6 18 ngudi bi _phé binh c6 thé con dén séu hon nita vao viing ldy pham
phap. Vi vy, Bac nhin manh tinh chin thanh, déng gbép ¥ lqen mét cach than
thién, khong mia mai, chua cay va gép v dé xay dung tap thé cho tét va vimg
manh.

Péi véi Pang vién va Béc cling da rit quan tdm dén viéc phé binh va tu
phé binh, d6 13 “Pdng khéng che dédu nhzmg khuyét diém cia minh, khong so
phe binh. Pang phaz nhdn khuyét d:em ctia minh ma tu siza chita, dé tién b,
va dé day bdo cdn bé va DPdng vién”. Theo Bac mic di Pang lanh dao ca dén
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tdc Viét nam trong cach mang gidnh va giai phéng dén tdc ciing nhu trong
thdi binh xay dung d4t nude theo dinh huéng xa h6i chi nghia, thi Pang luén
luén phai biét phe binh va ty phé binh chir Dang vién hay Dang khéng thé tur
cho minh la ngudi 1anh dao thi mubn 1am gi cling dwoc, néu cb khuyét diém
thi phéi tr nhén khuyét diém va sira chita khuyet diém chir khong dugc che
dau, 1ap liém khi c6 sy gép ¥ tir phia cac Déang vién hay can bd khac. Déi véi
cong tac thanh tra, mdi can b thanh tra c6 14 Pang vién hay khéng d&u phai
ghi nhén nhing 16i dan do chi tinh clia Bac d6 la néu can b thanh tra cb
khuyét diém thi pha1 nhén khuyet dlern, b&i vi mbi c4n bd trong cOng tac clia
minh ¢6 mét lic nao d6 cb thé cling méic khuyét diém khi 1dm viéc trong mot
nganh hoan toan dic thi va phirc tap do 1a thanh tra, kiém tra nhitng hanh vi
trai phép luét.

Yéu ciu dbi voi cac Déang vién, Béac ¢ viét “Phai doi hoi mbi Pang
vién trucc hét la méi cdn bd, phdi thdt tha tu phe binh, tu sia chita nhimg
khuyet diém ciia minh. Dt loi ich ciia Dang, ciia cd ddn téc lén trén hét. Kién
quyét chong bénh tw min tw tic, tw tw ty loi, kiéu ngao, ba hoa. Phdi thuc
hanh khéu hiéu chi cong vé tw, cdn, kiém, liém, chinh”. Diy 13 161 dén do rat
chén thanh cia Bac khong nhing cac can b la dang vién cling cAn ma phai
coi ddy 1a nhitmg dirc tinh rit cAn thiét cho toan thé can b céng chirc nha nudc
trong moi thoi ky.

Trong 1&1 kéu g01 nhé&n ngay thu dé giai phéng thiang 10 nadm 1954 cé
doan viét “Chinh phu ctia nhdn ddn, chi ¢6 muc dich la phung su lpi ich cua
nhén déan, Chinh phit rdt mong dong bdo glup ds, don doc kiém sodt va phe
binh dé lam tron nhiém vu cua rminh la ngm)‘t day to trung thanh tgp tuy cug
nhdn ddn”. Loi 1€ trén clia Béac cho ta thdy mét cam nhén that sy cau thi doi
véi nhan dan tir phia Bac. Bac mong cho quin chiing giam sat va phé binh
chinh phit méi that nhiéu cét d& cho Chinh pha nhén ra nhung sai s6t, khuyét
diém ctia minh dé sua chira ngay cang tién bo, cho thy viéc phe binh thudng
xuyén, triét d& 13 rét cin thiét va khong thé thiéu dugc. Pbi v6i Chinh pha
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia hién nay ciing vay, vi€c phe binh va giam sat
ciia quén ching nhén dan khong ke tryc tiép hay gian tiép déu 1a rit quan
trong, can thiét. Tu tudng ctia Bac van cdn nguyén ven chan gia tri mdc du da
bao ndm di qua, Viét Nam di thay 601 qua nhiéu bién dong x4 hdi _vangay ca
co ché x3 hoi thay dbi thi nguyén tc phé binh va tu phé binh van thé hién
dugc vai tro quan trong khéng thé thiéu duorc, ma néu th1eu no Viét Nam cho
dén nay van chwa thoét khéi dugc co ché bao cép, ning né, cong kénh va déy
chit hanh chinh ménh lénh, chir dét nuwdc khong thé phat tridn, vin minh va
hién dai nhu hién nay.
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QUAN TRIET QUAN PIEM, TU TUONG HO CHI MINH VE
CONG TAC THANH TRA TRONG POI MOI TO CHUC,
HOAT PONG CUA CAC CO QUAN
THANH TRA NHA NUGC

Trin Pirc Luong
Vu truonmg Vu II
Thanh tra Chinh phu

I/ QUAN BPIEM, TU TUGNG HO CHI MINH VE PAC PIEM,
VAI TRO CUA CONG TAC THANH TRA.

Tu tudng Hd Chi Minh 13 mdt hé théng quan diém toan dién va sau sic
vé nhimg van d& co ban cia cich mang Viét Nam, 13 két qua ctia sir v4n dung
va phat trién sing tao chu nghla Méc Lé Nin vao didu kién cu thé cua nudc ta,
ké thira va phét trién céc gi trj truyén thdng tét dep ctia dan tdc, tiép thu tinh
hoa vén hoa nhén logi. Trong phong trao cach mang Viét Nam, tu tuong Ho
Chi Minh luén soi dudng, chi 16i cho céc cudc cach mang cua nhén dén ta
glanh théng loi. Chinh vi vay, Pang cong san Viét Nam da khing dinh, ciing
véi Chil nghia Mac Lé Nin, tu tuong Hb Chi Minh 1 nén ting tr tréng, kim
chi nam cho hanh dng cha Pang va cach mang Vit Nam.

Trong hé thdng cdc ndi dung ciia tur tuéng HS Chi Minh, quan diém cia
Ngudi v& xay dung Nha nudce cia nhén dan, do dén va vi dén ve xdy dung
Dang trong sach, viing manh, 1a nhing IlQl dung quan trong. Nhiéu bai viét,
bai néi, nhitng 10'1 can din, din dd,... véi cach dit van dé rat d& hiéy, glan di
cia Chi tich Hd Chi Minh 12 nhlrng dinh huéng quan trong trong viéc xay
dung, hoan thién t8 chirc, chirc nang, nhiém vu ctia nhiéu nganh, linh vuc,
trong d6 c6 cac co quan Thanh tra Nha nudce. D6 ciing la nhitng ndi dung cu
thé v&i muc tiéu chung 13 gép phin x4y dung td chirc Pang, bd may nha nudc
trong sach, vilng manh.

Ngay tir nhimg ngay d4u 14p nude, Chi tich H3 Chi Minh da rét chi ¥
tdi vige sir dung, phat huy vai trd cong tac thanh tra. Tai cugc hop Chinh phu
ngay 13/11/1945, Hb Chu tich d& nghi “cdc B tru'cmg 6 thé chia nhau di
thanh tra mgt khu viee gdén Ha Ngi. Bé Noi Vu sé khdo ciru va lgp mét chirong
trinh vé viéc nay”. Ngay 23/11/1945, Cha tich HS Chi Minh ky Séc 1énh
64/SL thanh lap Ban Thanh tra dic biét, c6 nhiém vu gi4m sat tit ca cong viéc
va céc nhan vién cia Uy ban nhén dén va céc co quan ciia Chinh phu.
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Vi tri, vai trd quan trong ctia cong tac thanh tra con dugc thé hién trong
nhiéu bai viét, bai néi, chi thi cla H6 Chu tich & nhiéu lac, nhiéu noi. Tai Ho6i
nghi tdng két thanh tra toan mién Béc thang 4 nam 1957, Hb Chu tich cén dén
“can b thanh tra glup trén hiéu biét tinh hinh dia phuong va cap dudi, dong
thdi cling gitp cho cac cép dia phuong kip thdi sira chita, uén nan néu lam sai,
hodc 1am chim. Cho nén trach nhiém cta cong tic thanh tra la quan trong”.

Tinh chit quan trong clia cong tac thanh tra 14 mét ndi dung khach
quan, xuét phat tir vai trd, diic diém céng tic thanh tra trong mdi quan hé véi
quan 1y nha mrée.

Quan ly Nha nude va thanh tra déu 13 nhitng hoat déng nhan din quyén
luc Nha nude tac déng lén cac dbi twong quéan ly, nhim dat duge muc tiéu
quan ly hodc myc ti€u thanh tra. Nhung khi xem xét trén phuong dién co chu,
chirc ndng ciia quan ly thi thanh tra 1 cong cy, phirong tién dé thuc hién quan
ly nha nude. Quén 1y nha nudc giit vai trd chit dao, chi phdi hoat dong thanh
tra; thanh tra la viéc xem xét, danh gid, xit Iy cia co quan quan 1y nha nude
d6i véi thire hién chinh sach, phap luat, nhiém vu cla co quan, t& chirc, ca
nhéan 13 d6i trong quan Iy.

Thanh tra 1a chirc ne'mg thiét yéu ctia quan 1y Nha nuéc. Thyc tién didu
hanh quan ly noi chung va quan ly nha nuéc néi riéng doi hoi phai thudng
xuyén thuc hién kiém tra, danh gia viéc thyc hién cac quyet dinh quéan ly dé c6
cac didu chinh, bo sung, stra doi kip thoi. Trong nhiéu trudng hop, khi viée
thie hién cac quyét dinh quan ly khong dat duge muc tidu ¢ ra doi hoi phai
tim ra nhitng nguyén nhén chd quan, khach quan, tir 46 c6 nhimg kién ngh1 cu
thé dé c6 bién phép giai quyét nhimg tdn tai, bt cip. Do vay, trong qua trinh
thuc hién chirc nang quan ly Nha nudc, cac co quan trong bé may nha mréc
nhét thiét phai tién hanh hoat dong thanh tra d6i véi viéc thyc hién cic quyét
dinh ma minh d4 ban hanh.

Thanh tra gép phin nang cao higu lyc, hiéu qua quan 1y Nha nuéec.
Cong tac thanh tra khéng chi huéng dén viéc xem xét, danh gis két qua thuc
hién mét quyét dinh quan 1y cu thé ma con hudng dén xem xét két ludn, dénh
gia két qua thyc hién muc tiéu, chuong trinh, nhiém vu cua cic co quan quéan
ly nha nude va hoat dong cu thé ciia co quan quan ly nha nudc théng qua cac
yéu t4: co chu td chirc bd may, chirc ning, nhiém vy, thim quyén, ning luc,
uy tin, phong cach ciia can b, ..

Thanh tra ]a mét phuong thire bdo dam phap ché xa héi chi nghia. Muc
dich cuia thanh tra la phat huy nhén t5 tich cuc, phong ngira, xir Iy nhimg vi
pham, bio dam d& cic co quan, t& chirc va ¢4 nhan tudn tha va chip hanh
chinh x4c, ddy dui phép luit Nha nude. Vai trd ciia cac co quan thanh tra trong
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viéc bao dam phép ché xi h¢i chu nghia bang cac hinh thic x¢ ly nghiém
khic va manh mé d3 dugc thé hién ngay tir Sic 1énh s6 64/SL ngay 23 thang
11 ndm 1945 thanh 13p Ban Thanh tra dic biét. Tai Séc 1énh ndy quy dinh
Ban Thanh tra djic biét c6 toan quyén “nhén cdc don khiéu nai clia nhan dan;
diéu tra, hoi chimg, xem xét cac tai ligu glay t& cia UBND hogc cac co quan
ctia Chinh pht cén thiét cho cong viéc gidm sat; dinh chitc, bit giam bét cir
nhén vién ndo trong UBND hay ctia Chinh phu &4 pham 13i”.

Su vi pham phap luat da, dang va s€ con 1a mot thuc té v6i nhidu ly do
khéc nhau. Dé giai quyét vin d& nay, chu thé quan ly c6 thé 4p dung nhiéu
bién phdp tir gido duc, thuyét phuc dén cudng ché. Cac bién phap d6 déu cé
thé thue hién théng qua cong téc thanh tra. Qua thanh tra c6 the danh gia duoc
mdt co quan, td chirc, c4 nhin ndo d6 chip hanh phap luat nhur thé nao, c6 vi
pham hay khéng, vi pham & mitc d6 ndo,... tir 46 dé ra nhimg bién phép xt ly
thich hop. Do vy, thanh tra 1 mét phuong thirc bio dam phap ché x4 hoi chu
nghia.

Cong tac thanh tra ciing 1&8 mt bién phép quan trong trong viéc ngan
ngira, phat hién va xtr 1y nhimg hanh vi vi pham phép ludt. Chu tich HS Chi
Minh cho ring c6ng tac lanh dao, chi dao, didu hanh, quan Iy ma thiéu su
kiém tra, thanh tra thi s& dn dén bénh quan liéu, tham &, lang phi va chi c6
tang cuong kiém tra, kiém soat thi méi chong dugc céc t€ nan nay. Ngudi néi

“mudn chéng bénh quan liéu, bénh ban gidy; muon biét cdc nghz quyét cé
dwgce thi hanh khong, thi hanh c6 ding khong, muén biét ai ra sikc lam, ai lam
cho qua chuyén, chi c6 mét cich I khéo kiém sodt"

Nghi quyét Dai hoi Péang toan quéc 1an thir IX d3 xédc dinh mét trong
nhimng bién phip day manh cudc d4u tranh chéng tham nhiing 13 phai "ting
cudng thanh tra, kidm tra, kiém ké, kiém sét, bao dam tinh minh bach trong
viéc sir dung ngan sich nha nudc, tai sin céng, tAi chinh Déng, doén thé; tai
chinh cac doanh nghiép Nha nuée, cac quy do nhan dén dong gép va do nude
ngoai tai trg¢”.

-Cung véi viéc phat hién va xr ly cdc vi pham phép ludt, thanh tra con
déng vai tro nhu mét bién phép phong ngira hiru hiéu cc vi pham phap luat.
Thanh tra cung véi cac phu'cmg thirc kiém tra, glam sat Judn la hién than cua
ky cuong phap luat va cong tic thanh tra, kiém tra, giam s4t di dugc thue hién
dugc bét cir hinh thitc nao, cung ludn c6 tac dung han ché, rin de nhu'ng hanh
vi vi pham phap luit cia cac d6i tuqng quan ly. Mat khac, cac giai phap dugc
dua ra tir hoat dong thanh tra, kiém tra, glarn sat khong chi hudng vao viée xur
Iy cAc hanh vi vi pham phép ludt, ma con c6 tic dung khéc phuc cic k& hé cla
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chinh sach, phap luat, ngin ngura tin gb6c mim médng phat sinh nhimg vi pham
phép luét.

Trong hé théng chinh trj nuée ta, Pang cong san 1anh dao toan dién moi
mat clia doi sdng x hoi va cdng téc thanh tra, cling véi céc hinh thirc kiém
tra, giam sat khac, 1a mét trong nhiing ndi dung, phuong thirc thuc hién su
lanh dao cha Péng.

Trong co ché Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, nhin din lam chy,
Pang lanh dao Nha nudce thdng qua nhitng phurong thirc sau diy:

- Hoach dinh chinh sach va nhimg giai phéap lon dé dinh huéng cho tb
chirc va hoat dfng cia by mdy nha nudce. Nha nude the che hoa bang phép luat
cac chinh sach ctia Pang va té chirc thuc hién cac chinh sach dé.

- Pao tao ddi ngii can b, cdng chirc, dinh ra chu truong, bién phap dé
xdy dyng d6i ngii can bg, cong chirc; giGi thiéu nhimg dang vién hodc ngudi
cd pham chét, c6 nang luc, uy tin d& nhin din biu hoic d& Nha nuéc bd
nhiém gift cac chic vu trong bd may nha nudce.

- Kiém tra viéc thuc hién dudng 18i, chinh sich cia Dang, kiém tra cic
td chic Déang, cac dang vién trong b may Nha nudc trong viée thyuc hién nghi
quyét ciia Dang va phap luat ciia Nha nude.

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cua cac co quan nha nudc 1a dé
nhim néng cao hiéu luc, hiéu qua quén ly nha nuéc va nhu vdy, xét cho dén
cling, d6 chinh va viéc huéng t6i muc tiéu bao dam cho céc duong 181, chinh
sach cua Déang duge thye hién nghiém tic. Cong tdc thanh tra, kiém, tra, gidm
sat gitp Pang thiy dugc dudng 16i, chinh sach ciia minh duge thé ché hoa
thanh phéap ludt ra sao? Viéc thuc hién c6 gi vudng mic khong? Tir nhitng
théng tin phén | hdi d6, Dang sé tlep tuc c6 nhimg chu trrong, chinh séch phu
hop véi thyc tién phat trién ciia dit nude, dap tmg duge nguyén vong cia nhin
dan.

Tai Hoi nghi cén b thanh tra toan mién Bic lin thir nhét ngay
19/4/1955, Chu tich Hb Chi Minh néi " néu Trung wong Dang, chinh phu co
ngh1 quyét, chi thi dwa vé céc nganh, cdc dia phuong, két qua thé nao khong
c6 thanh tra khé ma biét duge dia 1 phuong nao lam tot, lam vira, lam xdu; c6
lam hay khong lam trén khong biét; dia phuong nhéu khi t minh ciing khong
bidt; trén khéng thdu duci; dusi khéng thdu trén. Thanh tra 1a dé theo dbi
xem cdc ké hoach, chi thi, chinh sach d6, céc dia phuong di chdp hanh thé

e

nao"’

Xuét phat tir vi trf, vai trd cia cong tac thanh tra 1a mot ndi dung, mot
phuong thitc thuc hién sy ldnh dao cha cic cip uy Péang va su chi dao, didu
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hanh cia chinh quyén cac cép, do vy su lanh dgo, chi dao thudng xuyén cia
cic co quan lanh dao Dang va Nha nudce c6 y nghia quyet dinh dén hiéu luc,

hiéu qua thanh tra. Thyc tién céng tac thanh tra thoi gian qua cho thdy, dia
phuong nao, nganh nao chi trong dén cong tac thanh tra thi dia phucmg do,

nganh d6 thuc hién tdt céng tic quin 1y nha nu'c;c, it c6 khiéu nai, t§ co;

ngugc lai noi ndo khéng chu trong ding mirc dén cdng tac thanh tra, kiém tra
thi noi d6 khong thire hién t8t nhiém vu chinh tri ciia minh.

Thanh tra 12 mdt khau cia chu trinh quan 1y, do viy nhimg két luén,
kién nghi thanh tra phai phét huy dugc vai tro 1am ting cudng hiéu lyc, hiéu
qua cua quan ly. Muon dat duge yéu ciu d6 phai dép ung duoc hai yéu tb.
Thé nhit, ban than két luin, kién nghi thanh tra phéi chinh xéc, khach quan,
dam béo tinh nghiém minh ciia phdp ludt va c6 tic dung thiét thye dbi voi
nang cao chét lwong cong tic quan ly. Thir hai, cic cdp lanh dao Ping, Nha
nude phai quan tdm chi dao thue hién kip thdi, ddy du, nghiém tic cic két
luén, kién nghi thanh tra. Néu két luan, kién nghij thanh tra 13 ddng dan, kip
théi nhung khong dugce lanh dao co quan Pang va Nha nudc quan tdm, chi
dao thuc hién kip thoi thi chéc chin vai trd cong tac thanh tra s€ bj anh huéng,
hiéu lyc, hiu qua thanh tra bi giam sut. Hé qua tit yéu ctia tinh trang nay la
cdng téc thanh tra khéng dap img dwgc yéu cau la mét phuomg thirc thyc hién
su 1anh dao ciia Pang 14 chirc nang thiét yéu ciia Nha nuéec.

Thanh tra 1a cong tdc quan trong, vi vy Dang va Nha nudc phai chu
trong dén cong tic xay du'ng t6 chirc va bd tri can bo 1am cong tac thanh tra,
nhim dép img dugc yéu cau, nhiém vy dét ra. Cén phai quan tnet sdu séc cdc
quan diém clia Chi tich HO Chi Minh vé bd trf can by va vé to chirc d6i véi
cong tac thanh tra.

Ho Chu tich khang dinh ting cudmg cong téc t6 chirc, can bo thanh tra
ca vé sb lugng va chit lugng, dic biét 1a chét luong, 1a mét yéu ciu cin thiét
dé cong tac thanh tra phat huy dugc va1 trd cia minh. Tai Héi ngh1 can bd
thanh tra toin mién Béc nam 1960, Ho Cha tich huan thi “Mgt s6 ban thanh
tra chwa dwgc cung ¢6, cdn bé con thidu vi cde cap lanh dao dia phwong chia
nhdn ré cong tdc thanh tra Ia quan trong, nén chua chu y tdng cuong cdn bo
dung mirc, chua giup do, lanh dao no mét cdch chdt ché”.

Cing c6 tb chirc, dap img da s6 luong can bd 1am céng tac thanh tra 13
mdt yéu ciu quan trong, tuy nhién didu quan trong hon la phal néng cao chét
lugng d6i ngii cén bd thanh tra Lura chon, b6 tri ngudi lam cong tic thanh tra
dép umg dugc cac yéu cau vé& phdm chéit, ning lic, kinh nghiém 1a yéu cau tién
quyét dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac thanh tra. Cén phai thdm nhuén
quan diém ctta H6 Chu tich vé b6 tri can bd 1am cbng tic thanh tra " Khdng
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thé gdp ai ciing phdi di kiém tra. Nguoi ldnh dgo phdi tir minh lam viéc kiém
tra méi @i kinh nghiém va uy tin. Nhung ngwoi ldnh dao can phdi c6 mét
nhém cén bé nhiéu kinh nghiém va gicu néing lwc dé gilp minh di kiém tra".

Pé dap img dugc yéu ciu cong viéc, can bd thanh tra phai c¢b géng hoc
tap, tran ddi dao dic cich mang, ning cao trinh d9. ly luén, chuyén mén
nghiép vu. H5 Chu tich chi r3, phai phé phén nhu'ng bidu hién sai trai ciia mét
b phan nhé cén bd thanh tra nhu kén cya dia vi, chua that doan két, chua di
sdu di s4t cong viéc, tham chi co khi ra oai, doa d&m nhitng ngudi bi kiém tra.
Pbi véi nhifng can bd ndy, theo H6 Chu tich, phai chi trong dén cong tac tur
phé binh dé stra chita khuyét diém nham dép g dwogc yéu cu dit ra ddi véi
ngudi can bd thanh tra.

Theo quan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh, vi thanh tra 13 céng tac
quan trong ctia co quan lanh dao Pang va Nha nudc, do d6 phai dugc tién
hanh thudng xuyén. Cong tic thanh tra néu khong dugc tién hanh thuong
xuyén tit yéu s& dan t6i bénh quan liéu, ménh 1énh va tir 46 s& tiép tuc gy ra
nhing tac hai to 16m khac cho su nghiép cach mang. Trén thuc t& c6 khéng it
lanh dao dia phuong, don vi chura coi trong vai trd céng tdc thanh tra, kiém tra
din t6i ky luat khéng duge thi hanh nghiém thc, dan chi khéng dugc bao
dam, khiéu kién ciia nhén dén dai déng, phtc tap. . . 1am tén rit nhidu tién cia
va cdng sirc cuia cdc co quan Nha nuwée dé giai quyét.

Théng qua cdng tac thanh tra, kiém tra méi biét chi truong, nghi quyét
ctiia Pang, co ché, chinh sach clia Nha nude di vio cude séng ra sao? Co duogc
thuc hién diy du hay khéng? Ciing qua viéc thudmg xuyén thanh tra, kiém tra
ma cac nha l4nh dao, quan ly cé duge nhitng thong tin phan hdi tir thuc té
cudc sbéng, d6 13 nhimg dir liéu quan trong dé dé ra nhitng chi trwong, chinh
sach sat hop véi doi héi ctia thyc tién. H3 Chu tich néi: "Mudn chong bénh
quan liéu, bénh ban gidy; muon bién cée Nghi quyét cé duoe thi hanh khong,
thi hanh c6 ding khéng; muén biét ai ra sike lam, ai lom cho qua chuyén, chi
c6 mét cdch la khéo kiém sodt ", "c6 kiém tra méi huy dong dwoc tinh than
tich cuc va luc lwong to tdt cua nhdn ddn, moi biét ré nang luc va khuyét
diém ctia cén bg, mdi sia chita va gidp d kip thoi .

Thanh tra thudng xuyén 12 mét yéu ciu khdng thé thiéu nhim néng cao
hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc. Thyc tién chi ra r.%mg: Hiéu luc quan ly
cia Nha nuéce phin 16n tuy thude vao ndi dung, chét lvong va bién phap b
chire thye hién cac quyét dinh quan ly. Hiéu liyc quan 1y cia Nha nuéce bi anh
hudng néu quyét dinh quan 1y khong dam bao tinh giai cip, tinh Pang, tinh
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phap luat; khéng dua trén nhitng ludn cir khoa hoc, khoéng phit hgp nguyén
vong ctia quéin chiling va khéng d4p {ing duoc nhu ciu cia x4 héi. Hiéu lyc
quan ly Nha nudc cling bi anh huéng ngay ca khi ndi dung, chit lugng quyét
dinh quén 1y d4p img dugc cac yéu ciu co ban, nhung lai thiéu bién phap béo
dam cho quyét dinh d6 dugc thuc hién.

Pé quyét dinh quan ly Nha nuéc duoc céc co quan, td chirc va cé nhén
chip hanh mét cach chinh x4c, ddy du thi cic co quan, c4 nhan 4 ban hanh
quyét dinh phai d8 ra quy trinh thuc hién quyét dinh. Trong quy trinh d6
khéng thé thiéu dugc hoat dong thanh tra, kiém tra. Thanh tra, kiém tra 13 dé
d4nh gi4, nhén xét tinh hinh va két qua thuc hién quyét dinh quén 1y; dé kiém
nghiém lai chinh néi dung va chét lugng quan ly; khi cn thiét phai bb sung,
stra d6i, tham chi phai huy b mét phén hay toan bd quyét dinh quan ly.

Muén dam béo tinh thudng xuyén ctia cdng tic thanh-tra, yéu ciu cin
thiét dit ra 1a ngudi 13nh dao, quan ly phai tao didu kién cho td chirc thanh tra
hoat dong theo dang chirc néng, nhiém vy, quyén han. Hoat dong thanh tra
phai dugc béo dam tinh dgc 1ap tuong d6i, thanh tra phai tuin theo phép luat,
chi tudn theo phap ludt va khéng ai dugc can trd hoat dong thanh tra. Tinh
thudng xuyén trong hoat dong thanh tra do chinh dic diém, tinh chit ciia hoat
dong chip hanh, diéu hanh trong quan ly hanh chinh Nha nuéc quyét dinh va
c6 mbi quan hé chit ché véi yéu céu kip thdi cla viéc ra cac quyét dinh lanh
dao, quan ly. Thuc té dd chimg minh trong nhiéu tinh hudng, céc bién phap
quéan 1y néu dugc ap dung kip thoi thi s& giai quyét duge nhimng vén @&, nhung
cling v&i bién phap d6, néu cham dugc dp dung thi s& khong giai quyét dugc
tinh hudng, tham chi con phan tic dung. Pich than Hé Chu tich, sau khi nghe
bao cdo chia can bd thanh tra, da c6 thu xin 131 giri ddng bao lién khu IV vé
viéc can bd & mdt vai noi lam sai Chi thi ciia Chinh pha va dudng 16i cua
Poan thé trong quan hé véi ngudi dan. P6 14 mot minh ching sinh déng cho
viéc ngudi 1anh dao kip thdi xir 1y nhimg vén d& do thanh tra d& xudt, kién
nghi.

Tém lai, trong quan diém H) Chi Minh, cdng tac thanh tra phuc vu thiét
thue cho su lanh dao clia Pang va sy quén ly ctia Nha nudc dbi véi doi song
x3 hdi, do vdy céng tic thanh tra c6 vai trd rit quan trong vi c6 tinh chét
thuong xuyén ctia co quan 18nh dao ctia Pang va Nha nudce. Pay 1a mét trong
nhimg ndi dung co ban trong tir tuéng cia Ngudi vé cdng tac thanh tra va
nhitng ndi dung nay phai dugc quan triét ddy da trong qua trinh xay dung hé
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théng céc co quan Thanh tra Nha nude trong diéu kién phét trién ¢t mude
hién nay.

I/ DOI MGI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN
THANH TRA NHA NUGC.

1. Thue trang vé t chirc va hoat d9ng va nhirng vin d¢ diit ra.
1.1- V& 16 chikc thanh tra nha nicée.

Phép 1¢énh Thanh tra dugc ban hanh ngay 01/04/1990 14 co s¢ phap ly
quan trong cho vige cung cb va xay dung cic td chic thanh tra, tao ra su
chuyen bién manh mé& doi vai hoat dong thanh tra trong pham vi ci nuéc
nhim dép tmg yéu cdu quéan 1y trong giai doan diu cia cong cudc ddi méi dat
nude. Tir 46 dén nay hoat dong thanh tra da gép phan tich cuc vao qua trinh
phat trién kinh t& xa héi; phat huy dén chy, cing ¢o va hodn thién bd may nha
nudc; phong ngira, phat hién va xir ly cac hanh vi vi pham phdp luét, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, chdng tham nhiing va céc t& nan x& hoi khéc;
ting cuong ky cuong, phdp ludt, bdo dam chinh sach, phap luit dugc thuc
hién c6 hief:u qua, gif gin an ninh chinh tri, trit tr an toan x& hdi. Tuy nhién,
trong giai doan hién nay, khi tinh hinh kinh té, x4 hoi cha dit nude da c6
nhimg yéu ciu méi dit ra ddi véi cong tic quan 1y nha nuée néi chung, cong
tac thanh tra n6i riéng, thi nhidu quy dinh ciia Phap 1énh Thanh tra khong con
phil hop va doi héi phai ¢ nhitng sira d6i, bd sung, hoan thién va phat trién.

Ngay 26/5/2004, tai ky hop thir 5, Quéc hdi khoa XI da thong qua Luat
Thanh tra nhim d4p tmg yéu ciu trong thot ky moi. Luét Thanh tra c6 hiéu luc
thi hanh tir 1/10/2004 va hién nay cic co quan chirc ning dang trién khai xay
dung cac van ban huorng dan thi hanh Lu4t Thanh tra. Do vy, nhung véan dé
vé thuc trang td chirc va hoat déng dugc dé cép dén trong chuyén dé nay, phin
1ém 13 tir két qua trong hon 14 n&m thyc hién Phép 1énh Thanh tra.

Theo Phap 1énh Thanh tra 1990, hé théng t6 chirc thanh tra nha nude
bao gém: Thanh tra Nha nuéc; Thanh tra bd, co quan ngang bg, co quan thudc
Chinh phi; Thanh tra tinh, thianh phé truc thudc trung wong; Thanh tra sd,
ban, nganh cia tinh, thanh phd truc thude Trung wong; Thanh tra huyén, quén,
thi x&, thanh phé thudc tinh. Chirc ndng thanh tra nha nuéc & x4, phudng, thi
trin do Uy ban nhén dén ciing cip dam nhiém.

Mac di theo quy dinh cia Phap 1énh Thanh tra, céc t§ chic thanh tra
nha nuée dugce td chic theo nguyén tic "song trung true thude”; cdc td chirc
thanh tra chju sy chi dao vé tb chirc, cong tac va nghiép vu cua td chirc thanh
tra nha nude cép trén, nhung trén thuc té, td chirc thanh tra nha nude cic cp,
cac nganh gin nhu 18 thudc hodn todn vao co quan hanh chinh nha nuéc cung

234



cAp vé& moi mjt nhr: t6 chirc, bién ché, chuong trinh ké hoach, kinh phi, can
bo. . ..

Chitc ning thanh tra & x4, phudng, thi trin hau nhu bi budng long,
khong phét huy dugc hiéu qua. Thue té trong cac ndm qua, Uy ban nhén dan
cap xd chua hoan thanh nhiém vy ctia minh vé cong tac thanh tra, ty 1¢ gii
quyét khiéu nai, td cdo dat thip, thai gian giai quyet thudng kéo dai, nhi¢m vu
thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phép luit hau nhir khéng thirc hién, néu
thure hién thi chét hrgng khong cao vi thanh vién hdu nhur khéng ¢ nghiép vu.

Xuat phat tir yéu cu thyc tién, d& phi hop vdi chii truong cai cach hanh
chinh, d01 méi td chirc bd may nha nugc, Luat Thanh tra dd phén dinh r3 rang
hai loai tb chirc co quan thanh tra 12 t§ chirc thanh tra theo cp hanh chinh va
t6 chirc thanh tra theo nganh linh vire. Trén co s& d6, Luat qui dinh cu thé
chirc ning, nhiém vu, quyén han giita hai loai co quan thanh tra nay. Luét
Thanh tra khong qui dinh chitc néing thanh tra nha nuéc & cip x& do UBND
cap x4 thyc hién nhu trong Phap 1énh Thanh tra vi cip hanh chinh nay vira 13
cip tb chirc thyc hién vira 1a d6i trong chiu sy kiém tra, thanh tra cia co quan
nha nudc cip trén.

Ngoai céc t§ chirc thanh tra nha nuéc dugc hinh thanh theo Phap 1énh
Thanh tra 1990, nhitng n&m gin ddy con xuéit hién céc td chirc thanh tra nha
nudce chuyén nganh (Thanh tra chuyén nganh), dugc t8 chirc va hoat ddng trén
co s& nhleu vin ban Luit, PhaP lénh, Nghl dinh vé timg linh vuc. Déy la ndi
dung cén thiét do chinh yéu cau dbi méi co ché quén 1y kinh té dit ra. Tuy
nhién, trudc khi Luft Thanh tra dugc ban hanh thi thanh tra chuyén nganh
duge td chirc rét khac nhau, c6 nhirng b hoat dong thanh tra chuyén nganh do
tb chirc 'I'hanh tra bd ¢dm nhiém nhu: B6 Y t, B4 Vin hoa théng tin, M6t sb
b thanh 1ap tb chirc thanh tra chuyén nganh d6c 1ap véi Thanh tra bo nhu B
Giao thong vén tai, B§ Lao ddng - Thuong binh va X& héi. Ciing ¢6 bd thanh
15p t6 chitc thanh tra chuyén nganh, nhung vén chiu sur chi dao cta Thanh tra
- b6 nhur B§ Khoa hoc va Cong nghé.

Pé giai quyét mdt bude tinh trang khéng théng nhét trong cac quy dinh
vé t5 chirc va pham vi hoat ddng ciia céc tb chirc thanh tra chuyén nganh, Piéu
23 Luét Thanh tra xic dinh trong m6t Bo chi c6 mot té chic thanh tra 13

Thanh tra bg, trong d6 bao gdm thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh.

1.2 Vé hoat djng thanh tra nhé nidc.

Theo quy dinh phap luét, c6 thé khai quét hoat dong thanh tra trén mAy
diém co ban sau: Thanh tra v& kinh t&, xa hoi; thanh tra viée gidi quyét hay
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kién nghi giai quyét khiéu nai, t6 c4o; quan 1y Nha nudc vé thanh tra va tham
gia d4u tranh chéng tham nhiing, budn 13u.

Trong hoat ddng thanh tra kinh té x hdi, hing nam toan ngénh da tién
hanh hang ngan cugc thanh tra trén moi linh vic quan 1y nha nude, tip trung
chi yéu trén cac linh vyc kinh t€, tai chinh, van héa xa hdi, an ninh quéc
phong, dhu tr xay dung, quan ly va sir dung dat dai. Qua d6 da phat hién
nhidu sai pham, dua ra nhiéu kién nghi khic phuc sira chita, gitp cac cap lanh
dao danh gié ding thuc trang chép hanh chinh sach, phép ludt cua nhiéu co
quan, tb chirc, c4 nhén trong timg thoi ky phat trién. Nhiéu cudc thanh tra dién
rong, thanh tra theo chuyén d& da phat huy dugc két qua to 16n dbi véi viée
stra @51, bd sung, ban hanh méi co ché chinh sich, chén chinh nhitng vi pham,
nang cao tinh nghiém minh ciia phap luit.

pbi voi méng cdng thc thanh tra giai quyét khiéu nai, t§ co. Tir khi
Lu4t Khiéu nai t§ cdo dirgc ban hanh va c¢6 higu luc tir nam 1999, mbi nam,
nganh thanh tra da giap thi trucmg co quan hanh chinh tién hanh g1a1 quyet
dugc hang chuc ngan vy viée khiéu nai, t6 céo, gop phin dang ké vio viéc

tang cudng hiéu qua quan ly nha nudc, phat huy quyén dén chi cia nhén dén
va 6n dinh tinh hinh chinh tri - x4 hdi, thiic d4y kinh 1€ phat trién.

Thanh tra cac cip, cic nganh di tién hanh kiém tra trach nhlém cua thu
trudng cac cép, céc nganh trong viéc thi hanh Luét Khiéu nai, t8 cdo tai nhidu
co quan, don vi. Qua d6 gitp cho cac don vj dugc kiém tra phat huy nhitng uu
dlem két qua dat dugc va dua cdng tic gidi quyét khiéu nai td cdo di vao né
nép, c6 higu hre, higu qua hon.

Trong quan ly nha nude vé  cong tac thanh tra, cdc t8 chirc thanh tra c6
nhiém vy hudng din, theo d5i, kiém tra vé cong tic, t& chirc, hoat dong thanh
tra cho cap dudi va thanh tra chuyén nganh, thanh tra clia thi truedng va céc co
quan, t4 chic.

Hoat déng thanh tra kinh té-x3 hdi va giai quyét khiéu nai, t§ céo cua
céc t6 chirc thanh tra nha nuée cé y nghia quan trong trong viée phong ngira
va phat hién cac hanh v1 tham nhiing. Qua thuc hién nhiém vu chong tham
nhiing, hang nam cac tb chirc thanh tra phat hién hang ngan vu viéc tham
nhiing; klen nghi thu hdi s6 lwgng tién va tai san thit thoat khong nho v& nha
nudce; dong thoi kién nghi xir Iy ky luat nhitng can b, cong chiic ¢6 sail pham,
sa stit vé& pham chét, gép phan lam trong sach by may Nha nudéc.

Qua 14 ndm thyc hién Phép 1énh Thanh tra, nhin chung hoat dong thanh
tra di cé nhimg chuyén bién tich cuc va dat duoce nhimg thanh tich nhét dinh.
Tuy nhién, hiu qua, hidu luc ciia cong tic thanh tra chura cao; td chirc, chirc
ning, nhiém vy, quyén han, phwong thirc hoat dong con nhiéu diém bét hop
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ly. C6 su chdng chéo, tring lip trong hoat dong giﬁa cac ¢o quan trong hé
thong thanh tra v¢i nhau, dic biét gitra thanh tra cap va thanh tra nganh; giira
cac co quan thanh tra véi cac co quan khac c6 chic néng kiém tra, gidm sét.
Hiéu lyc cac két luan, kién nghi thanh tra chua c6 vi céc t6 chirc Thanh tra chi
co quyen kién nghi xir 1y nhimg sai pham duoc phat hién qua thanh tra, coOn
vigc o xur ly nhlmg sai pham ra sao lai phu thudc rit nhidu vao quyét dinh cua
ngudi co tham quyen xtr Iy. Trén thuc t€ c6 chang it cac vy vige thanh tra, giai
quzyet khiéu nai, t6 cdo d& dugc cac td chitc thanh tra 1am 8, c6 kién nghi cu
thé, diing dén dé xir ly nhitng sai pham kinh t&, hanh chinh _nhung chim dugc
thuc hién, viéc xir 1y ciia cdp c6 thim quyén khong triét dé, khong dut diém,
lam giam tinh nghiém minh cta phép luat, lam giam hiéu luc, hiéu qua cla
cdng tac thanh tra. Dy ciing 1a mét trong nhiing nguyén nhén co ban din dén
khiu nai, t6 cdo kéo dai, vuot cap, hinh thanh céc "diém néng" vé khiéu nai,
t6 cdo Thuc té ciing cho thay vigc khdng thyre hién nghiém tic cac kién nghi
thanh tra hay viéc cdc cdp c6 thdm quyén khéng xir ly kip thoi, ding mirc
nhing sai pham d& phat hién qua thanh tra din d&n tinh trang ¢6 nhimg don vi,
td chirc, c4 nhén sau thanh tra lai mic nhiing sai pham trim trong hon, ky
cuong phép luit bi coi thudng.

1.3 Vé dji ngii thanh tra vién, cdn b thanh tra

Trong toan hé théng thanh tra nha nuwéce hién nay ¢é hon 9.500 cén b9,
thanh tra vién, trong @6 c6 gin 7.000 thanh tra vién, nhimg nam qua, cong tic
tiéu chudn hoa d4i ngi thanh tra vién d3 timg budc duge chi trong. Do déc
thil ciia nganh, yéu cdu dit ra d6i v6i d6i ngii thanh tra vién, can bd thanh tra
1a phai c6 nang lyc chuyén mdn, phai thudng xuyén cdp nhit va nim vimg
nhung kién thirc vé phép Judt, chd trwong, chinh sach cia Péang va Nha nudc
va c6 kinh nghiém thuc tién, ¢6 kha ning van dung kién thirc tng hop dé thuc
hién nhiém vu. Véi nhimg doi hoi khach quan nay, d6i ngu thanh tra vién
trong hé thdng thanh tra nha nuée hién nay con bat cap. Vi vdy, viéc xdy dung
d6i ngil thanh tra vién du vé s6 lugng, dam bao ve chat luo'ng dé dap ung yéu
cau thuc hién nhiém vu 13 mét doi hoi hét sirc cAp bach, cé anh hu'ong rat 1én
dén hiéu luc, hidu qua cdng téc clia nganh thanh tra néi riéng va céng tac quan
ly nha nuéce ndi chung

Theo quy dinh hién hanh, thanh tra vién thudc hé théng cic co quan
thanh tra nha nuéc hudng luong theo bang luong riéng, thudc hé théng tién
lwong cac co quan hanh chinh. So véi bang luong cua céc ngach chuyén vién
hanh chinh thi hé s luong c4c ngach thanh tra vién khéng cao hon (Thanh tra
vién cao cip) ho#c nhinh hon khéng dang ké (Thanh tra vién chinh va Thanh
tra vién). Ngoai tién hrong, thanh tra vién khong duge hudng mot phu cap
nay, cling khéng dugce trich thuémg nhu mot sé chirc danh thanh tra vién
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chuyén nganh va can bo mat sd nganh khac. Ngoai nhimg bit cap chung vé
tién lwong va thu nhap ctia di ngh can b, cong chirc nha nudc, xét theo tinh
chét, dic diém L cbng viéc hién tai va nhimg yéu cAu, nhiém vu trong tinh hinh
m&i, ché d6 tién hrong va phu cap cua thanh tra vién hién nay c6 nhidu diém
bat hop 1y, khong twrong ximg vdi yéu cdu, nhiém vu. Ché 46 tién luong thap
trong khi céng viéc néng né, phirc tap 12 mét trong nhimng nguyen nhan din
dén viéc khé thu hiit duge can bd cb nang luc, trinh dd vé cong tac trong
nganh thanh tra.

2. Pinh hwéng va ndi dung dbi méi td chirc, hoat d9ng thanh tra.
2.1 Dinh huéng déi méi to chirc hoat dpng thanh tra:

Tir nhimg vén & dugc néu trén ddy cho thiy viéc d6i méi td chirc va
hoat ddng thanh tra 13 mét yéu ciu cép thiét.

Thanh tra 14 chirc nang thiét yéu ctia quan Iy nha nudc, vai trd cta cong
téc thanh tra rat quan trong. Vi tir cach 1a mot khéu cia chu trinh quan ly,
muc dich cia cdng tac thanh tra khéng thé nim ngoai cac myc dich cia cong
tac quan 1y nha nude. D6 1a cac myc dich phat trién nén kinh té, bao dam sy
&n dinh, trat tw, an toan x3 hoi, thuc hién dan chu, cong bing x& hdi, ning cao
hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc, dam bao sy nghiém minh cia phap luét.
Vi vy viéc dbi méi cong téc thanh tra phai dit trong qua trinh cai cach tdng
thé bd may hanh chinh nha nudc.

Cai cach t§ chirc bd may hanh chinh nha nude 13 mét ndi dung rit 16m,
dwgc & cap dén trong nhiu Nghi quyét ciia Ban chép hanh Trung vong cac
khoa VII, VIII, IX.

Nghi quyét Hoi nghi Ban chdp hanh Trung wong Péang 14n thir 8, khoa
VII xac dinh "Xéy dung mét nén hanh chinh trong sach, cé da nang lyc, st
dung dung quyen han va timg budc hién dai hod dé quan ly c6 hiéu luc va
hiéu qua cong viéc ciia Nha nucc thiic ddy xa hoi phat trlen vitng manh, dung
huéng, phuc vu déc luc doi song nhan din, xiy dung nép séng va lam viéc
theo phap luat trong x4 hdi. .

Pinh huéng chung cua cai cach téng thé bd may hanh chinh nha nuéc 14
xay dung bd mdy nha nudc va d6i ngfi cin bd cong chirc tinh gon, trong sach,
c¢6 di phim chét va ning hre phuc vu nhan dan. Viéc d6i méi td chirc va hoat
dong cta bd may quén ly hanh chinh nha nudc phai dam béo ting cudng quan
Iy nha nudc trong didu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
héi chi nghia; xdy dung va hoan thién hé thong phap luat va dam bao phap
ché x& hoi chii nghia. Cai céch va hoan thién nén hanh chinh Nha nuéc gan
lién vé6i xay dung, chinh dén Pang, d8i méi néi dung va phuong thirc 1anh dao
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cta Pang d6i véi Nha nuée. Nén hanh chinh phai duoc td chitc thinh mét hé
théng én dinh, hoat déng théng sudt, trén co s phan cong, phan cip vé ché do
trdch nhiém ranh mach; cac co quan hanh chinh va can bg, céng chic chiu su
giam sat chat ch& cua nhan dan. Cac chu truong, giai phap ca1 cach hanh chinh
phél gén lidn véi 16 trinh d6i méi kinh té, v6i yéu ciu phat trién @4t nudc trong
qué tnnh day manh cong nghiép hod, hién dai hod dat mrdc va hi nhép kinh
té quoc té.

Pé phi hop véi dinh huong va ndi dung cia cai cich téng thé bd may
hanh chinh nha nudc, viéc ddi maitd chitc va hoat dong thanh tra phai nhim
x4y du'ng hé thong céc co quan thanh tra tinh gon, trong sach, vi'mg manh; x4c
dinh rd rang vai trd, chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia ting t5 chirc trong
hé théng thanh tra.

X4y dung va hoan thién phap luat thanh tra pha1 dugc thyc hién trong
téng the chuong trinh xdy dung phap lugt cua nha nudec, dé vua dap tng dugce
yéu cAu nhiém vu trudc mét, 1au dai, vira dang bd, théng nhit véi c4c vin ban
phap luét khac. Viéc xdy dung va thong qua Lujt thanh tra vira qua 13 mét n6i
dung quan trong trong cong tac xdy dung phdp luat vé thanh tra, tuy nhién cin
phai khin truong xdy dyng cac van ban hudng dan thi hanh Luit va c6 su ra
soat dé stra d4i nhimg quy dinh khéng phit hgp v&i Luat Thanh tra, hién dang
tdn tai & c4c vin ban phap lujt khic.

Péi méi t chirc, hoat déng thanh tra phai dugc dit trong cai cach tdng
thé vé co ché thanh tra, kiém tra, gidm s4t. & nudce ta, quyén luc Nha nudce 1a
thong nhat cdng tic thanh tra, kiém tra, giam sat n6i chung, do nhiéu co quan,
td chirc tién hanh dugc thure hién bdi nhidu phuong thirc véi tu céch 14 bién
phép thuc thi quyén lyc Nha nudc. Tuy nhién, trong t5 chirc bo may Nha nude
c6 nguyén tic phép ly chung “nhimg van dé aa thugce thdm quyén ciia co quan
nay thi sé khéng dong thoi thuée tham quyen ctla co quan khac". Vi vay, can
c6 sy phéi hop hiéu qué, nhip nhang gilta cac co quan Nha nudc trong viéc
thuc hién cic quyén luc nha nude néi chung va thuc hién chirc ning thanh tra,
kiém tra, glam sat noi riéng. Do vay, viéc hoan thién cac thiét ché thanh tra,
kiém tra, giam sét phai dugc tién hanh dong bo. Nhl.mg thiét ché nay co mdi
quan hé rit chit ché voi nhau. Néu chi didu chinh riéng 1é timg thiét ché thi s&
din t6i hoic 13 khong khic phuc dugc su chdng chéo, trung lip véi cac thiét
ché khéc; hodc dan téi xu huéng thir hai 13 bo tréng, bd sét dbi tuong phai
chiu su kiém soat. Ma suy dén cling c4 hai xu huéng nay deu din tcn viéc lam
giam tinh hiéu luc, hiéu qua cia quan ly Nha nuée, lam yéu quyén luc cta
Nha nude trong quan ly xd hoi.
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Cin phai quén triét day dt quan diém cna bang vé d6i mai va ting
cudng cdng tac thanh tra, ddng thoi cling phai thiu sudt quan dlem, tur tudng
Hb Chi Minh vé& c6ng tac thanh tra. Trong mdi giai doan phat trién ciia cach
mang, & timg hoan canh cu thé cia tinh hinh ¢t nuée, H6 Chi Minh ludn
quan tim tdi viéc dbi méi t6 chiic va hoat déng thanh tra. Chi tir ndm 1945
dén 1956, dich than Chu tich HS Chi Minh d3 ky 3 sic 1énh (64; 138b) nhim
d6i méi tb chirc va hoat ddng thanh tra cho phu hop véi dién b1en clia cudc
khéng chién chéng thuc din Phép. Nghién ciru su dleu chinh té chirc, chirc
néng, phuong thirc hoat ddng dugc thé hién & nhimng sic lénh nay cho thay r6
vai trd cuc ky quan trong clia thanh tra va cang th4u hiéu sy gén két cia thanh
tra v6i quéan 1y, phuc vu déc luc cho quan 1y, bao dam cho quan ly thuc hién
duge myc tiéu cia minh. Quan tri€t va phat trién tu tudng, quan diém Hb Chi
Minh, Pang Cong san Viét Nam dé khang dinh: Téng cuong t6 chirc va hoat
d6ng thanh tra, kiém tra coi d6 12 céng cu quan trong huu hiéu dam bao hiéu
hrc quéan 1y nha ndc, thiét 18p ky cuong x4 hoi; ddi méi t8 chirc va hoat dong
thanh tra phai phu hop véi chic nang quén ly nha nudc trong diéu kién méi,
phat trién manh t§ chirc thanh tra viéc thuc hién thé ché vé timg linh virc trong
toan x& hi; nghién ciru ting thAm quyen cho céc co quan thanh tra trong xir 1y
hanh chinh, phén dinh 8 hon trach nhiém ciia cac co quan thanh tra, toa an
hanh chinh trong viéc giai quyet khiéu nai hanh chinh; diy manh céng téc ty
thanh tra, kiém tra trong ndi bd co quan quén 1y nha nuéc, dé cao trach nhiém
thanh tra, k1ern tra clia c4p trén déi voi cap dudi, cua chinh quyen d6i v&i moi
cO quan to chirc, trén dja ban lanh thd; c6 quy che thudn loi dé ngum dén thue
hién quyen t6 cao ting cudng glam st cua cap trén dbi voi viéc giai quyet
khleu td cia cap dudi. Nhimg ndi dung nay cé thé duge hiéu nhu 13 sy phat
trién fur tudng Hb6 Chi Minh vé vai trd rit quan trong ciia cong tic thanh tra
trong diéu kién hién nay.

2.2 Npi dung ddi méi 13 chirc hoat dpng thanh tra.
a, Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac giam sat hanh chinh

Trong quan diém cia chi tich Hb Chi Mmh ddi tuong ciia cong tac
thanh tra 1 c4 b may céng quyén. Sic 1énh s 64/SL ngay 23/1 1/1945 xéc
dinh Ban Thanh tra dc biét c¢6 nhiém vu " di giam st tit ca cic céng viéc va
cac nhén vién cua céc Uy ban nhan dén va c4c co quan ciia Chinh phi”; Séc
1énh sé 138B-SL/QP ngay 18/12//949 quy dinh pham vi thanh tra cia Ban
Thanh tra Chinh phu 1a céc co quan cia Chinh phi va Ban Thanh tra Chinh
phii ¢6 quyén chét vén cac Uy vién Uy ban khéng chién hanh chinh va vién
chirc, doi héi tai liéu va sb sich cAn thiét cho cong viéc thanh tra; Sic lénh sé
26//SL ngay 18/3/1956 xac dinh Ban Thanh tra Trung wong ctia Chinh phu ¢6
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nhiém vu thanh tra cdng tac cac Bg, cac co quan hanh chinh va chuyén mén
cac cép, cac doanh nghiép ciia nha nudc.

Nhu vy, ngay fir nhlmg budc phat trlén dau tién, nhiém vu cta nganh
thanh tra duge xac dinh 8 rang, dé 1a xem xét su thi hanh chinh séch, chu
truong ctia Chinh phu cla cac co quan va can bé trong bd may cong quyén.
Thanh tra thyc hién viéc kiém soat hoat ddng b mdy cdng quyen, d6 chinh la
cdng tac giam sat hanh chinh. Trong didu kién nha nudc phap quyeén, giam sat
hanh chinh tirc 1a budc bd may cong quyen cong chirc phai lam ding luat,
phai bao vé ca lgi ich clia Nha nudc, ca quyén, loi ich hgp phap cia co quan.

Naéng cao hiéu lyc, hidu qua cong tac thanh tra dé thyc hién t6t vai trd 13
co quan giam sit hanh chmh 13 mot yéu ciu quan trong trong xac dinh
phuong hu'éng dbi méi vé t§ chirc thanh tra. Khi bd may quén 1y Nha nudc
duge cai cach theo hudng tinh gon, trong sach, vimg manh, tir 36 nang cao
hiéu luc, hidu quéa quéan Iy Nha nude, thi yéu ciu dit ra 13 phéi ¢6 co ché thanh
tra, kiém tra hiru hiéu, pht hgp véi hoat dfng cia bd may hanh chinh. Phéi
phat huy manh mé vai tré thanh tra cép hanh chmh trén nhitng phuong dién
chil yéu sau:

Thir nhét, kiém so4t viéc thuc hién chirc ning, nhiém vy, quyén han va
trach nhiém thi hanh céng vu ctia co quan hanh chinh nha nuée va cong chirc
nha nurdc nham ting cudng ky cirong phép luat.

Cic co quan thanh tra theo cip hanh chinh tip trung lam t5t thanh tra
vigc thyue hién chire trach nhi€ém vu clia cidc co quan hanh chinh nha nuéc,
cong chirc nha nuoc, thanh tra viée chip hanh chinh sach, phép luit lién quan
dén trach nhiém quéan .1y cia nhiéu nganh, nhleu linh vire, nhiéu cép quéan ly,
nhimg vigc do thi trudng co quan quan ly cung cip hojc thi trudmg co quan.

Thir hai, cdng téc thanh tra theo cdp hanh chinh tip trung vao nhitng
van dé ndi com, birc xic phat sinh trong cbng tac quan ly va du Judn x3 hoi
quan tdm, ddc biét & nhimg dia phuong tén tai nhidu vu viéc khiéu kién gay
gét, phirc tap, kéo dai. Thong qua cong tac thanh tra, chd trong dén viéc phat
hién nhimg so hé, yéu kém trong co ché, chinh sach, phap lut va trong cdng
tdc quan ly. Cai cach thu tuc thanh tra theo hu:crng nhanh gon, rdt ngan thoi
gian thanh tra; néng cao chét luong béo cao, két luan thanh tra; d& xuét, kién
nghi cac bién phdp xir Iy thich hgp nhim dam bao 6n dinh tinh hinh chinh tri,
dung ngudi, dung t6i va dam bao tinh nghiém minh cta phap luét. T4 chirc t6t
vn;-,c kiém tra, d6n déc, giam sat viéc thuc hién céic két luan thanh tra, ddm bao
gin chat cong tac thanh tra véi hoat ddng quan ly & timg cAp, timg nganh,
phuc vy tryc tiép va thiét thuc cho hoat déng quén ly ctia bd may hanh chinh
Nha nudc.
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Thir ba: Hoan thién co ché phél—két hop védi céc co quan khac cé chire
ning thanh tra, kiém tra, gidm sat nhim tao sitc manh chung ciia hé théng
kiém sat hoat ddng cuia cic co quan hanh chinh nha nuée. Han ché tinh trang
chdng chéo, _tring 1ép trong thuc thi nhiém vy cia cac co quan tir viée xdy
dung thé ché phap luat dén x4y dung va thuc hién chuong trinh céng tac. Chu
trong dén mdi quan hé véi cac co quan glam st clia c4c td chitc doan thé va
nhén dén dé vira co didu kién thuc hién tot hon nhiém vy, dong thoi thong qua
cac td chirc - nay dé c6 thém kénh thong tin danh gia vé hiéu luc, hiéu qua hoat
dong va phdm chét, ning lyc ciia di ngii cdn bd, thanh tra vién.

Trong td chitc cac co quan thanh tra theo cap hanh chinh thi Thanh tra
Chinh phii (Thanh tra Nha nuéc hién nay) c6 vai trd rét quan trong. Khoan 1,
Diéu 14 Lujt Thanh tra quy dinh " Thanh tra Chinh phu la co quan cua Chmh
phi, chiu trach nhiém trudc Chinh phi thuc hién quan Iy nha nucc vé cong
téc thanh tra va thuc hién, nhiém vu, quyén han thanh tra trong pham vi quan
ly nha nwgc cia Chinh phi *. V6i vi tri quan trong nhu trén, thi viée tép trung
cing cb to chirc va hoat déng cua Thanh tra Chinh phu, 1a mét yéu cau ca vé
trude mét va lau dai. Phuong hudng chung 1a phai kién toan timg budc té
chirc, xac dinh 18 chirc trach, nhiém vu va co ché ph01 két hop cua céc Vy,
don vi trong co quan; quy hoach, xay dung d6i ngii can b dbng deu vé chét
lugng, tinh gon, dugce dao tao co ban va c6 phdm chét dao dirc t6t, dap img
day du cac tiéu chun dit ra ddi véi nhiém vu duge phan cong. Thue hién tbt
cdng tac quan 1y nha nudc voi nhitng ndi dung co ban nhu xay dyng va hudng
dan vé chuyén mén, nghiép vy, vé€ thyrc hién chuong trinh, ké hoach thanh tra;
vé cong tac dao tao, bdi dudng, cong tac thi dua khen thuong, quy hoach, b
tri can bd ldnh dao trong hé thong thanh tra. .

b, Phdt trién manh hoat dong cua cdc t5 chure thanh tra chuyén nganh:

Thanh tra chuyén nganh 14 cong cu khéng thé thiéu phuc vu cong tac
quan ly Nha nuéc trong cac nganh, linh virc. Sy hinh thanh va phat tnen cla
cac td chirc thanh tra chuyén nganh xuét phat tir nhu ciu quén ly dit nudéc,
quan ly x& hoi. Ngay tir nhitng ngay dau xay dung d4t nuée, Chi tich H Chi
Minh da nhan thiy tAm quan trong cua cdc t6 chirc thanh tra chuyén nganh va
Ngudi rat _quan tdm phat trién céc t chitc thanh tra trong mét s6 nganh, linh
vire cu thé nhur Quén doi, Tai chinh, Lao dfng. Ngay 25/1/1948, Chu tich Hb6
Chi Minh ky Séc 1énh s6 119 dbi Phong kiém tra thudc Bé Tong chi huy Quin
doi quoc gia Viét Nam thanh Cyc Téng Thanh tra Quan d6i Qudc gia Viét
Nam. Séc 1énh s6 159/ SL ngay /4/4/1948 quy dinh vé nhiém vu clia Nha
Téng Thanh tra Tai chinh. Sac 1énh s 95/SL ngay / 3/9/1949 thanh 13p va quy
dinh cu thé nhiém vy, quyén han 2 ngach thanh tra va kiém so4t lao déng. Co
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thé nhan thiy, voi nhimg Séc 1énh néu trén da dat tién dé phép Iy cén thiét cho
viéc thanh 13p va phét trién cac td chirc thanh tra chuyén nganh sau nay.

Ciing v6i su phét trién manh mé cia dit nudc, hoat dong quan ly nha
nudc ngdy cang tré nén da dang, phuc tap hon, mdi nganh, mbi linh vuc c
nhig dic thu riéng nén tat yéu phai phat trién manh hoat dong cta céc to
chirc thanh tra chuyen nganh. Dic diém cia thanh tra chuyén nganh 1a chu yéu
tép trung vao viéc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién céc quy dinh vé quy trinh,
quy pham lién quan dén chuyén mén, ky thuat, kip thoi phat hién va xir phat
dbi v6i cac hanh vi vi pham ciia cac dbi twong bi quan 1y clia nganh, linh virc
g6p phin phong chéng vi pham phép ludt, ting cwdng trit tu, ky cuong quan
ly.

Thanh tra chuyén nganh 13 cong cu quan Iy nha nude theo nganh, linh
vuc, cO vai tro quan trong gilp co quan quén 1y nha nuée c6 thim quyen rleng
quan ly cht ché céc d6i trgng bi quan 1y, kip thoi phét hién céc sai pham, co
bién phap xu ly, khic phuc hitu hiéu. Thanh tra chuyén nganh con giup phat
hién nhtmg chdng chéo, bat hop 1y trong quan 1y gifra cic nganh, linh virc,
1anh thé..

Véi vai tro quan trong nhu viy nén viéc phat trlen manh cac hoat dong
ctia cac td chirc thanh tra chuyén nganh 13 mét yéu cau cap thiét. Trudc hét,
phal x4y dung va cu thd hoa nhitng quy dinh chung vé chirc ning, nhiém vy,
quyéen han cia thanh tra chuyén nganh. Trén co s¢ do, cac BY, nganh tiép tuc
c6 nhimg bd sung cin thiét tuy theo dic diém cua timg nganh, lmh vire. Theo
quy dinh cia Luét Thanh tra, thanh tra B va thanh tra S& 13 d3u méi chung,
vira thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh, vira thyce hién thanh
tra chuyén ngénh trong pham vi nhi¢ém vy, quyen han cta thu tru'ong €O quan
quan ly nha nudc cung cap. Phai ¢6 co che phéi hop, két hop gitta cac bo phan
trong thanh tra bg, thanh tra s&; phdi két hop hoat ddng giita thanh tra cap,
thanh tra nganh va gifta c4c t6 chirc thanh tra bd, nganh véi nhau trong x4y
dyng va thyc hién chuong trinh cong tic hang ndm. D6 1a mét ndi dung quan
trong dé khic phuc tinh trang chéng chéo, tring lép trong hoat d6ng thanh tra,
kiém tra va ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng ciia hé théng thanh tra nha
nudc.

Vin & x4y dyng ddi ngii cén bd, thanh tra chuyén nganh d4p tmg da vé
s6 luong va chét lugng, cling 13 ni dung rat quan trong. Hoat ddng thanh tra
chuyén nganh Ja dugc tién hanh thucng xuyén va tinh dgc 14p cia thanh tra
vién chuyén nganh rét cao. Chinh vi thé, thanh tra vién chuyén nganh khéng
nhimg phai am hiéu vé& nganh, linh virc m3 minh duogc giao nhiém vu thanh
tra, ma con phai ¢6 phdm chit dao dirc tbt, c6 tinh cuwong quyét va kha ning
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thuyét phuc cao. Cin ¢6 nhimg quy dinh cu thé dé ting cudng cOng téc kiém
tra, thanh tra d6i voi lyc tugng thanh tra vién chuyén nganh khi thye thi cong
vu nhim han ché dén mic thip nhét viéc lam quyén, 1ong quyén. Xt ly
nghiém minh d6i v6i cc trudmg hop loi dung nhiém vu dé nhiing nhifu co
quan t chirc va nhan dan.

¢, PSi méi co ché gidi quyét khidu nai:

Quyén'khiéu nai, t6 c4o 13 mot trong nhu'ng bién phép dé cong dan thuc
hién quyén 1am chud ctia minh trong viéc thanh gia x4y dung bd may Nha nuéc
t:rong sach, vitng manh; 12 mdt trong nhitng cong cu quan trong dé bao vé
quyén va lgi ich hgp phép cia cong dan khi bi xim hai. Sinh théd, Chu tich Hb
Ch{ Minh ludn quan tdm dén viéc gidi quyét khiéu nai, tb céo cia dan. Tai Sic
1énh 64/SL ngay 23/1 1/1945 quy dinh mét trong nhitng nhiém vu cia Ban
Thanh tra ddc bi€t va nhén don khiéu nai ctia nhin dan. Tai Hoi nth can bd
thanh tra toan mién Bic ngay 5/3/1960, Ngudi can din: Dong bao co oan trc
méi khidu nai, hodc vi chua hiéu ré chinh sach cia Dang va Chinh phi ma
khiéu nai. Ta phai gidi quyet nhanh, 16, quan hé giita nhdn dén véi Ping va
Chinh phu cang dugpc cing ¢6 tot hon". P6 1 nhimg dinh huong quan trong
trong_ viéc x4y dung, bd sung, hoan thién timg budc co ché giai quyét khiéu
nai, t6 céo ctia b may Nha nuéc ta nhimg nim qua.

Thyc trang cong tdc giai quyét khiéu nai, t6 cdo nhiéu nam qua cho thiy
day 1a mét linh wire hét sitrc phirc tap, c6 quan hé sdu sac dén su 6n dinh cua
hé thong chinh tri va moi mét cua doi song xa hoi. Chinh vi thé giai quyét t6t
khiéu nai, t6 c4o 1 nhiém vu dit ra cho ca bd may Nha nudce céc cép.

Mic du thoi glan qua cac cip, cac nganh d3 co nhleu cb gang trong giai
quyet khleu nai, t§ céo, nhung dudng nhu tmh hinh khiéu nai, t5 céo cia nhan
dan vn tiép tuc gia ting, tham chi mét sb noi khiéu kién xay ra gay git, kéo
dai.

M¢t trong nhitng nguyén nhén chinh ciia tinh trang khiéu nai, t6 cdo
tiép tuc gia ting la co ché, chinh sich ctia nu6c ta dang trong qué trinh hoan
thién, thiéu nhat quan, ﬂneu tinh ddng bod; hé théng phép luat chua diy du,
nhiéu Iinh virc cdn bd tréng, cac van ban phap luat trong mot ) linh vy lai
thiéu sy théng nhét... Bén canh dg, co ché giai quyét khiéu nai, t5 céo chua
hop 1y, dac biét 14 co ché giai quyét khiéu nai.

Hién nay, co ché giai quyét khiéu nai & nudc ta 1a co ché hén hop, c6
su tham gia cua c& co quan quén ly nha nudc va tod 4n hanh chinh. Toa 4n
hanh chinh chi thu ly nhimg vu viéc khiéu nai di dugc co quan hanh chinh
giai quyet lan ddu ma ngurcn klneu nai khong nhét tri hosic qua thoi han giai
quyét ma khong dugc gidi quyét va ngudi khidu kién khéng tiép tuc khiéu
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kién theo con dudng hanh chinh. Mat khac, phéap luét quy dinh viéc tham gia
giai quyét khiéu kién hanh chinh cia toa &n hanh chinh méi chi dimg lai & 10
nhém vu viée khiéu kién hanh chinh.

C6 thé nhéan thiy co ché hdn hop trong giai quyét khidu kién hanh chinh
& nude ta hién nay mang néng tinh qua dg. Trudce khi c6 Toa an hanh chinh
(1995) céc khiéu kién hanh chinh chi do céc co quan hanh chinh nha nugc
gla1 quyét, chinh vi thé ngudi khidu kién chura c6 théi quen dé nghj giai quyet
khiéu kién théng qua con dudng khéi kién ra toa 4n. V& phia Nha nuéc, tuy ap
dung song song hai hinh thirc giai quyét khiéu nai hanh chinh, nhung viéc han
ché tham _quyén cia toa 4n hanh chinh, cling nhv nhitng han ché, vuéng mic
khéc vé td chirc, can bd ciia toa 4n hanh chinh, da khéng phat huy dugc vai tro
clia tod 4n hanh chinh trong giai quyét khiéu kién hanh chinh. Nguoc lai, cic
co quan hanh chinh Nha nuéc luén b qua tai trong gxal quyet khiéu kién hanh
chinh. Véi thuc té ndy, trong mbi quan hé khiéu nai-giai quyet khiéu nai thi co
quan hanh chinh nha nudc vira 1a ngudi bj kién, vira 1a ngucn xtr kién. Nhung
trong quéan 1y hanh chinh nha nuéc thi mdi quan hé giira cong dén - 1a d6i
tuong quan 1y, véi cac co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc, 12 méi quan_ hé
phuc tung - quyen uy. Do vdy, cac co quan hanh chinh nha nudc ¢6 thAm
quyeén giai quyet khicu nai d& roi vao tinh trang thiéu vé tu, thiéu khach quan
trong khi giai quyét khiéu nai.

Pé khic phuc nhing bit cap néu trén, vé 13u dai cin phéJ cé co ché giai
quyét khiéu nai hanh chinh theo hudng néng cao vai tro, tham quyen cua toa
an hanh chinh trong giai quyét khiéu nai hanh chinh, khdng han ché & 10 loai
vu viéc khiéu kién hénh chinh nhv hién nay. Céc co quan quan ly hanh chinh
nha nude chi ra quyét dinh lan dau g1a1 quyet khiéu nai hanh chinh, sau d6
néu ngudi khleu kién khong dong y vdi quyet dinh giai quyet l4n dau thi s&
khdi kién dé toa 4n hanh chinh thy 1y gi&i quyét. D6 14 co ché giai quyét khiéu
kién phu hop véi tinh than cai cach tu phap cia Nha nudc ta, phu hop véi muc
tiéu xdy dyng Nha nude phép quyén x3 héi chu nghia. P& co ché nay ph4t huy
dugce tac dung thi nhat thiét phai co su chudn bj khin trirong nhung CcO SO
phép 1y va diéu kién can thiét cho hé thong toa 4n hanh chinh cic cip dé sin
sang dap ing duge nhiém vu.

d, Thuc hién tot viéc gin két cong tdc gidi quyét t6 cdo véi chéng tham
nhiing.

Chdng tham 6, lang phi, lam trong sach b6 may Nha nudc la véan dé
duge Cha tich H6 Chi Minh hét strc quan tim va theo quan diém ctia Ngudi,

thanh tra c6 vai trd hét stic quan trong trong viéc thuc hién cong tic nay. Mot
trong nhitng nhi€ém vu ctia Ban Thanh tra Chinh pht dwgc quy dinh tai Sic
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1énh s 138B-SL/QD ngiy 18//2/1949 la: Thanh tra cdc uy vién Uy ban khang
chién hanh chinh va vién chire vé phuong dién liém khiét. Séc 1énh s6 261/SL
ngay 28/3/1956 xac dinh mét trong nhu‘ng nhiém vu cia Ban Thanh tra Trung
wong cta Chinh phi 12 " Thanh tra viéc thic hién ké lhoach nha mréce, viée sir
dung, bao quadn tai san nha nudc, chdng pha hoai, tham 6 va lang phi”.

Trong tu tudng ciia H3 Chi Minh, chong tham nhiing 14 mét nhiém vu
quan trong cia by mdy Nha nudc, va dé thuc hign dugc nhiém vu nay thi
khong thé coi nhe vai trd clia nhan dan. Nhén dén tich cuc tham gia va cong
tac chong tham nhiing, chéng nhitmg biéu hién tiéu cuc cia b miy cong
quyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 c6 mét hinh thirc quan trong
13 qua céng tac khiéu nai, t6 céo. Qua viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, nhiéu
thong tin, phét hu_en cia nhin dén da gitp cac co quan Nha nudc phat hién
dugc nhitng hanh vi tham nhiing, quan liéu, tiéu cyc cia can bd, cong chic
trong by may cong quyén, dé tir d6 c6 nhimg bién phap xir ly hitu hiéu, kip
thdi. Pé céc co quan thanh tra nha nuéce thuc hién tot nhiém vy chéng tham
nhiing, phai c6 nhiing phuong thirc phi h0‘p va c4c yéu t6 ddng bd nhu xay
dung, hoan thién hé thong phap ludt, ¢6 cac co ché, chinh sach phit hop, chu
trong dén viéc bo tri d6i ngfi can bd 1am cbng tac thanh tra, dam bao vé
phuong tién, quyén han ]lam viéc ctia cén b thanh tra. D6 la nhimg dinh
huéng quan trong cho viéc xac dinh nhitng chu truong, bién phap dé thuc hién
thanh cong viée gin két giai quyét khiéu nai t6 cdo v&i nhiém vu chéng tham
nhiing ciia cc co quan thanh tra nha nudc trong giai doan hién nay.

Theo quy dinh cia Luét khiéu nai, t& cao thi cong dan co quyén t6 céo
V&1 cac co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén vé hanh vi tr&i phép ludt cha
bét ¢t co quan, td chirc, ca nhén nao gly thiét hai hodc de doa gdy thiét hai 1o
ich ctia Nha nuéc, quyen loi ich hop phép ciia cong dan, co quan, t6 chirc.

Thuc tién cong tac giai quyet t6 cao nhiing nam qua cho thay céc vu
vige t6 cao dung chiém ty 18 khoang 70%, dai da s6 ngudi t6 cao thuc hién
quyén t6 cdo ciia minh chinh 13 dé phat hién cho Nha nudc nhitng hanh vi tréi
phap luat, thé hién trach nhiém cia ngudi cdng dén vi loi ich chung. Théng
qua cdng tac gidi quyet t6 cdo, cic co quan chirc ning ciia Nha nude da phét
hién nhiéu hanh vi tiéu cyc, tham nhiing dé c¢6 bién phap xiur ly kip thdi,
nghiém minh, bao v€ l¢i ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép cia co
quan, td chirc va cong dan.

Qua gin hai muoi nim the hién céng cude ddi mdi toan dién dit nude,
bén canh nhimg thanh tyu to 16n v& moi mat, thi doi séng kinh t&, X3 hdi cla
nudc ta cling gép nhitng thach thirc to 16n. Mot trong nhiing thach thic, dé 12
tham nhfing d3 tré thanh mét vin dé nhirc nhébi trong x& hdi. Nghi quyét Pai
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héi Pang toan quéc lan thir IX nhén dinh: " tinh trang tham nhiing, suy thoai
vé tu tudng, dai duc, 161 sdng & mot bd phan khdng nhd can b, bang vién 12
rat nghlem trong Nan tham nhiing kéo dai trong b mdy ctua hé thong chinh
tri va trong nhiéu td chirc kinh té 14 mdt nguy co 16n de doa s song con cla
ché 6 ta". Do vay, dAu tranh chéng tham nhiing dugc Pang ta xac djnh 12 mét
nhiém vu ¢6 tAm quan trong ddc biét, 13 nhiém vu cia toan Pang, toan dan, 1a
trach nhiém cia cdc cdp, cac nganh va cac tb chirc thanh tra nha nuéc ¢6 trach
nhiém khéng nhé trong cudc diu tranh cam go nay. Khoin 8 Diéu 15 Luit
Thanh tra xac djnh Thanh tra Chinh phu ¢6 trach nhiém: "Tong hop bdo cdo
két qua vé cong téc thanh tra, gidi quyet khiéu nai, 16 cao chong tham nhiing
thugc pham vi quan ly nha mede cia Chinh phi..", didu d6 cho thdy, nhiém
vu chong tham nhiing duge qui dinh nhu mét trong nhilng nhiém vu quan
trong cia nganh thanh tra.

Céng tic giai quyét td cao cua cong dén ¢6 mdi quan hé mat thlet vél
nhiém vy chong tham nhiing. Té cdo ciia cong dan 12 ngudn théng tin rit quan
trong vé viéc vi pham phép luat cia cdn bd, cdng chirc trong bé maiy nha
nugc, trong d6 cb cac hanh vi tham nhiing. Nhin dén 14 luc lugng d6ng dao
nhit, & mqn noi, moi lac gidm sat thuong xuyen hoat dong cua bd may nha
nuac. Phin 16n nhung t8 cdo ctia nhén dén 13 c6 co s& va thuc té di cho thiy,
c¢6 rat nhiu vy viéc tham nhiing dvoc phét hién dhu tién tir nhimg t6 cdo cua
cong dan va sau d6 tiép tuc dugc cac co quan chirc ning lam rd, xir 1y theo
quy dinh cia phép luét.

Cong tic giai quyét tb cao néu duoc thuc hién tot, s& tao diéu kién
thuén 1¢i cho vi¢ce thuc hién t6t nhiém vy chéng tham nhung Nguoc lai, néu
cac cap, cac nganh noi chung, hé théng thanh tra nha nuéc néi rieng khang
1am it cbng tic gidi quyét t8 céo clia cong dén thi cong tac chéng tham nhiing
s& giip rat nhidu kho khin do thiéu nhimg ngudn thong tin quan trong va quan
trong hon, 1a sy suy giam long tin cia nhén dén va quyét tim chong tham
nhung clha Bz‘mg va Nha nuéce. Chinh vi vay, viéc gén két chit chd cong tac
giai quet t5 céo clia cong dan vi nhiém vu chong tham nhiing, 12 mét yéu
cdu can thiét trong dinh huéng d6i méi td chirc va hoat dong ciia hé thong
thanh tra nha nuéc../
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KET HQP GIUA THANH TRA KIEM TRA CUA NHA NUGC
VGOI GIAM SAT CUA NHAN DAN - MOT LUAN PIEM CUA
HO CHI MINH VE XAY DUNG, HOAN THIEN
NHA NUGC CUA DAN, DO DAN, Vi DAN

Th.S. Nguyén Pink Quyén
Vu trudng Vu phdp ludt
Van phong Quoc hji

I. NHAN XET CHUNG

Qua nghién ciru tir twdng HS Chi Minh vé xay dung va hoan thién Nha
nudc cia dan, do dan va vi dan, bude dau ching t6i xin néu ra miy nhén xét
chung sau day vé luin diém két hop giita thanh tra, kiém tra ciia Nha nudc véi
giam sat ciia nhén dan cia Ngudi.

Thir nhdét, két hop gura thanh tra, kiém tra ciia Nha nudéce vm gzam sdt
ciia nhan dén ld mjt lugn diém quan trong ciia HS Chi Minh vé xdy dung
va hoan thién nha nwoc cia din, do dian va vi dan.

Co thé khéng dinh nhu the béi day la mét quan diém c6 tinh chét ly
luan 4n dinh, xuyén sudt cla Hb Chi Minh vé xiy dyng va hoan thién Nha
nude & Viét Nam. Quan diém nay cia Ngudi dé duge hinh thanh ngay tir khi
ching ta con chua gianh duge chinh quyén tir tay thyc dén, phong kién va
duge Ngudi van dung, phat tnen lién tuc trong sudt qua trinh lanh dao Pang,
nhan din ta gianh chinh quyén, thiét lap va cing c6 Nha nuée dan chi nhén
ddn & Viét Nam. Ddng thoi, day cling 132 m6t luan diém c6 tinh thuc tién cao
bdi né duge HS Chi Minh, dugc Pang va Nha nudc ta van dung thudng xuyén
trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nmirde ctia din, do dan va vi dan tir
khi thanh 14p nuéc Viét Nam dan chii cdng hoa (1945) dén nay.

Thik hai, ludn diém nay 1o ket qud sdng tao cua qud trinh tim 161, nghién
ctru ldu dai, bén bi cde hoc thuyet cdc mé hinh nha nudc trén thé gici két hop
Vv6i s fim toi, tiép thu truyén thong vin hod dan téc ciia Hé Chi Minh.

Tu tudng ve Nha nu6e noi chung cia Hb Chi Minh da két hgp dugc
nhtrng tur tuong tlen bd vé dan chu cia aritxtSt, cia J.J. Rat-x6 voi _quan diém
vé phan quyen vé gidm sét quyén lyuc clia Montesquieu, tu tudmg vé quyén luc
thudc vé nhéan dén cia Cach mang tur sén Phap, cia ban Tuyén ngdn doc 14p
ctia nudc M, tu tudng khoa hoc va ciach mang cua hoc thuyét Mac-Lénin vé
nha nuéc véi truyén thong “Ldy ddn lam géc” cna dén toc ta.
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La mdt luén diém quan trong trong tu tudng H6 Chi Minh vé nha nuéc,
ludn diém vé két hop gma thanh tra, kiém tra cia Nha nudc voi gidm st cia
nhén dén khong chi t1ep thu, két hop dugc cac tr tudng tién bd vé nha nude
cia nhén loai, v& truyén thong than dén, trong dén cia cha & Ong ma con phat
trién cao hon nita. HO Chi Minh d3 tr& thanh nha tir tudng ma bang ca 1y luén
va thuc tién dd thyre tam va thyc sy dua quén ching nhén dan tir dia vi bi 4p
bic dudi hai xiéng xich thuc dén va phong kién vao dia vi dich thyc ciia ngudi
lam chi Nha nuéc va gidm sat Nha nudce véi vi thé day du cla ngum lam chu.
Néu tr twéng phan quyén cia Montesquieu véi viéc chia ra cac nhénh quyen
Ivc ctia Nha nuée dé ché udc 14n nhau dé han ché su lam quyén van chwa thé
t30 ra co s¢ tu tudng viing chic cho viéc bao dam quyén lyc nha née thude
vé nhin dén thi tr twdng cia H3 Chi Minh vé nha nuéc, trong 6 ¢6 lusn diém
vé két hop giita thanh tra, kiém tra cia Nha nu6c voi gidm sét ciia nhan dén c6
the coi 1a nén tang 1y luédn viimg chéc cho viéc xdy dung mdt nha nuéc thuc su
cia dan, do dén va vi dén.

Thir ba, lugn diém nay c6 tinh thong nhdt va quan hé bién chzmg chat
ché v6i cdc ludn diém khéc trong hé thdng ludn diém vé nha nude cia Hé Chi
Minh.

Qua nghién ctru cac tic phdm ctia HS Chi Minh dé lai cling nhu qua
nghién ciru lai toan bg cufc dm hoat dng ciia Ngudi, chiing ta c6 thé rit ra
mét hé théng nhimg quan diém ciia Ngudi vé nha mréc — mot nha nuée thue
sur 1a cia dén, do dan, vi dén. D6 14 céc ludn diém co ban nhu: ludn diém ly
déan lam gbc; lusn diém vé xay dung bo may nha nuéc trong sach, ving manh,
hoat ddng c6 hiéu qua vi lgi ich cia dong dio quin chiing nhén d4n; luan diém
vé phat huy guyen lam chi cna nhén dan trong v1ec tham gia quan ly nha
nudc; ludn diém vé nha nuéc phap quyen .V4, xét vé logic, luén diém vé ket
hop gifra thanh tra, kiém tra cta Nha nuée voi gidm sat cta nhan dan cia HO
Chi Minh vira 13 su phai sinh, dong thdi ciing 12 su cu thé hoa, hién thuc hod
nhitng ludn diém co ban d6 v& Nha nuéc cia Ngwdi. Bai vi, khong cb sur
thanh tra, kiém tra trong cic co quan nha nudc thi khong thé c6 nha nuéc
trong sach, vimg manh, gitr vimg ban chét 1a Nha nuéc thyc su cita dan, do
dén va vi ddn. Khong c6 sy gidm sit chit ch€, thudng xuyén va co hiéu luc
thue sy cia dén thi nha nuée duge dén trao cho quyén lyc sé dé dang di téi
chd xardi dan, thim chi 1a tiém quyén ctia dan va phén béi lai lgi ich ciia déan.

Ludn diém nay dugc thé hién thu'ong xuyén qua cac bai viét, cac phat
biéu va qua céc hoat dong thuc tién ctia H6 Chi Minh trén cuong vi 12 ngudi
lanh dao Pang, Nha nudce ta. Ngoai ra, luln diém nay ciing duge thé hién
chung trong téng thé cac quan di€ém cta Pang, clia Nha nudc ta vé xiy dung
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va hoadn thién Nha nudc cuia dén, do dén va vi dan; ludn duge Dang, Nha nuéce
ta ké thira, giit gin va phét trién.

Thir tie, lugn diém vé két hop giita thanh tra, kiém tra ciia Nha nuée voi
gidm sdt ciia nhdn ddn cia H6 Chi Minh la mét ludn diém mé.

Sinh thdi, H5 Chi Minh 14 mét tAm guong vé viéc van dung sang tao va
phat trién Chu nghia Mac — Lénin trong hoan canh va nhing diéu kién cu thé
& nude ta va day chinh 1 mét trong nhimg nguyén nhén quan trong gép phén
dem lai thang loi cho Cach mang Viét Nam.

Nghién ciru luan diém cia Nguoi vé két hop giita thanh tra, kiém tra
ciia Nha nudc véi giam sét clia nhén dén, ching ta thdy: Luan diém nay ciia
Hb Chi Minh, cling nhur moi luin diém khic ciia Ngudi nhin chung 13 mang
tinh cu thé, dugc Nguoi dua ra dé 4p dung cho nhimg truong hop cu thé, trong
nhimg hoan canh cu thé. Vi véy, khong nén hidu va vén dung luin diém nay
mdt cich cimg nhic ma phai hiéu va 4p dung phit hop véi timg didu kién va
hoan canh lich sir cu thé. Pic biét, d4t nudc ta dang thyc hién chinh sich md
cira, phat trién nén kinh té thi trudmg dinh huéng x4 hdi cha nghia trong xu thé
toan cau hoa hién nay thi vé hoan canh ciing nhur diéu kién ¢4 c6 nhiéu nhan t6
m¢i ma sinh thoi H6 Chi Minh con chwa ¢é cho nén khi nghién citu va vén

dung lusn diém ctia Ngudi, ching ta pha1 hét strc chi trong dén nhimg nhén t6
mdi trong diéu kién hién nay dé hiéu va van dung cho ding.

I1. NHOUNG VAN PE CO BAN CUA LUAN PIEM
1. Nha nuéc thye hién thanh tra, kiém tra

Khi néi dén viéc bao dam va néng cao chét lugng hoat déng & bét cir
linh vuc hoat djng nao cua cac co quan, t6 chirc, ké ca d6 14 co quan nha nudc
hay td chitc dang, doan thé, xi nghiép, hop tic x4..., H6 Chi Minh déu thudng
xuyén nhin manh dén vai trd cia cong tic thanh tra, k1em tra, coi d6 1a hoat
dong khong thé thiéu va 1a mét trong nhimg yéu t5 quyét dinh sy thanh céng
hay thét bai trong hoat déng ciia co quan, tb chirc 6.

Khéng co6 didu kién dé nghién ciru cling nhu trinh bay hét quan diém
cia Ngudi vé van dé thanh tra, kiém tra ctia Nha mrdc, sau déy chung t6i chi
xin dé cép dén mét s6 ndi dung cé thé coi 13 co ban nhét trong quan diém cia
Ngudi vé thanh tra, kiém tra cia Nha nude.

1.1 Thanh tra, kiém tra lid mot trong ba yéu 15 bio dim suw thanh
cong cua chinh sdch va la bién phdp quan trong bao dam cho cong tic linh
dao, quan ly khong bi sai léch

Theo Ngudi, thanh tra, kiém tra 1a mét trong ba yéu tb tién quyét dé
bdo dadm cho moi chinh sach duge thi hanh c6 hiéu qua. Ngudi néi: “Khi 3 ¢
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chinh sach dang, thi su thanh céng hoic thit bai ctia chinh sich do 13 do not
cach t8 chirc cOng viéc, noti lua chon can b, va do noi kiém tra. Néu ba diéu
4y so séi, thi chinh séch ding miy ciing vo ich'®.

0] nudc ta, tir khi gianh duge chinh quyén dén nay, Bang, Nha nuéc da
ban hanh rit nhidu cht truong, chinh sach. Tuyét dai da s6 cdc cha trrong
chinh sach d6 1a ding dén va hop long dén. Tuy nhlen khéng phai chinh sach
nao trong sd d6 ciing di dwoc vio cuoc séng. Néu danh gia mét cach khach
quan va dung mirc thi duémg nhu sir thit bai ciia cdc chinh sach d6 déu gin
v6i ba nguyén nhin ma Hd Chi Minh d4 vach ra & trén. DAu vdy, trong danh
gid cac nguyén nhén din dén han ché hay thét bai ctia mdt chinh sach trong
thuc tién, ching ta it nhin ra trich nhiém chu quan cia khau td chirc cong
viéc, khau can bd (yéu t§ con ngudi) va dic biét 1a hau nhu it khi ching ta
nhén ra nguyen nhan do yéu kém trong thanh tra, kiém tra hoac néu c6 thi
cling chi coi ddy nhu mét trong nhiéu nguyén nhén thuc khau to chic cong
v1ec ma thdi. Vi vy, da den Iic ching ta can quan triét sdu sic thém quan
diém cua Hb Chi Minh v& vai trd quan trong clia thanh tra, kiém tra dbi véi
viéc thi hanh céc chinh sich, va rong hon nita 13 d6i véi moi chi trrong,
dudng 161 va phéap ludt cia Nha murée.

Bén canh long tin vimg chic vao ddi ngii can bd, HS6 Chi Minh vin
khéng quén can din nhimg ngudi lam cong tac lanh dao, quan 1y khéng duoc
loi 14 cbng tac thanh tra, ki€m tra. Ngudi cin dén: “Phai kiém tra cong tic cua
can b, néu chi nghe bao cdo, c6 khi can bd bao cao khdng ding thi 1dnh dao
s& sai léch”.'®® Nhu vy, thanh tra, kiém tra 13 bién phap quan trong bio dam
cho cbng tac lanh dao, quan ly khong bi sai 1éch. Khi quan liéu, tic trach,
lam viéc theo 161 “cudi ngya xem hoa”, khéng sau sat cong viéc va can b, chi
quen va chi ua nghe bao cao, dién thuyét, hdi nghi... da trd thanh cin bénh
tram kha ctia d6i ngii c4n bg, cong chirc 1anh dao hién nay thi hon lic ndo hét,
15i can din cia Ngudi dbi véi nhimg nguoi 1anh dao duge glao trong trach
trong b may nha nuéc cin phai dugc nhic lai, quén triét lai sdu sdc hon dé
thém mdt 14n nita khing dinh rd trach nhiém ctia ho.

1.2 Thanh tra, kiém tra gii¥ vai tro quan trong trong viéc xdy dung,

kién toan bp mdy va Ié 19 lam vigc ciia co quan Nha nwéc
_ Theo H6 Chi Minh, thanh tra, kiém tra c6 tac dong va anh huéng séu
sdc tdi 1€ 10i, ky cuong hoat ddng ctia co quan nha nudce. Nguoi néi: “Cac co
quan Thanh tra nha nudc chang nhimg kiém tra chong lang phi, tham 6 ma

14 H& Chi Minh, Toan tap, tap 5, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1995, trang 520

15 H Chi Minh, Toan tap, tap 7, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 466
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con pha1 chdng bénh quan lidu, ménh lénh dé gitip cic co quan nha nude cai
tién cong tac gilt gm ky luét, thrc hanh dén chu, gép phan cliing cb bd may
nha nude”. ' Nhu vdy, theo Ngudi, céng tac thanh tra, kiém tra c6 vai tro déc
biét quan trong dbi véi viee xay dung, kién toan bd may Nha nudc, la yéu t6
khong thé thiéu d& bao dam ban chét cich mang va hi€u qua hoat déng cia bd
may do.

Thong thudng, néi ¢én quan hé trong co quan nha nudce néi chung va
trong | linh vyc thanh tra, kiém tra n6i ri€ng 1a néi dén quyén luc hanh chinh, 12
néi dén ménh lénh va su phuc tung Piéu nay dudng nhur khé c6 thé dung hoa
duoc voi co ché va 18 161 1am viée dan chi. The nhung, theo HS Chi Minh,
thanh tra, kiém tra chinh 1a m6t bién phép dé xay dung, bao dam thuc hién;
tham chi, d6 con 12 mot ndi dung cia co ché va 1é 101 lam viéc déan chu trong
co quan nha nude khi duge thye hién trén co so gén két voi su gidm sat ciia
quin chung. Quan diém nay thé hién 15 qua 161 Nguoi cin din can bd, chién st
nhw sau: “Lé 181 1am viéc phai dén chu. Cép trén pha1 thudmg kiém tra cAp
duéi. Cép dudi phai phé binh chp trén”. 1% _Hon lic ndo hét, hién nay ching ta
d3 va dang néi nhidu dén dén cht va yéu ciu phét huy déan chu & moi chd, moi
noi nhung c6 18, cai két qua ma ching ta mong mudn dudng nhu vin con xa
vdi. C6 nhiéu nguyen nhén nhung trong d6 c6 mét nguyén nhén 1a: cho dén
nay, ching ta van chua thuc sy thyc hién dugc t6t 101 Ngudi can dén trong
thuc tién. Trong ndi bd céc co quan, t4 chirc ctia ching ta vin con chura thuc
su xdy dung duoc co ché va 18 16i 1am viéc, sinh hoat dan chu thi lam sao
chiing ta c6 thé x4y dung duge mét xa hoi dan cha?...

1.3 Thanh tra, kiém tra I mjt trong nhitng bién phdp quan trong,
gop phin xdy dung, kién toan dpi ngii cdn bj, céng chirc trong sach, vitng
manh

Theo Ho Chi Minh, thanh tra, kiém tra 13 mét trong nhimg bién phdp
quan trong, can phai quan tim thyc hién thudng xuyén dé gép phén xdy dung,
kién toan d¢i ngli can b, cdng chirc trong sach, vurng manh; hon the, thanh
tra, kiém tra chinh 12 thé hién thai d6 chim lo, “yéu du” can bd. Ngudi can
dén: “Kiém tra - khéng phai ngiy nao ciing kiém tra. Nhung thudng kiém tra
aé glup ho rat kinh nghiém, sira chita khuyet diém, phat trién wru diém. Giao
cdng viéc ma khong kiém tra, dén lac thit bai méi cha y dén. Thé 1a khong

166 Ho Chi Minh, Toan t&p, tap 10, NXB Chinh tri Quéc gia, H.1996, trang 81
187
Hb Chi Minh, Toan tap, tp 6, NXB Chinh tri Quéc gia, H.1996, trang 9
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biét yéu diu can b§”'®®; “C6 kiém tra...mdi biét ré ning luc va khuyét diém
ctia can bd, méi sira chira va gitp d kip thoi”'®.

Trong nhitng vu 4n nghiém trong bi phét giac, xr 1y trong thoi gian qua,
nhu: vy Téan Trudng Sanh, vy Vil Xuan Truong, vu d4n Nam Cam, vu Clra
khiu Tan Thanh ..., chiing ta thiy trong nhitng khuén mit démg trudc vanh
méng ngya cb khong it nhimg ngudi da ting ding trong ddi ngii can bg, dang
vién va trong thoi gian t6i, chac s& con khong it nhi'mg khuén mit nhu the
phéii cii gdm trudc cong ly va nhin dén. Bao bai hoc ve cdng tac can b da
dugc rat ra. Nhung, cho dén nay, cdu héi “ching ta da thyc sy lam t6t cong
téc thanh tra, kiém tra d& g6p phén xay dung, kién toan d61 ngii can bd, cdng
chirc trong sach, vimg manh chwra?” c6 1& vin chua thé c6 céu tra 15 tron ven.

1.4 Thanh tra, kiém tra la bi¢n phdp dé phdt huy sicc manh cia quin
chiing nhin din

Thanh tra, kiém tra khéng chi gép phén ts'mg ctrémg, bao dam ning luc
ndi sinh ciia bd may nha nudce va cia d¢i ngii can b, cong chirc nha nude ma,
theo HS Chi Minh, d4y con 1a mdt trong nhiing blen phép quan trong, la “Mot
viéc ma cdc co quan lanh d‘ao cdn thuec hanh ngay - nhur tén mét bai viét clia
Ngu'0'1 dé phét huy tinh than va huc lu'ong clia quan chiing nhin dan tham gia
vao hoat dong cua Nha nugc, tham gia vao sy nghiép cach mang do Pang lanh
dao Trong bai viét 46, Ngudi cho ring: “Cé kiém tra méi huy dong dugce tinh
than tich cyc va lyc lugng to tit ciia nhan dan”.'”® Péy ciing 13 diéu ma hién
nay trong bd phin 1ém can bd, cong chirc chiing ta dudng nhu vin chua quan
triét dugc.

Nhiur vdy, theo H6 Chi Minh, thanh tra, kiém tra 14 hoat dong khong thé
thiéu trong céc co quan nha nudc va trong moi linh vyc quan ly cua Nha nudc.
Diy 12 mdt trong nhimg yéu t6 quan trong nhét quyét dinh higu qua hoat dong,
thim chi [a sy thanh c6ng hay thét bai, t6n tai hay khéong ton tai cia mot nha
nudc.

2 Nhin din gidm sat Nha nuéc
2.1 Nhén dan phai gidm sdt Nha nwéc xudt phit tic bin chdt Nha
nwoc ta

Duéi géc d§ Iy luén va chinh tri, vin dé nhén dan gidm sat nha nuéc la
van d& c6 y nghia rit 16n va khong don gian. Tuy nhién, v6i Hb Chi Minbh, vén
dé nay dudng nhur duge don gidn di rét nhidu. Ngudi quan niém rét rd rang:

** H6 Chi Minh, Todn tip, tip 5, NXB Chinh tri Qudc gia, H.1995, trang 276
'* H3 Chi Minh, Toan tip, tp 5, NXB Chinh trj Qudc gia, H.1995, trang 520
1" Hb Chi Minh, Todn tip, tip 5, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1995, trang 520
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Nha nudc ta 13 cta dan, nhén dan 14 chi. Ma nhin dan mudn phat huy duge
vai tr0 1am chi nha nude thi phai gidm sat Nha nuée. Va, giam sat & diy phai
1a tir vi thé ciia Ngwdi chii; nhan dan 1am chit Nha nudce chir khong pha1 12 déi
tuorng chiju sy quan ly ctia Nha nudc, cang khdng phéi 1a “thin dén” ciia Nha
nuéce. Ngudi néi: “Chinh phu Cong hoa Dén chi 13 gi? La diy t& chung cta
dan, tir Chi tich toan qubc dén lang. Dan 14 chi thi Chinh phi phai 14 day t&”
" Quyén va trach nhiém ciia nhin dan - “Ngum chi” va Nha nudce - “day
tc” o] day 13 rat 3 rang, nhung ciing rat don gién, gian di nhu cach néi cua
Ngudi vé mot vAn dé hé trong von 1a udc vong ngan doi cia nhén loai va la
muc tiéu phin ddu ctia biét bao cudc cach mang xa hoi trén thé giéi: “Lam
viéc ngdy nay khong phai la dé thiang quan, phat tai. Néu Chinh pht 1am hai
dan thi dan ¢ quyén dudi Chinh phu. 7"

2.2 Nhdn din gidm sdt hoat ddng ciia Nha nwoc voi twr cich nguoi
lam chit

Nhu trén dé trinh bay, Nha nudc cia dén, do dén, vi dén déng nghia véi
viée dan lam cha thue sy ¢8i véi Nha nuée. Dén thyc sir lam chu nha nudc thi
viéc giam sat Nha nuéc chia nhan dan ciing phai xuit phat tir vi the cliia nguoi
chd. Vi vdy, viéc gidm sat d6i v&i Nha nudc cuia nhén dén, theo H Chi Minh
chinh 13 dé “gitip d, don dbc, kidm soat va phé binh (Chinh phu)'”® @& (Chinh
phu) lam tron nhiém vu ciia minh 13 ngud¢i day té trung thanh tin tuy clia nhan
d’\ ’9

Trong linh vuc nghién ciru 1y luén cling nhu trong thuc tién, ching ta
thudng chi quan niém giam sat cia nhén dan d6i véi co quan, can b, cong
chirc nha nudc la dé céc dbi tuorng nay khéng 1am sai, khéng lam quyén. Véi
Hb6 Chi Minh thi khéng chi c6 thé ma cao hon thé, gidm st con 1a céch thic
g6p phan @& nhan dan hiéu, théng cam va tin yéu hon bd méy nha nuéc va doi
ngu can by, cong chirc nha nuéc cia minh. HO Chi Minh da nhin ra vén dé
nay. Trong birc Thu giri Hi nghi ¢6ng an toan quéc, ngdy 15.1.1950, Ngudi
cin din can bd, chién si cong an nhu sau: “Phai hoan nghénh nhan dan
binh cdng an, dé di dén hiéu cong an, yéu cong an, va gilp 45 cdng an”. 7
18, ddy méi la cai dich cao nhét, t5t dep nhét, 1y tudng nhéit dit ra cho hoat
dong giam sat ciia nhan dan ma H Chi Minh da nhin ra va dé lai cho ching
ta.

m Ho Chi Minh, Toan tip, tdp 5, NXB Chinh trj Quoc gia, H.1995, trang 60

'"> H4 Chi Minh, Toan tap, tap 5, NXB Chinh tri Quéc gia, H. 1995, trang 60

'> Nhimg chir trong ngodc don ( } ny la ching t6i thém vao ¢é lam r3 y cia Ngudi - T.g
7* H6 Chi Minh, Toan tap, tép 7, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 361-362

' Hé Chi Minh, Toan tap, tip 6, NXB Chinh trj Qudc gia, H.1995, trang 10
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2.3 Nhin déan la ngwoi dinh gid ding din nhit moi chu truong,
dwong 16i va phdp luit ciia Nha nudc.

Trong thc phim “Stra d5i Ié 16i lam viéc”, H6 Chi Minh viét: “Phai luén
Iudén do noi 9uan chiing ma kiém soat nhitng khau hiéu va chi thi d6 ¢ ding
hay khéng”

Lién hé t6i cdu ma Ngudi thudng xuyén nhic vé trach nhiém ciia Nha
nudc ta 1a phai ra sirc phung su loi ich clla nhin din, ching ta cang thay o
thém y cua Nguo'l 1a: nhan dan 13 chii nhan thit sy cia Nha nudce, cudc song
ctia nhan dén c6 tot hay khong 1a thé hién chét lugng va hidu qua hoat dong
ctia Nha nudc, thé hién mirc d6 ding dén trong chinh séch va phdp luét cia
Nha nude va chinh nhin dén cling 1a ngutn phan xét cao nhét, ding dén nhét
d6i vé&i hoat dong cuia Nha nuéc.

2.4 Nhin din gidm sdt Nha nudc véi nhiéu hinh thirc va bign phdp
khdac nhau

Trong bai viét “Ché kiéu ngao, phat khiém ton”, H3 Chi Minh timg
ci’m dén can bg, cong chirc va Pang vién: “Moi cbng tac ph hai dwa han vao
quén Chung, hoan nghenh quén chiing dén déc va kiém tra”"’ Nhu vay, theo
Ngudi, moi linh vire cong tac hoat déng cia Pang, Nha nudc déu cln phai co
su d6n dbc, kiém tra ctia quén chiing nhan dén.

Ddng thoi, tuong tmg vdi su da dang trong céc linh vyce cong tic cia bd
may nha nuéc, dé phat huy duge sttc manh cliia moi lyc hro'ng quin chung
nhén dan trong viéc giam sat Nha nudc, Ngu&n ludn dong vién phat huy moi
hinh thirc gidm s4t ciia nhin dén. Ngum viét: “¢ quan ching, khai hdi, phé
binh va bay t6 y kién, bau cir cic uy ban, cic hoi ddng, v. v, d6 1a nhiing cach
quén chiing kiém soat nhung ngudi lanh dao”178 Trong nhiéu bai viét, Ngu'cn
ludn dé cao sir gidm sét clia nhan dén trong viéc bau ra céc co quan quyén lyc
nhu Quoc héi, Hoi dong nhan dén céc cAp dé dai dién cho nhén dén thuc hién
quyen luc nha nuéc va glam sat hoat ddng cua cac co quan nha nudc khic;
ddng théi, Ngudi ciing rit quan tdm dé céic co quan nay thuce sy 1a cdc co quan
dai dién cho nhén dén trong viéc thure hién quyén lyc ciia nhan dan, gidm sét
c6 hiéu lyc va hidu qua dbi véi hoat dong ciia bd may nha nuée.

Theo Ngudi, khleu nai cung 12 mdt hinh thic glam sat ciia nhan dan.
Ngudi can déan: “Bong bao co oan e, cd thic méc méi khiéu pai. Ta giai
quyét t6t cac viéc khidu nai, ddng bao thiy Pang va Chinh phii quan tam, lo

76 Hb Chi Minh, Toan tip, tp 5, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1995, trang 249
77 H$ Chi Minh, Toan tip, tip 7, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 295
I Hd Chi Minh, Toan t3p, tap 5, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 288
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ling dén ho, do do m01 quan hé gifra quéan ching nhan dn véi Pang va Chinh
phu dugc cing cb tét hon”'™,

Dic biét, H Chi Minh rit quan tdm dén su giam sit cia quén ching
nhan dan théng qua cac phuong tién thong tin dai ching. Nam 1955, khi doc
muc “y kién ban doc” clia B4o Nhan dén, Ngucn d3 c6 bai viét hoan nghénh
cac y kién cua nhan dén gép y phé binh dbi véi hoat  dong cua co quan, can bd
cbng chirc déng trong muc nay. Bén canh viéc yéu cAu cic co quan, tb chirc va
ca nhin phai nghiém chinh tlep thu va thyuc hién cac y kién nay, Ngudi con
cén din: “Nha bao, ban doc va nhan dan kiém tra xem nhimg viéc iy d3 lam
chua? Lam dén dau?...Néu lam dugce chu ddo, thi bdo phai c6 161 khen ngoi.
Néu lam khéng chu déo, thi nha bao va nhén dén phai t1ep tuc phé binh, ddu
tranh. Y kién ban doc 1 nhimg klen dAu tranh. C4i méi du tranh voi cdi ci,
ci tot ddu tranh VO‘l cai khong t6t. D4u tranh thi phai déu tranh dén két qua
thang lod. Nhur thé, « 'y kién ban doc” mdi that ¢6 ich. 1%

2.5 Bién phdp ting cwong hiéu qua hoat dong gidm sdt Nha miréc clia
nhan din

Theo H5 Chi Minh, muén quan ching nhén dan thu'c hién dugc tét
quyén gidm sét tot cta minh truée hét, nhimg ngudi lanh dao, can bd, cong
chirc nh3 nudce phai thudng xuyén quan tim viée ting cudng mébi quan hé véi
quin chiing nhan dan. Theo Ngudi, co quan nha nude, can bd nha nudc ma xa
rdi quin ching, khdng thudng xuyén gin giii quin ching thi nhét dinh s& thét
bai. Ngudi cin dan c4n bg, Pang vién: “Ngudi lanh dao 4t phai c6 mdi lién hé
chit ché gifta minh véi cac tAng 16p ngudi, voi dan ching. Giir chit méi lién
hé véi dan chiing va ludn ludn ling tai nghe y kién ciia d4n chiing, d6 13 nén
tang luc lugng cia Pang va nhor d6 ma Péang thing loi. Vi vdy, céch xa dan
ching, khong lién hé€ chit ch& vét dan chung, cling nhu ding lo limg gitta troi,
nhét dinh tht bai. %

Pé quén chling nhan dan gidm sat dugc hoat déng ciia co quan, cén bd
va cong chic nha nudce thi khoéng don thuln chi ¢ trao quyén cho dén la
xong. Theo H5 Chi Minh, bén canh viéc trao quyén cho dén con phai cha
trong ddc biét dén khiu tuyén truyén, gido duc nhim néng cao nhén thirc cho
nhén dan. Quén chiing nhin din ma hiéu biét thi s& buc co quan, can bd nha
nudc phai hanh dong ding, khong dam 1am sai. Dan hiéu biét thi s& gidm sat

'"® H$ Chi Minh, Ton tép, tap 10, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 81
* H3 Chi Minh, Toan tip, tip 7, NXB Chinh tr Quc gia, H.1996, trang 433
'*1 H4 Chi Minh, Toan tap, tip 5, NXB Chinh tri Quéc gia, H.1995, trang 286
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t6t hon ddi ngii can bd nha nuée. Ngudi viét: ““Quan tham vi dén dai”. Néu
dén hidu biét, khong chiu dat 16t, thi “quan” dii khong liém ciing phai hod ra
Liém. Vi vy dan phai biét quyén han ctia minh, phai biét kiém soat cin bo dé
gitp can bd thuc hién chir Liém”'®

Ngoai ra, theo HS Chi Minh, mubn b4o dim hiéu qua cao cia hoat
dong giam sat thi trong qu4 trinh giam sat, vé phia quan ching nhén dan cling
phai c¢6 phuong phap diing trén tinh thin x4y dung va phti hop véi thuc tidn.
Ngudi cho ring, nhan din khong chi c6 quyén “dudi Chinh pht” khi Chinh
pht d6 di ngugec lai lgi ich cia minh ma, truéc @6, Ngudi chi — nhin dén con
c6 trach nhiém rét 16n 12 gitp d& Chinh phii d6 hoat dng va, ké ca khi Chinh
phtt d6 ¢6 sai thi ciing cdn ¢6 bién phap phé binh ding myc, giip cho Chinh
phit d6 tién bd 1én. Ngudi viét: “Khi din ding day t& 1am viéc cho minh, thi
phai gitip & Chinh phii. Néu Chinh phi sai thi phai phé binh, phé binh nhung
khong phai 1 chiri”.'® Pay 1a mdt quan diém rit nhin vin vé quan hé giita
nhin dan va nha nudc. Quan diém nay d3 vuot 1én & mét tAm cao tu tudmg
méi so véi nhidu quan diém khéc, trong d6 ¢6 cic quan diém déan chu tir san
vé quan hé gifta ngudi dan — cong dan v6i nha nudc — bd may thong tri.

Nhu vdy, theo H Chi Minh, viéc nhan dan gidm sat Nha nuéc [ xudt
phét tir ban chit Nha nudc ta, tir vi thé 1am chi d6i v6i Nha nuéc cia nhan
dén ta va ddy 1a hoat dong khéng thé thiéu nhim bao ddm cho Nha nudc ta
ludn thye sir 13 nha nuée cia dén, do dan, vi dan va 13 yéu t§ quan trong @&
phét huy sitc manh clia nhan din, ting cudng su gin bé mat thiét gitra Nha
nudc v4i nhan din.

3. Két hop chit ché giira thanh tra, kiém tra cia Nha nwéc véi
gidm sat ciia nhin din "

Nhu @3 trinh bay & trén, H6 Chi Minh luén coi trong hoat déng thanh
tra, kiém tra ciia Nha nudc ciing nhir hoat déng gidm sét ctia nhén dan dbi véi
Nha nudc, coi d6 1 nhimg yéu t6 khong thé thiu dé xdy dung v hoan thién
nha nudc ctia dan, do dan va vi ddn. Tuy nhién, theo Ngudi, hai yéu t6 nay vé
ban chét phai két hgp chit ché véi nhau, cdng hudng vdi nhau dé tao dong luc
xdy dyung, hodn thién va gift vitng ban chit cich mang ctia nha nudc. Sau diy
1a nhimg quan diém co ban nhét ciia Ngudi vé viée phai két hop chit ché gilta

'*2 Ho Chi Minh, Toan tip, t3p 5, NXB Chinh trj Qudc gia, H.1995, trang 641
'*3 H Chi Minh, Toan tdp, tip 5, NXB Chinh tri Qudc gia, H.1995, trang 60
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thanh tra, kiém tra cia Nha nuéc véi gidm st cia nhan dan d6i véi Nha
nudc.

3.1 Quan hé chit ché voi nhin din la sirc manh, la nguyén nhin
thing lgi cia Ping, Nha niroc va Cdch mang

Céach déy miy trim niim, ddc két truyén théng ctia dén toc tir ' ngan doi,
ngudi anh hing dan toc Nguyén Trai d3 rat ra mdt chén ly vinh hang “Ché
~ thuyén, 1t thuyén ciing 14 dén”, “L4t thuyén méi biét dan nhur nuéc”

Tiép thu truyén thong guy béu trén cia dén tdc, H3 Chi Minh luén dic
bi€t quan tdm tdi viéc gan ket gilta co quan nha nudée, ddi ngii cén b, cdng
chirc nha nudc v6i nhén dén, gén két giita hoat ddng cua céc co quan nha
nudc voi sinh hoat cia quén chiing nhén dén. Ngudi ting can din: “Ngudi
1anh dao &t phai c6 mbi lién hé chat ché giira minh voi cac tAng 16p ngudi, voi
dan chiing. Giir chit mbi lién hé véi dan ching va luén ludn lang tai nghe y
kién ctia dan ching, d6 1 nén tang luc lugng ctia Pang va nhd d6 ma Pang
thing loi. Vi vdy, cach xa dan ching, khong lién hé chit ché véi din ching,
cling nhu ding lo Iimg gitta troi, nhét dinh that bai.” # Xuft phat tir quan
diém nay ma Nguoi lubn cha trong t6i moi mdi lién hé gira Nha nudc voi
nhén dan. Su két hop chit ché gifra thanh tra, kiém tra cia Nha nudc véi giam
sat clia nhan déan, theo Ngudi, chinh 1a mét trong nhu:ng méi lién hé mang tinh
chét song—con nay ctia Nha nudc ta. D6 6 thé coi 13 mét trong nhimg cau tra
101 dAu tién, 1y giai cho cau héi tai sao phai két hop glua thanh tra, kiém tra
cia Nha nude véi gidm sét cda nhén dan trong luén diém cia Ngudi.

3.2 Gidm sdt cda nhin din phdi dugc coi nhu mgt mdt trong cong tic
thanh tra, kiém tra cia co quan nha nwdc

Khi néi vé hoat déng thanh tra, kiém tra ctia Nha nuée, HS Chi Minh
thuomg xuyén nhin manh vai trd gla.m sat cia nhén dén. Theo Ngucn su giam
sét ciia nhan dén khong phéi chi 13 yéu t6 bén ngoa1 tac dong vao co quan nha
nudc, vio hoat dong thanh tra ma né phai duoc coi nhir mét yéu td noi sinh, 1a
mét mét cua cong tac thanh tra, kiém tra cha co quan nha nuéc. Thém chi,
Ngudi con coi ddy 1a c4ch t6t nhit dé thanh tra, kiém tra 601 véi d6i ngil cédn
bg, cong chire nha nudce. Trong tic phim “Sira doi le 16i lam viéc”, Nguou
viét: “Klem soat ¢6 hai cich: mdt cich 13 tir trén xudng. Tic 1a ngudi lanh
dao kiém so4t két qua nhimg cdng viéc cha can bd ctia minh. M6t cch nita la
tir dudi 1én. Tire 1a quén ching va cén b kiém soét s sai 1dm ciia ngudi lanh

"% H& Chi Minh, Toan tap, tap 5, NXB Chinh trj Qudc gia, H.1995, trang 286

258



dao va bay t6 c4i cach sira chita su sai 1dm d6. Céch nay 1a cach tdt nhit dé

kiém sodt cac nhan vién”'®

Bén canh viéc nhan manh nhlmg yéu clu vé ning lyc, vé pham chét dao
dirc d6i voi nhing ngudi lam cong tac thanh tra, klem tra, H5 Chi Minh con
thudng xuyén nhin manh t6i vai trd gidm sét ciia quan ching nhén dén 14 bién
phédp bao dam cho hoat dong thanh tra, kiém tra dtng dén. Ngudi cin déan:
“Phai t§ chirc su kiém so4t, ma mudn kiém soat ding thi ciing phai ¢6 quin
chung gitp méi dugc. Nhu'ng ngucn lanh dao chi trong thiy mot mit cta cong
viéc, clia sir thay ddi clia moi ngudi, trong tir trén xudng. Vi véy, su trong thay
c6 han. Tréi lai, dan ching tréng thiy cong vige, su thay dm cia moi ngudi,
mét mat khac: ho trong thay tir dudi lén nén sy trong thdy cfing c6 han. Vi
vay, Iglguon giai quyét vin @& cho ding, 4t phai hop kinh nghiém ca hai bén
lai.”

3.3 Két hop tot gm-a thanh tra, kiém tra ciia Nha nuwoc voi sw gmm
sdt ctia nhin din sé gop phin han ché kht{yet diém, phdt huy wu diém va
bao dam hiéu qua hoat djpng cia co quan nha nwoc

Theo H3 Chi Minh, két hop t6t gifra thanh tra, kiém tra cia Nha nude
v4i sy gidm sat cia nhén dén 13 nhén t6 quan trong d& han ché khuyet diém,
phét huy wu diém va bao dam hi€u qué trong hoat dong ctia hé théng co quan
nha nudc. Ngudi viét: “Té6i mong rang:...Cén bd cap trén phal luén ludn doén
dbc va kiém tra cong viéc can b cap dum Nhén dan thi glup Chinh phu va
Poan thé kiém tra cdng viéc va hanh vi ciia cac cén bd. Nhur vy, thi ching ta
tranh khéi nhiéu khuyét diém, phét trién dugc nhiéu wu diém™'®

Hién nay, hoat dong cliia cac co quan nha nudc no6i chung va hoat dong
thanh tra, kiém tra cla céc co quan nha nugc ndi neng duong nhu van khép
kin truéc nhan din; nhin dan van phai “kinh nhi vién chi” ddi véi cac hoat
dong thanh tra, kiém tra cia cdc co quan chirc ning. “Tai”, “mit” nhan dan
nhin thiy moi biéu hién lanh manh hay khoéng lanh manh trong hoat dfng cta
mo1 co quan, moi chirc danh nha nude nhung “Tai”, “mit” 4y vi nhiéu ly do
van it khi dugc co quan nha nudc trong dyng thue su. Trong cac béo cdo tdng
két hoat dong clia cic co quan, td chirc, khi dénh gis vé nhimg nguyen nhin
khach quan va chu quan téc dfng t&i két qua va hiéu qua cdng viéc, ching ta
khé c6 thé gap duoc nhitng dong ndo danh gia vé vai trd, 4nh hudng ctia nhan

1% H Chi Minh, Todn tap, tap 5, NXB Chinh tri Quéc gia, H.1995, trang 288
1% H& Chi Minh, Toan tap, tap 5, NXB Chinh trf Quéc gia, H.1995, trang 286

'*” H6 Chi Minh, Toén tap, t4p 6, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 66
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dan, cta quin chiing. Pdy ciing 12 van dé ma chung ta hién nay can phai suy
nghi mot cach nghiém tac.
3.4 Phdi trdn trong va cdu thi doi véi sy gidm sdt cila nhan dén

Mot didu cye ky quy trong luan diém ciia H6 Chi Minh v& viéc két hop
gitta thanh tra, kiém tra clia Nha nudc véi gidm sét cia nhan dén 12 thai d6
trdn trong cia mot nguou dimg diu Pang, dimg d4u Nha nudce dbi véi nhan
dan trong viéc kéu goi nhén dén thuc hién quyén giam sat d6i v&i Nha nude.
Chiing ta hdy xem lai cach kéu goi nhén dén cia Nguoi: “Xin déng bao hiy
phé binh, gitip d& giam sat cong viéc Chinh phu” '**; “Chinh phu rit mong
dbng bao glup dt, dén dbc, kiém soat va phé binh de lam tron nhiém vu cua
minh 13 nguoq day té trung thanh tin tuy clia nhin dan”'® Ngay d6i véi
nhimg vi¢c ma Nha nude chua dap img duogc doi hoi cia nhan dén, Nguoi
khéng db 18i cho khach quan ma thing thin thay m3t Chinh pht nhén 15i va
xin nhén dan lugng tha: “Con nhitng viéc lam, ma chua lam dugc thi xin
dong bao nguyén lucng”’ % Loilg cia ngudi dimg dAu dang cAm quyén, dimg
dAu Nha nudc néi voi dan rit gn giii, 4m 4p tinh ngum nhung cling chira
dung ndng trach nhiém nhw vdy dudng nhu xoa bdé moi khoang cach giira
Ngudi, gifta Dang va Nha nudce do Nguoi ding dau v6i quin ching nhan dan.
Piéu nay 1a hiém xay ra & méot nudc von trai qua hang ngan ném phong kién,
noi ma y thirc hé phong kién vé dang cap ngay dén thoi diém hién nay cling
déu phai da xo4 tan. Péy c6 1€ la yéu t6 “thdn” nhét, cbt 151 nhét, tinh tuy nhét
trong ludn didm cua Ngudi v& s két hop giita thanh tra, kiém tra cha Nha
nudc voi gidm sat cia nhén dén, 1a mot trong nhitng yéu t6 gop phan tao nén
véc dang HS Chi Minh trong 16ng dén toc. Theo ching tdi, € cé dugce thai
d6, v thirc d6i véi nhdn dan nhr cia H& Chi Minh 14 diéu ma d6i ngii can bg,
c6ng chirc chung ta con phai nd lyc rit nhiéu.

Nhu vy, theo H5 Chi Minh, két hop chit ché giita thanh tra, kiém tra
ctia Nha nudc voi giam sat ciia nhan dan 12 mdt yéu ciu tit yéu dit ra trong
qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc cta dén, do dan va vi dan. Trong
mot nha nudc thuc sir ciia dan, do dan va vi déan thi thanh tra, kiém tra cua
Nha nuge va giam sat cia nhén dan d6i v6i nha nudc phai gan bo chit ché,
hoa ddng vé&i nhau, 14 hai mit khong thé thiéu ctia mot tong thé va 1a yéu 6
bao dam hiéu qua cho nhau. Cé Kkét hop chét ché thanh tra, kiém tra ciia Nha
nudc voi gidm sét ciia nhan déan thi chiing ta méi c6 thé xay dung dugc Nha
nudéc thue sir ciia dan, do dan va vi dan trén thuc té.

'** Ho Chi Minh, Toan t3p, t4p 5, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1995, trang 61
'8% 48 Chi Minh, Toan tip, tip 7, NXB Chinh trj Quéc gia, H.1996, trang 361-362
190 H5 Chi Minh, Toan tip, tip 5, NXB Chinh tri Qudc gia, H.1995, trang 61
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II. MAY SUY NGHI VE VIEC NGHIEN CUU VA VAN DUNG
LUAN DPIEM CUA HO CHI MINH

Luén diém vé két hop giita thanh tra, kiém tra cla Nha nude voi gidm
sat ciia nhén dén d6i v6i nha nuée 13 m{t bg phén trong hé thong luan diém veé
nha nréc cia H6 Chi Minh, gép phén cdu thanh nén tu tuéng H6 Chi Minh vé
x4y dung va hoan thién nha nudc ciia dan, do dan, vi dan.

Trong thdi gian qua, ludn diém nay méi chi yéu chi duge dé cap dén &
linh vyc nghién ctru, 1y ludn ma chua duge trién khai vdn dung nhi€u trong
cudc song hodc neu co thi cling con mang nang tinh hinh thic, hiéu qua chua
cao.

Ngay trong linh vyc nghién ciru 1y ludn thoi glan qua ciing nhu hién
nay, tu tuong Hb Chi Minh v& vin @ thanh tra, kiém tra ctia Nha nuéc véi
gidm sat cia nhén dén ddi véi nha nudce dudng nhu con bj chia tach thanh hai
d6i trong nghién ctru riéng biét ma chura thiy hét su gin két hitu co, mét thiét
dudng nhu khéng thé tich roi giita chiing trong tur tudng cia Ngudi. Diéu nay
c6 18 dd 1am 4nh hudng nhét dinh téi viéc nhan thirc cling nhu van dung mét
cach ding dén va c6 hiéu qua tu tudng Hb Chi Minh. Do vy, viéc nhan thic
ding dén su gén két giita hai van d& nay vira c6 v nghia 1y luin, vira ¢6 y
nghia thuc tién to 16n.

Luin di#ém cia Hd Chi Minh vé ket horp gitta thanh ftra, kiém tra ctia
Nha nude voi glam sat ciia nhan dan d6i véi nha nude ¢o co s¢ ly ludn va
thuc tifn sdu sic. Vi tinh chit khoa hoc va tién bd ctia minh, ludn diém nay
da va dang phat huy vai trd chi dao ¢é tinh nguyén tic d6i véi sy nghiép xay
dung va hoan thién Nha nudc ciia dan, do dén va vi dan & nudce ta. Tuy nhién,
nhu di trinh bay, ching ta can nhan thirc sdu sic ring: Luin diém cia HS Chi
Minh la luén diém mo. Viéc nghién ciru va van dung luén diém nay cua
Ngucn can phal dat trong qua trinh phat trién di 1én cta x3 hoi, cua dét mrdc
va gén lién véi tu:ng diéu kién cu thé, khong thé hiéu va 4p dung mét cach
clmg nhic, miy méc.

Sinh thoi, H& Chi Minh lubn d& cao va yéu ciu mdi ngudi pha1 thyc
hién t6t phuong chim: Loi n6i di ddi voi viée 1am, 1y ludn lién hé véi thuc té.
Cudc doi Ngudi ciing 13 tAm gwong miu myc cia viée thyc hién phuong cham
d6. Hién nay, toan Déng, toan dén ta dang thyuc hién viéc hoc tdp va vén dyung
tur tudng HO6 Chi Minh, thiét nght ciing can thiét phai thim nhun phuong
chdm néu trén, phai bién tu tudng Ho Chi Minh thanh nhung hoat dong th1et
thyc trong cdng tac hang ngay clia mbi can bo, cong chirc, mbi dang vién, mdi
co quan, t& chitc. C6 thé méi thuc su 14 hoc tip va vén dung tr tudng cia
Nguoi
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Tuy nhién, vén dung ludn diém cua Ngudi vao thye tién hién nay nhu
thé nao ]a vin dé khong don gian. C6 nhing van dé chung ta con phai tlep tuc
nghién clru séu hon, tim ra bién phap va can pha1 co quyét tdm thuc su dé van
dung mét cach diing dAn nhung c6 sang tao vao thue té hién nay nhu:

- Lam thé ndo dé quén chung nhén din khdng chi thuc hién dugc vige
thanh tra tai dia ban, tai co s& ma cdn cb thé giam sat duge hoat dong cla cac
co quan, c¢6ng chirc nha nuée tir co s& tdi cdc co quan quan ly cac cap, tir x4,
phudng, thi trén t6i cac co quan trung wong, tirc 12 “tir dudi 1én”, nhu Ngudi
da can dén ?

- Lam thé nao dé két hop va phat huy dugc vai tro tham gia cia nhén
dan trong cac hoat déng thanh tra, kiém tra cia cic co quan nha mréc?

- Lam thé nao d& dong vién dugc tinh thin va hrc lugng tich cuc cla
moi thanh phin quan ching nhéan dan trong viéc glam sat Nha nudc?

- Céc hinh thirc gidm sat nao ciia nhan dan cin duogc phat huy trong tinh
hinh hién nay?...

Dé tim ra 131 giai cho nhimg bai toan trén qué 12 khong d€ dang. Nhumg,
sé& lai 12 khong khé néu nhu Dang ta, Nha nude ta va d6i ngli can b, cong
chirc chiing ta thuc sy (chir khéng phai chi 14 hd hao, khdu hidu, _phat dong
phong trao...) thAm nhuén va no luc thyce hién dugc nhung diém cbt 15i trong
tu tudng Hd Chi Minh. D6 van 1a nhiu didu hét sirc gian di nhu: ¥ thitc cong
bdc, biét vi hanh phuc ciia nhan din, dam dét g1 ich clia nhan dan 1én trén loi
ich c4 nhan, l¢i ich cuc bd va biét ton trong dan, biét dua vao dan, phat huy
sizc manh cua nhan dan. Thém nhun dugc nhiing diéu nay, méi co quan, moi
t6 chirc, m3i can bo, cong chic s& thay ‘sang mat, séng 1ong”, s& thdy minh
phai 1am gi va 1am nhu the ndo trong moi cong tdc hang ngdy. Luc d6, ching
ta tin tudéng vimg chéc ring, nhit dinh s& “xdy dai thing loi trén nén nhin
dan”, nhur Ngudi tirng tin tudng./.
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CUNG CO TO CHUC, TANG CUONG CHI PAO HOAT
DONG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN, SU CU THE
HOA VA VAN DUNG SANG TAO TU TUONG HO CHi
MINH VE NHAN DAN GIAM SAT NHA NUGC, CAN BQ
NHAN VIEN NHA NUGC

D Duy Thuong
Phé Cha tich Uy ban Trung uwong
Mt trdn T6 quéc Viét Nam

Trai qua cac thdi ky cia Cach mang Viét Nam trong d4u tranh gianh
ddc lap, xay dung va bao vé d4t mrSe, Chu tich H Chi Minh va Dang ta luén
nim vitng tu tuong “Cach mang l1a su nghiép cua quin ching”, moi cOng viéc
clia ddt nude phai c6 quan chiing déng gbp cong sirc, khong cd quan chiing thi
khéng 1am gi dugc “dé mudi lan khéng dén ciing chiu, khé van 1an dén liéu
cling xong” va d3 nang 1én thanh bai hoc ¢6 tinh nguyén tic “ Dén 13 gbc, phat
huy vai tro6 lam chii cia nhan din”.

Vin dung bai hoc nay vao giai doan cidch mang méi, Pang ta coi “lam
chii clia nhén déan 13 ban chét clia ché d6 x& hoi chi nghia cin dugc thé hién
trong moi linh virc ctia doi séng”. Mdi quan hé Pang lanh dao, nhén dén lam
chii, Nha nuéc quan 1y 3 tré thanh co ché chung trong quan 1y toan x& hji.
Mg rong dan chu xa3 hdi cha nghxa, phat huy quyén lam chi cia nhén dén
dugc Pang ta coi 13 muc tidu, ddng thoi 1a dong lrc bao dam cho théng lgi ciia
Céach mang, Trong dan chu xa hdi chu nghia cé dan chu tryc t1ep va dén chu
dai dién. Co che dén chu dai dién da dugc xay dung va phét trién, timg budc
duge cing cb va hoan thién theo sy phat trién cia dat nudce. Dén cha truc tiep
& nudc ta da duge dinh huong trong van kién Pang, nhét la tir Bai hdi VI dén
Dai hdi IX trén co s& cu thé hoa va vén dung tu tuong Hb Chi Minh, d3 timg
budce m0° rong, thong qua quyén lam cht ciia nhén dan trén moi linh virc ciia
doi séng x4 hdi voi phuong cham “dan biét, dan ban, din lam, dén kiém tra”.

Dang va Nha nude ta ludn tdn trong va khong ngimg phat huy quyén
l1am chi cia nhén dén, tao ra stc manh to 16n goép phan quyét dinh vao sy
thanh cong cia Cach mang. Thanh tra nhén dén la sy thé hién quan diém co
ban, sdng tao cia Dang trong viéc tb chirc, dong vién, tap hop sirc manh cla
quin ching nhén dan tham gia gidm sat, cung ¢o dé xay dung nha nude thue
su clia dén, do din va vi d4n; ddng thoi tao diéu kién dé nhan dén truc tiép
tham gia vao qua trinh thuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc cia cdc cp chinh
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quyén co s, gop phin cing c¢b, xdy dung chinh quyén co s& vitng manh,
trong sach, hoat déng c6 hiéu luc, hiéu qua.

Theo quy dinh tai khoan 4 Pidu 4 Luat Thanh tra duge Qudc hdi nude
cdng hoa x& héi chi nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thir 5 théng qua ngay 15
thang 6 nim 2004, thi thanh tra nhén din 14 hinh thic giam sat ctia nhin dan
thong qua Ban Thanh tra nhén dan d6i voi viée thyce hién chinh sach, phap
ludt; viéc giai quyet khiéu nai, t§ cdo; viéc thuc hién Quy ché dén chu & co sd
clia co quan, td chire, ¢4 nhan c6 tréch nhiém & x4, phudng, thi trin. .

Pidu 11 coa Luat Thanh tra quy dinh: Ban Thanh tra nhén dén dugc
thanh 18p & x&, phuong, thi tran do Uy ban Mt tran Té qubc Viét Nam x4,
phudng, thi trin huéng dn 5 chirc chi dao hoat déng.

Chu tich Uy ban nhén dén x&, phuong, thi trin c6 trach nhiém tao diéu
kién dé Ban Thanh tra nhén dan thuc hién nhiém vu ctia minh.

Nhu vay, Thanh tra nhén dan 14 céng cu giam sét ctia nhén dan & co s&
do Uy ban Miit trin T qubc cip x4 hudng din, 16 chirc, chi dao hoat déng
nhim phét huy quyén d4n chii clia nhén déan lao dong, tao diéu kién d& nhén
dén tham gia quan 1y nha nuée, quan 1y x4 hoi. Chit tich H5 Chi Minh d3 timg
n6i: Thanh tra 13 tai mit ctia trén, 13 ngudi ban cia dudi ', Thong qua hoat
d6ng ciia minh cac Ban Thanh tra nhén dan thuc hién quyén luc ctia nhan dan
dé gism sat moi hoat d6ng cia cla co quan nha nudc va moi ¢4 nhan & dia
phuong trong viéc thi hanh chinh sach phép luit va nhilng quy dinh cta dia
phuong. Ban Thanh tra nhin din khéng chi 1a chu thé dé tién hanh giam sat
phat hién ma cdn 13 phwong tién dé nhan dan tham gia giam sat. Nhiém vu
hang d4u ctia Thanh tra nhén dén 13 gidm sat thudng xuyén, tai chd viéc thuc
hién chid trwong, dudng 161, chinh s4ch cuia Pang va phap luét cia nha nudc;
dong thoi dong vién nhan dan tham gia gidm sat, phat hién nhdm xdy dumg
chinh quyén thue sir 13 chinh quyén ctia dén, do dan, vi dan; tén trong va phat
huy quyén dan chu clia nhén dan. Chinh vi vy, nhiém vy ctia Ban Thanh tra
nhén din chinh 14 gép phén vao viéc xdy dung chinh quyén nha nuéc va bao
vé phap luét, ndng cao hiéu qua quan ly nha nudc & dia phuong. Ping nhur 161
Chu tich H5 Chi Minh &3 timg mong mdi: “Chinh pht ta 13 Chinh pht ciia
nhén dén, chi c6 mdt muc dich 1a ra sitrc phung su loi ich ctia nhin dan. Chinh
phit rit mong ddng bao gitip d5, don ddc, kidm sodt va phé binh @& lam tron
nhiém vu cia minh 13 ngudi dy té trung thanh tin tuy ciia nhéan dan” 2.

**!Chi tich H5 Chi Minh véi cdng tc Thanh tra, Thanh tra Nha nuéc, HN.2002,trang 5
2 43 Chi Minh: toan tap, tip 7, trang 361 - 362
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I. VE TO CHUC VA CONG TAC CUNG CO €O TO CHUC CAC
BAN THANH TRA NHAN DAN

Khi d& cdp dén vai trd clia nhin dan gidm sat, kiém tra hoat dong cia
Nha nude, Chu tich HS Chi Minh d4 ndi: “Phdi 16 chirc sw kiém sodt, ma
muén kiém sodt ding thi ciing phdi c6 qudn chiing gitip mdi xong.

Nghia 13, mét gidy, mit phit ciing khong thé giam b6t méi lién hé giita
ta va ddn chung.

Nghia 1a phdi ldng tai nghe y kién ciia Ddng vién, cia nhdn dan, cia
rhitng nguoi “khéng quan trong””.

Ngay 19.3.1990 Hoi ddng nha nuéc ban hanh Phap 1énh thanh tra, trong
dd c6é quy dinh ve Thanh tra nhin déan va giao cho Uy ban Mt trén T quéc
Viét Nam céc cp c¢6 trach nhiém tb chirc chi dao hoat ¢ddng Thanh tra nhan
déan ¢ x&, phudng, thi tran. P& thuc hién nhimg quy dinh cua Phéap 1énh Thanh
tra vé thanh tra nhén dan, ngay 5.8.1991 Héi dong B§ truong (nay 1a Chinh
phil) d& ban hanh Nghj dinh s6 241 quy dinh “vé t5 chirc va hoat dong cla
Ban Thanh tra nhan dan”. Nhan thirc rd trach nhiém cia minh dm v6i th chirc
Thanh tra nhén dén x&, ngay 25.11.1991 Uy ban Mat tran T quoc Viét Nam
d4 ban hanh Théng tri s& 08 hudng dan cu the chi tiét v& td chirc va hoat dong
ctia Thanh tra nhin din nhim phét huy quyén 1am chi clia nhin dén trong viéc
glém sat hoat ddng clia co quan nha nudc, can bo vién chirc nha nudc, nhét 1a
v6i can bd chinh quyén & co sd.

Uy ban Mit trén To qudc céc cip d4 x4c dinh dy 1a mét nhiém vu quan
trong cia minh nén dé trién khal va thuc hién Phép 1énh Thanh tra, Nghi dinh
241 va Thong tri s6 08, & hau hét cdc tinh da tién hanh thanh 1ip Ban Thanh
tra nhén dén ¢ x4, phudng, thi trdn v& co ban 1a dam bao diing nguyén tic
thanh 1ép, cu thé nhu: Ban cong tadc Mit tran gidi thiéu danh sach ngudi tmg

cir & nhén dén bau nhu vy Uy vién TTND s€ la ngudi duge nhén dan &
thon, x6m, ban, ap, t6 dan phd bau truc tiép tir dudi 1én; Uy ban Mt trén T
quoc x3 ra quyet dinh cong nhén va thong béo cho Hoi dong nhin dén cing
cap dugc biet. Trong thdi gian nay, hau hét Uy ban Mt trén T qubc céc tinh
d3 mé nhidu dot tuyén truyen pho bién nhim ning cao nhén thic cia cin bd
va nhan dan ¢ dia phuong vé vai tro, vi tri, chirc nang nhiém vy va y nghia
cta td chirc Thanh tra nhén din & x&, phudng, thi tran. Nhin chung, tr ndm
1991 dn nam 1993 to chirc Thanh tra nhén dén d4 dugc thanh 1dp & phin 16n
céc x8, phudng, thi trdn trong toan qubc va hoat dong d3 mang lai nhitng két
qué bude dau dang khich 18.

19 Ché tich H5 Chi-Minh v&i céng tac Thanh tra, Thanh tra Nha nuéc, HN.2002 trang 114
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Tuy nhién, tir ndm 1994 dén 1996 vé t& chirc va hoat dong cau TTND
¢6 chidu hudng di xudng do nlneu nguyen nhan: vé& nhan thirc ctia cac cp, cac
nganh & nhleu dia phuong, vé co ché giam s&t va nhét 13 thiéu nhimg quy dinh
rang budc vé trach nhiém ciia chinh quyén tra 1&i kién nghi cia TIND, vé
kinh phi thyre hién va déc b1et la nhu:ng han ché do thiéu kinh nghiém chi dao
cia Uy ban Mit tran Té qudc céc cép & dia phuong. Do vay, ¢ nhidu dia
phuong TTND chua duge quan tam ding mirc dan deén tinh trang noi TTND
da duoc thanh 14p thi hoat dong cdm chimg, thdm chi khong hoat déng hoic
chuyén sang lam cbng tic hoa giai. Nhitng dia phwong chua thanh 1p duoc
Ban TTND thi dimg lai khong thanh 14p nita.

Trudc tinh hinh ndy, nim 1996 Ban thudng tryc UY ban Trung uong
Miat tran Té quéc Viét Nam quyét dinh céc co so x4, phuong toan quoc téng
két 5 nam thuc hién cong tac Thanh tra dé khing dinh lai vai tro va t4m quan
trong cuia cong tac TTND yéu cdu Uy ban Mt tran T quoc cac tinh, thanh
phd tham muu cho cap uy, ph01 hop véi chinh quyén cing cép dé tiép tuc chi
dao kién toan, cung cb vé& td chirc cac ban thanh tra nhin dén, huong hoat
dong cac ban nay ding muc dich, c¢6 hiéu qua.

Tir nm 1998, sau khi c¢6 Chi thi 30 ctia B) chinh tri Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa VIII vé& xay dung va thuc hién Quy ché dan chu va
Ngh; dinh 29 CP cua Chinh phii ban 'hanh Quy ché thuc hién dan chi & x3 va
tiép theo nam 1999, Luét Mt tran T6 qudc Viét Nam durge ban hanh, Uy ban
Mat trén T qubc céc cdp di ting cuong tinh chu dong, tich crc dé xuat véi
chp uy dang va phéi hop v6i chinh quyén ciing cdp c6 chi thj va ké hoach dé
cing cb va kién toan t6 chirc TTND. Ban Thanh tra nhén dén da c6 nhiing
chuyén bién het sirc manh mé trong viéc cuing cb va kién toan lai t§ chirc va
hoat d6ng; tién hanh thanh l4p méi cac Ban TTIND ¢ nhitng noi chua thanh
1ap hoic thanh 14p khong dam bao diing nguyén téc.

bic biét, sau hoi nghi tdng két 10 nim cdng tic Thanh tra nhin dan x4,
phudng, thi tra.n nhét 13 khi ¢6 Théng tur lién tich gitta Uy ban Trung wong
Mit tran T quéc Viét Nam va B6 Tai chinh huo'ng din vé kinh phi hoat déng
cia Ban Thanh tra nhén dén, dén nay t chirc va hoat dgng ctia Thanh tra nhin
dén d3 c6 nhiéu khai sdc, 100% x4, phuromg, thi trén & 64 tinh, thanh phd trong
c& nudc da c6 t6 chirc Thanh tra nhan dén; tinh trang Ban Thanh tra nhan dén
biu khong ding theo quy dinh cla phap ludt dé duge khic phuc; Uy ban Mat
trén. T qudc cac cép d& cha dong de xudt véi cap uy ph01 hop véi chinh
quyén cling cip tao ra sy théng nhat v& nhin thirc d6i véi td chitc Thanh tra
nhén, trén ¢& s¢ d6 ma 18 chirc nay ngay cang dugc xéc dinh 16 vai tro, vi tri
clia minh & co s&, chit hrong v& t chirc va hoat déng duoc néng 1én rd rét.
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Vé s6 luong Uy vién Thanh tra nhan dén nhin chung bdo dam theo
huéng dan clia Trung uong, chat luong Uy vién Thanh tra duge nang 1én,
ngoai viéc ho 12 ngudi gwong miu trong lao dong san xut, chap hanh t6t moi
cha truong, chinh séch cta Péang, phép luit ctia nha nudc, am hiéu séu sic vé
chinh sach, phap ludt va tinh hinh cia dia phwong, con phai dugc nhén dan tin
nhiém lya chon bau dé thay miit cho nhan dén thuc hién quyén lam cha cia
nhén dan. Vé thuc hién mién nhiém, bd sung va két thic nhiém ky Uy vién
Thanh tra nhén dén d& khic phuc din nhimg han ché, thiéu sot trude day, Uy
ban Mt tran TS qubc cac cip dd coi trong cdng tac cung cd, kién toan vé tb
chirc ciia Ban TTND, dam bao tiéu chuén, bdu diing quy trinh, di s lugng va
bio dam dén chit theo diing nhiém k¥ 1a hai nim, chd trong dén nhéng ngudi
cé ban linh va dao dac céch mang.

Theo khao sat, danh gia ndm 2001 (¢ 44 tinh, thanh phd trong toan
quéc), phan loai vé chit hrgng hoat dong ctia cac Ban TTND nhu sau:

- 580 Ban hoat dong dat két qua tbt = 7,69%

- 2866 Ban hoat d6ng dat két qua kha = 38,01%

- 2887 Ban hoat dong dat két qua trung binh = 38,28%
- 1208 Ban hoat ddng dat két qua yéu = 16,02%

Khao sat chét lugng hoat ddng ciia Uy vién Thanh tra nhin dén & 6 tinh
cho thiy:

- 3581 Uy vién hoat ddng dat két qua tdt = 47,6%

- 3186 Uy vién hoat ddng dat két qua trung binh = 42,3%

- 755 Uy vién hoat déng dat két qua yéu = 10,01%

Chu tich H6 Chi Minh d3 timg néi: “Cac Ban thanh tra Jam viéc t6t hay
kém, nhanh hay chim truéc hét do ban than mbi Ban cb gang, mdi can bd
thanh tra cd gang nhidu hay it,... Cic clp lanh dao cén quan tim dén Ban

Tha.nh tra lam v1ec 5”1, Céan bQ thanh tra nhén dan 14 tai mét ctia nhan dén,
tai mét cé sang sudt thi ngudi méi sang sudt.

Thue té vén dung 161 day ndy cua Ngu'dl c6 thé thdy ring, noi ndo cép
uy, chinh quyén va Mit trin To qubc quén triét va thuc hién nghiém chinh
nhimg quy dinh ctia phép lujt vé Thanh tra nhén dan, nhan thirc diy di va coi
trong vé vai tro, vi tri cia td chitc Thanh tra nhén din; quan tim, linh dao,
phdi hop chi dao, tao dleu kién thuén lgi cho thanh tra nhin dén hoat dong va
Uy ban Mit trdn T quoc xac dinh céng tdc TTND la mét nhiém vu clia cOng

1% Mot 56 vin kién vé cong tic thanh tra, trang 11,15.HCM toan tip, tip 10,trang 81 - 82
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tdc Mt tran thi noi d9, dia phuong do, t6 chirc thanh tra nhan dan dugc phat
trlen, phat huy va hoat ddng c6 hiéu qua thiét thye, gép phan x@y dyng chinh
quyen co s& trong sach, vimg manh, tinh hinh x& hoéi 6n dinh, kinh t€ phat
trién. Co nghia 12 thyc hién triét aé phwong chém cia Chu tich Hb Chi Minh
“ciu dong ton di” 14y cai chung dé han ché ci riéng, doan két 13 phai c6 du
tranh, dAu tranh dé tang cuong doan két.

IL. VE TANG CUONG CHI PAO HOAT PONG CUA BAN
THANH TRA NHAN DAN

Viéc 1am nay dugce tap trung chi dao manh mé tir trung uong dén cd sa
tr ndm 1998, sau khi da kién toan, cing cb vé tb chirc thanh l4p Ban TTND ¢
hiu hét xa phudng, thi tran cOng tac tép huén nghiép vu cho _Thanh tra vién
duge Uy ban Mit tran Té quéc céc cAp cha trong. Hang nam t chirc tap huén
cho ngudi lam cdng tdic TTND vdi 3 ndi dung co ban: t8 chitc va hoat dong
cia Ban TTND, nghlep vu cdng tac thanh tra nhan dén va cip nhét kién thirc
phép ludt. Nét mdi trong cong tac tap huén nghiép vu Ban TTND trong nhimg
ném gin déy 1a gin gitra ly thuyét va thuc hanh, lién hé gitra ly ludn va thyc
tin, gidi thiéu trao ddi kinh nghiém giai quyét nhimg vu viéc phic tap dé rit
kinh nghiém, pho bién cach 1am hay, dat hiéu qua cao. Mit khac, théng qua
céc cude hop giao ban cum céc dia phuong dén dbc kiém tra thyc hién nhiém
vu theo chuong trinh cong téc chuyén mén, thuong xuyén ubn nin nhimg sai
léch vé t6 chirc va hoat ddng cia Ban TTND gép phan nang cao hiéu qua
trong cdng tac cia TTND.

Hing nim, Uy ban Mit tran TS qubc cic cip da chi dong 1én ké hoach
hudng dan va chi dao n6i dung hoat dong ciia Ban TTND trén co s& bam sat
nhiém vu chinh tri & dia phuong va su lanh dao cta Dang. Huérng hoat dong
cta Thanh tra nhén dén vao nhimg ndi dung birc xic nhu: ngodi 3 ndi dung co
ban trong hoat dong giam sat cia Ban TTND theo quy dinh cia phap luat can
tép trung va chu trong dén viéc giam sét thuc hién Quy ché dén chu, trong do
chi trong giam sét viéc xdy du'ng va thye hién huong ude, quy udce, gidm st
viéc thuc hién chinh séch kinh t€ - x& hdi & dia phuong, nhat 1a viéc quan ly
nha dét, vin dé xdy dung ha ting co s&, giai phong mit bang, céc loai quy do
dén déng gop, giam st chinh quyén trong viéc tiép dan va giai quyet don thu
khiéu nai, t6 céo, cb gang thue hién t6t phuong chdm mei khieu kién & dia
phuong dugc chinh quyén giai quyét dit dlem ngay tir co sd, khong dé xay ra
tinh trang khiéu kién d6ng ngudi, vuot clp trd thanh didm néng. Thong qua
giam sat, phat hién ca nhén, tip thé vi pham phap luat, tiéu cuc, tham nhiing,
kién nghi Pang, chinh quyen kiém tra, xu ly va khic phuc ngay nhing thiéu
sot trong cong tac quan Iy ctia chinh quyén co sé. Uy ban Mt trén T6 qubc
cép x4 phdi hop voi Ban TTND thudng xuyén ling nghe v kién, kién nghj coa
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nhén dan, nim chac nhimg van dé birc xuc & co s¢ dé phan 4nh, kién nghi véi
Pang, chinh quyén xem xét, gidi quyét kip thoi.

Hoat d4ng ctia Ban Thanh tra nhin dén sau khi dugc cing qé va kién
toan vé tb chirc, ting cudng chi dao hoat dong di dat duge nhimg két qua nhu
sau:

Sau khi duge kién toan vé td chitc, cic Ban TTND da tién hanh x4y
dung chuong trinh cdng tac hang thang, hang quy, hang nim trén co s& chirc
néng, nhiém vy cda minh va chuong trinh cong tac cha Uy ban Mat tran T
quoc cac cap, nhiém vy phat trién kinh té caa dja phuong, Nghj quyet cua Hoi
ddng nhan dén va Quyét djnh cia Uy ban nhin dén x3. Trong qua trinh hoat
ddng, Thanh tra nhén dan da chi dong tuyén truyén, vin dong nhan dan cing
tham gia gidm sat. Khi phét hién nhiing vu viéc nghiém trong, phu'c tap, thanh
tra nhén dén thén trong tham do, ling nghe ¥ kién ciia nhiéu t5 chirc, c4 nhén
cé lién quan dén yu viée, dong thoi béo cao 1én thudng truc Uy ban Mit tran
T quoc co s0, tién hanh x4c minh lam rd mirc 49 vi pham va kién nghi chinh
quyen xem xét, giai quyét. Nhiéu noi thanh tra nhan dén duy tri cheé d6 giao
ban déu dan v6i Ban thudng truc Uy ban M3t trén T quoc x4, theo d&i két
qua giai quyét ciia chinh quyén, céc nganh chirc ning va thdng béo dén nhéan
dén. Qua hoat dong vai tro cia Thanh tra nhan dén dugc khang dinh, nhén dén
tin tuwdémg, ing hd va cung cép cho Thanh tra nhan din nhiéu ngudn tin quan
trong lién quan dén hoat ddng giam sét.

1. Vai trod ciia Thanh tra nhin dan

Theo quy dinh cta Phdp 1énh Thanh tra, cac vin ban phap ludt khac c6
lién quan va nay thay bang Luit Thanh tra mé&i ¢ hiéu lyc thi hanh, chic
ning chi yéu ctia Thanh tra nhan dan la glém sét: glam sat viéc thuc hién
chinh sich phap luét, viéc giai quyet khiéu nai, t6 cdo, viéc thuc hién quy ché
dén chid ¢ co so. Khi phat hién c6 ddu hiéu vi pham phép luét thi kién nghi
ngudi ¢6 thim quyén xir 1y theo quy dinh ciia phap luat va gidm sat viéc thu'c
hién kién nghi 6.

1.1 Gidm sdt viéc thuwe hién chinh sdch — phdp ludt o co s&

Chii tich HS Chi Minh da chi ra: Ddn phdi biét quyén han ciia minh,
phdi biét Iaem sodt can bg de gmp cdn bé thuc hién chit Liém. Dé thuc hién
chit Liém, cdn 6 tuyén truyén va kiém sodt, gido duc va phdp lugt, tir trén
xudng, tir dudi lén trén'.

Uy ban nhin dén x&, phudmg, thi trén 14 clp chinh quyén co s& c6
nhiém vu quan ly kinh té, van ho4, xa hoi, chip hanh chinh sach phép luit cia

1% M3t 56 van kién vé cOng tac Thanh tra, trang 11,15.HCM toan tap, tip 10, trang 81 - 82
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nha nuéc & dia phuong theo quy dinh cta phép luét. Do d6, trong qua trinh
quéan 1y, Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan déan trao quyén thay miat minh dé
quan ly x& hoi thude dia phucmg minh. Pay la chirc ning chinh cta chinh
quyén nha nudc. Ban chat nha nudce ta 1a nha nudce cia dan, do dan, vi dan, 13
su tdp trung moi quyen lyc cia nhén dén, thay mét nhan dén dé quan ly Xa
héi; song vdi tinh chit quyén Iyc thudc vé nhén dan nén nhén dén c6 quyén
kidm tra, gidm sat hoat ddng cila co quan nhi nudc thdng qua td chirc cia
minh 142 Ban TTND.

Thuc té nhimg nim qua cho thdy giam sat 1a mét hoat d6ng con méi mé
va khé khin. Trong pham vi nhét dinh Thanh tra nhan dén d3 tap trung vao
gidm sat viéc thyc hién nhimg chinh sach phép luét lién quan dén quyén va
nghia vit ciia cdng dén, nhu xoa do6i giam ngheo, dén on dép nghia, lao déng
cdng ich; giam sat hoat ddng cia cac dai biéu dan cir; viéc thu chi, quan 1y céc
loai quy tir nhén dfin dong gbp; viéc thuc hién chinh séch phép luét véi ngudi
¢ cOng, v1ec quan 1y dt dai, trat tir 46 thi; cac céng trinh xdy dung, cac chinh
sach kinh t&, x3 hoi. Qua glam sat Thanh tra nhén dan d& phat hién va kién
nghj nhiéu vy viéc vi pham, _giup chinh quyén va c4c co quan chirc néng xir ly
nhiéu c4n b vi pham, thu vé cho ngén sach nha nude hang chuc ty dong, hang
tram nghin m2 dat, hang tram tan théc...Pac biét 1a giup chinh quyén co so
khic phuc nhitng thiéu sét trong céng tic quan Iy ciia minh. C6 thé néu mét sb
vi du sau déy:

Hai dwong: tir ndm 1998 dén ndm 2003 cdc Ban TTND da giam sdt,
phat hién 12.438 vy viéc, da kién nghl chinh quyen va cdc nganh chirc ndng
10.849 vu, dwoc chinh quyén va cdc nganh gidi quyét 9.351 vu. Riéng nim
2003, TTND ¢ cac dia phuwong, co so da gzam sat _phat hién 3.832 vu, kién
nghi chinh quyen va cdc nganh chirc ndng gzal quyét duge 3.191 vy, thu hoi
cho tdp thé 10.249 kg thoc, 332 triéu dong, xir Iy trén 100 cdn bé va gan 2000
cd rnhdn vi pham. ¢ Lao Cai: Ban TTIND huyén Mu'ong KHuong da phat hién
va kién nghi co quan Thanh tra huyén xem xét mot sé vu vi pham nguyén tac
quén Iy tai chinh, sic dung von sai muc dich. Truy thu vé ngdn sdch tong
627.642.377 déng. O Thanh phé Ha néi: tir ndm 1998 dén 2003 Ban Thanh
tra nhdn ddn dd gidm sat phat hién va kién nghi 7.043 vu. Thong qua kién
nghi cua Mgt trdn To quoc va TTND cdc co quan chirc nang dd xem xét giai
quyét 5.621 vy, thu hoi 4 ty 229 triéu dong va 151.355m2 dat. O tinh Kontum:
Ban Thanh tra nhan dén da gidm sdt cdc chuong trinh ddu tw hé tro cia nha
nuor, qua gidm sdt phat hién nhiéu vu viéc vi pham, dd co kién nghi véi co
quan ¢o thdm quyén xem xét, xir Iy nghiém minh nhimg vi pham trong Viéc sur
dung von sai muc dich ddu tu, chat lwgng cong trinh déu tu 6 co s6 kém, chua
diea vao sir dung dé bi hu hong 500 cong trinh, tién tro gid, tro cudc khéng
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dén tay ngwoi dén, von xod déi giam nghéo cho vay sai déi tuong (riéng xd
DakLong huyén DakGlei cho vay sai doi tugng 700 tri¢u déng, céc mit hang
cap khong theo quyét dinh 168 cap tuy tién, sai doi mg, gao curu doi chia
déu cho céc xd, mua gao kém chdt lwong giG cao dé cap cho dan,..)

1.2 Gidm sat viéc gidi quyét khiéu ngi, 16 cdo ciia Uy ban nhin din
xd, phuwong, thi trin

Péi v cong tac giai quyét khiéu nai, t6 c4o Chu tich H5 Chi Minh &3
timg cén dan: “Nhiém vy ciia Ban Thanh tra la phdi lam cho nghiém chinh,
ktp thoi, lam sém chimg nao hay chimg dy. Gidi quyét tot, kip thoi thu khiéu
16 clia nhan dén 1a biéu thi tinh than cua cdc co quan nha nwoc trwde nhan
ddn, la thlet thuc bdo dém quyén tu do déin chu cia nhdn ddn, théa man
nhitng yéu cau thiét thén ciia nhan dan, nho do, moi lién hé gma nha nwge va
nhdn dén sé dupc ting cuong™'*°. Ngudi cho rang gii quyet khleu nai td céo
chinh 1a mét bién phap quan trong va thiét thuc dé cing ¢d mbi quan hé gitra
nhén dan véi Pang va Nha nudc.

Trong nhiéu nim qua, tinh hinh khleu kién trong nhan dan c6 nhidu birc
xuc, c6 nhiing nim so vu vige tang lén rit nhleu nhiéu vu viéc phuc tap, kéo
dai, tinh chét gay gt lién quan dén giai quyét tranh chap dét dai, 4p dung gia
dén bu khi gidi phoéng mat bang, méi trudng 6 nhiém, tiéu cuc, tham nhiing
lién quan dén c4n bd, viéc didu hanh va quan 1y & dia phuong... doi héi cée
cap céc nganh phai ning cao trach nhi€ém cta minh trong viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo ctia cong dén. Thanh tra nhén dén & x&, phudng da tich cuc giam
sat gidi quyet khiéu nai, t6 cdo ngay tir co s&, gop phéan han ché tinh trang don
thu vugt cap, khiéu kién déng nguoi. Thuc té cho thdy, noi nao TTND thuc
hién tot chirc néing ndy va c kién nghi chinh quyén k;p thoi gidi quyét thi noi
d6 rét it don thu' khiéu nai vuot cp, tinh hinh xa héi 6n dinh. Trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, TTND d3 phén cong cu thé timg ty vién phu
trach timg dia ban dé thu thap ¥ kién, kién nghi clia nh4n d4n, 43t hom thu ¢é
nhén dén phan anh y kién & kién nghl chinh quyén va cac nganh chirc ning
giai quyet va tra 101 don thu cho cdng dén ding théi han quy dinh, do vay,
viéc giai quyét don thu khidu nai cia cong dan co nh1eu chuyen bién tich cuc
trong nhimg nim gﬁn day. Nhleu noi, chinh quyen dd m&1 TTND tham gia
tiép dan va tham gia giai quyet don thir khiéu nai, t6 cdo

Theo céo cdo tdng két 10 ndm cong tac TTND xd, phuong, thi trin,
téng hop & 18 tinh, thanh phd (Ha Ngi, Hué, Son La, Ha Tay, Binh Phudc,
Binh Dinh, Tdy Ninh, Nghé An, Bdc Giang, Lai Chdu, Lao Cai, Bdc Lic, T/p
Hé Chi Minh, Phii Tho, Nghé An, Qudng Nam, Hung yén, Quang Ninh) TTND

1% Chii tich H& Chi Minh véi cong tic thanh tra, trang 207,208
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da glam sdt qua viéc tzep nhdn don thu Khiéu nai, t6 cdo dupc 97.035 don
thi, ¥ kién phdn dnh ctia nhdn ddn; kién nghi chinh quyén va co quan chitc
ndng xem xét, gidi quyet va tra loi 80.147 vu dat khoang 82,60% tong so vu
viéc kién nghl T/p H6 Chi Minh: Tir ndm 1999 dén 2004, Mt tran 10 quoc 15
phuong cia Qudn 5 phoi hop cung Ban Thanh tra nhdn ddn t6 chiic giém sdt
87 dot, voi hon 1.817 vu khiéu nai té cdo cia céng ddn, tham gia cing chinh
quyén hoa gidi thanh 1. 425 vu viée dung phdp lugt, con 392 vu chuyen cdc
nganh chirc ning gidi quyet gop phan gidm don thu khiéu nai 1én cap trén.

O tinh Lao Cai: tir ndm 1999 dén nay, TIND déd tham gia giém sat
théng qua tiép dan, gidi quyét dom thir khiéu ngi, to cdo cia chinh quyén.
Trong 5 nam ca tinh co to"ng s6 vu viée khiéu nai la 8237, trong do giai ng)ét
dupe 6759 don dat 82,1%, dé ton 1473 vu = 17,80%. Téng sé vu 1 cdo la 784
trong d6 16 cdo ding la 617 = 78,69%, s6 khong ding la 114 = 14,54%. Két
qua thu ho: ngdn sdch nha nude 852.793.000 d, thu hdi 1635 m2 dat lam nha
& cdp quyén sir dung ddt sai d6i twong, cdch chite 1cdn bj, budc théi viéc 18
can by, 8 Dang vién.

Tuy nhién, & linh vyc giam sat nady, TTND chua thuc su dap ung duge
yéu ciu, viée tiép nhan théng tin chwra nhidu, chwa chii d6ng phét hién cac
hanh vi vi pham vé& khiéu nai t6 co ctia chinh quyén co s&. Nhiéu noi TTND
chua manh dan trong hoat déng gidm sat, con e dé né nang. Theo quy dinh,
TTND chi giam sat viéc giai quyét khidu nai, t6 céo ctia chinh quyén co sd,
song khéng it noi TTND d4 truc tiép té chirc tiép dan va giai quyét khidu nai,
t6 cio. Mgt s6 noi TTND nhéan duge don thir khiéu nai, t5 c4o hodic phat hién
ra nhimg tiéu cuc da td chirc kiém tra ngay khong théng qua Gy ban Mit tran
T qudc, tir d6 1am tinh hinh phirc tap thém. Viéc truc tiép t6 chire tiép dan va
giai quyét khiéu nai, t5 cdo 13 mét van dé phat sinh trén thure t€, sau hoi nghi
téng két 10 n3m cdng thc TTND viéc 1am nay da dwoc rat kinh nghiém va ubn
nin nén ¢én nay di dugc khic phyc. Tuy nhién, vAn phai thira nhan viéc gidm
sat giai quyét don thu khiéu nai t6 cao con 1a mét khau yéu cia khéng it céc
Ban TTND, chinh vi vdy & mot s noi su viéc xay ra khong 16n, tinh chét
khéng nghiém trong nhung viéc khiéu nai, t§ cdo ciia cong dan khéng dugc
chinh quyén quan tm, tn trong va giai quyét kip thdi, thoa dang, Ban TTND
hay uy ban Mat trin T8 qubc né tranh hodc tuy ¢6 kién nghi nhung chmh
quyén khong gidi quyét thi ciing buong trdi, nén dén dén tinh trang mét sé noi
don thur khiéu kién kéo dai, vuot cip lam tinh hinh trd nén phtic tap, gdy mét
niém tin & mot bd phan nhén dén.
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1.3 Gidm sdt viéc thuc hién Quy ché dan chit ¢ xd, phuwomg, thi trin

Nim 1998, Nha mrde ban hanh Quy ché din chi & co sd, trong d6 quy
dinh 13 vai tro, trach nhiém gidm sat ctia Thanh tra nhin din & cic khau “Dan
dugc biét, ddn dugc ban va quyét dinh, Dan tham gia ¥ kién d& chinh quyén
quyét dinh; Dan _giam sat, kiém tra va xdy dung cOng dong dan cu tu quan &
lang, thon, ban, ip. VA ciing tir diy, nhidu co ché cy thé vé giam sét cia Thanh
tra nhan dan dugc quy dinh rd hon. Do vay hoat dong cia Ban thanh tra nhan
dan c6 nhiéu khai sic Ban TTND bam vao 10 néi dung quy dinh trong Piéu
11 ctia Quy ché dén chi & X3, phuong dé giam sét va dong vién nhén dén gidm
sat. Tuy nhién, trong 10 ndi dung glam sat, TTND ciing chi méi tién hanh
gidm sat va dat két qua & mot sb ndi dung nhu: giam sat viéc thuc hién Nghi
quyét clia Hoi ddng nhan dan va quyet dinh cua uy ban nhén dén, hoat déng
ctia dai biéu Hoi dong nhan din va cdn bd x4, viéc nghiém thu va quyét toan
cac cdng trinh do din déng gdp, thu ch1 cac loai qu¥ va 1€ phi, cac khoan déng
g6p cuia nhan dén, viéc thuc hién ché dd, chinh sach wu dai, glup d& thuong
bénh binh, gia dinh liét si, nhung ngudi va gia dinh c6 cdng vdi nude, gidm
sat viéc bau trudng thon, tnrdng ap.

Vi du: & tinh Hai Duong nam 2002, nhé thuc hién quy ché dén chu,
nhén dan dugc ban, lam, kiém tra nén da tw nguyén déng gop 101 ty ddng
bing 77,7% tong kinh phi cai tao, nang cdp 1.200 km dudng giao thong ndng
thén, 23 ty ddng dé nang cép xdy dung cong trinh phic loi, 7 ty. dong X8y
dyng 500 km kénh muong kién c6, hudng tng tich cyc viée chuyén d6i hon
1.000 ha cay trdng mang lai hleu qua cao va cling & nhimg noi nay TTND
thue hién tdt viéc giam sat vé thu chi cdc loai quy dong gép tir dan, nh& vay
ngudn thu do nhén din déng gop dé xAy dung co s& ha tang, cong trinh cdng
céng duge cong khai, nhan dan tin tudng, tir nguyén déng gdép strc ngudi, strc
clia ¢ xay dyng qué hwong. Hoat déng gism sat ctia TTND gép phén lam cho
cac chu trwong cua Pang, phap luit cfia nha nuéc, cac Nghi quyét cia Hoi
ddng nhén dan, quyet dinh ctia iy ban nhan d4n dwgc nhin dan ban bac dén
chu va thue hién ¢é hiéu qua hon.

Ngoai nhing ndi dung giam sét c6 két qua va thurong xuyén néu trén,
Ban TTND budc du da trién khai gidm sét viéc du toan va quyét toan ngén
sach x4, ket qua nghiém thu va quyét toan cong trinh do Nha nuoc va tb chire,
c4 nhan diu tu, tai trg truc tlep cho x3, viéc quén 1y, sir dung dét dai, két qua
thanh tra - klem tra giai quyet cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing cia can b§ x4.
Tuy nhién, két qua glam sat dm vai nhung ndi dung trén con han ché, & nhiing
van d2 lién _quan truc tlep dén quyén lgi, nghia vu clia ngudi dan thi TIND
thurc hién tdt chirc nang gidm sat cGa minh. Con nhitng Iinh vuc thudc trach
nhiém chinh quyén va cic nganh chirc ning khic, do khong dugce tao didu
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kién va cling chua ¢é co che cu thé nén vai tro gidm sat cia TTND han ché
hon.

Theo quy dinh mdi tai Nghi dinh 79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003 cua
Chinh Phit vé viéc ban hanh Quy ché dan chu & co s&, TTND d4 phét huy
tréch nhiém ctia minh, bam sat vao 11 néi dung g1am sat quy dinh tai Diéu 12
cua Nghi dinh. Cé thé thiy ring, qua giim sat trién khai Quy ché dan chi & co
s cho thay trach nhiém cia Ban TTND la hét sirc quan trong, gitp chinh
quyén dia phuong khic phuc nhung thiéu s6t trong cdng tac quéan 1y, chén
chinh nhimg vén dé tiéu cyc ciia can bo dia phuong, gop phéan xdy dung chinh
quyén & co s trong sach, vimg manh.

2. V& hoat ddng kiém tra

Theo quy dinh c@i cia Phap 1énh Thanh tra, thi chi khi dugc t6 chirc
Thanh tra nha nuéc yéu ciu thi Ban TTND méi tlen hanh hoat déng kiém tra.
Nghi dinh 241 quy dinh cu thé hon 12 khi duge t§ chirc Thanh tra nha mrdc
cAp huyén yéu cau thi Ban TTND méi tién hanh kiém tra nhimg vi pham xay
ra & dia ban x4, phudng. Ngoai ra, TTND con ¢6 nhiém vu phéi hop, gitip d&
tb chirc Thanh tra nha nudce khi thanh tra & dia phuong.

Theo quy dinh mé&i cia Luat Thanh tra thi trong trudng hop cin thiét
Thanh tra nhan din dugc Chit tich iy ban nhin din x3, phuong, thi trén,
ngucn dimg diu co quan nha nude, don vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc
giao xdc minh nhing vy viéc nhét dinh. Viéc xac minh ndy thay cho chirc
ning thanh tra, kiém tra truéc ddy ctia Thanh tra nhin dan khi cé yeu cu tir
Uy ban nhén dén hodc Thanh tra nha nuéce cép trén. Viée ph61 hop v6i Thanh
tra nha nude chp trén khi thanh tra tai dia phwong minh 13 diéu kién cin thiét
dé tién hanh hoat dong thanh tra bao dam chinh x4c, khach quan, cong khai,
dan chu va kip thoi. Sy két hop giita thanh tra ciia nha nudc voi su kiém tra,
glém sat ciia nhan déan thue sy va sy ph01 hop tir trén xudng dudi véi su giam
sat tir dudi 1én trén trong mdt co ché hd trg cho cong tac Thanh tra, kiém tra
ciia Nha nuéc; ddng thoi, théng qua su phébi hop nay Thanh tra nhén dén c6
co hdi hoc dugc nhimg bién phap nghiép vu cin thiét trong thanh tra, kiém tra
va nhitng bude di, trinh tir, thi tuc trong hoat dong thanh tra, vi thé Thanh tra
nhén dén duoc néng cao trinh df, uy tin va lam ting niém tin ctia quén ching
vi0 tb chitc thanh tra nhan dan. V& van dé nay Chu tich Hb Chi Minh ciing d3
timg trich d&n 1&i néi ctia Lé Nin: "Cadn phai ding nhiéu hinh thirc va phu'ong

phdp kiém tra tir dudi lén, dé nhd di, nhé lai cho sach nhiing co rdc bénh
quan liéu'"”’

17 H3 Chi Minh toan tip, tip 6, trang 484 - 502
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va Ngudi noi: “Cdc co quan Thanh tra ching nhimg kiém tra chéng
lang phi, tham 6 ma con phdi chong quan liéu, ménh lénh dé givp cdc co quan
nha nudc cdi tién cong tdc, giit gin ky lugt, thu(c hanh dén chi, gép phan
ciing c6 bo may rnha nuce. Phat hién nhiing viéc lang phi, tham ¢ chang
nhtmg bdo cdo voi trung wong va Chinh phu biét va gidi quyét ma con giip
cho céc cdp lanh dao cdc nganh, cdc cap va cdn b, cong nhdn vién tim ra
nhiing ngtpfen nhdn ciia n6, nhiing bién phdp tich cuc dé khdc phuc va cdi tién
céng tac”

“'Cén phdi tdng cwong hon nita viéc kiém tra dén d’oc de kip thoi phat
hién va phd bién nhiing kinh nghiém t6t va kip thoi udn ndn nhiing nhuge
diém, nhitng khuyét diem™ .

Theo bdo cdo téng két céng tdc Thanh tra nhan ddn xd, phwong, thi
trdn ctia iy ban Trung wong Mt trén Té quoc Viét Nam tong hop ¢ 5 tinh
(Thira thién Hué, Son La, Nghé An, Qudng Nam, Lai Chdu) trong 10 ndm qua
da phoz hop véi TIND hodc tw tién hanh kiém tra khi @ugc TTND cdp trén
yéu cdu dwgc 1.899 vu. kién nghi co quan cé tham quyén xi Iy. Dién hinh nhu
Thanh tra nhdn ddn o Nghé An trong 10 ndm (1991-2001 ) da kiém tra va
phéi hop kiém tra dwoc 552 vu, két qua kién nghi thu vé cho nha muée
1.801.435.555d, 131.419m’ ddt va 34,5 tan théc...¢ tinh Lao Cai: TTND cac
xd, huyén Vén ban phdi hop véi TTND cap huyén kiém tra thu héi cho ngan
sdch nha nwdc 299.323.000 d kién nghi xir Iy ky ludt 3 tdp thé co quan, 01
doanh nghiép va 25 cd nhén cé trdch nhiém tir khién trdch dén canh céo.

Tuy nhién, néu so sanh véi quy dinh cii tai Phap lénh thanh tra thi viéc
bd hén quy dinh niy trong Luat s& 1am han ché di nhidu viéc phét huy vai trd
ctia Thanh tra nhén dén trong viéc thyc hién phuong chdm "ddn biét, dan ban,
ddn lam, déan kiém tra”, van biét rang & chirc nang kiém tra, Thanh tra nhan
dén 1am dugc chua nhiéu, s§ vu viéc do Thanh tra nban dan tién hanh klem tra
hodc ph01 hop véi Thanh tra nha nude tién hanh kiém tra con it so voi chire
nang gidm sat, nhung da mang lai két qua thiét thue, hd tro va tao didu kién
thuan lgi dé Thanh tra nha nuéc tién hanh kiém tra & dia phuong va c6 nhitng
két luan nhanh chéng, chinh xéc va khach quan hon; Va lai néu quan ching
nhin déan duge kiém tra nhu quy dinh trude déy s€ phu hop hon véi tur tudng
ctia Chii tich H Chi Minh "Kiém sodt c6 hai cdch: mdt cdch tic trén xuong
Tirc la ngwoi ldnh dao kiém sodt két qua nhung cdng vige cua cdn bd cua
minh. Mgt cdch nita 1a tir dwdi lén. Tikc 1o quan chiing va cdn bg kiém sodt su

' Mét s6 van kién vé cong tic Thanh tra, trang 11, 15. HCM toan tip, tip 10, trang 8/, 82.
' HCM toan tép, tip lo, trang 380
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sai ldm ciia nguoi ldnh dao va bay 16 cdi cdch sika chita sw sai lam d6. Cach
nay la céch 16t nhdt dé kiém sodt cdc nhdn vién %

Tém lai, bén canh nhung mat dat dugc trong hoat dfng giam sat cua
Thanh tra nhén dén, vin con nhung t6n tai, han ché can dugc nit kinh nghiém:

- Mot s6 noi nhan thirc v& quydn gidm st cia nhén dén va hoat dong
clia ngudi lam cdng tac Thanh tra nhan dan chua thyc su séu sic, mot mat do
ning luc, trinh d§ chuyén moén con han ché, chua ngang tam v&i nhiém vy,
chura coi trong nhiém vu gidm sit ciia minh; m3t khic nhidu noi Ban TTND
chua x4y dung dwoc chwong trinh gidm sat cu thé nén gip ling ting, khé khan
trong viéc trién khai cong tic gidm sat.

- Nhiéu noi, noi dung glam sat khong thuc hién duge hodc thuc h1en
con han ché. Vi du vé giam sat viéc quéan ly dat dai va viéc nghiém thu quyet
todn cac cong trinh do Nha nudc diu true tiép cho x4, dan khéng duoc biét,
dugc ban, dugc gidm sat. Viée tra 101 kién nghi cia Ban TTND _giam st giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo clia céng din do Mt trin chuyen dén céc co
quan chirc ning con xem nhe, chua duge quan tam, giai quyét.

- Khéng it noi sy quan tdm cua clp uy bang, su phdi hop gitra Mt trin
vai Hoi dong nhan dén, c4c t& chitc thanh vién thidu thudng xuyén, chat chs,
manh ai ndy lam nén hiéu qué hoat d9ng gidm sit cia Ban TTND mang lai
khéng cao. Cip uy, chinh quyén mét s6 noi thiéu quan tdm va chwa du tu chi
dao cho cong tac nay. Tham chi ¢6 noi con ngin can, han ché hoat déng giam
sat cia Thanh tra nhén dén.

- Méc du da duge klen todn vé& td chirc va ting curdng chi dao cia uy
ban Mit trin Td qubc clp x& song ngum lam c6ng tac Thanh tra nhén dén
nhiéu noi con kiém nhiém, khéng ¢ phu cap, kinh ph1 hoat ddng it 6i, thoi
gian gianh cho céng tic ndy con it nén viéc gidm st con han ché.

Tir thuc té néu trén c6 thé rit ra mot s kinh nghiém trong hoat ddng
giam sat ciia Thanh tra nhan dén nhu sau:

Thiz nhdt, ity ban Mit trin T qudc céc clp cén phéi dat cong thc chi
dao hoat dfng gidm sat cia Ban Thanh tra nhén dédn néi ri€ng va cia ty ban
Mt tran TS quéc & co s& va dudi co s& noi chung 14 mét nhiém vy thudng
xuyén, lau dai, quan trong ciia cng tdc Mit tran. Hang ndm, hang quy, hang
thang phai c6 chwong trinh, ké hoach cho cOng tac giam sat mét cach cy thé,
trén co s& bam st su lanh dao cia cdp ty Dang va gdn lién véi thuc hién
nhiém vu chinh trj & dia phuorng, cling nhu phai kip théi ndm bt dugc tAm tu,
nguyén vong va nhilmg birc xtic ciia cic tang 16p nhén dan. Tang cudng cdng

2% Chi tich HS Chi Minh véi c6ng tac Thanh tra, trang 6
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thc chi dao, huéng din cha dy ban Mat tran Té qubc cic cip dé Thanh tra
nhén dan thuc hién ding chitc ndng, nhiém vu giam sat cia minh theo quy
dinh cuia phap luat.

Thir hai, ting cudng va diy manh hon nita viéc cing cb, kién toan va
ning cao chat lugng hoat dong cia Ban Thanh tra nhén dén. Hang ndm c6 ké
hoach t3p huin dé nang cao nghlep vy, k¥ nang, trinh d va hiu biét phép ludt
cho ngudi 1am cdng tic TTND. Dong thoi 1am tdt cong tac tuyén truyén, phd
bién glao duc phap lugt rong rii trong cc ting 16p nhan dén lam cho moi
ngudi hiéu duge quyen va nghia vu ctia minh, tich cuc tham gia thuc hién tét
Lujt Mat trdn T quoc Viét Nam, Nghi dinh 50 CP ciia Chinh phu, Lujt khiéu
nai tb céo, Quy che dan chu & co s, Ludt Thanh tra ... gép phén tich cuc tham
gia gidm sat nhim phat huy cao nhét quyén lam chi clia nhan dan theo quy
dinh ctia phap luit.

Thir ba, nguot lam cong tac Thanh tra nhén dan ngoéu nhu‘ng tiéu chuan
chung con Ehal c6 ban linh, nhiét tinh, ¢6 kién thirc nhét dinh v& phdp luat. C6
diéu kién dé tham gia cOng tic Thanh tra nhéan dén .

Thir tr sy quan tdm l&nh dao cua Cap iy dia phuong, déc biét 1a Tinh
iy va yéu t§ quan trong nhit ¢& Mt tran T6 quc & dja phwong chi dao cong
tac TTND hoat dong theo diing chirc ning, nhiém vu do phép luit quy dinh

Chii tich H3 Chi Minh d3 timg khing dinh "Thanh tra la nhiém vy vé
vang va quan trong, no theo doi, xem xét chap hanh dun Dg déin duong 16,
chinh sdch, Nghj quyét, Chi thi cia Ddng va Chink phi™". Vén dung nhét
quan quan dlem ctia Ngudi vé cong tic Thanh tra nhan dén, Bang, Nha nudc,
Mt tran T qubc ngay cang coi trong viéc phat huy vai trd va quyén 1am cha
clia nhin dén trong viéc tham gia xy dung chinh quyén, quan 1y xa hoi. Cing
co t chire va tang cudng chi dao hoat dong cia iy ban Mt trén T qudc cic
cap 601 v6i td chirc Thanh tra nhén dén, nhit dinh Thanh tra nhén dén s& thuc
hién tdt chirc ning, nhiém vu cta minh trong hoat dong, gop phin h3 trg cho
cong tac thanh tra, kiém tra clia Chinh phi. Biéu 6 c¢6 y nghia to 16n trong
viéc khoi nguon ddng vién va tap hop sic manh cua quan ching nhan din
hang hai tham gia xay dumg va ciing c¢6 chinh quyén & co 86 thuce sur 1a chinh
quyén cia dan, do dan, vi dén, xay dung qué huong & méi dla phuong ngay
cang gidu manh, vin minh.

»! Chit tich H5 Chi Minh véi cong tac Thanh tra, trang 143
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THANH TRA NHAN DAN - SU VAN DUNG SANG TAO TU
TUONG HO CHI MINH CUA PANG, NHA NUOGC POI VOI
QUAN PIEM HO CHi MINH VE “NHAN DAN GIAM SAT
NHA NUGC” O CO SO

Pham Thi Hué
Vién Khoa hoc thanh tra
Thanh tra Chinh phu

L COI NGUON CUA TU TUOGNG HO CHi MINH VE VAN DE
“NHAN DAN GIAM SAT NHA NUGC”

Tu tudng, Hb Chi Minh 12 mdt hé théng quan diém toan dién va sdu sic
vé nhimg van dé co ban ciia cach mang Viét Nam, 13 két qua ciia sur van dung
va phat trién séng tao chu nghla Maéc Lé Nin vao didu kién cu thé clia nudc ta,
ké thira va phat trién céc gia tri truyén thong tt dep cila dan tgc, tiép thu tinh
hoa vin hod nhén loai. Vi cach mang Viét nam, Chi nghia Méc — Lénin, fu
tuomg Hb Chi Minh 13 nén tang tr tudng, kim chi nam luén soi dudng, chi 16i
cho céc cude cach mang ciia nhan dan Viét nam di dén thing loi.

Trong hé théng tir tuong Hd Chi Minh, néi bat 1én 14 tr tuéng cia
Ngudi ve dfe lap ty do, vé xdy dung Nha nudc cia nhén dan, do dan va vi
dédn. Ngay trong nhiing ngay dAu sau khi nuge Viét Nam ra doi, Hb Chi Minh
van ludn chd ¥ dén quan niém "dén la gbc” (dan vi ban) truyén thong Khoéng
nhimg vay, theo danh gi ciia nha nghién ctru Vii Dinh Hoé thi “H8 Chi Minh
da xdy dyng nudc Viét Nam dan chu cfng hoa theo nhiing nguyén tac "dan
chu dic sic" chua timg thdy & dau, d6 l1a Dang toan dan, Nha nudc toan
quyén, Phap quyen toan dén". Qua thuc, khai niém “dan”cé vi tri rat quan
trong trong hé théng tu twéng Hb6 Chj Minh, chinh vi vay, mét yéu can thiét
yé€u dat ra khi nghién ciru tu tuong Ho Chi Minh vé vén dé “nhan dan gidm st
nha nudc” 6 1a tim hiéu ngudn goc fu tudéng cia Ngudi, nhitng dic trung
mang bén sic H5 Chi Minh vé van d& nay 13 gi?

Trude hét, cin khang dinh ring quan niém “nudce liy dan 12 gbc” khong
phai 13 sdng tao cia HS Chi Minh. Tur tuong vé& Nha nuéc dén chi néi chung
ctia H5 Chi Minh 14 su két hop nhudn nhuyén gifta tir tudng phép ly — chinh tri
dan chu phuong Téy, fr tudng khoa hoc va cich mang ciia hoc thuyét Mac-
Lénin vé& nha nudce véi tu tréng tién b trong cac hoc thuyét chinh tri pmrong
Déng va truyén théng “ldy dan lam géc” cua dén toc ta.
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Trong h¢ tu fuéng chinh tri - phdp 1y phuong Tay tir thdi cd dai da xudt
hién tur tudng t1en bd vé dan cha, vé nha nuGc phap quyén cla Aritxtét.
Nhimng tu tu'o‘ng tién bo nay dwoc phét trién ruc & dat dén nhimg thanh qua to
16n trong giai doan cach mang tu san véi sy thé hién tv tuémg vé phan chia
quyén lyc, te tudng dai dién nhin dén cia Montesquleu va dac biét la tur
tudng chi quyén nhan din cda J.J. RGt-x0, tuv tudng vé quyén luc thude vé
nhan dan ctia Cach mang tu san Phéap, clia ban Tuyén ngdn ddc 1dp cua nude
M§. Nhimg tu tudng tien bd cia toan b lich sir khoa hoc chinh tri phuong
Tay d dugc tdng két lai va phat trién 1én thanh nhimg tu tudng khoa hoc va
c4ch mang ctia Hoc thuyét Méc Lénin vé& Nha nudc.

Tu tudng HS Chi Minh vé& nuée ldy dan lam gbc con 1 s ké thira, phat
trién nhitng trr tudng tién bd trong hoc thuyét chinh trj phuong Péng truyén
théng. Hon 4000 nam trudc déy, tir sy suy vong ciia cac tridu dai thoi Ha,
Thuong, Chu, trong tu duy chinh tri d@ ndy sinh khai niém “dan la goc” (dén
ban). “Dan la goc * tr¢ thanh bai hoc quan trong béc nhat dbi véi sy con mét
clia chinh quyen Bai hoc nay sau dugc Khong Tir diic két nhu sau: “Dao dtrc
chinh 13 & chd chinh sy dugc g1a1 quyet mot cach théa déng, con van dé co
ban ctia chinh sy lai & chd lo céi n, cai mic, lo day dd cho dan”; ...Dan mdi
chinh 13 géc ciia Nha nudc, gbc c6 vimg thi nuéc nha méi yén én...”. Tuén
Tir cho rang “Vua la thuyen, d4n 13 nude, nude cb thé che thuyen, nudc cling
¢6 thé 14t thuyén”, cAu ndi nay ciia Tudn Tir sau dugc Nguyén Trdi - nha chinh
tri ludn lo cho dan, ludn quan tim dén viéc an dan - tdm déc va luén ldy d6 dé
ran bao Thai tir nha L.&. Khong chi ¢o Nguyen Tréi, trong tr tudng ciia cac nha
yéu nudc Viét nam trudc Nguyen Ai Qubc ciing thé hién 15 tu tucmg nay,
Hung Pao viong Trin Quéc Tuan néi: “Khoan thu sic déan lam ké sdu ré ben
£6c”, Phan B6i Chéu quan niém ring: “Dan van la dai bleu cho tréi ma quyén
dan vén thay dugc quyén trdd, dan tirc 13 trdi, doi xua vin di c6 nhu vay”.

Vay khdi niém “dén” bit ngudn tir d4u va vi sao lai déng vai trd lich sir
to 16n nhu vay? Chir “dan” nhu van duge ding nhu ngay nay ¢ ngudn gc tir
chi trién, d6 1 hinh twong con mét b c4i que dim thing. S& di nhw vay 1a vi
thoi xa xuva khi hai bén dénh nhau, lac &au ti binh bi bat déu bi gict sach
nhung vé sau dugc gitt lai dé 1am nd 18. Vi sg dam no 1& ndy chdng dél nén
ngudi ta phai lam cho chiing mu mét. Nhu vay “dén” von 1a nd 1§, 14 ting lop
thip kém nhét trong x& hdi. Nhung béi vi s6 lugng dong dao, 1ai 12 nhan t6
chit yeu tao ra cta cai xa hoi, cho nén c6 anh hudng rat Iém @i véi tinh hinh
kinh té - chinh tri. Véi Viét nam, lich sir d4u tranh dung nudc va giit nude cia
dan tdc ta trai qua hon 4000 ndm d& chimg minh, nhin dén la ngudi séng tao
ra lich sir, nhan d4n la ngudn goc ciia quyén luc nha nude. Nhimg chién thang
ctia Hai Ba Trung, Ba Triéu, dén nhitg chién cong hién héch tai Bach Pang,
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Chi Lang hay Ngoc Hdi, Bbng Pa déu dugc viét 1én tir sitc manh cla quan
ching nhén dan. Hb Chu Tich timg no6i: Nhan dén ta c6 mét long yeu nude
ndng nan, mbi khi d4t nudc 14m nguy, long yéu nuéce 4y biét thanh y tri quat
cudng dép ta moi ké thi xam luge. That vay, lich sir dan tc ta dd ghi nhén vai
trd clia cdc ting 16p nhan dén 13 hét strc 16n lao va da dugc coi nhur ngudn gbc
clia strc manh dép tan moi ké thu cia dén toc trong subt qu4 trinh dung nudce
va gift nudc may nghin ndm cha dén téc ta.

C6 thé nhén thiy ring bai hoc vé "dan" di duoc cam nhin siu sic tir
hon ba nghm ndm truge ddy, nhung do han ché cta lich sir ma nhén dan di
duoc coi 1a ngudn gbe cha strc manh, du du'cn tridu dai phong klen nao, cho
diu diém twa d6 1a "dan" hay 1a "vua quan", cho diu nha cim quyén 13 "cha
me" cuia dén hay 14 "cong bdc" cuia dan, thyre ra "dan" trong x4 hoi phong kién
cubi ciing cling chi la phu'cng tién ma théi, van phai phu thudc quyén luc cia
vua quan phong kién. Chi dén khi mréc Viét nam dan chi cong hoa ra doi
dudi 4nh tu twéng HS Chi Minh quan niém “dén 14 gbc” (d4n vi ban) méi
dugc hidu va coi trong ding véi vai trod lich sir ciia nhén dén 14 séng tao ra lich
str. V&i su ra ddi cua Nha nurée dan chi, nhin déan ta tir k1ép nd 1& da tré thanh
chii nhén thuc sir clia dit nudce, ¢ quyén quyét dinh vin ménh cia minh, Nha
nude 13 cdng cu dé nhan dan thuc hién quyén lam chi, dé méi thue su 1a Nha
nudc cia nhan dén, do nhin dén va vi nhén dén.

II. Thanh tra nhin dan - mdt hinh thirc 38 “Nhén din giam sat Nha
nrde” va sy thé hién nguyén tic “dan chii dic sic” ciia T twdng HO Chi
Minh vé xiy dung Nha nwéc ciia nhin din, do nhin dan, vi nhin din.

1. Nha nwéc ciia nhin din, do nhin din, vi nhin din va van dé liy
“dan la gbc”

Chu nghia Mac — Lénin, tr tudng Hb Chi Minh quan niém ring, vén d&
co ban cia moi cudc cach mang la van dé chinh quyen Nha nuégc va viéc
gianh chinh quyén Nha nuéc 1 nhiém vu vi dai chia giai cAp cong nhéan. Thing
lgi cia Cach mang Thang tim cia dén tc Viét nam va su ra doi cia Nha
nudc Cong hoa trén nén che dé phong kién, thyc d4n 12 mdt minh chimg hing
hdn cho quan diém d6. Lan dau tién trong lich sir cdch mang cta céc déan toc
thudc dia, mft déang moi 15 tudi da lanh dao Céch mang thanh cong, dd ndm
chinh quyén trong toan qudc. Tur tudng Ho Chi Minh vé khéi dai doan két dan
toc dudi sy 1anh dao cia dang 1a nhan t& quyét dinh sy thang loi cia cach
mang noéi chung, cach mang thdng Tam noi riéng. Ngudi luén quan niém céch
mang 1a su nghjep cia quén ching, chinh quan chung nhén dan ia nhén t6
quyét dinh vin dé co ban cia cich mang: Van dé chinh quyén Nha nuée. Vi
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vy, Nhi nuéc do luc hrong cich mang ciia quan chiing nhén dan Iam chu,
Nha nuéce 1a ciia dén.

Ngay tir khi md6i thanh lp nude Viét nam dén chi cdng hoa, Hb Chu
Tich Iudn chd ¥ dén quan mem “dén 13 gbc” (dan vi ban) truyén théng. Tuy
nhién, quan niém “dan 13 gbc” cua Ngudi ¢6 khac véi quan ni€m thoi phong
kién. Ngudi nhic lai quan niém “dén la gbc” khéng phai chi néi theo khau
hiéu nhu théi phong kién ma nhéc lai khong nhung d€ 1am ma cén can phai
chuyén dbi “dén ban" sang "dan chi” trong x4 hoi méi trén nén tang x4 hoi cil.
Trong nha mrdc din chi, Nha nuéc khong cdn 1a bd méy cai tri clia thiéu sg
béc 16t ma 1a nhad nude clia din, do dan va vi dan. Nha nuéce 12 cong cu dé
phan dan thuc hién quyén lam chd clia minh. C4c cén bd, céng chirc khong
con la té"mg lé’p quan lai, 13 “cha me”, 13 ké cai tri ddn ma l1a “cdng boc” cla
dén, phuc vu vi loi ich ctia nhén dan. Nhén dén thye s tro thanh ngudn gbc
cua quyen luc nha nudce. Nha nudc da tré thanh t6 chitc quyén luc cua nhén
dan hay néi khac d nha nudce chinh Ia guyen luc ctia nhan dan dugc td chirc
dudi sy lanh dao ciaa Dang Cong san de phuc vu loi ich cia chinh nhén dan.
Vé dang cam quyén Ngudi cho rang:  "Trong mdt nwde ddn chu thi moi nguoi
déu cé tu do tin tudmg, tu do 16 chirc. Nhung vi hoan cénh va trach nhiém, t6i
phai dimg ra ngoaz moi dang phai. Nay t6i chi c6 m@t tin tuong vao ddn téc
déc Idp. Néu can c6 Pdng phdi thi sé 1a Ddng dén téc Viét Nam. Dang dé sé
chi c6 mot muc dich lam cho dan tdc ta hoan toan doc ldp. Dang vién cua
Bang do sé la tdt ca qudc ddn Viét Nam, trie nhitng ké phdn quéc va nhitng ké
tham 6 ra ngoai”.

Trong tu twdng H Chi Minh, “dén Ia go'c” khéng chi cé nghia coi dan
la cdng cy, 1a phuong tién cAn thiét dé d4nh dudi ké thi, gianh ddc 18p déan toc
nhu trong ché d6 phong kién truéc diy. V6i Ngudi ”..néu nude doc ldp ma
dén khong hudng harnh phiic, tw do, thi déc Idp ciing khong cé nghia Iy gi” dé
nhin dan thuc sy c6 hanh phic, tr do, dan chi thi phai xdy dung mdt Nha
nudc dén chi, trong Nha nude d6 dén 1am cha va nhén dan 1am chi, mét Nha
nudc ma “Bao nhiéu quyen han déu ciia ddn”. Quan diém dé thé hién trén
thuc té 12 nhan dan t6 chirc ra céc co quan nha nu:crc tryc tiép hay gi4n tiép
(thdng qua cdc co quan dai dién) thuc hién quyén luc chinh trj ciia minh:
“Chinh quyén xa tir Chinh phit dén Trung wong do ddn cir ra. Doan thé tir
T rung wong @én xd do dén 16 chirc nén. Néi tém lai, quyén hanh va luc Iztong
déu ¢ noi ddn.”. Va do vay, “Cdc co quan Chinh phu tir toan qudc dén cde
lang déu Ia cong boc ctia dén, nghia la dé ganh vdc viéc cho dan chir khéng
phai dé dé dau dan”. Ngudi cling khing dinh “mube ta la nuoce ddn chi. Bao
nhiéu lot ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan” “Néi tom lai,
quyén hanh va luc luong déu & noi dan”. Nguyén tic hoat dong clia cic co
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quan Nha nudce 1a: Viée gi ¢6 1¢i cho dan di nhé ciing phai 1am, viéc gi ¢6 hai
cho dan dii nho cling phai tranh, dimg thiy viéc loi nhd khéng lam, dimg thdy
viéc hai nho khong tranh.

. . - - -~ s ~ A -
2. Kiém tra, giam sat cita nhan dan - mgt co ché quan trong de bao
hd -n * ”» ~ A ~ .y
dam thyre hi€n quyén lyec Nha nudc thudc vé nhin dan

Hoat dong cia cic co quan Nha nuéc thuc chit 1a qua trinh thuc thi
quy2n Iirc Nha nuéce da dugc nhan dan giao pho. Trong qué trinh hoat dong
céc co quan nha nude luén ¢6 xu hudng dé bj tha hod, tré thanh d6c doan, doc
taj, chuyen quyén va ludn tiém 4n nguy co ngin can tu do, dén chu do vige sir
dung quyén hre sai muc dich vi dong co c4 nhén. Pé c6 mot Nha nude thue su
14y c6 su chuyén ddi tir “dan ban” thanh “d4n chi” tranh duge moi sy 16ng
hanh tir phia co quan nha nu6c va cac cong chirc nha nuée doi hoi pha1 cd su
giam sat, kiém soat viéc thuc hién quyén lyc Nha nuéc, trong d6, giam sat
hoat déng Nhé nuéc tir phia nhéan dén 1a mét kénh thong tin rét quan trong, béi
ngum dan trong xa hodi dan chi khong phai 1a dbi trgng cia sy quéan ly nha
nudc ma trd thanh chu thé cta qua trinh thuc hién quyén luc nha nuéc. Tu
tuénmg HO6 Chi Minh vé mot Nha nude dan chu d6 la Nha nuoe ¢6 Dang 1a
Dang toan dan, Nha nuge ¢6 toan quyén va phap quyén 14 Phip quyén toin
dén, da 1a phap quyen toan dén thl ‘nhén dan phai giam sat hoat ddng ctia nha
nude nhim bao vé& “phap quyén” iy khong bi xdm pham, vé phia nha nuéc,
hoat dong cha cac co quan nha nudc duge tién hanh Vi phuong chdm “Dén
biét, dan ban, dén lam, dén kiém tra”, Day chinh Ja diém tlen b6 thé hién sy vi
dai trong tur twdéng H6 Chi Minh v& vén de liy dan 1am gbc va 13 diém khac
can ban thé hién quan niém “dan chu dic sic” trong tir tudng H6 Chi Minh.

Nhaé nu¢c dén chu la Nha nuée cua dén, do dan va vi dan. Do vay, nhin
dan gidm sat nha nudc 1a thue hién quyén dan chi va xuft phat tir vi thé cha
ngudi 1am chi. H6 Chi Minh d& nghj “Xin ddng bao hay phé binh, giip dd,
gidm sat cong viéc Chinh phu”, bai theo Ngudi, giam sat d6i voi Nha nudce
clia nhan dan chinh 1a @& “gitp 45, dén ddc, kiém soat va phé binh (Chinh
pht)** dé (Chinh phu) lam tron nhiém vu ciia minh la ngudi dy 16 trung
thanh tin tuy ciia nhin dan”. Véi H6 Chi Minh viéc giam sét cia Nhan dén
d6i véi hoat dong ciia Nha nude khong chi ngin chan nhung viéc lam sai trai,
viéc lam quyén cua cac co quan, cong chirc Nha nuée ma giam sat con la cach
thirc & nhéan dan hiéu, thong cam vA tin yéu hon bd may nha nudc va d6i ngi
cén by, cong chirc nha nudc cia mmh, vi vay, moi linh virc cong tac, hoat
dong cia Pang, Nha nudc déu cin phai c6 su d6n dbc, kiém tra cua quan
chiing nbdn dan. Viéc dugc nhén din giam sat 1a mét vinh du, mét may man
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cua cic co quan nha nuoc , do vay moi cdng tic cia cac co quan nay phai dua
hén vao quan chiing, hoan nghénh quan chiing d6n ddc va kiém tra, Trong birc
Thu giri Hoi nghi c6ng an toan quéc, ngay 15.1.1950, Nguoi cin dédn can bQ
“Phai hoan nghénh nhan din phe binh cong an, dé di den hicu cong an, yéu
cong an, va giup d& cong an”. C6 1§, diy mdi la ca1 dich cao nhét, t6t dep
nhét, Iy tudng nhét trong tu  tudng cla Hb Chi Minh vé hoat dong gidm sat cua
nhan dén thé hién nguyén tic “dan chi dic sic” cha Tu trdng HO Chi Minh ve
mét Nha nudce dén chi. Quan diém nay clia Ngudi con thé hién mdt sy chuyén
dbi tir mdt xa hoi “dan ban” sang “dén cha”.

bi d6i véi viée thire hién dan chu trong moi linh vyrc hoat dong ciia Bo
may nha nudc H Chi tich luén dong vién phat huy moi hinh thirc gidm sat
clta nhan dan nhim phéat huy dugc sitc manh cia moi luc Iucmg quéan ching
nhén dan trong viéc gidm sat Nha nudce. Nguoi viét: “& quén ching, khai hdi,
phé binh va bay t6 ¥ kién, bau ctr cac uy ban, cic hdi dong, v.v, d6 14 nhimg
cach quan chung kiém soat nhu'ng ngudi lanh dao”, vi thé “Ngucq lanh dao at
phéi c6 mdi lién hé chit ch& gitra minh véi céc tang 16p ngudi, voi dan ching,
Gii¥ chat méi lién hé v6i dén ching va ludn ludn lang tai nghe y klen cua déan
ching, d6 1a nén tang lyc hrong clia Pang va nhd d6 ma Pang thing loi. Vi
vdy, cach xa dan chang, khong lién hé chit che véi dan ching, cling nhu dimg
lo limg gitta troi, nhit dinh that bai ”. C6 thuc sy gin bé véi dan, léng nghe
tam tu nguyén vong cua nhan dén thi méi dam bao hoat dong quéan ly khéng
di chéch hudng, khong lam hai dén quyén lgi ciia nhan dan khong 1am tén hai
dén 1ong tin ctia quin chiing nhan déan vao dang va Chinh phu.

3. Kiém tra, gidm sit cita nhin din - mét trong nhimg co ché kiém
tra, giam sit viéc thue hién quyén hyc Nba nuée

Van dung b3i hoc 14y dan 1am géc theo quan niém cia Hb Chi Minh,
bang va Nha nudc ta ludn tdn trong va khong ngimg phat huy quyén lam cha
cua nhén dén. Ching ta d4 hinh thanh co ché kiém tra, giam s4t viéc thuc hién
quyen luc nha nuée voi nhieu phuong thitc khac nhau pht hop véi yéu cdu
kiém tra, gidm sdt ctia tu-ng d6i twgng thuce hién quyén hrc nha nude. Bén canh
c4c co ché kiém tra, gidm st mang tinh quyen lwc Nha nuée nhur: Kiém tra,
gidm sat ciia Qubc hdi; Hoat dong kiém tra, gidm sat chia cac co quan quan ly
nha nudc; Hoat ddng klem tra, giam st cta Vién kiém sét nhén dan; cua Toa
4n nhan dan. Co ché kiém tra, gzam sat cla nhan dén l1a het strc rong lén va cé
tinh chét hé trg cho cac co ché glam sat mang tinh quyén luc nha nuéce va dé
phat huy tinh than va lyc lugng cia quéan ching nhan dén tham gia vao hoat
dong ctia Nha nudc. Pam bao thyc hién quyén luc Nha nude
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_ 4. Thanh tra nhin dian - Mét hinh thirc nhin dian giam sat nha
nuéc & co s

C6 nhiéu hinh thuc va mirc d§ khéc nhau dé thyc hién quyén kiém tra
gidm sat cua nhén dén: Giam sat kiém tra théng qua viéc thyc hién quyen
khiéu nai t6 co; gidm sat klem tra ctia Mt trén T6 quéc va céc thanh vién
cua M3t trén; Giam sat kiém tra théng qua hoat dong thanh tra nhén dén.
Trong d6 c6 thé néi, Thanh tra nhan dén 13 sy thé hién quan diém co ban,
sdng tao cia Péang trong viéc t6 chirc, dong vién, tap hop sirc manh cua quan
ching nhén dan tham gla gidm sat hoat dong cia Nha nuée gop phén xay
dlmg nha nudce thire su ciia dan, do dén va vi dén. I-)ong thoi, thong qua viéc
gidm sat hoat dong ciia cdc co quan nha nudc & co s0, cac Ban thanh tra nhén
dan s& gop phan cung cd, xay dung chinh quyén co s& vimg manh, trong
sach, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua.

Thuc thi chinh sach cia Pang va Nha nudc, Phép 1énh Thanh tra trudc
ddy va hién nay 14 Luét Thanh tra d4 xdc dinh: Thanh tra nhén dén 1a hinh
thirc gidm sat cia nhén dan déi véi viéc thic hién chinh séch, phap ludt; viéc
gidi quyet khiéu nai, td cdo; viéc thuc hién Quy ché dan chu ¢ co s¢ cua co
quan, t6 chitc, ca nhén c6 trach nhiém & x4, phudng, thi trin... Didu 11, Luét
Thanh tra quy dinh: Ban Thanh tra nhén dan duoc thanh 14p ¢ x4, phu'ong thi
trAn do Uy ban Mt trdn TS qubc Viét Nam x4, phudng, thi trdn huéng dan tb
chirc chi dao hoat ddng. Dy la co s¢ phap ly cho t6 chirc va hoat dong cia
cac Ban thanh tra nhén dén. Chu tich Hb Chi Minh d4 noi; “Phdi 16 chirc sw
kiém sodt, ma muén kiém sodt dung thi ciing phdi c6 qudn ching giup moi
xong”. Thong qua hoat dong cia cac Ban Thanh tra nhén dan, nhén dén co6
thé thuc hién quyen lyc ciia minh bang viée gidm sit moi hoat déng cuia co
quan, can bd, cong chirc nha nuée trong viée thi hanh chinh sach phap luft va
nhung quy dinh cua dia phuong. Ban Thanh tra nhén dén khong chi 14 chia thé
de tien hanh gidm sat, phét hién ma con 14 phuong tién d& nhan dan tham gia
glam sat. Nhiém vu hang dau ctia Thanh tra nhin dén 13 gidm sit thub‘ng
xuyén, truc t1ep vigc thye hién chu truong, dudng 16i, chinh séch cia Dang va
phap luét ctia nha nuée & co s&; ddng thdi ddng vién nhén din tham gia gidm
sat, phat hién nhim xay dung chinh quyen thue sy 13 chinh quyén cta dan, do
dén, vi dén; ton trong va phat huy quyén din chu ciia nhin dén. Chinh vi vay,
nhiém vy ctia Ban Thanh tra nhén dén chinh 12 gép phin vio viéc xay dung
chinh quyen nha nude va bao vé phap luét, néng cao hi¢u qua quan ly nha
nuéc & dia phuong, nhir 1&i Cha tich H Chi Minh da timg mong moi: “Chinh
phu ta la Chinh phu cta nhan dén, chi ¢ mét muc dich 12 ra sirc phung sir loi
ich cta nhén dén. Chinh phu rat mong dbng bao gmp d&, don doc, ki€m soéat
va phe binh dé 1am tron nhiém vu cia minh 14 ngudi day té trung thanh tin
tuy cua nhén dan”.

284



	Muc luc
	Suy nghi ve dinh huong NC tu tuong HCM ve cong tac thanh tra
	Qua trinh nhan thuc tu tuong HCM ve cong tac thanh tra
	Tu tuong HCM ve vai tro, vi tri cong tac thanh tra trong cong tac lanh dao Dang, quan ly cua nha nuoc- nhung giai phap, kien nghi van dung trong tinh hinh hien nay
	Tu tuong HCM va quan diem cua Dang CSVN ve cong tac kiem tra va viec thi hanh ky luat trong Dang
	Nhan dan giam sat nha nuoc, nha nuoc thuc hien kiem tra, thanh tra mot quan diem cua HCM ve xay dung nha nuoc cua dan, do dan va vi dan su van dung cua Dang, nha nuoc ta
	Tu tuong HCM ve xay dung nha nuoc phap quyen cua dan, do dan, vi dan
	Tu tuong HCM ve cong tac thanh tra- mot noi dung quan trong trong he thong cac quan diem xay dung nha nuoc cua dan, do dan va vi dan
	Quan diem cua HCT ve cong tac thanh tra voi su thanh lap ban thanh tra dac biet
	Tu tuong HCM ve chong tham o lang phi, quan lieu, nhung bien phap, kien nghi van dung trong tinh hinh hien nay
	Tim hieu tu tuong HCM ve chong tham o, lang phi, chong benh quan lieu
	Tim hieu tu tuong HCM ve cong tac giai quyet khieu nai, to cao
	Van dung tu tuong cua HCM vao cong tac thanh tra, giai quyet khieu nai, to cao va chong tham nhung
	Tu tuong CTHCM ve yeu cau doi voi can bo thanh tra- nhung bien phap kien nghi trong tinh hinh hien nay
	Yeu cau doi voi can bo thanh tra
	Mot so noi dung trong tuong HCM ve thanh tra
	Tu tuong HCM ve nguyen tac, phuong phap thanh tra, kiem tra
	Quan triet quan diem, tu tuong HCM ve cong tac thanh tra trong doi moi to chuc, hoat dong cua cac co quan thanh tra nha nuoc
	Ket hop giua thanh tra kiem tra cua nha nuoc voi giam sat cua nhan dan- mot luan diem cua HCM ve xay dung, hoan thien nha nuoc cua dan, do dan, vi dan
	Cung co to chuc, tang cuong chi dao hoat dong cua ban thanh tra nhan dan, su cu the hoa va van dung dang tao tu tuong HCM ve nhan dan giam sat nha nuoc, can bo nhan vien nha nuoc
	Thanh tra nhan dan- su van dung sang tao tu tuong HCM cua Dang, nha nuoc doi voi quan diem HCM ve "Nhan dan giam sat nha nuoc" o co so



