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LÔØI MÔÛ ÑAÀU 
*** 

Nghò quyeát Hoäi nghò Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa VIII laàn thöù 

VII ñaõ nhaán maïnh “chæ ñaïo thí ñieåm vieäc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh 

chính oån ñònh moät soá naêm ñeå khuyeán khích vieäc giaûm bieân cheá vaø tieát kieäm chi phí 

haønh chính ôû caùc cô quan, ñôn vò. Khaéc phuïc tình traïng caùc cô quan taêng theâm 

bieân cheá döôùi baát cöù hình thöùc naøo”.  Nghò quyeát ñaõ xaùc ñònh roõ quan ñieåm cuûa 

Ñaûng laø phaûi naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa boä maùy quaûn lyù Nhaø nöôùc ôû caùc 

caáp, tinh giaûn boä maùy, phaùt huy naêng löïc cuûa ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc, thöïc 

hieän chuû tröông tieát kieäm kinh phí.  

Thöïc hieän chuû tröông treân, töø naêm 1999, moâ hình khoaùn bieân cheá vaø kinh 

phí quaûn lyù haønh chính ñaõ ñöôïc thí ñieåm toå chöùc thöïc hieän taïi thaønh phoá Hoà Chí 

Minh, moät ñoâ thò lôùn, naêng ñoäng cuûa caû nöôùc. Qua quaù trình trieån khai thöïc hieän 

thí ñieåm taïi caùc cô quan haønh chính (Quaän huyeän, sôû ngaønh) cuûa thaønh phoá, moâ 

hình ñaõ töøng böôùc hoaøn thieän vaø ñöôïc söï chaáp thuaän cuûa Thuû töôùng Chính phuû, 

moâ hình ñaõ ñöôïc trieån khai ôû haàu heát taïi caùc cô quan haønh chính taïi caùc Quaän – 

huyeän vaø sôû ngaønh thaønh phoá. 

Caùc toå chöùc chính trò – xaõ hoäi thuoäc heä thoáng chính trò taïi cô sôû vôùi chöùc 

naêng nhieäm vuï tham gia cuøng caùc caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn thöïc hieän coâng taùc 

taäp hôïp, vaän ñoäng quaàn chuùng nhaân daân thöïc hieän caùc chuû tröông cuûa Ñaûng, 

chính saùch phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc tham gia phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Trong thôøi 

gian qua, kinh phí toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò - xaõ 

hoäi ôû caùc caáp phaàn lôùn döïa vaøo kinh phí ngaân saùch do caùc caáp uûy Ñaûng vaø chính 

quyeàn hoã trôï. Thöïc hieän chuû tröông cuûa Thuû töôùng Chính phuû trong vieäc töøng 

böôùc haïn cheá caáp kinh phí Ngaân saùch cho caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi, tieán tôùi 

caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi seõ chuû ñoäng veà kinh phí toå chöùc hoaït ñoäng, phaùt 
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huy keát quaû ñaït ñöôïc trong quaù trình thöïc hieän vieäc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí 

quaûn lyù haønh chính thôøi gian qua, caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi taïi thaønh phoá 

Hoà Chí Minh seõ tieán haønh thöïc hieän vieäc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù 

haønh chính taïi cô quan chuyeân traùch trong naêm 2008. Vôùi ñaëc thuø veà toå chöùc vaø 

hoaït ñoäng cuûa töøng ñoaøn theå gaén vôùi töøng ñoái töôïng vaø nhieäm vuï chính trò, vieäc 

thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính taïi cô quan chuyeân 

traùch cuûa caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi taïi thaønh phoá sao cho thöïc söï phuø hôïp, 

ñaït hieäu quaû, phaùt huy naêng löïc cuûa töøng caùn boä coâng nhaân vieân, thöïc hieän tieát 

kieäm kinh phí vaø taêng thu nhaäp cho caùn boä seõ goùp phaàn naâng cao hieäu quaû hoaït 

ñoäng cuûa töøng ñoaøn theå, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû coâng taùc vaän ñoäng, taäp hôïp 

quaàn chuùng nhaân daân. Ngoaøi ra, vieäc thöïc hieän khoaùn seõ khoâng aûnh höôûng ñeán 

phong traøo vaø hoaït ñoäng ñaëc thuø cuûa töøng ñoaøn theå.  

Vôùi nhöõng yeâu caàu treân, vieäc nghieân cöùu, vaän duïng caùc vaên baûn quy ñònh 

vaø xaây döïng phöông aùn khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính taïi cô 

quan chuyeân traùch cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi taïi thaønh phoá taïo 

tieàn ñeà cho vieäc thöïc hieän cô cheá töï chuû kinh phí trong thôøi gian tôùi laø moät vaán 

ñeà voâ cuøng caáp baùch vaø caàn thieát. 

Treân cô sôû khaûo saùt vaø nghieân cöùu veà bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh 

chính taïi cô quan chuyeân traùch cuûa caùc ñoaønt heå chính trò - xaõ hoäi taïi thaønh phoá 

Hoà Chí Minh, toâi choïn thöïc hieän ñeà taøi: "Phöông aùn khoaùn bieân cheá vaø kinh phí 

quaûn lyù haønh chính taïi cô quan chuyeân traùch ñoaøn theå chính trò - xaõ hoäi taïi thaønh 

phoá Hoà Chí Minh giai ñoaïn 2008 - 2010" vôùi caùc noäi dung chính sau ñaây: 

 

1. Muïc tieâu nghieân cöùu:  

- Xaùc ñònh phöông aùn khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính phuø 

hôïp cho caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi taïi thaønh phoá. 
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- Xaùc ñònh nhöõng tieàn ñeà, chính saùch veà taøi chính, boä maùy ñaëc thuø ñeå caùc 

ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi taïi thaønh phoá thöïc hieän cô cheá töï chuû taøi chính trong 

thôøi gian tôùi. 

 

2. Phaïm vi nghieân cöùu: 

- Xaây döïng phöông aùn treân cô sôû nghieân cöùu vieäc thöïc hieän khoaùn bieân 

cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính taïi caùc quaän huyeän, phöôøng xaõ, caùc sôû ban 

ngaønh thaønh phoá vaø caùc cô quan cuûa Ñaûng. 

- Phaïm vi chuû yeáu laø cô quan chuyeân traùch cuûa caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ 

hoäi taïi thaønh phoá (bao goàm: Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät 

Nam, Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam, Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh). 

 

3. Phöông phaùp nghieân cöùu: 

- Phöông phaùp phaân tích toång hôïp 

- Phöông phaùp so saùnh ñoái chieáu. 

 

4. Keát caáu ñeà taøi: Ñeà taøi goàm 3 chöông: 

- Chöông 1: Toång quan veà khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính  

- Chöông 2: Tình hình thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh 

chính taïi thaønh phoá Hoà Chí Minh. 

- Chöông 3: Phöông aùn khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái 

vôùi caùc ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi taïi thaønh phoá Hoà Chí Minh giai ñoaïn 2008 - 

2010. 

 

*** 
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CHÖÔNG I: 

TOÅNG QUAN VEÀ KHOAÙN BIEÂN CHEÁ 

VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH TAÏI VIEÄT NAM 

*** 

I. KHAÙI NIEÄM VEÀ BIEÂN CHEÁ VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH: 

 I.1. Khaùi nieäm veà bieân cheá: 

 “Bieân cheá” laø soá ngöôøi laøm vieäc chính thöùc trong moät toå chöùc (theo Ñaïi Töï 

ñieån Tieáng Vieät cuûa Trung taâm Ngoân ngöõ vaø vaên hoùa Vieät Nam) 

“Bieân cheá” laø soá ngöôøi chính thöùc laøm vieäc trong caùc cô quan, ñôn vò do cô 

quan ñôn vò quyeát ñònh hoaëc ñöôc caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät theo quy ñònh 

cuûa Phaùp luaät. Bieân cheá goàm 2 loaïi, bieân cheá haønh chính vaø bieân cheá söï nghieäp. 

- Bieân cheá haønh chính laø soá ngöôøi ñöôïc tuyeån duïng, boå nhieäm vaøo 

moät ngaïch coâng chöùc hoaëc giao giöõ moät coâng vuï thöôøng xuyeân trong caùc 

toå chöùc giuùp Boä tröôûng, Thuû tröôûng cô quan ngang boä, Thuû tröôûng cô quan 

thuoäc Chính phuû, Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân caáp tænh vaø Hoäi 

ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân huyeän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc tænh (sau 

ñaây goïi chung laø Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân nhaân daân caáp 

huyeän) thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm vuï, quyeàn haïn veà quaûn lyù haønh chính 

nhaø nöôùc ñöôïc giao. 

- Bieân cheá söï nghieäp laø soá ngöôøi ñöôïc tuyeån duïng, boå nhieäm vaøo 

moät ngaïch vieân chöùc hoaëc giao giöõ moät nhieäm vuï thöôøng xuyeân trong caùc 

ñôn vò söï nghieäp nhaø nöôùc veà giaùo duïc vaø ñaøo taïo, khoa hoïc, y teá, vaên 

hoaù, ngheä thuaät, theå duïc theå thao vaø caùc ñôn vò söï nghieäp khaùc do cô quan 

coù thaåm quyeàn quyeát ñònh thaønh laäp ñeå phuïc vuï nhieäm vuï quaûn lyù nhaø 

nöôùc hoaëc ñeå thöïc hieän moät soá dòch vuï coâng cuûa boä, cô quan ngang boä, cô 
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quan thuoäc Chính phuû vaø Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân caáp tænh, 

caáp huyeän theo quy ñònh cuûa phaùp luaät(1). 

 I.2. Khaùi nieäm veà kinh phí quaûn lyù haønh chính 

 * Kinh phí quaûn lyù haønh chính laø kinh phí Ngaân saùch Nhaø nöôùc, ñöôïc caáp 

cho caùc cô quan Nhaø nöôùc, cô quan haønh chính Nhaø nöôùc, cô quan haønh chính söï 

nghieäp Nhaø nöôùc ñeå thöïc hieän chi thöôøng xuyeân duy trì hoaït ñoäng cuûa boä maùy cô 

quan. Caùc cô quan goàm: 

 - Caùc cô quan quyeàn löïc Nhaø nöôùc nhö: Quoác hoäi, Hoäi ñoàng nhaân daân caùc 

caáp ôû ñòa phöông. 

 - Cô quan Toøa aùn, Vieän kieåm saùt töø Trung öông ñeán ñòa phöông. 

 - Caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà kinh teá xaõ hoäi nhö: caùc Boä vaø cô quan 

ngang Boä, cô quan thuoäc chính phuû ôû Trung öông; chi cho caùc sôû vaø cô quan 

cuøng caáp ôû tænh, thaønh phoá thuoäc Trung öông, töông töï ñoái vôùi caáp quaän, huyeän, 

xaõ phöôøng. 

 - Hoã trôï hoaït ñoäng cho caùc cô quan töø Trung öông ñeán ñòa phöông thuoäc 

Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam, Maët traän Toå quoác Vieät Nam, Toång Lieân Ñoaøn Lao 

ñoäng Vieät Nam, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam, Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät 

Nam, Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh, hoã trôï caùc toå chöùc xaõ 

hoäi ngheà nghieäp. 

 * Cô caáu chi quaûn lyù haønh chính goàm:  

 - Chi thanh toaùn cho caù nhaân: goàm caùc muïc chi veà tieàn löông; phuï caáp 

löông theo cheá ñoä hieän haønh; tieàn thöôûng; chi veà phuùc lôïi taäp theå nhö: trôï caáp 

khoù khaên, chi thanh toaùn tieàn taøu xe nghæ pheùp; chi caùc khoaûn trích theo cheá ñoä 

                                                 
(1)  Trích Nghò ñònh 71/2003/NÑ-CP ngaøy 19/6/2003 cuûa Chính phuû veà phaân caáp quaûn lyù 
bieân cheá haønh chính, söï nghieäp Nhaø nöôùc 
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baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, kinh phí coâng Ñoaøn, caùc khoaûn chi khaùc nhö 

trang phuïc, sinh hoaït phí cho caùn boä xaõ thoân, baûn,…  

 - Chi cho coâng vieäc haønh chính: Goàm caùc muïc chi veà ñieän, nöôùc, cöôùc phí 

ñieän thoaïi, böu ñieän, nhieân lieäu, vaên phoøng phaåm; coâng taùc phí nhö tieàn veù taøu 

xe, tieàn thueâ phoøng nguû, phuï caáp coâng taùc phí, …; chi phí toå chöùc hoäi nghò nhö: 

tieàn veù taøu, xe, tieàn thueâ phoøng nguû, tieàn in aán taøi lieäu, …; chi ñoaøn ra, ñoaøn vaøo, 

caùc khoaûn chi khaùc nhö saùch baùo, nöôùc uoáng, veä sinh, vaän chuyeån,… 

 - Caùc khoaûn chi khaùc khoâng thöôøng xuyeân.(2)

 

II. QUAN ÑIEÅM CUÛA ÑAÛNG VAØ NHAØ NÖÔÙC VEÀ VIEÄC THÖÏC HIEÄN 

KHOAÙN BIEÂN CHEÁ VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH: 

 II.1. Quan ñieåm cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà thöïc hieän khoaùn bieân cheá 

vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính: 

 Nghò quyeát Hoäi nghò Ban Chaáp haønh Trung öông Ñaûng laàn thöù 7 khoùa VIII 

ñaõ khaúng ñònh: “… chæ ñaïo thí ñieåm vieäc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh 

chính oån ñònh moät soá naêm ñeå khuyeán khích vieäc giaûm bieân cheá vaø tieát kieäm chi phí 

quaûn lyù haønh chính ôû caùc cô quan, ñôn vò. Khaéc phuïc tình traïng caùc cô quan taêng 

theâm bieân cheá döôùi baát cöù hình thöùc naøo”. Vieäc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn 

lyù haønh chính laø moät trong nhöõng giaûi phaùp hieäu quaû ñeå quaûn lyù chi thöôøng 

xuyeân nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc ñoàng thôøi ñaây cuõng laø giaûi phaùp ñeå caùc cô 

quan haønh chính Nhaø nöôùc phaûi naâng cao hieäu quaû, naêng suaát laøm vieäc cuûa moãi 

caùn boä coâng chöùc, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ñaõ quan taâm chæ ñaïo caùc cô quan ñôn vò 

                                                 
(2)  Theo Quyeát ñònh soá 192/2001/QÑ-TTg ngaøy 17/12/2001 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
vieäc môû roäng thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí Quaûn lyù Haønh chính ñoái vôùi caùc cô 
quan Nhaø nöôùc. 
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quaùn trieät thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi caùc 

cô quan haønh chính Nhaø nöôùc. 

 Ñeå thöïc hieän Nghò quyeát, Uûy Ban nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh ñaõ 

nghieân cöùu vieäc thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính. Caên cöù 

ñeà nghò cuûa Uûy ban nhaân daân Thaønh phoá Hoà Chí Minh, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ 

ban haønh quyeát ñònh soá 230/1999/QÑ-TTg veà vieäc thöïc hieän thí ñieåm khoaùn bieân 

cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi moät soá cô quan thuoäc Thaønh phoá hoà 

Chí Minh. 

 Töø thöïc tieãn trieån khai thí ñieåm thöïc hieän cô cheá khoaùn bieân cheá vaø kinh 

phí Quaûn lyù haønh chính taïi Thaønh phoá Hoà Chí Minh theo quyeát ñònh soá 

230/1999/QÑ-TTg, ngaøy 17/12/2001, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh quyeát 

ñònh soá 192/2001/QÑ-TTg veà môû roäng thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn 

lyù haønh chính ñoái vôùi caùc cô quan haønh chính Nhaø nöôùc. 

 

 II.2. Muïc ñích, yeâu caàu vaø nguyeân taéc thöïc hieän. 

 II.2.1. Muïc ñích – yeâu caàu cuûa khoaùn chi: 

 - Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi 

caùc cô quan haønh chính vaø caùc toå chöùc ñöôïc Nhaø nöôùc caáp kinh phí hoaït ñoäng. 

Taïo ñoäng löïc ñeå caùc ñôn vò nhaän khoaùn tích cöïc chuû ñoäng saép xeáp boä maùy tinh 

goïn, toå chöùc vaø phaân coâng laïi lao ñoäng hôïp lyù nhaèm goùp phaàn tinh giaûn bieân 

cheá, naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä, coâng chöùc vaø hieäu löïc, hieäu quaû hoaït 

ñoäng cuûa boä maùy.  

 - Khuyeán khích vaø taêng cöôøng yù thöùc söû duïng tieát kieäm, choáng laõng phí 

caùc khoaûn kinh phí haønh chính cuûa ñôn vò. 

 - Baûo ñaûm thu nhaäp cho caùn boä coâng chöùc khi thöïc hieän khoaùn cao hôn 

tröôùc do tinh giaûn bieân cheá vaø tieát kieäm chi phí quaûn lyù haønh chính cuûa ñôn vò. 
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 II.2.2. Nguyeân taéc thöïc hieän: 

 - Baûo ñaûm thöïc hieän chöùc naêng vaø nhieäm vuï ñöôïc giao. 

 - Khoâng taêng bieân cheá vaø toång kinh phí cuûa caùc khoaûn chi thöïc hieän khoaùn 

so vôùi tröôùc khi thöïc hieän khoaùn. 

 - Thöïc hieän coâng khai, daân chuû vaø baûo ñaûm quyeàn lôïi hôïp phaùp cuûa caùn 

boä coâng chöùc. 

 

III. NOÄI DUNG KHOAÙN BIEÂN CHEÁ VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH 
CHÍNH 
 III.1. Khoaùn bieân cheá: 

 - “Bieân cheá giao khoaùn” laø soá bieân cheá do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm 

quyeàn giao cho cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn sau khi ñaõ raø soaùt laïi treân cô sôû 

soá bieân cheá hieän coù vaø ñöôïc giao oån ñònh trong 3 naêm keå töø khi thöïc hieän khoaùn. 

 - Bieân cheá ñöôïc cô quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn giao, treân cô sôû chöùc 

naêng, nhieäm vuï vaø vò trí coâng vieäc cuûa cô quan thöïc hieän, ñaûm baûo nguyeân taéc 

khoâng lôùn hôn soá bieân cheá cuûa naêm tröôùc naêm nhaän khoaùn chi. Bieân cheá ñöôïc 

khoaùn ñöôïc phaân ñònh roõ bieân cheá quaûn lyù haønh chính vaø bieân cheá söï nghieäp. 

Bieân cheá giao khoaùn goàm bieân cheá quaûn lyù haønh chính vaø bieân cheá söï nghieäp 

phuïc vuï cho coâng taùc quaûn lyù haønh chính cuûa ñôn vò nhaän thí ñieåm khoaùn, khoâng 

goàm bieân cheá cuûa caùc ñôn vò söï nghieäp (coù tö caùch phaùp nhaân, coù taøi khoaûn) tröïc 

thuoäc ñôn vò thöïc hieän. 

 

 III.2. Khoaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính: Khoaùn chi kinh phí quaûn lyù 

haønh chính laø moät trong nhöõng giaûi phaùp nhaèm ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù vaø söû 

duïng kinh phí ñoái vôùi cô quan haønh chính vaø caùc toå chöùc ñöôïc nhaø nöôùc caáp kinh 

phí hoaït ñoäng. Vieäc thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh hính seõ 
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goùp phaàn khaéc phuïc cô cheá “xin – cho” trong vieäc thöïc hieän coâng taùc taøi chính 

cuûa caùc ñôn vò, ñoàng thôøi taïo söï chuû ñoäng, naâng cao tính chòu traùch nhieäm cuûa 

thuû tröôûng (ngöôøi ñöùng ñaàu) trong vieäc ñieàu haønh hoaït ñoäng caùc cô quan, ñôn vò. 

 

 Kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc giao khoaùn ñöôïc thöïc hieän oån ñònh trong 3 

naêm, goàm: 

 - Toång Quyõ löông ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû soá bieân cheá ñöôïc giao khoaùn 

vaø ngaïch, baäc löông cuûa caùn boä, coâng chöùc theo quy ñònh taïi Nghò ñònh soá 25/CP 

ngaøy 23/5/1993 cuûa Chính phuû vaø caùc cheá ñoä lieân quan ñeán chính saùch tieàn 

löông hieän haønh cuûa Nhaø nöôùc. Cuï theå:  

 

 
Quyõ tieàn löông: QTL = Lmin x (1+K1) x (K2 + K3) x L x 12 thaùng

Trong ñoù:  

QTL: Quyõ tieàn löông, tieàn coâng naêm cuûa ñôn vò ñöôïc xaùc ñònh 

Lmin: Möùc löông toái thieåu chung hieän haønh do Nhaø nöôùc quy ñònh (ñôn vò 

tính: ñoàng/ngöôøi/thaùng). 

 K1: Heä soá ñieàu chænh taêng theâm möùc löông toái thieåu cuûa ñôn vò ñöôïc xaùc 

ñònh theo keát quaû coâng vieäc (toái ña khoâng quaù 1,5 laàn) 

 K2: Heä soá löông caáp baäc bình quaân cuûa ñôn vò. 

 K3: Heä soá phuï caáp löông bình quaân cuûa ñôn vò. 

 L: Soá bieân cheá vaø hôïp ñoàng lao ñoäng daøi haïn. 

 Tieàn löông traû cho caù nhaân: Lcn = Lttñc x (k1 + k2) 

 Trong ñoù: 

 Lcn: tieàn löông traû cho caù nhaân. 

 Lttñc: Möùc löông toái thieåu do cô quan thöïc hieän khoaùn aùp duïng heä ñieàu 

chænh. 
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- Kinh phí quaûn lyù haønh chính ñöôïc xaùc ñònh caên cöù vaøo:  

 + Heä thoáng ñònh möùc, tieâu chuaån, cheá ñoä söû duïng kinh phí thöôøng xuyeân 

cuûa Ngaân saùch Nhaø nöôùc theo quy ñònh. 

 + Tình hình thöïc teá söû duïng kinh phí trong 3 naêm lieàn keà tröôùc ñoù, coù xem 

xeùt ñeán caùc yeáu toá taêng ñoät bieán. 

   

 - Noäi dung vaø möùc khoaùn: 

  + Tieàn löông 

  + Tieàn coâng  

  + Phuï caáp löông 

  + Tieàn thöôûng (tröø khoaûn tieàn thöôûng ñöôïc xaùc ñònh theo cheá ñoä, 

trong döï toaùn haøng naêm cuûa cô quan duøng ñeå thöôûng phoái hôïp cho caù nhaân vaø cô 

quan ôû beân ngoaøi). 

  + Phuùc lôïi taäp theå 

  + Caùc khoaûn ñoùng goùp (goàm Baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, kinh 
phí Coâng ñoaøn). 
  + Caùc khoaûn thanh toaùn cho caù nhaân 

  + Chi thanh toaùn cho caù nhaân  

  + Chi thanh toaùn dòch vuï coâng coäng. 

  + Vaät tö vaên phoøng 

  + Thoâng tin, tuyeân truyeàn lieân laïc 

  + Hoäi nghò 

  + Coâng taùc phí 

  + Chi phí thueâ möôùn 

  + Chi söûa chöõa thöôøng xuyeân taøi saûn coá ñònh. 

  + Chi phí nghieäp vuï chuyeân moân 
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  + Chi khaùc. 

 - Caùc noäi dung khoâng thöïc hieän khoaùn chi: 

  + Chi söûa chöõa lôùn, caûi taïo, naâng caáp, xaây döïng truï sôû, nhaø coâng 

vuï, trang thieát bò, phöông tieän laøm vieäc. 

  + Chi mua saém taøi saûn coá ñònh (goàm caû höõu hình vaø voâ hình) 

  + Chi ñoaøn ra, ñoaøn vaøo. 

  + Chi ñaøo taïo Caùn boä, coâng chöùc. 

Caùc noäi dung treân khoâng xaùc ñònh trong muïc chi thöôøng xuyeân laø do yeâu 

caàu vaø nhieäm vuï troïng taâm haøng naêm coù ñieàu chænh vaø nhöõng noäi dung treân ñöôïc 

ñieàu chænh ñeå phuø hôïp nhaèm ñaûm baûo vieäc thöïc hieän coù hieäu quaû chöùc naêng 

nhieäm vuï cuûa töøng ñôn vò.  

 

 III.3. Möùc khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñöôïc oån 

ñònh trong 3 naêm vaø ñöôïc xem xeùt ñieàu chænh trong caùc tröôøng hôïp sau ñaây: 

 - Nhaø nöôùc thay ñoåi chính saùch tieàn löông, phuï caáp löông. 

 - Coù söï thay ñoåi ôû möùc toái thieåu laø 20% ñoái vôùi caùc ñònh möùc, tieâu chuaån, 

cheá ñoä hieän laø cô sôû cho vieäc laäp döï toaùn vaø phaân boå kinh phí ñoái vôùi caùc khoaûn 

chi thöïc hieän khoaùn. 

 - Ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn boå sung theâm nhieäm vuï. 

 - Nhaø nöôùc coù chính saùch taêng chi cho caùc lónh vöïc ñang thöïc hieän khoaùn. 

 - Saùp nhaäp, chia taùch cô quan ñang thöïc hieän khoaùn theo quyeát ñònh cuûa 

cô quan coù thaåm quyeàn. 

 

 III.3.1. Vieäc thöïc hieän khoaùn coù thôøi gian oån ñònh trong 3 naêm nhaèm muïc 

ñích: Treân cô sôû möùc kinh phí ñöôïc khoaùn, caùc ñôn vò coù thôøi gian ñeå tieán haønh 

saép xeáp ñaûm baûo söï oån ñònh boä maùy cô quan, thöïc hieän caùc giaûi phaùp tieát kieäm 
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chi phí quaûn lyù haønh chính nhaèm taêng thu nhaäp cuûa caùn boä vaø coâng nhaân vieân 

chöùc cuûa ñôn vò thöïc hieän khoaùn. 

 

 III.3.2. Ngoaøi ra, khi cô quan coù söï thay ñoåi veà chöùc naêng nhieäm vuï (töùc 

laø ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn boå sung hoaëc giaûm bôùt chöùc naêng nhieäm vuï) 

hoaëc cô quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn thöïc hieän vieäc chia taùch cô quan, Nhaø 

nöôùc ñieàu chænh möùc löông toái thieåu, caùc cô quan phaûi tieán haønh ñieàu chænh möùc 

khoaùn nhaèm ñaûm baûo khaû naêng thöïc hieän coù hieäu quaû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa 

cô quan, ñôn vò ñoàng thôøi ñaûm baûo söï oån ñònh trong caùn boä coâng nhaân vieân chöùc 

an taâm coâng taùc. 

 

IV. QUYEÀN VAØ TRAÙCH NHIEÄM CUÛA ÑÔN VÒ NHAÄN KHOAÙN: 

 IV.1. Quyeàn haïn:  

 - Ñöôïc chuû ñoäng saép xeáp toå chöùc noäi boä cô quan, ñôn vò phuø hôïp vôùi muïc 

tieâu caûi caùch haønh chính  

 - Ñöôïc chuû ñoäng phaân boå vaø söû duïng caùc khoaûn kinh phí ñöôïc giao khoaùn 

cho phuø hôïp vôùi nhu caàu thöïc teá. 

 - Ñöôïc quyeàn quyeát ñònh vieäc söû duïng kinh phí tieát kieäm töø caùc khoaûn chi 

do thöïc hieän khoaùn; tröôøng hôïp chöa söû duïng heát trong naêm thì ñöôïc chuyeån 

sang naêm sau. Cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn phaûi xaây döïng quy cheá söû duïng 

kinh phí tieát kieäm ñöôïc theo caùc noäi dung sau: 

 + Kinh phí tieát kieäm töø quyõ löông do thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá, ñöôïc söû 

duïng toaøn boä cho muïc ñích taêng thu nhaäp cuûa caùn boä. 

 + Kinh phí tieát kieäm töø caùc khoaûn chi haønh chính, chi nghieäp vuï vaø chi 

khaùc ñöôïc söû duïng cho caùc muïc ñích: Taêng thu nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc; chi 

phuùc lôïi, chi khen thöôûng; chi cho muïc ñích naâng cao hieäu quaû, chaát löôïng coâng 
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vieäc cuûa cô quan, ñôn vò; trôï caáp theâm ngoaøi chính saùch chung cho nhöõng ngöôøi 

töï nguyeän veà nghæ cheá ñoä trong quaù trình saép xeáp, toå chöùc laïi lao ñoäng (neáu coù). 

Trong phaïm vi nguoàn kinh phí tieát kieäm ñöôïc, cô quan ñôn vò ñöôïc aùp duïng heä 

soá ñieàu chænh möùc tieàn löông toái thieåu khoâng quaù 2,5 laàn so vôùi möùc tieàn löông 

toái thieåu chung do Nhaø nöôùc quy ñònh ñeå tính toaùn chi traû tieàn löông, phuï caáp cho 

caùn boä, coâng chöùc. 

 + Ñoái vôùi caùc cô quan, ñôn vò maø khaû naêng tieát kieäm kinh phí khoâng oån 

ñònh, coù theå laäp quyõ döï phoøng ñeå oån ñònh thu nhaäp. Möùc trích ñeå laäp quyõ döï 

phoøng töø nguoàn kinh phí tieát kieäm do ñôn vò töï quyeát. 

 

 IV.2. Traùch nhieäm cuûa Thuû tröôûng cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn: 

 - Phaûi ñaûm baûo hoaøn thaønh toát nhieäm vuï cuûa cô quan ñôn vò theo quy ñònh 

cuûa Phaùp Luaät vaø cô quan caáp treân giao. 

 - Baûo ñaûm quyeàn lôïi vaø cheá ñoä cuûa caùn boä, coâng chöùc vaø ngöôøi lao ñoäng 

trong cô quan theo quy ñònh cuûa Phaùp luaät. 

 - Xaây döïng Phöông aùn thí ñieåm khoaùn vaø toå chöùc thöïc hieän caùc bieän phaùp 

veà toå chöùc boä maùy, bieân cheá, saép xeáp laïi lao ñoäng, söû duïng kinh phí ngaân saùch 

Nhaø nöôùc, xaây döïng quy cheá söû duïng kinh phí tieát kieäm treân cô sôû baûo ñaûm daân 

chuû, coâng khai theo quy ñònh cuûa Quy cheá thöïc hieän daân chuû trong hoaït ñoäng cuûa 

cô quan ban haønh keøm theo Nghò ñònh soá 71/1998/NÑ-CP ngaøy 08/9/1998 cuûa 

Chính Phuû vaø quy cheá coâng khai taøi chính ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 

255/1998/QÑ-TTg ngaøy 22/12/1998 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. 

 - Ñònh kyø 6 thaùng/laàn, toå chöùc sô keát, ñaùnh giaù, ruùt kinh nghieäm hoaït ñoäng 

vaø keát quaû thöïc hieän khoaùn cuûa cô quan. 
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 IV.3.  Traùch nhieäm cuûa cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn trong vieäc giao 

khoaùn cho caùc ñôn vò tröïc thuoäc: 

 - Thöïc hieän vieäc giao khoaùn bieân cheá cho caùc ñôn vò tröïc thuoäc theo ñuùng 

chöùc naêng vaø nhieäm vuï. 

 - Giao khoaùn kinh phí vaø pheâ duyeät quyeát toaùn ñoái vôùi caùc ñôn vò tröïc 

thuoäc treân cô sôû toång möùc kinh phí nhaän khoaùn. 

 

 IV.4. Traùch nhieäm cuûa Chuû tòch UÛy ban Nhaân daân tænh, thaønh phoá, Boä 

tröôûng caùc boä vaø cô quan ngang boä: 

 - Höôùng daãn caùc cô quan ñôn vò tröïc thuoäc xaây döïng Ñeà aùn thöïc hieän thí 

ñieåm khoaùn, treân cô sôû ñoù löïa choïn caùc cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn. 

 - Duyeät ñeà aùn vaø chæ ñaïo thöïc hieän ñoái vôùi cô quan ñôn vò thöïc hieän thí 

ñieåm khoaùn theo höôùng daãn cuûa Boä Taøi chính, Boä Noäi vuï. 

 - Giaûi quyeát soá lao ñoäng thuoäc dieän tinh giaûn do saép xeáp laïi toå chöùc cuûa cô 

quan, ñôn vò thöïc hieän khoaùn nhö sau: 

 + Öu tieân chuyeån sang caùc toå chöùc khoâng söû duïng bieân cheá vaø höôûng 

löông töø Ngaân saùch Nhaø nöôùc. 

 + Giaûi quyeát cho thoâi vieäc theo quy ñònh cuûa Phaùp luaät hieän haønh veà cheá 

ñoä thoâi vieäc ñoái vôùi caùn boä coâng chöùc vaø veà vieäc tinh giaûn bieân cheá trong caùc cô 

quan haønh chính, ñôn vò söï nghieäp. 

 + Khoâng söû duïng chæ tieâu bieân cheá do cô quan, ñôn vò nhaän khoaùn tieát 

kieäm ñöôïc ñeå laøm nguoàn boå sung chæ tieâu bieân cheá cho caùc cô quan ñôn vò khaùc 

coù söû duïng bieân cheá vaø höôûng löông töø Ngaân saùch nhaø nöôùc. 

 - Thöôøng xuyeân theo doõi, ñoân ñoác nhöõng cô quan, ñôn vò thöïc hieän khoaùn. 

Coù bieän phaùp kòp thôøi chaán chænh hoaït ñoäng cuûa cô quan ñôn vò thöïc hieän khoaùn 

hoaëc xöû lyù kyû luaät ñoái vôùi caùc caù nhaân coù vi phaïm theo quy ñònh cuûa Phaùp luaät 
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trong tröôøng hôïp vi phaïm caùc quy ñònh, nguyeân taéc trong vieäc thöïc hieän khoaùn 

bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính. 

 - Haøng naêm, chuû trì toå chöùc sô keát ñaùnh giaù ruùt kinh nghieäm trong vieäc chæ 

ñaïo thöïc hieän thí ñieåm khoaùn, trong tröôøng hôïp coù phaùt sinh vöôùng maéc vöôït quaù 

thaåm quyeàn xöû lyù phaûi laøm vieäc vôùi caùc cô quan chöùc naêng ñeå thoáng nhaát giaûi 

quyeát. 

 

***



 20

CHÖÔNG II:  

TÌNH HÌNH THÖÏC HIEÄN KHOAÙN BIEÂN CHEÁ VAØ  

KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH TAÏI THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH 

*** 

I. ÑAËC ÑIEÅM KINH TEÁ XAÕ HOÄI TAÏI THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH 

I.1. Ñaëc ñieåm: 

 Thaønh phoá Hoà Chí Minh naèm ôû trung taâm nam boä, coù dieän tích töï nhieân 

2.095,24km2, daân soá 6.117.251 ngöôøi (theo ñieàu tra daân soá giöõa kyø thôøi ñieåm 

1/10/2004). Toaøn thaønh phoá coù 24 quaän, huyeän, trong ñoù coù 19 quaän, 5 huyeän vaø 

322 phöôøng xaõ, thò traán. Thaønh phoá coù vò trí ñòa lyù vaø kinh teá thuaän lôïi laø ñaàu 

moái giao thoâng lôùn nhaát, noái lieàn caùc tænh trong vuøng, laø cöûa ngoõ cuûa caû nöôùc, laø 

ñaàu moái cuoái cuøng cuûa tuyeán ñöôøng saét Baéc – Nam. Saân bay quoác teá Taân Sôn 

Nhaát laø moät trong nhöõng saân bay quoác teá lôùn nhaát Ñoâng Nam AÙ, phuïc vuï khoaûng 

5,5 trieäu löôït khaùch/naêm. Heä thoáng caûng bieån goàm 16 caûng bieån treân ñòa baøn, 

trong ñoù coù 3 caûng lieân doanh vôùi nöôùc ngoaøi coâng suaát khoaûng 24,2 trieäu 

taán/naêm 

 Thaønh phoá coøn laø trung taâm giaùo duïc – ñaøo taïo vaø nghieân cöùu khoa hoïc, 

chuyeån giao coâng ngheä cuûa khu vöïc caùc tænh phía Nam. Treân ñòa baøn thaønh phoá 

hieän coù 46 cô sôû  ñaøo taïo ñaïi hoïc, cao ñaúng chieám tyû leä 29% toång soá caùc tröôøng 

Ñaïi hoïc, Cao ñaúng trong caû nöôùc vôùi loaïi hình toå chöùc khaù ña daïng: coâng laäp, 

baùn coâng, daân laäp vôùi gaàn 80 ngaønh ñaøo taïo. Treân ñòa baøn coøn coù khoaûng 65 

vieän vaø phaân vieän khoa hoïc kyõ thuaät, gaàn 40 trung taâm nghieân cöùu öùng duïng 

khoa hoïc – kyõ thuaät, 26 tröôøng trung hoïc chuyeân nghieäp vaø 14 tröôøng ñaøo taïo 

coâng nhaân kyõ thuaät cuøng haøng traêm cô sôû daïy ngheà. Beân caïnh ñoù, thaønh phoá coøn 

coù moät ñoäi nguõ caùn boä khoa hoïc kyõ thuaät ñoâng ñaûo vôùi haøng chuïc ngaøn ngöôøi coù 

trình ñoä cao. 
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 Thaønh phoá Hoà Chí Minh coøn laø trung taâm taøi chính ngaân haøng lôùn, coù heä 

thoáng böu chính vieãn thoâng phaùt trieån töông ñoái hieän ñaïi vaø taäp trung. Thò tröôøng 

chöùng khoaùn treân ñòa baøn hình thaønh vaø böôùc ñaàu hoaït ñoäng ñaït ñöôïc nhöõng keát 

quaû nhaát ñònh. 

 Nghò quyeát Trung öông 20-NQ/TW cuûa Boä Chính trò (ban haønh ngaøy 

18/11/2002) veà phöông höôùng nhieäm vuï phaùt trieån thaønh phoá Hoà Chí Minh ñeán 

naêm 2010 “…noã löïc phaán ñaáu, chuû ñoäng naém baét thôøi cô, vöôït qua thaùch thöùc, 

phaùt huy tính naêng ñoäng, saùng taïo ñeå ñi ñaàu caû nöôùc veà phaùt trieån kinh teá thöïc 

hieän coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, nhaát laø phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp, 

dòch vuï coù haøm löôïng khoa hoïc coâng ngheä cao, hieän ñaïi, phaùt trieån noâng nghieäp 

coâng ngheä cao, noâng nghieäp sinh thaùi, baûo veä toát moâi tröôøng; hình thaønh ñoàng boä 

cô cheá kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa, ñi ñaàu trong vieäc naâng cao 

chaát löôïng, hieäu quaû phaùt trieån kinh teá, trong caïnh tranh vaø hoäi nhaäp kinh teá vôùi 

theá giôùi; xaây döïng thaønh phoá Hoà Chí Minh thaønh moät thaønh phoá xaõ hoäi chuû nghóa 

vaên minh, hieän ñaïi, ñoùng goùp ngaøy caøng lôùn vôùi khu vöïc phía Nam vaø caû nöôùc, 

töøng böôùc trôû thaønh moät trung taâm coâng nghieäp, dòch vuï, khoa hoïc coâng ngheä 

cuûa khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, xöùng ñaùng vôùi thaønh phoá mang teân Baùc. 

 Tính ñeán cuoái naêm 2005, thaønh phoá Hoà Chí Minh vôùi khoaûng 7% daân soá 

vaø khoaûng hôn 6% löïc löôïng lao ñoäng caû nöôùc nhöng ñaõ ñoùng goùp 21,9% GDP; 

29,3% giaù trò saûn xuaát coâng nghieäp; 25,1% toång möùc baùn leû haøng hoùa vaø dòch vuï; 

36,7% kim ngaïch xuaát khaåu vaø 31,4% toång thu ngaân saùch caû nöôùc.  

  

 I.2. Muïc tieâu, nhieäm vuï vaø keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa 

thaønh phoá trong giai ñoaïn 2006 – 2011. 

 Laø moät trung taâm veà nhieàu maët cuûa caû nöôùc, ñaàu moái giao löu quoác teá, 

Thaønh phoá Hoà Chí Minh luoân chòu taùc ñoäng bôûi boái caûnh chung trong nöôùc vaø 
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quoác teá, caû thôøi cô, thuaän lôïi laãn khoù khaên, thaùch thöùc. Coâng cuoäc ñoåi môùi do 

Ñaûng ta khôûi xöôùng vaø laõnh ñaïo tieáp tuïc ñaåy maïnh toaøn dieän; theå cheá kinh teá thò 

tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ñöôïc hoaøn thieän; moâi tröôøng chính trò - xaõ 

hoäi oån ñònh; nhaân daân ngaøy caøng tin töôûng vaøo söï nghieäp ñoåi môùi. Nhöng xuaát 

phaùt ñieåm veà kinh teá coøn thaáp, caøng hoäi nhaäp kinh teá quoác teá caøng boäc loä nhöôïc 

ñieåm cuûa neàn kinh teá nöôùc ta noùi chung vaø thaønh phoá noùi rieâng.  

Nghò quyeát 20 cuûa Boä Chính trò veà Thaønh phoá ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 

cho Thaønh phoá huy ñoäng cao nhaát tieàm naêng nguoàn löïc phaùt trieån; tính naêng 

ñoäng saùng taïo cuûa con ngöôøi Thaønh phoá, cuøng nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm thöïc 

tieãn ñöôïc ruùt ra seõ ñöôïc phaùt huy, môû ra nhieàu trieån voïng cho coâng cuoäc xaây 

döïng, phaùt trieån vaø baûo veä Thaønh phoá. Nhöng Thaønh phoá cuõng ñang ñoái maët vôùi 

4 nguy cô chung cuûa caû nöôùc; ñoàng thôøi coøn coù nhöõng thaùch thöùc veà cô sôû haï 

taàng, oâ nhieãm moâi tröôøng, taêng daân soá cô hoïc vaø caùc vaán ñeà vaên hoùa, xaõ hoäi ñaët 

ra raát gay gaét. 

Trong boái caûnh ñoù, Thaønh phoá phaûi chuû ñoäng hoäi nhaäp vaø taêng toác phaùt 

trieån vôùi muïc tieâu toång quaùt trong 5 naêm 2006 - 2010 laø: Ñoåi môùi toaøn dieän vaø 

maïnh meõ hôn nöõa; phaùt huy daân chuû vaø söùc maïnh cuûa khoái ñaïi ñoaøn keát toaøn 

daân, ñoäng vieân moïi nguoàn löïc, naém baét thôøi cô, vöôït qua thaùch thöùc, chuû ñoäng 

hoäi nhaäp kinh teá khu vöïc vaø quoác teá; thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá nhanh, hieäu 

quaû vaø beàn vöõng, khoâng ngöøng naâng cao ñôøi soáng nhaân daân; giöõ vöõng oån ñònh 

chính trò - xaõ hoäi; xaây döïng Thaønh phoá Hoà Chí Minh ngaøy caøng vaên minh, hieän 

ñaïi, töøng böôùc trôû thaønh moät trung taâm coâng nghieäp, dòch vuï, khoa hoïc coâng 

ngheä cuûa khu vöïc Ñoâng Nam AÙ; goùp phaàn quan troïng vaøo söï nghieäp ñoåi môùi, 

xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû nghóa. 
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* Veà kinh teá: Muïc tieâu taêng tröôûng kinh teá khoâng chæ chuù troïng ñeán soá 

löôïng, maø ñaët troïng taâm vaøo chaát löôïng cuûa taêng tröôûng vaø phaùt trieån. Taêng 

tröôûng kinh teá phaûi gaén lieàn vôùi coâng baèng vaø tieán boä xaõ hoäi, caûi thieän moâi 

tröôøng soáng, boá trí laïi daân cö theo quy hoaïch vaø xaây döïng ñoâ thò vaên minh. Phaán 

ñaáu trong giai ñoaïn 2006 - 2010 toång saûn phaåm noäi ñòa (GDP) treân ñòa baøn 

Thaønh phoá taêng bình quaân 12%/naêm trôû leân. Thoâng qua caùc chöông trình muïc 

tieâu hoã trôï chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñeå khuyeán khích caùc doanh nghieäp ñaàu tö 

chuyeån dòch sang caùc ngaønh coâng nghieäp hieän ñaïi, kyõ thuaät cao, nhöõng ngaønh 

saûn xuaát coù giaù trò gia taêng cao phuïc vuï xuaát khaåu; phaùt trieån caùc ngaønh dòch vuï 

cao caáp, dòch vuï hoã trôï saûn xuaát, nhaèm taïo söï chuyeån bieán veà chaát cô caáu kinh teá 

treân ñòa baøn.  

 

* Veà quaûn lyù vaø phaùt trieån ñoâ thò: Taäp trung caùc nguoàn löïc ñeå ñaåy nhanh 

tieán ñoä xaây döïng caùc khu ñoâ thò môùi gaén lieàn vôùi muïc tieâu boá trí laïi daân cö, kieåm 

soaùt quy moâ daân soá Thaønh phoá khoaûng 7,2 trieäu ngöôøi vaøo naêm 2010 vaø 10 trieäu 

ngöôøi vaøo naêm 2020, vôùi cô sôû haï taàng kyõ thuaät vaø xaõ hoäi vaên minh, hieän ñaïi; 

taïo tieàn ñeà môû roäng khoâng gian ñoâ thò Thaønh phoá theo quy moâ ñaõ ñöôïc pheâ 

duyeät ñeán naêm 2020. 

 

* Veà giaùo duïc - ñaøo taïo, khoa hoïc vaø coâng ngheä: Chuù troïng keát hôïp daïy 

chöõ, daïy ngheà, daïy laøm ngöôøi phuø hôïp vôùi töøng caáp hoïc. Hoaøn thieän quy hoaïch 

phaùt trieån theo höôùng ña daïng hoùa heä thoáng caùc loaïi hình giaùo duïc, caân ñoái phuø 

hôïp giöõa tröôøng coâng, tröôøng tö; phaùt trieån ñoàng boä heä phoå thoâng, giaùo duïc 

thöôøng xuyeân, daïy ngheà. Phaùt trieån moâ hình giaùo duïc môû vôùi nhöõng hình thöùc 

hoïc taäp, thöïc haønh linh hoaït, ñaùp öùng nhu caàu hoïc taäp thöôøng xuyeân cuûa ngöôøi 

daân. Ñaåy maïnh xaõ hoäi hoùa gaén chaët vôùi chuaån hoùa, hieän ñaïi hoùa; thu huùt moïi 
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nguoàn löïc trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå phaùt trieån tröôøng hoïc, ñaëc bieät tröôøng daïy 

ngheà, baûo ñaûm ñeán naêm 2010 tyû leä lao ñoäng ñaõ qua ñaøo taïo ngheà ñaït 55%; ñaåy 

maïnh khuyeán hoïc, khuyeán taøi ñi ñoâi vôùi naâng cao vai troø quaûn lyù Nhaø nöôùc veà 

giaùo duïc - ñaøo taïo. 

 

* Veà vaên hoùa - xaõ hoäi: Phaùt trieån vaên hoùa cuûa Thaønh phoá theo höôùng vaên 

minh, hieän ñaïi, giöõ gìn vaø phaùt huy baûn saéc vaên hoùa daân toäc vaø caùc giaù trò tinh 

thaàn mang neùt ñaëc tröng cuûa nhaân daân Thaønh phoá. Taäp trung xaây döïng moâi 

tröôøng vaên hoùa ñoâ thò laønh maïnh, vaên minh, neáp soáng thò daân, toân troïng phaùp 

luaät, kyû cöông, taùc phong coâng nghieäp. Tieáp tuïc naâng cao chaát löôïng phong traøo 

“Toaøn daân ñoaøn keát xaây döïng ñôøi soáng vaên hoùa treân ñòa baøn daân cö”, höôùng 

cuoäc vaän ñoäng veà cô sôû, laøm cho vaên hoùa thaám saâu vaøo töøng ngöôøi, töøng gia 

ñình, töøng khu daân cö, töøng coâng sôû. Ñaåy maïnh vaän ñoäng, naâng cao vai troø cuûa 

caùc toå chöùc quaàn chuùng vaø coù nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu ñeå taïo ra böôùc chuyeån 

caên baûn trong vieäc cöôùi, tang, leã hoäi theo höôùng vaên minh, tieát kieäm, choáng phoâ 

tröông, laõng phí; tích cöïc ñaáu tranh baøi tröø meâ tín dò ñoan. Xaây döïng yù thöùc giöõ 

gìn moâi tröôøng vaø vaên minh nôi coâng coäng.  

Giaûi quyeát toát caùc vaán ñeà xaõ hoäi, thöïc hieän coâng baèng vaø tieán boä xaõ hoäi 

ñoàng boä vôùi phaùt trieån kinh teá. Taùi boá trí daân cö theo höôùng phaùt trieån caùc ñoâ thò 

môùi hoaøn chænh ôû ngoaïi thaønh, thöïc hieän caùc bieän phaùp ñoàng boä ñeå haïn cheá taêng 

daân soá töï nhieân vaø cô hoïc, ñeán naêm 2010 tyû leä taêng daân soá töï nhieân coøn döôùi 

1,1%. Giaûi quyeát vieäc laøm môùi ñoàng thôøi vôùi vieäc giaûm tyû leä thaát nghieäp. Phaùt 

huy thaønh quaû caùc chöông trình xaõ hoäi, tieáp tuïc thöïc hieän chöông trình muïc tieâu 

3 giaûm, coù giaûi phaùp giaûi quyeát cô baûn naïn aên xin, treû lang thang. 
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* Veà quoác phoøng - an ninh: Baûo ñaûm giöõ vöõng oån ñònh chính trò vaø traät töï 

an toaøn xaõ hoäi. Xaây döïng heä thoáng chính trò vöõng maïnh ñuû söùc laõnh ñaïo coâng taùc 

xaây döïng khu vöïc phoøng thuû, xaây döïng löïc löôïng vuõ trang, xaây döïng theá traän 

quoác phoøng toaøn daân, theá traän an ninh nhaân daân. Keát hôïp chaët cheõ phaùt trieån 

kinh teá - xaõ hoäi vôùi cuûng coá quoác phoøng, an ninh; baûo ñaûm giöõ vöõng an ninh, traät 

töï an toaøn xaõ hoäi trong moïi tình huoáng. Tieáp tuïc thöïc hieän toát vieäc phoøng choáng 

toäi phaïm, ma tuùy, maïi daâm. Laøm toát coâng taùc vaän ñoäng nhaân daân vaø thöïc hieän 

ñuùng chính saùch daân toäc, toân giaùo cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc trong tình hình môùi; 

xaây döïng neàn taûng chính trò vöõng chaéc cho quoác phoøng, an ninh. 

 

* Veà coâng taùc ñoái ngoaïi: Coi troïng coâng taùc ñoái ngoaïi nhaân daân vaø ñoái 

ngoaïi phuïc vuï kinh teá ñeå goùp phaàn ñaåy maïnh hôïp taùc phaùt trieån kinh teá, hoäi 

nhaäp kinh teá quoác teá cuûa Thaønh phoá vaø caû nöôùc. Tieáp tuïc thöïc hieän toát caùc noäi 

dung hôïp taùc ñaõ kyù keát vôùi caùc ñòa phöông nöôùc baïn, nhaát laø caùc nöôùc laùng 

gieàng; ñoàng thôøi môû roäng quan heä hôïp taùc vôùi moät soá ñòa phöông caùc nöôùc khaùc. 

Taêng cöôøng hoaït ñoäng tuyeân truyeàn ñoái ngoaïi, quaûng baù hình aûnh Vieät Nam vaø 

Thaønh phoá nhö laø moät ñieåm ñeán haáp daãn ñoái vôùi du khaùch vaø caùc nhaø ñaàu tö 

nöôùc ngoaøi. Coù quy cheá veà moái quan heä phoái hôïp giöõa cô quan ngoaïi vuï vôùi 

Lieân hieäp caùc toå chöùc höõu nghò vaø caùc cô quan coù lieân quan trong hoaït ñoäng ñoái 

ngoaïi. 

 

II. TÌNH HÌNH THÖÏC HIEÄN KHOAÙN BIEÂN CHEÁ VAØ KINH PHÍ QUAÛN 

LYÙ HAØNH CHÍNH TAÏI THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH 

 II.1. Giai ñoaïn thöïc hieän thí ñieåm: 

 II.1.1. Quaù trình trieån khai thöïc hieän thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí 

quaûn lyù haønh chính taïi thaønh phoá Hoà Chí Minh 



 26

 Vôùi ñaëc ñieåm laø moät ñòa phöông, moät ñoâ thò ñoâng daân, coâng taùc quaûn lyù 

Nhaø nöôùc treân ñòa baøn thaønh phoá gaëp nhieàu khoù khaên. Söï baát caäp vaø nhöõng aûnh 

höôûng cuûa cô cheá vaän haønh cuûa neàn kinh teá bao caáp, keá hoaïch hoùa vaãn coøn aûnh 

höôûng vaø kìm haõm, gaây khoù khaên, caûn trôû cho söï phaùt trieån cuûa thaønh phoá, aûnh 

höôûng ñeán nieàm tin cuûa nhaân daân ñoái vôùi boä maùy chính quyeàn. 

 Tröôùc yeâu caàu vaø ñoøi hoûi böùc xuùc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi, söï phaùt trieån cuûa 

neàn kinh teá, Thaønh uûy – Hoäi ñoàng nhaân daân, UÛy ban nhaân daân thaønh phoá ñaõ sôùm 

coù chuû tröông thöïc hieän coâng taùc caûi caùch boä maùy vaø phöông thöùc hoaït ñoäng 

nhaèm tìm giaûi phaùp töøng böôùc vaø ñoàng boä cho coâng cuoäc caûi caùch haønh chính 

cuûa thaønh phoá, vôùi muïc tieâu cô baûn laø xaây döïng moät boä maùy haønh chính nhaø 

nöôùc coù naêng löïc, hieäu löïc vaø hieäu quaû nhaèm: 

 - Baûo ñaûm hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc vöøa phaûi coù khaû naêng taïo ñieàu 

kieän vaø phaùt huy maïnh meõ tính naêng ñoäng, tích cöïc cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, 

vöøa phaûi coù khaû naêng ngaên ngöøa, haïn cheá maët tieâu cöïc cuûa noù; 

 - Phuïc vuï ñaéc löïc vaø thuùc ñaåy maïnh meõ coâng cuoäc ñoåi môùi vaø phaùt trieån 

theo höôùng neàn kinh teá thò tröôøng coù söï quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, thöïc hieän coâng 

nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. 

 - Laáy muïc tieâu vì nhaân daân vaø phuïc vuï nhaân daân laøm cô sôû, neàn taûng cho 

hoaït ñoäng quaûn lyù Nhaø nöôùc. 

 Caên cöù vaøo Chöông trình toång theå caûi caùch haønh chính Nhaø nöôùc giai ñoaïn 

2001 – 2010 ban haønh keøm quyeát ñònh soá 136/QÑ-TTg ngaøy 17/9/2001 cuûa Thuû 

töôùng Chính phuû, cuøng nhöõng noäi dung ñöôïc Chính phuû phaân caáp cho thaønh phoá 

taïi Nghò ñònh 93/2001/NÑ-CP ngaøy 12/12/2001, Uûy ban Nhaân daân thaønh phoá ñaõ 

ban haønh chöông trình caûi caùch haønh chính vôùi nhöõng nhieäm vuï troïng taâm sau: 
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 - Caûi caùch theå cheá haønh chính theo höôùng taêng cöôøng naêng löïc caùc cô 

quan chöùc naêng, taêng cöôøng hieäu quaû vaø ñoä minh baïch cuûa heä thoáng caùc vaên 

baûn, caûi tieán caùc quy trình thuû tuïc. 

 - Caûi caùch boä maùy haønh chính vôùi noäi dung kieän toaøn saép xeáp laïi moät soá 

cô quan chuyeân moân thuoäc UBND Thaønh phoá, UBND Quaän huyeän. Moät soá bieän 

phaùp cuï theå ñöôïc söû duïng nhö: xaây döïng laïi quy cheá hoaït ñoäng, phaân caáp roõ raøng 

xaùc ñònh bieän cheá phuø hôïp, cuûng coá saép xeáp laïi caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc, xaùc 

ñònh bieân cheá phuø hôïp; öùng duïng coâng ngheä thoâng tin,… 

 - Xaây döïng vaø cuûng coá ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc qua taêng cöôøng coâng taùc 

quaûn lyù, tuyeån duïng, ñaøo taïo. 

 - Thöïc hieän cheá ñoä chính saùch ñaõi ngoä ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc. 

 - Caûi caùch haønh chính theo höôùng phaùt huy tính chuû ñoäng, saùng taïo cuûa 

ñòa phöông, thí ñieåm moät soá chính saùch taøi chính môùi. 

 Thaønh phoá Hoà Chí Minh vôùi hôn 80.000 caùn boä coâng chöùc ñang laøm vieäc 

trong boä maùy Nhaø nöôùc cuûa caùc ñôn vò haønh chính vaø söï nghieäp cuûa Thaønh phoá. 

Vieäc xaùc ñònh soá löôïng caùn boä cho töøng cô quan ñôn vò cuûa thaønh phoá luoân laø 

coâng vieäc khoù khaên ñoái vôùi caùc caáp quaûn lyù. 

 Haøng naêm, caùc ñôn vò ñeàu phaûi tieán haønh xaây döïng vaø baûo veä keá hoaïch, 

nhieäm vuï vaø bieân cheá caùn boä tröôùc cô quan quaûn lyù caáp treân, nhöng trong thöïc 

teá, ngoaøi ngaønh giaùo duïc vaø y teá coù ñònh möùc bieân cheá töông ñoái cuï theå, caùc lónh 

vöïc khaùc chöa coù cô sôû vöõng chaéc ñeå ñeå baûo veä chæ tieâu bieân cheá cho ñôn vò ñeà 

xuaát, maëc khaùc, cô quan quaûn lyù caáp treân cuõng chöa coù caên cöù naøo xaùc ñònh ñöôïc 

soá löôïng caùn boä coâng chöùc ñaûm nhaän caùc nhieäm vuï ñöôïc giao. Thoâng thöôøng caùc 

caáp quaûn lyù döïa vaøo soá bieân cheá ñaõ giao cuûa naêm tröôùc ñeå ñieàu chænh vaø giao 

bieân cheá cho naêm sau.  
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 Thaùng 12/1999, treân cô sôû ñeà nghò cuûa UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá, Thuû 

töôùng Chính phuû ñaõ ban haønh quyeát ñònh soá 230/1999/QÑ-TTg ngaøy 17/12/1999 

cho pheùp TP.Hoà Chí Minh thöïc hieän thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù 

haønh chính taïi moät soá cô quan. Cuï theå: 

 - Quaän – huyeän (7 ñôn vò): Quaän 1, 3, 5, 11, huyeän Bình Chaùnh, Nhaø Beø, 

Cuû Chi. Möùc khoaùn laø 33 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 - Sôû ngaønh (3 ñôn vò): Sôû Tö phaùp, Sôû Giao thoâng – Coâng chính, Sôû Lao 

ñoäng Thöông binh – xaõ hoäi. Möùc khoaùn laø 19,5 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

  Rieâng khoái ñaûng vaø ñoaøn theå thaønh phoá (döï kieán goàm Vaên phoøng Thaønh 

uûy, Ban Kinh teá Thaønh uûy, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ thaønh phoá vaø Thaønh Ñoaøn 

TNCS Hoà Chí Minh) xin taïm thôøi khoâng tham gia thöïc hieän thí ñieåm.  

 Thôøi gian thöïc hieän khoaùn trong 3 naêm (töø 2000 – 2002) 

 

 * Ñieàu kieän caàn vaø ñuû ñeå choïn ñôn vò thöïc hieän khoaùn: 

 - Coù chöùc naêng nhieäm vuï roõ raøng vaø vò trí toå chöùc oån ñònh do cô quan Nhaø 

nöôùc coù thaåm quyeàn quyeát ñònh.  

 - Coù soá löôïng bieân cheá ñöôïc giao oån ñònh vaø döï kieán khoâng coù söï bieán 

ñoäng trong thôøi gian thöïc hieän khoaùn, phuø hôïp vôùi chöùc naêng nhieäm vuï cuûa cô 

quan ñôn vò. 

 - Xaây döïng Ñeà aùn thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh 

chính vaø ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn pheâ duyeät, cho pheùp trieån khai thöïc hieän. 
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DANH SAÙCH CAÙC ÑÔN VÒ ÑAÀU TIEÂN THÖÏC HIEÄN KHOAÙN BIEÂN CHEÁ 

VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH 

Ñôn vò Cô sôû phaùp lyù Ñònh möùc 

bieân cheá 

Ñònh möùc 

kinh phí 

Quaän 1 Quyeát ñònh soá 34/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

117 23 

Quaän 3 Quyeát ñònh soá 32/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

116 23 

Quaän 5 Quyeát ñònh soá 31/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

117 23 

Quaän 11 Quyeát ñònh soá 29/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

117 23 

Huyeän Cuû 

Chi 

Quyeát ñònh soá 33/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

116 23 

Huyeän Bình 

Chaùnh  

Quyeát ñònh soá 26/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

118 23 

Huyeän Nhaø 

Beø 

Quyeát ñònh soá 25/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

105 23 

Sôû Tö phaùp Quyeát ñònh soá 30/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

60 19,5 

Sôû LÑTB-

XH 

Quyeát ñònh soá 28/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

115 19,5 

Sôû GTCC Quyeát ñònh soá 27/2000/QÑ-UB-VX ngaøy 

18/5/2000 

95 19,5 

Toång coäng 1.076  
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 Ñeán thaùng 7/2007, UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá ñaõ ban haønh quyeát ñònh soá 

55/2001/QÑ ngaøy 3/7/2001 ñieàu chænh möùc khoaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính 

cho UBND caùc quaän huyeän thöïc hieän khoaùn laø 24 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm vaø möùc 

khoaùn cho caùc sôû thöïc hieän khoaùn laø 21 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 

 II.1.2. Keát quaû ñaït ñöôïc  

 II.1.2.1. Veà toå chöùc boä maùy: 

 Treân cô sôû raø soaùt chöùc naêng nhieäm vuï, caùc ñôn vò ñaõ tieán haønh saép xeáp, 

ñieàu chænh laïi cô caáu boä maùy tinh goïn hôn, giaûm ñöôïc 23 ñaàu moái tröïc thuoäc caùc 

ñôn vò. Cuï theå: 

 - Sôû GTCC : 13 phoøng, ban, saép xeáp laïi coøn 10 - giaûm 3 phoøng 

 - Sôû Tö phaùp : 8 phoøng, ban, saép xeáp laïi coøn 7  - giaûm 1 phoøng 

 - Sôû LÑTB – XH: giöõ nguyeân 9 phoøng, ban  - khoâng giaûm 

 - Quaän 1 : giöõ nguyeân 11 phoøng, nhöng moãi phoøng taùch thaønh 2 boä 

phaän: boä phaän quaûn lyù haønh chính vaø boä phaän giaûi quyeát nghieäp vuï. 

 - Quaän 3 : 11 phoøng saép xeáp coøn 7 phoøng  - giaûm 4 phoøng 

 - Quaän 5 : giöõ nguyeân 11 phoøng ban  - khoâng giaûm 

 - Quaän 11 : 11 phoøng saép xeáp laïi coøn 8 phoøng - giaûm 3 phoøng 

 - Huyeän Bình Chaùnh: 13 phoøng saép xeáp laïi coøn 6 - giaûm 7 phoøng 

 - Huyeän Nhaø Beø:  13 phoøng saép xeáp laïi coøn 8 - giaûm 8 phoøng 

 - Huyeän Cuû Chi: 13 phoøng saép xeáp laïi thaønh 4 khoái, chuyeån phoøng 

thaønh toå tröïc thuoäc khoái. 

 

 Ñeán thaùng 11/2002, Sôû Lao ñoäng Thöông binh vaø xaõ hoäi thaønh phoá thaønh 

laäp theâm 1 phoøng môùi nhaèm phuïc vuï cho chöông trình 3 giaûm cuûa thaønh phoá. 
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 II.1.2.2. Veà bieân cheá: 

 - Toång soá bieân cheá ñöôïc duyeät cuûa 10 ñôn vò : 1.076 ngöôøi 

 - Toång soá bieân cheá thöïc teá    : 1.173 ngöôøi 

 - Soá bieân cheá giaûm     :    221 ngöôøi 

  Ñaït tyû leä (so vôùi hieän traïng)  :    18,84% 

  Trog ñoù:  + Veà höu   :      51 ngöôøi 

    + Thoâi vieäc   :      38 ngöôøi 

    + Chuyeån coâng taùc khaùc :     123 ngöôøi 

    + Nghæ theo nguyeän voïng :         9 ngöôøi 

 

 II.1.2.3. Veà kinh phí khoaùn vaø phaân phoái thu nhaäp töø tieát kieäm do giaûm bieân 

cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính: 

 * Kinh phí khoaùn: 

 - Toång soá kinh phí theo ñònh möùc cuûa 10 ñôn vò : 66.657.140.000 ñ 

 - Soá kinh phí tieát kieäm (3 naêm)    : 16.590.651.000 ñ 

     Ñaït tyû leä   : 24,85 % 

 Trong ñoù: 

 + Tieát kieäm do giaûm bieân cheá    : 4.590.664.000 ñ 

 + Tieát kieäm do giaûm kinh phí quaûn lyù haønh chính : 11.999.987.000 ñ 

  Trong ñoù tieát kieäm töø:  

• Vaät tö vaên phoøng  : 18,2% 

• Thoâng tin lieân laïc  : 21,8% 

* Phaân phoái thu nhaäp: 

Caên cöù thoâng tö höôùng daãn cuûa Boä Noäi vuï, Boä Taøi chính, sau khi tính toaùn 

phaàn kinh phí tieát kieäm ñöôïc, caùc ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm khoaùn trích theo tyû leä 

nhö sau: 
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  + 70%: Daønh ñeå taêng theâm thu nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc 

  + 20% Quyõ khen thöôûng. 

  + 10% Quyõ phuùc lôïi. 

 Tuy nhieân, tuøy theo ñieàu kieän thöïc teá, vieäc trích tyû leä cuûa caùc ñôn vò coù 

khaùc so vôùi höôùng daãn: Quaän 1, Sôû GTCC daønh 85% taêng theâm thu nhaäp ñoái vôùi 

caùn boä coâng chöùc; huyeän Nhaø Beø laäp theâm quyõ döï phoøng 4% (ñeå chi nhöõng 

tröôøng hôïp ñoät xuaát do UBND huyeän duyeät), Sôï Lao ñoäng Thöông binh vaø xaõ 

hoäi khoâng trích quyõ phuùc lôïi,… 

 Cuõng tuøy ñieàu kieän töøng nôi, sau khi laáy yù kieán cuûa taäp theå caùn boä coâng 

chöùc, ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñaõ aùp duïng moät trong 2 phöông thöùc sau 

ñaây:  

 + Phaân phoái theo heä soá löông: Quaän 3, 5, 11, huyeän Cuû Chi, Bình Chaùnh, 

Nhaø Beø, Sôû Lao ñoäng Thöông binh vaø xaõ hoäi, Sôû Tö phaùp. 

 + Phaân phoái theo hình thöùc bình quaân: Quaän 1, Sôû Giao thoâng Coâng chính. 

 Qua keát quaû böôùc ñaàu, cô caáu löông coù thay ñoåi moät möùc ñaùng keå: 

 - Tröôùc khi thöïc hieän khoaùn: löông vaø phuï caáp theo löông (theo Nghò ñònh 

25/CP) chieám tyû troïng 25,32% trong toång chi. 

 - Khi thöïc hieän khoaùn: Löông theo Nghò ñònh 25/CP vaø thu nhaäp taêng 

theâm (theo quyeát ñònh 230 cuûa Thuû Töôùng Chính phuû) chieám tyû troïng 46,85% 

trong toång chi. 

 

 II.1.3. Nhaän xeùt ñaùnh giaù: 

II.1.3.1. Maët ñöôïc 

 - Caùc ñôn vò thöïc hieän khoaùn ñöôïc giao quyeàn chuû ñoäng saép xeáp laïi toå 

chöùc boä maùy treân cô sôû xaùc ñònh roõ chöùc naêng nhieäm vuï cuûa töøng boä phaän (caùc 

ñôn vò thöïc hieän khoaùn ñaõ chuû ñoäng giaûm 23 phoøng ban tröïc thuoäc), khaéc phuïc 
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ñöôïc tình traïng choàng cheùo veà chöùc naêng nhieäm vuï giöõa caùc boä phaän. Vieäc cuûng 

coá saøng loïc laïi ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc ñöôïc thöïc hieän kieân quyeát hôn (ñaõ thöïc 

hieän saép xeáp giaûm 221 bieân cheá), ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc coù söï thay ñoåi cô baûn 

veà chaát, goùp phaàn töøng böôùc naâng cao hieäu löïc, hieäu quaû trong quaûn lyù nhaø nöôùc. 

 - Trong 3 naêm thöïc hieän thí ñieåm khoaùn, 10 ñôn vò ñaõ giaûm ñöôïc 18,84% 

bieân cheá. Caùc ñôn vò ñaõ chuû ñoäng linh hoaït trong saép xeáp ñoäi nguõ caùn boä, coâng 

chöùc, giaûi quyeát tinh giaûn bieân cheá maø khoâng coù tröôøng hôïp thaéc maéc, khieáu naïi 

naøo; thaäm chí ñôn vò töï nguyeän thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñeå giaûi quyeát hoã trôï 

theâm cho soá caùn boä coâng chöùc nghæ. 

 - Böôùc ñaàu xaùc laäp ñöôïc söï phaân caáp thaåm quyeàn trong cô cheá taøi chính 

vôùi vieäc giao cho ñôn vò ñöôïc chuû ñoäng trong thu chi taøi chính: ñôn vò ñöôïc caáp 

kinh phí, thöïc hieän theo quy ñònh, sau ñoù quyeát toaùn laïi vôùi Kho baïc nhaø nöôùc 

(ñính keøm hoùa ñôn, chuùng töø). Vieäc laøm naøy cuõng goùp phaàn tích cöïc trong vieäc 

thay ñoåi cô cheá quaûn lyù taøi chính hieän nay ñöôïc thay theá baèng Nghò ñònh 

10/2002/NÑ-CP ngaøy 16/1/2002 cuûa Chính phuû vaø Thoâng tö 25/2002/TT-BTC 

ngaøy 21/3/2002 cuûa Boä Taøi chính höôùng daãn thöïc hieän Nghò ñònh 10 veà cheá ñoä 

taøi chính aùp duïng cho ñôn vò söï nghieäp coù thu. 

 - Caùc ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñöôïc chuû ñoäng phaân phoái thu nhaäp 

cuõng nhö xeùt duyeät ñònh möùc khen thöôûng ñoái vôùi soá kinh phí tieát kieäm ñöôïc. 

Tröôùc ñaây, tieâu chuaån bình baàu khen thöôûng chöa roõ raøng cuï theå, chöa gaén vôùi 

vieäc khen thöôûng, vieäc xeùt khen thöôûng coøn theo caûm tính, bình quaân chuû nghóa. 

Nay theo cô cheá môùi, vôùi 20% kinh phí tieát kieäm ñöôïc, Thuû tröôûng ñôn vò chuû 

ñoäng quyeát ñònh treân cô sôû baøn baïc taäp theå moät caùch coâng khai, daân chuû, thöïc 

hieän ñöôïc söï coâng baèng trong phaân phoái thu nhaäp vaø khen thöôûng. YÙ thöùc thöïc 

haønh tieát kieäm, choáng laõng phí cuûa caùn boä coâng chöùc töøng böôùc ñöôïc naâng cao 

vaø daàn trôû thaønh thoùi quen cuûa töøng caùn boä coâng chöùc, ñieàu ñoù taïo thuaän lôïi cho 
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ñôn vò trong thöïc hieän Quy cheá daân chuû ôû cô quan, thöïc hieän ngaøy caøng toát hôn 3 

Phaùp leänh: Phaùp leänh thöïc haønh tieát kieäm, choáng laõng phí, Phaùp leänh choáng 

tham nhuõng ôû cô quan ñôn vò vaø phaùp leänh caùn boä coâng chöùc. 

 - Thöïc hieän thí ñieåm khoaùn, 10 ñôn vò ñaõ tieát kieäm ñöôïc trong 3 naêm laø 

16,59 tyû ñoàng ñaït tyû leä 27,08% (hôn tyû leä 10% do Boä Taøi chính quy ñònh) taïo 

ñieàu kieän taêng thu nhaäp chính ñaùng cho caùn boä coâng chöùc maø khoâng laøm aûnh 

höôûng ñeán toång kinh phí haøng naêm cuûa ñôn vò. 

 - Saép xeáp laïi toå chöùc boä maùy, tinh giaûn bieân cheá, taêng thu nhaäp nhöng 

khoâng vì theá maø naêng suaát chaát löôïng coâng taùc taïi caùc ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm 

khoaùn bò giaûm ñi. Caùc ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñaõ tieán haønh caûi tieán 

phöông phaùp laøm vieäc khoa hoïc theo höôùng toå chöùc quy trình laøm vieäc hôïp lyù, 

naâng cao yù thöùc traùch nhieäm caù nhaân cuûa caùn boä coâng chöùc; taêng cöôøng yù thöùc 

kyû luaät vaø yù thöùc coäng ñoàng, taïo khoâng khí thi ñua laønh maïnh trong ñôn vò; khaéc 

phuïc thaùi ñoä thôø ô, voâ traùch nhieäm cuûa moät boä phaän caùn boä coâng chöùc. Treân cô 

sôû ñoù Thuû tröôûng cô quan ñôn vò coù cô sôû ñeå ñaùnh giaù caùn boä coâng chöùc moät 

caùch ñuùng ñaén khaùch quan vaø coâng baèng hôn. 

 - Caáp uûy, chính quyeàn cuûa caùc ñôn vò thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñaõ quaùn 

trieät chuû tröông, khaån tröông xaây döïng phöông aùn vaø tích cöïc trong toå chöùc trieån 

khai thöïc hieän. Ña soá caùn boä coâng chöùc cuûa ñôn vò thí ñieåm khoaùn ñeàu ñoàng tình 

uûng hoä vaø coù tinh thaàn traùch nhieäm cao trong trieån khai thöïc hieän, phaán khôûi khi 

thu nhaäp ñöôïc taêng theâm. 

 

II.1.3.2. Maët chöa ñöôïc: 

 - Caùc Quaän – huyeän ñang thöïc hieän moâ hình “moät cöûa – moät daáu”, taát caû 

caùc phoøng ban taäp trung vaøo moät truï sôû haønh chính, nhöng thöïc hieän khoaùn chæ 

giôùi haïn ôû moät khoái quaûn lyù Nhaø nöôùc, coøn moät soá ñôn vò khaùc nhö: Ñoäi thi haønh 
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aùn, Phoøng Thoáng keâ, caùc ñoaøn theå chuyeân traùch, … chöa thöïc hieän khoaùn, neân coù 

söï cheânh leäch trong thu nhaäp, phaùt sinh taâm tö giöõa caùc ñôn vò. 

 - Qua quaù trình trieån khai thí ñieåm khoaùn töø naêm 2000, thaønh phoá vaãn 

chöa khaúng ñònh moâ hình toå chöùc boä maùy naøo laø toát hôn cuûa töøng khoái cuõng nhö 

chöa ñuû cô sôû keát luaän moät cô caáu caùn boä coâng chöùc nhö theá naøo laø phuø hôïp. 

 

II.1.3.3. Baøi hoïc kinh nghieäm:  

 - Khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính laø moät giaûi phaùp hieäu 

quaû cuûa tieán trình caûi caùch haønh chính, goùp phaàn thuùc ñaåy coâng taùc caûi caùch 

haønh chính ñi vaøo chieàu saâu vaø beàn vöõng hôn thoâng qua vieäc saép xeáp boä maùy, 

tinh giaûn bieân cheá, tieát kieäm kinh phí quaûn lyù haønh chính, töøng böôùc naâng thu 

nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc, vì theá caàn coù söï chæ ñaïo cöông quyeát cuûa laõnh ñaïo 

caùc caáp trong suoát quaù trình thöïc hieän. Maët khaùc, trong chæ ñaïo, ñieàu haønh phaûi 

thaän troïng nhöng cuõng caàn coù quyeát taâm cao vôùi tinh thaàn daùm nghó, daùm laøm, 

daùm chòu traùch nhieäm, caùc böôùc tieán haønh thaän troïng nhöng khoâng baûo thuû, duy 

yù chí, khoâng caàu toaøn; thöïc hieän coâng khai, daân chuû, phaùt huy ñöôïc söùc maïnh 

cuûa taäp theå. 

 - Khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính laø moät trong nhöõng bieän 

phaùp tích cöïc vaø coù hieäu quaû ñeå ñaït muïc tieâu veà kieän toaøn toå chöùc, tinh giaûn 

bieân cheá, goùp phaàn töøng böôùc naâng cao chaát löôïng ñoäi nguõ caùn boä coâng chöùc 

cuõng nhö taêng cöôøng hieäu löïc, hieäu quaû cuûa boä maùy quaûn lyù Nhaø nöôùc. 

 - Thöïc hieän toát coâng taùc tö töôûng, quaùn trieät cho taát caû caùn boä, coâng chöùc 

cuûa ñôn vò coù nhaän thöùc ñuùng ñaén veà chuû tröông khoaùn bieân cheá vaø kinh phí 

quaûn lyù haønh chính, xem ñoù vöøa laø quyeàn lôïi, vöøa laø nghóa vuï. Ngoaøi ra, vieäc 

giaûi quyeát cheá ñoä, chính saùch ñoái vôùi caùn boä coâng chöùc doâi ra phaûi thöïc hieän 
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ñuùng ñaén, thaáu tình ñaït lyù, linh hoaït, ñaày söùc thuyeát phuïc, taïo ra baàu khoâng khí 

taïi cô quan thoaûi maùi, vui veû, ñoaøn keát. 

 

 II.2. Giai ñoaïn môû roäng thöïc hieän: 

 Sau giai ñoaïn thöïc hieän thí ñieåm taïi 7 Quaän – huyeän vaø 3 sôû ngaønh töø 

naêm 2000, ñeán cuoái naêm 2002, Uûy ban nhaân daân thaønh phoá ñaõ thöïc hieän môû 

roäng khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi caùc sôû ngaønh, quaän 

huyeän, ñoàng thôøi thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñònh bieân vaø kinh phí hoaït ñoäng ñoái 

vôùi phöôøng, xaõ, thò traán. Rieâng ñoái vôùi khoái caùc cô quan Ñaûng (caùc ban cuûa 

Thaønh uûy, caùc Quaän – huyeän uûy, caùc caáp uûy Ñaûng treân cô sôû, caùc cô quan ñoaøn 

theå), ñeán naêm 2003, Thaønh uûy tieán haønh thöïc hieän thí ñieåm khoaùn bieân cheá taïi 

Quaän uûy 11 vaø huyeän uûy Nhaø Beø vaø ñeán nay ñaõ trieån khai thöïc hieän khoaùn ñoái 

vôùi caùc ban Ñaûng, caùc Quaän – huyeän uûy vaø caùc caáp uûy Ñaûng caáp treân cô sôû. 

 

 II.2.1 Keát quaû thöïc hieän: 

 II.2.1.1. Ñoái vôùi sôû ngaønh, quaän – huyeän: 

 * Soá löôïng caùc ñôn vò thöïc hieän: 19/35 sôû ngaønh (ñaït tyû leä 54,29%) vaø 

24/24 quaän – huyeän (ñaït tyû leä 100%). 

 * Ñònh möùc khoaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính:  

 - Töø ngaøy 01/1/2000 – 31/12/2002:  

 + Khoái sôû ngaønh   : 19,5 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm 

 + Khoái Quaän – huyeän : 23 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm 

 - Töø ngaøy 01/1/2003 – 31/12/2004: 

 + Khoái sôû ngaønh   : 25 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm 

 + Khoái Quaän – huyeän : 26,5 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm 
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 - Töø ngaøy 01/1/2005: caû 2 khoái coù möùc khoaùn chung laø 30 trieäu 

ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 - Töø ngaøy 01/1/2006, Chính phuû ñieàu chænh ngaïch baäc löông vaø ñieàu chænh 

möùc löông toái thieåu leân 350.000 ñoàng, möùc khoaùn chung cho caû 2 khoái laø 38 

trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 - Töø 01/1/2007, Chính phuû tieáp tuïc ñieàu chænh möùc löông toái thieåu chung 

leân 450.000 ñoàng, möùc khoaùn chung cho caû 2 khoái laø 44 trieäu ñoàng 

  

KEÁT QUAÛ THÖÏC HIEÄN GIAI ÑOAÏN 2003 – 2005 CUÛA KHOÁI SÔÛ NGAØNH: 

 Noäi dung Naêm 2003 
(12 ñôn vò) 

Naêm 2004 
(16 ñôn vò) 

Naêm 2005 
(19 ñôn vò) 

1. Veà bieân cheá  

- Bieân cheá ñöôïc duyeät 1.038 1.508 2.063

- Bieân cheá thöïc hieän ñeán 31/12 906 1.330 1.679

- Soá bieân cheá thaáp hôn chæ tieâu 132 178 280

    Ñaït tyû leä (%) 12,71 11,8 14,29

2. Kinh phí (trieäu ñoàng)  

- Kinh phí giao khoaùn 25.950 37.752 69.267

- Kinh phí thöïc chi 21.605 30.078 50.167

- Kinh phí tieát kieäm 4.345 7.674 19.100

Trong ñoù:  + Do tieát kieäm bieân cheá 2.072 2.244 8.455

                  + Do tieát kieäm chi phí 2.273 5.429 10.645
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KEÁT QUAÛ THÖÏC HIEÄN GIAI ÑOAÏN 2003 – 2005  
CUÛA KHOÁI QUAÄN - HUYEÄN: 

 Noäi dung Naêm 2003 
(21 ñôn vò) 

Naêm 2004 
(24 ñôn vò) 

Naêm 2005 
(24 ñôn vò) 

1. Veà bieân cheá  

- Bieân cheá ñöôïc duyeät 3.231 4.145 4.145

- Bieân cheá thöïc hieän ñeán 31/12 2.436 3.429 3.654

- Soá bieân cheá thaáp hôn chæ tieâu 259 716 491

    Ñaït tyû leä (%) 9,65 17,27 11,85

2. Kinh phí (trieäu ñoàng)  

- Kinh phí giao khoaùn 71.753 109.842 124.350

- Kinh phí thöïc chi 57.868 80.425 86.368

- Kinh phí tieát kieäm 13.285 29.417 37.982

Trong ñoù:  + Do tieát kieäm bieân cheá 6.668 16.162 12.747

                  + Do tieát kieäm chi phí 6.617 13.255 25.235

 

 II.2.1.2. Ñoái vôùi Phöôøng, xaõ, thò traán:: 

 * Soá löôïng caùc ñôn vò thöïc hieän: tính ñeán naêm 2006, ñaõ coù 317/317 thöïc 

hieän (ñaït tyû leä 100%). 

 * Ñònh möùc khoaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính:  

 - Theo Nghò ñònh 121/2003/NÑ-CP vaø chuû tröông cuûa Thaønh phoá, boä maùy 

Phöôøng xaõ coù 2 loaïi ñoái töôïng höôûng chính saùch khaùc nhau goàm: 

 + Caùn boä chuyeân traùch, coâng chöùc: höôûng löông nhö caùn boä coâng chöùc. 

 + Caùn boä khoâng chuyeân traùch: höôûng trôï caáp vôùi heä soá 1,86 x löông toái 

thieåu. 

 - Töø ngaøy 01/7/2005 – 31/12/2005: 19 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 
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 - Töø ngaøy 01/1/2006: möùc khoaùn ñöôïc ñieàu chænh laø 21,5 trieäu 

ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 - Töø 01/1/2007, Chính phuû ñieàu chænh möùc löông toái thieåu chung leân 

450.000 ñoàng, möùc khoaùn cuûa 2 ñoái töôïng laø: 

 + Caùn boä chuyeân traùch, coâng chöùc: 33,5 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 + Caùn boä khoâng chuyeân traùch: 23 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. 

 

KEÁT QUAÛ THÖÏC HIEÄN GIAI ÑOAÏN 2004 – 2005 
CUÛA KHOÁI PHÖÔØNG XAÕ: 

  

Noäi dung Naêm 2004 
(22 ñôn vò) 

Naêm 2005 
(178 ñôn vò) 

1. Veà bieân cheá 

- Bieân cheá ñöôïc duyeät 463 7.333

- Bieân cheá thöïc hieän ñeán 31/12 428 5.943

- Soá bieân cheá thaáp hôn chæ tieâu 36 1.390

    Ñaït tyû leä (%) 7,78 18,96

2. Kinh phí (trieäu ñoàng) 

- Kinh phí giao khoaùn 9.784 74.817

- Kinh phí thöïc chi 8.519 61.994

- Kinh phí tieát kieäm 1.265 12.823

Trong ñoù:  + Do tieát kieäm bieân cheá 596 10.007

                  + Do tieát kieäm chi phí 669 2.816

 

 II.2.1.3. Ñoái vôùi caùc cô quan cuûa Ñaûng: 

 * Ñònh möùc khoaùn kinh phí quaûn lyù haønh chính:  
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 - Theo Quy ñònh cuûa Ban Thöôøng vuï Thaønh uûy, ñònh möùc ñoái vôùi töøng cô 

quan Ñaûng ñöôïc aùp duïng nhö sau: (töø ngaøy 1/1/2005). 

 + Caùc ban Thaønh uûy: 48.300.000 ñoàng/ngöôøi/naêm 

 + Caùc Quaän – huyeän uûy: 36.800.000 ñoàng/ngöôøi/naêm 

 + Caùc Ñaûng uûy tröïc thuoäc: 33.000.000 ñoàng/ngöôøi/naêm 

Hieän nay, sau quaù trình naâng löông theo quy ñònh cuûa Chính phuû, möùc 

khoaùn ñoái vôùi caùc ban Ñaûng, caùc Quaän huyeän uûy vaø caùc Ñaûng uûy tröïc thuoäc ñaõ 

ñöôïc ñieàu chænh taêng phuø hôïp. 

 

 II.2.2. Ñaùnh giaù keát quaû ñaït ñöôïc 

II.2.2.1. Maët ñöôïc: 

 - Vieäc thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính taïi caùc cô 

quan Quaûn lyù Nhaø nöôùc (Thaønh phoá, Quaän – huyeän, phöôøng xaõ) vaø caùc cô quan 

Ñaûng (caùc ban Ñaûng, caùc caáp uûy Ñaûng caáp treân cô sôû) laø phuø hôïp vôùi chuû tröông 

thöïc hieän caûi caùch haønh chính hieän nay, ñoàng thôøi haàu heát caùn boä coâng chöùc taïi 

caùc ñôn vò thöïc hieän khoaùn ñeàu ñoàng tình, uûng hoä. 

 - Vieäc thöïc hieän khoaùn ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå caùc ñôn vò chuû ñoäng 

saép xeáp boä maùy nhaân söï hôïp lyù, xaùc ñònh nhieäm vuï trong noäi boä cô quan traùnh 

choàng cheùo, naâng cao traùch nhieäm cuûa caùn boä coâng chöùc ñeà hoaøn thaønh nhieäm 

vuï vaø taïo ñieàu kieän ñeå phaùt huy tích cöïc quy cheá daân chuû trong caùc cô quan quaûn 

lyù nhaø nöôùc. 

 - Vieäc söû duïng taøi chính coâng cuûa ñôn vò nhaän khoaùn coù nhieàu thuaän lôïi 

hôn so vôùi khi chöa nhaän khoaùn. Quaù trình thöïc hieän mang laïi keát quaû thieát thöïc 

laø taêng theâm thu nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc (duø ít hay nhieàu) laø ñoäng löïc goùp 

phaàn kích thích trong vieäc taêng hieäu quaû trong coâng taùc, tö töôûng caùn boä coâng 

chöùc an taâm, taïo khoâng khí phaán khôûi trong coâng taùc. 
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 - Naâng cao yù thöùc tieát kieäm trong vieäc söû duïng kinh phí quaûn lyù haønh 

chính nhö xaêng daàu, ñieän nöôùc, ñieän thoaïi, vaên phoøng phaåm, giuùp caùc ñôn vò chuû 

ñoäng trong vieäc mua saép trang thieát bò phuïc vuï coâng taùc, chuû ñoäng xaây döïng keá 

hoaïch söû duïng kinh phí quaûn lyù haønh chính, goùp phaàn caûi thieän naâng cao thu 

nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc. 

 - Haàu heát phöôøng xaõ, thò traán thöïc hieän thí ñieåm khoaùn ñaõ saép xeáp boá trí 

laïi caùc chöùc danh, phaân coâng laïi coâng vieäc theo höôùng tinh goïn, kieâm nhieäm 

nhaèm naâng cao hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa boä maùy. Chuû ñoäng vaø caân ñoái caùc khoaûn 

chi, böôùc ñaàu taêng thu nhaäp cho caùn boä, coâng chöùc, yù thöùc tieát kieäm cuûa caùn boä 

ñöôïc naâng leân. 

 
II.2.2.2. Maët haïn cheá: 

 - Quaù trình thöïc hieän khoaùn caàn oån ñònh boä maùy bieân cheá trong voøng 3 

naêm nhöng trong thöïc teá, toå chöùc boä maùy, bieân cheá phaûi taêng theo yeâu caàu 

nhieäm vuï chung neân khi trieån khai thöïc hieän caùc ñôn vò thöôøng luùng tuùng do coù 

bieán ñoäng veà toå chöùc, bieân cheá. Töø ñoù, raát khoù ñaùnh giaù hieäu quaû tieát kieäm veà söû 

duïng lao ñoäng vaø laøm cho thu nhaäp cuûa caùn boä taêng giaûm khoâng oån ñònh. 

 
 - Veà ñònh möùc khoaùn: thaønh phoá ñaõ coá gaéng tính toaùn vaø ñieàu chænh haøng 

naêm nhöng khoâng theå lieân tuïc theo söï bieán ñoäng cuûa giaù caû thò tröôøng neân coù 

aûnh höôûng ñeán thu nhaäp taêng theâm cuûa caùn boä, coâng chöùc töø khoaûn tieát kieäm; 

maët khaùc, khoái löôïng coâng vieäc phaùt sinh ngaøy caøng taêng cao, cöôøng ñoä laøm vieäc 

cuûa caùn boä coâng chöùc ngaøy caøng cao thì thu nhaäp taêng theâm chöa töông xöùng, 

chöa trôû thaønh ñoäng löïc ñeå caùn boä, coâng chöùc haêng say laøm vieäc. 
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 - Moät soá ít ñôn vò coù chöùc naêng, nhieäm vuï ñaëc thuø vaø ñònh bieân hôïp lyù neân 

raát khoù thöïc hieän saép xeáp boä maùy trong khi nguoàn tieát kieäm chi phí haønh chính 

cuõng ít neân thu nhaäp taêng leân khoâng ñaùng keå. 

 

III. ÑAËC ÑIEÅM HOAÏT ÑOÄNG VAØ VIEÄC SÖÛ DUÏNG KINH PHÍ NGAÂN 
SAÙCH CUÛA CAÙC ÑOAØN THEÅ CHÍNH TRÒ – XAÕ HOÄI TAÏI TP.HOÀ CHÍ 
MINH: 
 

III.1. Hoäi Noâng daân Vieät Nam: laø toå chöùc chính trò – xaõ hoäi cuûa giai caáp 

noâng daân do Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam laõnh ñaïo vaø laø thaønh vieân cuûa Maët traän 

Toå quoác Vieät Nam; cô sôû chính trò cuûa nöôùc Coäng hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät 

Nam. 

 Hoäi Noâng daân Vieät Nam coù chöùc naêng vaän ñoäng giaùo duïc hoäi vieân, noâng 

daân phaùt huy quyeàn laøm chuû, tích cöïc hoïc taäp naâng cao trình ñoä, naêng löïc veà moïi 

maët; ñaïi dieän giai caáp noâng daân tham gia xaây döïng Ñaûng vaø Nhaø nöôùc; Chaêm lo, 

baûo veä quyeàn vaø lôïi ích chính ñaùng, hôïp phaùp cuûa noäng daân Vieät Nam. 

  

Toå chöùc Hoäi Noâng daân Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh vôùi 97.776 hoäi vieân 

tham gia sinh hoaït taïi 13 Hoäi Noâng daân caáp huyeän. Trong thôøi gian vöøa qua, vôùi 

chöùc naêng vaø nhieäm vuï ñöôïc quy ñònh theo ñieàu leä, Hoäi Noâng daân thaønh phoá ñaõ 

toå chöùc ña daïng caùc hoaït ñoäng nhaèm chaêm lo, baûo veä quyeàn vaø lôïi ích chính 

ñaùng hôïp phaùp cho caùc ñoái töôïng hoäi vieân, noâng daân; phaùt ñoäng phong traøo hoä 

gia ñình saûn xuaát kinh doanh gioûi, ñoaøn keát giuùp nhau xoùa ñoùi, giaûm ngheøo vaø 

laøm giaøu chính ñaùng; phong traøo tham gia xaây döïng keát caáu haï taàng noâng thoân; 

phong traøo noâng daân tham gia xaây döïng gia ñình vaên hoùa, xaây döïng khu phoá aáp 

vaên hoùa, tham gia xaây döïng an ninh quoác phoøng. 
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Cô quan chuyeân traùch cuûa Hoäi Noâng daân Vieät Nam Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh vôùi 28 bieân cheá (thöïc hieän 25 goàm 20 bieân cheá vaø 5 hôïp ñoàng) ñöôïc toå 

chöùc theo caùc boä phaän sau: Ban Tö töôûng Vaên hoùa, Ban Toå chöùc Kieåm tra, Ban 

Kinh teá xaõ hoäi, Vaên phoøng, Ban Ñieàu haønh Quyõ hoã trôï Noâng daân 

 

Treân cô sôû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa ñôn vò, UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá 

caáp kinh phí Ngaân saùch haøng naêm cho cô quan chuyeân traùch Hoäi Noâng daân TP. 

Hoà Chí Minh. Tình hình thöïc hieän kinh phí trong 3 naêm nhö sau: 

 

Ñôn vò tính: ñoàng 

Trong ñoù 

TT Naêm 
Kinh phí 

quyeát toaùn 

Trong ñoù, Chi 

thanh toaùn caù 

nhaân vaø 

QLHC goàm 

Bình quaân 
Chi thanh 

toaùn caù 

nhaân 

Chi Quaûn 

lyù haønh 

chính 

1. 2004 1.459.363.737 744.136.337 29.136.337 17.279.403 12.486.050

2. 2005 2.178.232.105 1.100.721.108 45.863.379 24.397.432 21.465.947

3. 2006 2.765.806.341 1.424.872.591 56.994.904 26.703.579 30.291.325

 

III.2. Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam: laø toå chöùc chính trò – xaõ hoäi taäp 

hôïp roäng raõi caùc taàng lôùp phuï nöõ Vieät Nam; laø thaønh vieân cuûa Maët traän toå quoác 

Vieät Nam, thaønh vieân cuûa Lieân Ñoaøn phuï nöõ daân chuû quoác teá vaø Lieân ñoaøn caùc 

toå chöùc phuï nöõ ASEAN (Hieäp hoäi caùc quoác gia Ñoâng Nam AÙ). Hoäi tham gia tích 

cöïc trong caùc hoaït ñoäng vì hoøa bình, ñoaøn keát höõu nghò giöõa caùc daân toäc vaø tieán 

boä xaõ hoäi treân toaøn theá giôùi. 
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Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ coù chöùc naêng ñaïi dieän cho quyeàn bình ñaúng, daân 

chuû, lôïi ích hôïp phaùp vaø chính ñaùng cuûa phuï nöõ, tham gia quaûn lyù Nhaø nöôùc, 

tham gia xaây döïng Ñaûng; Ñoaøn keát, vaän ñoäng , toå chöùc, höôùng daãn phuï nöõ thöïc 

hieän chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc, goùp phaàn xaây 

döïng vaø baûo veä toå quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû nghóa;  

 

 Toå chöùc Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh vôùi hôn 

792.442 hoäi vieân tham gia sinh hoaït taïi 24 Hoäi Phuï nöõ quaän (huyeän), 2 ñôn vò löïc 

löôïng vuõ trang laø Coâng an Thaønh phoá vaø Quaân söï thaønh phoá, 1 Hoäi caáp thaønh laø 

Hoäi Phuï nöõ töø thieän. Trong thôøi gian vöøa qua, vôùi chöùc naêng vaø nhieäm vuï ñöôïc 

quy ñònh theo ñieàu leä, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ thaønh phoá ñaõ toå chöùc ña daïng caùc 

hoaït ñoäng tuyeân truyeàn giaùo duïc truyeàn thoáng yeâu nöôùc, truyeàn thoáng cuûa ngöôøi 

phuï nöõ Vieät Nam, tuyeân truyeàn giaùo duïc phaùp luaät cho Hoäi vieân vaø chò em phuï 

nöõ;  chaêm lo, baûo veä quyeàn vaø lôïi ích chính ñaùng hôïp phaùp cho caùc ñoái töôïng hoäi 

vieân, phuï nöõ, giuùp ñôõ cuøng nhau phaùt trieån kinh teá; xaây döïng gia ñình no aám, 

bình ñaúng, tieán boä, haïnh phuùc” vaø tham gia caùc hoaït ñoäng töø thieän xaõ hoäi; giaùm 

saùt vieäc thöïc hieän caùc chính saùch phaùp luaät veà bình ñaúng nam nöõ; tham gia thöïc 

hieän chính saùch ñoái ngoaïi nhaân daân. 

 

 Cô quan chuyeân traùch cuûa Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh vôùi 34 bieân cheá (goàm 21 bieân cheá, 13 hôïp ñoàng trong ñònh bieân). Toå 

chöùc boä maùy cuûa cô quan chuyeân traùch goàm caùc boä phaän sau: Ban Toå chöùc, Ban 

Tuyeân giaùo, Ban Kinh teá, Ban Gia ñình xaõ hoäi, Vaên phoøng, Trung taâm Hoã trôï keát 

hoân, Ban Vì söï tieán boä phuï nöõ. 
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Treân cô sôû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa ñôn vò, Uûy ban nhaân daân thaønh phoá 

caáp kinh phí Ngaân saùch haøng naêm cho cô quan chuyeân traùch Hoäi Lieân hieäp phuï 

nöõ TP.Hoà Chí Minh. Tình hình thöïc hieän kinh phí trong 3 naêm nhö sau: 

Ñôn vò tính: ñoàng 

Trong ñoù 

TT Naêm 
Kinh phí 

quyeát toaùn 

Trong ñoù, Chi 

thanh toaùn caù 

nhaân vaø 

QLHC goàm 

Bình quaân 
Chi thanh 

toaùn caù 

nhaân 

Chi Quaûn 

lyù haønh 

chính 

1. 2004 1.536.000.000 1.214.339.000 35.715.853 14.045.841 21.670.000

2. 2005 2.457.984.000 1.427.205.014 41.976.618 20.960.958 21.015.660

3. 2006 3.462.582.000 1.737.964.514 51.116.603 22.938.231 28.178.372

III.3. Hoäi Cöïu chieán binh Vieät Nam: laø moät ñoaøn theå chính trò – xaõ hoäi, 

thaønh vieân cuûa Maët traän toå quoác Vieät Nam, laø moät cô sôû chính trò cuûa chính 

quyeàn nhaân daân, moät toå chöùc trong heä thoáng chính trò do Ñaûng Coäng saûn vieät 

Nam laõnh ñaïo, hoaït ñoäng theo ñöôøng loái, chuû tröông chính saùch cuûa Ñaûng, Hieán 

phaùp, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc vaø theo Ñieàu leä cuûa Hoäi 

 

Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam coù chöùc naêng ñaïi dieän yù chí, nguyeän voïng 

vaø quyeàn lôïi chính ñaùng cuûa Cöïu chieán binh. Hoäi laøm tham möu giuùp caáp uûy 

Ñaûng vaø laøm noøng coát taäp hôïp, ñoaøn keát, vaän ñoäng Cöïu chieán binh thöïc hieän caùc 

nhieäm vuï chính trò xaõ hoäi cuûa caùch maïng, cuûa Hoäi; tham gia giaùm saùt caùc hoaït 

ñoäng cuûa cô quan Nhaø nöôùc, ñaïi bieåu daân cöû vaø caùn boä vieân chöùc Nhaø nöôùc. 

 

Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh vôùi 55.140 hoäi vieân tham 

gia sinh hoaït taïi 225 toå chöùc Hoäi cô sôû. Trong thôøi gian qua, caùc caáp boä Hoäi ñaõ 

taêng cöôøng toå chöùc caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn giaùo duïc chính trò tö töôûng, toå 
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chöùc caùc hoaït ñoäng chaêm lo ñôøi soáng cho hoäi vieân, toå chöùc caùc hoaït ñoäng coâng 

taùc xaõ hoäi, tình nghóa; tham gia xaây döïng, baûo veä Ñaûng, chính quyeàn vaø caùc hoaït 

ñoäng taïi ñòa phöông; phoái hôïp vôùi caùc cô quan ñôn vò tham gia thöïc hieän coâng taùc 

quoác phoøng an ninh, giaùo duïc truyeàn thoáng caùch maïng cho theá heä treû.  

  

Cô quan chuyeân traùch cuûa Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh vôùi 30 bieân cheá (thöïc hieän 27 bieân cheá). Toå chöùc boä maùy cuûa cô quan 

chuyeân traùch goàm caùc boä phaän sau: Ban Toå chöùc, Ban Tuyeân huaán, Ban Chính 

saùch, Vaên phoøng, Baùo Cöïu Chieán binh,  

 

Treân cô sôû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa ñôn vò, UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá 

caáp kinh phí Ngaân saùch haøng naêm cho cô quan chuyeân traùch Hoäi Cöïu Chieán binh 

TP.Hoà Chí Minh. Tình hình thöïc hieän kinh phí trong 3 naêm nhö sau: 

Ñôn vò tính: ñoàng 

Trong ñoù 

TT Naêm 
Kinh phí 

quyeát toaùn 

Trong ñoù, Chi 

thanh toaùn caù 

nhaân vaø 

QLHC goàm 

Bình quaân 
Chi thanh 

toaùn caù 

nhaân 

Chi Quaûn 

lyù haønh 

chính 

1. 2004 1.570.000.000 1.270.000.000 47.037.037 20.095.322 26.941.715

2. 2005 1.785.739.000 1.462.364.517 54.161.649 23.289.509 30.872.140

3. 2006 1.492.000.000 1.347.628.502 49.912.167 21.462.232 28.449.935

 

III.4. Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh laø toå chöùc chính trò - xaõ hoäi cuûa thanh 

nieân Vieät Nam do Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam vaø Chuû tòch Hoà Chí Minh saùng laäp, 

laõnh ñaïo vaø reøn luyeän. Ñoaøn bao goàm nhöõng thanh nieân tieân tieán, phaán ñaáu vì 
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muïc tieâu, lyù töôûng cuûa Ñaûng laø ñoäc laäp daân toäc gaén lieàn vôùi chuû nghóa xaõ hoäi, 

daân giaøu, nöôùc maïnh, xaõ hoäi coâng baèng, daân chuû, vaên minh. 

 

Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh ñöôïc xaây döïng, reøn luyeän vaø tröôûng thaønh qua 

caùc thôøi kyø ñaáu tranh caùch maïng, Ñoaøn ñaõ taäp hôïp ñoâng ñaûo thanh nieân phaùt huy 

chuû nghóa anh huøng caùch maïng, coáng hieán xuaát saéc cho söï nghieäp giaûi phoùng daân 

toäc, thoáng nhaát ñaát nöôùc, xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác. Böôùc vaøo thôøi kyø môùi, 

Ñoaøn tieáp tuïc phaùt huy nhöõng truyeàn thoáng quyù baùu cuûa daân toäc vaø baûn chaát toát 

ñeïp cuûa mình, keá tuïc trung thaønh, xuaát saéc söï nghieäp caùch maïng veû vang cuûa 

Ñaûng vaø Chuû tòch Hoà Chí Minh; thöôøng xuyeân boå sung löïc löôïng treû cho Ñaûng; 

toå chöùc ñoäng vieân ñoaøn vieân, thanh nieân caû nöôùc ñi ñaàu trong söï nghieäp coâng 

nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc vaø baûo veä Toå quoác Vieät Nam xaõ hoäi chuû 

nghóa. 

 

 Toå chöùc Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh taïi TP.Hoà Chí Minh vôùi 440.109 ñoaøn 

vieân, hôn 450.000 Hoäi vieân (Hoäi vieân Hoäi Lieân hieäp thanh nieân vaø Hoäi Sinh 

vieân), hôn 350.000 Ñoäi vieân Ñoäi Thieáu nieân tieàn phong Hoà Chí Minh. Thöïc hieän 

chöùc naêng nhieäm vuï quy ñònh taïi Ñieàu leä Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh, Thaønh 

Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh ñaõ khoâng ngöøng toå chöùc caùc hoaït ñoäng giaùo duïc treân 4 

maët: giaùo duïc chính trò tö töôûng, giaùo duïc truyeàn thoáng, giaùo duïc ñaïo ñöùc loái 

soáng vaø giaùo duïc phaùp luaät cho ñoaøn vieân thanh thieáu nhi; toå chöùc ña daïng caùc 

hoaït ñoäng nhaèm thieát thöïc chaêm lo quyeàn vaø lôïi ích chính ñaùng, hôïp phaùp cuûa 

Ñoaøn vieân thanh thieáu nhi; toå chöùc caùc hoaït ñoäng tình nguyeän xung kích vì söï 

phaùt trieån cuûa coäng ñoàng, vì söï phaùt trieån cuûa ñòa phöông, ñôn vò; toå chöùc chaêm 

lo, höôùng daãn vaø dìu daét thieáu nieân nhi ñoàng; thöïc hieän coâng taùc ñoaøn keát taäp 
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hôïp thanh nieân, naâng cao nhaän thöùc chính trò tö töôûng, naêng löïc thöïc tieãn cho 

ñoaøn vieân, boài döôõng ñoaøn vieân öu tuù sang Ñaûng xem xeùt keát naïp. 

 Cô quan chuyeân traùch cuûa Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh Thaønh phoá Hoà 

Chí Minh vôùi 105 bieân cheá (thöïc hieän 95 bieân cheá goàm 54 bieân cheá vaø 41 hôïp 

ñoàng trong chæ tieâu bieân cheá). Toå chöùc boä maùy cuûa cô quan chuyeân traùch goàm 

caùc boä phaän sau: Ban Toå chöùc, Ban Tö töôûng Vaên hoùa, Ban Maët traän, Ban Kieåm 

tra, Vaên phoøng, Ban Ñaïi hoïc Cao ñaúng, Trung hoïc Chuyeân nghieäp, Ban An ninh 

Quoác phoøng - Ñòa baøn Daân cö, Ban Thanh nieân coâng nhaân vieân chöùc lao ñoäng, 

Ban Quoác teá Thanh nieân, Ban Thieáu nhi Tröôøng hoïc, Phoøng Coâng taùc Ñaûng – 

ñoaøn theå, Trung taâm Coâng taùc xaõ hoäi, Trung taâm Phaùt trieån khoa hoïc coâng ngheä 

treû, Trung taâm Hoã trôï Sinh vieân, Trung taâm Thoâng tin tö vaán kinh teá Thanh nieân,  

vaø caùn boä chuyeân traùch taïi caùc cô sôû Ñoaøn tröïc thuoäc. 

Treân cô sôû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa ñôn vò, UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá 

caáp kinh phí Ngaân saùch haøng naêm cho cô quan chuyeân traùch Thaønh Ñoaøn TP.Hoà 

Chí Minh. Tình hình thöïc hieän kinh phí trong 3 naêm nhö sau: 

Ñôn vò tính: ñoàng 

Trong ñoù 

TT Naêm 
Kinh phí 

quyeát toaùn 

Trong ñoù, Chi 

thanh toaùn caù 

nhaân vaø 

QLHC goàm 

Bình quaân 
Chi thanh 

toaùn caù 

nhaân 

Chi Quaûn 

lyù haønh 

chính 

1. 2004 5.813.940.000 2.798.475.000 37.313.000 14.285.507 23.027.493

2. 2005 6.774.369.000 3.374.622.000 44.994.960 20.966.747 24.028.213

3. 2006 6.478.412.000 3.599.657.000 47.995.427 23.488.293 24.507.133

 

III.5. Nhöõng vaán ñeà löu yù: 
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- Soá löôïng bieân cheá treân laø chöa tính soá löôïng bieân cheá taïi caùc ñôn vò söï 

nghieäp tröïc thuoäc. Ví duï: Thaønh Ñoaøn TNCS TP.Hoà Chí Minh coù Nhaø Vaên hoùa 

Thanh nieân (12 bieân cheá) Nhaø Thieáu nhi Thaønh phoá (23 bieân cheá), Trung taâm 

giôùi thieäu vieäc laøm Thanh nieân (2 bieân cheá),… Ngoaøi ra, beân caïnh soá löôïng bieân 

cheá treân, nhaèm ñaûm baûo vieäc thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa cô quan, caùc 

ñoaøn theå thaønh phoá coøn thöïc hieän hôïp ñoàng khoaùn vieäc, hôïp ñoàng theo Nghò ñònh 

68/2001/NÑ-CP ngaøy 17/11/2000 cuûa Chính phuû veà thöïc hieän cheá ñoä hôïp ñoàng 

moät soá loaïi coâng vieäc trong cô quan haønh chính Nhaø nöôùc, ñôn vò söï nghieäp 

- Ñaëc bieät taïi cô quan chuyeân traùch Thaønh Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh, beân 

caïnh soá caùn boä coâng taùc taïi cô quan chuyeân traùch, soá bieân cheá coøn bao goàm soá 

caùn boä Ñoaøn chuyeân traùch ñang coâng taùc taïi caùc Ñoaøn khoái khoâng coù chính 

quyeàn ngang caáp (ví duï Ñoaøn khoái Boä Thöông maïi, Ñoaøn khoái Chính quyeàn 

Thaønh phoá, Ñoaøn khoái Boä Noâng nghieäp – Phaùt trieån noâng thoân,…). Tuy nhieân, soá 

bieân cheá treân khoâng bao goàm cô quan chuyeân traùch cuûa caùc Quaän (huyeän). 

 - Soá kinh phí treân laø soá kinh phí ngaân saùch thaønh phoá caáp haøng naêm cho cô 

quan chuyeân traùch cuûa caùc ñoaøn theå, khoâng bao goàm kinh phí ngaân saùch caáp cho 

caùc ñôn vò söï nghieäp tröïc thuoäc caùc ñoaøn theå coù söû duïng kinh phí ngaân saùch. 

Ngoaøi ra, caùc ñoaøn theå thöôøng xuyeân lieân tòch vôùi caùc sôû ngaønh thaønh phoá nhaèm 

phaùt huy theá maïnh cuûa töøng toå chöùc ñoaøn theå vaø kinh phí ngaân saùch cuûa caùc sôû 

ngaønh trong vieäc thöïc hieän nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi thaønh phoá treân 

töøng lónh vöïc phuø hôïp. Ví duï: caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi thöïc hieän lieân tòch vôùi 

Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi thaønh phoá trong vieäc phaùt vay cho caùc hoä gia ñình 

khoù khaên; Thaønh Ñoaøn phoái hôïp vôùi Ban An toaøn Giao thoâng thaønh phoá trong 

vieäc toå chöùc caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn Luaät Giao thoâng ñöôøng boä,… 

 - Beân caïnh kinh phí Ngaân saùch caáp haøng naêm, caùc toå chöùc ñoaøn theå coøn 

coù thu ñoaøn phí vaø hoäi phí theo quy ñònh cuûa Ñieàu leä töøng toå chöùc. Tuy nhieân, 
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kinh phí ñoùng goùp cuûa caùc ñoaøn vieân hoäi vieân raát thaáp, chuû yeáu laø phuïc vuï cho 

vieäc toå chöùc hoaït ñoäng ôû caáp chi ñoaøn. 

Ví duï: ñoaøn phí cuûa ñoaøn vieân TNCS Hoà Chí Minh laø 2.000 ñoàng/thaùng 

ñoái vôùi caùc ñoaøn vieân ñaõ coù löông vaø 1.000 ñoàng/thaùng ñoái vôùi ñoaøn vieân laø sinh 

vieân hoïc sinh, tuy nhieân kinh phí ñoaøn vieân ñoùng goùp chuû yeáu phuïc vuï cho vieäc 

toå chöùc hoaït ñoäng taïi chi ñoaøn, chæ trích noäp 1/3 toång ñoaøn phí leân ñoaøn caáp treân 

tröïc tieáp. Cuï theå moãi naêm, Thaønh Ñoaøn ñöôïc giöõ laïi ñoaøn phí ñeå söû duïng trung 

bình khoaûng 150.000.000 ñoàng/naêm (chieám khoaûng 2% - 3% toång kinh phí Ngaân 

saùch caáp haøng naêm). 

- Ngoaøi ra, caùc ñoaøn theå cuõng thöôøng xuyeân vaän ñoäng caùc ñôn vò kinh teá 

xaõ hoäi, caùc ñôn vò doanh nghieäp hoã trôï cho caùc hoaït ñoäng nhaèm goùp phaàn thöïc 

hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa töøng ñoaøn theå vaø tham gia thöïc hieän muïc tieâu phaùt 

trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa Thaønh phoá. Tuy nhieân, nguoàn kinh phí naøy chæ phuïc vuï 

cho vieäc toå chöùc caùc hoaït ñoäng theo thoáng nhaát cuûa caùc ñôn vò tham gia hoã trôï. 

 

 III.6. Nhaän ñònh chung: 

 - Boä maùy cô quan chuyeân traùch cuûa caùc ñoaøn theå vaãn chöa thöïc söï ñaùp 

öùng yeâu caàu cuûa theo chöùc naêng nhieäm vuï ñöôïc quy ñònh cuûa Ñieàu leä cuûa caùc toå 

chöùc ñoù. Ña soá cô quan chuyeân traùch caùc ñoaøn theå ñeàu chöa ñöôïc Ban Thöôøng 

vuï Thaønh uûy xaùc ñònh chính thöùc soá bieân cheá phuø hôïp (baèng vaên baûn) laøm cô sôû 

ñeå caùc thuû tröôûng cô quan chuyeân traùch caùc toå chöùc ñoaøn theå chuû ñoäng trong saép 

xeáp luaân chuyeån, tuyeån duïng vaø boá trí caùn boä. 

 - Do ñaëc thuø caùc toå chöùc ñoaøn theå khoâng phaûi chæ laø cô quan haønh chính 

ñôn thuaàn maø chuû yeáu ñoäi nguõ caùn boä coù nhieäm vuï chuyeân moân toå chöùc caùc hoaït 

ñoäng phong traøo, vaän ñoäng vaø taäp hôïp quaàn chuùng nhaân daân theo ñoái töôïng. Maëc 

duø, caùn boä coâng nhaân vieân cô quan chuyeân traùch caùc ñoaøn theå ñaõ thöïc söï tieát 
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kieäm nhöng kinh phí quaûn lyù haønh chính phuïc vuï cho hoaït ñoäng chuyeân moân khaù 

cao, tuy nhieân phaàn kinh phí vaãn khoâng ñuû ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu hoaït ñoäng. 

 - Coâng taùc tuyeån choïn caùn boä taïi caùc cô quan chuyeân traùch ít thoâng qua 

tuyeån duïng maø thöôøng ñieàu ñoäng caùn boä töø caùc cô sôû Ñoaøn – Hoäi. Ñaëc ñieåm caùn 

boä taïi cô quan chuyeân traùch caùc ñoaøn theå laø thöôøng luaân chuyeån coâng taùc aûnh 

höôûng ít nhieàu ñeán chaát löôïng coâng taùc tham möu, coâng taùc vaän ñoäng quaàn 

chuùng – coâng taùc chính cuûa caùn boä khoái ñoaøn theå. 

 - Do ñaëc ñieåm coâng vieäc cuûa caùc caùn boä taïi caùc cô quan chuyeân traùch 

thöôøng xuyeân laøm vieäc ngoaøi giôø, laøm vieäc taïi cô sôû, di chuyeån nhieàu neân tieàn 

löông thu nhaäp cuûa caùn boä khoái cô quan ñoaøn theå nhìn chung chöa ñaùp öùng yeâu 

caàu coâng taùc, chöa ñuû trang traûi nhu caàu cuûa cuoäc soáng gia ñình.  

 

 III.7. Nhu caàu vaø khaû naêng thöïc hieän khoaùn: 

 Treân cô sôû ñaëc ñieåm, tình hình hoaït ñoäng, tình hình bieân cheá vaø söû duïng 

kinh phí quaûn lyù haønh chính thôøi gian qua, treân cô sôû ñieàu kieän ñeå caùc cô quan 

ñôn vò thöïc hieän vieäc khoaùn chi, taùc giaû nhaän thaáy cô quan chuyeân traùch caùc toå 

chöùc ñoaøn theå coù nhu caàu thöïc hieän khoaùn nhaèm ñaûm baûo söï chuû ñoäng trong toå 

chöùc boä maùy vaø ñieàu haønh kinh phí hoaït ñoäng, ñaûm baûo thöïc hieän theo ñuùng 

chöùc naêng vaø nhieäm vuï, tham gia thöïc hieän nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 

cuûa thaønh phoá. Veà caùc ñieàu kieän ñeå trieån khai thöïc hieän, taùc giaû nhaän thaáy cô 

quan chuyeân traùch cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi treân cô baûn ñaûm baûo 

caùc ñieàu kieän ñeå trieån khai thöïc hieän. Tuy nhieân, ñeå taïo ñieàu kieän cho cô quan 

chuyeân traùch caùc toå chöùc ñoaøn theå coù theå thöïc hieän toát, taïo söï chuû ñoäng trong 

vieäc thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa mình, ñeà xuaát Ban Thöôøng vuï Thaønh uûy 

phaûi xaùc ñònh soá bieân cheá caàn coù cuûa caùc cô quan. Treân cô sôû ñoù, caùc ñôn vò tieán 
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haønh xaây döïng ñeà aùn thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính 

phuø hôïp ñeå caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät vaø trieån khai thöïc hieän. 

*** 
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CHÖÔNG III: 

ÑEÀ XUAÁT PHÖÔNG AÙN KHOAÙN BIEÂN CHEÁ  

VAØ KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH ÑOÁI VÔÙI CAÙC ÑOAØN THEÅ  

CHÍNH TRÒ – XAÕ HOÄI TAÏI THAØNH PHOÁ HOÀ CHÍ MINH  

GIAI ÑOAÏN 2008 – 2010 VAØ CÔ CHEÁ TÖÏ CHUÛ TAØI CHÍNH  

TRONG GIAI ÑOAÏN SAÉP TÔÙI 

 

I. CÔ SÔÛ XAÂY DÖÏNG PHÖÔNG AÙN: 

I.1. Chuû tröông vieäc thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù 

haønh chính cuûa Nhaø nöôùc, cuï theå laø: 

- Caên cöù Quyeát ñònh soá 230/1999/QÑ-TTg ngaøy 17/12/1999 cuûa Thuû 

töôùng Chính phuû veà vieäc thöïc hieän thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù 

haønh ñoái vôùi moät soá cô quan thuoäc Thaønh phoá Hoà Chí Minh; Quyeát ñònh soá 

192/2001/QÑ–TTg ngaøy 17/12/2001 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà vieäc môû roäng 

thí ñieåm khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi caùc cô quan 

haønh chính nhaø nöôùc cuøng caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän caùc quyeát ñònh treân. 

 - Caên cöù Nghò ñònh soá 130/2005/NÑ-CP ngaøy 17/10/2005 cuûa Chính phuû 

quy ñònh cheá ñoä töï chuû, töï chòu traùch nhieäm veà söû duïng bieân cheá vaø kinh phí 

quaûn lyù haønh chính ñoái vôùi caùc cô quan Nhaø nöôùc cuøng caùc thoâng tö vaø vaên baûn 

höôùng daãn thöïc hieän cuûa caùc boä vaø Uûy ban nhaân daân thaønh phoá. 

 

 I.2. Thöïc hieän chuû tröông ñoåi môùi phöông thöùc laõnh ñaïo cuûa Ñaûng theo 

tinh thaàn Ñaïi hoäi X cuûa Ñaûng, ñoåi môùi phöông thöùc toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 

Maët traän vaø caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi theo tinh thaàn Nghò quyeát TW III khoùa 

X.  
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I.3. Keát quaû thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï, tình hình thöïc hieän bieân cheá 

vaø kinh phí cuûa töøng ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi thaønh phoá trong thôøi gian qua; yeâu 

caàu chuaån hoùa vaø naâng chaát ñoái vôùi ñoäi nguõ caùn boä laøm coâng taùc vaän ñoäng quaàn 

chuùng cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå nhaèm phuø hôïp vôùi söï phaùt treån cuûa xaõ hoäi vaø 

yeâu caàu cuûa Ñaûng. 

 

II. MUÏC TIEÂU CUÛA PHÖÔNG AÙN: 

 II.1. Muïc tieâu chung: 

1. Caùc ñôn vò chuû ñoäng saép xeáp boä maùy tinh goïn, hieäu quaû “ñuùng ngöôøi, 

ñuùng vieäc”, ñeà ra phöông phaùp quaûn lyù vaø ñieàu haønh moät caùch khoa hoïc, caûi 

caùch thuû tuïc haønh chính, leà loái laøm vieäc ñeå naâng cao hieäu quaû trong coâng taùc cuûa 

töøng caùn boä coâng chöùc trong heä thoáng boä maùy 

 2. Naâng cao traùch nhieäm caùn boä coâng chöùc trong vieäc thöïc haønh tieát kieäm 

trong söû duïng kinh phí quaûn lyù haønh chính, choáng tham nhuõng laõng phí trong söû 

duïng kinh phí vaø taøi saûn coâng ñöôïc phaân caáp quaûn lyù. 

 3. Goùp phaàn naâng cao thu nhaäp cho caùn boä coâng chöùc khi thöïc hieän thí 

ñieåm khoaùn bieân cheá vaø chi phí quaûn lyù haønh chính ñöôïc naâng cao hôn tröôùc. 

Töøng caùn boä coâng chöùc naâng cao nhaän thöùc, ñeà cao traùch nhieäm caù nhaân, taän 

taâm, chuû ñoäng trong coâng vieäc hoaøn thaønh nhieäm vuï ñöôïc giao. Baûo ñaûm nguyeân 

taéc coâng khai, daân chuû theo quy ñònh cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc. 

  

II.2. Muïc tieâu cuï theå: 

1. Taïo ñieàu kieän cho Thuû tröôûng cô quan caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ 

hoäi chuû ñoäng trong coâng taùc caùn boä, ñaëc bieät laø coâng taùc quaûn lyù, tuyeån duïng, boá 

trí vaø luaân chuyeån caùn boä ñeå reøn luyeän, ñaøo taïo, treân cô sôû raø soaùt chöùc naêng 
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nhieäm vuï cuûa caùc ban, trung taâm, caùc boä phaän tröïc thuoäc. Ñoàng thôøi, caùc ñoaøn 

theå phaûi tính toaùn chuû ñoäng tham möu boå sung soá löôïng bieân cheá döï tröõ cuûa töøng 

ñoaøn theå ñaûm baûo coâng taùc luaân chuyeån vaø ñaøo taïo caùn boä, cung caáp nguoàn caùn 

boä cuûa Ñaûng vaø boä maùy chính quyeàn. 

2. Ñaûm baûo duy trì oån ñònh nguoàn kinh phí Ngaân saùch caáp haøng naêm taïo 

tieàn ñeà cho vieäc taêng cöôøng, ñaàu tö cho vieäc toå chöùc caùc hoaït ñoäng nhaèm thöïc 

hieän coù hieäu quaû chöùc naêng nhieäm vuï cuûa töøng ñoaøn theå. Taêng tính chuû ñoäng cuûa 

töøng ñoaøn theå trong vieäc söû duïng nguoàn kinh phí khoaùn vaø söû duïng nguoàn kinh 

phí tieát kieäm (neáu coù) töø nguoàn kinh phí khoaùn. 

3. Gaén keát traùch nhieäm, yeâu caàu, nhieäm vuï cuûa töøng caùn boä coâng nhaân 

vieân cô quan caùc toå chöùc ñoaøn theå vôùi vieäc söû duïng kinh phí Ngaân saùch, goùp 

phaàn taêng cöôøng naâng cao yù thöùc tieát kieäm trong quaù trình laøm vieäc vaø toå chöùc 

hoaït ñoäng cuûa töøng caùn boä coâng nhaân vieân. Taïo ñieàu kieän cho töøng ñoaøn theå 

chính trò xaõ hoäi naâng cao thu nhaäp cuûa töøng caùn boä coâng nhaân vieân, oån ñònh tö 

töôûng vaø an taâm coâng taùc, ñaëc bieät vôùi coâng taùc ñaëc thuø laø vaän ñoäng ñoäng quaàn 

chuùng. 

 

II.3. Yeâu caàu: Saép xeáp laïi bieân cheá vaø thöïc hieän khoaùn phaûi ñöôïc thöïc 

hieän töøng böôùc thích hôïp, khoâng aûnh höôûng lôùn ñeán caùc chi tieâu thöôøng xuyeân 

cuûa ñôn vò. Khoâng vì thöïc hieän vieäc saép xeáp laïi toå chöùc boä maùy, tieát kieäm chi phí 

haønh chính cuûa cô quan maø noäi boä maát ñoaøn keát, xaùo troän maát oån ñònh, baûo ñaûm 

hoaøn thaønh nhieäm vuï, aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng phong traøo, coâng taùc vaän ñoäng 

taäp hôïp quaàn chuùng nhaân daân cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi theo 

ñuùng chöùc naêng vaø nhieäm vuï quy ñònh taïi Ñieàu leä vaø nhieäm vuï cuûa toå chöùc Ñaûng 

phaân coâng. 
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III. PHÖÔNG AÙN ÑEÀ XUAÁT: 

 III.1. Ñeà xuaát soá bieân cheá: 

 Caên cöù vaøo thöïc tieãn hoaït ñoäng cuûa töøng ñoaøn theå, xin ñeà xuaát soá löôïng 

bieân cheá cuï theå nhö sau: 

 III.1.1. Hoäi Noâng daân Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh: 

 Treân cô sôû thöïc teá tình hình söû duïng bieân cheá cuûa cô quan chuyeân traùch 

cuûa Hoäi Noâng daân Vieät Nam Thaønh phoá Hoà Chí Minh, ñeà xuaát giöõ nguyeân soá 

bieân cheá hieän nay laø 28 bieân cheá, boå sung 2 bieân cheá döï tröõ cho Hoäi Noâng daân 

nhaèm ñaûm baûo coâng taùc luaân chuyeån, ñaøo taïo vaø boá trí caùn boä cho Ñaûng vaø 

chính quyeàn caùc caáp. Phaân boå bieân cheá theo caùc ban, boä phaän tröïc thuoäc cuï theå 

nhö sau:  

  + Caùn boä laõnh ñaïo (Chuû tòch vaø phoù chuû tòch) : 5 

  + Ban Tö töôûng Vaên hoùa     : 5 

  + Ban Toå chöùc Kieåm tra    : 4 

  + Ban Kinh teá xaõ hoäi    : 4 

  + Vaên phoøng      : 9 

  + Ban Ñieàu haønh Quyõ hoã trôï Noâng daân  : 1 

  

 III.1.2. Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh: 

 - Treân cô sôû thöïc teá tình hình söû duïng bieân cheá cuûa cô quan chuyeân traùch 

cuûa Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät Nam Thaønh phoá Hoà Chí Minh vôùi 34 bieân cheá 

(goàm 21 bieân cheá, 13 hôïp ñoàng trong chæ tieâu bieân cheá) vaø 6 caùn boä hôïp ñoàng 

coâng taùc taïi caùc ban cuûa cô quan Hoäi (khoâng tính 3 caùn boä hôïp ñoàng theo Nghò 

ñònh 68/NÑ-CP), ñeà xuaát soá bieân cheá cho cô quan chuyeân traùch cuûa Hoäi Lieân 

hieäp Phuï nöõ laø 40 bieân cheá. Ñoàng thôøi, ñeà xuaát boå sung 2 bieân cheá döï tröõ cho 
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Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ nhaèm ñaûm baûo phuïc vuï cho coâng taùc luaân chuyeån, ñaøo taïo 

vaø boá trí caùn boä cho Ñaûng vaø chính quyeàn caùc caáp. 

- Cô sôû ñeà xuaát:  

+ Ñaûm baûo soá bieân cheá cô baûn ñeå thöïc hieän chöùc naêng nhieäm vuï cuûa cô 

quan trong thôøi gian tôùi. Thöïc tieãn ñoù laø soá caùn boä coâng nhaân vieân ñaõ laøm vieäc 

taïi cô quan Hoäi trong thôøi gian qua. 

+ Quoác hoäi khoùa X ñaõ thoâng qua vieäc Luaät Bình ñaúng giôùi ñoàng thôøi coâng 

taùc quan heä ñoái ngoaïi cuûa Hoäi Lieân hieäp phuï nöõ cuõng nhö vai troø cuûa ngöôøi phuï 

nöõ seõ ngaøy caøng ñöôïc xaõ hoäi quan taâm, nhaát thieát boä maùy cô quan chuyeân traùch 

phaûi ñöôïc taêng cöôøng nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu thôøi gian tôùi.  

- Cuï theå toå chöùc boä maùy cuûa cô quan chuyeân traùch goàm caùc boä phaän sau: 

  + Ban Toå chöùc    : 6 

  + Ban Tuyeân giaùo    : 6 (trong ñoù döï tröõ 1 bieân cheá) 

  + Ban Kinh teá    : 6 

  + Ban Gia ñình xaõ hoäi  : 6 (trong ñoù döï tröõ 1 bieân cheá) 

  + Vaên phoøng    : 13 (bao goàm caû caùn boä laõnh ñaïo 

cuûa Hoäi Lieân hieäp phuï nöõ Thaønh phoá). 

  + Trung taâm Hoã trôï keát hoân : 3 

   + Ban Vì söï tieán boä phuï nöõ : 2 

 

III.1.3. Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam TP.Hoà Chí Minh: 

 Treân cô sôû thöïc teá tình hình söû duïng bieân cheá cuûa cô quan chuyeân traùch 

cuûa cô quan chuyeân traùch cuûa Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam Thaønh phoá Hoà Chí 

Minh,  ñeà xuaát vaãn giöõ nguyeân soá bieân cheá cuûa Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät Nam 

TP.Hoà Chí Minh laø 30 bieân cheá (thöïc hieän 27 bieân cheá). Phaân boå soá bieân cheá taïi 

cô quan chuyeân traùch goàm caùc boä phaän sau: 
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  + Ban Toå chöùc    : 6 

  + Ban Tuyeân huaán   : 5 

  + Ban Chính saùch   : 5 

  + Vaên phoøng    : 11 (bao goàm caû caùn boä laõnh ñaïo 

cuûa Hoäi Cöïu Chieán binh Thaønh phoá). 

  + Baùo Cöïu Chieán binh  : 3 

 

 III.1.4. Thaønh Ñoaøn TNCS TP.Hoà Chí Minh: 

 Treân cô sôû thöïc teá tình hình söû duïng bieân cheá cuûa cô quan chuyeân traùch 

cuûa cô quan chuyeân traùch cuûa Thaønh Ñoaøn Thaønh phoá Hoà Chí Minh, ñeà xuaát soá 

bieân cheá cho cô quan chuyeân traùch cuûa Thaønh Ñoaøn TNCS TP.Hoà Chí Minh laø 

100 bieân cheá (trong ñoù, goàm 90 bieân cheá chính thöùc vaø 10 bieân cheá döï tröõ). 

Trong ñoù, ñeà xuaát chuyeån 22 bieân cheá laø chuyeân traùch Ñoaøn ñang coâng taùc taïi 

caùc cô sôû Ñoaøn tröïc thuoäc veà cho Ñaûng uûy caáp treân cô sôû cuûa caùc ñôn vò quaûn lyù. 

- Cô sôû ñeà xuaát taêng bieân cheá vaø boå sung soá bieân cheá döï tröõ: 

+ Thöïc tieãn coâng taùc Ñoaøn vaø phong traøo thanh thieáu nhi thaønh phoá ngaøy 

caøng môû roäng veà quy moâ, ña daïng ñoái töôïng. (Naêm 2001: thaønh phoá coù 2,2 trieäu 

thanh nieân trong ñoù coù coù hôn 300.000 ñoaøn vieân, 200.000 Hoäi vieân, 40.000 Ñoäi 

vieân vaø 90 cô sôû Ñoaøn tröïc thuoäc Thaønh Ñoaøn. Naêm 2006: thaønh phoá ñaõ coù 2,8 

trieäu thanh nieân, hôn 450.000 ñoaøn vieân, gaàn 450.000 Hoäi vieân, hôn 60.000 Ñoäi 

vieân vaø 116 cô sôû Ñoaøn tröïc thuoäc). 

+ Yeâu caàu cuûa caáp uûy, chính quyeàn thaønh phoá ñoái vôùi toå chöùc Ñoaøn TNCS 

Hoà Chí Minh ngaøy caøng cao, nhieäm vuï ngaøy caøng nhieàu trong boái caûnh thaønh 

phoá ñang trong quaù trình phaùt trieån. Toå chöùc Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh tham gia 

xung kích ngaøy caøng nhieàu treân caùc lónh vöïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa thaønh 
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phoá: tham gia giöõ gìn traät töï an toaøn giao thoâng, caûi caùch haønh chính, baûo veä moâi 

tröôøng, chöông trình chuaån bò nguoàn nhaân löïc cho thaønh phoá,… 

+ Ñoäi nguõ caùn boä Ñoaøn taïi cô quan chuyeân traùch laø nguoàn cung caáp caùn 

boä cho caùc caáp uûy Ñaûng vaø chính quyeàn cuûa thaønh phoá vaø cô sôû, thöôøng xuyeân 

luaân chuyeån, ñieàu ñoäng, boá trí ñeå ñaøo taïo, reøn luyeän, boài döôõng. 

+ Luaät Thanh nieân ñaõ ñöôïc Quoác hoäi khoùa X thoâng qua vaø coâng taùc quan 

heä ñoái ngoaïi cuûa toå chöùc Ñoaøn Thanh nieân cuõng nhö vai troø cuûa ngöôøi thanh nieân 

seõ ngaøy caøng ñöôïc xaõ hoäi quan taâm. 

+ Cô quan chuyeân traùch cuûa Thaønh Ñoaøn coøn laø cô quan chuyeân traùch cuûa 

toå chöùc Hoäi Lieân hieäp Thanh nieân Vieät Nam (coù heä thoáng taïi Quaän huyeän, 

phöôøng xaõ), Hoäi Sinh vieân Vieät Nam (coù heä thoáng cô sôû taïi caùc tröôøng 50 tröôøng 

Ñaïi hoïc, Cao ñaúng) vaø cô quan chuyeân traùch vôùi vai troø laø phuï traùch cuûa toå chöùc 

Ñoäi Thieáu nieân Tieàn phong Hoà Chí Minh (coù heä thoáng cô sôû taïi Quaän huyeän vaø 

hôn 500 tröôøng tieåu hoïc, trung hoïc cô sôû treân toaøn thaønh phoá). 

 
- Toå chöùc boä maùy cuûa cô quan chuyeân traùch goàm caùc boä phaän sau: 

  + Ban Toå chöùc   : 10 (trong ñoù coù 2 bieân cheá döï tröõ) 

  + Ban Tö töôûng Vaên hoùa  : 8 (trong ñoù coù 1 bieân cheá döï tröõ) 

  + Ban Maët traän  : 8 (trong ñoù coù 1 bieân cheá döï tröõ) 

  + Ban Kieåm tra  : 4 

  + Vaên phoøng   : 22 (bao goàm caû caùn boä laõnh ñaïo cuûa 

Thaønh Ñoaøn Thaønh phoá). 

  + Ban Ñaïi hoïc Cao ñaúng, Trung hoïc Chuyeân nghieäp : 10 (trong ñoù 

coù 2 bieân cheá döï tröõ) 

 + Ban An ninh Quoác phoøng - Ñòa baøn Daân cö  : 10 (trong ñoù 

coù 2 bieân cheá döï tröõ) 
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 + Ban Thanh nieân coâng nhaân vieân chöùc lao ñoäng : 10 (trong ñoù 

coù 2 bieân cheá döï tröõ) 

 + Ban Quoác teá Thanh nieân     : 3 

 + Ban Thieáu nhi Tröôøng hoïc    : 5 

 + Phoøng Coâng taùc Ñaûng – ñoaøn theå    : 2 

+ Trung taâm Coâng taùc xaõ hoäi     : 2 

 + Trung taâm Phaùt trieån khoa hoïc coâng ngheä treû : 2 

 + Trung taâm Hoã trôï Sinh vieân    : 2 

 + Trung taâm Thoâng tin tö vaán kinh teá Thanh nieân : 2 

 
BAÛNG TOÅNG HÔÏP SOÁ BIEÂN CHEÁ THÖÏC HIEÄN KHOAÙN 

Ñôn vò tính: ngöôøi 

Soá bieân cheá TT Ñôn vò Soá bieân cheá 

hieän nay Ñeà xuaát Döï tröõ Toång coäng 

1. Hoäi Noâng daân Vieät Nam 28 28 2 30 
2. Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ 

Vieät Nam 
36 40 2 42 

3. Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät 
Nam 

30 30 0 30 

4. Thaønh Ñoaøn TNCS Hoà 
Chí Minh 

105 90 10 100 

  
* Soá löôïng bieân cheá seõ oån ñònh trong thôøi gian thöïc hieän khoaùn. 

 

 III.2. Ñeà xuaát vieäc khoaùn kinh phí: 

Caên cöù vaøo thöïc tieãn hoaït ñoäng vaø tình hình söû duïng kinh phí (ñaëc bieät laø 

kinh phí ngaân saùch cuûa töøng ñoaøn theå), xin ñeà xuaát vieäc thöïc hieän khoaùn kinh phí 

nhö sau: 
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 III.2.1. Ñònh möùc khoaùn: caên cöù tình hình thöïc chi trong thôøi gian qua, ñeà 

xuaát möùc khoaùn cho moãi caùn boä coâng chöùc taïi cô quan chuyeân traùch cuûa caùc 

ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi laø: 

Ñôn vò tính: ñoàng 

Ñeà xuaát 

TT Ñôn vò 

Bình quaân 

thöïc teá cao 

nhaát 
Toång coäng 

Chi thanh 

toaùn caù nhaân 

Chi Quaûn lyù 

haønh chính 

1. Hoäi Noâng daân 56.994.904 58.000.000 31.000.000 27.000.000 

2. Hoäi Lieân hieäp 

Phuï nöõ 
51.116.603 54.000.000 27.000.000 27.000.000 

3. Hoäi Cöïu Chieán 

binh 
54.161.649 55.000.000 27.000.000 27.000.000 

4. Thaønh Ñoaøn  47.995.427 54.000.000 28.000.000 27.000.000 

 

 * Cơ sở đề xuất định mức khoán: 

 - Ñoái vôùi phaàn chi thanh toaùn caù nhaân: caên cöù chính ñoù laø thöïc chi cuûa 

naêm 2006 (laø naêm gaàn nhaát vì kinh phí chi cho phaàn naøy haàu nhö khoâng thay ñoåi, 

chæ ñieàu chænh theo höôùng taêng). Ñaây laø möùc chi hôïp lyù ñoái vôùi töøng ñoaøn theå vì 

möùc löông vaø caùc khoaûn theo löông daønh cho moãi caùn boä coâng nhaân vieân laø oån 

ñònh. Rieâng ñoái vôùi Hoäi Cöïu Chieán binh, möùc thöïc chi aùp duïng laø möùc cao nhaát 

trong voøng 3 naêm qua vi ña phaàn caùc cöïu chieán binh veà höu tham gia coâng taùc taïi 

Hoäi ñeàu coù heä soá löông khaù cao. Möùc ñieàu chænh taêng 20% laø do ñieàu chænh taêng 

möùc löông toái thieåu töø 1/1/2008 (töø 450.000 ñoàng/ngöôøi/thaùng leân 540.000 

ñ/ngöôøi/thaùng). 
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- Ñoái vôùi phaàn chi quaûn lyù haønh chính: Ñeà xuaát ñònh möùc 27.000.000 

ñoàng/ngöôøi/thaùng laø baèng nhau giöõa caùc ñoaøn theå vì ñaây laø khoaûn chi mang tính 

coá ñònh ñoàng thôøi taêng cöôøng naâng cao yù thöùc thöïc haønh tieát kieäm trong ñoäi nguõ 

caùn boä coâng nhaân vieân. Caên cöù vaøo thöïc chi cuûa töøng ñoaøn theå vaø caùc quy ñònh 

hieän nay, möùc chi treân laø khaù hôïp lyù. Baûng chieát tính cuï theå xaùc ñònh treân möùc 

chi bình quaân haøng naêm cuûa haàu heát caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc: 

 

BAÛNG CHIEÁT TÍNH PHAÀN KINH PHÍ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH 

BÌNH QUAÂN 1 NGÖÔØI 

Ñôn vò tính: ñoàng 

TT Noäi dung Bình quaân 1 naêm Bình quaân 1 thaùng 

1. Thanh toaùn dòch vuï coâng 

coäng (ñieän, nöôùc, nhieân 

lieäu,…) 

8.000.000 666.667

2. Vaät tö vaên phoøng  600.000 50.000

3. Thoâng tin lieân laïc 4.600.000 383.333

4. Coâng taùc phí  2.600.000 216.667

5. Hoäi nghò  3.000.000 250.000

6. Söûa chöõa thöôøng xuyeân 2.400.000 200.000

7. Chi phí chuyeân moân 3.500.000 291.667

8. Chi phí khaùc (phí, leä phí, baûo 

hieåm taøi saûn) 

2.200.000 183.333

TỔNG CỘNG 26.900.000 2.241.666

 

Möùc khoaùn naøy seõ thöïc hieän chi cho caùc muïc chi theo quy ñònh khoaùn. 

Tuy nhieân, möùc khoaùn cho töøng caùn boä cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò – xaõ 
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hoäi cao hôn vôùi caùc cô quan haønh chính khaùc laø do ñaëc ñieåm hoaït ñoäng vaø phaïm 

vi hoaït ñoäng cuûa töøng caùn boä khoâng chæ laøm coâng taùc haønh chính taïi cô quan maø 

phaàn lôùn thôøi gian laø tham gia caùc hoaït ñoäng taïi cô sôû, ñòa baøn traûi khaép 24 quaän 

huyeän treân ñòa baøn. 

   

III.2.2. Khoaùn kinh phí hoaït ñoäng: Vôùi ñaëc thuø laø cô quan haønh chính cuûa 

caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi, beân caïnh hoaït ñoäng laø moät cô quan haønh 

chính, caùn boä cuûa cô quan chuyeân traùch caùc toå chöùc ñoaøn theå coøn phaûi toå chöùc ña 

daïng caùc hoaït ñoäng phuø hôïp vôùi chöùc naêng nhieäm vuï theo quy ñònh cuûa Ñieàu leä 

cuûa töøng ñoaøn theå nhaèm tham gia cuøng caáp uûy Ñaûng vaø chính quyeàn thöïc hieän 

coâng taùc vaän ñoäng quaàn chuùng nhaân daân. Beân caïnh ñoù, trong nhöõng giai ñoaïn cuï 

theå, caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi luoân ñöôïc cô quan caáp treân (caáp Trung öông), 

hoaëc caáp uûy Ñaûng (Thaønh uûy), chính quyeàn (Hoäi ñoàng Nhaân daân vaø UÛy ban 

Nhaân daân thaønh phoá) giao thöïc hieän nhöõng nhieäm vuï chính trò ñoät xuaát. Chính vì 

theá, beân caïnh ñònh möùc khoaùn cho töøng caùn boä cao hôn so vôùi caùn boä taïi caùc cô 

quan haønh chính Quaän huyeän vaø sôû ngaønh, haøng naêm, Hoäi ñoàng Nhaân daân vaø UÛy 

ban Nhaân daân thaønh phoá neân khoaùn 1 phaàn kinh phí hoaït ñoäng cho töøng ñoaøn theå 

vôùi möùc khoaûng 40 – 50% toång kinh phí khoaùn theo soá caùn boä coâng nhaân vieân taïi 

töøng cô quan chuyeân traùch. 
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BAÛNG TOÅNG HÔÏP KINH PHÍ NGAÂN SAÙCH KHOAÙN 
GIAI ÑOAÏN 2008 - 2010 

Ñôn vò tính: trieäu ñoàng 

Kinh phí 

TT Ñôn vò 

Soá 
bieân 
cheá 

Möùc 
khoaùn

Ñònh 
möùc 

Khoaùn 
hoaït 
ñoäng 

Toång 
coäng 

1. Hoäi Noâng daân Vieät Nam 30 58 1.740 870 2.610 

2. Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ Vieät 

Nam 42 54 2.268 1.134 3.402 

3. Hoäi Cöïu Chieán binh Vieät 

Nam 30 55 1.650 825 2.475 

4. Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh 100 54 5.400 2.700 7.100 

Trong ñoù: 

- Möùc khoaùn laø ñònh möùc kinh phí khoaùn ñoái vôùi moãi caùn boä coâng nhaân 

vieân trong bieân cheá (theo ñeà xuaát phaàn treân). 

- Phaàn kinh phí khoaùn ñònh möùc laø toång kinh phí khoaùn theo ñònh möùc treân 

cô sôû toång soá caùn boä coâng nhaân vieân x vôùi möùc kinh phí khoaùn treân moãi caùn boä 

coâng nhaân vieân. 

- Phaàn kinh phí khoaùn hoaït ñoäng laø phaàn kinh phí hoaït ñoäng ñöôïc khoaùn 

haèng naêm ñöôïc xaùc ñònh vôùi tyû leä 50% phaàn kinh phí khoaùn ñònh möùc. 

Ñoái vôùi caùc nhieäm vuï chính trò ñoät xuaát trong naêm do cô quan caáp treân 

(caáp Trung öông), hoaëc caáp uûy Ñaûng (Thaønh uûy), chính quyeàn (Hoäi ñoàng nhaân 

daân vaø UÛy ban Nhaân daân thaønh phoá) giao tröïc tieáp, caên cöù vaøo quy moâ vaø vieäc 

thöïc hieän cuï theå, Uûy ban nhaân daân thaønh phoá xem xeùt caáp boå sung kinh phí ngaân 

saùch cuï theå cho nhieäm vuï ñoù. 
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 III.3. Thôøi haïn thöïc hieän khoaùn: Ñeà xuaát thöïc hieän trong thôøi gian 3 

naêm lieân tuïc, töø naêm 2008 – 2010.  

 

IV. BIEÄN PHAÙP THÖÏC HIEÄN: 

 IV.1 - Saép xeáp laïi toå chöùc boä maùy caùc cô quan chuyeân traùch:   

 - Töøng ñoaøn theå tieán haønh raø soaùt, xaây döïng ñeà aùn veà toå chöùc boä maùy cuûa 

cô quan chuyeân traùch treân cô sôû raø soaùt laïi chöùc naêng nhieäm vuï töøng ban, xaây 

döïng laïi quy cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa ban phuø hôïp yeâu caàu môùi. 

 - Caûi caùch laïi thuû tuïc, caûi tieán laïi caùc hoäi nghò, leà loái laøm vieäc, noäi quy 

laøm vieäc cuûa caùn boä coâng chöùc trong caùc Ban Ñaûng, töøng ban xaây döïng chöùc 

danh vieân chöùc cuï theå töøng caùn boä ñôn vò mình. 

 - Toå chöùc laïi phöông phaùp laøm vieäc moät caùch khoa hoïc, trang bò caùc loaò 

phöông tieän thoâng tin lieân laïc, tieán tôùi thöïc hieän noái maïng caùc ban – trung taâm 

trong noäi boä cô quan. 

 - Khoâng thöïc hieän khoaùn ñoái vôùi caùc ñôn vò söï nghieäp tröïc thuoäc caùc ñoaøn 

theå chính trò xaõ hoäi. Chæ thöïc hieän khoaùn ñoái vôùi cô quan chuyeân traùch cuûa caùc 

ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi. Vì ñaëc thuø caùc ñôn vò söï nghieäp tröïc thuoäc ñeàu laø 

nhöõng ñôn vò coù nguoàn thu, caùc ñoaøn theå caàn phoái hôïp vôùi cô quan taøi chính 

nhaèm xaùc ñònh 1 caùch chính xaùc nguoàn thu oån ñònh töø ñoù xaây döïng Ñeà aùn thöïc 

hieän khoaùn taïi caùc ñôn vò trình caùc cô quan coù thaåm quyeàn cho yù kieán. 

 

 IV.2 – Kinh phí tieát kieäm: Thuû tröôûng caùc cô quan ñoaøn theå chính trò xaõ 

hoäi xaây döïng keá hoaïch tieát kieäm kinh phí töø vieäc saép xeáp boä maùy vaø chi phí 

haønh chính. Toaøn boä kinh phí tieát kieäm seõ ñöôïc söû duïng ñeå taêng thu nhaäp caùn boä 

coâng nhaân vieân.  Thuû tröôûng caùc ñôn vò tieán haønh raø soaùt thöïc hieän moät soá noäi 

dung sau: 
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 - Ñaùnh giaù hieän traïng veà ñònh möùc ñöôïc söû duïng nhö: vaên phoøng phaåm, 

ñieän nöôùc, ñieän thoaïi, ...  

 - Xaây döïng keá hoaïch giaûm, tieát kieäm töøng thaùng ôû töøng boä phaän, coù kieåm 

tra vaø chaán chænh  kòp thôøi nhöõng laõng phí, maát maùt, hao huït khoâng caàn thieát. 

  - Toå chöùc hoäi nghò giöõa laõnh ñaïo Ban vaø cô sôû phaûi coù noäi dung chöông 

trình cuï theå, ngaén goïn, boá trí cuoäc hoïp khoâng truøng laép, giaûm thieåu caùc cuoäc hoäi 

nghò toång keát, sô keát, trieån khai chöông trình coâng taùc, phoái hôïp keát hôïp toå chöùc 

hoäi nghò lieân ngaønh, cuøng moät nhieäm vuï, ñôn giaûn thuû tuïc haønh chính ôû cô sôû.   

   - Raø soaùt vaø söû duïng, phaùt huy toái ña naêng löïc vaø khaû naêng laøm vieäc cuûa 

töøng caùn boä coâng nhaân vieân. 

 

V. ÑEÀ XUAÁT KIEÁN NGHÒ: 

VI.1. Nhoùm giaûi phaùp veà cô cheá, chính saùch: 

 - Trong caùc cô quan chuyeân traùch cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå, ngoaøi soá caùn 

boä chính thöùc, coøn coù soá caùn boä ñang ñöôïc cöû ñi hoïc daøi haïn, caùn boä luaân chuyeån 

ñeå ñaøo taïo. Neáu soá löôïng caùn boä naøy ñöôïc tính vaøo chung toång soá bieân cheá thì 

khoù khaên cho vieäc thöïc hieän kinh phí khoaùn. Ñeà xuaát Thaønh uûy – UBND Thaønh 

phoá ñoàng yù soá bieân cheá döï tröõ cho töøng ñoaøn theå nhaèm thuaän lôïi cho vieäc toå chöùc 

thöïc hieän nhieäm vuï. 

 - Thöïc hieän chuû tröông cuûa Chính phuû seõ haïn cheá caáp kinh phí ngaân saùch 

cho caùc toå chöùc ñoaøn theå noùi chung trong ñoù coù caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi. 

Nhaèm töøng böôùc taïo ñieàu kieän ñeå caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi thaønh phoá chuû 

ñoäng nguoàn kinh phí, kieán nghò Trung öông, Thaønh phoá xem xeùt giao chuû sôû höõu 

moät soá coå phaàn taïi moät soá doanh nghieäp cho caùc toå chöùc ñoaøn theå. Nguoàn coå töùc 

oån ñònh haøng naêm seõ laø cô sôû ñeå caùc toå chöùc ñoaøn theå chuû ñoäng daàn nguoàn kinh 

phí toå chöùc hoaït ñoäng.  
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 - Kieán nghò caùc ñoaøn theå Trung öông ñieàu chænh taêng möùc ñoaøn phí, hoäi 

phí nhaèm taêng phaàn kinh phí ñoùng goùp cuûa caùc ñoaøn vieân hoäi vieân trong kinh phí 

hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå ôû caùc caáp.  

 

VI.2. Nhoùm giaûi phaùp veà taøi chính: 

- Haøng naêm, do ñaëc ñieåm cuûa caùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi laø thöïc hieän 

coâng taùc vaän ñoäng vaø taäp hôïp quaàn chuùng caùc ñoái töôïng, caùc giôùi, neân beân caïnh 

soá bieân cheá vaø möùc khoaùn ñöôïc duyeät, ñeà xuaát Ban Thöôøng vuï Thaønh uûy tieán 

haønh laøm vieäc vaø giao moät soá nhieäm vuï cuï theå haøng naêm (mang tính keá hoaïch), 

treân cô sôû ñoù, cô quan taøi chính seõ caáp kinh phí cho töøng noäi dung ñöôïc duyeät 

theo keát luaän cuûa Ban Thöôøng vuï Thaønh uûy nhaèm ñaûm baûo vieäc thöïc hieän nhieäm 

vuï chính trò cuûa töøng ñoaøn theå. Beân caïnh ñoù, ñoái töôïng taäp hôïp, xaây döïng noøng 

coát cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi ngaøy caøng ña daïng vaø phöùc taïp 

(daân toäc, toân giaùo), nhaèm ñaûm baûo thöïc hieän coù hieäu quaû nhieäm vuï chính trò do 

toå chöùc Ñaûng giao, kieán nghò Thaønh uûy duyeät hoã trôï cho caùc toå chöùc ñoaøn theå 1 

phaàn kinh phí chính trò phuïc vuï chính cho coâng taùc toå chöùc caùc hoaït ñoäng taäp hôïp 

caùc ñoái töôïng ñaëc thuø, phöùc taïp. 

 - Caên cöù tyû leä tröôït giaù cuûa ñoàng tieàn Vieät Nam, chính saùch tieàn löông cuï 

theå töøng giai ñoaïn, kieán nghò Thaønh uûy – Uûy ban nhaân daân thaønh phoá ñònh kyø 

haøng naêm xem xeùt möùc khoaùn cuï theå ñoái vôùi töøng caùn boä coâng nhaân vieân. 

 - Taêng cöôøng coâng taùc kieåm tra, ruùt kinh nghieäm trong coâng taùc khoaùn 

bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính ñeå vöøa ñaùnh giaù hieäu quaû coâng taùc 

khoaùn, vöøa ñieàu chænh kòp thôøi caùc sai soùt neáu coù. 
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 VI.3. Nhoùm giaûi phaùp veà toå chöùc, bieân cheá, nhaân söï: 

 - Soá bieân cheá giao khoaùn chæ laø soá bieân cheá coâng taùc taïi cô quan chuyeân 

traùch cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå, khoâng tính soá caùn boä chuyeân traùch coâng taùc taïi 

cô sôû. Kieán nghò Thaønh uûy chuyeån soá bieân cheá caùn boä chuyeân traùch coâng taùc taïi 

cô sôû (tröôøng hôïp Thaønh Ñoaøn TNCS Hoà Chí Minh) veà tröïc thuoäc caùc Ñaûng uûy 

khoái, boä ngaønh. 

 - Khoâng giaûm bieân cheá ñoái vôùi caùc ñôn vò nhaän khoaùn, ñeà nghò giöõ nguyeân 

hoaëc taêng theâm ñoái vôùi caùc ñôn vò coù khoù khaên nhaèm ñaûm baûo möùc thu nhaäp, 

giuùp ñoäi nguõ caùn boä coâng nhaân vieân caùc ñôn vò an taâm coâng taùc./. 

***
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KEÁT LUAÄN 

*** 

 

 Vôùi muïc tieâu xaây döïng moät nhaø nöôùc “cuûa daân, do daân, vì daân”, Ñaûng vaø 

Chính phuû ñaõ vaø ñang trieån khai thöïc hieän nhieàu caûi caùch, ñoåi môùi baèng nhöõng 

Nghò quyeát, vaên baûn phaùp luaät. Xaõ hoäi phaùt trieån töøng ngaøy. Yeâu caàu ñaët ra ñoái 

vôùi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ngaøy caøng cao vaø caøng nhieàu. Ñaëc bieät, trong 

tình hình môùi, caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi vôùi chöùc naêng tham gia cuøng 

heä thoáng chính trò thöïc hieän coâng taùc vaän ñoäng vaø taäp hôïp caùc ñoái töôïng quaàn 

chuùng nhaân daân theo Ñieàu leä cuûa töøng toå chöùc ñaõ quy ñònh. Töøng toå chöùc ñoaøn 

theå phaûi khoâng ngöøng ñoåi môùi phöông thöùc hoaït ñoäng, taêng cöôøng xaây döïng ñoäi 

nguõ caùn boä nhaèm phuø hôïp vôùi söï thay ñoåi vaø phaùt trieån cuûa xaõ hoäi.  

 Beân caïnh ñoù, vieäc thöïc hieän chuû tröông khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn 

lyù haønh chính taïi cô quan chuyeân traùch caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò xaõ hoäi seõ 

goùp phaàn tieát kieäm moät phaàn kinh phí ngaân saùch, taïo söï chuû ñoäng trong toå chöùc 

hoaït ñoäng cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå. Tuy thôøi gian ñaàu thöïc hieän coù theå gaëp khoù 

khaên nhöng vieäc thöïc hieän khoaùn bieân cheá vaø kinh phí quaûn lyù haønh chính vaø 

tieán tôùi thöïc hieän vieäc töï chuû taøi chính cuûa caùc toå chöùc ñoaøn theå chính trò – xaõ 

hoäi laø moät vieäc taát yeáu phaûi thöïc hieän trong quaù trình töï ñoåi môùi, naâng cao hieäu 

quaû hoaït ñoäng cuûa toå chöùc vaø naâng chaát ñoäi nguõ caùn boä ñaùp öùng yeâu caàu cuûa xaõ 

hoäi. 

 

*** 
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