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LOIMG PAU
kK

Nghi quyé&t Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa VIII I1an thi
VII da nhan manh “chi dao thi diém viéc khodn bién ché va kinh phi qudn 1y hanh
chinh 6n dinh mot s6 nam dé khuyén khich viéc gidm bién ché va tiét kiém chi phi
hanh chinh & cdc co quan, don vi. Khdc phuc tinh trang cdc co quan tding thém
bién ché dudi bdt cit hinh thitc nao”. Nghi quyét dd xdc dinh ro quan di€m cda
Pang 1a phdi ndng cao hiéu qua hoat dong cia b6 mdy quan 1y Nha nudc & cac
cip, tinh gidn bd mdy, phat huy ning luc clia doi ngii cdn bd cong chic, thuc
hién chi truong tiét kiém kinh phi.

Thuc hién chii truong trén, tf nim 1999, mo6 hinh khodn bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh di dudc thi di€m t6 chifc thuc hién tai thanh phd HO Chi
Minh, mdt dd thi 16n, ning dong cda ci nudc. Qua qud trinh tri€n khai thuc hién
thi di€m tai cdc co quan hanh chinh (Quan huyén, s nganh) cda thanh phd, mo
hinh di tirng budc hoan thién va dudc sy chdp thuin ctia Thi twéng Chinh phi,
md hinh d3 dudc tri€n khai & hau hét tai cic cd quan hanh chinh tai cdc Quéan —
huyén va s3 nganh thanh phd.

Ciéc td chic chinh tri — x4 hoi thudc hé thong chinh tri tai co s& vdi chic
ning nhiém vu tham gia cling cdc cip Gy Pang, chinh quyén thuc hién cong tic
tAp hop, van dong quin ching nhan dan thyc hién cdc chd truong clia Ping,
chinh sich ph4p luat ctia Nha nudc tham gia phat trién kinh t& xa hdi. Trong thdi
gian qua, kinh phi t& chiic va hoat dong cda cic td chiic doan thé chinh tri - xa
hdi & cdc cidp phan 16n dya vao kinh phi ngan sich do cdc cap iy Pdng va chinh
quyén hd trg. Thuc hién chd truong clia Thii tuéng Chinh phii trong viéc tirng
budc han ché& cip kinh phi Ngan sdch cho cic doan thé chinh tri — xa hoi, ti€n t6i

cic doan thé chinh tri xa hoi sé& chii dong vé kinh phi t& chitc hoat dong, phat



huy k&t qud dat dudc trong qud trinh thuc hién viéc khodn bién ché& va kinh phi
quan 1y hanh chinh thdi gian qua, cdc doan thé chinh tri — xd hdi tai thinh phd
HoO Chi Minh sé& ti€n hanh thyc hién viéc khodn bién ch€ va kinh phi quédn Iy
hanh chinh tai co quan chuyén trach trong nim 2008. Vi dic thi vé t chifc va
hoat ddng cia tirng doan thé gin vdi tirng d6i twgng va nhiém vu chinh tri, viéc
thuc hién khodn bién ché& va kinh phi quidn Iy hanh chinh tai cd quan chuyén
trich cda cdc doan thé chinh tri — xa hoi tai thanh phd sao cho thyc sy phit hgp,
dat hiéu qud, phét huy ning lyc clia tirng cdn bd cong nhan vién, thuc hién tiét
kiém kinh phi va ting thu nhip cho cin bd s& gép phan ning cao hiéu qui hoat
dong clia tirng doan thé, gép phdn ning cao hiéu qua cong tic van dong, tip hop
quan chiing nhin din. Ngoai ra, viéc thuc hién khodn s& khong dnh hudng dén
phong trao va hoat dong dic thil cdia tirng doan thé.

Véi nhitng yéu ciu trén, viéc nghién citu, van dung cic vin ban quy dinh
va xdy dung phuong 4n khodn bién ch€ va kinh phi quén Iy hanh chinh tai cd
quan chuyén trich cia cdc to chic doan thé chinh tri x4 hoi tai thanh phd tao
tién dé cho viéc thuc hién cd ché ty chd kinh phi trong thdi gian t6i 12 modt van
dé vd cuing cAp bach va cin thiét.

Trén cd s& khio sat va nghién cttu vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh tai cd quan chuyén trach ctia cdc doant h€ chinh tri - xa hoi tai thanh pho
HO Chi Minh, t6i chon thyc hién dé tai: "Phuong 4n khodn bién ché€ va kinh phi
quan ly hanh chinh tai co quan chuyén trach doan thé chinh tri - xd hoi tai thanh

phd HO Chi Minh giai doan 2008 - 2010" vdi cdc ndi dung chinh sau day:

1. Muc tiéu nghién cdu:
- X4c dinh phuong 4n khodn bién ché& va kinh phi quin 1y hanh chinh phu

hdp cho cic doan thé chinh tri — x4 hoi tai thanh phd.



- X4c dinh nhitng tién @&, chinh sach vé tii chinh, bo mady dic thi dé€ cic
doan thé chinh tri — x4 hdi tai thanh phd thuc hién co ch€ tu chi tai chinh trong

thoi gian t6i.

2. Pham vi nghién cdu:

- Xay dung phuong dn trén cd sG nghién ctu viéc thuc hién khoan bién
ch€ va kinh phi quin ly hanh chinh tai cic quian huyén, phudng x4, cdc sd ban
nganh thanh phd va cdc cd quan clia Pdng.

- Pham vi chii y&u 14 cd quan chuyén trach ciia cdc doan thé chinh tri — x4
hoi tai thanh phd (bao gdm: Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét

Nam, Hoi Cyu Chién binh Viét Nam, Poan TNCS H6 Chi Minh).

3. Phuong phap nghién ciu:
- Phuong phédp phan tich tong hop

- Phuong phép so sdnh ddi chiéu.

4. K&t cau dé tai: Pé tai gom 3 chuong:

- Chuong 1: Téng quan vé khodn bién ché va kinh phi quin Iy hanh chinh

- Chuong 2: Tinh hinh thyc hién khodn bién ch€ va kinh phi quan 1y hanh
chinh tai thinh ph& H6 Chi Minh.

- Chuong 3: Phuong 4n khodn bién ché& va kinh phi quin 1y hanh chinh d6i
v6i cdc doan thé€ chinh tri — xa hoi tai thanh phd HO Chi Minh giai doan 2008 -

2010.

ks



CHUONG I:
TONG QUAN VE KHOAN BIEN CHE
VA KINH PHi QUAN LY HANH CHINH TAI VIET NAM
ek
I. KHAI NIEM VE BIEN CHE VA KINH PHi QUAN LY HANH CHINH:

I.1. Khai niém vé bién ché:

“Bién ché” 1a s6 ngudi lam viéc chinh thic trong mot t8 chic (theo Pai Ty
dién Tiéng Viét ciia Trung tdm Ngon ngit va vin héa Viét Nam)

“Bién ché” 1a s6 ngudi chinh thitc 1am viéc trong cdc cd quan, don vi do co
quan don vi quyét dinh hoic dudc cip c6 thim quyén phé duyét theo quy dinh
ctia Phdp luat. Bién ch& gdm 2 loai, bién ch& hanh chinh va bién ché sy nghiép.

- Bién ché hanh chinh 13 s& ngudi dudc tuyén dung, bd nhiém vio
mot ngach cong chitc hodc giao gitt mot cong vu thudng xuyén trong cic
t6 chiic gitdp Bo trudng, Thii truéng cd quan ngang bd, Thi trudng cd quan
thudc Chinh phd, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan c4p tinh va Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh (sau
didy goi chung 1a Hoi déng nhan dan, ny ban nhin din nhin dian cip
huyén) thuc hién chifc ning, nhiém vu, quyén han vé quin ly hanh chinh
nha nudc dudc giao.

- Bién ché sy nghiép 1a s& ngudi dudc tuyén dung, b8 nhiém vio
mot ngach vién chic hodc giao gitt mot nhi€m vu thudng xuyén trong cac
don vi sy nghiép nha nudc vé gido duc va dio tao, khoa hoc, y t&, vin
hoda, nghé thuit, thé duc thé thao va cac don vi su nghiép khic do cd quan
c6 thAim quyén quyét dinh thanh 14p d€ phuc vu nhiém vu quan ly nha

nudc hoic d€ thuc hién mot s6 dich vu cdng clia bo, co quan ngang bo, co



quan thudoc Chinh phd va Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh,

cAp huyén theo quy dinh ctia phap luat™".

I1.2. Kh4i niém vé kinh phi quan 1y hanh chinh

* Kinh phi quan ly hanh chinh 1a kinh phi Ngan sich Nha nudc, dudc cap
cho cdc cd quan Nha nuéc, cd quan hanh chinh Nha nudc, cd quan hanh chinh sy
nghiép Nha nu6c dé thuc hién chi thudng xuyén duy tri hoat ddng clia bd may co
quan. C4c co quan gom:

- Céc cd quan quyén lyc Nha nude nhu: Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cdc
cap & dia phuong.

- Cd quan Toa 4n, Vién ki€m sat tif Trung uong dén dia phuong.

- Céc co quan quan Iy Nha nudc vé kinh t&€ xa hoi nhu: cdc Bo va cd quan
ngang B0, cd quan thudc chinh phi & Trung udng; chi cho cdc s§ va cd quan
cung cip & tinh, thanh phd thudc Trung wong, tuong tw doi v6i cAp quin, huyén,
xa phuong.

- HO tr¢ hoat dong cho cdc cd quan tif Trung udng dén dia phuong thudc
Pang Cong san Viét Nam, Mit trin TS qudc Viét Nam, Tdng Lién Poan Lao
dong Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Cuu Chi€n binh Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Poan TNCS Ho6 Chi Minh, hd trd cic to chifc x4
hoi nghé nghiép.

* Co cdu chi qudn ly hanh chinh gom:

- Chi thanh todn cho c4 nhan: gdm cdc muc chi vé tién luong; phu cap
luong theo ch& d hién hanh; tién thudng; chi vé phiic I¢i tip thé nhu: trg cap

khé khin, chi thanh todn tién thu xe nghi phép; chi cdc khodn trich theo ch& do

@ Trich Nghi dinh 71/2003/ND-CP ngay 19/6/2003 ciia Chinh phii vé phdn cdp qudn 1y
bién ché hanh chinh, sy nghiép Nha nudc
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bdo hi€m x3 hoi, bdo hi€m y t&, kinh phi cong Poan, cic khodn chi khdc nhu
trang phuc, sinh hoat phi cho cdn bd xa thon, ban,...

- Chi cho c¢dng viéc hanh chinh: GOm cdc muc chi vé dién, nuSc, cude phi
dién thoai, buu dién, nhién liéu, vin phong phadm; cong tdc phi nhu tién vé tau
xe, tién thué phong ngli, phu cip cong tdc phi, ..; chi phi td chifc hdi nghi nhu:
tién vé tau, xe, tién thué phong ngt, tién in an tai liéuy, ...; chi doan ra, doan vao,
céc khodn chi khic nhu sdch bdo, nuéc udng, vé sinh, vin chuyén,...

- Céc khodn chi khac khong thudng xuyén.”

II. QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUGC VE VIEC THUC HIEN
KHOAN BIEN CHE VA KINH PHI QUAN LY HANH CHINH:

I1.1. Quan di€m cda Pang va Nha nudc vé thyc hién khoan bién ché&
va Kkinh phi quan Iy hanh chinh:

Nghi quy€&t Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong Pang 1an thit 7 khéa VIII
da khang dinh: “.. chi dao thi diém viéc khodn bién ché va kinh phi qudn Iy hanh
chinh 6n dinh mot s6 nam dé khuyén khich viéc gidm bién ché va tiét kiém chi phi
qudn 1y hanh chinh & cdc co quan, don vi. Khdc phuc tinh trang cdc co quan ting
thém bién ché dudi bdt cit hinh thitc nao”. Viéc khodn bién ché€ va kinh phi quin
1y hanh chinh 12 mot trong nhitng gidi phdp hiéu qui dé€ quan 1y chi thudng
xuyén ngudn ngin sich nha nudc dong thdi diy ciing 1a gidi phdp dé€ cic co
quan hanh chinh Nha nu6c phdi ning cao hiéu qud, ning suit lam viéc clia mdi

can bo cong chiic, Pang va Nha nuéc da quan tdm chi dao cdc cd quan don vi

@ Theo Quyét dinh s6° 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 ciia Thii tuéng Chinh phii vé
viéc mé rong thi diém khodn bién ché va kinh phi Qudn Iy Hanh chinh d6i véi cdc co
quan Nha nudc.
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quan triét thyc hién khodn bién ché& va kinh phi quin Iy hanh chinh d6i véi cdc
cd quan hanh chinh Nha nudc.

Dé thyc hién Nghi quyét, Uy Ban nhan din Thanh phd H6 Chi Minh da
nghién cttu viéc thi di€m khodn bién ché& va kinh phi quén 1y hanh chinh. Cin ct
dé nghi ctia Uy ban nhan din Thanh phd H6 Chi Minh, Thi tuéng Chinh phi da
ban hanh quyét dinh s& 230/1999/QD-TTg vé viéc thyc hién thi di€m khodn bién
ché& va kinh phi qudn 1y hanh chinh d8i v6i mot s6 cd quan thudc Thanh phd hod
Chi Minh.

Tu thuc ti€n tri€n khai thi di€m thuc hién cd ch& khodn bién ché& va kinh
phi Qudn Iy hanh chinh tai Thanh phd HO Chi Minh theo quyét dinh s6
230/1999/Qb-TTg, ngay 17/12/2001, Thi twéng Chinh phii di ban hanh quyét
dinh s6 192/2001/QD-TTg vé md rong thi di€m khodn bién ché va kinh phi quin

ly hanh chinh d&i véi cdc ¢d quan hanh chinh Nha nudc.

I1.2. Muc dich, yéu cAu va nguyén tic thuc hién.

I1.2.1. Muc dich - yéu cdu ciia khodn chi:

- P&i méi cd ch& quin 1y bién ché va kinh phi quin 1y hanh chinh d6i véi
cdc co quan hanh chinh va céc t6 chifc dugc Nha nudc cip kinh phi hoat dong.
Tao dong luc dé€ cdc don vi nhan khodn tich cuc chd dong sip x&p bd mdy tinh
gon, t& chifc va phin cong lai lao dong hdp 1y nhim gép phan tinh gidn bién
ch€, nang cao chit lugng doi ngii cdn bd, cdng chic va hiéu luc, hiéu qua hoat
déng ctia bd may.

- Khuyén khich va ting cudng y thitc st dung ti€t kiém, chdng lang phi
cac khoan kinh phi hanh chinh cta don vi.

- Bdo dam thu nhap cho cdn bd cong chic khi thuc hién khoan cao hon

tru6c do tinh gidn bién ché va ti€t kiém chi phi quin 1y hanh chinh ctia don vi.
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11.2.2. Nguyén tdc thuc hién:

- Bdo dam thyc hién chiic ning va nhiém vu dugc giao.

- Khong ting bién ché& va tdng kinh phi ctia cdc khodn chi thyc hién khodn
so v&i trude khi thuc hién khoan.

- Thuc hién cong khai, din chli va bdo ddm quyén 1gi hgp phép cia cén

bd cOng chiic.

1. NOI DUNG KHOAN BIEN CHE VA KINH PHi QUAN LY HANH
CHINH
I11.1. Khodn bién ché:

- “Bién ché giao khodn” 1a s6 bién ch& do cd quan nhd nudc cé thim
quyén giao cho cd quan don vi thyc hién khodn sau khi dd ra sodt lai trén co s&
s6 bién ché& hién c6 va dudc giao 6n dinh trong 3 nim k€ tir khi thuc hién khodn.

- Bién ché& dugc co quan Nha nudc c6 thAim quyén giao, trén cd sd chic
niing, nhiém vu va vi tri cong viéc cia cd quan thuc hién, ddm bdo nguyén tic
khong 16n hon s bién ché clda nim truéc nim nhan khodn chi. Bién ch€ dudc
khodn dugc phan dinh 16 bién ché€ qudn 1y hanh chinh va bién ch€ sy nghiép.
Bién ch& giao khodn gdém bién ch& quin ly hanh chinh va bién ch& sy nghiép
phuc vu cho cong tic quin 1y hianh chinh ctia don vi nhan thi diém khodn, khong
gdm bién ché& clia cdc don vi su nghiép (cé tu cach phdp nhan, c¢6 tai khodn) truc

thudc don vi thuc hién.

II1.2. Khodn kinh phi quan 1y hanh chinh: Khodn chi kinh phi quén 1y
hanh chinh 12 mot trong nhitng gidi phdp nhim ddi méSi co ché quin ly va st
dung kinh phi ddi v6i co quan hanh chinh va cic t8 chifc duge nha nudc cip kinh

phi hoat dong. Viéc thuc hién khodn bién ch€ va kinh phi quin 1y hanh hinh sé&
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gép phin khic phuc co ché€ “xin — cho” trong viéc thuc hién cong tdc tai chinh
clia cdc don vi, ddng thdi tao su chii dong, nang cao tinh chiu trich nhiém cia

thi trudng (ngudi ditng dau) trong viéc diéu hanh hoat dong cic co quan, don vi.

Kinh phi ngan sich nha nudc giao khodn dugc thyc hién 6n dinh trong 3
nim, gom:

- Téng Quy luong dudc xdc dinh trén cd s§ s6 bién ché€ dudc giao khodn
va ngach, bic ludng clia cdn bd, cong chifc theo quy dinh tai Nghi dinh s& 25/CP
ngay 23/5/1993 ctia Chinh phii va cdc ch&€ do lién quan dén chinh sdch tién

luong hién hanh ctia Nha nu6c. Cu thé:

Quy tién luong: QTL = Lmin x (1+K1) x (K2 + K3) x L x 12 thdng

Trong do:

QTL: Quy tién luong, tién cong nim clia don vi duge xdc dinh

Lmin: Mic luong tdi thi€u chung hién hanh do Nha nuéc quy dinh (don vi
tinh: dong/ngudi/thdng).

K1: Hé s& diéu chinh ting thém mdc luong t&i thi€u ctia don vi dudc x4c
dinh theo k&t qua cong viéc (t6i da khong qud 1,5 1an)

K2: Hé s6 luong cap bac binh quan ctia don vi.

K3: Hé s6 phu cap luong binh quin ctia don vi.

L: S& bién ch& va hgp ddng lao dong dai han.

Tién luong trd cho cd nhan: Len = Lttde x (k1 + k2)

Trong do:

Lcn: tién luong trd cho c4 nhan.

Lttdc: Mitc luong t3i thiéu do cd quan thyc hién khodn 4p dung hé diéu

chinh.
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- Kinh phi quan ly hanh chinh dugc xdc dinh cin cit vao:

+ Hé thong dinh mifc, tiéu chudn, ch€ @6 st dung kinh phi thudng xuyén
ctia Ngan sach Nha nu6c theo quy dinh.

+ Tinh hinh thyc € st dung kinh phi trong 3 nim lién k& trudc d6, c6 xem

xét dén cac yéu td ting dot bién.

- Noi dung va mic khodn:

+ Tién luong

+ Tién cong

+ Phu c4p luong

+ Tién thudng (trir khodn tién thudng dudc xdc dinh theo ché& do,
trong du todn hiang nim cia cd quan ding dé€ thudng phdi hop cho cd nhin va cd
quan § bén ngoai).

+ Phiic 10i tap thé

+ C4c khodn déng gép (gdm Bdo hi€m xa hoi, bdo hiém y t&, kinh
phi Cong doan).
+ Céc khodn thanh todn cho cd nhan

+ Chi thanh todn cho ¢4 nhan

+ Chi thanh todn dich vu cong cOng.

+ Vit tu vian phong

+ Thong tin, tuyén truyén lién lac

+ Hdi nghi

+ Cong tac phi

+ Chi phi thué muén

+ Chi stta chita thudng xuyén tai sdn c6 dinh.

+ Chi phi nghi€p vu chuyén mon



15

+ Chi khac.
- C4c ndi dung khong thuc hién khodn chi:
+ Chi stta chita 16n, cdi tao, nang cap, xdy dung tru s, nha cong
vu, trang thiét bi, phuong tién lam viéc.
+ Chi mua sim tai sdn c¢d dinh (gém c3 hitu hinh va v6 hinh)
+ Chi doan ra, doan vao.
+ Chi dao tao Can b, cong chic.
Cédc nd1 dung trén khong xdc dinh trong muc chi thudng xuyén la do yéu
cau va nhiém vu trong tAm hang nim c6 di€u chinh va nhitng ndi dung trén dudgc
diéu chinh d€ phii hgp nhim didm bdo viéc thuc hién cé hiéu qua chic ning

nhiém vu cua tirng don vi.

I11.3. Mitc khodn bién ché& va kinh phi quin 1§ hanh chinh dugc 6n
dinh trong 3 nim va dugc xem xét diéu chinh trong cac trudng hgp sau day:

- Nha nuéc thay ddi chinh sdch tién luong, phu cip luong.

- C6 sy thay ddi & mic t&i thi€u 12 20% ddi véi cac dinh mic, tiéu chuin,
ch& @6 hién 1a co s& cho viéc 1ap du todn va phan bS kinh phi d6i v6i cdc khodn
chi thuc hién khodan.

- Pugc co quan c6 thim quyén b3 sung thém nhiém vu.

- Nha nuGc c6 chinh sach ting chi cho cédc linh vuc dang thyc hi€n khodn.

- Sap nhap, chia tdch cd quan dang thyc hién khodn theo quyét dinh clia

cd quan c6 thim quyén.

I11.3.1. Viéc thuc hién khodn c6 thdi gian 6n dinh trong 3 nim nhim muc
dich: Trén co sd mic kinh phi dugc khodn, cdc don vi c6 thdi gian d€ ti€n hanh

sip x&p ddm bdo sy &n dinh bd mdy cd quan, thuc hién cic gidi phdp ti€t kiém
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chi phi qudn 1y hanh chinh nhim ting thu nhip clia cdn bd va cong nhan vién

chiic cua don vi thuc hién khoan.

I11.3.2. Ngoai ra, khi cd quan c6 su thay ddi vé chifc ning nhiém vu (tidc
12 dugc cd quan c6 thAim quyén bd sung hoic gidm bdt chifc ning nhiém vu)
hodc co quan Nha nu6c c6 thim quyén thuc hién viéc chia tich cd quan, Nha
nudc diu chinh mitc luong tdi thi€u, cdc co quan phai tié€n hanh diéu chinh mitc
khodn nhim ddm bdo kha ning thyc hién cé hi€u qué chifc ning nhiém vu clia
cd quan, don vi ddng thdi ddm bdo sy 6n dinh trong cdn bd cong nhan vién chic

an tim cong tac.

IV. QUYEN VA TRACH NHIEM CUA PON VI NHAN KHOAN:

IV.1. Quyén han:

- Pudc chii dong sip x€p t6 chitc ndi bd co quan, don vi phit hop vdi muc
tiéu cai cdch hanh chinh

- Pudc chli dong phan bs va sit dung cac khodn kinh phi dudc giao khodn
cho phlt hgp vé6i nhu cau thyc té€.

- Pudc quyén quyét dinh viéc st dung kinh phi ti€t kiém tir cdc khodn chi
do thuc hién khodn; trudng hdp chua s dung hét trong nim thi dugc chuyén
sang nim sau. Cd quan don vi thyc hién khodn phai xay dung quy ch€ sit dung
kinh phi ti€t kiém dudc theo cdc ndi dung sau:

+ Kinh phi ti€t kiém tir quy luong do thuc hién tinh gidn bién ch€, dugc st
dung toan bo cho muc dich ting thu nhip cla can bd.

+ Kinh phi ti€t kiém tir cdc khodn chi hanh chinh, chi nghiép vu va chi
khic dugc st dung cho cac muc dich: Tang thu nhdp cho cdn bd, cong chiic; chi

phic 10i, chi khen thudng; chi cho muc dich ning cao hiéu qud, chit lugng cong
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viéc clia cd quan, don vi; tr¢ cAp thém ngodi chinh sdch chung cho nhitng ngudi
tv nguyén vé nghi ch€ dd trong qud trinh sdp x€p, t6 chic lai lao dong (néu co).
Trong pham vi ngudn kinh phi ti€t kiém dugc, cd quan don vi dugc 4p dung hé
s6 diéu chinh mic tién luong t6i thi€u khdng qud 2,5 1an so v6i mifc tién luong
t6i thi€u chung do Nha nudc quy dinh d€ tinh todn chi trd tién luong, phu cAp cho
cén bd, cong chuc.

+ Pdi v6i cdc co quan, don vi ma kh3 ning ti€t kiém kinh phi khong &n
dinh, c6 thé 14p quy du phong d€ 6n dinh thu nhap. Mifc trich d€ 1ap quy du

phong tir ngudn kinh phi ti€t kiém do don vi tu quyét.

IV.2. Trach nhiém cua Thu truéng cd quan don vi thyc hién khodn:

- Phdi ddm bdo hoan thanh t6t nhiém vu clia cd quan don vi theo quy dinh
cia Phap Luit va co quan cAp trén giao.

- Bdo ddm quyén 1gi va ch& do clia cdn bd, cong chifc va ngudi lao dong
trong co quan theo quy dinh ctia Phép luit.

- X4y dung Phuong 4n thi di€m khodn va t& chitc thuc hién cdc bién phdp
vé td chifc bd may, bién ché, sip x€p lai lao dong, st dung kinh phi ngan sich
Nha nudc, xay dung quy ché sit dung kinh phi ti€t kiém trén ¢ s6 bdo ddm dan
chd, cdng khai theo quy dinh ctia Quy ché thyc hién dan chi trong hoat dong clia
co quan ban hanh kém theo Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08/9/1998 cia
Chinh Phii va quy ch& cong khai tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6
255/1998/Qb-TTg ngay 22/12/1998 ctia Thu tuéng Chinh ph.

- Pinh ky 6 thang/lan, t6 chic so két, danh gid, rit kinh nghiém hoat dong

va k&t qud thyc hién khodn clia c¢d quan.
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IV.3. Trach nhiém cua ¢ quan don vi thyec hién khodn trong viéc giao
khoan cho cac don vi truc thudc:

- Thuyc hién viéc giao khodn bién ché& cho cdc don vi tryc thudc theo ding
chifc ndng va nhi€ém vu.

- Giao khodn kinh phi va phé duyét quy€t todn d6i véi cdc don vi truc

thudc trén co sd tong mic kinh phi nhan khodn.

IV.4. Trach nhiém ctia Chi tich Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé, Bo
trudng cac bo va co quan ngang bo:

- Huéng din céc cd quan don vi tryc thudc xay dung PE 4n thyc hién thi
di€m khodn, trén cd s d6 lwa chon cdc cd quan don vi thyc hién khodn.

- Duyét dé 4n va chi dao thuc hién d6i v6i co quan don vi thuc hién thi
di€m khodn theo huéng din cia Bo Tai chinh, Bo Noi vu.

- Gii quyét s6 lao dong thudc dién tinh gidn do sip x&p lai t& chic ciia co
quan, don vi thyc hi€n khodn nhu sau:

+ Uu tién chuyén sang cdc t§ chic khong sit dung bién ché va hudng
luong tir Ngan sach Nha nudec.

+ Gidi quyét cho thdi viéc theo quy dinh cda Phdp luit hién hanh vé ché
dd thdi viéc ddi vdi can bd cong chitc va vé viéc tinh gidn bién ché trong cic co
quan hanh chinh, don vi sy nghi€p.

+ Khong st dung chi tiéu bién ch€ do co quan, don vi nhan khodn ti€t
kiém dudc d€ 1am ngudn bd sung chi tiéu bién ché cho cic cd quan don vi khic
c6 st dung bién ch€ va hudng luong tit Ngan sdch nha nudc.

- Thudng xuyén theo doi, don doc nhitng cd quan, don vi thuc hién khodn.
C6 bién phép kip thdi chdn chinh hoat dong cia co quan don vi thyc hién khodn

hodic x 1y ky luat d6i véi cdc cd nhian c6 vi pham theo quy dinh cda Phdp luat
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trong trudng hop vi pham céc quy dinh, nguyén tic trong viéc thuc hién khodn
bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh.

- Hang nim, chi tri t6 chic so k&t d4nh gid rit kinh nghiém trong viéc chi
dao thyc hién thi di€m khodn, trong trudng hgp ¢é phdt sinh viidng mic vugt qua
thAim quyén x{ 1y phdi lam viéc v6i cdc cd quan chic ning d€ thdng nhat gidi

quyét.

etk
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CHUONG II:
TINH HINH THUC HIEN KHOAN BIEN CHE VA
KINH PHi QUAN LY HANH CHINH TAI THANH PHO HO CHI MINH
ek
I. PAC PIEM KINH TE XA HOI TAI THANH PHO HO CHI MINH

L1. Pic diém:

Thanh phd H6 Chi Minh niim & trung tim nam b, c6 dién tich tu nhién
2.095,24km?, din s 6.117.251 ngudi (theo diéu tra dan sd giita ky thdi diém
1/10/2004). Toan thanh phd c6 24 quin, huyén, trong d6 c¢6 19 quin, 5 huyén va
322 phudng x4, thi tran. Thanh phd c6 vi tri dia 1y va kinh t& thuin lgi 12 dau
mdi giao thong 16n nhat, ndi lién cdc tinh trong ving, 1a ctta ngd cla cd nudc, 1a
dau mdi cudi cung cia tuyén dudng sit Bic — Nam. San bay qudc t€ Tan Son
Nhit 12 mot trong nhitng sn bay qudc t€ 16n nha't Pong Nam A, phuc vu khodng
5,5 triéu lugt khach/nim. Hé thdng cidng bién gdm 16 cdng bién trén dia ban,
trong d6 c6 3 cdng lién doanh vdi nudc ngoai cong sudt khodng 24,2 triéu
tAn/nim

Thanh phd con 1a trung tAm gido duc — dao tao va nghién cttu khoa hoc,
chuyén giao cong nghé cia khu vuc cdc tinh phia Nam. Trén dia ban thanh phd
hién c6 46 cd s& dao tao dai hoc, cao ding chi€m ty 1& 29% tdng s cac trudng
Pai hoc, Cao ding trong cd nudc véi loai hinh t§ chitc kha da dang: cong lap,
bdn cong, din 1ap v6i gan 80 nganh dao tao. Trén dia ban con c6 khodng 65
vién va phan vién khoa hoc k§ thuat, gan 40 trung tdm nghién ctu ¥ng dung
khoa hoc — k¥ thuat, 26 truong trung hoc chuyén nghi€p va 14 truéng dao tao
cong nhin k¥ thuit cling hang trim cd s day nghé. Bén canh d6, thanh phd con
c6 mot ddi ngl can bd khoa hoc ky thuat dong ddo vGi hang chuc ngan ngudi ¢

trinh do cao.
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Thanh phd HO6 Chi Minh con 1a trung tim tai chinh ngan hang 16n, c6 hé
thong buu chinh vién thdng phat trién tuong ddi hién dai va tip trung. Thi trudng
chitng khodn trén dia ban hinh thanh va budc dau hoat dong dat dugc nhitng két
qua nhat dinh.

Nghi quy€t Trung uong 20-NQ/TW ctia Bd Chinh tri (ban hanh ngay
18/11/2002) vé phuong huéng nhiém vu phat trién thanh phd H6 Chi Minh dén
nim 2010 “.nd luc phan diu, chd dong nim bit thdi cd, vugt qua thich thitc,
phdt huy tinh ning dong, sdng tao d€ di diu cd nuSc vé phat trién kinh t& thuc
hién cong nghiép héa, hién dai héa, nhat 12 phdt trién cdc nginh cong nghiép,
dich vu c6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao, hi€n dai, phat trién nong nghiép
cong nghé cao, ndng nghiép sinh thdi, bio vé& t8t moi trudng; hinh thanh ddng bod
co ch€ kinh t& thi trudng dinh huéng x4 hoi chii nghia, di dau trong viéc ning cao
chat lugng, hiéu qua phat trién kinh t&, trong canh tranh va hoi nhap kinh t& véi
thé& gidi; xay dung thanh phd H6 Chi Minh thanh mdt thanh phd xi hoi chli nghia
van minh, hién dai, dong gép ngay cang 16n v6i khu vuc phia Nam va ca nudc,
trng budc trd thanh mdt trung tim cong nghiép, dich vu, khoa hoc céng nghé
ctia khu vuc Pong Nam A, xtiing ddng v6i thanh phd mang tén Béc.

Tinh d€n cudi nim 2005, thanh phd Hd Chi Minh véi khodng 7% dan s
va khodng hon 6% luc lugng lao dong cd nudc nhung da dong gép 21,9% GDP;
29,3% gi4 tri sdn xudt cong nghiép; 25,1% tdng mitc ban 1& hang héa va dich vu;

36,7% kim ngach xuat khau va 31,4% tong thu ngan sich ci nudc.

I.2. Muc tiéu, nhiém vu va k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi cia
thanh pho trong giai doan 2006 — 2011.
La mot trung tAim v€ nhi€u mit clia cd nu6c, ddu méi giao luu qudc t&,

Thanh phd HO Chi Minh ludn chiu tic dong bdi bdi cdnh chung trong nudc va
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qudc t&, ca thdi co, thuin 1di 14n kho khin, thach thidc. Cong cudc d6i mdi do
Pang ta khdi xudéng va lanh dao ti€p tuc ddy manh toan dién; thé ché kinh t& thi
trudng dinh hudng xa hdi chi nghia dugc hoan thién; moi trudng chinh tri - xa
hdi 6n dinh; nhin din ngldy cang tin tudng vao sy nghiép ddi méi. Nhung xuit
phit di€m vé kinh t& con thap, cang hoi nhap kinh t& qudc t&€ cang boc 16 nhuge
di€m ctia nén kinh t&€ nudc ta néi chung va thanh phd néi riéng.

Nghi quyé&t 20 ctia B6 Chinh tri vé Thanh phd di tao diéu kién thuan Igi
cho Thanh phd huy dong cao nhit tiém ning ngudn luc phdt trién; tinh ning
dong siang tao ctia con ngudi Thanh phd, cing nhitng bai hoc kinh nghiém thuc
tién dugc rit ra s& dugc phat huy, mg ra nhiéu tri€n vong cho cong cudc xay
dung, phét tri€n va bio vé Thanh phd. Nhung Thanh phd ciing dang ddi mit véi
4 nguy co chung clia cd nudc; dong thdi con c6 nhitng thich thifc vé& cd s ha
tang, 6 nhiém mdi trudng, ting dan sd co hoc va cdc van dé vin hda, xa hoi dait
ra rit gay gat.

Trong bdi cdnh d6, Thanh phd phai chi dong hdi nhip va ting tdc phat
trién véi muc tiéu tong quat trong 5 nim 2006 - 2010 1a: P3i méi toan dién va
manh mé& hon nita; phdt huy din chd va siic manh cta khdi dai doan két toan
dan, dong vién moi ngudn luc, nim bit thdi cd, vuot qua thach thic, chii dong
hdi nhap kinh t&€ khu vyc va qudc t&; thiic ddy ting trudng kinh t&€ nhanh, hiéu
qui va bén vitng, khong ngiing ning cao ddi séng nhan din; giit vitng dn dinh
chinh tri - x4 hdi; xdy dung Thanh phé HS Chi Minh ngay cang vin minh, hién
dai, tirng budc trd thanh mdt trung tim cong nghiép, dich vu, khoa hoc cong
nghé ctia khu vuc Péng Nam A; gép phin quan trong vio su nghiép d6i mdi,

x4y dung va bdo vé T6 qudc Viét Nam xd hoi chd nghia.
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* Vé kinh t&: Muc tiéu ting trudng kinh t€ khong chi chi trong dén so
lugng, ma dit trong tAm vao chit lugng cla ting trudng va phat trién. Ting
trudng kinh t&€ phdi gin lién v6i cong bing va ti€n bd x4 hoi, cdi thién moi
trudng song, bd tri lai dan cu theo quy hoach va xay dung do thi viin minh. Phian
dau trong giai doan 2006 - 2010 téng san phﬁfm ndi dia (GDP) trén dia ban
Thanh pho ting binh quan 12%/ndm trd 1én. Thong qua cdc chuong trinh muc
tiéu hd trg chuyén dich co ciu kinh t& d€ khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu
chuyén dich sang cdc nganh cong nghiép hién dai, k§ thuit cao, nhitng nganh
s&n xudt cé gid tri gia ting cao phuc vu xuit khiu; phat trién cdc nganh dich vu
cao cap, dich vu hd trg san xudt, nhim tao su chuyén bi€n vé chi't cd cau kinh t&

trén dia ban.

* Vé qudn Iy va phdt trién do thi: Tip trung cdc ngudn luc d€ diy nhanh
ti€n d6 xay dung cic khu d6 thi mdi gin lién véi muc tiéu ba tri lai dan cu, ki€m
sodt quy md dan s& Thanh phd khodng 7,2 triéu ngudi vao nim 2010 va 10 triéu
ngudi vao nim 2020, vdi cd s6 ha ting k§ thuat va x4 hdi vin minh, hién dai;
tao tién d€ md rong khong gian do thi Thanh phd theo quy md da dudc phé

duyét d€n nam 2020.

* Vé gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé: Chi trong két hop day
chit, day nghé, day lam ngudi phlt hgp véi tirng cAp hoc. Hoan thién quy hoach
phdt trién theo huéng da dang héa hé thdng céc loai hinh gido duc, cAn ddi phu
hdp giita trudng cong, trudng tu; phét trién ddng bo hé phd thong, gido duc
thudng xuyén, day nghé. Phat trién md hinh gido duc mg v6i nhitng hinh thitc
hoc tip, thyc hanh linh hoat, ddp ¢ng nhu ciu hoc tip thudng xuyén clia ngudi

dan. Déy manh x3 hdi hda gin chiit véi chuin héa, hién dai héa; thu hit moi
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ngudn lyc trong vi ngoai nudc d€ phat tri€én trudng hoc, dic biét trudng day
nghé, bdo ddm d&n nim 2010 ty 1é lao dong di qua dio tao nghé dat 55%; ddy
manh khuyé&n hoc, khuyén tai di d6i v6i ning cao vai trd quin 1y Nha nuéc vé

gido duc - dao tao.

* Vé vin héa - x@ hi: Phat trién vin héa cia Thanh phd theo huéng vin
minh, hién dai, gitt gin va phat huy bdn sic vin hda din tdc va cdc gid tri tinh
thAn mang nét dic trung clia nhan din Thanh phd. Tap trung xay dung moi
trudng vin héa d6 thi lanh manh, vin minh, nép séng thi din, tdn trong phdp
luat, ky cuong, tic phong cong nghiép. Ti€p tuc ning cao chat lugng phong trao
“Toan dan doan k&t xay dung ddi song vin héa trén dia ban din cu”, huéng
cudc van dong vé cd sd, 1am cho vin héa thim siu vao tirng ngudi, ting gia
dinh, tirng khu din cu, tiing cong s&. PAy manh van dong, nang cao vai trd cia
cdc td chiic quan chiing va cé nhitng gidi phap hitu hiéu dé€ tao ra budc chuyén
cin ban trong viéc cudi, tang, 1 hoi theo huéng vin minh, tiét kiém, chong pho
truong, lang phi; tich cuc dau tranh bai trit mé tin di doan. X4y dung y thitc giit
gin moi trudng va van minh ndi cong cOng.

Gidi quy&t tdt cdc van dé xa hoi, thuc hién cong bing va ti€n bo xa hoi
ddng bd v4i phdt tri€n kinh t&. T4i bd tri dan cu theo hudng phat trién cic do thi
méi hoan chinh & ngoai thanh, thuc hién cic bién phdp dong bd d€ han ch€ ting
dan s6 tv nhién va cd hoc, dén nim 2010 ty 1& ting din s6 tv nhién con dudi
1,1%. Giai quyé&t viéc lam mdi dong thdi véi viéc gidm ty 1& that nghiép. Phat
huy thanh qud cdc chuong trinh x4 hoi, ti€p tuc thuc hién chuong trinh muc tiéu

3 gidm, c6 gidi phdp gidi quy€&t cd bdn nan in xin, tré lang thang.
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* Vé qudc phong - an ninh: Bio dim giit vitng 6n dinh chinh tri va trat tu
an toan x4 hoi. Xay dung hé thong chinh tri vitng manh dd strc 1anh dao cong tic
xay dung khu vuc phong thd, xdy dung luvc lugng vii trang, xay dung thé tran
qudc phong toan dan, thé€ trin an ninh nhin din. K&t hop chit ché phat trién
kinh t€ - x4 hdi v6i cling c6 qudc phong, an ninh; bdo ddm giif vitng an ninh, trat
tw an toan xa hdi trong moi tinh hudng. Ti€p tuc thyc hién tdt viéc phdong chong
t01i pham, ma tdy, mai dim. Lam t6t cong tdc van dong nhin din va thuc hién
ding chinh sdch dan toc, ton gido cia Pang va Nha nuGc trong tinh hinh mdi;

x4y dung nén ting chinh tri vitng chic cho qudc phong, an ninh.

* Vé cong tdc doi ngoai: Coi trong cong tic d6i ngoai nhan dan va ddi
ngoai phuc vu kinh t€ d€ gép phan ddy manh hop tdc phat trién kinh t&, hoi
nhap kinh t€ qudc t€ cia Thanh phd va cd nudc. Ti€p tuc thuc hién ot cdc ndi
dung hgp tdc di ky két véi cdc dia phuong nudc ban, nhat 1a cdc nuSc lang
giéng; dong thdi md rong quan hé hgp tic v6i mot s6 dia phuong cdc nuéc khic.
Ting cudng hoat dong tuyén truyén d6i ngoai, quing b hinh d4nh Viét Nam va
Thanh phd nhu 12 mot di€m dén hap din d6i véi du khdch va cdc nha dau tu
nuSc ngoai. Cé6 quy ch& vé mdi quan hé phdi hgp giita cd quan ngoai vu vdi
Lién hiép cdc td chiic hitu nghi va cdc co quan c6 lién quan trong hoat dong ddi

ngoai.

II. TINH HINH THUC HIEN KHOAN BIEN CHE VA KINH PHI QUAN
LY HANH CHINH TAI THANH PHO HO CHI MINH

I1.1. Giai doan thuc hién thi diém:

I1.1.1. Qud trinh trién khai thuc hié¢n thi diém khodn bién ché va kinh phi

qudn 1y hanh chinh tai thanh phé Hé6 Chi Minh
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Véi dic di€m 12 mot dia phuong, mot do thi dong dan, cong tdc quan ly
Nha nudc trén dia ban thanh phd gip nhiéu khé khin. Sy bat cAp va nhitng dnh
hudng ciia cd ch€ vin hanh cda nén kinh t&€ bao cip, k& hoach héa vin con dnh
hudng va kim him, gdy khé khin, cdn tr§ cho sy phdt tri€n clia thanh phd, 4nh
huéng d&€n ni€m tin cia nhan din ddi v6i bd mdy chinh quyén.

Truéc yéu cau va doi hdi bic xiic cia ddi song xa hdi, su phat trién cia
nén kinh t&, Thanh Gy — Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phd da sém
c6 chu truong thyc hién cong tac cai cich bd may va phuong thic hoat dong
nhim tim gidi phdp tirng budc va dong bd cho cong cudc cdi cach hanh chinh
ctia thanh phd, véi muc tiéu c¢d bdn 1a xady dung mdt bd may hanh chinh nha
nudc ¢6 ning luc, hiéu lyc va hiéu qua nhim:

- B4o ddm hoat dong quan ly nha nuSc vira phai c6 kha ning tao diéu
kién va phit huy manh mé tinh ning dong, tich cuc cia nén kinh t& thi trudng,
vilra phai c¢6 kha ning ngin ngira, han ché mit tiéu cuc ctia nd;

- Phuc vu dic lyc va thic ddy manh mé cong cudc d6i mdi va phat tri€n
theo huéng nén kinh t& thi trudng c6é su quan 1y cda Nha nuéc, thyc hién cdng
nghi€p hda, hi€n dai hda.

- LAy muc tiéu vi nhan dan va phuc vu nhan din laAm cd sd, nén tdng cho
hoat dong quan 1y Nha nudc.

Cin ctf vao Chuong trinh tdng thé cdi cdch hanh chinh Nha nudc giai doan
2001 — 2010 ban hanh kém quyét dinh s& 136/QD-TTg ngay 17/9/2001 cia Thu
twéng Chinh phd, cling nhitng ndi dung dudgc Chinh phti phian cAp cho thanh phd
tai Nghi dinh 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001, Uy ban Nhan dan thanh phd da

ban hanh chuong trinh cai cdch hanh chinh véi nhitng nhiém vu trong tim sau:
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- Cai cdch thé ch& hanh chinh theo huéng ting cudng ning luc cic co
quan chiic ning, ting cudng hiéu qud va ddo minh bach ciia hé théng cdc vin
ban, céi ti€n cdc quy trinh tha tuc.

- Cai cdch bd may hanh chinh véi noi dung kién toan sip x€p lai mot s6
co quan chuyén mon thugc UBND Thanh phd, UBND Quan huyén. Mot sd bién
phdp cu thé dugc st dung nhu: xAy dung lai quy ché& hoat dong, phan cip rd rang
xdc dinh bién ch& phi hdp, cling ¢d sip x€p lai cdc doanh nghiép Nha nuéc, xdc
dinh bién ch& phu hgp; ttng dung cong nghé thong tin,...

- Xay dung va cling c6 doi ngii cdn bo cong chiic qua ting cudng cOng tdc
quan 1y, tuyén dung, dao tao.

- Thyc hién ché& d6 chinh sdch dai ngd doi v6i cdn bod, cong chiic.

- Cai cach hanh chinh theo hudng phdt huy tinh chi dong, sing tao cua
dia phuong, thi di€ém mot sd chinh sach tai chinh mdi.

Thanh phé HO Chi Minh véi hon 80.000 cdn bd cong chic dang lam viéc
trong bd may Nha nudc clia cdc don vi hanh chinh va sy nghiép ctia Thanh phd.
Viéc xdc dinh s6 lugng cdn bd cho tirng ¢d quan don vi clia thanh phd ludn 1a
cong viéc khé khin doi véi cdc cap quin ly.

Hang nim, cdc don vi déu phai ti€n hanh xdy dung va bdo vé k& hoach,
nhiém vu va bién ch€ cén bd trudc cd quan qudn ly cip trén, nhung trong thuc
t€, ngoai nganh gido duc va y t€ ¢6 dinh mic bién ché tuong ddi cu thé, cdc linh
vuc khic chua c6 co sd vitng chic dé€ d€ bio vé chi tiéu bién ché cho don vi dé
xuat, mic khédc, co quan quan 1y cAp trén ciing chua ¢ cin cit ndo xdc dinh dudc
s6 lugng cdn bo cong chitc ddm nhin c4dc nhiém vu dugc giao. Thong thudng cc
cap quan 1y dua vio s6 bién ché di giao clia nim trudc d€ diéu chinh va giao

bién ché& cho nim sau.
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Thang 12/1999, trén cd s& dé nghi cda Uy ban Nhan dan thanh phd, Thi
tudng Chinh phd dd ban hanh quyét dinh s6 230/1999/QD-TTg ngay 17/12/1999
cho phép TP.H6 Chi Minh thuc hién thi di€ém khodn bién ché& va kinh phi quin 1y
hanh chinh tai mot s6 cd quan. Cu thé:

- Quéan — huyén (7 don vi): Quan 1, 3, 5, 11, huyén Binh Chidnh, Nha Be,
Cu Chi. Mtc khodn 1a 33 triéu ddng/ngudi/nim.

- S nganh (3 don vi): SG Tu phap, SG Giao thong — Cong chinh, SG Lao
dong Thuong binh — x4 hdi. Mic khodn 1a 19,5 triéu dong/ngudi/nam.

Riéng khdi didng va doan thé thanh phd (dy ki€n gdm Vin phong Thanh
iy, Ban Kinh t€ Thanh Gy, Hoi Lién hiép Phu nit thanh phd va Thanh Poan
TNCS Hb Chi Minh) xin tam thdi khong tham gia thyc hién thi diém.

Thoi gian thuc hién khodn trong 3 nam (ttr 2000 — 2002)

* Pieu kién cdn va du dé chon don vi thuc hién khodn:

- C6 chic ning nhiém vu rd rang va vi tri t chic 8n dinh do c¢6 quan Nha
nudc c¢6 thim quyén quyét dinh.

- C6 s0 lugng bién ch& dudc giao 6n dinh va du ki€n khong cé su bién
d6éng trong thdi gian thuc hién khoan, phut hgp véi chitc ning nhiém vu cta cd
quan don vi.

- Xay dung P& 4n thyc hién khodn bién ch& va kinh phi quin 1y hanh

chinh va dudc cd quan c6 thim quyén phé duyét, cho phép tri€n khai thuc hién.
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DANH SACH CAC PON VI PAU TIEN THUC HIEN KHOAN BIEN CHE

VA KINH PHi QUAN LY HANH CHINH

Pon vi Cd sG phap ly Pinh mic | Pinh mic
bién ché€ | kinh phi

Quan 1 Quyét dinh s6 34/2000/QP-UB-VX ngay | 117 23
18/5/2000

Quin 3 Quyét dinh s6 32/2000/QP-UB-VX ngay 116 23
18/5/2000

Quén 5 Quyét dinh s6 31/2000/QP-UB-VX ngay | 117 23
18/5/2000

Quan 11 | Quy&t dinh s6 29/2000/QP-UB-VX ngay | 117 23
18/5/2000

Huyén Cd | Quyét dinh s6 33/2000/QP-UB-VX ngay | 116 23

Chi 18/5/2000

Huyén Binh | Quyét dinh s& 26/2000/QDP-UB-VX ngay 118 23

Chéanh 18/5/2000

Huyén Nha | Quyét dinh s& 25/2000/QD-UB-VX ngay 105 23

Be 18/5/2000

S& Twphdp | Quyét dinh s6 30/2000/QP-UB-VX ngdy | 60 19,5
18/5/2000

S& LDTB- | Quyét dinh s6 28/2000/QD-UB-VX ngdy | 115 19,5

XH 18/5/2000

S GTCC Quyét dinh s6 27/2000/QP-UB-VX ngay 95 19,5
18/5/2000

Téng cong 1.076
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Dén thang 7/2007, Uy ban Nhan dan thanh phd da ban hanh quyé&t dinh s
55/2001/QP ngay 3/7/2001 diéu chinh mitc khodn kinh phi quin Iy hanh chinh
cho UBND céc quin huyén thuc hién khodn 12 24 triéu ddng/ngudi/nim va mic

khodn cho cdc s& thuc hién khodn 1a 21 triéu dong/ngudi/nim.

I1.1.2. Két qud dat dvoc

I1.1.2.1. Vé t6 chitc b mdy:

Trén co sG ra soat chitc ning nhiém vu, cidc don vi di ti€n hanh sip x&p,
di€u chinh lai co cAu bd mdy tinh gon hon, gidm dudc 23 dau mdi tryc thudce cic
don vi. Cu thé:

- S8 GTCC : 13 phong, ban, sip x&p lai con 10 - giam 3 phong

- S& Tu phdp: 8 phong, ban, sip x&p lai con 7 - giam 1 phong
- S6 LDTB — XH: gilt nguyén 9 phong, ban - khong gidm
-Quan 1 : gilt nguyén 11 phong, nhung mdi phong tdch thanh 2 b

phan: bo phan quan 1y hanh chinh va b phan gidi quyét nghiép vu.

- Quén 3 : 11 phong sdp x€p con 7 phong - gidm 4 phong
-Quéin 5 : giltt nguyén 11 phong ban - khong giam

-Quan 11  : 11 phong sdp x€p lai con 8 phong - gidm 3 phong
- Huyén Binh Chénh: 13 phong sip xép laicon 6 - gidm 7 phong
- Huyén Nha Beé: 13 phong sidp x&p lai con 8 - gidm 8 phong
- Huyén Ca Chi: 13 phong sip x&p lai thanh 4 khdi, chuyén phong

thanh t8 truc thudc khoi.

Pén thang 11/2002, S& Lao dong Thuong binh va xa hoi thanh phd thanh

1ap thém 1 phong méi nhim phuc vu cho chuong trinh 3 gidm cla thanh phd.
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I1.1.2.2. Vé bién ché"

- Téng s6 bién ché dugc duyét ciia 10 don vi : 1.076 ngudi

- Téng sd bién ché thuc t& : 1.173 ngudi

- S6 bién ché gidm ;221 ngudi
Pat ty 1€ (so v4i hién trang) . 18,84%

Trog d6:  + V& huu : 51 ngudi

+ Thoi viéc ;38 ngudi

+ Chuyén cong tic khdc : 123 ngudi

+ Nghi theo nguyén vong : 9 ngudi

11.1.2.3. Vé kinh phi khodn va phédn phéi thu nhdp tir tiét kiém do gidm bién

ché va kinh phi qudn 1y hanh chinh:

* Kinh phi khodn:

- T6ng s6 kinh phi theo dinh mitcctia 10 don vi :66.657.140.000 d

- SO kinh phi ti€t kiém (3 nim) : 16.590.651.000 d
batty 1& : 24,85 %

Trong do:

+ Ti€t kiém do gidm bién ch& : 4.590.664.000 d

+ Ti€t kiém do gidm kinh phi quén Iy hanh chinh  : 11.999.987.000 d
Trong d6 ti€t kiém tir:
e Vit tu van phong 0 18,2%
e Thong tin lién lac :21,8%
* Phdan phéi thu nhdp:
Cin cit thong tw huéng din cia Bd Noi vu, Bo Tai chinh, sau khi tinh todn
phan kinh phi ti€t kiém dudc, cdc don vi thyc hién thi di€m khodn trich theo ty 1&

nhu sau:
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+ 70%: Danh d€ ting thém thu nhap cho cin bd, cong chitc
+ 20% Quy khen thuéng.
+ 10% Quy phic lgi.

Tuy nhién, tuy theo di€u kién thuc t&, viéc trich ty 1& clia cidc don vi c6
khéc so v6i huéng dan: Quan 1, S& GTCC danh 85% ting thém thu nhap d6i véi
can bo cong chitc; huyén Nha Beé 1ap thém quy du phong 4% (d€ chi nhitng
trudng hop dot xuat do UBND huyén duyét), S¢ Lao dong Thuong binh va xa
ho1 khong trich quy phuc 1di,...

Ciing tuy diéu kién tirng ndi, sau khi 18y y ki€n cla tap thé cdn bd cong
chitc, don vi thuc hién thi di€ém khodn d3 d4p dung mdt trong 2 phudng thic sau
day:

+ Phan phdi theo hé s& luong: Quan 3, 5, 11, huyén Ci Chi, Binh Chénh,
Nha B¢, S& Lao dong Thuong binh va xa hoi, SG Tu phap.

+ Phan phdi theo hinh thic binh quan: Quan 1, S& Giao thong Cong chinh.

Qua k&t qua budc diu, cd ciu luong cé thay ddi mot mic dang ké:

- Truée khi thyc hién khodn: Ivong va phu cap theo luong (theo Nghi dinh
25/CP) chi€m ty trong 25,32% trong tong chi.

- Khi thuc hién khodn: Ludng theo Nghi dinh 25/CP va thu nhédp ting
thém (theo quyé€t dinh 230 ctia Thi Tudng Chinh phd) chi€m ty trong 46,85%

trong tong chi.

I11.1.3. Nhdn xét ddanh giad:

I1.1.3.1. Mdt duoc

- Céc don vi thuc hién khodn dudc giao quyén chi dong sip x€p lai td
chitc bd may trén cd s xac dinh r6 chitc ning nhiém vu cda tiing bd phan (cdc

don vi thuc hién khodn da chii dong gidm 23 phong ban truc thudc), khic phuc
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dudc tinh trang chong chéo vé chifc ning nhiém vu giita cdc bd phan. Viéc cling
c6 sang loc lai ddi ngii cdn bo cong chiic dude thuc hién kién quyét hon (da thuc
hién sdp xép gidm 221 bién ché), d6i ngii cdn bd cdng chifc c6 sy thay d6i co ban
vé chat, gép phan tirng budc nang cao hiéu luc, hiéu qud trong quin 1y nha nudc.

- Trong 3 nim thyc hién thi di€ém khodn, 10 don vi d3 gidm duoc 18,84%
bién ch&. Cdc don vi di chi dong linh hoat trong sip x&p doi ngil cdn bo, cong
chitc, gidi quyét tinh gidn bién ch€ ma khong c6 trudng hdp thic mic, khi€u nai
nao; tham chi don vi ty nguyén thyc hi€n thi di€m khodn dé gidi quyét hd trg
thém cho s6 cdn bd cong chic nghi.

- Budc ddu xdc 1ap dugc sy phan cip thAim quyén trong co ché tai chinh
véi viéc giao cho don vi dugc chli dong trong thu chi tai chinh: don vi dugc cap
kinh phi, thyc hién theo quy dinh, sau d6 quyét todn lai véi Kho bac nha nudc
(dinh kém héa don, ching tir). Viéc 1am nay ciing g6p phan tich cuc trong viéc
thay d6i co ch€ quidn 1y tai chinh hién nay dugc thay thé€ bing Nghi dinh
10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ctia Chinh pht va Thong tu 25/2002/TT-BTC
ngay 21/3/2002 ctia B6 Tai chinh huéng din thyc hién Nghi dinh 10 vé ch& do
tai chinh 4p dung cho don vi sy nghi€p c6 thu.

- Céc don vi thuc hién thi di€ém khodn dudc chii dong phan phdi thu nhap
cling nhu xét duyét dinh mic khen thudng ddi v6i s6 kinh phi ti€t kiém dugc.
TruSc diy, tiéu chuin binh biu khen thudng chua rd rang cu thé, chua gin véi
viéc khen thudng, viéc xét khen thudng con theo cadm tinh, binh quin chu nghia.
Nay theo co ch&é mdi, véi 20% kinh phi ti€t kiém dugc, Thi trudng don vi chi
dong quyét dinh trén cd s ban bac tap thé mot cach cong khai, dan chd, thuc
hién dugc su cong bing trong phin phdi thu nhip va khen thudng. Y thirc thuc
hanh ti€t kiém, chdng ling phi clia cdn bd cong chitc tirng budc dudc nang cao

va dan trd thanh théi quen cla tirng cdn bd cong chiic, diéu d6 tao thuin 1gi cho
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don vi trong thuc hién Quy ché& dan chii § co quan, thuc hién ngay cang t6t hon 3
Phdp 1énh: Phdp I1énh thuc hanh ti€t kiém, chong ling phi, Phdp Iénh chong
tham nhiing 6 ¢d quan don vi va phap 1€nh can bd cong chuc.

- Thuc hién thi di€m khodn, 10 don vi di ti€t kiém dudc trong 3 ndm la
16,59 ty déng dat ty 1& 27,08% (hon ty 1& 10% do Bo Tai chinh quy dinh) tao
diéu kién ting thu nhdp chinh ddng cho cdn bd cong chitc ma khong 1am anh
hudng dén tdng kinh phi hang nim cda don vi.

- Sdp x&p lai td chifc bd mdy, tinh gidn bién ché, ting thu nhip nhung
khong vi th€ ma niing sud't chit lugng cong tic tai cidc don vi thuc hién thi diém
khodn bi gidm di. Cdc don vi thyc hién thi di€m khodn d3 ti€n hanh cdi ti€n
phuong phdp 1am viéc khoa hoc theo hudng t6 chitc quy trinh lam viéc hop 1y,
ning cao y thic trach nhiém cd nhin cla cdn bd cong chic; ting cudng y thic
ky luat va y thifc cong dong, tao khong khi thi dua lanh manh trong don vi; khic
phuc thai d6 thg d, v trach nhiém ctia mot b phan can bd cong chic. Trén co
s6 d6 Thii trudng co quan don vi ¢6 co sé d€ danh gid cdn bo cong chitc mot
cach ding din khach quan va cong biang hon.

- C4p uy, chinh quyén ctia cdc don vi thuc hién thi di€m khodn d3 qudn
triét chii truong, khan truong xay dung phuong 4n va tich cuc trong t6 chic trién
khai thuc hién. Pa s6 cdn bd cong chifc clia don vi thi di€m khodn déu dong tinh
ling hd va c6 tinh than trich nhiém cao trong tri€n khai thyc hién, phan khdi khi

thu nhdp dudc ting thém.

11.1.3.2. Mdt chua duoc:
- C4c Quan — huyén dang thyc hién md hinh “mdt clra — mot dau”, ta't ca
cac phong ban tip trung vao mot tru sG hanh chinh, nhung thuc hién khodn chi

gidi han & mot khoi quan 1y Nha nude, con mot s6 don vi khac nhu: Doi thi hanh
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4n, Phong Thong ké, ciac doan thé chuyén trach, ... chua thuc hi€én khodn, nén c6
su chénh l€ch trong thu nhédp, phdt sinh tdm tu gifta cdc don vi.

- Qua qud trinh tri€n khai thi di€ém khodn tif nim 2000, thanh phd van
chua khang dinh mo hinh t6 chitfc bd mdy nio 13 t6t hon cla titng khdi ciing nhu

chua dd co s& két ludn mot cd cau cdn bd cong chitc nhu th€ nao 1a phi hgp.

11.1.3.3. Bai hoc kinh nghiém:

- Khodn bién ch€ va kinh phi quin ly hanh chinh 12 mot gidi phdp hiéu
qua cda ti€n trinh cdi cdch hianh chinh, gép phin thic ddy cong tic cdi cich
hanh chinh di vio chiéu siu va bén vitng hon thong qua viéc sip x&p bd mdy,
tinh gidn bién ché€, ti€t kiém kinh phi quan ly hanh chinh, ti‘ng budc ning thu
nhap cho cdn bd, cong chiic, vi th€ can c6 su chi dao cuong quyét clia linh dao
cdc cip trong sudt qué trinh thyc hién. Mit khac, trong chi dao, diéu hanh phai
than trong nhung ciing can c6 quyét tAm cao vdi tinh than ddim nghi, ddm lam,
ddm chiu trdch nhiém, cdc buéc ti€n hanh than trong nhung khong bio thii, duy
y chi, khong ciu toan; thyc hién cong khai, din chd, phat huy dugc stic manh
clia tap thé.

- Khodn bién ch€ va kinh phi quan ly hanh chinh 12 mot trong nhitng bién
phdp tich cuc va c6 hiéu qua d€ dat muc tiéu vé kién toan td chifc, tinh gidn
bién ché&, gép phan tirng budc ning cao chat luong ddi ngii cdn bd cdng chic
cling nhu ting cudng hiéu lyc, hiéu qua ciia b0 mdy quan Iy Nha nudc.

- Thyc hién t6t cong tac tu tudng, quan triét cho tat ca cdn bod, cdng chiic
clia don vi c6 nhan thifc ding din vé chl truong khodn bién ch& va kinh phi
quan ly hanh chinh, xem d6 vira 13 quyén 1gi, vira 1a nghia vu. Ngoai ra, viéc

gidi quyé&t ch€ do, chinh sdch ddi v6i cdn bd cong chitc doi ra phai thuc hién
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ding din, thdu tinh dat 1y, linh hoat, day stc thuyét phuc, tao ra bau khong khi

tai co quan thodi mdi, vui vé, doan két.

I1.2. Giai doan mdé rong thuc hién:

Sau giai doan thuc hién thi di€m tai 7 Quan — huyén va 3 s& nganh tir
nim 2000, dén cudi ndm 2002, Uy ban nhan dan thanh phd da thuc hién md
rong khodn bién ch€ va kinh phi quén ly hanh chinh déi vé6i cdc s& nganh, quan
huyén, dong thdi thuc hién thi di€m khodn dinh bién va kinh phi hoat dong doi
véi phudng, xd, thi tran. Riéng doi véi khoi cdc cd quan Pang (cdc ban cia
Thanh Uy, cdc Quian — huyén dy, cidc cAp Uy Pdng trén co s8, cidc cd quan doan
thé), d&n nim 2003, Thanh Gy ti€n hanh thuc hién thi di€m khodn bién ché tai
Quin Gy 11 va huyén iy Nha Beé va dén nay da tri€n khai thuc hién khodn d6i

véi cdc ban Pang, cdc Quin — huyén iy va cdc cip Uy Pdng cip trén co sd.

I1.2.1 Két qua thuc hién:

11.2.1.1. B6i vdi s6 nganh, qudn — huyén:

* S8 lugng cac don vi thyc hién: 19/35 s nganh (dat ty 1& 54,29%) va
24/24 quan — huyén (dat tj 1& 100%).

* Pinh mdc khodn kinh phi quan 1y hanh chinh:

- T ngay 01/1/2000 — 31/12/2002:

+ Khoi s nganh : 19,5 triéu dong/ngudi/nim
+ Khoi Quan — huyén  : 23 triéu dong/ngudi/nim

- Tirngay 01/1/2003 — 31/12/2004:
+ Khai s nganh : 25 triéu ddng/ngudi/nim

+ Khoi Quan — huyén : 26,5 triéu dong/ngudi/nim



37

- Tu ngay 01/1/2005: cd 2 khdi ¢6 mic khodn chung 1a 30 triéu

dong/ngudi/nim.

- Tt ngay 01/1/2006, Chinh pht di€u chinh ngach bac luong va di€u chinh

mitc luong toi thi€u 1én 350.000 ddng, mic khoan chung cho cd 2 khoi 1a 38

triéu dong/ngudi/nim.

- Tir 01/1/2007, Chinh phd ti€p tuc diéu chinh mitc luong t5i thi€u chung

1&n 450.000 ddng, mitc khodn chung cho cd 2 khdi 1a 44 triéu dong

KET QUA THUC HIEN GIAI POAN 2003 — 2005 CUA KHOI SG NGANH:

Noi dung Niam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005
(12 don vi) | (16 don vi) | (19 don vi)
1. V& bién ché&

- Bién ch€ dudc duyét 1.038 1.508 2.063
- Bién ché thyc hién dén 31/12 906 1.330 1.679
- SO bién ch€ thap hon chi tiéu 132 178 280
Dat ty 1¢ (%) 12,71 11,8 14,29

2. Kinh phi (triéu dong)
- Kinh phi giao khodn 25.950 37.752 69.267
- Kinh phi thyc chi 21.605 30.078 50.167
- Kinh phi ti€t kiém 4.345 7.674 19.100
Trong dé: + Do tiét kiém bién ché 2.072 2.244 8.455
+ Do tiét ki¢ém chi phi 2.273 5.429 10.645




38

KET QUA THUC HIEN GIAI POAN 2003 - 2005

CUA KHOI QUAN - HUYEN:

Noi dung Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005
(21 don vi) | (24 don vi) | (24 don vi)
1. Vé bién ch&

- Bién ch€ dudc duyét 3.231 4.145 4.145
- Bién ché€ thyc hién dén 31/12 2.436 3.429 3.654
- S6 bién ché thap hon chi tiéu 259 716 491
Dat ty I¢ (%) 9,65 17,27 11,85

2. Kinh phi (triéu dong)
- Kinh phi giao khoan 71.753 109.842 124.350
- Kinh phi thyc chi 57.868 80.425 86.368
- Kinh phi ti€t kiém 13.285 29.417 37.982
Trong dé: + Do tiét kiém bién ché 6.668 16.162 12.747
+ Do tiét kiém chi phi 6.617 13.255 25.235

11.2.1.2. B6i vdi Phuong, xd, thi trdn::

* §6 lugng cdc don vi thuc hién: tinh dén ndm 2006, da c6 317/317 thuc

hién (dat ty 1€ 100%).

* Pinh mitc khodn kinh phi quan 1y hanh chinh:

- Theo Nghi dinh 121/2003/ND-CP va chd truong cda Thanh phd, bd mdy

Phudng xa c6 2 loai d6i tugng hudng chinh sdch khic nhau gom:

+ Can bd chuyén trach, cong chitc: hudng luong nhu cdn bd cong chic.

+ Cdn bo khdng chuyén trach: hudng trg cAp v6i hé s6 1,86 x luong t6i

thiu.

- Tir ngay 01/7/2005 — 31/12/2005: 19 triéu déng/ngudi/nim.
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- Tit ngay 01/1/2006: mic khodn dudc diéu chinh 1a 21,5 triéu
dong/ngudi/nim.

- Tir 01/1/2007, Chinh phd diéu chinh mifc luong tdi thi€u chung 1én
450.000 dong, mitc khodn ctia 2 d6i tugng Ia:

+ Cén bod chuyén trach, cong chifc: 33,5 triéu dong/ngudi/nam.

+ Cén bo khong chuyén trach: 23 triéu dong/ngudi/nim.

KET QUA THUC HIEN GIAI POAN 2004 — 2005
CUA KHOI PHUONG XA :

Noi dung Nam 2004 Nam 2005
(22 don vi) (178 don vi)

1. Vé bién ché&

- Bién ché& dugc duyét 463 7.333
- Bién ché€ thyc hién d&€n 31/12 428 5.943
- SO bién ché& thap hon chi tiéu 36 1.390

Datty lé (%) 7,78 18,96

2. Kinh phi (triéu dong)

- Kinh phi giao khodn 9.784 74.817
- Kinh phi thyc chi 8.519 61.994
- Kinh phi ti€t kiém 1.265 12.823
Trong dé: + Do tiét kiém bién ché 596 10.007

+ Do tiét kiém chi phi 669 2.816

11.2.1.3. B6i vdi cdc co quan ciia Pdng:

* Pinh mitc khodn kinh phi quan Iy hanh chinh:
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- Theo Quy dinh ctia Ban Thudng vu Thanh ly, dinh mic doi véi tirng co
quan Pang dugc dp dung nhu sau: (tir ngay 1/1/2005).

+ Cédc ban Thanh dy: 48.300.000 dong/ngudi/nim

+ Cédc Quan — huyén dy: 36.800.000 dong/ngudi/nim

+ Cdc Pang uy truc thudc: 33.000.000 dong/ngudi/nim

Hién nay, sau qud trinh ning luong theo quy dinh cia Chinh phd, mic
khodn d6i v6i cdc ban Pang, cic Quin huyén Uy va cidc Pdng Gy truc thudc da

dudc diéu chinh ting phu hgp.

11.2.2. Pdnh gid két qud dat duoc

11.2.2.1. Mdt duoc:

- Viéc thuc hién khodn bién ché& va kinh phi quin 1y hanh chinh tai céc co
quan Qudn Iy Nha nuéc (Thanh phd, Quin — huyén, phudng xd) va cdc co quan
DPing (cdc ban Pang, cdc cAp Gy Pdng cip trén cd s§) 12 phit hop vdi chili truong
thuc hién cdi cdch hanh chinh hién nay, dong thdi hiu hét can bd cong chifc tai
céc don vi thuc hién kho4n déu dong tinh, Gng hd.

- Viéc thuc hién khodn d3 tao diéu kién thuin 1gi d€ cdc don vi chi dong
sdp x&p bd mdy nhan sy hop 1y, xdc dinh nhiém vu trong ndi bd co quan tranh
chdong chéo, nang cao trach nhiém cta cdn b cdng chitc d& hoan thanh nhiém
vu va tao diéu kién d€ phat huy tich cyc quy ché dan chd trong cdc co quan quin
1y nha nudc.

- Viéc st dung tai chinh cong clia don vi nhan khodn c¢6 nhiéu thuin 1gi
hon so véi khi chwa nhan khodn. Qu4 trinh thyc hién mang lai k&t qud thiét thyc
12 ting thém thu nhap cho cdn bo, cong chic (du it hay nhiéu) 12 dong luc gép
phan kich thich trong viéc ting hiéu qud trong cong tic, tu tudng cdn bd cong

chitc an tAm, tao khong khi phan khdi trong cong tac.
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- Nang cao y thic ti€t kiém trong viéc st dung kinh phi quén ly hanh
chinh nhu xing diu, dién nudc, dién thoai, vin phong phdm, gitp cic don vi chii
dong trong viéc mua sip trang thi€t bi phuc vu cong tic, chd dong xay dung ké
hoach st dung kinh phi qudn 1y hanh chinh, gép phan cdi thién ning cao thu
nhap cho cdn bg, cong chuc.

- Hiu hé&t phudng x4, thi trin thyc hién thi di€m khodn di sip x&p bo tri
lai cdc chdc danh, phian cong lai cong viéc theo hudng tinh gon, ki€m nhiém
nhim ning cao hi€éu qua hoat dong ctia bd may. Chii dong va cin ddi cdac khodn
chi, budc dau ting thu nhap cho cdn bd, cong chifc, y thifc ti€t kiém clia cdn bod

dudgc nang lén.

11.2.2.2. Mdit han ché:

- Qua4 trinh thuc hién khodn can &n dinh bod mdy bién ch€ trong vong 3
nim nhung trong thuc t&, t& chifc bd mdy, bién ché€ phai ting theo yéu cau
nhiém vu chung nén khi tri€n khai thyc hién cdc don vi thudng ling ting do c6
bi€n ddng vé t3 chiic, bién ché. Tir d6, rat khé ddnh gid hiéu qua ti€t kiém vé si

dung lao dong va lam cho thu nhap ctia cin bd ting gidm khong 6n dinh.

- Vé dinh mitc khodn: thanh phd di c6 ging tinh todn va diéu chinh hang
nim nhung khong thé lién tuc theo su bi€n dong clia gid cd thi trudng nén cé
dnh hudng dén thu nhip ting thém cla cdn bd, cong chic tf khodn ti€t kiém;
miit khic, khoi lugng cdng viéc phét sinh ngay cang ting cao, cudng dd lam viéc
ctia can bo cong chiic ngay cang cao thi thu nhip ting thém chua tuong xing,

chua trd thanh dong luc d€ can bd, cong chitc hing say lam viéc.
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- Mot s6 it don vi ¢ chifc ning, nhiém vu dic thu va dinh bién hgp 1y nén
rat khé thuc hién sip x&€p bd mdy trong khi ngudn ti€t kieém chi phi hanh chinh

ciing it nén thu nhap ting 1én khong dang ké.

IIL DACODIE‘)M HOAT D(T)Ng, VA} VIEC SU DUNG KINH PHI gGAI\{
SACH CUA CAC DOAN THE CHINH TRI - XA HOQI TAI TP.HO CHI
MINH:

II1.1. Hoi Nong dan Viét Nam: 12 t5 chifc chinh tri — x4 hdi clia giai cAp
ndng dan do BPang Cong san Viét Nam lanh dao va la thanh vién cia Mit trdn
TS qudc Viét Nam; co sd chinh tri clia nuéc Cong hoa Xa hoi Chl nghia Viét
Nam.

Ho6i1 Nong dan Viét Nam c6 chidc ndng van dong gido duc hdi vién, ndng
dan phat huy quyén lam chd, tich cuc hoc tAp ning cao trinh d6, ning luc vé moi
mit; dai dién giai cAp ndng dan tham gia xay dung Pdng va Nha nudc; Chim lo,

bdo vé& quyén va Igi ich chinh ddng, hgp phdp clia ndong dan Viét Nam.

T6 chic Hoi Nong dan Viét Nam TP.H6 Chi Minh véi 97.776 hoi vién
tham gia sinh hoat tai 13 Hdi Nong dan cip huyén. Trong thdi gian virta qua, véi
chitc ning va nhiém vu dudc quy dinh theo di€u 1&, H6i Nong dan thanh phd da
td chic da dang cdc hoat dong nhim chim lo, bdo vé quyén va 1gi ich chinh
ddng hgp phdp cho cdc d6i tugng hodi vién, ndng dan; phdt dong phong trao hod
gia dinh sdn xuAt kinh doanh gidi, doan két gitip nhau x6a d6i, gidm ngheo va
lam gidu chinh ddng; phong trao tham gia xay dung ké&t cidu ha ting nong thon;
phong trao ndng dan tham gia xay dung gia dinh vin héa, xay dung khu phd 4p

vin héa, tham gia xay dung an ninh qudc phong.
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Co quan chuyén trach clia Hoi Nong dan Viét Nam Thanh phd H6 Chi
Minh véi 28 bién ché (thyc hién 25 gébm 20 bién ché va 5 hop ddéng) dudc t6
chifc theo cdc bd phan sau: Ban Tu tudng Vin héa, Ban T3 chitc Ki€m tra, Ban

Kinh t€ x4 hoi, Vin phong, Ban Piéu hanh Quy hd tr¢ Nong dian
Trén cd s& chic nang nhiém vu cia don vi, Uy ban Nhan dan thanh phd
cap kinh phi Ngin siach hang nim cho co quan chuyén trich H6i Nong dan TP.

Ho Chi Minh. Tinh hinh thyc hién kinh phi trong 3 nim nhu sau:

Pon vi tinh: dong

Trong do, Chi Trong do

Kinh phi thanh todn cd Chi thanh | Chi Qudn
TT | Ndm ’ Binh quan

quyét todn nhan va todn cd | ly hanh

QLHC gbém nhdn chinh

1. | 2004 | 1.459.363.737 | 744.136.337 | 29.136.337 | 17.279.403 | 12.486.050
2. 12005 |2.178.232.105 | 1.100.721.108 | 45.863.379 | 24.397.432 | 21.465.947
3. 12006 | 2.765.806.341 | 1.424.872.591 | 56.994.904 | 26.703.579 | 30.291.325

II1.2. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam: 13 t8 chic chinh tri — x4 hoi tip
hgp rong rii cdc ting 16p phu nit Viét Nam; 12 thanh vién ctia Mit trin t8 qudc
Viét Nam, thanh vién ctia Lién Poan phu nit dan chd qudc t€ va Lién doan céc
t3 chic phu nit ASEAN (Hiép hoi cdc quéc gia Pong Nam A). Hoi tham gia tich
cuc trong cdc hoat ddng vi hoa binh, doan k&t hitu nghi gitta cdc din tdc va ti€n

bo x4 hoi trén toan th€ gidi.
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Hoi Lién hiép Phu nit c6 chic ning dai dién cho quyén binh ding, din
cha, Igi ich hgp phdp va chinh ddng cia phu nit, tham gia quan ly Nha nudc,
tham gia xdy dung P4dng; Poan két, vin dong , to chifc, huéng din phu nit thuc
hién chi truong chinh sdch cia Pang, phdp luat cia Nha nu6c, gép phan xay

dung va bdo vé t& qudc Viét Nam xi hoi chi nghia;

TS chic Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam TP.H6 Chi Minh véi hon
792.442 hoi vién tham gia sinh hoat tai 24 H61 Phu nt quan (huyén), 2 don vi lyc
lugng vil trang 1a Cong an Thanh phd va Quan sy thanh phd, 1 Hoi cAp thanh la
HO61 Phu nit tir thi€n. Trong thdi gian vira qua, v6i chitc ndng va nhi€ém vu dugc
quy dinh theo diéu 1&, Hoi Lién hiép Phu nif thinh phd di t6 chitc da dang cic
hoat dong tuyén truyén gido duc truyén thdng yéu nudc, truyén thdng clia ngudi
phu nit Viét Nam, tuyén truyén gido duc phap luit cho Hoi vién va chi em phu
nit; chim lo, bdo vé& quyén va 1di ich chinh ddng hdp phap cho cic d6i tugng hoi
vién, phu nit, giip d3 cling nhau phat trién kinh t&; xdy dung gia dinh no 4m,
binh ding, ti€n bo, hanh phic” va tham gia cdc hoat dong tir thién xa hoi; gidm
sat viéc thuc hién cdc chinh sdch phdp ludt vé binh ding nam nif; tham gia thuc

hién chinh sdch d6i ngoai nhan dan.

Co quan chuyén trach cia Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam Thanh phd Ho
Chi Minh véi 34 bién ch& (gébm 21 bién ché, 13 hgp ddéng trong dinh bién). T6
chitc bd mdy ciia cd quan chuyén trach gdm cic bo phan sau: Ban T6 chic, Ban
Tuyén gido, Ban Kinh t€, Ban Gia dinh x4 hdi, Vin phong, Trung tAm Hd trg két

hon, Ban Vi sy ti€n bd phu nfr.
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Trén co s& chifc ning nhiém vu cla don vi, Uy ban nhin din thanh phdo

cap kinh phi Ngan sidch hang nim cho cd quan chuyén trach Hoi Lién hiép phu

nit TP.H6 Chi Minh. Tinh hinh thyc hién kinh phi trong 3 nim nhu sau:

Pon vi tinh: déng

Trong do, Chi Trong do

Kinh phi thanh todn cd Chi thanh | Chi Qudn
TT | Nam ’ Binh quan

quyét todn nhdn va todn cd | ly hanh

QLHC gom nhdn chinh

1. 12004 | 1.536.000.000 | 1.214.339.000 | 35.715.853 | 14.045.841 | 21.670.000
2. 12005 |2.457.984.000 | 1.427.205.014 | 41.976.618 | 20.960.958 | 21.015.660
3. 12006 | 3 462.582.000 | 1.737.964.514 | 51.116.603 | 22.938.231 | 28.178.372

I1I1.3. H$i Cuu chi&n binh Viét Nam: 13 mot doan thé chinh tri — x hoi,
thanh vién cda Mit tran t8 quoc Viét Nam, 13 mot ¢d s& chinh tri cia chinh
quyén nhan dan, mot t§ chifc trong hé thong chinh tri do Padng Cong sin viét
Nam ldnh dao, hoat dong theo dudng 161, chii truong chinh sdch ctia Padng, Hi€n

phap, phdp luat ciia Nha nudc va theo Diéu 1& cia Hoi

Hoi Cyu Chié€n binh Viét Nam c¢6 chic ning dai dién y chi, nguyén vong
va quyén 1gi chinh ddng cia Cyu chi€n binh. Hdi 1am tham muu gitp cip Gy
DPing va lam nong c6t tip hgp, doan két, van dong Cyu chié€n binh thuc hién céc
nhiém vu chinh tri x4 hoi cia cdch mang, cia Hoi; tham gia gidm st cac hoat

dong clia co quan Nha nudc, dai bi€u dan clf va cdn bd vién chiic Nha nudc.

Ho6i Cyu Chién binh Viét Nam TP.H6 Chi Minh véi 55.140 hdi vién tham
gia sinh hoat tai 225 t§ chitc Hoi cd sd. Trong thdi gian qua, cic cAp bo Hoi da

ting cudng td chifc cdc hoat dong tuyén truyén gido duc chinh tri tu tudng, to
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chitc cdc hoat dong chim lo ddi séng cho hoi vién, t8 chifc cic hoat dong cong
tdc xa hoi, tinh nghia; tham gia xay dung, bdo vé Pang, chinh quyén va cédc hoat
dong tai dia phuong; phoi hgp v6i cdc cd quan don vi tham gia thyc hién cong tic

qudc phong an ninh, gido duc truyén thong cdch mang cho thé hé tré.

Co quan chuyén trach ctia Hoi Cyu Chié€n binh Viét Nam Thanh phd Hb
Chi Minh véi 30 bién ch€ (thuc hién 27 bién ché). TS chitc bd mdy ciia cd quan
chuyén trach gdm cdc bd phan sau: Ban T3 chiic, Ban Tuyén huin, Ban Chinh

sdch, Vin phong, Bdo Cyu Chién binh,

Trén cd s& chic nang nhiém vu cia don vi, Uy ban Nhan dan thanh phd
cap kinh phi Ngin sidch hang nim cho c¢d quan chuyén trach Hdi Cuyu Chié€n binh
TP.Hb Chi Minh. Tinh hinh thuc hién kinh phi trong 3 nim nhu sau:

Pon vi tinh: déng

Trong do, Chi Trong do
Kinh phi thanh todn cd Chi thanh | Chi Qudn
TT | Nam ) Binh qudn
quyét todn nhdn va todn  cd | ly hanh
QLHC gom nhén chinh

1. 12004 | 1.570.000.000 | 1.270.000.000 | 47.037.037 | 20.095.322 | 26.941.715

2. 2005 | 1.785.739.000 | 1.462.364.517 | 54.161.649 | 23.289.509 | 30.872.140

3. 12006 | 1 492.000.000 | 1.347.628.502 | 49.912.167 | 21.462.232 | 28.449.935

I11.4. Poan TNCS H6 Chi Minh 13 t§ chic chinh tri - x4 hdi cda thanh
nién Viét Nam do Pdng Cong sdn Viét Nam va Chd tich H6 Chi Minh sdng lap,

lanh dao va rén luyén. Poan bao gdm nhitng thanh nién tién ti€n, phan diu vi
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muc tiéu, 1y tudng cia Pang 13 ddc 1ap dan tdc gin lién v6i chl nghia xa hoi,

dan giau, nuéc manh, xa hdi cong bing, dan chi, vin minh.

DPoan TNCS H6 Chi Minh dudc xay dung, rén luyén va trudng thanh qua
céc thdi ky dau tranh cdch mang, Poan da tAp hgp dong ddo thanh nién phdt huy
cht nghia anh hiing cdch mang, cdng hién xuit sic cho su nghiép gidi phéng dan
tdc, thong nhat dat nudc, xay dung va bio vé TS qudc. Budc vao thdi ky mdi,
DPoan ti€p tuc phat huy nhitng truyén thdng quy bau clia dan tdc va ban chit tot
dep clia minh, k& tuc trung thanh, xuit sic sy nghiép cdch mang vé vang cda
Pang va Cht tich H6 Chi Minh; thudng xuyén bd sung luc lugng tré cho Pang;
t6 chic dong vién doan vién, thanh nién cd nudc di dau trong sy nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai héa dat nu6c va bido vé TS qudc Viét Nam xd hoi chi

nghia.

T6 chitc Poan TNCS Ho6 Chi Minh tai TP.HS Chi Minh véi 440.109 doan
vién, hon 450.000 HOi vién (HO1 vién HO1 Lién hi€p thanh nién va HOi Sinh
vién), hon 350.000 Pdi vién Poi Thi€u nién tién phong H6 Chi Minh. Thuc hién
chifc ning nhiém vu quy dinh tai Piéu 1& Poan TNCS H6 Chi Minh, Thanh
Poan TNCS H6 Chi Minh da khong ngirng t6 chitc cic hoat dong gido duc trén 4
mit: gido duc chinh tri tu twdng, gido duc truyén thdng, gido duc dao dic 16i
song va gido duc phdp luit cho doan vién thanh thi€u nhi; td chifc da dang cic
hoat dong nhim thi€t thuc chim lo quyén va 1di ich chinh ddng, hop phép cla
Poan vién thanh thi€u nhi; t6 chifc cidc hoat dong tinh nguyén xung kich vi sy
phdt trién ctia cong dong, vi su’ phat trién clia dia phudng, don vi; t& chiic chim

lo, huéng din va diu dit thi€u nién nhi dong; thuc hién cdng tic doan két tip
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hop thanh nién, ning cao nhin thic chinh tri tv tudng, ning lyc thuc tién cho
doan vién, bdi dudng doan vién vu td sang Padng xem xét két nap.
Co quan chuyén trach cia Poan TNCS H6 Chi Minh Thanh phd Ho

Chi Minh vé6i 105 bién ché (thyc hién 95 bién ché gém 54 bién ché& va 41 hop
ddng trong chi tiéu bién ch&). TS chiic bd mdy clia cd quan chuyén trich gbm
céc bo phéan sau: Ban T6 chie, Ban Tu tudng Vin héa, Ban Mit trdn, Ban Kiém
tra, Vin phong, Ban Pai hoc Cao ding, Trung hoc Chuyén nghiép, Ban An ninh
Quoc phong - Pia ban Dan cuw, Ban Thanh nién cong nhin vién chic lao dong,
Ban Qudc t€ Thanh nién, Ban Thi€u nhi Trudng hoc, Phong Cong tic Pdng —
doan thé, Trung tAim Cong tdc x4 hoi, Trung tAm Ph4t tri€n khoa hoc cong nghé
tré, Trung tAm HO trd Sinh vién, Trung tAm Thong tin tv van kinh t€ Thanh nién,
va can bo chuyén trach tai cdc cd sG Poan truc thudc.

Trén co s§ chic ning nhiém vu cua don vi, ny ban Nhin din thanh phd
cap kinh phi Ngan sdch hang nim cho co quan chuyén trach Thanh Poan TP.H6
Chi Minh. Tinh hinh thyc hi€n kinh phi trong 3 ndm nhu sau:

Pon vi tinh: dong

Trong do, Chi Trong do

Kinh phi thanh todn cd Chi thanh | Chi Qudn
TT | Nam ; Binh quadn

quyét todn nhdn va todn cd | ly hanh

QLHC gém nhéan chinh

1. 2004 | 5.813.940.000 | 2.798.475.000 | 37.313.000 | 14.285.507 | 23.027.493
2. 12005 |6.774.369.000 | 3.374.622.000 | 44.994.960 | 20.966.747 | 24.028.213
3. 12006 | 6.478.412.000 | 3.599.657.000 | 47-995.427 | 23.488.293 | 24.507.133

I11.5. Nhitng van dé luu y:
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- S& lugng bién ché trén 1a chua tinh s6 lugng bién ché tai cdc don vi su
nghiép truc thudc. Vi du: Thanh Poan TNCS TP.H6 Chi Minh c6 Nha Vin héa
Thanh nién (12 bién ch€) Nha Thi€u nhi Thanh phd (23 bién ch€), Trung tim
gidi thiéu viéc lam Thanh nién (2 bién ché€),... Ngoai ra, bén canh sd lugng bién
ch€ trén, nhim ddm bdo viéc thuc hién chic ning nhiém vu cia cd quan, cic
doan thé thanh phd con thyc hién hgp ddng khodn viéc, hgp ddng theo Nghi dinh
68/2001/NP-CP ngay 17/11/2000 ctia Chinh phiti vé thyc hién ch& do hop dong
mdt s loai cong viéc trong cd quan hanh chinh Nha nudc, don vi su nghiép

- Pic biét tai cd quan chuyén trach Thanh Poan TNCS Ho6 Chi Minh, bén
canh s§ cdn bd cdng tdc tai co quan chuyén trach, s6 bién ché con bao gdm s6
cdn bd Poan chuyén trich dang cong tdc tai cic Poan khoi khong c6 chinh
quyén ngang ciAp (vi du Poan khdi Bd Thuong mai, Poan khoi Chinh quyén
Thanh phd, Poan khdi B Nong nghiép — Phét trién ndng thon,...). Tuy nhién, s&
bién ché trén khong bao gdm co quan chuyén trich cla cdc Quan (huyén).

- SO kinh phi trén 1a s6 kinh phi ngan sdch thanh phd cidp hang nim cho cd
quan chuyén trach ctia ciac doan thé, khong bao gdm kinh phi ngan sich cip cho
cic don vi su nghiép truc thudc cdc doan thé cé st dung kinh phi ngan sich.
Ngoai ra, cdc doan thé thudng xuyén lién tich vdi cdc s§ nganh thanh phd nhim
phdt huy th&€ manh cilia tirng t6 chifc doan thé va kinh phi ngan sdch clia cic s&
nganh trong viéc thuc hién nhiém vu phdt tri€n kinh t&€ x4 hoi thanh phd trén
tirng linh vuc phit hdp. Vi du: cdc doan thé chinh tri xd hdi thuc hién lién tich véi
Ngan hang chinh sdch x4 hdi thinh phé trong viéc phat vay cho cic ho gia dinh
kh6 khin; Thanh Poan phdi hgp véi Ban An toan Giao thdng thanh phd trong
viéc td chic cdc hoat ddng tuyén truyén Luit Giao thong dudng bo....

- Bén canh kinh phi Ngan sich cidp hang nim, cdc t§ chitc doan thé con

c6 thu doan phi va hoi phi theo quy dinh ctia Diéu 1¢ tirng t6 chitc. Tuy nhién,
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kinh phi d6ng gép clia cdc doan vién hodi vién rat thap, chd yéu la phuc vu cho
viéc td chiic hoat ddng & cAp chi doan.

Vi du: doan phi cda doan vién TNCS H Chi Minh 1a 2.000 dong/thdng
doi véi cdc doan vién di c6 luong va 1.000 dong/thdng ddi vdi doan vién la sinh
vién hoc sinh, tuy nhién kinh phi doan vién déng gép chii y&u phuc vu cho viéc
t6 chifc hoat dong tai chi doan, chi trich nop 1/3 tdng doan phi 1én doan cip trén
truc ti€p. Cu thé mdi nim, Thanh Poan dudc giit lai doan phi d€ si dung trung
binh khodng 150.000.000 ddng/nim (chi€m khodng 2% - 3% tong kinh phi Ngan
sdch cAp hang nim).

- Ngoai ra, cdc doan thé ciing thudng xuyén vin dong cic don vi kinh t&
x4 hoi, cdc don vi doanh nghiép hd trg cho cdc hoat ddong nhiim gép phan thuc
hién chitc ning nhiém vu ctda tirng doan thé va tham gia thuc hién muc tiéu phat
trién kinh t&€ xa hoi cda Thanh phd. Tuy nhién, ngudn kinh phi nay chi phuc vu

cho viéc té chic cdc hoat dong theo thong nhat clia cdc don vi tham gia hd trg.

I11.6. Nhan dinh chung:

- B6 mdy co quan chuyén trich cla cdc doan thé van chua thuc sy ddp
ing yéu cau clia theo chifc ning nhiém vu dugc quy dinh cia Piéu 1& clia cic to
chitc d6. Pa s6 cd quan chuyén trach cdc doan thé déu chua dudc Ban Thudng
vu Thanh dy x4c dinh chinh thitc s6 bién ch& phul hdp (bing vin bdn) 1am co s§
dé cac thi trudng co quan chuyén trach cic t8 chic doan thé chi dong trong sip
x&p luan chuyén, tuyén dung va bd tri cin bd.

- Do dic thu céc td chifc doan thé khong phdi chi 14 cd quan hanh chinh
don thuan ma chii y&u doi ngii can bo ¢6 nhiém vy chuyén mon t8 chic cdc hoat
dong phong trao, vin dong va tip hop quan chiing nhan dan theo d6i tuong. Mic

dil, cdn bd cong nhan vién co quan chuyén trach cic doan th€ di thuc su tiét
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ki€ém nhung kinh phi qudn 1y hanh chinh phuc vu cho hoat d6ng chuyén mén kha
cao, tuy nhién phan kinh phi vin khong dd ddp tng dudc yéu cau hoat dong.

- Cong tac tuyén chon cdn bd tai cdc cd quan chuyén trach it thong qua
tuyén dung ma thudng di€u dong cdn bd tir cdc co s6 Poan — Hoi. Dic di€m cdn
bd tai co quan chuyén trach cdc doan thé 1a thudng luidn chuyén cong tic dnh
hudng it nhiéu dé€n chit lugng cong tdc tham muu, cdng tdc vin dong quan
chiing — cong tic chinh clia cdn bo khdi doan thé.

- Do dic diém cOng viéc cla cdc can bd tai cdc cd quan chuyén trach
thudng xuyén lam viéc ngodi gid, 1am viéc tai c¢d s, di chuyén nhiéu nén tién
luong thu nhap clia cdn bd khdi co quan doan thé nhin chung chua dip Gng yéu

cAu cong tdc, chua di trang trdi nhu cau clia cudc séng gia dinh.

I11.7. Nhu ciu va kha ning thuc hién khoéan:

Trén co s§ dic diém, tinh hinh hoat dong, tinh hinh bién ch& va st dung
kinh phi quan 1y hanh chinh thdi gian qua, trén co s diéu kién d€ cdc cd quan
don vi thuc hién viéc khodn chi, tdc gid nhin thidy cd quan chuyén trich cic to
chitc doan thé c6 nhu cAu thyc hién khodn nhim ddm bdo sy chii dong trong t6
chitc bd mdy va diéu hanh kinh phi hoat dong, ddm bio thuc hién theo diing
chifc ning va nhiém vu, tham gia thuc hién nhiém vu phat trién kinh t& x4 hoi
clia thanh phd. Vé cdc diéu kién d€ tri€n khai thyc hién, tic gid nhin thiy co
quan chuyén trich cla cdc td chifc doan thé chinh tri xa hoi trén co badn ddm bio
cic diéu kién d€ tri€n khai thuc hién. Tuy nhién, dé tao diéu kién cho co quan
chuyén trach cdc t§ chidc doan thé c6 thé thuc hién tot, tao sy chi dong trong
viéc thuc hién chic ning nhiém vu cda minh, dé xuit Ban Thudng vu Thanh Gy

phdi xdc dinh s6 bién ché can c6 cua cdac c¢o quan. Trén co s d6, cac don vi ti€n
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hanh xay dung dé 4n thuc hién khodn bién ch& va kinh phi quan ly hanh chinh

phit hgp dé cap c6 thim quyén phé duyét va trién khai thyc hién.

koK
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CHUONG III:
PE XUAT PHUONG AN KHOAN BIEN CHE
VA KINH PHi QUAN LY HANH CHINH POI VOI CAC POAN THE
CHINH TRI - XA HOI TAI THANH PHO HO CHI MINH
GIAI POAN 2008 — 2010 VA CG CHE TU CHU TAI CHINH
TRONG GIATI POAN SAP TGI

I. CO SO XAY DUNG PHUONG AN:

I.1. Chua truong viéc thuc hién khodn bién ch& va kinh phi quan ly
hanh chinh ciia Nha nuéc, cu thé la:

- Cin ctt Quyét dinh s6 230/1999/QD-TTg ngay 17/12/1999 cta Tha
tuéng Chinh phd vé viéc thuc hién thi di€m khodn bién ch& va kinh phi quan 1y
hanh ddi v6i modt s6 cd quan thudc Thanh phd HO Chi Minh; Quyét dinh s6
192/2001/QP-TTg ngay 17/12/2001 cta Thii tuéng Chinh phd vé viéc md rong
thi di€m khodn bién ché& va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi vdi cdc cd quan
hanh chinh nha nudc cling cdc vin bdn huéng din thuc hién cdc quyét dinh trén.

- Cin ctt Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh phu
quy dinh ch& do tu chd, ty chiu trach nhiém vé st dung bién ch& va kinh phi
quan ly hanh chinh déi véi cdc co quan Nha nudc cling cdc thong tw va vin ban

huéng dan thyc hién ctia cdc bd va Uy ban nhan dan thanh phd.

I.2. Thyc hién chi truong ddi méi phuong thic 1anh dao ctia Pang theo
tinh than Pai hoi X clia Pdng, d6i mdi phuong thic t& chic va hoat dong cia
Mt tran va cdc doan thé chinh tri xd hoi theo tinh than Nghi quy&t TW III khéa

X.



54

1.3. K&t qud thyc hién chiéc ning nhiém vu, tinh hinh thyc hién bién ché
va kinh phi ctia titng doan thé chinh tri x4 hoi thanh phd trong thdi gian qua; yéu
cAu chudn héa va ning chat ddi v6i doi ngfi cdn bd 1am cong tic van dong quan
chiing cda céc t6 chiic doan thé nhim phl hdp vdi su phat trén cia xd hdi va

yéu ciu cia Péang.

IL. MUC TIEU CUA PHUGNG AN:

I1.1. Muc tiéu chung:

1. Céc don vi chii dong sip x€p bd mdy tinh gon, hiéu qui “ding ngudi,
ding viéc”, dé ra phuong phdp quin 1y va diéu hanh mot cich khoa hoc, cdi
cach thii tuc hanh chinh, 1€ 16i 1am viéc d€ ning cao hiéu qua trong cong tic cia
tirng cdn bd cong chic trong hé thong bd mdy

2. Nang cao trach nhiém cdn bo cong chifc trong viéc thyc hanh ti€t kiém
trong st dung kinh phi quén ly hanh chinh, chdng tham nhiing lang phi trong sit
dung kinh phi va tai sdn cong dugc phan cip quin ly.

3. G6p phian ning cao thu nhip cho c4n bd cong chitc khi thuc hién thi
di€m khodn bién ché& va chi phi quin 1y hanh chinh dugc ning cao hon trudc.
Ting cdn bo cdng chifc ning cao nhan thifc, dé cao trach nhiém c4 nhin, tin
tdm, chu ddng trong cong viéc hoan thanh nhiém vu dugc giao. Bio ddm nguyén

tic cong khai, dan chii theo quy dinh ctia Pdng va Nha nudc.

I1.2. Muc tiéu cu thé:
1. Tao diéu kién cho Thii trudng cd quan céc t6 chiic doan thé chinh tri xa
hoi chii dong trong cong tac can bd, dic biét 1a cong tic quan 1y, tuyén dung, b

, N A e 2 A RN A N A 2, N 2 2~ -
tri va ludn chuyén cdn by dé ren luyén, dao tao, trén cd so ra sodt chic ning
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nhiém vu clia cdc ban, trung tim, cdc bd phin truc thudc. Pong thdi, cic doan
thé phai tinh todn chi ddng tham muu b sung s lugng bién ché duy trit cla tirng
doan thé ddm bio cong tic ludn chuyén va dao tao cdn bd, cung cidp ngudn cin
bo ctia Pdng va bd may chinh quyén.

2. P4dm bdo duy tri 6n dinh ngudn kinh phi Ngan sdch cip hang nim tao
tién dé cho viéc ting cudng, diu tu cho viéc td chifc cdc hoat dong nhim thuc
hién c6 hiéu qué chic ning nhiém vu cda tirng doan thé. Ting tinh chii dong cia
tirng doan thé trong viéc st dung ngudn kinh phi khodn va st dung ngudn kinh
phi ti€t kiém (n€u c6) tir ngudn kinh phi khodn.

3. Gin k&t trach nhiém, yéu cau, nhiém vu cla tirng cdn bd cong nhin
vién cd quan cic t6 chic doan thé véi viéc st dung kinh phi Ngan sich, gép
phin ting cudng niang cao y thic ti€t kiém trong qué trinh 1am viéc va td chic
hoat dong clia tirng cdn bd cong nhan vién. Tao di€u kién cho tirng doan thé
chinh tri x4 hdi ning cao thu nhip cla tiing cdn bd cong nhan vién, 6n dinh tu
trdng va an tAm cong tdc, dic biét v6i cong tdc dic thi 1a vin dong dong quan

ching.

I1.3. Yéu cau: Sidp x&p lai bién ch€ va thuc hién khodn phdi dugc thuc
hién tirng budc thich hdp, khong dnh hudng 16n dén cdc chi tiéu thudng xuyén
ctia don vi. Khong vi thuc hién viéc sip x€p lai td chitc bo mdy, ti€t kiém chi phi
hanh chinh clia cd quan ma ndi bd mat doan két, xdo tron mat dn dinh, bido ddm
hoan thanh nhiém vu, 4nh hudng d€n hoat ddng phong trao, cong tic van dong
tap hdp quin ching nhin din cla cdc t6 chifc doan thé chinh tri xa hdi theo
ding chifc ning va nhiém vu quy dinh tai Piéu 1é va nhiém vu clia t6 chic Pang

phin cong.
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IIL. PHUONG AN PE XUAT:

I11.1. Pé xuit sé bién ché:

Cin cif vao thyc tién hoat dong clia tirng doan thé, xin dé xuit s6 lugng
bién ch€ cu thé nhu sau:

II1.1.1. Hpi Nong dan Viét Nam TP.H6 Chi Minh:

Trén cd s3 thyc t€ tinh hinh sit dung bién ch€ cia cd quan chuyén trach
clia Hoi Nong dan Viét Nam Thanh phd H6 Chi Minh, dé xuat giit nguyén so
bién ch& hién nay 13 28 bién ché&, bd sung 2 bién ché du trit cho Hoi Nong dan
nhim ddm bio cong tic ludn chuyén, dio tao va bd tri cdn bd cho Pang va
chinh quyén cdc cAp. Phan b3 bién ché theo cic ban, bo phan truc thudc cu thé
nhu sau:

+ Can bd lanh dao (Cht tich va phé chi tich) : 5
+ Ban Tu tuéng Vin hoa
+ Ban T§ chitc Ki€m tra

+ Ban Kinh t& xa hoi

o ~ K~ W

+ Véan phong
+ Ban DPiéu hanh Quy hd tr¢ Nong dan |

I11.1.2. Hji Lién hiép Phy nit Viét Nam TP.H6 Chi Minh:

- Trén co s§ thyc t€ tinh hinh sit dung bién ch€ clia ¢d quan chuyén trdch
ctia Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam Thanh phd Hd Chi Minh vé6i 34 bién ché
(gdm 21 bién ch&, 13 hop ddng trong chi tiéu bién ch&) va 6 cdn bd hgp dong
cong tic tai cdc ban clia co quan Hoi (khong tinh 3 cdn bd hop ddong theo Nghi
dinh 68/ND-CP), dé xuit s bién ch& cho co quan chuyén trdch cia Hoi Lién

hiép Phu nit 12 40 bién ch€. Pong thdi, d& xuit bd sung 2 bién ch& dy trit cho
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Hoi Lién hiép Phu nit nhiim ddm bdo phuc vu cho cong tic ludn chuyén, dio tao
va bd tri cdn bd cho Pang va chinh quyén céc cap.

- Co s dé xuat:

+ P4m bio s6 bién ché cd ban d€ thyc hién chic ning nhiém vu cda co
quan trong thdi gian tdi. Thuc ti€n d6 13 sd cdn bd coOng nhin vién di lam viéc
tai cd quan Hoi trong thdi gian qua.

+ Qudc hoi khéa X da thong qua viéc Luat Binh ding gidi ddng thdi cong
tdc quan hé ddi ngoai ctia Hoi Lién hiép phu nit ciing nhy vai trd clia ngudi phu
nit s& ngay cang dudc xd hdi quan tAm, nh4t thi€t bd mady cd quan chuyén trach
phdi dudc ting cudng nhim ddp ¢ng yéu ciu thdi gian t6i.

- Cu thé t6 chiic bd mdy clia cd quan chuyén trach gdm cdc b phan sau:

+ Ban T3 chitc 16

+ Ban Tuyén gido : 6 (trong d6 du trit 1 bién ché)

+ Ban Kinh t€ : 6

+ Ban Gia dinh x4 hoi : 6 (trong d6 du trit 1 bién ché)

+ Véan phong : 13 (bao gébm ca cdn bd lanh dao

cia Hoi Lién hiép phu nit Thanh phd).

+ Trung tim H trg k&t hon .3
+ Ban Vi sy ti€n bd phu nit 2

111.1.3. Hoi Cuu Chién binh Viét Nam TP.H6 Chi Minh:

Trén cd s§ thuc t€ tinh hinh sit dung bién ch€ clia co quan chuyén trach
clia cd quan chuyén trach cda Hoi Cyu Chi€n binh Viét Nam Thanh phd H6 Chi
Minh, dé xuit van giit nguyén sd bién ché& ctia Hdi Cuyu Chié€n binh Viét Nam
TP.H6 Chi Minh 12 30 bién ché (thuc hién 27 bién ch&). Phan b8 s& bién ché tai

co quan chuyén trdch gém cdc bd phan sau:
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+ Ban T6 chiic : 6
+ Ban Tuyén huin .5
+ Ban Chinh sach :5
+ Van phong : 11 (bao gébm ca cdn bd lanh dao

cia Hoi Cyu Chi€n binh Thanh phd).
+ B4o Cyu Chién binh : 3

1I1.1.4. Thanh Poan TNCS TP.H6 Chi Minh:

Trén co s3 thyc t€ tinh hinh st dung bién ché cla cd quan chuyén trach
clia ¢d quan chuyén trach cia Thanh Poan Thanh phd Ho Chi Minh, dé xuat s
bién ch& cho co quan chuyén trach cda Thanh Poan TNCS TP.H6 Chi Minh la
100 bién ch& (trong d6, gdm 90 bién ch& chinh thitc va 10 bién ché du tri).
Trong d6, dé xud't chuyén 22 bién ch€ 1a chuyén trich Poan dang cong tic tai
cdc cd s§ Poan truc thudc vé cho Pdng Gy cap trén cd s§ clia ciac don vi quan 1y.

- C0 s8 d¢é xuat ting bién ch€ va bd sung s6 bién ché dy trir:

+ Thyc tién cong tic Poan va phong trao thanh thi€u nhi thanh phd ngay
cang mé rong vé quy md, da dang doi tuong. (Nam 2001: thanh phd c6 2,2 triéu
thanh ni€n trong d6 c¢6 c¢6 hon 300.000 doan vién, 200.000 Hoi vién, 40.000 Doi
vién va 90 co sd Poan tryc thudc Thanh Poan. Nim 2006: thanh phd da c6 2,8
triéu thanh nién, hon 450.000 doan vién, gﬁn 450.000 Ho1 vién, hon 60.000 Boi
vién va 116 co sG Poan truc thudc).

+ Yéu cau clia cip dy, chinh quyén thanh phd d6i vdi té chiic Poan TNCS
HO Chi Minh ngay cang cao, nhiém vu ngay cang nhiéu trong bdi cdnh thanh
phd dang trong qud trinh phét trién. TS chiic Poan TNCS Hd Chi Minh tham gia

xung kich ngay cang nhiéu trén cic linh vuc phét trién kinh t€ xa hdi cda thanh
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phd: tham gia giif gin trit ty an todn giao thong, cdi cdch hanh chinh, bio vé moi
trudng, chuong trinh chu&n bi ngudn nhén lyc cho thanh phd....

+ DPoi ngii can bd Poan tai co quan chuyén trach 12 ngudn cung cip cin
bd cho cdc cap Gy Pdng va chinh quyén cla thanh phd va co sd, thudng xuyén
luan chuyén, diéu dong, bo tri d€ dao tao, rén luyén, bdi dudng.

+ Luat Thanh nién da dudc Quéc hoi khéa X thong qua va cong tdc quan
hé ddi ngoai cia t& chitc Poan Thanh nién ciing nhu vai trd clia ngudi thanh nién
s€ ngay cang dugc xa hdi quan tam.

+ Co quan chuyén trach ctia Thanh Poan con 1a cd quan chuyén trach cua
t& chic Hoi Lién hiép Thanh nién Viét Nam (c6 hé thong tai Quin huyén,
phudng xa), Hoi Sinh vién Viét Nam (c6 hé thdng co sé tai cdc trudng 50 trudng
Pai hoc, Cao ding) va cd quan chuyén trach véi vai tro 12 phu trdch cda t6 chic
DP6i Thi€u nién Tién phong H6 Chi Minh (c6 hé thong cd s tai Quan huyén va

hon 500 trudng ti€u hoc, trung hoc cd s3 trén toan thanh pho).

- TS chitc bd mdy clia cd quan chuyén trach gdm cdc bd phan sau:
+ Ban T4 chic : 10 (trong d6 c6 2 bién ch€ du trir)

+ Ban Tu twdng Vin héa : 8 (trong d6 c6 1 bién ché du trir)

+ Ban Mit trdn : 8 (trong d6 c6 1 bién ché du trir)
+ Ban Kiém tra 14
+ Vin phong : 22 (bao gém cd cdn bod lanh dao cda

Thanh Poan Thanh phd).

+ Ban Pai hoc Cao didng, Trung hoc Chuyén nghiép : 10 (trong d6
c6 2 bién ché du tri¥)

+ Ban An ninh Qudc phong - Pia ban Dan cu : 10 (trong doé

c6 2 bién ché du trir)



+ Ban Thanh ni€n cong nhin vién chic lao dong

c6 2 bién ché du trir)
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+ Ban Qudc t€ Thanh nién

+ Ban Thi€u nhi Trudng hoc

+ Phong Cong tic Pdng — doan thé

+ Trung tAm Cong tdc xa hoi

+ Trung tAm Ph4t trién khoa hoc cong nghé tré

+ Trung tdm HO trg Sinh vién

+ Trung tim Thong tin tu van kinh t€ Thanh nién

BANG TONG HGP SO BIEN CHE THUC HIEN KHOAN
Don vi tinh: nguoi

: 10 (trong doé

TT Don vi So bién ché& So bién ché&
hiénnay | Péxudt | Dutrit | Tong cong

1. Ho6i1 Nong dan Viét Nam 28 28 2 30

2. Ho6i Lién hi€p Phu nir 36 40 2 42
Viét Nam

3. Ho6i Cuu Chién binh Viét 30 30 0 30
Nam

4, Thanh Poan TNCS Hb 105 90 10 100
Chi Minh

* $6 luong bién ché sé on dinh trong thoi gian thuc hién khodn.

I11.2. Pé xui't viéc khodn kinh phi:

Cin ctt vao thuc tién hoat dong va tinh hinh st dung kinh phi (dic biét 1a

kinh phi ngin sich clia titng doan thé), xin dé xuat viéc thuc hién khodn kinh phi

nhu sau:
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I11.2.1. Dinh miic khodn: cin ci tinh hinh thuc chi trong thdi gian qua, dé
xuat mic khodn cho mdi cdn bd cong chifc tai cd quan chuyén trdch cia céc
doan thé chinh tri xa hoi la:

Pon vi tinh: dong

Binh quén Dé xudt
T Pon vi thiic t€ cao ) Chi thanh | Chi Qudn Iy
’ Tong cong
nhat todn cd nhdn | hanh chinh

1. | H01 NOng dan 56.994.904 | 58.000.000 | 31.000.000 | 27.000.000

2. |Ho1 Lién hiép
51.116.603 | 54.000.000 | 27.000.000 27.000.000
Phu nir

3. |Hdi Cyu Chién
54.161.649 | 55.000.000 27.000.000 27.000.000
binh

4. | Thanh DBoan 47.995.427 | 54.000.000 | 28.000.000 | 27.000.000

* Co 56 dé xudt dinh mirc khodn:

- D6i véi phdn chi thanh todn cd nhdn: cin ci chinh d6 13 thyc chi clia
nim 2006 (12 nim gin nhat vi kinh phi chi cho phin nay hiu nhu khong thay d6i,
chi diéu chinh theo huéng ting). Pay 12 mifc chi hgp 1y ddi vdi titng doan thé vi
mitc luong va cdc khodn theo luong dinh cho mdi cidn bd cong nhan vién 12 dn
dinh. Riéng ddi v6i Hoi Cyu Chi€n binh, mitc thuc chi 4p dung 1a mic cao nhit
trong vong 3 nim qua vi da phan c4c cyu chi€n binh vé& huu tham gia cong tic tai
Hoi déu c6 hé s6 luong kha cao. Mitc di€u chinh ting 20% la do di€u chinh ting
mitc luong t5i thi€u tir 1/1/2008 (i 450.000 ddng/ngudi/thing 1&n 540.000
d/ngudi/thing).
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- D61 v6i phdn chi qudn Iy hanh chinh: P& xuit dinh mic 27.000.000

ddng/ngudi/thing 12 bing nhau giita cdc doan thé vi ddy 1a khodn chi mang tinh

c6 dinh dong thdi ting cudng nang cao y thifc thuc hanh tiét kiém trong doi ngii

cdn bo cong nhan vién. Cin c vao thuc chi cia titrng doan thé va cdc quy dinh

hién nay, mtc chi trén 12 khd hop ly. Bang chiét tinh cu thé x4c dinh trén mic

chi binh quan hang nim ctia hau hét cdc cd quan hanh chinh nha nuéc:

BINH QUAN 1 NGUOI

BANG CHIET TINH PHAN KINH PHi QUAN LY HANH CHINH

Don vi tinh: déng

TT NOi dung Binh quan 1 ndm | Binh quin 1 thang
1. Thanh todn dich vu cOng 8.000.000 666.667

cOng (dién, nudc, nhién

lieu,...)
2. | Vattu van phong 600.000 50.000
3. | Thong tin lién lac 4.600.000 383.333
4. | Cong tac phi 2.600.000 216.667
5. | Hoi nghi 3.000.000 250.000
6. | Stra chira thudng xuyén 2.400.000 200.000
7. | Chi phi chuyén mdn 3.500.000 291.667
8. | Chi phi khdc (phi, I¢ phi, bdo 2.200.000 183.333

hiém tai san)

TONG CONG 26.900.000 2.241.666

Muc khoan nay s€ thuc hi€n chi cho cac muc chi theo quy dinh khodn.

Tuy nhién, mifc khodn cho tirng c4dn bd clia cic t6 chifc doan thé chinh tri — xa
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hdi cao hon vdi cdc cd quan hanh chinh khic 14 do dic di€ém hoat dong va pham
vi hoat ddng ctia tirng can bo khong chi lam c6ng tac hanh chinh tai ¢cd quan ma
phan 16n thdi gian 12 tham gia cdc hoat dong tai cd s&, dia ban trdi khdp 24 quan

huyén trén dia ban.

I11.2.2. Khodn kinh phi hoat djong: VGi dic thu 1a co quan hanh chinh cia
cic td chiic doan thé chinh tri xd hoi, bén canh hoat dong 13 mot cd quan hanh
chinh, c4n bo clia cd quan chuyén triach cic td chitc doan thé con phai td chitc da
dang cdc hoat ddong phit hop védi chifc ning nhiém vu theo quy dinh ctia Diéu 1&
clia tirng doan thé nhim tham gia cling cip Gy Pang va chinh quyén thyc hién
cong tdc van dong quan ching nhan din. Bén canh d6, trong nhitng giai doan cu
thé, cdc doan thé chinh tri xa hoi luén dudc co quan cip trén (cAp Trung uong),
hodc cip Gy Pang (Thanh dy), chinh quyén (Hoi ddng Nhan dan va Uy ban
Nhan dan thanh phd) giao thyc hién nhitng nhiém vu chinh tri dot xu&'t. Chinh vi
thé&, bén canh dinh mitc khodn cho tirng cdn bd cao hon so vdi cdn bo tai cdc co
quan hanh chinh Quan huyén va s§ nganh, hang nim, Hoi d6ng Nhan din va ny
ban Nhan dan thanh phd nén khodn 1 phin kinh phi hoat dong cho titng doan thé
vdi mitc khodng 40 — 50% tdng kinh phi khodn theo s& cdn bd cong nhin vién tai

ti'ng co quan chuyén trach.
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BANG TONG HGP KINH PHI NGAN SACH KHOAN
GIAI POAN 2008 - 2010
Pon vi tinh: triéu dong

So Kinh phi
TT Don vi bleB Mu’,c D!I,lh Khoan | Tong
ché | khoan | mic hoat cong
dong
1. Ho61 Nong dan Viét Nam 30 58 1.740 870 2.610

2. Hoi Lién hiép Phu nir Viét
42 54 2268 | 1.134 3.402
Nam

3. |Hoi Cuu Chi€n binh Viét
0 | 55 |1.650| 825 | 2.475

Nam
4. Poan TNCS Ho6 Chi Minh 100 54 5.400 | 2.700 7.100
Trong do:

- Miic khodn 1a dinh muc kinh phi khodn d6i véi mdi cdn bd cong nhan
vién trong bién ché (theo dé€ xud't phan trén).

- Phan kinh phi khodn dinh mitc 1a téng kinh phi khodn theo dinh mic trén
co s& tong s6 can bd cong nhin vién x v6i mitc kinh phi khodn trén mdi cdn bod
cong nhin vién.

- Phdn kinh phi khodn hoat dong 1a phan kinh phi hoat dong dudc khodn
hiing nim dugc x4c dinh véi ty 1& 50% phan kinh phi khodn dinh mic.

DP6i véi cdc nhiém vu chinh tri dot xut trong nim do c¢d quan cip trén
(cap Trung uong), hodc cap Gy Ping (Thanh ty), chinh quyén (Hdi dong nhin
dan va ny ban Nhan dan thanh phd) giao truc ti€p, cin c vao quy md va viéc
thuc hién cu thé, Uy ban nhan din thanh phd xem xét cAp bd sung kinh phi ngan

pd /(’ A P
sach cu thé cho nhiém vu dé.
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II1.3. Thoi han thyc hién khodn: D& xuat thyc hién trong thdi gian 3

ndm lién tuc, tr nam 2008 — 2010.

IV. BIEN PHAP THUC HIEN:

IV.1 - Sap x&p lai to chiic bd may cdc co quan chuyén trach:

- Tirng doan thé ti€n hanh ra sodt, xdy dung dé dn vé td chifc bd mdy clia
cd quan chuyén trach trén cd sG ra sodt lai chic ning nhiém vu tirng ban, xay
dung lai quy ché t8 chic va hoat dong ctia ban phit hgp yéu cau mdi.

- C&i céch lai thi tuc, cdi ti€n lai cdc hoi nghi, 1€ 16i 1am viéc, ndi quy
lam viéc clia cdn bd cdng chiic trong cic Ban Pang, tirng ban xay dung chiic
danh vién chitc cu thé tng cdn bd don vi minh.

- TG chifc lai phudng phdp 1am viéc mot ciach khoa hoc, trang bi cic loai
phuong tién thong tin lién lac, ti€n t6i thuc hién ndi mang cdc ban — trung tdm
trong ndi bd co quan.

- Khong thyc hién khodn d61 véi cdc don vi sy nghiép truc thudc cdc doan
thé chinh tri xd hoi. Chi thuc hién khodn ddi v6i co quan chuyén trich clia cic
doan thé chinh tri xd hoi. Vi dic thil cdc don vi su nghiép truc thuoc déu 1a
nhitng don vi c6 ngudn thu, cdc doan thé cin phdi hdp v6i cd quan tai chinh
nhiim xdc dinh 1 cdch chinh xdc ngudn thu &n dinh tir d6 xay dung P& 4n thuc

hién khodn tai cdc don vi trinh cdc cd quan c6 thAim quyén cho y kién.

IV.2 — Kinh phi ti€t kiém: Thd trudng cic cd quan doan thé chinh tri xa
hoi x4y dung k€& hoach ti€t kiém kinh phi tir viéc sip x€p bd mdy va chi phi
hanh chinh. Toan bd kinh phi ti€t kiém s& dugc st dung dé tang thu nhap can bd
cong nhan vién. Thd trudng cdc don vi ti€n hanh ra soat thuc hién mot s6 ndi

dung sau:
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- P4nh gid hién trang vé dinh mtc dudc st dung nhu: vin phong pham,
dién nuGc, dién thoai, ...

- X4y dung k& hoach gidm, tiét kiém tirng thang & titng bd phan, c6 ki€m
tra va chan chinh kip thdi nhitng lang phi, mat mat, hao hut khong can thiét.

- T6 chifc hdi nghi gifta 1anh dao Ban va co s phdi c6 ndi dung chuong
trinh cu thé, ngin gon, bd tri cudc hop khdng triing 1dp, gidm thi€u cdc cudc hoi
nghi téng két, so két, trién khai chuong trinh cong tic, phdi hop két hdp t8 chic
hdi nghi lién nganh, cing mot nhiém vy, don gian thi tuc hanh chinh & cd sé.

- Ra sodt va st dung, phdt huy t6i da niing luc va kha ning lam viéc cta

ting cdn bd cong nhan vién.

V. PE XUAT KIEN NGHI:

VI.1. Nhém gidi phdp vé co ch&, chinh sich:

- Trong cic cd quan chuyén trich clia cic td chifc doan thé, ngoai s& cdn
bd chinh thitc, con c6 s& can bd dang dugc cit di hoc dai han, cdn bo luan chuyén
dé dao tao. N&u s6 lugng cdn bo nay dugc tinh vao chung tdng sd bién ché thi
khé khin cho viéc thyc hién kinh phi khodn. P& xudt Thanh iy — UBND Thanh
phd ddng ¥ s bién ché du trit cho tirng doan thé nhim thuin 1gi cho viéc td chifc
thuc hién nhi€ém vu.

- Thyc hién chi truong ctia Chinh pht s& han ché& c4p kinh phi ngan sdch
cho cic t§ chifc doan thé néi chung trong d6é cé cic doan thé chinh tri xd hoi.
Nhiim tirng buéc tao di€u kién d€ cdc doan thé chinh tri x4 hodi thanh phd chd
dong ngudn kinh phi, ki€n nghi Trung wong, Thanh phd xem xét giao chd s& hitu
mot s6 ¢ phan tai mot sd doanh nghiép cho cic td chitc doan thé. Ngudn cb titc
on dinh hang nim sé& 13 c¢d s§ dé€ cdc td chitc doan thé chi dong dan ngudn kinh

phi t8 chiic hoat dong.
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- Ki&n nghi cdc doan thé Trung wong diéu chinh ting mic doan phi, hoi
phi nhiim ting phan kinh phi déng gép cda cdc doan vién hdi vién trong kinh phi

hoat dong clia cic td chitc doan thé § cdc cap.

V1.2. Nhém gidi phap vé tai chinh:

- Hang nidm, do dic diém cla cdc doan thé chinh tri xa hoi 12 thuc hién
cong tdc van dong va tdp hgp quan chiing cdc ddi tugng, cdc gidi, nén bén canh
s6 bién ch& va mitc khodn dudc duyét, dé xuat Ban Thudng vu Thanh dy ti€n
hanh 1am viéc va giao mdt s6 nhiém vu cu thé hang nim (mang tinh k& hoach),
trén cd sd d6, co quan tai chinh s& c4p kinh phi cho tirng ndi dung dudc duyét
theo k€&t luan cia Ban Thudng vu Thanh Gy nhim ddm béo viéc thyc hién nhiém
vu chinh tri clia tiing doan thé€. Bén canh d6, ddi tugng tip hop, xy dung ndng
cOt cla cdc td chic doan thé chinh tri xa hoi ngay ciang da dang va phic tap
(dan tdc, ton gido), nhim ddm bao thuc hién c¢6 hi€éu qua nhi€ém vu chinh tri do
t6 chitc Pang giao, ki€n nghi Thanh Gy duyét hd trg cho cédc td chiic doan thé 1
phan kinh phi chinh tri phuc vu chinh cho cong tic t& chifc cic hoat dong tip hop
céc ddi tugng dic thl, phitc tap.

- Cidn ct ty 1& trugt gid cda dong tién Viét Nam, chinh sdch tién luong cu
thé tirng giai doan, ki€n nghi Thanh Gy — Uy ban nhan din thanh phd dinh ky
hiang nim xem xét miic khodn cu thé ddi véi tirng can bd cong nhin vién.

- Ting cudng cong tic kiém tra, rit kinh nghiém trong cong tic khodn
bién ch& va kinh phi quin 1y hanh chinh d€ vira ddnh gi4d hiéu qua cong tic

khodn, vira diéu chinh kip thdi cdc sai s6t néu cé.
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VI.3. Nhém giai phap vé td chifc, bién ché, nhan su:

- S8 bién ch& giao khodn chi 1a s6 bién ché cong tic tai cd quan chuyén
trach clia cdc t6 chiic doan thé, khong tinh s& cdn bo chuyén trach cong tic tai
cd sd. Ki€n nghi Thanh Gy chuyén sd bién ch€ cian bo chuyén trach cong tic tai
co s& (trudng hdp Thanh Poan TNCS Hb Chi Minh) vé truc thudc cic Pang ly
khoi, bo nganh.

- Khong gidm bién ché ddi v6i cdc don vi nhan khodn, dé nghi gilt nguyén
hoiic ting thém d6i véi cdc don vi ¢ khé khin nhim ddm bdo mifc thu nhip,
gitp doi ngli cdn bd cong nhin vién cdc don vi an tdm cOng tic./.

ks
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KET LUAN

etk

Vi muc ti€éu xay dung mot nha nudc “ctia dian, do dan, vi dan”, Pang va
Chinh phti d3 va dang tri€n khai thuc hién nhiéu cdi cdch, d6i méi bing nhitng
Nghi quyét, vin ban phap ludt. X4 hoi phat trién tirng ngay. Yéu cau dit ra doi
vdi cdc cd quan quan 1y nha nuSc ngdy cing cao va cang nhiéu. Pic biét, trong
tinh hinh mdi, cdc t6 chiic doan thé chinh tri xd hdi v6i chiic ning tham gia cling
hé thdng chinh tri thuc hién céng tdc van dong va tap hgp cdc d6i tugng quan
chiing nhian dan theo Piéu 1 clia tiing t6 chifc 4 quy dinh. Tirng t6 chifc doan
thé phdi khong ngirng ddi méi phuong thitc hoat dong, ting cudng xay dung doi
ngii cdn bd nhim phit hdp véi su thay d6i va phdt trién cla xa hoi.

Bén canh dé, viéc thuc hién chi truong khodn bién ché& va kinh phi quin
ly hanh chinh tai cd quan chuyén trich cédc td chiic doan thé chinh tri xa hoi sé&
g6p phan ti€t kiém mot phan kinh phi ngan sich, tao sy chi dong trong t6 chiic
hoat ddng cia cdc td chic doan thé. Tuy thdi gian diu thuc hién cé thé gip kho
khin nhung viéc thuc hién khodn bién ch€ va kinh phi quin 1y hanh chinh va
ti€n tdi thuc hién viéc tu chd tai chinh ctia cdc t8 chic doan thé chinh tri — xa
hoi 12 mot viéc tat y&u phai thyc hién trong qué trinh ty d6i mdi, ning cao hiéu
qud hoat dong clia td chic va ning chit doi ngii cdn bd ddp ng yéu ciu ciia xa

hoi.

ks
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Kok
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