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LOI MO PAU

Qua hai giai doan thyc hién cai cach chinh sach va quan ly thué, Viét Nam da
xay dung dugc mot hé théng chinh sach thué tuong dbi hoan chinh, dam bao bao quat
tuong ddi day du cac ngudn thu hién c6 va phu hop véi nén kinh té dang chuyén doi
theo co ché thi truong va mé cira v6i bén ngoai. Tuy nhién, so sanh twong quan véi
nhitng ti€u chuan dit ra cho mot nganh thué hién dai, hé théng quan ly thu thué cua
Viét Nam con boc 16 nhiéu diém han ché va chua dap tmg duoc yéu cau vé quan 1y,
dic biét trong diéu kién phat trién cia giai doan méi. Chinh phu da thong qua chuong
trinh cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010 v61 muc tiéu “xay dung mdt nén hanh
chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén nghiép, hién dai ho4, hoat dong co6 hi¢u
Iic, hiéu qua theo nguyén tic Nha nudc Phap quyén x4 hoi cha nghia “. Vi vy, nganh
thué phai c6 nhiing cai cach manh m& hon nira hudng t6i mét mo hinh quan 1y hién
dai. Mot hé thong quan 1y thué hién dai phai dam bao duoc nguyén tic quan 1y thué co
ban, dong thoi ciing 1a muc tiéu cao nhit ciia bat ky nganh thué nao trén thé gidi - d6

1a khuyén khich sy tuan thu ty nguyén cta déi twong nop thué.

Khi thuc hién cudc cai cach ndy, Nganh Thué Viét Nam s& phai d6i mat voi
nhiéu thach thirc nhu: moi truong phap 1y chua hoan chinh, tinh tuan thu phap luét
thué ctia doanh nghiép van con han ché, ngudn nhan lyc cta co quan thué chua da dap
mg, trinh d6 tng dung coéng nghé tin hoc con nhiéu han ché nhét 1a tu duy quan ly
kiéu “tién kiém “ vin con ning né trong nganh.

Xuat phét tir yéu cau thuc tién 4y, viéc thuc hién dé tai “ MQT SO GIAI
PHAP THU'C HIEN CO CHE QUAN LY TU KHAI TU NQOP THUE TAI TINH
BINH THUAN “ ¢ y nghia thiét thuc ca vé 1y ludn va thyc tién trong giai doan
nganh thué Viét Nam dang thuc hién chién luoc cai cach thué giai doan 2005-2010 .
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CHUONG I: NHUNG VAN PE CHUNG VE THUE VA CO CHE

QUAN LY THUE TU KHAI TU TINH TU NQP

I/ NHUNG VAN DE LY LUAN CO BAN VE THUE.

1/ Sw ra doi va phit trién ciia thué.

Lich st phét trién cua xa hoi loai nguoi di chirng minh rang, thué ra doi 1a mot
tat yéu khach quan, gin lién voi su ra doi, ton tai va phat trién cua Nha nude. Dé duy
tri sy ton tai ciia minh, Nha nudc can co nhirng nguén tai chinh dé chi tiéu, trudc hét 1a
chi cho viéc duy tri va cing ¢ bd may cai tri tir trung wong dén dia phuong thudc
pham vi lanh th6 ma Nha nuéc d6 dang cai quan; chi cho cac coéng viée thude chirc
nang ctia Nha nude nhu: qudc phong, an ninh, chi cho xay dung va phat trién cac co s&
ha tﬁng; chi cho céc van dé vé phuc loi cong cong, vé su nghi¢p, vé xd hoi1 trude mét
va lau dai.

Pé c6 ngudn tai chinh dap tmg nhu cau chi tiéu, Nha nudc thuong st dung ba
hinh thtrc dong vién d6 13: quyén gop cua dan, vay cia dan va dung quyén luc Nha
nudc bit budc din phai dong goép. Trong d6 hinh thirc quyén gbp tién va tai san cua
dan va hinh thic vay cta dan 13 nhitng hinh thtrc khong mang tinh 6n dinh va lau dai,
thudng duoc Nha nude sir dung c6 gi6i han trong mot sb trudng hop dic biét. Bé dap
g nhu cau chi tiéu thuong xuyén, Nha nudc dung quyén lyc chinh tri budc dan phai
dong gdp mot phan thu nhap cia minh cho Ngan sach Nha nude. Pay chinh 1a hinh

thirc co ban nhét dé huy dong tap trung ngudn tai chinh cho Nha nuéc.

Hinh thirc Nha nudc dung quyén luc chinh tri budc dan dong gop dé dap tmg
nhu ciu chi tiéu cta minh - D6 chinh 13 thué. Thué ludn ludn gén chat vaéi su ra doi
va phét trién cua Nha nudc. Ban chat cia Nha nudc quy dinh ban chat giai cap cia
thué.

- Trong ché d6 phong kién, hé théng thué khoa nhim huy dong su dong gop
tién bac ctia dan chung dé nudi dudng quéan doi, t6 chirc bd may cong quyén, quan lai

dé cai tri. Nguoi dan dugc hudng rat it cac phuc loi cong cong tir phia Nha nudc.
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- Pén khi giai cap tu san nam duoc chinh quyén, giai doan dau ho chu truong
xay Nha nudc tu do, khong can thiép vao hoat dong kinh té cua cac luc luong kinh té
thi truong. Nha nude chi ddm nhan nhiém vu git gin an ninh, quéc phong. Thué khoa
chi dong vai tro huy dong ngudn luc tai chinh t6i thiéu dé nudi sdng bé may Nha nudce
va dap tmg nhu cdu chi tidu cong cong khac. Nhung khi budc vao nhimng nam 29- 33
ctia thé ky XX, nén kinh té ctia cac nudc tu ban 1am vao khung hoang. Pé dua nén
kinh té thoat khoi khung hoang, Nha nudc tu san phai can thiép vao hoat dong kinh té
bang cach 1ap ra cac chuong trinh dau tu 16n va thuc hién tai phan phdi thu nhap xa
hoi thong qua cac cong cu tai chinh. Trong sb cic cong cu trén thi thué 1a céng cu quan
trong va sdc bén dé Nha nudc thuc hién diéu chinh nén kinh té.

Nhu vay, cung vdi viee mé rong cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc va su
phat trién cua cac quan hé hang hoa tién té, cac hinh thirc thué ngay cang phong phi
hon, cong tac quan 1y thué ngiy cang duoc hoan thién hon va thué da tré thanh mot
cong cu quan trong, c6 hiéu qua ciia Nha nuée dé tap trung ngudn thu cho Ngan sach
Nha nudc va tdc dong dén doi séng kinh té xa hoi cta dit nuéc. O Viét Nam, sau
nhiéu 14n stra d6i, bd sung, dic biét 1a sau cai cach thué bude 1 (ndm 1990 ), bude 2 (
nam 1999 ) d thé hién tinh phat trién lién tuc ctia thué, tir chd lac hau, bat cap, khong
dam béo tinh khoa hoc va con nhiéu han ché, hé théng thué Viét Nam da dan hoan
thién, khoa hoc hon, gan giii hon va phu hop hon véi cac qui dinh vé thué cua khu vuc
va thé gi61, dam bdo thyc hién tdt cac muc tiéu quan trong nhu:

- La ngudn thu cha yéu cia ngan sach Nha Nudc.

- La dong lyc thiic day san xuat kinh doanh phat trién.

- Gop phan thue hién cong bang x4 hoi, binh dang giita cic thanh phan kinh té.

- La cong cuy tai chinh chii yéu ciia Nha Nude trong viéc quan 1y, diéu tiét vi méo
nén kinh té.

- Tinh phap 1y cao, d& hiéu, d& 1am, d& kiém tra.

2/ Ban chiit va chirc nang cua thué.

a/ Bén chit ciia thué.

Thué 1a mot khoan dong gop bat budc cua cac to chirc, cd nhan cho Nha nudc
theo muc d6 va thoi han dugc phap luat quy dinh, khéng mang tinh chat hoan tra truc

tiep, nham str dung cho muc dich chung toan xa hoi.
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Ngoai khoan thu vé thué, Ngan sach Nha nuéc con c6 nhitng khoan thu vé phi
va 1¢ phi. Pay 13 nhitng khoan thu ma mot t6 chic hay ca nhan phai tra khi dugc mot
co quan Nha nudc hoic t6 chirc, ca nhan duoc Nha nudc uy quyén cung cap hang hoa,

dich vu cong cong.

Thué 1a mot cong cu tai chinh cia Nha nudce, dugc sir dung dé hinh thanh nén
quy tién té tip trung nhim st dung cho muc dich cong cong. Tuy nhién, vé ban chit,
thué khac vé6i cac cong cu tai chinh khac nhu phi, 1& phi, gid ca.v.v. Diéu nay thé hién

qua cac dac diém co ban sau cua thug:
(1) Thué luon luon gan lién voi quyén lwc Nha nwoc:

Dic diém nay thé hién tinh phap 1y tdi cao cua thué. Thué 1a nghia vu co ban
ctia cong dan d3 duoc quy dinh trong Hién Phéap - Pao ludt gdc ciia mot qudc gia. Viée
ban hanh, stra ddi, bd sung, hay bai bo bét ky mot thu thué nao cling chi c6 mot co
quan duy nhét c6 thim quyén, d6 1a Qudc hoi - Co quan quyén luc Nha nude t6i cao.
Mat khac tinh quyén lyc Nha nudce cling thé hién & ché Nha nuée khong thé thuc hién
thu thué mot cach tuy ti€én ma phai dya trén nhitng co s¢ phap luat nhét dinh di duoc

xéc dinh trong cac vin ban phap luit do cac co quan quyén luc Nha nude ban hanh.

Day 1a dic trung co ban nhit cia thué nham phan biét véi tat ca cac hinh thirc

dong vién tai chinh cho Ngan sach Nha nudc khac.

(2) Thué la mét phan thu nhdp ciia cdc ting I6p din cw bt budc phdi nép

cho Nha nwoc:

bic diém nay thé hién 1o noi dung kinh té cua thué. Nha nudc thuc hién
phuong thic phan phéi va phan phbi lai tong san pham xa hoi va thu nhap quoc dan
duéi hinh thirc thué, ma két qua ctia nd 1a mot bd phan thu nhap cua ngudi ndp thué
dugc chuyén giao bat budc cho Nha nudc ma khong kém theo bat ky mot sy cap phat
hodc nhitng quyén loi ndo khac cho nguoi nop thué.

Vé6i dac diém nay, thué khong gidng nhu cac hinh thirc huy dong tai chinh tir
nguyén hodc hinh thirc phat tién tuy c6 tinh cht bat budc, nhung chi ap dung dbi véi

nhirng t6 chirc ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat.
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(3) Thué la hinh thirc chuyén giao thu nhip khéng mang tinh chit hoan trd
trwe tiép. Con phi, Ié phi mang tinh chit hoan trd trwc tiép cho ngwoi thu hwong

dich vu nay.
Tinh chét khong hoan tra tryc tiép ctia thué dugc thé hién trén céc khia canh:

Thir nhdt, sy chuyén giao thu nhap thong qua thué khong mang tinh chat d6i
gia, nghia 1a muc thué ma cac ting 16p trong xa hoi chuyén giao cho Nha nudc khong
hoan toan dua trén muc d6 ngudi ndp thué thira huong nhitng dich vu va hang hoa
cong cong do Nha nudce cung cap. Nguoi ndp thué khong co quyén doi hoi Nha nude

cung cip hang ho4, dich vu cong cong truc tiép cho minh méi ndp thué cho Nha nuée.

Thir hai, cac khoan thué da ndp cho Nha nudc s€ khong dugce hoan tra truc tiép
cho nguoi ndp thué. Nguodi ndp thué s& nhan dugc mot phén cac hang ho4, dich vu
cong cong ma Nha nudc da cung cip cho ca cong dong, phan gia tri ma ngudi ndp
thué duoc huong thu khéng nhét thiét twong déng véi khoan thué ma ho da nop cho
Nha nuée. Dic diém nay cua thué gitip ta phan dinh rd thué véi cac khoan phi, 1& phi
va gia ca.

Nhu vay xét vé ban chat, thué 1a mot hinh thirc phan phdi, 13 qua trinh dich
chuyén thu nhép x3 hoi mot chiéu tir moi thanh phan kinh té va cac ting 16p dan cu

vao ngan sach Nha Nudc .

b/ Chirc néing ciia thué.

* Chikc nang huy dpng tap trung nguon lwe tai chinh:

Ngay tir khi ra doi thué ludn ludn 13 phwong tién huy dong ngudn luc tai chinh
cho Nha nudc. Pay 1a chiic ning co ban ciia thué, dic trung cho thué & tat ca cac dang
Nha nuéc trong tién trinh phat trién cta xa hoi. V& mit lich st, chirc ning huy dong
tap trung ngudn lyc tai chinh 1a chirc ning dau tién, phan anh nguyén nhan sy ra doi

cua thué.

Thong qua chirc niang huy dong tap trung ngudn luc tai chinh cia thué ma cac
quy tién té tap trung ciia Nha nudc dugc hinh thanh dé dam bao co s& vat chét cho su
ton tai va hoat dong cua Nha nuée. Chinh chitrc ning nay da tao ra nhitng tién dé dé
Nha nudc tién hanh tham gia phan phdi va phan phdi lai tong san pham xa hoi va thu

nhap quéc dan
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Sy phat trién va mo rong cac chirc ning ctia Nha nudc doi hoi phai ting cuong
chi tiéu tai chinh, do d6 vai trd cua chirc ning huy dong tap trung ngudn luc cua thué
ngiy cang dugc nang cao. Thong qua thué mot phan dang ké tong san pham qubc noi
duogc tap trung vao Ngan sach Nha nuéc. Thué tré thanh ngudn thu cé ty trong 16n
nhét trong tong thu Ngan sach Nha nudc clia tat ca cac nudc cé nén kinh té thi trudng.
Hién nay & hau hét cac nude trén thé gi61, sau khi thuc hién cai cach hé théng thué, s6

thu tir thué va phi thuong chiém t6i trén 90% tong sd thu Ngan sach Nha nude.

Chtrc niang huy dong tap trung ngudn luc tai chinh tao ra nhiing tién dé khach
quan cho sy can thiép cua Nha nude vao nén kinh té. Trong qua trinh thyc hién chirc
ning huy dong tp trung ngudn lyc tai chinh cta thué di ty dong lam xuat hién chic

nang di€u tiét vi mo nén kinh té cta thué.
* Chirc nang diéu tiét vi moé nén kinh té cia thué:

Chtrc ning diéu tiét vi mé nén kinh té cta thué tr dong xuat hién trong qua
trinh thyc hién chirc ning huy dong tap trung ngudn luc tai chinh cua thué, nhung phai
dén nhitng ndm dau cua thé ky XX thi chic ning ndy méi dugc nhan thic day du va
str dung rong rai va gin lién véi vai tro diéu tiét vi mé nén kinh té ciia Nha nuée.

Nha nudc thuc hién quan 1y, diéu tiét vi mo nén kinh té - xa hoi béng nhiéu bién
phap nhu gido duc chinh tri tu tudng, hanh chinh, luat phap va kinh té, trong do bién
phap kinh té lam gbc. Nha nudc ciing sir dung nhiéu cong cu dé quan 1y diéu tiét vi mo
nén kinh té nhu cac cong cu tai chinh, tién té, tin dung. Trong dé thué 1a mot cong cy
thudc linh vuc tai chinh va Ia mot trong nhiing cong cu sdc bén nhit dugc Nha nude st
dung dé diéu tiét vi mo nén kinh té. Trong nén kinh té thi truong, moi t6 chtrc va ca
nhan déu c6 quyén kinh doanh bét ky nganh nghé, mit hang nao ma Nha nude khong
cAm, mién rang ho phai c¢6 diang ky kinh doanh va hoan thanh nghia vu thué theo quy
dinh cua phap luat. Bing viéc ban hanh hé thng phap luat vé thué, Nha nudc quy dinh
danh thué hodc khong danh thué, danh thué véi thué sudt cao hodc thué suat thap, co
chinh sach wu dai mién, giam thué ddi véi nganh nghé, mat hang va dia ban kinh
doanh cu thé. Thong qua d6 ma tac dong va 1am thay ddi mdi quan hé giita cung va
cau trén thi truong gép phan thuc hién diéu tiét vi moé nén kinh té, dam bao su can ddi

trong co cau kinh té giira cac nganh nghé va ving lanh thé.
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Ngoai ra, Nha nudc con su dung thué dé tdc dong truc ti€p lén cac yéu to dau
vao cua san xuat nhu lao dong, vat tu, tién von nham diéu tiét hoat dong kinh té trong
cd nudc. Nha nudc cling sir dung thué dé tdc dong vao hoat dong xuat nhap khau nham

thuc hién chinh sach thuong mai quéc té va hoi nhap kinh té.

Nhu vay, thong qua viée thu thué Nha nuée da thyuc hién diéu tiét va kich thich
cac hoat dong kinh té di vao quy dao chung cta nén kinh té qubc dan, phu hop véi loi

ich ctia xa ho1, tic 1a chirc nang di€u ti€t vi mo nén kinh té cua thué da dugc thuc hién.

3/ Vai tro ciia thué trong nén co ché thi truong.

Vai tro cta thué 1a gi? d6 1a nhiing tac dong tich cuc do thué tao ra gitp nha
nuée diéu khién nén kinh té xa hoi.

DPong thoi vai tién trinh phat trién xa hoi, nha nudc.. Thué ngay cang dugc st
dung dé tao nén nhitng tic dong madi. Néu nhu & thoi ky dau, thué chi dong vai tro nhu
mot cong cu tao ngudn thu chu yéu cho ngin sach nha nuée, thi dén nay thué con duoc
st dung nhu mét cong cu cuc ky sic bén dé quan 1y va diéu chinh vi mé nén kinh té -
xd hoi, hay nhu mot cong cu gop phan tao ra cong bang xa hoi (cong bang vé thué).
Lan luot dudi day, chung ta cung xem xét cc vai tro cia thué trong nén kinh té thi

truong.

a/ Thué la mot khodn thu chii véu cua ngan sach nha nwoc:

Ngan sach nha nuéc ra doi phat sinh va phat trién gan 1ién véi su ra doi ctia nha
nudc. NSNN 1a quy tién té tap trung thudc s& hitu nha nudc, duge hinh thanh va st
dung trong qua trinh phan phdi va phan phdi lai GDP hoic GNP, nhim thyuc hién cac

chtrc nang, nhiém vu cia nha nudc trong qua trinh diéu hanh nén kinh té x3 hoi.
V& co ban, Ngan sach nha nude duoc hinh thanh tir cic ngudn:
- Thu tir thué va cac khoan c6 tinh chat thué
- Thu ngoai thué
- Thu vién tro
- Thu tién vay.

Trong d6, thué 1a khoan thu chu yéu nhét va trd thanh nhan t6 co ban ciia mot

nén tai chinh qudc gia lanh manh.
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O Viét nam, thué chiém ti trong 16n trong tong thu ngan sach nha nudc (binh
quan hang nam khoang 90% trén ca nudc,Binh Thuan chiém 85% ). So véi cic nudc
phat trién thi ti trong nay con thap: My (95%);Phap (95,3%) ; Nhat (95,4%);Pic (92,7
%) . Qua cac so liéu trén, da khang dinh vai tro hang dau cua thué trong tong thu ngan
sach nha nudc. Dé that sy giit ding vai tro 12 ngudn thu quan trong nhét vao ngan sach
nha nuéde, thué phai bao quat hau hét moi hoat dong san xudt kinh doanh: ché bién, sira
chira, ché tao, khai thac, xay dung, van tai, buén ban, an uéng, dich vu...; moi nguén

thu nhap: thuong xuyén, khong thuong xuyén; moi hoat dong tiéu dung xa hoi.

b/ Thué la cong cu quan ly va dieu chinh vi mo nén kinh te:

Thué ngoai viéc huy dong nguon thu cho ngan sach nha nude, thué con co6 vai
tro quan trong trong viéc di€u chinh kinh té. Chinh sach thué c6 anh huong truc ti€p
dén gia ca, dén quan h¢ cung cau, dén co cau dau tu va sy phat trién hodc suy thoai cta

nén kinh teé.

Thué tr& thanh cong cu quan 1y va diu tiét vi mé nén kinh té. Tuy thudc vao
thuc trang clia nén kinh té dang hung thinh hay suy thoai, can khuyén khich hay kim
ham san xuat, tiéu ding mat hang nao d6, Nha Nudc s& c6 nhitng chinh sach thué khac
nhau thong qua cong cu thué suat, chinh sach mién giam, uu dai dau tu..

- Khi nén kinh té dang khiing hoang, suy thoai hodc khé khan tri tré, chinh sach
thué c6 xu huéng giam, ha thué suat, nham khuyén khich dau tu tiéu dung.

- Nguoc lai, khi nén kinh té hung thinh, Chinh Phu s& tang thué, dic biét 1a thué
thu nhdp doanh nghi€p, thu nhap ca nhan.. lam tdng thu nhap Chinh Phu, tang tich liy
cho ngan sach Nha Nudc, tao nguén dy trit vat chat an toan dé phong thién tai, dich
hoa hay nén kinh té dang budc vao giai doan xau.

Tang thué trong giai doan hung thinh ctia nén kinh té con nham diéu chinh tong

cau va téng cung,duy tri su phat trién nén kinh té trong pham vi c6 thé kiém soat dugc.

¢/ Thué g6p phan diéu hoa thu nhap, thue hién cong bang xi hoi trong phin

ph bi:
Quy luat ciia nén kinh té thi trudng 13 tao ra su phan héa giau nghéo trong xa
hoi, & d6 mot bo phan dan cu s€ giau 1én nhanh chong va by phan dan cu con lai sé

c6 thu nhép thdp di. Su chénh 1éch qua 16n vé thu nhap giita cac ting 16p dan cu, vé
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1au dai s& anh huong khong tbt vé kinh té, xa hoi va dao 1y trong mot quoc gia.Vi vay,
Nha Nudc can phai can thiép théng qua hé thdng chinh sach thué, tac dong dén qua
trinh phan phdi thu nhap va cua cai xa hoi. Thué lac ndy dugc xem nhu 14 cong cu diéu
tiét, chuyén mot phan thu nhap cta nguoi gidu cd sang nguodi nghéo qua con duong

ngan sach va chi ti€éu ngan sach nha nudc phuc vu cho phuc loi cong cong toan xa hoi.

Mic khéc, tinh cong bang x4 hoi va binh ding vé thué ciing dugc thé hién thong
qua tinh d6i xir cia Nha Nudc ddi véi cac thanh phan kinh té trong nghia vu ndp thué.
Chinh sach dong vién thué phai gidng nhau cho tat ca moi t6 chirc, ca nhan thudc moi
thanh phan kinh té c6 diéu kién hoat dong san xuét kinh doanh gibng nhau, khong

phan biét Nha Nudc hay tu nhan, c4 thé. ..

d/. Thué tic dong lén gidg cd, tien lwong va thuwong mai quéc té:

- Viéc tang thué ctia Chinh Phu s& lam gia ting gi4 ca hang hoa, kha nang thanh
toan s& giam, luong cau ( kéo theo cung hang hoa ) giam xudng, thu nhap cia céc
thanh phan kinh té va cac tang 16p dan cu giam xudng, thu nhap cua Nha Nudc ting
1én, nghia 1a toan xi hoi phai chuyén mot phan nhu cau chi tiéu ciia minh sang Nha
Nude. Khi mire thué phu hop véi thue té san xuat kinh doanh, gia ca hang héa phu hop
v61 kha nang thanh toan ctia ngudi ti€u dung s€ mang lai hiéu qua tich cye, kich thich

san xudt phat trién, ting thu ngan sach Nha Nudc.

- Pbi voi tién lvong: Khi thué danh vao luong ( 1a bd phan duoc ciu tao trong
gia thanh san pham, 14 phan thu nhap co ban cia ngudi lao dong ) thong qua thué thu
nhap ca nhan, thi khong chi diéu tiét thu nhap cua ngudi lao dong ma con anh huong
tryc tiép dén doanh nghiép hay ngudi st dung lao dong, khi d6 mirc lwong co ban cua
doanh nghiép phai tra ting 1én nhung luong thuc té nguoi lao dong s& giam xudng.
Trong chirng muc nao d6, Nha Nudc s€¢ dat dugc muc tiéu diéu hoa thu nhap toan xa
hoi, nhung gia thanh san phim va gia ban sé& ting 1én, ngudi tiéu dung ciing phai ganh
chiu mot phﬁn do sy gia tang gia ca.

- Thué tac dong rat 16n dén thuong mai qudc té théng qua hang rao thué quan,
bao gdm thué xuat khau, thué nhap khau. Khi can khuyén khich mé rong xuat khau doi
v6i mit hang nao d6, Nha Nudc dp dung mién thué xuat khau hodc thué suét rat thap.
Khi can bao hd san xuét trong nudc, han ché nhap khau mat hang nao d6, Nha Nudc

c6 thé ting thué suat nhap khau 1én rét cao.
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Tém lai, co thé noi thué tac dong lén toan bd hoat dong cua nén kinh té thong
qua chinh sach thué cia Nha Nude. Khi ma mic diéu tiét thué vira phai, hop 1y sé dat
muc tiéu: thic ddy san xuat kinh doanh phat trién, nén kinh té tang truéng nhanh va
viing chic. Nguoc lai, mic thué qua cao, s¢ kim ham dau tur mé rong san XUAt, giam

tang truong kinh té.

1./ NHUNG VAN PE CHUNG VE CO CHE QUAN LY "TU KHAI - TU NOP"
THUE .

1/ “ Co ché tw khai tw nop ” :

1.1/ “ Co ché tw khai tw nép > la gi?

“ Ty ké khai, ty ndp thué ” 1a co ché quan 1y thué trong d6 ngudi ndp thué tu
giac thuc hién cac nghia vu thué; nguoi nop thué can ctr cac qui dinh tai cac luat thué
dé xac dinh nghia vy thué ciia minh, ké khai chinh xac, nop to khai thué va nop thué
dung han. Co quan thué khéng can thiép vao viéc thyc hién nghia vu thué ctia nguoi
nop thué néu ngudi ndp thué tu giac tuan thu nghia vu. Co quan thué c6 trach nhiém
tuyén truyén, hd trg, huéng dan dé ngudi nop thué hiéu rd va ty giac thuc hién nghia
vu thué, déng thot gidm sat chat ché viéc tuan thu nghia vu thué cua nguoi nop thué va
thong qua cong tac kiém tra, thanh tra dé phat hién, xu 1y kip thoi, dung dan nhimg

hanh vi gian 1an, tron thué ctia nguoi1 ndp thue.

Nhu vay, trong hé thdng TK-TN trach nhiém phép 1y vé viéc ké khai va tinh
thué da dugc chuyén sang DTNT. Do viy, phuong thirc quan 1y nay di giam bot cac
yéu cau vé nhan luc cta co quan thué,giai phong co quan thué khoi cong viée kiém tra
to khai va ra thong bao thué, tap trung vao cong tic thanh tra, kiém tra, giai quyét
nhimg ddi twong ndp thué khong tuan thu ding nghia vu thué. Viéc ap dung mé rong
hé thong tu tinh - tu khai - ty ndp thué s& giup nganh thué nang cao tinh hiéu qua cua

cong tac quan 1y thué.

Tu khai, tw ndp 12 mot hé thong quan 1y thu thué hién dai da duoc ap dung &
nhiéu nuéc trén thé gidi, trong d6 c6 cac nude khu viee Pong Nam A. Chinh phu Viét
Nam di quyét dinh s& ap dung co ché tu khai, tu ndp vao viéc quan 1y thu thué & Viét

Nam, budc dau trién khai trén co s thi diém.

NTH: Nguyén Vin Tuin Trang: 12



Ludn dn tét nghiép GVHD: Ung Thi Minh L¢

1.2/ Diéu kién dé thuwe hién co ché tw khai tw nép thanh cong.

Dé thuc hién duoc tt co ché tu ké khai, ty ndp thué doi hoi phai co day du va

dong bd nhicu yéu té nhu :

a/ Vé phia dbi twong ndp thué: Co 4 diéu kién dé d6i tuong ndp thué tu tinh

va n0p nghia vy thué cua minh, do la:
- Thik nhit: Doi tuwong ngp thué phai hiéu nghia vu thué ciia minh.

Déi twong ndp thué phai nhan dugc cic thong tin 1d rang, chinh xdc mo ta vé
nghia vu thué, bao g6m can ¢t tinh thué, thué suét, thoi han ké khai nop thué, cac yéu
cau vé ching tir ndp kém theo to khai... D6i twong ndp thué phai luon duoc thong bao
va cap nhat nhiing thay doi trong chinh sach thué va can duoc tao diéu kién d& dang

tiép can vdi cac can bo thué dé dugc ho tro va giai dap thac mac.
-Thir hai: Quy trinh can don gian.

Cac mau va tha tuc cang don gian cang tot dé d6i tuong ndp thué co thé tu
minh dién vao cac mau hay hoan thanh cac thu tuc qui dinh. Cac miu td khai cing véi
cac hudng dan rd rang cach dién vao to khai can duoc cung cAp mién phi va san c6 &
cac dia diém thuan tién. Hon nita, can phai tao diéu kién thuén lgi cho dbi tuong nop

thué nop to khai thué va nop thué dé dang.
-Thir ba: Hé thong xir phat nghiém khic va cong bang dang dwoc ap dung.

Céc hinh thirc xir phat dbi voi cac truong hop khong tudn thu cac yéu cau vé
thué can du nghiém khac dé ngan chian viéc khong tuan thii. Cing v6i hé thong xur
phat nghiém khic 13 viéc xdy dung mot quy trinh khiéu nai nham bao vé quyén cta doi
tugng ndp thué. Poi twong ndp thué phai nhan thirc duoc vé cac hinh thirc xir phat, tin
rang cac hinh thic xir phat nay dang dugc ap dung va hiéu vé quyén khiéu nai cua

minh.

-Thir tw : Poi twong ndp thué cin phai tin twong rang cic chwong trinh
thanh tra thué hiéu qua dang ton tai.

Chi dua ra cac hinh thirc xir phat d6i v6i cac truong hop khong tudn tha va gian

1an vé thué thi chua du. Ddi twong ndp thué phai nhan thic dugc rang cac trudng hop
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khong tuan thi va gian 1an vé thué s& bi phat hién va khi d6 ho s& phai chiu cac hinh

thirc x1r phat.

b/ Vé phia co quan thué : can c6 5 didu kién dé thuc hién thanh céng co ché tu

khai - tu ndp, do la:

- Thit nhdt : Xay dung hé thong chinh sich thué, to khai don gian, rd rang;

thu hep dan cac trueomg hop mién giam thué.

Dé ¢6 thé thuc hién tu khai - tu ndp, gitp cho ddi tuong nop thué hiéu nghia vy
thué cta minh dé ty ké khai, nop thué theo dung qui dinh, co quan thué can dam bao

mot hé thong chinh sach thué don gian, 16 rang, 6n dinh va thong nhat.
- Thik hai: Sip xép lai bd may to chirc va quy trinh hanh thu hop ly.

Trong mot hé thong quan 1y thué hién dai thuc hién theo co ché ty khai-tu ndp
thué, co quan thué chuyén tir viéc tap trung nguén lwc vao viée tinh thué, phat hanh
thong bao thué va thu thué sang cung cip dich vu hd tro ddi twong ndp thué va thanh
tra thué. Hé thong méi doi hoi bd may quan 1y thué phai duoc t6 chire theo chire ning,

v6i cac chirc nang chu yéu cua co quan thué gom:

+ K& toan thu: chju trach nhiém xir Iy t& khai thué va cac yéu cau hoan thué,
ghi chép cac khoan ndp thué, duy tri dang ky ddi twong ndp thué va céac tai khoan thué
c4 nhan dbi véi mdi ddi twong ndp thué, ghi chép cac phan tinh thué, cac khoan phat
va lai, va theo doi budc dau ddi véi cac khoan ndp cham va cac ddi tuong ngung ndp
to khai.

+ Thu cac khoan no thué va cudng ché: chiu trach nhiém thu cac khoan thué
chua ndp va theo ddi cac ddi twong nglng ndp to khai, bao gom viée ap dung céac
khoan phat va cac ché tai phap 1y khac.

+ Thanh tra: chiu trach nhiém kiém tra tinh day di va chinh x4c cua viéc ké
khai nghia vu thué va quyén duogc hoan thué cia cac d6i twong ndp thué.

+ Xir Iy khiéu nai ciia d6i twong ndp thué: giai quyét cac khiéu nai cua ddi

tugng nop thué.
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+ Phap che: chiu trach nhiém giai thich v€ nghiép vu do6i vdi cac luat thue, cac
van ban hudng dan va tra 101 cac cau hoéi cuia doi twong ndp thué va can bg thué (chirc

ning nay thudng c6 & cip trung wong).

+ Dich vu hd tro @6i twong ndp thué: chiu trach nhiém cung cp tai liéu thong
tin, tdp huin cho cac ddi tuong ndp thué, thuc hién dang ky va cAp ma sb cho cac dbi

tugng nop thué méi.

-Thir_ba: Thuc hi¢n tét cong tac tuyén truyén, giso duc va phat trién hé

thong dich vu h§ tre ddi twong ndp thué.

Yéu cau dit ra v6i co quan thué 13 cung cip cac thong tin chinh xac va kip thoi
cho d6i twong ndp thué. Can da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, cung cap dich vu
dbi tuong ndp thué véi su hd tro ctua cong nghé thong tin. Xu hudng 1 co quan thué s&
xay dung cac chwong trinh tuyén truyén theo timg chi dé (vi du: thu nhap lam cong,
thu nhap tir dau tu vén, thué GTGT ddi v6i nong nghiép, 1am nghiép...), tng nhom
dbi twong ndp thué dong thoi phat trién cac hé théng tu dong tra 101 nhiing cau hoi
thong dung. Tinh hiéu qua cta coéng tac hd tro dbi tuong ndp thué can dugc xdy dung

theo cac chi tiéu vé chit luong va tinh kip thoi.

- Thir tu: Tang cwong chirc ning giam sat, thanh tra va thwc hién cuwong

ché thué déi véi cac trwong hop vi pham nghiém trong.

Day s& 1a chlrc ning co ban cua quan 1y thué va 1a céng cu quan trong dé ting
cuong tinh tuadn thu, ran de, ngan chan tinh trang tranh va tron thué. Do nguén luc co
quan thué 14 c6 han, cac can bo thanh tra thué phai tip trung vao cac dbi tuong nop
thué c6 kha nang 16n nhat vé viéc khong tuan thi thyc hién (tic 14 thanh tra theo mirc
d6 rui ro). Do vdy, co quan thué phai phan loai dbi twong ndp thué va muc dich dé
thanh tra c6 trong diém. Viéc ap dung cong nghé tin hoc vao qua trinh thanh tra 1a cn
thiét. Cac thong tin tir to khai thué dugc luu giir trén may tinh két hop véi cac thong
tin trao d6i voi co quan bén ngoai qua viéc két néi mang 1a ngudn dir liéu chinh dé Iya
chon d6i twong ndp thué can thanh tra.

DPong thoi voi viée ting cudng chitc ning thanh tra dé ngin ngira va phat hién
kip thoi nhitng truong hop khéng chap hanh nghia vu ké khai, ndp thué, co quan thué

cling can ap dung céac hinh thirc xtr phat nghiém minh déi v6i cac trudng hop vi pham
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vé thué. Pic biét nganh thué can phai dugc giao chirc ning thuc hién cudng ché thué

dbi véi cac truong hop vi pham nghiém trong.
- Thir nam: Tin hoc ho4 cac quy trinh quan 1y thué.

Hién dai hoa cong tac quan 1y thu thué 1a ndi dung trong tdm cua cai cach hanh
chinh thué. Viéc ap dung mot hé théng quan 1y thué dugc tin hoc hoa s& giup nganh
thué giam bét ganh ning cong viée, hop 1y hoa cac quy trinh tha tuc dong thoi gitp co
quan thué tap trung ngudn luc vao cac linh vuc quan trong gép phan 1am ting tinh hiéu
qua cua quan 1y thué. Cac thanh tyu cong nghé thong tin can duoc tmg dung vao quan
1y thué nham thuc day su tudn thi ty nguyén cia dbi trong ndp thué, ting cudng hiéu
quéa cong tac xir 1y thong tin thué, phat hién nhanh cac truong hop vi pham nham han

ché tinh trang trén tranh thué.

Toém lai, phwong thirc tur khai - ty ndp 13 phuong thirc quan 1y thué tién tién va
hién dai. Muc ti€u cia phuong thic tu khai - tu ndp 1a phat huy tinh tu giac, tu chiu
trach nhiém cua dbi tuong ndp thué. So véi co ché quan 1y hién hanh, co ché tu khai-
tu ndp s& gitip nganh thué giam bét thi tuc hanh chinh, phat huy tinh ty nguyén tu giac
ctia doi trong nop thué va tinh dan chu trong quan 1y. Dic biét 1a bang viée chuyén
sang 4p dung tu khai - ty ndp, nganh thué c6 thé phan bd ngudn lyc mot cach hidu qua
hon va giam bét chi phi quan 1y. Tuy nhién, phuong thirc ndy chi phat huy hét tac
dung khi c6 dy du cac diéu kién ap dung. Do viy, co quan thué can phai cai cach theo

hudng dap irng dugc cac diéu kién cua co ché quan ly nay.

2/ Cac Mé hinh qudn Iy thué :

Mo hinh t6 chirc quan 1y thué 1a viéc t6 chic bd may quan 1y thué theo mot
nguyén tic co ban ndo do, n6 bao trum va chi phdi viéc xac dinh sb luong cac bd
phan, chirc ning, nhiém vu quan 1y thué cua timg bd phan trong co cu to chirc. Cac
nha nghién ctru chinh sach va quan 1y thué d3 tong két cac mo hinh t6 chirc quan 1y

thué da duogc cac nudce trén thé gidi &p dung va danh gia cdc mo hinh nhu sau:

2.1/ M hinh té chirc quan ly thué theo sdic thué:

La mo hinh 14y viéc quan 1y theo sic thué 13 nguyén tic bao trum. Theo do, co
ciu t6 chirc bao gom cac bd phan (goi chung 13 phong) quan Iy mot hodc mot sd loai

thué cy thé (VD: phong thué thu nhap; phong thué GTGT; thué TTPB...). Pic diém
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co ban cua mo hinh nay 1a mdi phong thuc hién tat ca cic chirc ning dé quan ly céac

loai thué ma phong doé chiu trach nhiém.
Uu diém:

- Tao diéu kién dé chuyén sau quan 1y timg sic thué, hiéu rd phuong phap quan
Iy sic thué mot cach hiéu qua nhat, cho phép ting phong tu phat trién cac chuong trinh

chuyén sau phu hop nhét theo yéu cau quan 1y cta timg sic thué.

- Phan tmg kip thoi v6i nhitng thay ddi cua luat thué hay nhirng bién phap quan
1y ddi véi timg sac thué (Chi phai thay doi trong mot phong quan 1y sac thué do), dac
biét 1a khi c6 sdc thué méi phat sinh.

- M6 hinh nay thuan lgi va phu hgp véi cac nude c6 mdi truong tai chinh khong

6n dinh va thi tuc quan 1y thué déi voi timg loai thué khac nhau.
Nhuwoc diém

- Chi phi quan 1y cao, hiéu sut quan 1y thap vi chirc ning quan 1y bi chong
chéo giita cac bo phan. Mdi bd phan déu phai thuc hién diy du cac chirc nang quan ly
trong khi c6 nhitng churc nang cé thé chi do mét bd phan quan 1y hodc mdi bo phan
phai c6 mot hé théng chwong trinh pham mém riéng phuc vu quan 1y...

- Gay kho khan trong viéc tuan thu luat thué cia DTNT vi dé hiéu va thuc hién
déy dua nghia vu thué, ho phai can dén sy hd tro ctia nhiéu bod phan trong cung mdt co
quan thué. Dan dén chi phi tudn tha phap luat cia PTNT va ctia co quan thué cao.

- D& bi xay ra sy thong dong gitta PTNT va can bd quan 1y thué do mdi phong
hoat dong doc 1ap va tu chu véi cac phong khéc, lam cho su kiém tra chéo gilra cac
phong kém hiéu qua.

2.2/ Mé hinh té chirc bé mdy theo nhém DTNT:

La mo hinh lay quan 1y theo nhém DTNT 14 nguyén tic bao trim. Theo d6, co
ciu t6 chirc bao gém cac b phan (phong) quan 1y theo nhém DTNT. O mot sd nude
phan loai nhom dbi tuong theo qui mo6. Mat s6 nudc khac phan loai nhom DTNT theo
nganh nghé kinh doanh hoic theo hinh thtrc s& hitu. Tir d6, hinh thanh cac phong quan
1y thu thué theo d6i tuong (Phong quan 1y thué cac doanh nghiép 16n, phong quéan 1y

thué cac doanh nghiép vira, nho; hodc phong quan 1y thué nganh cong nghiép, phong
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quan 1y thué nganh Hang khong, Dién luc. .. hodc phong quan 1y thué khu vuc kinh té
quéc doanh, phong quan 1y thué khu virc kinh té dan doanh...)

Uu diém

- Pap tng yéu cau quan 1y thué phu hop voi dic diém cua ting loai dbi tuwong
nop thué.

- Tao diéu kién thyc hién phuong phap quan 1y va phan bod ngudn luc phu hop
v6i nhing rii ro vé quan 1y thué d6i voi cac nhom DTNT khéc nhau, tao ra su an toan
cho viéc thu Ngéan sach. Vi du phong quan 1y cac PTNT 1én thuong duoc bé tri nhimng
can bd co6 nang luc, ¢6 trinh do va kinh nghi¢m quan ly cao nham giam sat chat mot )
DTNT c6 s thu 16n. Sy sdp xép ndy nham tao ra nhimg bién phap quan 1y phu hop véi
mot nhom DTNT dic biét, nang cao hiéu qua quan 1y dbi voi cac ngudn thu 16n cua
NSNN

- Tao can clr dé qui trach nhiém rd rang d6i véi timg bo phan quéan 1y trong
truong hop x4y ra that thu thué hodc khéng hoan thanh nhiém vu thu ngin sach. Vi duy:
khi xay ra that thu thué & mot loai doanh nghiép hodc mot nganh nghé nao do thi co
thé qui ngay trach nhiém thudc phong nao.

Nhuoe diém

- Khong dép tung duoc yéu cau quan 1y thué khi sé luong va qui mé cia DPTNT
thuong xuyén tang, loai hinh san xuét kinh doanh ngay cang da dang, phuc tap, pham
vi hoat dong kinh doanh ngay cang rong va trén nhiéu linh vyc, thudc nhiéu hinh thirc
sO hitu khéc nhau.

- Dé x4y ra su khong th6ng nhat trong viéc chi dao thuc hién cac luat thué, cac
bién phap quan Iy cta cung mot sic thué nhung dbi véi cac loai DPTNT khéc nhau, tao
ra su khong cong bang vé thué giita cac DTNT.

- Chi phi quan 1y cao do mdi bd phong déu phai thyc hién day du cac chirc ning
quan 1y dbi voi nhom DTNT do phong quan 1y.

- D& din dén quan 1y chuyén quan khép kin, moc ngodc, tham nhiing, ti€éu cuc
néu khong c6 su giam sat chit ché, kiém tra thudng xuyén.

2.3/ M5 hinh to chirc b mdy theo chirc ning:

La m6 hinh 14y chtrc ning quan 1y thué lam nguyén tic bao tram. Theo do, co
ciu to chuc bao g@)m cac bd phan thyc hién mot hodc mot s6 churc nang nhéat dinh

trong qui trinh quan 1y thué .Vé quan 1y thué c6 bdn chic ning co ban sau: Chirc ning
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tuyén truyén va hd tro DPTNT, Chuc ning xtr 1y to khai va dit liéu vé thué, Chiic nang
thu no va cudng ché , Chirc ning Thanh tra thué.

Uu diém
- Thich tng véi moi su thay d6i vé chinh sach thué va DTNT .

- Hiéu qua quan 1y cao do cong tac quan ly dugc chuyén moén hoa, chuyén sau,
chuyén nghiép theo ting chirc ning. Dic biét néu két hop véi quan 1y thué theo qui mod

DTNT thi hiéu qua s€ cang cao hon.

- Tao diéu kién cho PTNT ting cudng tinh ty gidc va giam chi phi tuan thu luat

thué ctia DPTNT, giam chi phi quan 1y ctia co quan thué.

- Giam thiéu hién tuong tiéu cyc, tham nhimg trong quan 1y thué do sy kiém

tra, giam sat cia cac bd phan khac nhau trong qui trinh quan 1y thué.
Nhuoe diém

Chua hoan toan thich g trong diéu kién trinh do hiéu biét phap luat thué va
trinh d§ ty giac thuc hién nghia vu thué cua nguoi dan noi chung va cia BPTNT noi
riéng con thap. Boi dic tinh phan doan trong cong tac quan 1y dé& din t6i viec mdi bo
phan chirc nang chi tap trung vao mdt khia canh hep ctia PTNT va tach biét véi cong
viéc cua cac bd phan khac, thiéu bod phan trong tdm dé tap hop cac chuc nang quan ly
v6i nhau. Do d6, néu ngudi ding dau co quan thué khong quan 1y chit ché, can bd
thué trach nhiém khong cao, dé xay ra that thu thué hodc khong hoan thanh dy toan
Nha nuéc giao thi khé qui trach nhiém cho t6 chirc va c4 nhan nao vi ca 4 khiu quan
1y thué déu lién quan dén viéc hoan thanh nhiém vu thu ngn sach.

Trong mo hinh quan 1y thué theo chtic ning,co quan thué cac nuéc thuong hay sir
dung phuong phap quan 1y theo rii ro nham dép tng yéu cau khan hiém ngudn lyc cia
co quan thué so véi sb lugng dong dbi tuong ndp thué ngay cang ting.Sau day 1a mot

s6 van dé chinh vé phuong phap quan 1y theo rui ro:

+ Phuong phap quan ly rairo :

Quan ly rai ro khong phai 1a méi trong cac khai niém can ban cua quan ly,
trong vai ndm qua,cac to6 chuc kinh té ngay cang thuong xuyén st dung khai niém nay

hon nham ho trg ho gidm nguy co rui ro d6i véi cac san pham méi, cong nghé tién tién
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va canh tranh trén thi truong toan cau, va cho phép ho phan bd va str dung cic ngudn

luc khan hi€ém mdt cach hiru hi¢u va hi¢u qua nhat c6 thé.

Qudn Iy riii ro co thé xem do nhw la qua trinh xdc dinh hoan cdnh hoat
dong cu thé cua to chirc, muc tiéu, dinh hwong chién lugc, gid tri va van hoa cua to
chirc do- tiv do dé ra khuon kho thwce hién cdac quyét dinh vé rui ro.

Tuan ty cia qua trinh quan 1y rai ro 1a :

- Phan tich ca vé t6 chuc va moi truong, xac dinh cac rui ro hién tai va tiem
tang va sau d6 udc lugng xac suat xay ra rui ro do; udc lugng d6 rong (hay muc do tin
cdy) cua xac suat do; uoc luong muc do va dé rong lién quan cia nguy co vé gia tri
bang tién, dong thoi xem xét cac yeu to khac nhu yéu cau phép ly, va cac chuan muc

ctia x4 hoi, to chtrc ¢6 1am nguy hai hay khong.

- Panh gia va xép hang rui ro, quyét dinh xem nhirng rii ro nao s€ dugc xu ly
hodc du phong trén co s¢ xac suat cua rui ro, mirc d§ nguy co va tinh hiéu qua vé chi
phi cua viéc giam nguy co dé so voi cac tdc dung khac voi nhitng nguon luc céd san

duoc sir dung (chi phi co hoi).

- Dy phong rui ro, néu thich hop, mot cach c6 hiéu qua nhét vé chi phi nhit bang
cach tranh, gidm, hodc Chuyén rii ro do, hodc néu hop 1y, thi gilr va chép nhan rui ro
do.

Dbi v6i Co quan thué khi ap dung quan 1y rai ro dé phan b tét hon cac ngudn
lyc khan hiém nham c6 dugc mot chién lugce tuan tha téi wvu — mot chién luge nhim
vao viéc dat duoc su tuan thu tdt nhat trong dai han vdi cac ngué)n luyc duoc str dung.
Néu khong c6 mot phuong phap phan bo ngudn luc quan 1y trén mot s6 16n DPTNT s&
1am cho sb thué tiém ning bi mat di tao nén riii ro trong quan 1y thué . Khi tiép can

phuong phap quan Iy nay 1a :

Tién hanh phéan loai PTNT theo cic tiéu thirc tudn tha phap luit ma chia ra
nhiéu nhom khac nhau va tir 46 s& c6 nhimng tng xtr khac nhau trong qua trinh quan ly
thué, khong dung phuong phap “vo dila ca nim “ nhu trude ddy. Viéc phan loai DTNT

duoc tién hanh bang viéc xay dung mo hinh tuan thu .
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Mo hinh tuan thu 1a chia PTNT theo tirng nhém can cr mac d tuan thu phap

luat thué va cac phuong phap quan 1y, ddi xur twong tng cta co quan thué. M6 hinh

nay mang tinh ndi bo chi sir dung trong ndi bo, khong cong bd cho DTNT.
Phan 1am 4 nhém DTNT:
+ Nhom cac DTNT sén sang thuc hién ding cac nghia vu thué.
+ Nhom cac DPTNT bj budc phai tun thi nghia vu thué.
+ Nhom chdng dbi lai viée tuan thu.
+ Nhém tron thué, khong thuc hién nghia vu thué: Nhém nay chiém ty trong it.

Viéc chia DPTNT theo cic nhém 1 v6 ciing quan trong dé co quan thué tim hiéu
hanh vi cia PTNT va c6 cac cach ing xtr khac nhau. Cach mg xur clia co quan thué

theo nhiéu murc, cép dd nhu: thanh tra thué, khai kién, phat...:

Bo phdan DTNT >
co tinh khong
tuan thu

A A —>
Bo phan DTNT
cO y thuc tuan
thu khi duwoc Paiy _manh tuyén

hwong dan day truyén, phé bién
dil cac van  ban,

chinh qdch thué,
e cung cap dich vu
ho tro BPTNT

Bo phdan DTNT

g , ., Murc @0 tuan tha cua DPTNT
co y thirc tw giac

tuan thu
\L- 1) - /
Y e
Céc bién phap quan 1y can
tap trung véi ting loai DPTNT
Mitc @0 tuan thu cia DPTNT
Dé quan Iy DTNT theo mirc do tuan thu, Co quan thué da thuc hién cac bién
phép sau:

- Phé bién cac ndi dung tuyén truyén ra bén ngoai qua sach, Web, thong tin dai

chung vé cac cach xur ly, doi xur ciia co quan thué doi véi tung loai PTNT bao gom:
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+ Cudng ché nghiém khic.
+ Tuyén truyén chuyén nghiép.
- Phén doan thi truong: coi PTNT thanh khach hang va chia thanh cac nhom:

+ Doanh nghiép 16n, vira va nho tuy theo qui mo cua co quan thué cé nhimng

phan lo ngai khac nhau vé qui mé ctia doanh nghiép.
+ T6 chirc phi loi nhuan va céc to chirc ciia Chinh Phu.
+ Ca nhan.

Viéc danh gia va xép hang rai ro trong qua trinh quan 1y DTNT, Co quan thué
c6 thé sir dung bang sau dé xép hang céc rui ro cac kha ning va hiu qua duoc thé hién

vé mit dinh tinh:

Dy kién hiu qua

tao ruiro Ddc biét | Nghiém trong Gay thi¢t hai  Nho  Khong dang
% nghiém trong ké
Hau nhw chicNguy cap Nghiém trongCao Lon
chiin
Co khd nang Nghiém trongCao Lon DPangké  Vira phai
(~80%)
Co thé Cao Lén Pangké  Vwaphai Thap
(~50/50) 7 ,
Khong c6 khaLon Dang ke Vira phai Thap Khong dang
nang ké
Hiém Dang keé Vira phai Thap Khong dang Khong déng
/ co/) ké ké

Can ctr bang xép hang rui ro trén, Co quan thué s& phat hién cac DPTNT khong
tuan tha dé 4p dung cac hinh thirc phat nghiém khic va cong bang nham muc tiéu dam
béo hé thong thu va dam bao cong bang cho DTNT.

- Co quan thué c6 cac hoat dong quan 1y cac truong hop khong tuan tha bao

gom:
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* X4c dinh trudng hop dé bat dau hanh dong, ké ca cac trudng hop thanh tra,
cuong ché, diéu tra qua cac doi kiém tra, thanh tra, dién thoai, thu nhic hodc cac bién

phap khac.

* Thuc hién cac hanh dong cudng ché hodc don thuan chi 1a kiém tra lai qua
dién thoai.

* Tu van hoic t6 chirc thim viéng ddi v6i cac doanh nghiép méi.

* Cac hanh dong ty dong, vi du ddi chiéu thu nhap.

* Thuc hién chién dich phat hanh céac thu nhéc nhé tinh trang tuan thu.

* Xem xé&t rui ro.

* Xac dinh rui ro va lya chon cac truong hop cu thé dé hanh dong.

Tém lai, viée tO chirc thuc hién md hinh quan ly theo chirc nang va dp dung
phuong phap quan 1y rii ro trong quan 1y thué ¢ Viét Nam 13 hudng tiép cdn moi va
hoan toan phu hop ddi véi Co quan thué Viét Nam trong diéu kién sé DTNT ngay
cang ting trong khi ngudn luc cta co quan thué c6 han. Tuy nhién, viéc ap dung méd
hinh nay doi hoi phai dong bd & ca hai phia gitta PTNT va Co quan thué, mdi truong
chinh sach phap luat hoan chinh va sy cai cach bén trong ciia Co quan thué. Vi vy can
phai thyc hién timg budc va co chién lugc trong ngan han va dai han dé phu hop véi
diéu kién Viét Nam hién nay.

3/ Kinh nghiém ciia mét sé nwée thwe hién qudin Iy thué theo co ché tw khai

tw nop thué.

3.1./Tong quan vé qua trinh hién dai hoa cua cdc co quan thué cdac nwoc:

Co quan thué cac nudc di va dang khong ngimg hién dai hod cong tac quan 1y
thué nhim d6i méi cong tac quan 1y, ning cao hidu qua va ning luc trong quan 1y thué
va hudng t&i myc tidu cha yéu 1a thu dugc nhiéu tién thué cho ngan sach nha nudc véi
phuong cham thuc thi phap luat vé thué va dam bao cong bang cho xa hoi. Hau hét tat
ca cac nudc trong khu vuc Pong Nam A va céc khu vuc 1an can déu chuyén sang thuc
hién mé hinh quan 1y thué theo co ché ty khai tu ndp, vai trd co quan thué luc nay chi
dong vai tro hau kiém va quan 1y tinh tuan thu ddi tuong ndp thué. Khi thyc hién co

ché nay, trong ndi bd co quan thué déu chuyén tir mo hinh quan 1y theo d6i twong hoic
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theo sac thué sang moé hinh quan ly thué theo chtrc nang dua trén nén tang cta viéc ap

dung manh m¢ va hi€u qua cua cac chuong trinh tin hoc.

Mic du véi cac trinh do va diéu kién phat trién khac nhau nhung nhin chung
qua trinh hién dai hoa cta cac co quan thué trén thé giéi duoc chia thanh 4 giai doan

chinh:

+ Giai doan cua nhitng nim 80: Hau hét giai doan nay, co quan thué cac nudc
tap trung chil yéu vao viée sir dung may tinh cho cac chirc ning xtr 1y dit lidu vé thué,
thay thé viéc xu 1y thil cong boi cac Gng dung trén may tinh tip trung vao cac chirc
ning nhu xtr 1y to khai thué, ké toan thué... Nhin chung giai doan nay, hé théng may
tinh hd tro cho cong tac xu ly dir liéu thong qua nhiéu ung dung roi rac, doc lap gitra
cac chirc nang quan 1y thué, giita cac bd phan trong mdt co quan thué va cac loai

thué...

+ Giai doan cua nhitng nim 90: Céc co quan thué bat dau thiy cic nhuoc diém
ctia hé théng quan 1y thué véi qua nhidu hé théng ing dung phan tan 1am cho viéc trao
do6i thong tin giita cac hé thong trd nén phuc tap, dé sinh sai s6t va khong dap tmg
duoc nhu cau tong hop bao céo & cip cao. Do d6, giai doan ndy cac co quan thué tip
trung chu yéu vao viéc xdy dung hé thong hop nhit dbi v6i cac tng dung vé quan Iy
thué: Co quan thué dau tién thuc hién hop nhét 1a Niu Di Lan da hop nhat khoang 5-6
hé thdng ing dung thué thanh mot hé thdng 16n c6 tinh tich hop cao, kha ning trao d6i

thong tin va trén co sé xu 1y dit li€u tap trung & mirc do cao.

+ Giai doan cta nhitng ndm 2000: Giai doan ndy, ciing v6i su phat trién cao cta
cong nghé tin hoc, co quan thué cac nudc tap trung cht yéu vao viée st dung Internet
va cac tmg dung tin hoc théng qua cac trang Web dé cac dbi twong ndp thué tir chd
duoc co quan thué cung cip thong tin chuyén sang mirc cao hon 1a c6 thé ty phuc vu
bang céach tra ciru cac thong tin vé thué dé ké khai dién tir, ndp thué dién tir... thong

qua rat nhiéu dich vu dién ttr do co quan thué cung cép trén Internet.
+ Giai doan sau 2010: Hién dai hoa & muc rat cao
Mo hinh hi¢n dai hoa ciia co quan thué cic nwée

Bit ky mot co quan thué thuc hién qua trinh hién dai hod di & muc nao ciing

phai bao gdm du 4 thanh phén sau:
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+ Chién luoc.

+ T4 chtrc nhén su.

+ Qui trinh tac nghiép .

+ Cong nghé.

Vai tro cua cac yéu td trén ddi voi qua trinh hi¢n dai hoa:

- Chién Iwgc: La ¢t 161 co ban va 1a yéu té chinh cta qua trinh hién dai hoa.
Mot co quan thué mudn thuc hién qué trinh hién dai hoa phai xac dinh rd muc tiéu,
chuong trinh va ké hoach thuc hién mét cach rd rang nhat, tot nhat va cu thé nhat. Ké

hoach phai gin véi timg nhiém vu cu thé cia co quan thué cua ting bo phan trong co

quan thué.

- Té chirc va nhdn sw: Mudn thuc hién qué trinh hién dai hoa thi yéu t6 con
ngudi bao gdm cac nhan vién thué tir nhitg nhén vién thuong dén cac chuyén gia cao
cap hay cac lanh dao trong co quan thué déu phai thay doi rat siu sic do d6 co quan
thué phai tip trung dao tao chuyén sdu va thuong xuyén cho tit ca can bd thude co
quan thué tir cac k¥ ning hiéu biét ciia can bo cling nhu cach thic 1am viée ciia can bo
va cach thtrc 1am viée ctia ca to chire co quan thué. T chirc bo may ciing phai thay ddi

nham phu hgp véi muc tiéu moi.

- Qui trinh nghiép vu: Moi qui trinh 1am viéc cling phai thay d6i theo huéng
hién dai hon. Diéu quan trong co quan thué phai thyc hién tdi thiéu cac yéu cau nghiép

vu sau:

+ Phai c6 thong tin ddy du vé DTNT va c6 tai khoan thué duy nhat cho 1 DPTNT

dé theo ddi tat ca cac loai thué.

+ Phai phan loai DPTNT dé quan 1y vi mdi DTNT khac nhau c6 chinh sach phuc
vu mot cach phu hop. Co quan thué khong thé quan 1y va d6i xtr ciing mdt cach thirc
Vi tat ca cac PTNT, vi du nhu cach thirc ddi xtr va quan 1y ddi v6i cac doanh nghiép
16n phai khac ddi v6i cac dbi tuong ndp thué 1a cac ca nhan. Hau hét cac co quan thué
déu phan loai DTNT thanh hai loai chinh: doanh nghiép va ca nhan, trong d6 doanh
nghi¢p dugc phan loai thanh doanh nghiép 16n, vira va nho theo qui mé cua doanh

nghiép dé c6 cach doi xur khac nhau.
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- Cong nghé: Cong nghé 1a try cdt co ban cua qua trinh hién dai hoa co quan
thué. Tuy nhién hién dai hoa khong thé chi riéng cong nghé ma phai két hop day du ca
4 yéu td, trong d6 cong nghé phai phu hop va dap ung yéu cau nghiép vy, phi hop véi

trinh d6 quéan 1y t6 chirc ctia co quan thué va trinh d6 k¥ ning cta can bo thué.

Sau day 1a két qua ciia mot sd nude ap dung mo hinh quan 1y thué theo co ché

tu khai ty ndp :

3.2/ Kinh nghiém cua Anh:

Hé thong thué cia Anh goém hai to chire chiu trach nhiém quan 1y thu thué: Co
quan Thu néi dia Anh, chiu trach nhi¢m quan 1y thu cac loai thué truc thu va Co quan

Hai quan chiu trach nhi¢m quan ly thu cac loai thué gian thu va thué tiéu thu dic biét.

Nam 1996, Co quan thu noi dia Anh da dua vao ap dung co ché tu ké khai, tu
nop thué (TKTN). TKTN tac dong t6i hon 8 tridu ddi tugng ndp thué ca nhan, chu yéu
1a cac dbi tuong lam thué va ty kinh doanh véi cac cong viée rat phirc tap, 700.000 t6

chtrc hop danh va 300.000 qui tin dung khéc.

Pé cho viéc chuyén ddi co ché quan 1y duoc thanh céng, Anh d3 danh 02 nim
cho cong tac chuin bi va tap duot. Khi chuyén sang co ché tu ké khai thi viéc khai,
tinh va ndp thué don gian hon, giai quyét dugce cac mat ton tai ciia co ché quan 1y ci.
TKTN 13 mét thay d6i co ban trong viéc quan 1y thué. Mot s6 ndi dung thay ddi so véi

co ché cu la:

a. Vé trach nhiém tinh thué:

Thay dbi 16n nhét ctia co ché 1 chuyén trach nhiém xé4c dinh sb thué phai nop
tir co quan thué sang thanh trach nhiém cua ddi twong ndp thué, tirc 13 to khai do ddi

tuong ndp thué khai 1a co sé phéap 1y cho viéc ndp thué.

b. Vé mau to khai:

Trude khi chuyén sang co ché TKTN thi d6i twong ndp thué phai thyc hién ké
khai riéng ré dbi voi nhidu khoan thu nhap khéc nhau, chuyén sang co ché tu ké khai
thi chi tong hop trén 01 td khai (kém t& khai phu néu c6), do do, viéc theo doi va xir Iy

cac s0 li¢u vé thu nhap va thué dé dang va hi¢u qua hon.
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c. Vé thoi han ndp to khai: Trude khi chuyén sang co ché tu ké khai, Luat

khéng quy dinh rd rang vé thoi han ndp to khai. Theo co ché méi, thoi han ndp to
khai dugc quy dinh 16 rang. Sau thoi han ndp to khai, néu DPTNT khong ndp to khai,
co quan thué s& tinh phat tu dong (mirc phat: 100 bang).

d. Vé nguyén tic xiv Iy to khai:

Co quan thué chuyén tir nguyén tic “kiém tra trudc, xiv Iy sau” sang “xir Iy
trwée, kiém tra sau”, ticc 13 co quan thué tam chap nhén cac to khai cta ddi twong nop
thué dé nhap va xtr 1y ngay cac to khai, con co quan thué s& tién hanh kiém tra sau.
Truong hop trong qué trinh xir 1y t khai, co quan thué phat hién d6i tuong ndp thué
c6 13 trong ké khai (chu yéu 1a 161 vé s6 hoc) thi co quan thué duoc quyén sira 16i va
thong bao cho ddi tuong ndp thué biét vé viéc stra 161 kém theo s6 phai ndp méi do co

quan thué tinh lai.

e. Vé én dinh thué:

Trude khi chuyén sang co ché TKTN thi d6i trong ndp thué duoc quyén khiéu
nai vé s6 thué an dinh. Chuyén sang co ché TKTN thi d6i twong ndp thué khong duoc

quyén khiéu nai viéc 4n dinh thué cua co quan thué cho trudng hop khong nop td khai.

£ Vé luu giir sé sdch, chieng tiv:

Trong co ché TKTN, dbi tugng ndp thué phai co trach nhiém luu giit ching tir
dé chimg minh s thué da ké khai: Iuu gitr trong thoi han 05 nim dbi véi truong hop
kinh doanh va luu gitt 01 nim dbi v6i 1am cong an lwong, muc phat 1a 3.000 bang néu

khéng luu gitt s6 sach, ching tir.

2. Vé nop thué:

Luat quy dinh c6 02 thdi han ndp 1a ngdy 31/1 va ngay 31/7, néu sau hai thoi
diém nay ma chua ndp thué thi ddi tugng ndp thué bi tinh 13i (phuong phap tinh 1i luy
ké). Ngoai ra lut con quy dinh bo sung 1a sau 28 ngay cham ndp (ngay 28/2) ma ddi
tuong nop thué van chua ndp thi ngoai viéc bi tinh 131, con bi phat véi mue 5% trén )
thué va s tién 1ai phai nop va néu dén 28/8 (sau 28 ngay thoi han ndp 1an 2) ma van
chua ndp thi tinh phat tiép 5% trén tién thué phai nop cong tién 13i va tién phat 5% lan

trudc;
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h. Vé cong tac thanh tra:

Trude khi 4p dung co ché TKTN, Luat khong yéu cau cé su phdi hop giita cac
co quan khac nhau. Can bo thué xem to khai thué, néu khéng chdp nhan két qua ké
khai thi c6 thu gui PTNT néu 1y do khdong chép nhan va néu s6 thué xac dinh lai cua
co quan thué, dong thoi gui toi Hoi dong ké toan. Néu Hoi dong nay dong y thi co
quan thué méi duoc quyén yéu cdu DTNT xuat trinh s6 sach chung tir lién quan dén
viéc ké khai sb thué dé chung minh sb thué da ké khai. D6i twong ndp thué duoc
quyén tir chéi xuét trinh sd sach chimg tir lién quan dén viéc ké khai s6 thué va c6 thé
khong chap nhén sé thué co quan thué tinh. Vi vy thuc té co quan thué khong co

quyén han gi trong viéc bat budc ddi tuong phai giai trinh.

Khi chuyén sang co ché TKTN, Luat quy dinh trach nhiém, nghia vu va quyén
han co quan thué duoc quyén kiém tra bat ky mot dbi twong ndp thué nao ma khong
can phai néu 1y do. Khi nhan dugc thong bao thanh tra doanh nghiép khong c6 quyén
tir chdi thanh tra va phai cung cp s6 sach tai liéu va tra 101 cac cau hoi 6 lién quan.

Viéc chuyén doi sang co ché ty khai tu ndp nang cao hiéu qua quan ly ddi voi
thué thu nhap va loi tac tu chuyén nhuong tai san. Co ché méi 1am cho viée tinh thué
don gian hon va cho phép co quan thué tip trung cao hon vao viéc quan 1y tinh chap

hanh cia DPTNT.

Viéc ap dung co ché tu khai, tu ndp cua co quan thué da tang s6 thu khoang 350
triéu Bang trong nim 1999-2000. Co quan thué nang cao hiéu qua cua viéc chap hanh
nghia vu thué thong qua viéc ap dung cac phuong phap phén tich rui ro tinh vi hon,
tang cuong viéc thu thap thong tin & ca cip do qudc gia va qudc té, ap dung cac bién
phap phat va 4n dinh thué dé bao dam viéc ndp to khai ding han; va ap dung cac

phuong phéap khac nhau dé chon lwa cac to khai dé thanh tra kiém tra.

3. 3/ Kinh nghiém ciia Uc:

Co quan thué Uc thuc hién qua trinh hién dai hod mot cach lién tuc. Hién nay,
vo1 chuong trinh hién dai hoa cho giai doan 2002-2006, co quan thué da thiét lap du an
¢ tén goi 1a Modify Project Program nhim cai cach lai nganh thué mét cach toan
dién v&i muc tiéu tao diéu kién thuén loi hon cho DPTNT thyc hién tuan thu nghia vy

thué. Vi¢c thuc hién cai cach da duoc co quan thué Uc ti€n hanh diéu tra khdo sat voi

NTH: Nguyén Vin Tuin Trang: 28



Ludn dn tét nghiép GVHD: Ung Thi Minh L¢

cac ddi twong bao gom cac PTNT, dai Iy thué, nguoi dan dé tim hiéu mong mudn cia
ho vé hé thdng thué phai thay doi nhu thé nao dé c6 thé hoat dong tét hon nita. Tir do,
co quan thué thdy rd nhimng yéu cau phai thay d6i cia minh nham hudng t6i muc tiéu
tao diéu kién thuan loi cho PTNT nhu di x4c dinh. Muc tiéu caa Dy 4n nay, co quan
thué Uc khong mong doi thay dbi Luat ma chu yéu tap trung thay doi cac qui trinh
nghi¢p vu va c6 mot sb thay doi mirc Téng cuc thué hodc Bo Tai chinh c6 thé ban
hanh v&i muc tiéu cu thé la: Téi da héa sb thu, nang cao hi€u qua hoat dong cua co
quan thué, nang cao chat lugng dich vu cho PTNT, tang su hai long cua DPTNT ddi véi
co quan thué. Su thay ddi nay chii yéu thay ddi dong xir Iy cong viée trong dé ¢ lién
quan dén mot s6 qui tic nghiép vu, to chiic bd may quan 1y hién dai theo huéng tu

d6ng hod cac qua trinh quan 1y thué bang cac hé thdng tng dung tin hoc bao gdm :
- H¢ thong qudn Iy PTNT: bao gobm hé théng ding ky thué, ké toan DTNT..

- Hé thong hé tro dich vu PTNT : bao gém hé thong ké khai thué dién tir qua
mang Internet cho cac ca nhan ndp thué thu nhap ca nhan va hé théng dich vu truc tiép
cho cac dai ly thué nham thu nhan céc to khai ctia cac to chirc va ca nhan do céc dai ly

ké khai thué ho va cung cap cac thong tin tir co quan thué dén cac dai 1y thué.

- Hé thong qudn Iy theo trwong hop cia DTNT : Co quan thué tip trung
ngudn lyc quan 1y ting DTNT c¢6 d6 rui ro cao.

Két qua cua vi¢c ing dung hé théng quan 1y tuan thad, trong ndam 2002-2003 Co
Quan Thué Uc da thu thém 4.387 triéu d6 Uc phat 1.750 tri¢u qua viéc thuc hién céc
hanh déng tuan thi. No thué thu duge 3.242 tridu va bao vé tién thué 1.700 triéu USD
tir thu nhap (nghia 14 cac khoan thu néu co quan thué khong quan 1y s& bi mat vi du

nhu tr qui lvong huu)
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CHUONG II: HE THONG THUE VIET NAM HIEN HANH VA
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THUE TAI TINH BINH
THUAN.

I/KHAI LUOC VE HE THONG THUE VIET NAM HIEN HANH.

1/ Hé thong chinh sdch thué hién hanh tai Viét Nam.

a/ Khdi niém:

Trong nén kinh té thi truong, thu nhap dugc tao ra va luan chuyén theo mot
dong khép kin: ngudi lao dong nhan duoc tién cong, dung tién cong nay dé mua hang
hod, dich vu cta cac cong ty, dén luot cac cong ty lai dung s6 tién thu duoc dé tra 1ai
cho von vay dé dau tu, tién thué dat, tién nhan cong... va sau d6 cac dbi tugng co thu
nhap nay lai dung thu nhap dé chi tiéu dudi nhiéu dang dé mua hang ho4, dich vu.
Chinh sy bién ddi da dang nay da tao ra nhiing co s& danh thué khéac nhau, do dé tao
kha ning cho Chinh phu danh thué trén céc co so thué khac nhau trén sy luan chuyén
ctia dong thu nhap khép kin. Hay noi cach khac 13 xuat hién cac hinh thirc thué khac

nhau.

Ta c6 thé hiéu Hé thong thué 1a tong hop cac hinh thtrc thué khac nhau véi co
ché hoat dong, d6i twong diéu chinh, phuong phap danh thué, mic d6 diéu tiét va
phuong phép thu ndp khac nhau. Cac hinh thic thué c6 moi quan hé mat thiét, tac
dong 1an nhau nham thu ngan sach nha nudc va thuc hién muc ti€u diéu chinh vi mo

nén kinh té ctia Nha nudc.

Hé thong thué dé cap o day chu yéu 1a hé thong chinh sach thué, cac luat thué,
cac hinh thirc thué ma mot qudc gia sir dung dé diéu tiét nén kinh té .

S6 luwong cac hinh thice thué trong hé théng thué nhiéu hay it phu thudc vao cac
yéu t6 co ban sau:

- Mot 14, sy van dong cia dong thu nhap trong nén kinh té don gian hay phuc
tap.

- Hai 13, kha ning kiém soat va diéu chinh sy vin dong cua dong thu nhap trong

nén kinh té ctia Chinh phu.
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Tuy thudc kha ning va ¥ d6 cua Chinh phu trong viéc diéu chinh sy van dong
ctia dong thu nhp & nhimng giai doan khac nhau ma hinh thanh cac hé thng thué khac
nhau. Ngoai h¢ théng chinh sach thué, dé thuc thi phap luat vé thué, cac qudc gia con
phai c6 hé théng cac dinh ché vé thué. o 13 tong hop cac qui dinh, cac bién phap vé
nghiép vu, vé t6 chirc, vé kinh té, vé& hanh chinh... va co ché van hanh chung nham tb
chtrc ¢6 hiéu qua viée thuc thi cac ludt thué nhu: bo may quan 1y thu thué; cac bién

phap, quy trinh nghiép vu; hé thdng cac td chirc tur van thué; cac truong dao tao thué. ..

b/ Mot sé loai thué chii yéu trong hé thong thué Viét Nam hién hanh.

* Thué gid tri gia ting ( GTGT ):

Sau khi duge Qudc Hoi khoa IX thong qua, Luat thué GTGT d3 dugc Chinh
Phu nude Cong Hoa Xa Hoi Chi Nghia Viét Nam chinh thirc cong bd ngay 22/5/1997
va bt dau ap dung thong nhat trén pham vi ca nudc tir ngay 01/01/1999 thay cho thué
Doanh thu.

Thué GTGT duoc tinh trén khoan gid tri ting thém cta hang hoa, dich vu phat
sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung.

- Pbi tuwong chiu thué GTGT 1a hang héa, dich vu dung cho san xut, kinh
doanh va tiéu dung & Viét Nam. Dbi twong ndp thué 1a cac t6 chic, ca nhan san xuét
kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué ( goi tit 1a co s& kinh doanh ) va t6 chirc, ca

nhan khac nhap khau hang héa chiu thué.

* Thué mén bai (MB):

Thué mon bai duoc Quéc hoi ban hanh phap 1énh thué mon bai ndm 1983 va
nghi dinh 75/2002/NDCP ngay 30/08/2002.

Déi tuwong chiu thué 1 cac t6 chirc, c4 nhan kinh doanh déu phai nop thué mén
bai theo nam véi 4 mirc thué suat: 3.000.000 dong, 2.000.000 dong, 1.500.000 dong,
1.000.000 dong tuy theo von kinh doanh dang ky theo gidy phép kinh doanh .

* Thué tiéu thu dic biét ( TTPB ):

Luat thué TTPB dugc Qudc Hoi khéa X thong qua ngay 20/5/1998. Pay 1a loai
thué gian thu nham diéu tiét thu nhap cta nguoi tiéu dung. So véi cac sic thué khac,
thué TTPB c6 thué suat kha cao vi loai thué nay danh vao cac mat hang ma Nha Nudc

khong khuyén khich san xuét va tiéu dung nhu: ruou, bia, thude 14, cac loai co anh
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hudng khong t6t dén sirc khoe nhan dan; hodc nhimng hoat dong kinh doanh, dich vu
cao cép, dich vu khong duogc khuyén khich nhu: casino, matxa, dat cugc, kinh doanh
Golf, kinh doanh vii truong,. . . . hoac mot s0 hang hoa nhap khéu nhu: 6 t6 céc loai
duéi 24 chd ngéi, xang cac loai . . . bai la, vang ma cling thudc doi tuong chiu thué

TTDB. V& thué suit dao dong tir 15 - 75%.

bay 1a nhitng mat hang, dich vu chua can thiét cho nhu cau thiét yéu cua dong
dao tang 16p dan cu. Do vy, thué TTPB mang ddm tinh quan Iy Nha Nudc vé hudng
dan san xuét va tiéu dung xa hoi, dong thoi ciing tao ra mot ngudn thu dang ké cho

ngan sach Nha Nudec.
* Thué thu nhdp doanh nghiép ( TNDN ):

Puoc Qudc Hoi thong qua ngay 10/5/1997 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/1999 thay cho Luat thué Loi tirc.

- Bdi twong ndp thué 13 cac to chire, c4 nhan ( goi tat 1a co s kinh doanh ) san

xuat kinh doanh hang héa dich vu c6 thu nhap déu phai nop thué TNDN.
* Thué thu nhdp cd nhin (TNCN) :

Day 13 loai thué tryc thu nhim diéu tiét thu nhap dbi v6i ngudi co thu nhap cao
dé tao cong bang vé xa hoi trong viéc phan phdi va phan phdi lai san pham xa hoi. Xu
hudng sip t6i Viét Nam s& c¢6 so lugng ngudi chiu thué thu nhap ca nhan ngay cang

tang va s& tro thanh mot trong nhitng ngudn thu chinh cta qudc gia.

Thué thu nhap c4 nhan hay con goi 13 thué thu nhap ddi véi nguoi co thu nhap
cao duoc Uy Ban Thuong Vu Qudc Hoi ban hanh phap 1énh thué nhap ddi voi ngudi
c6 thu nhap cao nam 1999 va phap 1énh sira d6i s6 14/2004/PL-UBTVQHI1 ngay
23/04/2004 .

Doi tugng ndp thué 1a cac cong dan Viét Nam ké ca nguoi Viét Nam lao dong ¢
nudc ngoai va nguodi nude ngoai cd thu nhap tai Viét Nam c6 thu nhap déu phai ndp
thué thu nhap cd nhan. Céac khoan thu nhéap thudc dién chiu thué bao gém: Thu nhap
thuong xuyén dudi cac hinh thic 1a tién lwong, tién cong, cac khoan phu cép, tién
thudng, va cac khoan thu nhap ngoai luong; Cac khoan thu nhap khong thuong xuyén
nhu qua biéu, chuyén giao cong nghé, ban quyén sang ché, trang thudng x0 sd.

Ngudng thu nhap chiu thué déi véi ngudi Viét Nam 1a 5.00.000 d/thang va ngudi nude
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ngoai 8.000.000 d/thang v&i mirc thué suat luy Itién timg phan tir mirc thué suat 10%
dén 40 %. Cac ddi twong ndp thué TNCN co thé ndp truc tiép thong qua ma s thué ca
nhan do co quan thué cip hay qua co quan chi tra thu nhép khau trir tai ngudn khi

thanh toéan .
* Thué tai nguyén:

Pay 1a sic thué co tac dung khuyén khich bao vé, khai thac va sir dung tai
nguyén qudc gia mot cach hop 1y va c6 hiéu qua, dam bao ngudn thu cho ngan sach

Nha Nudec.

Ngay 30/3/1990 Hoi ddong Nha Nudc di ban hanh Phép 1énh thué tai nguyén.
Ngay 16/4 Uy ban Thuong Vu Qubc Hoi dd ban hanh Phap 1énh thué tai nguyén stra
ddi bd sung sd 05/1998 PL - UBTVQH va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/6/1998.
Theo do, moi td churc, ca nhan thudc cac thanh phﬁn kinh té c6 khai théc tai nguyén

qudc gia déu 1a ddi tuong phai ndp thué tai nguyén.

Déi tuong chiu thué tai nguyén 1a cac tai nguyén qudc gia, cu thé nhu mot sd
loai tai nguyén nhu: tai nguyén khoang san kim loai, khong kim loai, dét, nudc
khoang, nudc thién nhién, dau mo, khi dét, san phim rimg tu nhién, tai nguyén bién (

hai san cac loai ) . . .
* Mt s6 loai thué khdc trong hé théng thué Viét Nam:

Ngoai cac loai thué vira néu trén, con c6 céc loai thué hodc nhiing loai thu mang
tinh chat thué nhu: thué nha dat, thué chuyén quyén sir dung dét, 18 phi trude ba, thué
xuat khau, thué nhap khau va cac loai phi 1& phi khac do nha nudc va dia phuong qui

dinh.

2/ Té chire bé may qudn Iy thué hién hanh tai Viét nam.

Dé thyc hién cong tac quan 1y thu thué, trudc hét bd may quan 1y thué phai
duoc to chuc thong nhat tir trung wong dén dia phuong, mdi bd phan c6 chirc ning
riéng biét dong thoi c6 su phdi hop chit ché, hd trg nhau trong cong tic quan 1y thu

thué.
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So d6 t6 chirc hé thong thué hién hanh & Viét Nam (hinh 01)

[ BOQ TAI CHINH ]
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Hinh 01

- B6 may thu thué nha nude duoc td chuc théng nhéit, thanh hé théng doc tr Trung
uong dén cac Quan, Huyén. O Trung vwong co Téng Cuc Thué thudc Bo Tai Chinh. O
Tinh, Thanh Phd, Pic khu truc thudc trung wong c6 Cuc Thué thudc Téng Cuc Thué
déng tho1 chiu sy chi dao cua UBND cung cép. O céc Huyén, thi xa, thanh phé truc
thudc tinh c6 Chi cuc thué chiu su quan 1y song trung cua Cuc thué va UBND huyén,
thi cung cép. Cac d6i thué phuong, xa truc thudc chi cuc quan ly va UBND phuong,

x4, thi trdn cung cap.
* Chirc néing, nhiém vu chii yéu ciia co quan thué cdc cip:
- Téng Cuc Thué:
Pay 13 co quan thué cao nhét trong hé thong thu thué nha nudec.

Co cau gédm co: Cac phong chirc ning va phong nghiép vu duge td chiic theo

cac sac thué. Tong Cuc Thué c6 mdt s6 nhi€ém vy chu yéu:

Mt la, gitp Bo Tai Chinh soan thao cac van ban phap qui vé thué va cac khoan
thu khac trinh co quan chtrc ning c6 thAm quyén ban hanh va to churc thuc hién thong
nhit cac van ban nay trong ca nudc. Tong Cuc thué ciing duge quyén ban hanh theo ty
quyén ctia Bo Truong Bo Tai Chinh cic vin ban vé nghiép vu quan Iy thu thué va

huéng dan co quan thué cip dudi thuc hién thong nhét.

Hai la, huéng dan 1ap ké hoach va tong hop ké hoach thu thué va thu khac trinh
B trudng Bo Tai Chinh xem xét dé trinh cac co quan c6 tham quyén quyét dinh. Tong
Cuc thué xem xét giao chi tiéu thu thué va thu khac cho co quan thué cap duéi, huéng
dan, chi dao cép dudi t6 chire thu thué va thu khac trén dja ban va dam bao thu du, kip

thoi vao ngan sach nha nudec.

Ba la, t6 chtc thanh tra bd may thu thué va cac ddi twong ndp thué; xu 1y vi
pham theo luat dinh.

- Cuc Thué:

V& co ciu t6 chirc cling bao gdbm mét s6 phong chirc ning va phong nghiép vu.

Cuc Thué c6 hai mat nhi¢m vu chu yéu sau:
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Mt la, huéng dan, chi dao, td chtrc thuc hién cac van ban phép qui vé thué,

quan 1y cong tac thu thué va thu khac théng nhét trén dia ban.

Hai la, tryc tiép thu thué dbi véi cac ddi twong ndp thué. Theo phan cép hién
nay vé cong tac thu thué thi Cuc thué tryc tiép thu thué d6i véi cac doanh nghiép nha
nudc trung wong dong trén dia ban, cac doanh nghi¢p nha nudc do tinh quan 1y, céac
doanh nghiép c6 vén du tu nudc ngoai, ngoai qudc doanh thu theo phuong phap khiu

trir, va mot s6 don vi thu khac ngan sach nhu phi 18 phi, tién thué dét, thu nhip ca nhan
- Chi Cuc Thué:

V¢é co cau to6 chuc, Chi Cuc Thué gom cac t6 chuyén moén, nghi¢p vu va cac

ddi, to, tram truc tiép quan ly thu thué. Chi Cuc Thué ¢6 cac nhiém vu chu yéu sau:
+ Lap ké hoach thu thué hang nim, quy, thang trén dia ban.

+ Tham gia v6i cac co quan chic ndng xét duyét dang ky kinh doanh, dang ky
ndp thué. Truc tiép quan 1y dang ky tinh thué cua cac ddi twong ndp thué do Chi cuc
quan ly.

+ T chirc cac bién phap thu thué: tinh thué 1ap so thué, thong bao sb thué phai
ndp; don ddc thuce hién day du, kip thoi moi khoan thu vao Kho bac nha nudc; xem xét
va dé nghi xét mién, giam thué va cac khoan thu khac theo quy dinh ctia nha nudc;

thue hién thanh quyét toan két qua thu thué dén timg ho nop thué.

+ Tb chue kiém tra chéng khai man 1au thué; kiém tra va xir Iy cac vi pham
chinh sach ché d6 thué; vi pham ky luét trong ndi bo nganh thué; giai quyét cac don

khiéu nai theo tham quyén va theo su iy quyén ctia co quan thué cap trén.

+ T6 chirc cong tac théng ké, ké toan, thong tin bao cao tinh hinh va két qua thu

ndp thué theo ché do quy dinh.
+ Quan 1y kinh phi chi tiéu, trang phuc, 4n chi ctia bd may thué & Quan, Huyén.

Nam 1992, nganh thué tap trung sip xép lai bd may Chi Cuc Thué theo chi thi
238 ctia Chinh Phu va thong tu s6 64 cua BO Tai Chinh vé viéc thanh lap cac doi thué
X4 - Phuong gan véi chinh quyén co so. Dong thoi thuc hién qui trinh thu thué tach 3
bo phan doc 1ap nhau: Bo phan quan ly va don dbe thu ndp, by phan tinh thué 1ap bd

va by phan kiém tra thanh tra.
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Mo hinh t6 chirc thu thué theo mé hinh quan 1y theo d6i twong nghia 13 s&
phan cong cho mdt can by & cac phong quan 1y thu s€ theo doi qua trinh ké khai ndp
thué ctia mot s6 doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban quan 1y. S doanh nghiép

cang nhiéu thi s6 can bd quan 1y cang dong.

Viéc gin doi thué phuong, xa v6i chinh quyén co so da cé tac dung tich cuc
trong viéc diéu tra 1ap bo quan 1y ngudn thu day du, sat thyuc té va to chic hanh thu kip
thoi; chdng that thu vé doanh s6 va sb dbi twong ndp thué; gop phan thuc hién sy cong
bang hop 1y vé mirc thué cia cac d6i twong ndp thué, ting cuong moéi quan hé chit ché
giira chinh quyén va co quan thué dia phuong, dé cao trach nhiém cta chinh quyén co
s& ddi v6i cong tac thué, vi vy chat luong va hiéu qua quan 1y thu thué da dugc nang

1én o rét.

3. Uu diém, nhwoe diém cia co ché quéin Iy thué hién hanh.

Uu diém:
+ Vé chinh sach thué

Hé thong chinh sach thué da trd thanh cong cu diéu tiét vi mo ctia Nha nudc dbi
v6i nén kinh t& gop phan thic diy san xuit kinh doanh phat trién, khuyén khich dau tu,
khuyén khich xuét khau, bao hd san xuét trong nudc, thic day chuyén dich co cau kinh

té, tao viéc 1am, tang thu nhap cho ngudi lao dong, gop phan xoa doi giam nghéo.

Hé théng chinh sach thué dugc ban hanh dudi hinh thuc luat, phap Iénh tao co
so phap 1y cao dé dong vién mdt phan thu nhap cua doanh nghiép, dan cu vao Ngan
sach Nha nudc lam cho du toan thu ngan sach Nha nudc ludn dat va vugt muc tiéu dé
ra. Nho d6 da bao dam nhu cau chi thuong xuyén, danh mot phan tang chi dau tu phét
trién, chi tra ng, gop phan kiém ché lam phat & muc d6 cho phép. Tong thu thué va phi
ludn hoan thanh vuot muc dy toan thu hang nam dugc Qubc hoi thong qua va cé tdc
d6 ting trudng cao qua cac nim: Nam 2000 ting 13,7 1an so v6i ndm 1990. S6 thu vé
thué va phi trong tong thu Ngan sach Nha nuéc nam 1990 chi chiém 76,78%, dén nam
2003 da chiém 92,9%. Ty 1é dong vién qua thué va phi/GDP da dat va vuot muc tiéu
dé ra: nam 1991 dat 13,1%GDP, dén nam 2000 dat 19,7%GDP va dén nam 2003 dat
21,8% GDP.
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Hé théng chinh sach thué di xoa bo su chénh léch vé nghia vy thué gitfra cac
thanh phan kinh té trong nudc; thu hep chénh 1éch vé nghia vu thué giira doanh nghiép
trong nudc voi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai... tao moi truong canh tranh

binh dang trong co ché thi trudong.

Trong hop tac qudc té vé thué, Viét Nam d3 mo rong hiéu biét, tich luy kinh
nghiém... tmg dung chinh sach thué tién tién va quan 1y thué hién dai cta qubc té vao
hé théng thué Viét Nam. Qua do, hé théng chinh sach thué Viét Nam ting budce dugc
hoan thién va phu hop véi yéu cau ctia hdi nhap.Chinh sach thué vira bao ho duogc san
xuét trong nudc, vira chu dong thuc hién chinh sadch mé cura dé thu hat dau tu, tu do
hoé thuong mai, thyc hién 16 trinh cam két vé thué véi cac nude ASEAN, EU, Hoa Ky
va cac to chirc qudc té khac. Chinh sach thué d3 tao co s phap 1y dé cac nha dau tu
nude ngoai, ngudi nude ngoai dén Viét Nam kinh doanh sinh séng khong bi dénh thué
trung lép, thuc su dugc huong chinh sach uvu dai thué cta Viét Nam, tao mdi truong

thuan loi khuyén khich dau tu nuée ngoai vao Viét Nam.

Hé théng chinh sach thué tung budc tién tGi don gian, rd rang, minh bach, trong
viéc tinh thué, nhim gitip cho doanh nghiép dé dang trong viéc tu ké khai tu tinh thué

va nop thué, giam chi phi hanh chinh thué cho ca ngudi ndp thué va co quan thué.
+ V& quan ly thué

Xay dyng hang loat cic quy trinh va bién phap nghiép vu quan 1y thué theo
huéng chuyén tir ché do chuyén quan khép kin sang ché 6 quan 1y thué duoc tach
thanh 3 bd phan doc 1ap, va ting budc tao thuan loi chuyén sang ché dd tu khai- tu
nop thué; dé cao nghia vy, trdch nhi€ém ctia nguodi ndp thué; co quan thué thuc hién
chtrc ning tuyén truyén, gido duc, huéng dan, d6n déc thu ndp, kiém tra, thanh tra, xir
1y vi pham vé thu. Tir d6 quy dinh lai thi tyc thué méi:

- Thi tuc vé dang ky thué, ké khai ndp thué, mién giam thué, hoan thué, quyét
toan thué theo hudng duge don gian, rd rang hon.

- Phéan cdp cong tac quan 1y thué, phan cap thim quyén mién giam, hoan thué
dé nang cao trach nhiém cua co quan truc tiép quan 1y thué va giam bét chi phi di lai

cho t6 churc, ca nhan ndp thué.
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- Xay dung lai quy trinh quan 1y thué dbi véi doanh nghiép, ho kinh doanh c4

thé, quy trinh ndp thué, quy trinh thanh tra, kiém tra thué, quan Iy bién lai, 4n chi.

T chuc quan 1y duoc tach thanh 3 b phan doc lap: Bo phan cép dang ky ma
s6 thué, nhan va kiém tra to khai thué; Bo phan tinh thué, thong bao ndp thué va don
dde nop thué; B6 phan thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé thué. T chire quan ly theo
3 b0 phan doc 1ap nay da han ché dugc tiéu cuc trong quan ly theo kiéu "khép kin"
trude day, timg budce thuc hién chuyén moén hod quan 1y thué theo chirc ning, nang cao

trinh d6 nghiép vu cta can bo thué.

- Viéc cip ma sb thué cho ddi twong ndp thué 1a bude tién dang ké trong viée
quan 1y thué, phu hop véi yéu cau quan 1y thué hién dai, dam bao quan 1y duoc chit
ché ddi twong ndp thué. Theo d6 mdi ddi twong ndp thué tir khi bat dau kinh doanh ¢6
mot s6 ma sd thué riéng ap dung trén pham vi toan qudc. Ma sb thué nay gin véi ca
doi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va duogc sip xép theo hinh thirc doanh
nghiép, phuong phép tinh thué, theo dia phuwong. Théng qua ma sé thué, co quan thué
nim duoc sd luong ting loai hinh doanh nghiép (doanh nghiép nha nuéc, doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, céng ty cd phan, cong ty TNHH, doanh nghiép tu
nhan, ho kinh doanh cé thé...) trén pham vi ca nudc va & ting dia phuong; nim dugc
sd doanh nghiép dugc cdp ma sb thué nhung khong ké khai, ndp thué dé c6 bién phap

kiém tra, ki€m soat budc cac doi tuong nay thyc hién nghia vu déi vdi Nha nudce.

- Viéc tach quan 1y thué thanh 3 bd phan doc lap tao diéu kién cho viéc kiém
tra, giam sat 14n nhau trong quan 1y thu thué, 1am 3 trach nhiém cta timg bd phén, ca
nhan tir d6 han ché dugc co ban nhiing tiéu cyc trong co quan thué nhu di xiy ra cia
ché d6 quan 1y thué khép kin theo ché d6 "chuyén quan" trudc day. Dong thoi, can bd
thué c6 diéu kién nang cao trinh d6 quan 1y chuyén sau theo nhiém vu duoc giao ciing

nhu y thirc trach nhi¢ém trong cong viéc.

- Viéc tach quan ly thanh 3 bd phan ddc lap tao diéu kién tirng budc tin hoc hoa
trong quan 1y thué, dwa nhanh cong nghé tin hoc vao quan 1y thué, dap tng duogc yéu
cau quan 1y thué hién dai, dic biét 1a khi chinh pht ban hanh Phap 1énh thué thu nhap
dbi v6i nguoi co thu nhap cao, s6 lugng dbi tugng ndp thué ting hang chuc lan so véi

giai doan hién nay.
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- Quan 1y va thu thué d6i v6i khu vuc kinh té dan doanh (bao gom doanh
nghiép tu nhan va ho kinh doanh c4 thé...) 1a linh vuc hét sitc phirc tap, con thit thu
16n ca vé dbi tuong ndp thué va ddi tuong chiu thué. Pé khic phuc duoc cac nhugc
diém trong quan 1y thu thué ddi voi cac ho kinh doanh ca thé, hoi dong tu van thué
phuong, xa da dugc thanh 1ap co6 dai dién cép uy, chinh quyén, cac doan thé xa hoi, co
quan thué va dai dién cac ho kinh doanh. Hoi dong tu van thué xa, phuong 1am nhiém
vu xac dinh s ho kinh doanh trén dia ban phudng, xa dua vao dién quan 1y thué, xay
dung muc thué khoan cho tung ho, 1ap danh sach sb6 ho kinh doanh, doanh thu va mirc
thué khoan cta tirng ho ra cong khai dé nhan dan va cac ho kinh doanh trong phuodng,
xa cho y kién truéc khi quyét dinh mirc thué nham khac phuc cac sy tuy tién ap dat

hodc tiéu cuc cia can bd thu, dau tranh chéng tham nhiing.

- Pi d6i v6i viée t6 chirc, quan 1y thu, co quan thué thudng xuyén to chirc
huéng dan tip huin vé ché d6 ké toan, hoa don ching tir, thudng xuyén to chirc cac
dot kiém tra, thanh tra vé thué, déng thoi xir 1y nghiém cac trudong hop vi pham. Tur
d6, da cing ¢ ché do hach toan kinh té, hod don, chimg tir d6i véi doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té, 1am co s& cho viéce thu dang, thu du vao Ngan sach nha nuée.
Khuyén khich mo rong dién ndp thué theo ké khai d6i voi ho kinh doanh da thuc hién
t6t ché do ké toan, hoa don, ching tir. Cong tac hach toan ké toan, hod don, chimg tir
timg budc dugc cac ho kinh doanh ap dung di vao nén nép, tao su binh dang vé nghia
vu thué giira cac ddi trong ndp thué.

Tom lai, trong bdi canh kinh té - x4 hoi trong nudc, qubc té c6 nhiéu yéu tb
khong thuan lgi, cong cudc cai cach thué da gop phan on dinh va phat trién kinh té - xa
hoi, thu ngan sach ngdy cang ting 1én; phu hop voi sy chuyén ddi ciia nén kinh té theo
co ché thi truong va thyc hién t6t 10 trinh hoi nhap quéc té.

* Nhwoc diém:

Theo cac yéu cau cia quan 1y thué hién dai, cong tac quan Iy thué cia nudc ta
hién nay van con nhitng ton tai sau day:

+ V& Chinh sach thué

Hé théng chinh sach thué chua bao quat hét dbi tuong chiu thué, d6i tuong nop

thué. Nguyén nhan 13 do khi xdy dung chinh sach thué chua nhan thic hét pham vi
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diéu chinh ciia timg sic thué va chua ludng hét cac ngudn thu s& phat sinh trong qua
trinh phat trién ctia nén kinh té thi trudng. Trong qua trinh thuc hién chua sau sat thuc
té, chua phat hién va dé xuat kip thoi cac bién phap dé thu cac khoan thu nhap méi
phat sinh vao Ngan sach Nha nudc nhu cac khoan thu nhép tir chuyén nhuong dat dai,

nha ctra va mot s0 khoan thu nhap khac cuia t6 chirc, ca nhan...

H¢ thong chinh sach thué con nhi€u muirc thué€ suat nén tao ra sy phuc tap trong
viéc ap dung muc thué€ suat déi voi ngudi ndp thué va nguoi thu thué tir 46 dé tao ké

ho cho viée lach va tranh thué suat cao ctia cac hang hoa dich vu .

Mot s6 chinh sach thué nhu thué nhap khau, thué tiéu thy dic biét con ning vé
bao ho san xuét trong nudc. Cac mat hang méi dugce san xuét trong nude déu dugc bao
ho bang mirc thué nhap khau cao. Cac nganh kinh té chua c6 chién lugc phat trién dai
han, dac biét 1a cac nganh kinh té quan trong, do do6 viéc bao ho béng thué con thiéu su
chon loc, thim chi nhiéu mat hang con bao ho qua mirc, dac biét 1a nganh san XUAt, lép
rap 6to trong nudc mic du duge bao hd & muc cao va trong thoi gian dai nhung van
chua hinh thanh duoc nganh cong nghiép san xuat 6 t6 nhu mong mudn. Do viée bao
ho nhu trén nén cac doanh nghiép chua chu dong sap xép lai san xuit kinh doanh, ddi

méi cong nghé, nang cao trinh d§ quan 1y dé tdng strc canh tranh ctia minh.

Hé thdng chinh sach thué chua thyc sy dam bao binh dang, cong bang xa hoi
vé nghia vy thué, con co su phan biét vé thué suat, diéu kién wu dai, muc, thoi gian
mién giam thué giira doanh nghiép trong nudc voi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai; gitta nguoi Viét Nam voi ngudi nudc ngoai.

Hé thong chinh sich thué van con 1ong ghép nhiéu chinh sich xa hoi, con
nhiéu mirc mién giam thué 1am han ché tinh trung 1ap, khong dam bao cong bang giita

cac dbi tuong ndp thué, d& phat sinh tiéu cuc, 1am phirc tap cong tac quan 1y thué.

Céc thu tuc vé quan 1y thu thué nam rai rac ¢ cac luat thué, phap 1énh thué, noi
dung con chong chéo, khong nhat quan giita cac sic thué, giy kho khan, tén kém chi
phi cho ca ngudi ndp thué va co quan thué, dé phat sinh tiéu cuc trong viéc chip hanh

nghia vu thué.

Chua quy dinh day du, rd rang vé nghia vu trach nhiém phap luat va quyén loi

cua doi1 tuong ndp thué cua co quan thué va cia cac to6 chirc, cd nhan c6 lién quan dén
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cong tac thué. Do d6 chua c6 du co s¢ phap 1y dé to chitc quan 1y thué thuc su ¢6 hiéu
qua.

+ V& quan Iy thué :

Mt la, vé co ché quan Iy thué:

- Nhin chung co ché quan 1y thué hién hanh chwa duoc xdy dung trén co s¢ dé
cao tinh chu dong, nghia vy, trach nhiém ctia cac td churc, ca nhan phai tu tinh- tu khai,
tu nop thué vao Ngan sach Nha nudc, tu chiu trach nhi€ém trude phap luat. Diéu nay
biéu hién:

Mot thoi gian dai chua coi trong viée tuyén truyén gido duc, cung cip cac dich
vu hd trg chit luong cao dé nang cao su hiéu biét, ty gidc tudn thi phap luat cua ddi

tugng nop thué.

Lam thay cac chirc ning thudc trach nhiém ctia ngudi ndp thué nhu: tinh toan

xac dinh mtrc thu€ dé ra thong bao thué, xac dinh mirc mién, giam thué...
bicu nay dan dén hau qua la:
Giam nhe nghia vy, trdch nhiém cua ngudi ndp thue.

Nhiéu vi pham vé thué 13 do thiéu hiéu biét giy ra, din dén ganh ning phai

tang cuong cong tac quan 1y thué dé khic phuc cac sai pham.

Lang phi nguén nhan lyc, tai chinh cho co quan thué, co quan thué khong di
nhan luc va tai chinh dé thue hién cac chirc nang chu yéu cuia minh nhu: tang cung cac

hoat dong ho tro, tdng cuong thanh tra, kiém tra.

- Nghia vu trach nhiém phép luat va quyén loi cua ddi twong ndp thué, co quan
thué va to chtrc, ca nhan c6 lién quan dén cong tac thué chua dugc quy dinh day du va
thiéu nhat quan gitta cac sic thué. Do d6 chua c6 du co sé phap 1y dé td chire quan 1y
thué c¢6 hiéu qua.

- Mot sb quy dinh con ruom ra, phuc tap, chua ro rang, minh bach gay kho
khan, t6n kém chi phi cho ca ngudi ndp thué va co quan thué, d& phat sinh tiéu cuc

trong viéc chdp hanh nghia vu thué.

- Chua phu hop véi cac chuin myuc quan 1y thué tién tién trén khu vyuc va thé

gidi.
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Hai la, vé cong nghé qudn Iy thué:

- Viéc quan 1y thué chua dya trén co so thu thap thong tin, phan tich danh gia
theo cac tiéu thirc quan 1y dé phan loai, Iwa chon phuong thirc theo muc d6 rui ro phu

hop vo1 dac diém, trinh d6 cta tung loai doi tuong ndp thué.

- Quy trinh, quy pham va cac bién phap nghiép vu quan 1y thué chua that hop
1y, va chua that coi trong hiéu qua thuc thi phap luat thué cho ca nguoi ndp thué va co

quan thué.

- Nhiéu khau quan 1y thué chii yéu van 13 thi cong; tng dung cong nghé thong
tin con & muc thap, nhat 1a cac khau: thu thap thong tin lién quan dén ddi twong ndp
thué; tuyén truyén hd tro dbi teong nop thué; quén ly ng thué; thanh tra xu 1y céc vi
pham vé thué, dan dén chét lugng cung cép dich vy va nang suét, hiéu qua quan ly

thué€ cua co quan thué con thap.

- Chua dé cao trach nhiém cua cic to6 chiic, c4 nhan c6 lién quan trong viéc

cung cip thong tin va phdi hop v6i co quan thué dé thu thué.

- Cong tac tuyén truyén va dich vu hd trg dbi tuong nop thué chua duoc thuc su
quan tdm va dau tu dang muc, do vay tinh tuan thu, tw nguyén cia dbi twong ndp thué
cling nhu su hiéu biét cua xa hoi dbi voi cac chinh sach thué, cac thu tuc hanh chinh

thué con rat thap.

- Cong tac thanh tra, kiém tra xtr 1y cac hanh vi vi pham vé thué cua co quan
thué chua duoc dat ding tam va chua phu hop véi thuc trang ciia nude ta 1a trinh do
dan tri thap, nhan thirc trach nhiém phap lut chua cao; chua duwa trén thu thap thong
tin va danh gia, phén tich, phan loai mic do rii ro vé thué cia déi twong ndp thué dé
thanh tra dtng d6i tuong, chua tng dung tot cac chwong trinh tin hoc vao viéc thanh

tra, kiém tra xtr Iy cac vi pham vé thué.
Ba la, vé t6 chikc by mdy qudn 1y thué:

- Co quan thué chua dugc giao chic nang diéu tra, khoi to cac vu vi pham vé
thué, chirc nang cudng ché thu ng chua dugc quy dinh 0 nén viéc xac dinh va xu ly

kip thoi cac gian 14n 16n vé thué va xir Iy ng dong gip nhiéu khé khan.

- Chutc nang, nhi¢m vu cua cac bd phan trong co quan thué tuy da dugc kién

toan mot budc theo Quyét dinh s6 218/2003/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pht nhung
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thuc trang van con chong chéo, chua that chuyén sau, chuyén nghiép dé nang cao hiéu

qua cua cong tac quan ly thué theo yéu cau madi- hi¢n dai hoa.

- BO may chi dao cua co quan Téng cuc Thué; cua bod phan truyén truyén, hd tro
dbi tuong nop thué; xtr 1y thong tin thanh tra, kiém tra xir Iy vi pham vé thué; quan Iy

no va cudng ché thué thi con qué nho so vadi yéu cau quan ly thueé.
Bon la, vé dji ngii can b thué :

- Pai bo phan can bo thué chua c6 ky ning, chuyén siu, chuyén nghiép, kha
nang ung dung cac tién bd cong nghé tin hoc vao quan 1y thué chua phu hop véi yéu
cau quan ly hién dai va yéu cAu cai cach hanh chinh thué, thim chi mot bo phan can bd
quan ly thué chwa nim viing va thuc hién t6t cac chinh sach thué va quy trinh bién

phap nghiép vu quan 1y thué hién hanh.

- Thai do va phong cach trng xur cia mot bd phan can bd thué chua that tan tuy,
cong tam, khach quan, van minh, lich sy, chua coi ddi tuong nop thué 1a khach hang
quan trong nhat dé ning cao chit luong phuc vu, chua trd thanh nguoi ban déng hanh
ctia d6i twong ndp thué trong viéc thuc hién cac luat thué, tham chi con c6 biéu hién
thiéu tinh than trach nhiém, vu loi, thong dong voi d6i twong ndp thué hoic giy phién
ha, sach nhiéu cac dbi tuong nop thué, vira lam that thu cho ngan sach nha nudc, vira

gay ton kém va buc xuc cho mot s6 doi tugng ndp thué.

Nam la, vé co s6 vit chit va trang thiét bi: tru sé 1am viéc, trang thiét bi va
phuong tién lam viéc cua nganh vura thiéu, vira lac hau va khong déng bd, it nhiéu ¢6
anh hudng dén hiéu qua cong tac quan Iy thué.

Sdu la, vé moi trwong qudn Iy:

- Méi truong kinh té xa hoi chua duoc cai cach déng b, tao diéu kién thuén loi

cho cong tac quan ly thué nhu quan 1y ding ky kinh doanh, quan 1y dat dai, quan ly

xuat nhap khau, quan 1y xuat nhap canh, quan ly thanh toan bang tién mat...

- Nhan thtc x3 hoi vé thué con thép, dai bd phan ngudi dan chua hiéu 15 ban
chat tot dep va loi ich ctia cong tac thué, chua phé phan, 1én 4n manh mé cac hanh vi
gian lan tién thué, chua hd trg tich cuc cho co quan thué dé thu thué. Tinh trang tron
thué, gian 1an vé thué, no dong thué con kha pho bién vira 1am that thu cho Ngan sach

nha nudc, vira khong ddm bao cong bang xa hoi.
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Xuat phat tir nhimg Uu va nhuoc diém cua hé théng thué hién hanh coa Viét
Nam cho théy r.':?mg: Viéc cai cach va hién dai hoa hé théng thué cia Viét Nam la nhu
cau tit yéu, nd phit hop vé6i yéu cau hoi nhap kinh t& qubc té . Viéc cai cach hé thong
thué phai tién hanh thyc hién ddng bd & hai mit: cai cach thé ché chinh sach va cai
cach phuong phap quan ly thué trong do xudt phat diém 1a 4p dung “ co ché tu khai
tu ndp” dbi véi doanh nghiép va thuc hién mé hinh quan 1y thué theo chic ning & co

quan thué .

II/ THUC TRANG CONG TAC QUAN LY THUE TAI BINH THUAN.

1./ Khdi qudt vé diéu kién tw nhién.

1.1. Piéu kién tw nhién:

Binh Thuén 13 Tinh ven bién cuc Nam trung bg, 1a mdt trong 9 Tinh thudc khu
vuc mién Pong, nam giita hai thanh phd 16n 13 thanh phé HO6 Chi Minh va thanh ph
Nha Trang, c6 Qudc 16 1A va dudng sit théng nhét chay qua. Pai bo phan lanh thd
Binh Thuén 1a d6i nai thdp va ddng bang ven bién nhé hep. Binh Thuin mua it, ning

nhiéu, nhiét d6 trung binh kha cao: 26 - 27°C.
+ Dién tich ty nhién : 7.7992 km2, trong d6 dién tich lanh hai: 52.000 ha.
+ Chiéu dai duong Qudc 16 1A diqua  : 178 km.
+ Chiéu dai bd bién : 192 km.
+ Chiéu dai duong sét di qua : 180 km.

1.2. Dén sé va lao dong:

Téng dan sd nam 2004: 1.140.429 ngudi, trong d6 sb ngudi trong do tudi lao
dong 12 518.310 ngudi trong d6 s6 nguoi lao dong ¢ ndéng thon 745.048 chiém 65 %
tong s lao dong toan tinh .

S6 lao dong trong khu vuec Nha Nudc 1a 38.375 ngudi chiém 5,4%. S6 con lai
nam trong khu vuc ngoai quc doanh. Riéng sd ngudi chua co viéc lam hang nim
chiém ti trong kha 16n so tong s6 lao dong: khoang 98.000 ngudi (gan 19%).

Lao dong trong nong nghiép va hai san ¢ Binh Thuan chu yéu 14 lao dong co

bap, chiém khoang 70% trong tong sb lao dong. S6 can b, lao dong c6 trinh do tir
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cong nhan k¥ thuat try 1én chi chiém khoang 5% va tap trung chil yéu & khu vyc Nha

Nudec.

1.3. Mot sé ddic diém kinh té dia phwong :

1.3.1. Mét s6 chi tiéu tong hop:

- GDP theo gié hién hanh qua cac nam nhu sau:
Nam 2002: 3.973 ty dong.
Nam 2003: 4.678 ty dong.
Nam 2004: 6.146 ty dong.

( Trong d6 GDP khu vyuc NQD hang nam chiém ti trong tir 70 - 75% so tong
GDP)

- GDP binh quéan dau ngudi nam 2004: 340 USD.

- Téc 6 tang truong kinh té theo thir tu tir nam 2002 dén nim 2004: 8,8%;
6,6% ;10% .

Nhu vay, vé toc do ting trudong kinh té Binh Thuan khong phai 1a thip so ca
nuée ( 7,5% ). Tuy nhién, GDP binh quan dau ngudi qué thap so ca nudc (khoang
400 USD) va so cac Tinh trong khu vie mién Dong ( chi xép trén Binh Phudc ).

Theo sb liéu théng ké nam 2004, trong co cdu GDP ciia Binh Thuén, thi ti trong
nong 1am va hai san chiém ti trong kha 16n ( 33,82,4% ). Pia phuong dang tiép tuc chi
dao dich chuyén co céu kinh té theo hudng ting ti trong cong nghiép - dich vu va giam

ti trong nong nghiép, hai san trong co cdu GDP.

- San luong luvong thuc qui thoc : 380.000 tan.
- San lugng hai san khai thac : 130.000 - 151.000 tan.
- San lugng g6 khai thac hang nim : 20.000 — 25.000 m”.
- Tong mirc ban 1é hang hoa xa hoi : 5.004 ty dong.
Trong d6 tu nhan, ca thé : 4.498 ty dong.
- Gia trj san xuat cong nghiép £ 2.900 ty dong.
Trong d6 : Tu nhan,cé thé : : 2.473 ty dong
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- Thu ngéan sach Nha Nudc nam 2004 : 919 ty dong.
(chua ké thu tir dau tho)

- Chi ngén séach dia phuong nam 2004 : 1.480 ty dong.
- Trung wong tro cap ( chi bd sung ) : 474 ty dong.
- Kim ngach xuét khau : 75 triéu USD; trong d6 ndng

hai san: 65 triéu USD.
- Kim ngach nhap khau ;35 tricu USD trong do
nguyén, nhién,vat liéu 34 tri¢u USD.

1.3.2. Mét so chi tidu cu thé vé tai nguyén Binh Thuén:

- Tai nguyén bién: voi dién tich 1anh hai 52.000 ha va bd bién dai 192 km,
Binh Thuén 1a mét trong nhitng Tinh c6 ving bién gidu ngudn loi nhit vé cac loai hai
san, nhiéu tiém ning khai thac va xuét khau hai san, phat trién du lich. Tong luong ca
khao sat u6c khoang 230 nghin tAn. Hang nim, c¢6 khoang 5.000 thuyén khai thac trén
50% san luong trén. Bo bién Binh Thuan kha dep voi cat trrfmg min va nim canh

nhimg sudn nai, bd da nhip nho, rat thuan loi cho viée dau tu phat trién du lich.

- Tai nguyén rurng: Rung Binh Thuan c6 di¢n tich khoang 550.000 ha véi trir
luong gS trén 25 triéu m’, chua ké khoang 158.500 ha dat tré)ng ddi nti troc la dia ban
dé trong rung phong ho, trong cay cong nghiép dai ngdy, trong rimg nguyén liéu, phat

trién chan nuoi, . . .

Nhin chung, mic du tai nguyén bién va ring kha phong pht. Song, do viéc khai
thac bira bai thoi gian qua di 1am cho hai ngudn tai nguyén ndy giam nhanh va can

kiét trong khi viéc tai tao, phuc hoi va phat trién chua duoc dau tu dang ké.

Tai nguyén bién va rimg 13 hai loai tai nguyén 16n nhat cua dia phuong. Ngoai
ra Binh Thuan ciing c6 mdt s6 tai nguyén vé khoang san nhu cat trang thily tinh véi trix
lwong 496 tridu m® c6 thé dap ung tot cho nhu ciu san xuat thuy tinh cao cp va kinh
dan dyng. Trir luong sa khoang ciing kha 16n: 1,2 triéu tdn. Ngudn nudc khoang thién
nhién ciing 13 nét n6i bat cta dia phuong, hang nam c6 thé khai thac trén dudi 20 triéu
lit. V& tai nguyén nudc va thuy dién dd duoc khai thac kha t6t do Binh Thuén c6
ngudn thuy ning rat 16n va da duoc Trung wong dau tu nén hién nay san luong khai
thac c¢6 kha ning 1én dén trén 4 ty Kwh/nam. Ngoai ra, Tai thém luc dia ctia Binh

Thuan hién dang khai thac 3 moé dau co trit lugng kha 16n, hién B§ Tai Chinh dang
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phan cdp ngudn thu thué tai nguyén, tién thué mit bién, mit nudc, thué GTGT nha
thau phu cho Binh Thu4n thu. Dy kién ngudn thu ndy hang nim khoang 1000-2000 ty
dong.

Véi dién tich ty nhién gan 800.000 ha, Binh Thuan cé trén 10 loai dat khac
nhau bao gom: dit cat ( 18,3% ), dat phu sa (9,43% ), dat xam ( 18,9% ), con lai 1a dét
d6, vang, d6i nui, rimg, . . .

Diéu dang cha ¥ 12 dit hoang hoa con qua 16n, Nha nuée chua cé diéu kién dau
tu hodc nhiéu noi chua co nhitng qui hoach, ké hoach sir dung cu thé; nhan dan trong
tinh ciing chua c6 didu kién hoic chua dugc phép khai thac ngudn tai nguyén nay,
trong khi nhiéu ving dat néu c6 qui hoach hop 1y va cho phép cac thanh phan kinh té
trong va ngoai tinh khai thac, st dung tot c6 thé mang lai hiéu qua kinh té rat cao qua
con duong dau tu phat trién du lich, xay dung phat trién co s& ha tﬁng, san xut kinh

doanh, cho thué, phat trién khu dan cu mdi, . . .

2./Khdi qudt vé Céng tdc to chirc qudin Iy va két qud thu thué trén dia ban tai

Binh Thuan trong thoi gian qua .

2.1/ Két qua thu ngin sach trén dia ban :

( xem phu biéu s6 1)

Qua bang sd liéu vé tinh hinh thyc hién ngan sach hang nim cho thdy nganh
thué Binh Thuén di t6 chtrc cong tic hanh thu dat chi tiéu ngan sach cua tinh va trung

uong giao. Muc dong vién vao ngan sach nha nudc hang nam déu tang.

Nguén thu chu yéu tap trung vao cac khoan thu thué tir khu vuc kinh té nha
nuéc, ngodi quc doanh va cac bién phap tai chinh khac: nhu thu tir x6 sd, thu cap
quyén st dung dit va cac khoan thu khac. Tuy nhién tong ngudn thu tir cac déi tuong
c6 dang ky ma sb thué, 1ap s6 bd thué, theo doi thu ndp va quyét toan thué chiém ty
trong 16n trong tong thu ngan sach nha nudc xap xi 75%, bao gdm: cac doanh nghiép
nha nudc, thué cong thuong nghiép ngoai qudc doanh, thué sir dung dat néng nghiép
va thué nha dat. Pay 1a ngudn thu 6n dinh hang nam, it bién dong va néu quan 1y t6t s&
khich thich san xuét phat trién, bdi dudng ngudn thu va ting thu ngan sach. Trong nim
2005, Trung wong phan cip ngudn thu tir dau thd cua 3 mé dau nam trong vung bién

tinh Binh Thuén, du uéc s thu hang nim tir ngudn nay khoang 1000 -2000 ty va
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ngoai ra trung wong con phan cap cho tinh thu thém thué nha thau phu tir cac hoat
dong tham do va khai thac dau khi trén 1anh hai Binh Thuan. Thong qua khoang thu
nay lam tong sd thu ngan sach hang nam 1én trén 2000 ty thudc mot trong nhimng tinh

c6 s0 thu ngén sach cao trong ca nudc.

Dé dat nhitng thanh qua trén, trudc hét bd may quan 1y cua nganh thué Binh
Thuan da co sy sip xép phu hop voi quy trinh quan 1y thué méi va ngdy cang hoan

thién hon.

2.2. Co ciu té chire bo may quan ly cua nganh thué Binh Thuén:

2.2.1 So db té chive:

Theo su théng nhét cta nganh thué ca nudc, Tinh Binh Thuan da xay dung bd

may theo md hinh sau: ( So d6 1 cta phuy biéu)

2.2.2 Chirc nang va nhiém vu:

- Phong Hanh Chinh - qudn tri-tai vu : Gitp Cuc trudng cuc thué vé cong tac
van thu, luu trit; tiép nhan cong van dén, chuyén cong vin di; mua sdm trang thiét bi,

phuong tién lam viéc; quan 1y tai san trong pham vi toan nganh.

- Phong thanh tra- xi Iy t6 tung: Giup cuc truong cuc thué kiém tra cac d6i
tugng ndp thué va trong ndi bd nganh, giai quyét don thu khiéu nai, t cdo cua cong

dan theo phap luat; tham gia chong that thu ngan sach trong linh vuc thué.

- Phong 16 chikc cdn bo-dao tao-thi dua tuyén truyén: Giup cuc truong t6 churc
diéu hanh bd may, st dung can bd co6 hiéu qua, dao tao va dao tao lai doi ngii can bd
theo ngach cong chirc; to chirc phong trao thi dua trong toan nganh va thyc hién ké

hoach tuyén truyén thué.

- Phong Qudn Ly Thu : Gitp Cuc truong cuc thué huéng dan kiém tra viéc thu
ndp ngan sach cua cac doanh nghiép quéc doanh, ngoai quéc doanh, cong ty trach
nhiém hiru han, hop tac xi va cac co s¢ kinh doanh ndp thué theo phuong phap khau

tru.
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- Phong Téng Hop Dw Todn : Gitp cuc truong Cuc thué tong hop xay dung,
phan bo va kiém tra du toan thu thué va thu khac cia Cuc Thué; hudéng dan, chi dao va

kiém tra cac Chi cuc Thué 1ap, phan b, thue hién du toan thu thué va thu khac.

- Phong dn chi thué: Giup cuc truong Cuc thué lap ké hoach nhan in 4n, cép
phat an chi; to chuec, thiét ké, in 4n cac loai 4n chi duoc Bd Tai chinh uy quyén, phuc

vu kip thoi cho cong tac thu ngin sach ctia nganh va quan Iy chit ché cac loai 4n chi.

- Phong thu khdc: gitp cuc truong Cuc thué t6 chirc va quan Iy thu cac ngudn
thu khac ngoai cac PTNT do phong quan 1y quan 1y. Quan 1y cdp phat cac loai 4n chi
theo quy dinh cua nganh, kiém tra chit ché cac khoan thu do phong quan 1y phan cép

cho chi cuc thué thu.

- Phong tin hoc va xi¢ Iy die liéu: Gitp Cuc trudng Cuc thué quan 1y, phat trién
cong tac tin hoc trong nganh thué dia phuong va xir Iy thong tin vé thué cua cac dbi
tugng nop thué do Cuc thué quan 1y va tong hop thong tin thu thué cua toan tinh.

- Cdc chi cuc thué Huyén, Thanh phé: Giup cuc trudng thue hién ké hoach thu
hang nam, diéu hanh nhan sy tai chi cuc, kiém tra cac d6i tugng nop thué, giai quyét
cac khiéu nai td céo theo thim quyén ctia Chi cuc. Béo céo 1én cuc trudng nhitng viée

vuot qua thim quyén dé cuc giai quyét..

Bang 2: Thong ké tinh hinh t6 chirc can bd tai Cuc thué Binh thuin.

DVT: Nguoi

Co quan chirc nang Bién ché Hop dong

Vin phong cuc 93 8
CCT. Thanh Pho Phan Thiét 89 9
CCT. Huyén Bic Binh 28 4
CCT. Huyén Tuy Phong 38 5
CCT. Huyén Dtic Linh 48 3
CCT. Huyén Tanh Linh 33 6
CCT. Huyén Ham Tan 45 9
CCT. Huyén Ham Thuan Nam 26 3
CCT. Huyén Ham Thuin Bic 40 2
CCT. Huyén Phu Quy 16 2
Tong cong: 456 51
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Hién nay Cuc Thué Binh Thuan dugc giao chi tiéu bién ché 1a 456 lao dong.
Tuy nhién, dé quan 1y tot toan bo ddi twong ndp thué hién nay, Cuc thué di phai sir
dung thém luc luong lao dong ngoai chi tiéu bién ché dugc giao, bao gom: lao dong
hop ddng c6 thoi han xac dinh (hop ddng dai han) khoang 50 lao dong va lao dong hop
d6ng ngin han khoang 200 lao dong.

V& chuyén mén dao tao, Cuc thué c6 2 can bo trinh do trén dai hoc chiém
0,43% tong sd can bd, 350 can bo trinh do dai hoc chiém 76% , chiém 22 % trinh d6
trung cap, chua qua dao tao chu yéu 1a lai xe va tap vu . Viéc t6 chirc va quan 1y va
phan bd ngudn lyc thuc hién theo md hinh quan 1y theo ddi twong nghia 1a phan nhom
ddi tuong cho tirng can by quan 1y theo dinh muc s6 doanh nghiép trén mot can bd
quan ly.

2.2.3 / Tinh hinh quan Iy thué ciia Cuc Thué Binh Thudn va nhitng ton tai

can khic phuc khi chuyén sang qudn Iy thué theo co ché tw khai tw nop.

( Xem phu biéu s 2,3,4,5)

Qua céc s6 liéu trén phu biéu, Cuc Thué Binh Thuin hién nay dang quan ly
24.000 DTNT bao gdm cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai, doanh nghi€p dan doanh, cac don vi sy nghiép cé thu, cdc don vi thu phi
1¢ phi, cac ho kinh doanh coéng thwong nghiép va danh bat hai san. Cac PTNT nay
duoc cép mi sb thué va duoc quan ly dinh danh thong qua ma s6 thué theo hé théng
doc ciia nganh thué. Ngoai ra c6 khoang 150.000 DTNT ndp thué nha dat va thué nong
nghiép hang nim, cac PTNT nay khong cip ma s6 thué va 1ap thanh sb bo thu thué
dinh ky hang nam. Riéng dbi v6i thué nong nghiép do nim 2004 chinh phu di co
quyét dinh mién giam 100 % cac khoan thué nay ddi véi ho nong dan, chi con lai
khoang PTNT chi yéu 1a cac t6 chuc kinh té san xuat nong nghiép, 1am nghiép va
cac ho nong dan c6 dién tich vuot hang dién .Ngoai ra con c¢6 cac PTNT khac nhu :
cac c nhan co thu nhap cao ndp thué thu nhap khau trir tai nguon va cac PTNT vang
lai tir tinh khac ndp 3% thué GTGT trén doanh thu ... Cac PTNT duogc phéin cap quan
Iy cho 10 don vi thu bao gdm 9 chi cyc thué tryc thudc va Van phong Cuc Thué tuy
theo qui md kinh doanh va phuong phap ndp thué caa PTNT. Tai vin phong Cuc
Thué quan 1y khoang 1000 doanh nghiép c6 qui mé kinh doanh 16n, cac don vi xuét

khau chiém khoang 70% téng thu ngan sach hang nam. Tai cac chi cuc thué truc thude
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quan 1y khoang 700 doanh nghiép c6 qui mé nho, 22.000 ho ca thé ndp thué khoan va
ké khai, 150.000 ho ndp thué nha dat va nong nghiép. Tong sd thué thu hang nim cua

cac chi cuc chiém khoang 30 % tong thu ngan sach hang nam.

Céc khoan thu thué d6i v6i cac DTNT trén duge thuc hién luat thué qui dinh
bao gém cac loai thué sau: thué gi tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué tiéu
thu dic biét, thué tai nguyén, thué thu nhap ca nhan, thué mon bai, thué nha dat, thué

chuyén quyén sir dung dét, cac loai phi va 1¢ phi, tién thué dit va cac khoan khac..

Viéc thu thué cac PTNT duoc thuc hién theo hai phuwong phéap: phuong phéap

khau trir va phuong phap truc tiép bang cac qui trinh quan 1y khac nhau :

-Dbi véi cac DPTNT ndp thué theo phuong phap khau trir, Co quan thué ap dung
qui trinh quéan 1y 1209/TCT dung cho cac doanh nghiép, cac don vi sy nghiép, cac ho
c4 thé c6 thyuc hién so sach ké toan tot, cu thé nhu sau: Hang thang cac Doanh nghiép
lap to khai theo mau qui dinh ty x&c dinh s6 con phai nop hodc s6 con dugc khau trir
thang trude ndp cho Co quan thué vao ngay 10 ddi vé6i to khai thué GTGT, t& khai
thué TTDB, t& khai thué TN, to khai thué khac; riéng to khai tam nop thué TNDN nam
doanh nghiép ndp co quan thué vao ngay 29 thang 2 hang nim va dong thoi doanh
nghiép tu viét gidy ndp tién vao ngan sach chdm nhét 1a ngay 25 hang thang. Co quan
thué tién hanh cap nhat cac to khai vao may tinh va theo ddi qua trinh ké khai va nop
thué cua doanh nghiép. Pinh ky, co quan thué tién hanh tinh phat nop cham ddi véi
nhiing truong hop DTNT chua ndp tién vao ngan sach theo mirc 0,1 % 1 ngay. Trén co
s& cac thong tin trén to khai thué va thong tin trén quyét toan thué hang nim, co quan
thué tién hanh phan tich danh gia do tin cdy cua cic to khai, quyét toan thué cua doanh
nghiép, tir 46 phong thanh tra 1ap ké hoach thanh tra hang nam tai doanh nghiép hoic

kiém tra d§t xuat néu c6 nghi van cao.

- Pbi v6i cac DTNT ndp thué theo phuong phép truc tiép chi yéu 1a cac ho ca
thé, Téong Cuc Thué ban hanh qui trinh quan 1y 1345/TCT theo d6 Co quan thué tién
hanh khoan 6n dinh doanh sd theo 3 nhém: 6n dinh 3 thang, 6 thang va mdt nam. Viéc
khoan doanh s6 dugc tién hanh hiép thuong giita d6i thué, chii ho kinh doanh va hoi
ddng tu van phudng xa ( nham dam bao tinh dan chu minh bach céng bang gitta cac ho
kinh doanh cung nganh nghé. Viéc tinh thué phai nép cia DPTNT dya trén tich sb giita
doanh s khoan va ti 1 thué GTGT va ti 1é thu nhdp doanh nghiép do Téng Cuc Thué
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qui dinh theo timg nganh nghé ctia ho kinh doanh. Céac khoan phai ndp cta ho kinh
doanh duogc 1ap thanh s6 bd 6n dinh theo ky va cap nhat vao may tinh. Co quan thué s&
phat hanh thong bao thué cho ho kinh doanh biét va nop tién vao kho bac nha nudc,
han ché thép nhat viéc thu thué b'?mg tién mat do can bo thué truc tiép thu nham giam

han ché hién twong xam ti€u chiém dung tién thué.

Mac khéc, tai cac Co quan thué truc thudc déu co bd phan tuyén truyén hd tro
t6 chirc hudng dan va giai dap cac vudng méc ctia doanh nghiép vé chinh sich nhim
tao diéu kién doanh nghiép thuc hién ding qui dinh cua luat thué. Viéc thuc hién cac
qui trinh quan 1y 1am cho co quan thué quan Iy DTNT 1d rang va chinh xac hon, qui
trinh da qui rd trach nhiém cua timg phong ban, han ché viéc quan 1y khép kin theo
kiéu “chuyén quan “ nhu trudc day. Déng tho1i, voi sy tro giap cua hé théng tin hoc,
Co quan thué di tu dong hoa cac khau quan 1y thué nhu 1ap bo, tinh thué, theo ddi thu
ndp cua DPTNT, quan ly cac tinh trang ké khai cia doanh nghiép, theo doi viéc dang ky
mi sb thué cua doanh nghiép, quan 1y va phén tich tinh trang no dong cua céc

DTNT... budc dau dem lai hiéu qua nhat dinh.

Do nén kinh té Viét Nam van hanh theo co ché thi truong, luat doanh nghiép
thong thoang nén sb luong doanh nghiép va ho kinh doanh cta Tinh ngdy cang ting
trong khi d6 ngudn luc can bd thué chua ting kip twong tng, ti 1¢ s6 doanh nghiép trén
mot can bo quan 1y cang ting. Néu ap dung mé hinh t6 chirc quan 1y theo mé hinh ddi
tugng nhu hién nay 1a mot 4p luc 16n cho nganh thué . Vi vay viéc chuyén d6i mé hinh

quan 1y theo ddi twong sang mo hinh quan 1y theo chirc ning 1a xu thé tt yéu.

Péi chiéu theo nhiing diéu kién dé ap dung co ché quan 1y thué theo mé hinh tir
khai tu ndp, cong tac quan 1y thué cua tinh Binh Thudn van con nhiéu ton tai thach

thirc can khac phuc :

- Hang nam Cuyc Thué déu hoan thanh nhiém vu thu ngan sach dap tng nhu cau
chi tiéu cua tinh. Trong diéu hanh thu, Cuc thué chu trong nhiéu dén viéc hoan thanh
ké hoach nim, néu thiéu hut ngan sach thi ding cac ngudn khac bu bang cic bién
phap tai chinh nhu ghi thu ghi chi cac khoan thu di sir dung. V& chat lugng quan 1y
cuc thué quan tam chua nhiéu, ti 1é ng thué qua cac nam c6 xu hudng tang, tinh trang

ng dong ctia Doanh nghiép kéo dai chwa c6 bién phap khic phuc dut diém.
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- Tinh tuan tha phap luat ciia cac Doanh nghiép chua cao, ti 1€ to khai sai, ti 1¢
ndp to khai qua han cia DN con kha cao trong thang, chét lugng to khai quyét toan
ctia Doanh nghiép con thap. Tinh Binh Thuén da phan 1a cac doanh nghiép vira va nho
nén trinh d6 am hiéu phap luat va hach toan ké toan chua cao din dén viéc ké khai
thué va quyét toan con nhiéu han ché . Vi vay, trong nhiing nim sau co quan thué can
c6 chinh sach hd tro dao tao thuong xuyén cho doanh nghiép vé chinh sach thué va ké

toan dé giup cho doanh nghiép tranh nhitng sai s6t nhat dinh.

- Viéc lap ké hoach thanh tra hiang nam theo cam tinh chii quan, chua danh gia
va phan loai tinh tuén thu cia doanh nghiép cao hay thap dé 1am co s& cho viéc lap ké
hoach thanh tra. Thanh tra doanh nghi¢p con mang tinh tran lan, hi€u qua mang lai tu
thanh tra ting thu chua nhiéu nhu nim 2004 ting 5 ty /100 doanh nghiép thyuc hién
thanh tra quyét toan thué tai don vi. Két qua thanh tra chua dugc quan 1y chat ché van
con hién tugng thanh tra xong nhung khong xu ly day dua kéo dai, chua c6 nhat ky
thanh tra va chua c6 danh gid rat kinh nghi€ém sau mdt cudc thanh tra. Phuong phéap
tién hanh thanh tra chua rd rang va khoa hoc con tuy tién, cha yéu dya vao kinh
nghiém ctia can bo thanh tra 1a chinh nén két qua thanh tra thudong khac nhau trong

mot don vi néu cé hai doan thanh tra cung kiém tra.

- Phan b6 ngudn luc can bd chua hop Iy & cac bo phan nhit 1a cac bd phan
quan Iy DTNT ca vé lugng 14n vé chat, cac bd phan phuc vu hau cin con qua nhiéu
nhan lyc. Mac du trinh d6 chuyén moén cua can bd thué ti 1é co trinh do dai hoc chiém
ti trong 16n nhung da sé 1a dao tao tai chrc nén tinh chuyén mon héa chwa caoky
nang quan 1y con nhiéu han ché, chua thuc su dap Gng yéu cdu ngdy cang cao cua
cong tac quan 1y thué hién nay nhat 1a vé tin hoc, ngoai ngit, ké toan..Mit khac, trong
nganh chua xay dung tiéu chi danh gia can bd va chét luong cong viée ctia cong chirc
mot cach cu thé, tiéu chi danh gia con qué chung chung din dén tinh binh quan chu
nghia con kha pho bién trong nganh, chua thyc sy phat huy tinh sing tao nguyén ctru

trong chuyén mon cua cac nhan vién thudc quyeén.

- Hé théng tin hoc tuy dd dap Gng mot sd cac yéu cau cia quan 1y thué nhung
chua nhiéu, co sé dir liéu con phan tan, chua tich hop thanh kho co s¢ dir li€u chung
ctia toan nganh phuc vu nhu cau khai thac thong tin. Trinh d¢ khai thac va st dung

may tinh ctia cadn by thué con kha han ché chua dap ung yéu cau cua thanh tra may
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tinh trong twong lai. Thong tin vé doanh nghiép chua du dé phan tich theo dong su
kién qua cac nim 1am co s& cho viée 14p ké hoach thanh tra theo phuong phap quan 1y
rui ro. Mét khéc, viéc thu thap thong tin tir kénh thir ba qua hé théng tin hoc nhu : hé
thong ngan hang, thong ké, ké hoach dau tu, va chinh phi1 ... con kha han ché nén rat
kho khéan cho viéc thuc hién viéc thu thdp thong tin ciia doanh nghiép phuc vu cho

viéc thanh tra kiém tra tai ban & co quan thué.

- Qui trinh quan 1y thué tuy c6 phat huy tac dung nhung van con chong chéo
chtic nang giita cic phong ban, mot sd chirc nang quan 1y van con khép kin dé nay sinh
ti€u cuc trong hanh thu. Viéc thuc hién qui trinh quan 1y tai co quan thué chua thuc sy
nghiém tic thiéu h¢ thong kiém soat giita cic khau nén d& dan dén sy cham tré, quan
liéu, tic trach trong viéc xu ly hd so cho PTNT nhu hoan thué, khiéu nai. .. cia can bd

thudc quyén.

- Cong tac hd tro doanh nghiép con qua nghéo nan vé hinh thirc, con bi dong
va lung ting trong chién luoc tuyén truyén hd tro doanh nghiép, chua thyc su 1a chd
tin cdy cua doanh nghiép trong vi¢c tu van chinh sach thué. Co ché mdt ctra thuc hién
con mang tinh hinh thirc van con hién twong quan liu, thiéu trach nhiém trong giao
dich hanh chinh véi doanh nghiép, chua thuc su coi doanh nghi¢p 1a khach hang nén
két qua 13 sy hai long ctia doanh nghiép d6i véi co quan thué chua cao. Viéce giai dap
vuéng mac doanh nghiép con kha tuy tién chua gan trach nhiém ciia nguoi tu van
trong vi¢c xay ra tranh chép sau nay vé nghia vy thué . Mat khac, hién nay chua c6 h¢
théng dé ghi nhan giai dap vudng mic doanh nghiép dé phuc vu cho viée xdy dung

thu vién ciu hoi, so tay nghiép vu thué phuc vu cho cong tac tuyén truyén hd tro.

3/ Nhitng kinh nghiém rit ra sau mot nam thuwe hién thi diém co ché tw khai tw

ndp tai Quing Ninh va Thanh phé Hé Chi Minh.

Két qua thuc hién thi diém trong nim 2004:

Vé phia PTNT : Da ning cao dugc tinh tudn thu ctia ngudi ndp thué, thé hién &
viéc ndp to khai va ndp thué ding han vo1 ty 1€ cao hon, chat luong tdt hon, dic biét
s6 no dong thué giam dang ké.

- Tinh hinh ndp to khai: trong thoi gian dau, tinh trang ndp to khai cham do co

s& kinh doanh con chua kip thich tng véi nhiing qui dinh méi nhu mau to khai, dia
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diém nop to khai méi... Dén nay, do co quan thué thuc hién tot cong tac tuyén truyén,
hd trg cling nhu cong tac don dbc ké khai nén vé co ban, cac doanh nghiép thi diém

ndp to khai dung han. S6 DTNT dén thang 12 chi con 3% t& khai ndp cham.

- Tinh hinh ndp thué: co quan thué theo ddi sat tinh hinh ndp, ng thué va lam tbt
cong tac don dde nop thué nén phén l6n cac doanh nghi¢p da thuc hién tt viée nop
thué. Ty 18 no phat sinh cta ndm 2004 thip, binh quan thang dudi 5%. S6 thué no phat
sinh cta thang 12 nam 2004 1a 812.612 tri€u dé)ng cua 1651 khoan ng; da thu duoc
697.437 triéu dong, dat 85,83%,trong d6 c6 1.155/1651 khoan no thu dut diém. Tong
s6 thu lity ké dén hét ngay 31 thang 12 nim 2004 tai hai cuc thué déu dat 132,5 du
todan thu NSNN nam 2004 (QN dat 129%; TPHCM dat 133 % du toan )

Vé phia co quan thué : di dat duogc nhitng két qua nhét dinh trong viéc xay
dung hé thong quan 1y thué méi: Pa t6 chirc bd may quan 1y thué theo mé hinh chirc
ning. Bo phan thi diém tai cAp Téng cuc thué va hai Cuc thué gdm 4 t6 theo chirc
ning: Tuyén truyén va hd trg di twong ndp thué; Xu 1y to khai thué; Don dbc thu no
thué ; Thanh tra, kiém tra.

Qua thyc hién, budc dau cho thiy t6 chirc quan 1y thué theo chirc ning tao diéu
kién thuan lgi cho viéc chuyén mon hoa, trdnh dugc sy trung lép, ch@)ng chéo, nang
cao chat luong, hiéu qua quan 1y.

- Xay dung dugc cac yéu cau nghiép vu theo chirc ning va hé théng qua trinh
quan 1y pht hop v6i co ché ty khai theo hudng hién dai hoa, nang cao chat lugng quan
1y thué.

- Viéc thyc hién thi diém d3 khong lam anh huong dén nhiém vu thu ngan sach.

Tuy nhién qua thuc hién thi diém cho thiy nganh thué can phai chuan bj sém
dola:

+ Xay dung hé thdng co s dit liéu quan 1y thué ctia nganh thué.

+ Ra soat, ndm chéc chinh xac s6 ng thué ting DTNT, nguyén nhan va kha
nang thu hoéi no.

+ Xay dung ché do ké toan tai khoan thué cuia DTNT qui dinh 5 rang nghiép
vu xtr 1y dit liéu vé thué co lién quan dén nghia vu thué, thanh toan thué, tinh no, tinh

phat cia DPTNT duoc thuc hién thong nhat trong toan nganh va céng khai cho DPTNT .
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Vi¢c ap dung ké toan tai khoan thué DTNT tao diéu kién doi chiéu sb liéu gitra co
quan thué va DN dé dang va minh bach hon, c6 birc tranh toan canh vé qu4 trinh giao

dich ctia DN v6i co quan thué.

+ Xay dung bo may to chirc phit hop véi yéu cau cai cach nhat 1a chi trong dén
cong tac dao tao va tuyén dung dé xdy dung doi ngil can bo thué chuyén nghiép va

lanh manh vé dao duec.

+Viéc thi diém co ché tu khai tu nop dua trén sy chon lya mot s6 DPTNT c¢o
trinh d6 ké toan va am hiéu phéap luat t6t cha yéu tip trung ¢ cac doanh nghiép dau tu
nudc ngoai, cac doanh nghiép nha nudc ... Vi vay, khi ap dung dai tra mé hinh nay
trong pham vi ca nudc thi cin phai xem xét than trong nhat 1a d6i v6i cac doanh
nghiép dan doanh.

+ Hé thong tng dung tin hoc nganh thué chua dap Gng yéu cau dit ra, can phai
nang cip va phat trién hé théng quan 1y cac trudng hop tuan tht DTNT va hé thong

ghi nhan giao dich gitta co quan.
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CHUONG I1I: NHUNG GIAI PHAP THUC HIEN CO CHE
QUAN LY TU KHAI TU NOP THUE POI VOI CAC DOANH
NGHIEP TREN PIA BAN TINH BINH THUAN.

1. Nhém gidi phdap chung vé chinh sdch .

M4t 12 ban hanh luit quan 1y thué nhim xac dinh 16 nghia vy, trach nhiém,
quyén loi cua dbi twong ndp thué; chirc ning, nhiém vy, quyén han cta co quan thué
va nghia vu ctia cac to chuc, c4 nhan trong viéc cung cap thong tin cho co quan thué va
phdi hop chit ché voi co quan thué dé quan 1y thu thué dat hiéu qua cao; bo sung

quyén cudng ché va dicu tra thué cac vu vi pham vé thué cho co quan thué .

Hai 12 cai cach chinh sach thué nhim xay dung hé thong chinh sach thué dong
bo bao quat hét cac d6i twong ndp thué, cd co cau hop 1y phi hop véi nén kinh té thi
truong dinh huéng xi hoi chu nghia, gan véi hién dai hoa cong tic quan 1y thué nhim
dam bao chinh sach dong vién thu nhap qudc dan, ddm bao ngudn lyc tai chinh phuc
vu su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; gop phén thuc hién binh dfmg,

cong bang xa hoi va chu dong trong hoi nhap kinh té qudc té. Cu thé 1a :

- Ban hanh mdi céc sic thué chong ban pha gia, thué chdng trg cap, thué chong
phan biét dbi xir; thué bao vé moi trudng; thué tai san; thué sir dung dat.

- Stra d0i, bo sung dong bo cac sic thué hién hanh; tang dan ty trong cac nguon
thu trong nudc cho phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh t& qubc té, mé rong dién thué

tryc thu va ting ty trong thué truc thu trong tong sb thu vé thué.

- Thu hep mirc thué suat GTGT trén hang hoa dich vu nham thic ddy manh mé
chuyén dich co céu kinh té, chuyén mén héa va hop tac hoa trong san xuét kinh doanh,

don gian trong viéc tinh thué va ké khai thué.

- Thu hep dan cac chinh sach x3 hoi vé mién giam thué, vu dii du tu, thoi gian
mién giam, wu dai doi véi cac doanh nghiép trong nude va nude ngoai nham dam bao
cong bing gitta cac d6i twong ndp thué, giam bot tinh phire tap trong quan 1y thué khi
xac dinh cac truong hop mién giam thué. Chinh phu nén thay vao d6 1a cac chinh sach

trg cap, trg gia..
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- Pong nhit céc thi tuc vé quan 1y thu thué ¢ cac luat thué, phap 1énh thué theo

huéng don gian minh bach, cong khai lam giam chi phi tuan tha d6i twong ndp thué.

Ba la khuyén khich va phat trién viéc hé thong thanh toan ctia Doanh nghiép
qua ngan hang, han ché viéc thanh toan bang tién mat trong giao dich, Nha nudc nén

dua ra mirc t6i da duogc thanh toan bang tién mit trong giao dich .

Bon 1a : Khuyén khich va hd trg cac ho kinh doanh nhd va vira su dung may
tinh tién, cic may tinh tién nay do co quan thué dia phuong kiém soat va chuyén dir
liéu vé co quan thué theo nhitng thoi gian nhat dinh. Vé chinh sach thu thué ddi véi
DTNT niy nén chuyén sang hinh thirc thu nhap c4 nhan v&i muc thué suit % trén
doanh thu theo nganh nghé kinh doanh va ké khai thué mot nam mot 1an nham han ché
ngudn lyc can bo thué tham gia quan 1y DTNT nay, mat khac nham nang cao tinh tu

giac va tu chiu trach nhiém trude phap luat cua nguoi dan.

2/Nhém gidi phdp cu thé vé té chire bé mdy va phwong phdap qudn Iy thué.

M6t 1, chuyén d6i mo hinh t6 chtrc quan 1y thué theo ddi twong sang mé hinh
t6 chtrc quan 1y theo chirc ning .

T chirc bd may quan 1y theo chirc ning 1a viée xdy dung trong d6 bao gém cac
b phan phong ban, moi bd phan thuc hién mot chirc nang quan ly thué co ban ddi véi
hau hét cac loai thué va tit ca cac d6i twong nop thué theo tham quyén dugc phan
cong. Cac chic niang quan 1y thué bao gdm:

- Tuyén truyén va hd tro DPTNT

- Xir Iy to khai va ké toan thué

- Quan ly ng va thu ng

- Thanh tra, kiém tra thué

Ngoai ra con c6 mot sd chirc nang quan 1y thué co ban khac va cac chirc ning
khac phuc vu cho quan 1y thué nhu: chirc ning quan 1y phi 1& phi, thu nhap ca nhan,
chtrc nang phap ché chinh sach, quan ly can by, du todn thu thué, quan ly 4n chi, Tai
vu, Quan tri.. Uu diém ctiia mé hinh quan 1y theo chirc nang nhu sau :

Tap trung chuyén sau quan 1y thué theo chtrc ning, han ché sy tring chéo chirc

ning quan 1y thué giita cic bo phan trong co cau to chirc do mdi chirc ning duge giao
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cho mot b phan chiu trach nhi€ém thyc hién, tao diéu kién nang cao trinh do, k¥ nang
chuyén mén hoa quan 1y thué, tap trung dao tao, bdi dudng chuyén sau cho can bd

cong chue.

Qui trinh quan 1y minh bach do moi bd phan thyc hi¢n mot chirc nang hodc mat
cong doan cua qui trinh quén ly, vi vay khau sau kiém soat khau trude tao di€u kién
nang cao hi¢u qua cua viéc ki€m soat ndi bo.

Tao di€u ki€n ap dung cong nghé quan ly tién tién hién dai; tin hoc hoa cong tac

quan 1y thué nho chuyén mén hoa chirc ning quan 1y thué.

Xo4 bo ché do chuyén quan trong khau quan 1y thué, tir d6 han ché su tuy tién
va cac hanh vi tiéu cuc trong quan 1y do can bo thué truc tiép tiép xtc véi ddi tuong

ndp thué trong toan bd cac khau cia qui trinh quan 1y.
Hai 12 cai tién va hién dai hoa cong tic thanh tra kiém tra :

- Chuyén han tir co ché thanh tra nhim vao tat ca cac Ddi tuong nop thué hién
hanh sang co ché thanh tra theo mirc do cac vi pham vé thué, c6 gian lan thué méi
thanh tra, khong c6 gian 1an thi khong thanh tra. Sau day goi la thanh tra theo mtrc do
rii ro vé thué nham khong gay phién ha, can tré cong viée kinh doanh cia Ddi tuong
nop thué, khong 1am ton kém khong can thiét cho co quan thué.

+ Chuyén ddi tir viéc thanh tra theo dién rong sang thanh tra theo hé thong tiéu
thire Iyra chon, di vao chiéu su theo muc d6 vi pham.

+ Chuyén hoat dong thanh tra, kiém tra chu yéu tién hanh tai co so kinh doanh
sang thanh tra, kiém tra chi yéu tién hanh tai co quan thué.

+ Chuyén tir thanh tra kiém tra toan dién sang thanh tra, kiém tra theo chuyén dé
va ndi dung vi pham.

Dé thyc hién duoc ndi dung ndy can phai thay doi tir nhan thirc dén cach lam
thanh tra nhu hién nay, cu thé:

Thir nhat: D6i méi cong tac xay dung ké hoach thanh tra, chuyén tir thanh tra
bi dong, phu thudc vao két qua kiém tra budc mot tai co quan thué sau khi Déi tuong

ndp thué giri béo cdo quyét toan thué hang nim (thudng 13 sau 60 ngay hodc 90 ngay
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khi két thiic nam tai chinh) sang chu dong tich cuc trén co sé phan tich danh gia s6

liéu lich str ngay tir cac thang cubi Quy III trong nim dé 1én ké hoach thanh tra.

Viéc xay dung ké hoach thanh tra can lwa chon, phan tich cép bac khac nhau
giita cdp Tong cuc, Cuc Thué va Chi cyc Thué mang tam chién luoc c6 tac dung chung

cho nén kinh té.

Thi hai: Cach thirc tién hanh thanh tra kiém tra tai don vi ciing can phai thay
ddi cho phu hop. Can loai bo cach 1am tuy tién, ngiu hing khong c6 dé cuong, ké

hoach cu thé.

Thi ba: Viéc két luan nhitng van dé ndi dung thanh tra kiém tra ciing can phai
thay d6i. Hién nay cac bién ban két luan thanh tra con ghi rit chung chung, khong cu
thé (vd: ghi don vi chap hanh kh4 vé ché do thu ndp tién thué, mo sb sach ké toan kha
day du....) Do vy can phai c6 nhing budc bién d6i dua ra cac tiéu chi dé danh gia két

luan. Tranh tinh trang dua vao cam tinh ctia nguoi thanh tra.

Thi tw: Viée luu trit ho so tai lidu, ra Quyét dinh xur Iy sau khi két thuc thanh
tra cling can phai d6i méi. Hién nay cac doan thanh tra, kiém tra sau khi tién hanh
thanh tra kiém tra xong déu dy thao quyét dinh xtr 1y trinh Lanh dao co quan thué ky
va chuyén dén bo phan tong hop dé ra théng bao thué. Toan bd hd so lién quan dén
cudc thanh tra kiém tra duoc luu trit tai hd so ¢4 nhan cia trudng doan. Do vay tai licu
h6 so khong tap trung dé phan anh cap nhét vao hd so luu trit ciia Doanh nghiép.
Chinh vi vay can phai c6 bd phan chuyén trach riéng dé theo doi thu no va cudng ché

thué.

Thé ndm: Can d6i méi cong tac théng ké bao bao. Hién nay viéc theo doi thuc
hién cong tac thanh tra kiém tra ddi twong ndp thué 1a thudc tat ca cac bo phan quan 1y
va thanh tra, do vay khong c6 diéu kién dé danh gia dung viéc thuc hién ké hoach
thanh tra nhu thé nao? Chét lugng cac cudc thanh tra kiém tra ra sao? Rut ra duoc
nhiing bai hoc gi v.v.

Thir sau: Can thyc hién ding mdc thoi gian quy dinh trong timg cong doan
thanh tra, kiém tra; thoi gian cong bd du thao két luan; thoi gian t6i da dé ky bién ban

chinh thirc; thoi gian dé ra quyét dinh xir 1y cac vi pham; thoi gian dé Iuu hd so...
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- Trinh Nha nuéc bo sung chirc niing diéu tra cic vu 4n vi pham phap luat vé
thué dé diéu tra xtr Iy nhanh chéng, kip thoi chéng thét thu thué, rin de, ngin chin cac

hanh vi gian 14n tién thué. Xuat phat tir nhitng 1y do sau :

+ Co quan thué tryc tiép quan 1y ciac PTNT, c6 hé thong dir liu vé timg
DTNT;

+ Luc luong co quan thué khé 16n, phan bo & khap céc dia ban trong ca nudc,

do d6 c6 diéu kién phdi hop t6 chirc diéu tra nhanh chong.

+ Thanh tra thué c6 tinh chuyén mén cao, phai nim vimg cac chinh sach thué,

cac thi tuc hanh chinh thué, phai c6 trinh do ké toan, phan tich tai chinh doanh nghiép.
+ Thong tin trén mang ctia hé thong thué ngay cang hoan chinh.

- P6i m6i Quy trinh thanh tra, kiém tra thué theo hudng xac 1ap day du hé
thdng thong tin vé Dbi twong ndp thué. Xay dung tiéu chi dé danh gia phan loai Ddi
tugng ndp thué dé 1ap ké hoach thanh tra. Viéc tién hanh thanh tra phai huéng vao ddi
tugng c6 gian 1an thué; trong d6 thanh tra truc tiép vao hanh vi gian 1an. Str dung cac
thong tin tir PTNT va cic kénh thong tin khac c6 lién quan dé thanh tra c6 hiéu qua.
Quy dinh cu thé trinh tu vé thu thap dir li¢u, xur Iy dir li¢u, phan tich xac dinh rui ro,
1ap va duyét ké hoach thanh tra, cac budc trién khai qua trinh thanh tra tai co s¢ kinh

doanh.

- Ap dung cong nghé tin hoc vao viéc xdy dung va thu thap thong tin phuc vu

cho cong tac thanh tra c6 hi€u qua cao.

+ Thu thap thong tin dau vao: Truwde mdt 13 tao co s& dit liéu tir bao cdo tai
chinh doanh nghiép, tir ké khai hang thang cua doanh nghi€p cuia nam phan tich - Sau
nay tir cac thong tin dau vao cua DN va thong tin két ndi tir cac nganh khéac va cac co

quan Chinh phu.

+ Phén tich thong tin diu vao xac dinh rai ro: Xay dung co ché phén tich chiéu
ngang, chiéu doc dudi sy tro gitip ciia phidn mém may tinh phan tich theo céac chi tiéu
rui ro nhu: ti suét loi nhuin so véi ti suit loi nhuin binh quan, bién dong doanh $6

kinh doanh hang nim, muc d6 tuan thu ké khai thué. ..
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Ba la cai tién va hién dai héa cong tac tuyén truyén hd tro ddi twong ndp

thué bao gf‘)m :
-Hién dai hod cong tac tuyén truyén:

- Bién tap céc tai liéu hudng dan, gii thich theo cac hinh thirc da dang, phong phti

de moi to chirc, moi cd nhan trong xa hoi hiéu dugc ban chat tot dep cia cong tac thué.

- Xay dyng tai liéu giang day vé thué ¢ cac trudng pho thong, dai hoc dé trang bi

cho cong dan cé céc kién thic can thiét vé thué.

- T6 chirc thyc hién cong tic tuyén truyén qua cac phuong tién thong tin dai ching
thuong xuyén hon, v6i ndi dung phong pht va da dang hon: Dung cac bo phim tai liéu, tiéu
phidm vé6i ndi dung tuyén truyén vé thué phat trén truyén hinh. T6 chic cac chwong trinh thi

tim hiéu phap lut thué trén cac bao, dai.
- Giang day nhitng noi dung tuyén truyén vé thué tai cac cap hoc.

- Tuyén truyén trén cac Pand, ap phich, tranh tuyén truyén c6 dong, biéu ngit cho

pht hop v6i yéu cau hién nay.

- Thiét ké, phat hanh nhiéu mau ma gon va dep theo tiéu thuc timg sic thué dudi
hinh thirc to roi, sach bo tai,... bang ca tiéng Viét va tiéng Anh,... dé cap phat mién
phi tai tru s¢ co quan Thué, tai co quan kho bac, ngan hang, cac trung tdm cong cong,

no1 DPTNT thuong giao dich.
- Hién dai hoa cong tac ho trg PTNT:

Ngoai cac ndi dung tuyén truyén néu trén, cac PTNT can dugc ho trg cac ndi dung

sau day:

- Nop thué cho Nha nuéc 1a nghia vy, 14 trach nhiém phap luat. T6 chuc, ca

nhan nop thué phai thuc hién ddy du nghia vu theo quy dinh cta cac luat thué.

- Nop thué cho Nha nudc dé Nha nudc bao dam nhu cau chung cua xa hoi.
Trong d6 c6 nhu cau, loi ich cia cac PTNT duoc huong thy, st dung nhu cic cong

trinh ha tﬁng kinh té, x4 hoi, gido duc, y té, van hoa, giao thong,...

- Noi dung céc chinh sach thué hién hanh.
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- Céc thu tuc hanh chinh thué hi¢n hanh.

- Céc thong tin can thiét khac lién quan dén viéc thuc hién nghia vu thué cua
cac td chirc, ca nhan.

- Pa dang hoa c4c hinh thirc hd trg nhu :

+Dudi hinh thtrc van ban phép luat thué, cac to roi mé ta ngan gon vé cac chinh
sach phap luat thué, cac thu tuc hanh chinh thué.

+Tu van tryc tiép tai cac trung tdm hd trg & co quan thué cac cip.

+Tu van, hd trg thong qua mang thong tin dién tir trong toan qudc.

+Giai dap cac vudng méc vé thué thong qua trung tdm dién thoai tu dong.

+T6 chirc d6i thoai, toa dam vé thué.

+H5b tro thong qua cac dai Iy thué c6 thu phi dé cac dai Iy nay truc tiép huéng dan,
tinh thué, ké khai thué va bao vé quyén lgi hop phap cua cac to chire, c4 nhan ndp thué.

+Nghién ctru 4p dung dan ké khai thué qua mang., Phat trién, mo rong hoat
dong ctua mang ludi Website nganh Thué:

Bon 1a cai tién va hién dai hoéa cong tic quan 1y va thu no.

Xay dung, stra doi, bo sung hé thdng cac van ban phap qui lién quan dén cong
tac thu ng va cudng ché thué, dam bao dbi twong ndp thué thuc hién nghiém tic nghia
vu nop thué, co quan thué thuc hién c6 hiéu luc, hiéu qua cong tac nay, gidm dugc ng
dong va giam khiéu nai.

Chinh phu qui dinh chi tiét vé thu tuc, trach nhiém cua co quan thué va cac co
quan lién quan trong viéc cudng ché thué.

B6 sung qui dinh co quan thué dugc quyén xem xét, cho phép ddi tuong ndp
thué dugc ndp dan sd thué phai ndp trong nhitng diéu kién nhit dinh.

Stra doi cac qui dinh vé XU phat vi pham n0p thué bao dam cong béng xa hoi,
phu hop véi thong 1& qudc té theo huéng ddi twong ndp thué phai tra tién 1ai tinh trén

s6 thué no NSNN tir ngay phai ndp dén ngay nop.
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Hoan thién cac van ban huéng din vé xtr 1y no ctia doanh nghiép thuc hién
théng nhat va 6n dinh trong mot thdi gian. Pham vi diéu chinh phai toan dién va cong

bang gitra cc loai hinh doanh nghiép va cac nguyén nhan gay ng thué.

- Thanh 1ap bo phan chuyén trach vé cong tac thu ng va cudng ché thué & tat ca
co quan thué cac cap trong ca nudc. Trong do, cip trung wong cd nhiém vu xdy dung
chinh sach, muc tiéu, ké hoach hang nam cua quéc gia vé thu thué no dong; diéu hanh,
giam sat cong tac ndy trén toan qudc va danh gia cac két qua, xay dung cac qui trinh
nghiép vu, ddo tao k¥ ning cua can b thu no thué va cung cip céac tro giup khi can

thiét cho cac co quan thué cac cap.

- X4y dung cac qui trinh, ndi dung, bién phap nghiép vu vé thu ng va cudng ché
thué dam bao dugc cac yéu ciu sau:

+ Theo ddi dugc chinh x4c s6 thué ng cua ting dbi twong ndp thué theo timg
loai thué, moén no, tudi no, nguyén nhan ng, kha nang thu ng.

+ Phan loai dugc cac truong hop ng theo mirc do rui ro, gia tri cua khodn ng va
mirc do tuan thu cta doi tugng ndp thué (qua khi).

+ Ap dung céac bién phap thu no va phan b ngudn luc phu hop véi sy phan loai
cac truong hop ng néu trén.

+ Céac bién phap thu no dam bao tdi da hoa viéc khuyén khich, nang cao tinh ty
gi4c tuan thu cua moi d6i tuong ndp thué ma khong lam phat sinh nhidu chi phi cho
NSNN.

+ Trao d6i, két ndi thong tin véi cac co quan, to chirc lién quan dé nim duogc
tinh trang tai san cua doi tuong ng thué phuc vu cho cong tac thu ng hi¢u qua.

+ Ung dung tin hoc trong quan 1y thu no

- Pao tao can bo 1am cong tac dén ddc thu ng, cudng ché thué chuyén nghiép,
chuyén sau, c6 du kién thirc nghi¢p vu vé tai chinh, phap 1y, tin hoc va cac nghi¢p vu
khac dap Gmg dugc yéu cau cong tac ndy.

Nim 1a céi tién va hién dai héa cong tic xir Iy cac thong tin vé PTNT

- Tach han gitra ké toan thué va ké toan ngan sach trong hé théng theo ddi sb

thu ndp cua co quan thué. Theo d6, Co Quan Thué can xdy dung hé thong tai khoan
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DTNT theo phuong thirc ké toan kép nham ghi chép cic nghiép vu giao dich giita
DTNT véi co quan thué nhdm lam cho s liéu giita hai bén minh bach va d& dang ddi
chiéu va d@)ng nhat trong mQt nién do tai chinh. Vi¢c xay dung hé théng ké toan tai
khoan DTNT gitp co quan thué c¢é birc tranh toan canh vé DTNT 13 rang va minh

bach hon.

S4u la ting cwdng cong tac dao tao, dao tao lai doi ngii can by theo hudéng

chuyén mon hoa theo chirc nang bao gom cac gidi phap sau :

- X4y dyng tiéu chuan can bo cho timg loai can bd thuc hién timg chirc ning
quan 1y thué, bao dam tinh chuyén nghiép dé c6 cin cir danh gid, phan loai va bdi

dudng can bd.

- Ra so4t viéc phan bo ngudn luc thuc hién cac chic ning quan 1y thué trong
toan nganh, danh gid phan loai cong chirc theo trinh do, tham nién cong tac... Trén co
s do, co cau lai doi ngii cong chure, bdo dam tap trung nguén Iuc thuc hién cac chuc
ning quan 1y thué chi yéu: Truyén truyén, hd trg DTNT; Xir Iy to khai va xir 1y dir
liéu vé thué; Quan ly no va cudng ché thu no; Thanh tra thué; phat trién tin hoc...;

gidm thi€u nhan luc doi véi cac b phan phuc vu.

- X4y dyng va td chtrc thuc hién ké hoach dio tao, boi dudng dai han, trung

han, ngén han cho ddi ngii cong chirc thué. Trong do:

+ Xay dyng ké hoach ddo tao, bdi dudng cho cong chirc trong qué trinh cong
tac tir khi vao nganh dén khi nghi huu, trong d6 qui dinh rd: & mdi vi tri cong viéc,
cong chirc phai tham dyu nhirng khoa hoc nao, yéu cau dat duoc sau khoa hoc. Sau mot
s6 nam cong tac nhét dinh, cong chuc phai tham du khoa hoc cao hon, chuyén sau
hon... Khi luan phién sang mét coéng viéc khac, cong chirc phai duoc bdi dudng
chuyén sau vé cong viéc méi.

+ Xay dung hé théng chuong trinh va gido trinh bdi dudng nghiép vu thué phu
hop véi timg loai cong chirc, timg loai hinh bdi dudng va thyc hién thong nhat trong
ca nude. Trong d6 bao gdm cac chuong trinh bdi dudng co ban: cho cong chirc méi thi
tuyén dung va cong chirc méi duge phan cong vao vi tri cong viée quan 1y thué cu thé

va Cac chuong trinh b6i dudng chuyén sau.
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Bay la ting cwong iy nhiém thu cac khoén thué, phi hé nhé cho phwong xi
gin véi cai tién cong tac thu chi ngan sach xi phuong.

Dbi voi ho kinh doanh vira va nhé mé rong thoi gian 6n dinh thué hoic thay doi
phuong phap tinh thué 6n dinh theo huéng trén co s¢ murc thué ciia ky on dinh trude
va muic d6 tang truong cua ky 6n dinh tiép theo dé 1am co so 6n dinh thué cho thoi
gian. Trén co s& mirc thué di khoan 6n dinh Co quan thué tién hanh uy nhiém cho
UBND phuong, xi t6 chtrc thu thué dbi v6i cac ho ndy tao diéu kién cho co quan thué
c6 thé tiét kiém dugc nhan luc va kinh phi dé tap trung quan 1y nhitng linh vyc khac c6
hiéu qua hon. Trong dai han nén chuyén cac PTNT nay sang dbi tuong chiu thué thu
nhdp ca nhan thyuc hi¢n viéc tu tinh tu khai hang nam .

3./ Nhém gidi phdp cu thé vé ha ting kj thudt va cdc chwong trinh trng dung

cong nghé tin hoc trong qudn Iy thué.

- X4y dung va nang cap hé théng ha ting truyén thong nganh tai chinh bao dam
duong truyén tin théng sudt tir Chi cuc thué vé Cuc thué 24 gio trong ngay.

- Xay dyng hé thong thu thap thong tin tir kénh thong tin tha 3 vé DTNT nhu:
ngan hang, kho bac, thong ké, sé ké hoach dau tu, chinh phu... phuc vu cho viéc phan
tich va danh gia do tin cay cua viéc ké khai thué ctia Doanh nghiép.

- Xay dung cac chuong trinh theo ddi va quan 1y hd so giao dich cta doanh
nghiép tai bd phan hanh chinh thué va bd phan tuyén truyén ho trg DTNT, xay dung
thu vién giai dap vudng mic ctia doanh nghiép trén mang may tinh ctia nganh.

- Xay dung chuong trinh phan tich tinh trang to khai, quan 1y tinh tuan thu cua
DN, phan tich doc ngang theo cac ti€u chi cho truéc phuc vu cho thanh tra theo
phuong thire rui ro .

- Xay dyng cac chuong trinh hd trg viéc phan loai ng, phan tich ng cho phong
thu no.

- Xay dung cac phin mém khai thué phuc vu cho viéc ké khai thué dién tir
phuc vu cho doanh nghiép dé dang khai thué qua mang internet hay dung k¥ thuat ma

vach .

- Xay dung cong giao tiép dién tir tra 101 vudng mic doanh nghiép qua mang
internet hudng téi chinh phu dién tir ting thoi gian hd trg doanh nghiép va ngudi dan

khong phai 8/8 gio trong ngay ma la 24/24h trong ngay.
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KET LUAN

Xuat phat tir yéu cau hoi nhap kinh t& qudc té, toan nganh thué dang phan dau
thuc hién muc tiéu chién luoc cai cach hé théng thué dén nim 2010, tap trung xay
dung hé thdng chinh sach thué dong bd, ¢ co cau phit hop nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN; timg budc hién dai hoa cong tac quan 1y thué, bao dam chinh sach dong
vién thu nhap quéc dan cua Pang va Nha nuéc; ting cudng ngudn luc tai chinh phuc
vu su nghi€p cong nghiép héda va hién dai hoa dét nudc. Béy manh cai cach hé thé)ng
thué theo huéng don gian, minh bach, cong khai. Nhanh chéng hién dai hoa va nang
cao ning luc bd méay quan 1y thué, khic phuc hién tuong tiéu cuc, yéu kém, ting budc
kién toan bd may trong sach, viing manh.

Cai cach hé thong thué trong giai doan 2005-2010 1a cudc cai cach toan dién va
triét dé bao gdm ca vé chinh sach, phuong thirc va cong nghé quan 1y; chuyén tir nén
hanh chinh “cai trj  sang “phuc vu *; chuyén tir “tién kiém * sang “hau kiém “ trong
quan 1y thué. Xuat phat diém cua cai cach thué 1a ap dung co ché tir khai ty nop ddi
v6i cac DPTNT va thyc hién quan 1y thué theo mé hinh chtrc ning tai cac co quan thué
nhim han ché sy khan hiém ngudn lyc ctia co quan thué trudce sy gia ting vé sb lugng
DTNT theo sy phat trién kinh té cua Viét Nam.

Trong pham vi nguyén ciru, luan vin di néu 1én nhitng vin dé co ban ciia co
ché tu khai tu ndp va nhimg diéu kién ap dung co ché quan Iy nay ¢ Viét Nam; phan
tich hién trang cua chinh sach thué va co ché quan 1y thué cua Viét Nam noi chung va
cta tinh Binh Thuin néi riéng. Tt d6, luan vin dua ra nhimg giai phap dé thuc hién
co ché nay tai Binh Thuan trong giai doan thi diém va 1au dai bao gdm ca hai khia
canh: chinh sach thué, phuong thirc va céng nghé quan Iy .

Do day la Iinh vyc rong va hoan toan méi  khi tiép can, la linh vuc ma toan
nganh thué Viét nam dang quan tdm nguyén ctru va hoc tap kinh nghiém thuc té cac
nude khi thyc hién chién luoc cai cach thué giai doan 2005-2010. N6 doi hoi phai tén
nhiéu thoi gian nguyén ctru ca vé 1y luan va thuc tién.Vi vy trong pham vi cta luan
van dé cap chic chin s& c6 nhiéu thiéu s6t nhit dinh, tic gid mong muén nhan duoc
nhiéu y kién dong gop cta cac nha khoa hoc va Quy thay co gido voi hy vong luan
van gop phﬁn thuc hién thanh cong viéc thi diém co ché tu khai tu ndp tai Tinh Binh
Thuan riéng va thyc hién thanh cong chién luoc cai cach va hién dai hda nganh thué

Viét Nam ngang tam vai cac nudce trong khu vuc noi chung.
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TAI LIEU THAM KHAO

% Luat thué GTGT - Qudc Hoi thong qua ngay 10 thang 05 nim 1997.

% Hé théng hoa cac van ban phap lut vé thué GTGT di duoc sira ddi bd
sung - Bo tai Chinh, Tong Cuc Thué.

% Hé thdng cac van ban phap quy vé thué va ké toan thué GTGT-Bo
Tai Chinh.

% Gi4o trinh thué - GS.TS. Nguyén Thanh Tuyén, TS. Nguyén Ngoc
Thanh - Nha xuit ban théng ké -2001.

% Gi4o trinh thué thyc hanh - Th.S. Phan Hién Minh, TS. Nguyén Ngoc
Thanh, Th.S. Chau Thanh Nghia - Nha xut ban thdng ké -2001.

< Ly thuyét tai chinh tién té - PGS.PTS. Duong Thi Binh Minh, PTS. Vi Thi Minh
Hr:?mg, Th.S. Tran Xuan Huong, Th.S. Pham Dang Huin, Th.S. St Dinh Thanh,
Th.S. Nguyén Anh Tuén - Nha xuét ban gido duc -1999.

% Ban tin thué thang 1-12 nim 2004, 1-8 nim 2004- Tong Cuc Thué.
% Nién giam thong ké 2004 -Cuc thong ké Tinh Binh Thuan.
% K& hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam (2001-2005)
- UBND Tinh Binh Thuan.
% Tap chi Kinh té 2001-2004 Viét Nam va thé gioi.
% Vin ban huéng dan thuc hién luat NSNN -nha xuat ban Tai chinh- B6 Tai Chinh.
% S6 liéu bao céo ciia Cyc Thué Binh Thusn
% Tai liéu bao cdo hoc tap kinh nghiém quan 1y thué cac nuée cua Tong Cuc Thué.

% Chién luoc cai cach thué giai doan 2005-2010 .
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PHU BIEU

Phu biéu sé 1: Két qua thu ngin sach qua cac nim cta Tinh Binh Thuin (ngudn sb

liéu Cyc Thué Binh Thuén )

Don vi tinh : triéu déng

Nam
CHI TIEU 8 thang
2001 (2002 [2003 (2004 (2005

K¢ hoach thu NSNN (trung wong) | 229.000| 284.000|363.000(455.000|547.410
% s0 thwe hién so ké hoach (trung| 120,62| 116,65 116,86 184,71 98,63
wong)
Ké hoach thu NSNN (dia phwong)  |310.000| 360.000{450.000|800.000|607.853
% s6 thwc hién so ké hoach (dia| 102,02| 104,18| 112,00| 114,88 88,82
phuong)
Tong thu NSNN trén dia ban 316.247| 375.042 [436.835(842.977|539.930
1/-S6 thu nganh thué quan ly 251.469 | 296.446 |402.948 807.336|511.562
1.Doanh nghiép nha nudc 57.586| 59.753| 97.448|103.401| 68.510
+DN Trung Uong 21.997| 28.847| 53.966| 55.307| 33.110
+DN dia phuong 26.339| 26.246| 35.187| 39.808| 26.492
+DN ¢6 vbn dau tu NN 9.250| 4.660| 8.295| 8.286| 8.908
2.Thu tir x6 s kién thiét 26.242| 42.042| 50.429| 74.050| 46.607
3.Thué CTN ngoai QD 78.941| 91.927/105.668|138.786|118.238
4.Thué thu nhap d6i voi nguoi co TN 5.406| 5.667| 4.554| 9.253| 8.611
cao
5.Thué SDDNN 6.963| 5.116] 1.663| 1.056 833
6.Thué chuyén quyén SD dét 1.792| 3.046| 4.057| 7.561| 5.374
7.Thu tién sir dung dat 12.757| 12.549| 44.263(328.472|164.973
8.Thué nha dat 3.782| 3.982| 5.014| 5.978| 3.454
9.Tién thué mat dit, mat nude 1.672| 2.247| 5.533| 3.408| 1.993
10.Thu KHCB nha ¢ thuoc SHNN 170 129 202 259 119
11.Tién thué nha thuéc SHNN 714 197 89 68 6
12.Thu phi giao théng qua xing dau 0 0| 9.800| 32.154| 30.275
13.Lé phi trudc ba 11.865| 11.979| 13.845| 24.163| 14.756
13.Céc loai phi,1é phi 40.272| 49.698| 49.853| 61.743| 41.588
14.Tién ban nha thuéc SHNN 3.307| 8.114| 10.530| 16.984| 6.225
I1/-S6 thu ciia cic nganh khac 64.778| 78.596| 33.887| 35.641| 28.368
II1/.Thu tir dau thd 1.005.00

0
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Phu biéu 56 2: SO DTNT dang quan ly cAp mai s6 thué (nguﬁn s6 liéu Cuc Thué

Binh Thuén ) ]
DPVT: So PTNT

Nam | Nam Nam Nam | 8 thang | Tang(+)
Chi tiéu 2001 | 2002 2003 2004 2005 | Giam(-) %
Tong cong 13,979 | 20,213 | 22,761 | 26,215 | 24,271 73.62
DN dia phuong 22 25 16 14 15 (31.82)
DNTW 21 21 27 29 30 42.86
DN Piu tw nuwéc ngodi 14 19 25 33 35 150.00
Trach nhiém hiru han 70 123 201 318 392 460.00
Co phin 1 4 32 61 75| 7,400.00
Doanh nghi€p tu nhan 213 302 388 519 599 181.22
T6 chirc KTé Ctri 3 3 3 3 4 33.33
Pon vi su nghiép 39 46 54 60 64 64.10
Hop tac xa 59 62 69 75 82 38.98
H#¢ kinh doanh ca thé | 13,537 | 19,608 | 21,946 | 25,103 | 22,975 69.72

Trong do:
Ho Nghé ca 3,870 | 4,862 5,354 5917 6,335 63.70
Phu bidu s6 3: S6 DTNT quin ly phén theo don vi quén ly :
(nguon so liéu cia Cuc Thué Binh Thuan)
DVT: S6 PTNT

So sanh

Nam| Nam| Nam| Nam | Nam voi nam

STT | Pia ban HC 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2001

1 | Phan Thiét 4,549 | 7,757 | 8,670 | 9,604 | 8,030 76.52

2 | Tuy Phong 2,111 | 2,972 | 3,575| 4,057 | 3,669 73.80

3 | Bic Binh 767 910 | 1,014 | 1,134 | 1,282 67.14

4 | Him Thuin Bic 807 875 938 | 1,473 | 1,783 120.94

Ham Thuén

5 | Nam 1,150 | 1,346 | 1,529 | 1,701 | 1,914 66.43

6 | Tanh Linh 765 890 | 1,074 | 1,174| 1,372 79.35

7 | Ham Tén 2,459 | 3351 | 3452 | 4,319 4,019 63.44

8 | Pirc Linh 842 | 1,501 | 1,838 1,950 | 1,313 55.94

9 | Phu Quy 533 662 719 854 894 67.73

Tong cong 13,979 | 20,213 | 22,761 | 26,215 | 24,271 73.62

Ghi chii 56 liéu nam 2005 tinh dén thang 09/2005.
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Phu Biéu s0 4: Biéu tinh hinh n¢g dong qua cac nam (nguon so liéu Cuc

Thué Binh Thuin)
PVT: dong

8 th
Chi tiéu Nim 2001 Nim 2002 Nim 2003 Nim 2004 nin
1-DN trung wong 5,929,258,831 | 6,822,188,921 | 5,257,194,593 | 8,999,501,152 | 4,
Thué TNDN 193,761,989 | 3,765,677,052 56,061,036 6,000,000
Thué GTGT 4,712,245,932 | 2,312,617,193 | 4,390,999,106 | 8,060,987,909 | 3,
Thué mon bai 550,000 1,650,000 1,450,000 5,700,000
Céc loai thué khac 1,022,700,910 742,244,676 808,684,451 926,813,243
2-DN tinh, Tp 15,300,290,647 | 10,099,214,577 | 16,292,261,789 | 14,364,311,048 | 9,
Thué TNDN 11,172,119,417 | 5,867,274,973 | 11,104,059,865 | 8,259,352,075 | 2,
Thué GTGT 733,592,404 | 1,097,827,590 | 1,592,270,945 | 4,994,547,336 | 2,
Thué mon bai 6,700,000 11,750,000 13,800,000 27,734,000
Céc loai thué khac 3,387,878,826 | 3,122,362,014 | 3,582,130,979 | 1,082,677,637 | 4,
3-DN quén huyén 418,760,783 387,617,962 306,318,342 | 1,007,770,445
Thué TNDN 152,967,266 79,442,004 62,926,522 641,962,158
Thué GTGT 156,973,225 187,743,495 116,521,714 | 239,373,858
Thué méon bai 850,000 550,000 0 1,000,000
Céc loai thué khac 107,970,292 119,882,463 126,870,106 125,434,429
4-DN c6 von PTNN | 2,897,121,374 | 2,632,543,281 883,488,026 | 1,568,716,567 | 2,
Thué TNDN 28,079,105 52,175,002 2 1
Thué GTGT 180,718,903 180,333,829 75,898,856 160,101,231
Thué mon bai 0 850,000 6,000,000 16,000,000
Céc loai thué khac 2,688,323,366 | 2,399,184,450 801,589,168 | 1,392,615,335 | 2,
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5-Thué NQD 3,338,089,136 | 4,915,003,349 | 27,675,962,288 | 27,893,849,941 | 40,

Thué TNDN 2,442,168,000 | 1,697,586,461 | 5,888,453,577 | 8,384,307,032 | 12,

Thué GTGT 533,189,316 | 2,626,358,178 | 11,645,225,427 | 9,910,569,656 | 22,

Thué mén bai 38,875,000 80,300,000 | 1,106,192,400 | 6,329,995,300 | 2,

Céc loai thué khac 323,856,820 | 510,758,710 | 9,036,090,884 | 3,268,977,953 | 3,

6-Thué TNCN 113,972,704 89,972,146 | 311,043,435 | 313,552,947

7-Tién thué mit

dat mit nuéc 625,732,374 | 391,308,468 | 269,840,657 | 329,220,891 | 2,

8-Cac loai phi, I¢

phi 9,000,000 9,000,000 9,000,000 9,000,000

9-Thu tién sir dung

dat 0| 596,180,000 | 291,280,000 | 308,880,000

10-Thué nha dat 0 0| 3,714,707,000 | 3,019,313,400 | 3,

11- Thué SD dat

NN 0 0| 2,912,668,700 | 2,599,312,300 | 3,

12-Phi xiing dau 0 0 0| 400,000,000

Tong no nganh QL | 28,632,225,849 | 25,943,028,704 | 57,923,764,830 | 60,813,428,691 | 68,

Thu khac NS 304,489,244 | 345310,059 | 312,947,646 | 365,958,596 | 2,

Tong cong 28,936,715,093 | 26,288,338,763 | 58,236,712,476 | 61,179,387,287 | 70,

Trong do:

S6 ng khong c6 kha

nang thu 3,984,880,800 | 11,
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Phu Biéu s6 5: Biéu so liéu PTNT dang quan ly khong cip mi s6 thué

( nguon s6 liéu Cuc Thué Binh Thuén )

DVT : s6 DPTNT

Nam Nam Nam Nam 8 thang
Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005
Tong cong 265.144 | 290.502 | 320.209 |216.739 |269.814
Hé nha dat 111.688 | 121.545 | 149.644 | 154.375 | 160.575
H¢ nong nghiép 153.456 | 168.957 | 170.565 | 61.354 108.239
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TONG CUC THUE

CUC THUE TiNH BINH THUAN

!

!

|

!

!

Phong P.TH Phong Phong Phong Phong thu Phong Phong

Hanh chtrc Thanh quan Iy QLDN 1¢ phi trude xur ly Téng hop

chanh can bo tra An Ngoai ba & thu thong tin dy toan

Quén DT-TD-TT xu ly chi qudc khac & tin hoc

tri td tung doanh
v v v v v v v v v
Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc Chi cuc
thué thué thué thué thué thué thué thué thué
thanh phé huyén huyén huyén huyén huyén huyén huyén huyén

Phan Tuy Bic Ham Ham Ham Pric Téanh Phu
Thiét Phong Binh Thuan Béc Thuan Nam Tan Linh Linh Quy
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