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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Mot thuc té ro rang 1a tat ca cdc nganh trong nén kinh té déu chiu anh hudng to 16n
ctia nganh xing dau. Khi gid xang dau bién dong, chic chan gid ca cdc mat hang khac
cling s& bién dong theo, tir d6 gy tdc dong dén tinh 6n dinh cia nén kinh té va dic biét
1a tic dong tryc tiép dén doi séng ctia ngudi dan.

Trong bdi canh gid ca xang dau bién dong manh nhu hi¢n nay, viéc binh on gid la
van dé hang dau trong chién luoc 6n dinh, phat trién kinh té, kim ché lam phat.

Viét Nam tuy 1a dit nudc c6 ddu mé nhung lai phai nhap khau gan nhu 100% céc
san pham xang dau dé phuc vu nhu cau trong nudc. Dicu nay khién gid xang dau trong
nudc phu thudc chit ché vao gid xang dau thé gidi. Bat chip nhitng nd luc rat 1on cia
Chinh phu trong viéc d6i méi co ché diéu hanh gid xang dau, han ché sy phu thudc
vao gid thé gidi thong qua viéc tu san xuat cdc san pham loc héa dau, gid xdng dau van
khong ngimg bién ddng manh giy khé khin cho céc doanh nghiép 13n ngudi dan. Diéu
nay mot lan nita da dat van dé véi co ché quan 1y gid xang dau hién nay.

Luan vian “quan ly gi4 xdng dau trong viéc binh 6n thi truong xing dau tai Viét
Nam” s& dua ra nhitng nhan dinh va giai phap kién nghi cho nhiing van dé trén.

2. D6i twong va pham vi nghién ctru

Déi twong truc tiép cua dé tai 1a gia dau tho, gid xang dau, giéi han trong cdc nganh
xang dau théng thuong cua doi song.

Luan vin nghién ciu bién dong gid xang dau thé gidi, tdc dong ciia né dén nén
kinh té x4 hoi Viét Nam; cdch thirc quan 1y gid xang dau cia mot sd qudc gia va tai
Viét Nam tir d6 d& xuat mé hinh phit hgp gép phan binh 6n thi trudng xing dau trong
nudc.

3. Phwong phap nghién ciru

Luan van van dung phép duy vat bién chirng, cac phwong phdp suy luan logic,
phuong phap thdng ké, tong hop, phén tich danh gia.

Nguén dit liu duoc 1dy tir cdc cong bd chinh thirc cta cdc co quan nha nudc cé

thim quyén, bdo cdo cia NHNN, NHTM, cic bdo, tap chi chuyén nganh tai chinh —



ngan hang, cdc website thong tin ctia nha nudc, Bd nganh va cic to chic tién té, tai
chinh thé gidi (IMF, WB, ..).
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia d@ tai nghién ciru

Vé mit chuyén nganh, luan van trinh bay tong quan cic 1y luan co ban vé xing
dau, quan ly gia; phan tich tinh hinh thi truong xing dau thé giéi, md hinh quéan 1y gia
& mot sd qudc gia trén thé gidi.

V& mit thyc tién, ludn vin phan tich tinh hinh bién dong gid xang dau tai Viét Nam
thoi gian qua; danh gid hi¢u qua chinh sich quan ly gid cia Viét Nam, phan tich
nguyén nhan cta nhitng mit han ché.

Két qua nghién ctru cta luan van dua ra nhitng kién nghi v6i Chinh phu va céc
doanh nghiép nganh xang dau nham thiét 1ap mo hinh hi¢u qua nhat trong viéc quan 1y
gid g6p phan binh 6n thi truong xang dau trong nudc.

5. Két cdu ciia luin vin

Ngoai phan mé dau, phan két ludn va cdc phy luc, ndi dung cta luan vin chia 1am
ba phan nhu sau:

Chuwong 1: Xing dau va cidc md hinh quan 1y gid xing dau.

Chuwong 2: Thuc trang quan 1y gid xadng dau xing dau tai Viét Nam.

Chuwong 3: Giai phap quan Iy gid xdng dau nhiam gép phan binh 6n thi trudng xing

dau trong nudce.



CHUONG I
XANG DAU VA CAC MO HINH QUAN LY GIA

1.1. Xiing diu va vai tro ciia xing dau trong nén kinh té
1.1.1. Téng quan vé xing diu !
1.1.1.1. DAu mé

Nim 1859, dong chat 1ong mau den 1an dau tién duoc khai thac & Hoa Ky, tir
loai chat 16ng ky diéu nay, nguoi ta di diéu ché ra hang loat cdc san phdm phuc vu cho
moi mit cta doi séng kinh té xa hoi, dac biét trong nganh céng nghiép ning lugng. Ké
tir Idc d6, nhan loai biét rang day s& 12 loai tai nguyén anh hudng siu rong dén toan thé
gidi. N6 duoc goi 1a ddu mé.
1.1.1.2. Xing dau va cac sian pham ché bién tir diu mé

Xing dau 1a mot trong nhitng san pham duoc ché bién tir ddu mo. Tir khi duge
phat hién téi nay, xang ddu van giit vi tri doc ton trong cic ngudn ning luong trén thé
gidi. Ngay nay, gan nhu toan b céc loai phuong tién giao thong van tai, mdy moéc
cong nghiép déu sir dung nhién lidu xang dau. Hién nay, c6 rat nhidu loai ning luong
khéc nhau di dwgc tmg dung nhu dién, gié, hat nhan, ... nhung van chua c6 loai nao
da kha nang thay thé cho xang dau.

Trén thi trudong hién nay c6 nhiéu loai xang nhu A83, A92, A95, A97, A98
dugc phén loai dya trén chi sb octan 02 s6 cudi trong tén cua tirng loai xang am chi ty
1¢ octan trong loai xdng d6), chi s6 octan cang cao thi chat lugng xang cang tt. Mi
loai dong co thich hgp voi 01 hoac mot s6 loai xang nhét dinh. Xang dugc dung dé
chay cic loai dong co dbt trong nhu 6t0, mdy bay (TC1, ZA1, ...), mdy phat dién, xe
may, ...

Bén canh xang, dau ciling ¢6 nhiéu loai nhu dau DO (diezen), dau KO (dau hoa)
va FO (dﬁu mazut hay dau can). Dau DO dung chay cdc loai dong co c6 cong suét 16m,
téc d6 cham, céc loai may méc cong nghiép. Dau KO c¢6 d6 nhét it hon dau DO, chdy
sdng va toa nhiét hon, duoc ding 1am chéat dt, 1am dung mdi cho céc nganh cong

nghiép. Dau FO mau den, qudnh, do nhdt cao, diung 1am nhién liéu cho cic loai dong

" Bdi dudng nang bac k¥ thuat xing diu (2006), Bd Thuong Mai



co cdng suat 16n, cic loai 10 cong nghiép (don vi do ludng dugc tinh theo kg, tan thay
vi lit nhu céc loai dau khic).

Ngoai ra con ¢6 cic loai san pham khéc tir ddu mo nhu dau nhon (ding boi
tron, lam sach, chéng an mon kim loai, ... khong dung lam nhién li¢u), khi dot — mot
dang nhién li¢u & thé khi — dung rong rai trong cdc hd gia dinh dé nAu an, sudi Am, han
cat, nhién liéu 6to, ... dic biét 1a dung trong san xuat MTBE — mot hop chat 1am ting
chi s6 octan xing, thay thé cho chi.

Ttr ddu mo, nhidu san pham khac duoc san xuét phuc vu doi séng ma it ai ngd
dén, dién hinh 12 phan bén va my pham. Hién nay, Tap doan Dau khi qudc gia Viét
Nam so hiru 01 Cong ty thanh vién chuyén san xudt phan bén cung cap cho nganh
ndéng nghiép Viét Nam tir ngudn nguyén liéu dau mo, thuong hiéu nay di tré nén phd
bién va dugc tin dung rong rai trong ba con néong dan (Pam Phu My).
1.1.1.3. Sy hinh thanh va phat trién caa thj trudong xing diu

Thi truong xang dau dugc hinh thanh khi cdc san pham tir ddu mo duoc giao
dich mua ban. B6 1a noi ma cac san phém loc héa dau duge mua bén, chuyén nhuong.

Tt nhitng hanh vi mua bén théng thudng, ciing v6i sy phat trién manh mé céc
rmg dung cua xing dau, thi trudng xang dau ngly cang dat dén nhitng budc phat trién
nhu vii bdo. Trén ca thi trudng tap trung va phi tip trung, giao dich cdc san pham xang
dau 1udn s6i ndi va gid tri giao dich luén vo ciing 16n.

Vi lugng tién giao dich hang nim 1én téi hang ngan ty dollars My, thi trudng
xang dau thé gidi déng mot vai tro rat quan trong trong nén kinh té thé gidi. N6 khong
chi mang lai ngudn thu ngén sach khong 16 cho cdc qudc gia ma con 1a mit hang chién
luge trong cdc chinh sich quan 1y kinh té cia nha nudc. Chinh vi vdy, ban than thi
truong xang dau ludn bat 6n dinh. Mot bién dong trong gid dau c6 thé gdy ra nhirng tic
d6ng khé ludong dbi voi nén kinh té.

Su anh huong siu rong ctia xing dau dén moi mit ctia nén kinh té xa hoi da
hinh thanh nén cdc cong cu gidp phong ngtra cdc rui ro do thi truong nay dem lai. Céc
cong cu phdi sinh ngay cang dem lai hi€u qua to 16n va chinh cdc cong cu nay lai hinh
thanh nén nhiing thi trudng xing dau theo kiéu méi: thi trudng giao sau xang dau, thi
truong ky han xing dau, ...

1.1.2. Vai tro cia xiing diu trong nén kinh té va xa hoi :

% Phat trién thi truong xing dau Viét Nam dén nam 2020 — TS. Tran Hiép Thuong



Tat ca cic nganh trong nén kinh té déu c6 lién quan dén xang dau. Tu cong
nghiép, néng nghiép, giao thong van tai, sinh hoat dan cu, ... déu can dén nhién liéu
xang diu va cdc ché pham khdc tir ddu mo. Xang dau cung cdp ning luong cho céc
hoat dong san xuat, kinh doanh, dan sinh, an ninh quéc phong; 1a yéu t6 quan trong
trong viéc thiic day phat trién kinh té x4 hoi mdi quoc gia

Cic qudc gia trén thé gidi déu c6 nhu cdu tiéu thu xing dau rat 16n, lugng tiéu
thu binh quén dau ngudi cao thudc cdc nudc c¢6 nén kinh té phat trién. Nguyén nhan do
kinh té cang phat trién, cdc linh vuc san xuét, van tai, cong nghiép. .. cang can tiéu thu
nhiéu. Hon nita, mirc sdng cia ctia nguoi dén cao lam ting nhu cau sir dung céc trang
thiét bi hién dai st dung nang lugng hoac cic phuong ti¢n giao thong cho hoat dong di
lai, du lich...

C6 thé néi xing ddu nhu mdu huyét cia nén kinh té. Khi sy luu thong mdu
huyét nay bi 4ch tic hodc thay ddi bat thuong thi chic chin cdc b phan khéc cta nén
kinh té tir @6 ma bat 6n dinh theo. Mot qudc gia dam bao dugc an ninh xing diu s& 12
mot qudc gia c6 sitc manh kinh té.

Ngoai ¥ nghia kinh té, xing dau néi riéng va ddu mé néi chung con mang mot y
nghia chién lugc quéc phong to 16n. Nhitng xung dot & khu vuc Trung Pong hay
nhitng tranh chdp & Bién Dong hién nay giita cdc qudc gia déu c6 ngudn gdc siu xa la
dau mo. Pét nudc c6 ngudn ddu mo va céng nghiép loc héa dau phat trién s& c6 vi thé
qudc phong vitng manh.

1.2 Quan Iy nha nuée vé gia *
1.2.1. Sw cén thiét caa chinh sach quan Iy gia

Moi nha nudc chap nhan co ché thi truong va mudn phat trién nén kinh té nudc
minh van dong theo co ché thi truong déu phai thuc hién su diéu tiét vi mo ddi véi nén
kinh té. Piéu tiét gid ca ciia nha nude 12 mot trong nhitng khau chinh trong hoat dong
diéu tiét kinh t& vi mo tong thé ciia nha nudc vi gid ca 1a pham trii tong hop c6 anh
hudng va chiu anh huong ciia hau hét cic tham s6 kinh té vi mo. Xang dau khdng nam
ngodi quy luat nay. Ngay nay, su diéu tiét kinh t& vi md cta nha nudc theo co ché thi
truong 1a mot tat yéu khach quan nham han ché bét nhiing tic dong tiéu cyc va khoi
day nhiing tiém nang, phat huy thé manh sin cé cta thi truong, sy diéu tiét gid ca do

d6 ciing khong thé thiéu dugc. Didu tiét gid ca 1a mot trong nhitng cong cu cé tinh

3 Luu Hdc Minh - Mau Pai Van - Quéan ly gia ca trong nén kinh té thi truong - Nha xuét ban Chinh trj Quéc gia



quyét dinh dam bao sy thanh cong cua cic hoat dong diéu tiét khic va cua hoat dong
diéu tiét kinh té vi md néi chung ctia nha nudc.

Co ché gid hién nay dang chuyén dan sang co ché thi truong, diéu tiét gid ca
cua nha nudc la hoat dong khong thé thiéu duoc nham khic phuc khuyét tat cua thi
truong va gép phan khai thic tot ngudn luc qudc gia. Pay ciing 1a mot trong nhiing 1y
do khdch quan ddi hoi nha nuéc thyc hién su diéu tiét gid ca. Trong diéu kién ngay
nay, ché do dinh gid tuy do midc di con ¢ vai trd tich cuc, tham chi 1a quyét dinh
nhung né ciing ddn dén nhiéu hién tuong tiéu cuc. Tinh trang ding céc thu doan trong
dinh gid, doc quyén 12 nhitng hién tugng da gdy khong it thiét hai cho cc nén kinh té.
Thuc tién ¢ cdc nude kinh té thi trudng cho thay, néu dé cho thi truong tu do qué
nhiéu quyén dinh doat gid thi c6 nguy co dan dén suy thodi va khing hoang. Nhing
khuyét tat cta thi truong tu do, cdc cudc suy thodi dd 1am lung lay nén tang cua nha
nude, budc nha nude phai tim cich ddi phé bang con dudng kinh té. D6 1a gid ca. Nha
nude khong chi tim cach khic phuc nhitng khuyét tat ciia ché d6 dinh gid tw do ma con
can tic dung vao gid ca nham khai thac hét nhitng tiém ning cta nén kinh té.

Hon nita, hoi nhap kinh té dang tré thanh mot xu huéng 16n va tat yéu khach
quan. Chinh vi vy, chinh sdch kinh té cia mdi nudc phu thudc 16n vao cdc hoat dong
ddi ngoai, chinh siach kinh té cua cac nuéc khac. Trong diéu kién do, néu nha nudc
khong thuc hién diéu tiét gid ca thi s& anh huong dén quan hé d6i ngoai ciia nha nudc.
Mat khéc, nha nudc s€ bi thua thi¢t trong quan hé kinh té dbi ngoai va thi truong hoat
dong tu phét cia nudc nay khong thé canh tranh véi thi truong c6 su diéu tiét cua nha
nuéc khdc. Néu nha nudc khong cé chinh sich tro gid dbi voi céc cong ty con yéu
trong canh tranh véi coéng ty nudc ngoai hodc khong c6 hé théng hang rao thué quan
(tdc dong nén su hinh thanh gid) thi cdc doanh nghiép trong nudc khdng thé ton tai
dugc. Do d6 chi xét trén quan hé kinh té ddi ngoai va chinh séch ddi ngoai néi chung
da thay sy can thiét phai diéu tiét gid ctia nha nudc.

Trong moi qudc gia, gid xing dau 12 mot trong nhitng nhin t6 ¢ anh hudng
tryc tiép dén doi sdng ciia céc tang 16p khac nhau. Mot khi né ¢6 anh huéng nghiém
trong dén doi séng clia ngudi dan thi viéc d4u tranh doi nha nude phai didu chinh gia
1a dé hiéu.

1.2.2. Nhitng néi dung co ban ciaa viéc quan Iy gia xing dau *

*Pham Ngoc Gian - Chinh sdch va gid xing dau ¢ Viét Nam - Tap chi dau khi s6 8/2004.



Quan 1y gid xang dau 12 mot cAu chuyén phirc tap, doi hoi su linh hoat, khoa
hoc va khéc nhau & mdi qudc gia. Khong c¢6 mot khudn méiu cho viée quan 1y diéu
hanh gid xing dau, tuy nhién, tir cic md hinh & mot sé qudc gia phat tirén, déu dam
bao cic ndi dung sau:

- Nha nudc quan 1y nganh xang dau thdng qua cic quy dinh phép 1y cu thé.

- Quan 1y nha nudc tap trung thong qua mdt Co quan quan ly. Co quan nay cé
nhiém vu hoach dinh chién lugc phat trién nganh va thuc hién cic chirc nang quan ly
nha nudc mot cach tach biét.

- Nha nuéc thyc hién kiém sodt chat ché gid ¢ tit ca moi khau hodc bang can
thiép tryc tiép nham lam 6n dinh thi trudng, tranh nhitng “ cd sdc ” cho nén kinh té
nhat 1a khi thi truong ddu mo c6 bién dong 10n.

- Nha nuéc bao hd cic nha méy loc dau trong nudc.

- Nha nuéc bao hd cdc doanh nghiép xing dau trong nudc trong nhiing giai
doan nhat dinh, tao diéu kién cho cdc doanh nghiép nay tr¢ nén l6n manh, nam gilr
nhitng vi trf then chdt trong khau loc dau va ban 1é. Chi sau khi cdc doanh nghiép nay
dap ung duoc nhitng yéu ciu chién lugce ciia nha nude, nha nuée méi thuc thi chinh
sach mo cua.

- Chinh sich va co ché quan 1y diéu hanh nha nudc trong linh vic xing dau
vira chit ch& vira rd rang, minh bach. Trong khau phan phdi noi dia, nha nudc duy tri
ddc quyén nha nudc nhung khong khong thuc hién doc quyén doanh nghiép nha nudc.
Moi thanh phan kinh té déu dugc tham gia kinh doanh phan phéi xang dau néu cé du
diéu kién va phai tuan thu theo phép luat.

Tiy vao tinh hinh cu thé, mdi quéc gia s& c6 nhitng budc di khic nhau trong
tién trinh quan 1y gid xang dau.

1.2.3. Cac bién phap diéu tiét gia ca chii yéu ciia nha nwéc
1.2.3.1 Pinh gia

Pinh gid 1a viéc nha nudc ding céng cu hanh chinh dé tic dong vao muc gid va
huéng sy van dong ciia gid vé phia gid tri. Vi gid tri kinh té ciing 12 mot dai luong ludn
bién d6i nén dinh gid bao gém ca dinh gid c¢b dinh va dinh gid bién d6i. Dinh gid c6 thé

thuc hién dudi cac dang sau:



o Gid cing: Nha nudc quy dinh mic gid chuan cho mot sb mat hang nao
d6. Trén thi truong, moi doanh nghiép va cd nhan déu phai mua, ban theo mirc nay.
Bién phdp nay duoc dp dung chu yéu dbi véi cdc mit hang c¢6 y nghia quan trong d6i
v6i nén kinh té qubc dan va ¢ thé giy chan dong 16n cho hé théng gid khi né bién do6i
nhu xang dAu, dién, nudc. ..

. Gid tran: Gid tran 12 hinh thirc ma nha nudc quy dinh muc gid toi da cua
mot hang hod nao d6. Khi dat gid tran, chinh phit mudn ngin chin khéng cho muc gid
vugt quad cao nham bao vé 1oi ich cho mot nhém ngudi ¢é thu nhap thap. Song, théng
thudng muc gid d6 lai thdp hon muc gid thi trudng va gy ra hién twong thiéu hut nhu
hinh 3. Gia st P(x) 1a gid mat hang X va Q(x) la san lugng mat hang nay. Pg 1a mic
gid can bang giita cung va cau. Nha nudc dat mirc gia P, khi d6 lwong cau Qp s& vuot
qué cung Qg va gy ra hién tuong thiéu hut trén thi truong.

Hinh 1.1. Minh hoa tac dong cia gia tran

P(x) S

Thifu hut

Qs Qg Qp Q(x)

v

. Gid san: Gid san 12 viéc nha nudc quy dinh mirc gia tdi thiéu vé mot mat
hang nao d6. Trén thi trudng, cdc nha kinh doanh c6 thé mua ban v6i mirc gid cao hon
mirc gid san mot cich tuy ¥, nhung nhat dinh khong dugc thdp hon muc gid san.
Tuong tu ddi véi mic gid P(x) va san lugng Q(x) cua mat hang X, khi mutrc gid san
duoc nha nudc quy dinh 1a P, lugng cung s& 12 Qg song cau chi 1a Qp do d6 sé thira ra

mdt lugng 12 Qg - Qp. Piéu nay din dén hién twong du thira. Nhu vy su can thiép cia



nha nudc vao thi trudng dudi hinh thic gid tran hay gid san déu dan t6i sy du thira hay
thiéu hut & cdc miic gid quy dinh . Do vay, cdc hinh thirc dinh gid khic da dugc dua ra.

Hinh 1.2. Minh hoa tac dong ctia mirc gia san

P(x)4
I , Dur thira S
P ﬁ ﬁ
Py : i :
| *Q(x)
O QD QE QS
o Gi4 khung: Néu nha nudc qui dinh ca mirc gid tran va muc gid san cho

mot loai hang hod nao d6 thi day dugc goi 1a quy dinh theo murc gid khung.

. Tham dinh chi phi (gid tinh): D6i v6i nhitng mat hang ma gid ca rat khé
tinh va bi chi phbi boi nhiéu nhin t6 khic nhau thi str dung gid tinh. O ddy céc nha
kinh doanh ty tinh todn gid ban cia minh dya vao chi phi, sau dé c4dc co quan quan ly
gid duyét va tham dinh lai chi phi.
1.2.3.2 Tro gia

Tro gid 12 hinh thtc nha nude sir dung céc cong cu tai chinh va tin dung nham
bién dbi muc gid theo tinh todn cta minh qua kénh wu déi. Ciing nhu bién phép dinh
gid, myc dich tro gid 1a giit cho mirc gid ca hang hod gan sét véi mic gid tri kinh té, do
d6 han ché ton thit vé san luong & mirc nho nao d6. Nho ¢6 tro gid, gid ca ¢ thé duge
giit & mirc thip hon hodc cao hon mirc gid ca cua thi truong. Khi mudn phong ngira rai
ro ngudi tidu ding, nha nudc s& gitt mic gid ca thap hon muic gid thi trudng, song
d6ng thoi phai thyc hién wu ddi cho nguoi san xuat. Nguoc lai, néu nha nuée mudn giir
cho mirc gid ca cao hon mirc gid thi truong nham phong ngira rii ro cho ngudi san
xuat thi nha nudc phai cé chinh sich khuyén khich tiéu ding dé gid khong bi giam
xudng dudi muc tinh.

1.2.3.3 Thué
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Tang hodc giam thué 13 bién phdp quan trong nhat ctia nha nudc ddi véi su
diéu tiét gid ca. Thué suit thuong van dong thuan chiéu véi mic gid nén khi mubn
tang gid (trong mot gidi han khach quan nhit dinh) mat hang nao d6 thi phai ting thué
suat va nguoc lai. Thué vira c6 tic dong truc tiép va vira ¢6 tdc dong gidn tiép.

e Tac dong truc tiép cta thué 1a: thué s& duge hach todn vao gia thanh san
pham va anh hudng 1én mirc gid.

e Tic dong gidn tiép cia thué: thué cao s& lam cho loi nhuan ciia doanh
nghiép giam nén doanh nghiép s& giam khéi lwong san xudt dé chuyén sang hinh thuc
kinh doanh khéac. Nguoc lai, néu thué suit giam thi lgi nhuan cua doanh nghiép s€ cao
hon va doanh nghiép s€ gia tang san lugng.

Hinh 1.3. Minh hoa tac déng ciia thué nhap khéu

P(x) A
S

H

E

H I

P1 —F !
PO C M_~TN! T
G o | \

B D,
0 A B Q(x)

Xét md hinh phan tich can bang thué quan cho mot nude nhé nhap khau. Goi
P(x) 1a gid mat hang X va Q(x) la san lwong mat hang X. PO 1a gid mat hang X khi
khong c6 thué nhap khau. Khi d6 san xuit trong nudc 1a OA, mirc cau trong nudc 1a
OB déin dén du cau mot lugng AB. Sau khi ddnh thué nhap khau, mic gid ciia mat
hang X tang tir PO 1én P1. Mtic nhap khau giam tir CF dén HI. Murc gid tang 1én lam
anh huong dén ngudi tiéu ding nhung nha nudc lai thu dwgc mot khoan MHIH cho
ngan sich. Nhu vy thué nhap khau lam muc gid ting, luong nhap khau giam, 1am

giam muc do hdi nhap ctua nén kinh t€ quoc gia vao nén kinh teé thé gidi.
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1.3 M6 hinh quan ly gia xang dau & mot sb6 qudc gia trén thé giéi:
Nhu d3 trinh bay, mdi qubc gia khic nhau c6 chinh sich khic nhau vé quan ly

gid xang dau. Kinh nghiém cta cdc nudc, ké ca nhitng nudc phét trién hay dang phat
trién déu vo cing quy bau cho ching ta trong diéu hanh gid xang dau.
1.3.1 Céc qudc gia trong khoi OPEC:

Tén goi OPEC khong xa la gi véi thé gidi. T6 chirc nay ¢6 anh hudng dic biét
dén sy hinh thanh gi4 thé gii cua dau mo. Hién nay, OPEC c6 13 thanh vién, déu la
nhitng qudc gia c6 trit lugng dau thd 16n va kim ngach xuét khau dau tho hang dau thé
gi6i (OPEC chiém 2/3 trit lugng dau tho thé gidi va cung cap trén 50% lugng dau thd
cho thé gi6i).

Chinh sdch quan 1y gid ciia Khdi nay bao gdm 02 diém chinh: doc quyén quyét
dinh gid va han ngach san xuét (khai thac). TAt cdc quéc gia déu thu duge loi nhuan
dang ké nho vao sy doc quyén vé ngudn cung dau mo do dé ho ¢ thé tac dong lam
thay d6i muc gid ban theo hudng c6 1gi nhat.

Cic qudc gia trong khéi OPEC cung thong nhat viéc ting gid hay giam gid dau
mo nham thu loi nhuan cao nhét trong moi tinh hinh. Muc tiéu chinh thuc dugc ghi
trong Hi¢p udc thanh 1ap cua OPEC la bao vé lgi ich cua cdc nudce-thanh vién; bao
dam su 6n dinh thi truong dau tho, bao gém cdc chinh sdch khai thdc ddu mo, 6n dinh
gid dau mo va cdc san pham dau mo; bao dam cung cip déu dan dau mo cho cic nude
khic; bao dam cho céc nude thanh vién ngudn thu nhap on dinh tir ngudn loi dau mo;
xéc dinh chién lugc khai thic va cung cdp dau mo. That ra nhiéu bién phép duoc dé ra
lai c6 dong co bat ngudn tir quyén loi qudc gia, thi du nhu trong cdc con khung hoang
dau mo, OPEC chang nhiing da khong tim cdch ha gid dau ma lai duy tri chinh sich
gia cao trong mot thoi gian dai.

OPEC ¢6 nhiém vu diéu chinh han ngach khai thac dau mo cua cdc nude thanh
vién va qua d6 dé khéng ché gia dau. Hoi nghi cdc bo trudng phu trach ning lugng va
dau mo thudc t6 chirc OPEC mdi ndm nhém hop hai 1an nham dénh gi4 thi truong dau
mo va dé xuét cdc bién phdp twong tmg bao dam viéc cung cp dau trong twong lai. Bo
trudng cdc nudc thanh vién thay nhau theo nguyén tic luan phién lam chi tich cua to
chtrc hai naim mot nhiém ky. OPEC 1a dé ra mot chién Iuoc chung vé dau mo nham dé

giit gid. OPEC dua vao viéc phin bd han ngach cho céc thanh vién dé diéu chinh
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lugng khai thiac déu, tao ra khan hiém hoic du thira gia tao nham qua dé cé thé tang,
giam hoic gitr gid ddu 6n dinh. C6 thé coi OPEC nhu 12 mét lién minh doc quyén ludn
tim céch gitr gia dau & mic c6 loi nhit cho céc thanh vién.

1.3.2 Nhat Ban

La mdt qudc gia khong c6 tai nguyén ddu mo, phai phu thudc hoan toan vao
nguén dau mo nhép khau lai thuong xuyén ganh chiu thién tai, Nhat Ban lai dat duoc
nhitng thanh cong ky diéu vé phat trién kinh t& khién ca thé gidi phai kham phuc.
Trong viéc quan 1y gid xang dau, Nha nudc Nhat Ban can thiép siu rong va chit ché.
Nhiéu dao luat duoc ban hanh nhu Luat kinh doanh xiang dau, Luat doanh nghiép phat
trién dau khi, ... chi phéi manh mé& hoat dong cua céc cong ty xiang dau. Tuy 1 nudc
khong c6 tai nguyén dau mé, nhung Nhat Ban lai s¢ hitu rit nhiéu cic nha mdy loc
déu, hoat dong xang dau chiu su chi phéi manh mé cia nha nudc. Cac ndi dung chinh
trong diéu hanh gid xing dau ciia Nhat Ban bao gdm:

- Théng nhét quan 1y thong qua B6 Cong nghiép va Thuong mai Nhat Ban.
Pay 1a co quan nha nudc quan 1y nganh dau mé va céc san pham dau.

- Nha nu6c quan 1y gid san xudt cling nhu gid ban 1¢;

- Nha nuéce diéu tiét 1gi nhuan cia cdc nha may loc dau;

- Thu nhiéu loai thué lién quan xang dau nhu: thué nhap khau, thué xing dau,
thué tiéu thu dic biét, thué cau duong tam thoi, ... ddy ciing 1 nhitng cong cu hd tro
htru hiéu cho viéc diéu chinh gia ca.

- Quy dinh chat hang ton kho ctia cdc cong ty xing dau nha nudc 1an tu nhén.

- Kiém sodt ngudn cung dau thd dau vao cho cdc nha mdy loc dau, han ngach
san xuét dau ra, tham chi kiém sodt ca quy mo, dau tu méi, dau tu mé rong cdc nha
mdy loc dau, c4c tram xing, cAy xang.

- Han ché dau tu nude ngoai trong linh vuc loc dau;

- Khéng cho phép dau tu nuwdc ngoai tham gia phan phdi va quang ba.

Trudce khi ¢ nhitng chinh sdch quan 1y nay, dudi chinh séch bao tro cia My,
nudc Nhat chua thyce su coi trong vig¢e du trit xang dau. Viéc nhap khau dau mo va san
pham tir ddu mo nhu xdng dau cic loai tir cic cong ty dau khi My, Anh, Ha lan khong
hé bi han ché hay gap khé khin. Lic d6, Nhat chua ¢ chinh sich phét trién cic nha

may loc ma chi tap trung cho cidc nha mdy hod dau. Sau khi cudc khung hoang dau mo



13

thé gi6i 1an thir nhét dién ra vao nhimg nim 1971-1973, Chinh phii Nhat méi nhén ra
duogc tinh khong an toan ning luong khi khong c6 cic nha mdy loc dau. Tir d6 dén
nay, Nhat rit quan tdm dén viéc phat trién cdc nha mdy loc dau. Céc cong ty dau ndi
tiéng ctia Nhat nhu Nippon Oil, Mishubishi, Sumitomo... déu s hitu nhiéu nha mdy
loc dau véi san luong 16n cung cdp khéng chi cho nhu cdu ctia Nhat ban ma con cho
thi truong thé gioi.

1.3.3 Indonesia:

Indonesia 1a qudc gia c6 trit lwong dau mo 16n nhat Péng Nam A va 1a nude
duy nhét cia ASEAN c¢6 mat trong khdi OPEC (trudc thang 06/2008). O qubc gia nay,
gid xing dau do Chinh phii qui dinh bang sic 1énh ctia Téng thong. Bai vi day 12 mat
hang c6 kim ngach xuét nhap khau 16n va giit vai trdo quan trong ddi véi san xuat ciia
cdc nganh khac trong nén kinh té qudc dan. Nguyén tic dinh gid xing dau cin cr vao
gid thanh, dinh muc thué, c6 so sanh véi mirc gid cia cic qudc gia khac trong khu vuc.
Pé 1am co s& cho viée quyét dinh gid xing dau, cong ty xing dau ké khai gid thanh va
dé nghi gia ban. Gid thanh do cong ty ké khai dugc thdm van vién xem xét va chimg
nhan. Viéc dinh gid theo hinh thtc nay gidp gid xidng dau nhap khau ¢ trong nudc cia
Ind6néxia sit voi mic gid ciia cic qudc gia khac trén thé gidi, gidp tranh duoc tinh
trang budn 1au xang dau nhu dang dién ra & cdc qudc gia khéc trong khu vyc. Gid xing
dau do nha nudc quyét dinh, tily tinh hinh ma ting hay giam gia két hop véi bién phap
trg gid, tro cip cho nguoi dan dé bu dap khé khan.

Thang 10 nam 2005, chinh pht Indonesia da ting gip d6i gid xing (3.840
VND/lit 1én 7.040 VND/Iit), dau diesel va dau hoa (1.120 VND/Iit 1én 3.200 VND/lit)
dé giam bu gid va tranh thim hut ngan sdch. Ho di 1ap quy bu gid 4.650 ty rupiah (465
triéu USD) va mdi gia dinh thudc dién nghéo dugc nhan 300.000 rupiah (30 USD) moi
thang trong vong 3 thang lién dé d6i phé voi gid nhién liéu ting. Chi nhitng ngudi cé
thu nhap thap hon 175.000 rupiah mét thing mdi duge xép vao dién nghéo.

Pén nam 2008, Indonesia tiép tuc ting gid xang dau nham ctru nén kinh té tranh
khoi cudc khung hoang. Gid xing lic nay ting 1én muc 8.277 VND/Iit, dau diesel
7.588 VND/lit, dau hoa 3.449 VND/Iit. Vao thoi diém nay, trg cap xang dau caa Chinh
phu Indonesia ting tir 42 nghin ty Rp 1én 126,82 nghin ty Rp, chiém khoang 12% tong
50 987,48 nghin ty Rp chi tiéu ngan sach ctia Chinh phu.
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Tuy nhién, gid xang dau & Indonesia van thip nhat chau A . Hién nay gi4 xang
khoang 7.900 VND/1 lit, diezel 4.500 VND/1 lit do vay nha nudc da phai lién tuc tién
hanh bi gid. Trong tim b gid ¢ Indonesia 12 cho dau hoa vi ddy 1a loai nhién liéu ma
dbi tugng str dung st dung 13 nhitng ngudi ngheo, mot tap thé hét sirc dong dao, nhat
12 & ndng thon. Pdi voi Indonesia khi gid dau ting ciing ¢6 nghia 13 doanh thu tir xuat
khau dau thd ting va day 12 ngudn tién dé giai quyét viéc bu gid nhién liéu. Tuy nhién,
tir nam 2008, san luong dau thd Indonesia sut giam lién tuc khién quéc gia nay da tro
thanh nudc nhap khau dau hoa, tir 46 mau thuin véi quyén loi cta céc qudc gia trong
OPEC. Thing 06/2008, Indonesia chinh thiic tuyén bd rit khoi OPEC.

1.3.4 Trung Quoc:

Nguoi lang giéng khong 16 Trung Qudc cé nhiing nét twong dong véi Viét
Nam, vi vdy kinh nghiém quan 1y xing dau ¢ qudc gia nay ciing s& rat hitu ich cho
ching ta. La qudc gia d6ng dan nhat thé gidi, thoi gian gan day, Trung Qudc ndi 1én
nhu mot siéu cudng kinh té cta thé gidi. Pé duy tri ting trudng, Trung Qudc da phai
gia ting tiéu thu nang lugng va tir mot nude xuat khau, Trung Qudc da tré thanh nude
nhap khiu diu, s luong ngay cang nhiéu. Trung Qudc 12 nudc tiéu thy dau va san
pham dau dtng tht hai trén thé gidi, sau My v6i mirc tiéu thu dén 9,3 triéu thing/ngay
(thang 02/2011).

La nén kinh té vira san xuat, xuit khau, vira nhap khau xang dau hang dau thé
gidi, Trung Qudc da thyc thi nhitng bién phdp quan 1y gid xang dau hét sirc chat ché.

Co quan c6 thim quyén phé duyét va cong bd gid ban xing dau cia Trung
Quéc 1a Uy ban cai cdch va phit trién qudc gia Trung Quédc. Nha nuéc Trung Quéc st
dung cdc bién phdp kiém sodt gid, thu nhiéu loai thué, xép kinh doanh xing dau vao
kinh doanh c6 diéu kién, kiém so4t ké hoach phan b6 dau thod trong nudc, ké hoach
XuAt khélu,

V& kiém sodt gid: cdc bién phap dugc thyc thi nhu kiém sodt gid ban budn, ban
1¢ cling nhu chénh 1éch gitra hai loai gid nay; kiém sodt gid ban dau thd gitra cic cong
ty khai thac va nha may loc dau.

Vé thué: nhiéu loai thué dugc ban hanh nhu: thué nhap khau, thué gid tri gia

tang, thué tiéu thu xang dau, thué tiéu thu nhién liéu tai dia phuong, ...
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Kinh doanh xing dau cé diéu kién: quy dinh nghiém ngit viéc cap gidy phép
kinh doanh xdng dau, kiém sodt céc tiéu chuin k¥ thuat, quy dinh kho chira, dy tri tdi
thiéu, hé thong phén phéi, ...

Cho dén nay, Trung Qudc van chua cho phép tu do héa thi truong xiang dau.
Trudc tinh hinh niy, nhim nang cao kha ning canh tranh, hiéu qua hoat dong cua cdc
Cong ty dau khi, Trung Qudc di tién hanh nhiéu cai to tai cdc cong ty ndy, dic biét 1a
su sap nhap nhiu tap doan, cong ty xing dau 16n thanh mot hodc vai “siéu tap doan”.
Hién tai, Trung Qudc c6 SINOPEC & khau thuong ngudn va PETROCHINA & khau
ha ngudn, trong d6, PETROCHINA hién dang 12 cong ty 16n nhat thé giéi voi gid tri
thi truong trén 1.000 ty USD, vuot qua ca EXXON Mobil cia My.

Ngay 09/10/2011, sau cdc dot ting gid lién tuc ké tir thdng 06/2010, gid xing
dau Trung Qudc da giam 300 té (47 USD)/tan. Gia xang bén 1¢ s& giam 0,22 t& (700
dong)/lit va gia dau diesel giam 0,26 t& (850 dong)/lit. Nhu vay, hién gia xing A97 &
Trung Qubc & mic 8,1 t& (26.400 dong)/lit, gid dau diesel 7,61 t& (24.800 dong)/lit.

1.4 Bai hoc kinh nghiém cho viéc quan Iy gia xing dau & Viét Nam:

Qua phan tich mot s nghién ctru thuc nghiém vé quan tri rui ro gid xing dau va
mod hinh quan 1y gid xang dau & mot sd qudc gia, ¢ thé diic két mot s kinh nghiém
cho viéc dp dung ¢ Viét Nam nhu sau:

1. Can dic biét chii y chudi cung ing xang dau, ddy 1a ngudn gbc phat sinh céc
rii ro ddi véi thi trudng xing dau va ciing 12 noi dé nha nude diéu tiét thi truong. Mot
rti ro xay ra ddi véi chudi cung g c6 thé s& gy ra cudc khiing hoang toan nganh, tir
d6 anh huéng ca nén kinh té. Viéc quan trj ri ro chudi cung ng phai bat dau tir quy
trinh nhan dién rai ro, phan tich cdc yéu td, tir d6 hinh thanh ciy quyét dinh.

2. Ma tran rui ro tap hop céc loai rui ro chinh ma mgt doanh nghiép/té) chirc s€
gdp phai trén thi trudng. Mdi doanh nghiép cin xdy dyng mot ma tran rai ro phit hop
cho minh, danh gi4 tdc dong gitra cdc loai rii ro d6 dé dua ra chién luoc phong ngira
hop 1y. Mot chién luoc hedging rii ro co ban s& dem lai hiéu qua 16n cho doanh
nghiép. Hedging rui ro co ban dugc thuc hién gitta cic loai hang héa khdc nhau cua
cling mot mit hang va phai c6 co ché, khung phdp 1y cho phép van hanh.

3. Nha nudc can quan 1y gid xang dau bang nhiing quy dinh cuy thé, 1o rang;
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4. Mot co quan nha nudc duy nhat giir vai tro ddu mdi va chuyén vé quan Iy
xang dﬁu;

5. Nha nuéc can thiép sau rong vao thi truong xang dau, kiém sodt gid ca, han
ngach ciing nhu du tu méi, dau tw mod rong trong nganh xing dau;

6. Nha nudc bao hd cic nha mdy loc dau, cdc doanh nghiép xang dau trong
nudc; cac quéc gia c6 hé théng loc héa dau phét trién s& thuan loi hon nhiéu trong viéc
kiém sodt gid xang dau, giam bt sy phy thude vao gid thé gidi;

7. Cac qudc gia phai nhap khau xing dau déu c6 hinh thirc trg gid cho mat
hang nay dudi hinh thirc b 16 hodc trg cap cho ngudi din. Khoan tro gid ngly cang
tr& thanh gdnh ning cho nén kinh té khi gid xang du ngay cang ting cao.

8. Cic chinh sich dwa ra déu phai hét strc ro rang va phai duoc thyc thi triét
dé. Nha nudc tuy van gitr thé doc quyén nhung moi thanh phan kinh t& déu cé thé
tham gia kinh doanh xing dau khi ddp tmg dugc cdc yéu cau luat dinh.

C6 thé ndi, con dudng chung cia céc qudc gia dé quan 1y xing dau déu bt dau
béng su quan ly chat ch€, sdu rdng cua nha nudc, sau do, s€ dan dan tu do héa thi
truong xang dau. Tién trinh nay khdc nhau & mdi nudc va mot trong nhing yéu td
quyét dinh chinh 12 viéc xdy dung, hoan thién cdc nha mdy loc héa dau.

---000---
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KET LUAN CHUONG I

Chuong I trinh bay nhiitng nét co ban vé xang diu, cic san phdm xang dau, luge
sir bién dong gid xang dau thé gidi; trinh bay nhitng nén tang 1y luan cta quan 1y nha
nudc vé gid, vai trd ciia cdc cong cu phéi sinh va viéc tng dung cic cong cu phai sinh
co ban trong phong ngira riii ro. Cac két luan co ban c6 thé rit ra nhu sau:

1. Diu mé 13 ngudn tai nguyén vo cing quy gia, cé ¥ nghia kinh té sau
rong va y nghia chién lwgc quoc phong. Mot sy that khach quan 1a gid cia mat hang
nay ludn ludn bién dong. Bat ky su bién dong ndo trong gid xing dau ciing s& anh
hudng sdu rong dén toan bd nén kinh t& va cudc séng ciia nguoi dan. Chinh vi vay,
viéc quan ly gia ca nha nudc dbi v6i mat hang nay 1a hét sirc can thiét. Bén canh do,
dé dam bao tranh khoi nhitng rai ro do su bién dong d6 gy ra, cdc cong cu phéi sinh
s& 1a Iira chon tuyét voi cho céc doanh nghiép, nhitng nha dau tu xing dau.

2. Viéc quan Iy gia ciia Nha nwéc phai c6 hé thong vin ban phap ly
chit ché, linh hoat, phit hop véi tinh hinh gia xing diu thé giéi. Céc bién phdp
quan 1y gid co ban bao gém: dinh gid, tro gid, thué. Két hop chit ché céc bién phép 4y
s& tao mot mdi trudng thuan loi cho thi truong xang ddu va giam thiéu tic dong tiéu
cuc cia bién dong gid xang dau mang lai. Trén thuc té, nhidu qudc gia trong d6 c6
Viét Nam chua thyc sy hoan thién cdc chinh sich quan 1y gid nay, nhiéu bat cap van
con ton tai.Dé phong ngira va quan tri nhitng rii ro tir sy bién dong gid xing dau,
nhiéu nghién ctru thyc nghiém da duoc tién hanh, két qua cua céc nghién ciru nay da
dua ra nhitng mo hinh hiéu qua cho cdc doanh nghiép, nha dau tu va ca nha nudc.

3. Kinh nghiém quin Iy gia & mdt s6 quoc gia cho thiy khong c6 bat ky
quéc gia ndo tha 16ng hoan toan gid xang dau. Nhitng nude nhap khau xing diu cé xu
hudng trg gid, bu 16 cho ngudi dan, doanh nghiép xing dau nha nudc nham han ché
cdc tic dong tidu cyc dén nén kinh té - xa hoi. Cac nghién cru, mo hinh quan 1y d6 da
cung cép nhirng kinh nghiém hét stcc quy bau cho Viét Nam trén con dudng binh 6n
gid xing dau trong nudc. Thyc té, viéc quan 1y gid & Viét Nam hién nay nhu thé nao?
Chuong 2 cta luan van s& phan tich van dé nay.

---000---
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CHUONG II
THU'C TRANG QUAN LY GIA XANG DAU TAI VIET NAM

2.1 Dién bién gia diu thé giéi thoi gian qua va tic dong ciia n6 dén thi truong
Viét Nam:
2.1.1 Dién bién gia dau thé giéi trong nhimg nim gan day
Thé gii ngay nay tran dy nhitng su bat on. Gid xang dau 1a dién hinh cua sy
bat 6n d6. Hinh du6i ddy minh hoa rd rang ciu chuyén gia dau:
Hinh 2.1: Bién dong gia diu thé qua cic nam tir 1970 - 2011

USD/thiing
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Nguon:tong hop tir www.witrg.com

T biéu dd, c6 thé théy trudc nam 1973, gia dau tuong ddi 6n dinh va cé xu
huéng giam. Su suy giam nay pht hop véi sy suy yéu ctia ddng d6 la My trong nhiing
nam d6. Tuy nhién, nam 1971, gi khong 16 OPEC tiép nhan sy tham gia ctia 6 thanh
vién, nang téng s6 thanh vién 1én 12, bao gém: Iran, Iraq, Kwait, Saudi Arabia,
Venezuela, Qatar, Indonesia, Libya, Cong hoa A Rap, Algeria va Nigeria. Pay déu 1a
nhitng nudc chiém gitr trit lwong dau thd nhiéu nhat thé gidi, va diéu s& 1am ca thi
truong dau thd chuyén bién manh mé chinh I3 tuyén bé mé rong kha ning kiém sodt

ctia OPEC 1én gid dau.
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Bang 2.1: Cac nuéc c6 trir lwong dau 16n nhét thé giéi

(tinh dén hét nim 2009)

Tén quéc gia Trit lwong (Ty thung)
1. Saudi Arab 266,7
2. Canada 178,1
3. Iran 136,2
4. Iraq 115,0
5. Kuwait 104,0
6. Venezuela 99,4
7.U.A.E 97,8
8. Nga 60,0
9. Libya 43,7
10. Nigeria 36,2

Nguoén: Co quan théng tin ning lirong My (EIA)

Tir sau nam 1972, gid dau thé gi6i bién doi mot cach khé luong, nguyén nhan
sdu xa cua su viéc nay 1a trong mot thoi gian dai OPEC da hét stic that vong vé viée
gid dau twong ddi 6n dinh gy sy sut giam déu doanh thu thyc tir hoat dong kinh doanh
dau mo. Bién d6ng chinh tri bung nd di tao ra mot 1y do thich hop dé di dén mot chinh
sdch dp dung quyén lyc thi trudng ngdm nham day gid dau mo 1én cao.

OPEC tir d6 da giir 6n dinh gid ddu bang phuong céch gidi han mot mic han
ngach nhat dinh, cit giam san luong dé chdng sy suy giam gid dau. Tuy nhién, phuwong
cdch nay khong dugc bén 1au do mot sé qudc gia san xuat cao hon han ngach qui dinh.
Pén nam 1986, san lugng dau thd gia ting va kéo gid dau thd giam manh.

Nhitng cudc chién ving vinh sau d6 d lai 1am gia ting gia dau. Dic biét, chién
dich tiéu diét Saddam Hussein nam 1990 cia nudc My da day gid dau dén muic dot
bién tir 15$/thiing 1én 33$/thing. Nam 1991, gid dau thd budc vao thoi ky giam déu
cho dén nam 1998, ldc nay chi con 10$/thing do anh hudng cua cudc khing hoang tai
chinh Chau A va chwong trinh d6i dau lay lwong thyc cta Lién Hiép Quédc phé chuin
cho Iraq. Sau d6 gid dau lai tiép tuc ting manh, do nhu cau tiéu ding trén toan ciu gia
ting, qua bong béng céng nghé cao da kich ngdi cho mot sy bing nd vé dau tu tai Bic

M7 va nén kinh té chau A bat dau c6 su hdi phuc. Cho dén giita nam 2000 gid dau da
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dat muc gan 30$/thing, cong thém sy anh hudng cia hoi ching Y2K, gid dau da ting
trong sudt nam 2000.

Nim 2001, nén kinh t¢ My suy yéu va cic nudc ngoai OPEC gia ting san xudt
dau, dit dp luc suy giam gid dau thé gioi. OPEC ngay lap tirc cit giam 3,5 triéu thing
d6i v6i han ngach san xuat ciia cic nudc thanh vién vao ngay 01 thang 09 nam 2001.
Sau d6 khong 1au, mot su kién giy chan dong toan thé gidi da dién ra, chinh 13 cudc
tan cong khing bd vao 02 tda nha thujc Trung tim thuong mai ciia my, néu khong cé
su kién nay thi dong thai kia ciia OPEC di c6 thé du dé xoay chuyén tinh thé. Cho dén
niam 2003, gid xing dau xoay chuyén dot ngdt, ting vot lién tuc do nhing cudc tin
cong & Venezuela, nhitng hanh dong quén su ¢ Iraq, nhu ciu ddu mo gia ting & cdc
nuéc Chau A, cit giam dén 4,2 triéu thung cua OPEC, ... gid dau dat dinh diém vao
nam 2008 véi muic gia giao ngay 130$/thung.

La san pham duoc ché bién tir ddu tho, gid xang dau chiu anh huong truc tiép
boi gid ddu thd. Tir sau nam 2007, gia dau thd lién tiép taing manh. Cudi nim 2007 va
thang 01/2008, gia dau tho di vuot ngudng 100$/thing (dat 100,09$/thiing), so voi
con sd 50,48%/thing vao ddu nam 2007 thi ddy qua 12 mot budc nhay vot ddy 4n
tugng. Trong suét nim 2007, gia dau khong ngimg leo thang.

Gid dau vuot dinh khi ting 1én gid $103/thiing vao ngay 29 thang 2/2008 khi
ddng dollar My tiép tuc yéu di va viéc Fed lién tyc ha ldi suat dé kich thich nén kinh
té. Gid dau tiép tuc ting 1én gid $104 vao ngay 3 thang 3/2008, nguyén nhan chinh van
1a do dong dollar My yéu di. Vao ngay 5 thang 3/2008 OPEC di budc tdi cho viée diéu
hanh khéng tot nén kinh té My va néi rang s& ddy gid dau 1én mot mie ky luc cao hon
nira, d@)ng thoi tir chdi dirt khodt viéc tang san lugng va dd trach nhiém cho sy yéu
kém cua chinh quyén Bush. Gid dau diy 1én trén mirc $110/thiing khi ¢ du kién vé
mirc lam phét vao ngay 12 thang 3/2008 trudc khi chdt & mirc $109.92 khi mirc san
XUt toan ciu giam xudng mot mic mai.

Lién tiép cic thang dau nim 2008, gid xiang dau dat duoc nhitng mdc ma khong
ai ¢6 thé ngd téi, dinh diém vao thang 07/2008, cling voi sy cat giam san lugng cia
OPEC, cudc chién & Iraq, su suy yéu cua dong USD va dic biét 12 sy gia ting manh

mé nhu cau dau tho ¢ khu vuc Chau A (chu yéu la Trung Qudc va An Do) da khién gid



21

dau tho thé gidi xdc 1ap mbc 145$/thing d6i vai gid ky han va 130$/thing ddi véi gid
giao ngay, mot con sd xua nay va cho dén bay gio' chua hé 1ap lai.
Sau lan xéc lap ky luc 4y, gid dau di tut giam mot cdch tham hai:
Hinh 2.2: Sut giam gia dau tir sau 01/07/2008 dén 01/07/2009
USD/thiing
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Nguon: tong hop tir home.vnn.vn

Cho dén cudi nam 2008, gia dau thé cham ddy 33$/thing. Tuy nhién, ngay sau
d6 lai tiép tuc tang déu trong nam 2009. Cho dén dau thang 07/2009, chi trong vong 7
thang, gid dau da vuot mbc 70$/thing, tirc 1a ting hon 212%. Nim 2009, déng d6 la
M7 ciing suy yéu manh mé&, 12 mot trong nhirng nguyén nhan khién gid dau ting déu
trong quy 03/2009 va 6n dinh trong mirc 70 — 90 $/thiing trong quy 04

Tir quy 03/2010, gia dau thé gidi trd vé thé dao dong that thudng, tuy nhién xu

huéng chung van 12 ting 1én.
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Hinh 2.3: Gia dau thé tir sau thang 07/2009 dén hét quy 02/2010
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Nguon: tong hop tir EIA.com

Dién bién gia dau nira cudi nam 2010 va 09 thang dau nam 2011 nhu sau:

Hinh 2.4: Biéu dd gia diu va cac san pham xing dau nim 2010 va 2011
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Gid dau thd dat dinh diém & mirc 109,85 USD/thiing vao thang 04/2011 va van
duy tri & muc cao (trén 90$/thiing) & cdc thang sau d6. Gid cdc mit hang xang dau lién

tuc tang theo da tang cua gid dau. Co quan Nang lugng Qudc té (IEA) nhan dinh, gid
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dau mo ting manh hién nay di thuc sy tic dong dén nhu cau cia cdc nude tiéu thu
ning luong 16n chang han nhu Trung Quéc va My. OPEC cin nang san luong vio
khoang thang 6/2011 dé kim ham d ting cua gid dau.

Ciing trong thang 04/2011, IMF da dua ra canh bdo nén kinh té toan ciu s&
budc vao mot giai doan khé khin vi khan hiém dau va gid dau sé& ting vot. Trong mot
bdo cdo phan tich méi day nhat ciia chi nhanh dit tai Washington, IMF cho rang thi
truong da trd nén cing thang hon khi ciu dau ting manh tai cdc nén kinh té dang ni
1én nhu Trung Qudc, An P9... trong khi hoat dong san xuat tai cic mo dau ngay cang
giam sit do cdc mo va cong nghé déu gia cdi di. Hon nita bt on chinh tri tai cdc qudc
gia cung dau chi yéu cuia thé gi6i ludn de doa su 6n dinh cung.

Ngai Thomas Helbing- mot chuyén gia tu van hang dau - bd phan nghién ctu
thi trudng ctia IMF nhan dinh rang: “Pang hinh thanh sy rai ro khi mat cin bang cung
ciu tré nén cang thang hon va diéu nay sé ddy gia dau ting vot”.

Trong 09 thang du nam 2011, gia dau lic cao nhat da dat 123USD/thiing. Theo
diéu tra tham do y kién mé&i nhét cia hang tin Reuters dya trén nhan dinh cua 32
chuyén gia phan tich, gid dau s& tang 1én trén 130$/thiing trong nim nay. Viéc nay s&
lam cdc nha hoach dinh chinh sich kinh té cdc qubc gia dau dau vi gia ting lam phat
va nén kinh té toan cdu c6 nguy co suy thodi tré lai. IMF cho rang néu tinh hinh mat
can bang cung cau tiép dién, gid dau s& ting vot 1én ngudng ky luc nim 2008: 145
USD/thung.

Nhu vay, tinh hinh gid diu va cdc mat hang xang dau dang dién bién phuc tap
theo chiéu huéng gia ting, c6 thé tém lugc nhimng dic diém chinh cua nhiing thing
tram trong gid dau may nam tro lai ddy nhu sau:

e Mit can déi cung chu: Sy ndi 1én cua nén kinh té Trung Quéc va An do
nhu 12 nhitng khdch hang tiém nang ciing véi muc tiéu thu manh cta mot nude ¢é nén
kinh té phdt trién nhu My di tiép thém dong luc thiic ddy nhu ciu ting nhanh trén thi
truong. Su diéu khién ngudn cung dau ciia cic qudc gia OPEC va su ting cuong khai
thic dau ciia cdc qudc gia ngoai OPEC di lam cho gid dau bién d6i mot cdch khé
luong. Ngudn cung thit chit trong khi nhu cdu vé dau mo khong nging ting, nhat 1a ¢
cdc nudce dong dan... Cic nude OPEC, chiém hon 1/3 ngudn cung cip dau mo cua thé

gidi, da bat dau giam san luong tir cudi nim 2006 dé ngan chin tinh trang giam gid.
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Trong khi d6, Iraq van chat vat phuc hdi nganh dau mé ciia minh sau hang chyc nim
trai qua chién tranh, bi trimg phat va khéng duoc dau tu.

e Suy thoai kinh té: nam 2009, nén kinh té toan cau roi vao cudc khung
hoang trim trong. Cho dén nay, cdc nudc van chua thé phuc hoi hoan toan, toc do
phuc héi kinh té s& anh huéng manh dén nhu ciu xing diu cta cdc qudc gia, tir d6 tic
dong dén gia xang dau.

e Su suy yéu ciia dong d6 la My: su suy yéu niy gép phan tao ra mot con
bio trén thi trudng dau toan cdu. Pong USD yéu thic day gidi kinh doanh dau tu vao
dau. Nhitng ngudi ban diu c6 dong tién 1én gid so v6i ddong USD mudn thu vé nhiu
tién hon. Sy mét gid ciia ddng USD so véi nhitng dong tién manh khac thic dy viéc
mua ban hang ho4 vi cdc nha dau tu ddnh gi4 tai san bang dong USD 1a kh4 ré.

e Cic sy kién chinh tri: bao loan chinh tri & Libya, sy tin cong cia lién quan
vao lanh thd nay, chinh tri phtic tap tai Bic Phi, Trung Pong, 1énh trimg phat ctia My
véi Iran va tham kich tai Nhat Ban vira qua khién cho viéc du bdo giad dau tré nén khé
khin hon. Nhung ho déu thdng nhét quan diém gid dau van ting khi ngudn cung dang
c6 nguy co bat on dinh, khi Nhat dang bét tay tai thiét dit nudc sau tham hoa dong dat
s6ng than va s& can nhiéu dau hon dé san xuét dién khi hang loat nha mdy dién hat
nhan phai déng cira do su cd.

2.1.2 Tac dong cuaa gia xing dau thé giéi dén Viét Nam
2.1.2.1 Téc dong dén gia xing dau tai Viét Nam

Trong diéu kién gid xang, dau thé gidi c¢6 nhiéu bién dong phuc tap, nén viéc
kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép bdn 1é xdng trong nudc ciing gip rat nhiéu khé
khin din dén kinh doanh thua 18 va phai vay tir ngan sach Nha nudc dé b 13.

Gid xang dau trong nudc duoc quan 1y truc tiép boi Nha nude. Bang cich dp
dung céc bién phdp vé gid nhu tro gid hang nhap khau, linh hoat ting giam thué, Nha
nude da didu chinh ting giam gid & muc hop 1y nhét, giam thiéu nhing tic dong voi
thi trudng chung. Mic dit nhu vdy, gid ca xang dau van bién dong khong nging va
ngay cang c¢6 khuynh hudéng tang nhanh.

Ngay 13/1/2007, trong bdi canh gia dau thé gidi c6 xu huéng giam manh, Bo
Thuong mai di giam gid xdng A92 trong nudc 400 d/lit, tir 10500 d/lit xudng con
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10100 d/lit, day 1a 1an giam gid xang thir ba lién tiép tinh tir thoi diém gid bén 1é xang
trong nudc dat mirc cao ky luc 12000 d/lit vao dau thang 8/2006.

Ngay 7/5/2007, gid xdng A92 tang 800 d/lit Ién muc 11800 d/lit, trong khi gia
cdc loai dau hoa, mazit, diesel van giit nguyén, ddy 1a 1an dau tién mit hang xang ting
gid ké tir thoi diém cdc doanh nghiép kinh doanh xdng dau dugc tu quyét dinh gid
xang (1/5). Trén thé gioi, gid diu thd cling & xu hudng ting nhanh, c6 thoi diém cham
muc 67 $/thung, tai Singapore gid xang 95 ngay 2/5 lic md cura ciing dat tdi 87,01
$/thung, tang 6,1% so chi trong vong vai ngay.

Ngay 22/11/2007, mic dir gid xang dau tin tudng s& duoc binh 6n dé hd tro myc
tiéu kiém ché da tang chi sb gid tiéu ding, vi thang 12 1a thing cao diém tiéu ding,
cong thém anh hudng cla gid xang dau vao gid ctia hang hod, dich vy, s& 1am tinh hinh
gid tiéu ding ddng lo ngai hon. Muc ting gid thoi diém nay khd cao, khoang 15%
(tang 1700 d/lit), mirc ting cu thé ciia xang A92 Ia tir 11300 d/lit 1én 13000 d/lit. Gid
dau hoa va diesel ciing 1an luot ting tir 8600 d/lit va 8700 d/lit 1én 10200 d/lit, mazt
tang thém 2500 d/kg (tir 6000 d/kg 1én 8500 d/kg). Ngoai nguyén nhén tryc tiép tir
bién dong gid trén thi truong thé gidi, tu twong chi dao cuia Chinh phu 12 6n dinh gid ca
trong nudc nhung 6n dinh tuong d6i theo thi trudng, yéu cau “chap nhéan va thich ung
vO1 mat béng thé gi¢i” trong 10 trinh hdi nhap cua nén kinh té mot 1an nira duoc dit ra.

Nim 2008, thi truong dau tho thé giéi nhu chiée tau séng sanh giita bién khoi,
trdi qua hang loat bién dong dé dat muc ky luc 145$/thiing, sau d6 lai xudng ngay mirc
33$/thiing. Piéu nay lam gid nhap khau ting cao trén 41%, gia xang thiang 02/2008 &
mirc 14.500d/1it, dén thang 07/2008 da 1én dén 19.000d/lit, thang 10 lai xudng
16.500d/1it.

Ciing trong nim 2008, mot budc hodc quan trong trong viéc diéu hanh gid xing
ban 1¢ trén thi truong da dugc thuc hi¢n, d6 la viéc chinh phu quyét dinh tha ndi gia
xdng dau theo co ché bién dong ctia gid thi trudong. thay vi Nha nudc phai lién tyc trich
ngan sdch ra dé b 156 cho doanh nghiép. Theo nghi dinh 55 thi gid xang dau da dugc
giao cho doanh nghiép tu chi trong kinh doanh. Tir thoi diém nay céc doanh nghiép
nhap khau, kinh doanh xing dau chinh thic nhan quyén nay, dong nghia voi viéc
doanh nghiép va ngudi dan phai chap nhan séng chung véi bién dong cia thi trudng

thé gidi.
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Do gid thé gi6i lién tuc ting cao, doanh nghiép kinh doanh xing dau dau mdi
phai thyc hién nhiém vy binh 6n gid xing theo yéu cau ctia Chinh phu, chinh vi vay da
phat sinh 15 kinh doanh xing trong nam 2007 va 2008 vdi tong sb 15 khoang 4.040 ty
ddng. Bo Tai chinh da tam Gng cho doanh nghiép vay 1a 4.038,5 ty dong dé c6 vén
kinh doanh, xtr 1y s6 15 néu trén va sau d6 phai c6 nghia vu trich hoan tra ngan sich
Nha nuéc. Dén thang 7/2009 doanh nghiép kinh doanh xing dau ddu mbi méi trich dé
hoan tra ngan sich duoc khoang 38% so véi sb tién ma Bo Tai chinh di tam tng cho
vay. Nhu vdy, s6 tién ma cic doanh nghiép kinh doanh xing dau ddu mdi con no va
phai tiép tuc hoan tra ngan sach Nha nuéc dé tu xtr 1y s6 16 kinh doanh xing cua don
vi minh trong thoi gian téi con khoang 2.508 ty dong (twong duong 62%).

Budc sang nam 2010 ddy 1a nam dau tién kinh doanh xang dau dp dung Nghi
dinh 84/CP cua Chinh phu, sy chu dong cua doanh nghiép dau mdi tao ra co hoi phat
trién cho céc doanh nghiép kinh doanh xang dau. Vi 12 nim dau tién 4p dung Nghi
dinh 84 nén trong qud trinh chuyén d6i co ché kinh doanh s& con phai déi mat voi
nhitng dién bién phuc tap cua thi trudng, ddi hoi cdc co quan quan Iy Nha nudc,
Doanh nghiép va dic biét 1a nguoi tiéu ding phai thich Gtng véi nhitng bién dong ting,
gidm gid theo quy luat thi truong, kién tri thyc hi¢n ddm bao thyc thi cé hi¢u qua Nghi
dinh nay. Cu thé bién dong gia xing dau ban 1é binh quan nim 2007 dén hét thang 09
nam 2011 nhu sau:

Bang 2.2: Gi4 xiing diu ban 1é binh quén tai Viét Nam tir 2007 - 2011

Gia ving 1 (bao gdbm VAT)

STT Nam Diesel (lit) Xang (lit) Dau DAu mazut (kg)

0,058 | 0,258 A95 A92 | héa (lit) 3S 3,58
1 Nam 2007 10.250 | 10.200 | 11.600 11.300 | 10.200 8.500
2 Nam 2008 13.900 | 13.850 | 14.625 15.182 | 15.742 9.925 10.571
3 Nam 2009 12.255 12.205 14.777 14.277 13.158 11444 | 11.322
4 Nam 2010 14.663 14.613 16.954 16.454 | 15.075 13.178 12.898
5 Nam 2011 19.700 | 19.650 | 20.800 | 20.300| 19.500 | 16.100 | 15.800

Nguon: téng hop
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Hinh 2.5: Bién dng gia ban 1é xing diu tai Viét Nam

22,000
21,000 2
20,000 4* —=—Gid vung 1 (bao gobm VAT
19,000 //// Diesel (ﬁt) é o5sg !
18,000 ’
17,000 AN “
16,000 =f—Giad vung 1 (bao gobm VAT)
15,000 Diesel (Iit) 0,255
14,000 PN A
13,000 —A—Gia ving 1 (bao gom VAT)
12,000 Xang (lit) A95
11,000 .
18,888 Gia vung 1 (bao gém VAT)
8,000 Xang (lit) A92
2’888 =#=Gid vung 1 (bao gdbm VAT)
5,000 D3u hoa (lit) A92
4,000 o .
3,000 =@—Gia vung 1 (bao gom VAT)
2,000 Dau mazut (kg) 3S
1,000
0 T T T T 1 Gia vUng 1 (bao gBm VAT)
Nam Nam Nam Nam Nam Dau mazut (kg) 3,55
2007 2008 2009 2010 2011

Qua nhitng dién bién trén cho ta thay, gid xidng dau ¢ Viét Nam ciing bi anh
huong nhiéu boi bién dong gid trén thé giéi, nhung ¢ tinh on dinh hon do chinh sich
trg gid ctia Chinh Phil. Gid thuong duoc c¢b dinh trong khoang thoi gian dai roi moi
thay ddi, diéu nay c6 thé mang dén tdm ly “sdc”, ngai thich Gtmg cho nguoi tiéu ding,
tao ra nhitng suy nghi bat cip. Ciing nhu phan tich trong Chuong I, chinh séch trg gid
cling tao ra nhiéu su khong tich cuc cho nén kinh té va trong hoat dong kinh doanh
xang dau & Viét Nam, khong phit hop vé dai han.

Nhu vy, vé co ban nhitng nguyén nhan chinh ctia dién bién gid xing dau tai
Viét Nam thoi gian qua déu quy vé 02 mdi:

e Sy bién dong phic tap cia gid ddu thd va cdc san pham xang dau thé gidi.

e Co ché diéu hanh gid ciia nha nudc, dic biét 1a sy chdm dit co ché bi 19,
chuyén sang co ché quan 1y gid thi trudng c6 dinh hudng ctia nha nude.
2.1.2.2 Tac dong dén cac nganh nghé

Gid xang dau may nam gan diy c6 xu hudng ting cao trén thi truong Viét Nam

d3 gy ra khong it khé khin cho cdc doanh nghiép va doi sdng nguoi dan.
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D@ thay nhat, trude tién phai ké dén cac doanh nghiép van tai. gid xang dau lién
tuc tang cao dan dén chi phi van chuyén ciing ting theo, diéu nay di gy ra tinh trang
thoi gian d6 bén kéo dai, cdc hiang van tai thu hep qui mé, ...

Tir thang 03/2011, gid cudc van tai bién di ting tir 10-15%, tuyén van tai tir Sai
Gon di Hai Phong ting binh quan 400.000 — 500.000 ddng/container. Gid cudc cdc
tuyén qudc té ciing duoc nhidu hing van tai nudc ngodi ting binh quin 15%. Nhiéu
hang van tai bién da phai chap nhan van tai mot chiéu, thé chip tai san, ... dé c6 thé du
chi phi duy tri hoat dong.

Gid xang lién tyc ting trong 9 thang dau nam 2011 di tao dp luc khién céc hing
xe khdch ting gid vé binh quin 40.000d/chuyén, taxi ting 1.500 ddng/km. Loai hinh
van tai duong bo bang xe tai cling ting gid tir 15%-20%. Vé xe buyt ciing ting 20%, tir
5.000 dong 1én 6.000 ddng, HTX xe buyt TPHCM da phai dé xudt tro gid nhién liéu.

Nganh ddnh bat thuy hai san ciing 12 mot trong nhitng nganh chiu anh huéng
manh ctia viéc bién dong gid xang dau. Do gid xing dau cao nén chi phi danh bét ting,
chi phi cho cdc dich vu nghé bién ciing ting giy khong it khé khin cho nghé di bién
trong khi ngu dan khong thé ty didu chinh gia khai thac dugc do céc tu thuong ép gid
dé b ddp cho khoan chi phi xing dau trong nhirng chuyén di thu mua. Hién ¢ nhiéu
tau phai “ndm bo” vi khong theo kip gid nhién liéu, nhiéu ngu dan 14m vao tinh trang
“tién thodi ludng nan”. Cic hop tic xa d4nh bat xa bo 14m vao tinh trang no lwvong ngu
dan, no tién dau; nhidu ngu dan phai ban tau dé tra no ngan hang hodc phai bé nghé
cho xang dau ha gi4, ...

Viéc ting gid xang dau ciing anh huong 16n dén nganh dét may, ké ca truc tiép
14n gidn tiép. Nganh nay st dung chu yéu loai soi PE (soi tong hop ¢6 ngudn gdc tir
dau mo). Khi gid dau tang, soi PE ciing ting theo khién cic doanh nghiép nghiéng
sang st dung bong soi c6 ngudn gde tu nhién va 1am cho loai soi nay ting gid vi khan
hiém, dong thoi loi nhuan ciing giam di dang ké. Hién c6 90% bong vai va 100% soi
bong vai dang sir dung tai Viét Nam duoc nhap khau tir cic nude.

Ngoai ra khi xing dau ting gid thi gid cdc loai vat liéu xdy dyng, xi ming, st
thép cling lién tuc tang gdy anh hudng 16n téi cadc doanh nghiép xay dung trong dp luc
phai hoan thanh céng trinh. Xang dau ting gi4 1am cho chi phi dau vao ciia cic doanh

nghiép ting gy anh hudng toi san xuat va ting gid thanh san pham lam cho gid ca cdc



29

mat hang trén thi truong ting gy lam phat va sirc ép ting luong. .. Gid xing dau ciing
anh hudng khong nho téi thi truong ching khodn va thi truong vang. Gid vang tang
lién tiép vao ding thoi diém gid dau thd thé gidi ting manh. Tu d6 dén nay thi
truongvang ciing “bién dong” gidng vai thi truong dau mo.

2.1.2.3 Tac dong dén doi song xa hi

Bién dong gid xang dau anh huéng manh mé dén doi sdng ngudi dan (vé muc
sdng, chénh 1éch giau ngheo, ...) va tinh hinh lam phat (gia ting CPI).

Chua néi dau xa, xe gan mdy 1a phuong tién di lai chi yéu cia hau hét cic hod
gia dinh. Do d6 gid bdn 1é xing dau ting ddng nghia voi viéc phai chi tiéu nhiéu hon
cho sir dung xe gin mdy trong qué trinh di lai. Viéc gid xang diu cao va ngly cang
tang lam giam murc sdng cua dan cu xubng dudi mic 18 ra di ¢ thé dat dugc do tong
tiéu diing ting 1én tuong d6i so v4i thu nhap. Do vay khi gid xang dau tang thi ngudi
tiéu ding it c6 thu nhap hon dung dé chi tiéu cho hang ho4 khc.

Gid xang dau ting kéo theo gid gas, gid cdc loai dau dun nau, 16 thu cong gia
dinh ciing ting. Diéu nay tic dong khong nho dén doi séng dan cu ¢ khu vyc thanh thi
13n néng thén, nhit 13 nhitng ngudi dan c¢6 thu nhap trung binh, thip. Piéu déng chd y
nhat 12 hiéu Gng tam 1y, bay dan tir viéc ting gid xang dau. Yéu té tim 1y ludn giy
phan tng diy chuyén doi gid cta cdc hang héa, dich vu khic theo vong ludn chuyén
tiép theo. Téc dong tim 1y nay trén thyc té lai xay ra vé6i thi truong Viét Nam thuong
cao hon rit nhiéu so v6i nhitng du liéu. Ctr mdi lan xing ting gid 1a ngay lap tirc cic
mat hang khdc cling ting gid chéng mit nhét 1a cdc hang vé thuc pham, nguyén vat
liéu xay dyng, ... Gid ca ting cao ma dong lwong khong c6 gi thay ddi cong thém
lamp phat gia ting thi 4p luc chi tiéu ngay cang trd nén cing thang.

Lam phét 12 mot van dé 16n khi c6 nhiing thay doi trong gid xang dau. Day ciing
12 mot trong nhitng diém mau chét 1am nay sinh mau thudn trong viéc diéu hanh gid
xdng dau ctia hai “siéu bo”: Céng Thuong va Tai Chinh. Theo d6, B6 Cong thuong
cho rang tai thoi diém thang 07/2011, khi gi4 thé gidi giam manh, doanh nghiép c6 14i,
Bo Tai chinh khong giam gid ban xang dau, dén thdng 08/2011, gid thé gidi ting
manh, B Tai chinh lai gidm gid. Trude chi trich nay, Bo Tai chinh da “phan cong”

manh mé qua 101 cia Bo truéng da 10 ndm cdng tic trong linh vuc kiém todn —
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“Khong ai mudn ting gid xang ca vi tic dong dén lam phat anh hudng téi 80 tri¢u dan.
Viéc giam gid cling vay, khong ai lai bo qua khi ¢6 co hdi giam".

Cubi thang 03/2011, khi B Tai chinh quyét dinh ting gid xang thém 2.000
dong/lit, diesel tang 2.800 dong/lit, dau hoa ting 2.600 dong/lit; gid ban budn madut
3S va 3,5S ting 2.000 dong/kg. Ngay 26/8/2011, B Tai chinh da ra thong bdo sd
225/BTC-QLG vé viéc diéu hanh kinh doanh xing dau, trong d6 yéu cau doanh nghiép
kinh doanh dau mdi giam 500 dong/lit xang va 300 dong/lit dau. Theo d6, gid xing
RON 92 tir 21.300 dong/lit giam xubng con 20.800 dong/lit, gia dau diezel 0,05S tir
21.100 dong/lit giam xudng con 20.800 dong/lit, gid dau hoa tir 20.800 dong/lit giam
xudng con 20.500 ddng/lit.

Nhu vy, nhitng dot ting/giam gid d6 s& anh huong thé nao dén CPI hay tinh
hinh lam phét ciia qudc gia? C6 thé udc lugng anh huong nay thdng qua céch tinh sau:

- Muc tiéu: 1dy méc dot giam gid thang 8/2011 (gi hién tai 20.800 dong/lit)
dé so sanh v6i muc gid ciing ky thang 08/2010 (16.400 dong/lit), mic ting gid la

26,8%. Chiing ta s& do ludng anh hudng ciia mic ting gid 26,8% nay dén chi sb gid

tiéu dung CPL
- Buwéce 1: xdc dinh ty trong st dung xang dau trong dau vao cua mdt so
nganh thu¢c r6 CPI:
Bang 2.3: Ty trong dau vao xang dau doi voi mot s6 nganh
Mi:i hang Tén hang hoa Ty trong

hoa xXang dau
14 Pénh bat thay hai san 23.57%
6% San 14T cac phirong rign giao théng 16.87%
8¢ Xing daun 42.2204%
87 Pién va gas dot 12.15%
s (Giao thong durong bo 19.85%%
96 Gino thong dirong st 11.24%%
97 Griao thing dirdmg riny 34 .09%n
og Giao thong dueong hang khong 21.30%

(Nguon: Tong Cuc Thong ké)
- Budrc 2: xdc dinh anh hudng cua ting gid xang dau dén cdc nganh trong rd
tinh chi s6 CPI khi gid xang ting 26,8%, gia st cdc mit hang khic dugc phép ting gid

thi vi€c tang gid xang s€ lam cho gid cidc mat hang nay tdng nhu sau:
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Bang 2.4: Anh hwéng ting gia xing diu dén mdt sé nganh trong ré6 CPI

Ma hang héa Tén hang hoa Ty trong xing diu | Ting gia
14 Diénh bt thily san 23,57% 6,32%
69 Séan xudt cdc phuong tién giao thong 16,87% 4,52%
86 Xing dau - -
87 Dién va gas dot 12,15% 3,26%
95 Giao thong dudng bd 19,85% 5,32%
96 Giao thong dudng sit 11,24% 3,01%
97 Giao thong duong thiuy 34,09% 9,14%
98 Giao théng duong hang khong 21,30% 5,71%

- Budre 3: xdc dinh anh hudong dén CPI (dua vao bang quyén sé mot s nganh
trong rd6 CPI céng bd boi Tong cuc Thong ké cho giai doan 2009 - 2014):
Bing 2.5: Anh hwéng cia ting gia xing diu dén CPI

Mﬁ A s P Quyén sb Tang Al}h
ha’ng Tén hang hoa trong CPI gid huéng

hoda CPI
14 | Danh bét thily san 3.95% | 6,32% | 025%
69 Séan xuét cdc phuong tién giao thong 1,69% 4,52% 0,08%
86 Xang dau 2,58% | 26,80% | 0,69%
87 Dién va gas dot 3,56% 3,26% 0,12%
95 Giao thong dudng bd 0,59% 5,32% | 0,03%
96 Giao thong duong sat 0,21% 3,01% 0,01%
97 Giao thong duong thiy 0,05% 9,14% | 0,00%
98 Giao thong duong hang khong 0,17% 5,71% 0,01%

- Nhuwr vy, khi gid xing dau ting 26,8%, s& truc tiép 1am tang CPI 0,69% va
gidn tiép 0,49%, tong cong thay ddi (tang) ctia CPI 1a 1,19%, day 1a mot con s6 khong
hé nho.

Su gia tang CPI lam gia tang ap luc chi tiéu cua nguoi dan, hay néi cach khéc,
ngan sich thuc cho viéc chi tiéu cia ho s& giam di. Theo két qua diéu tra muc séng
dan cu nam 2010 cua Tong cuc Thong k&, chi tiéu cho xing dau chiém 3,48% trong
téng chi tidu ctia ngudi dan, do d6, khi xing dau ting gid 26,8% thi sirc mua cua ngudi
dan s& giam di mot mirc 0,93%, hay c6 thé néi CPI ciing tang twong tng 0,93%.

Tuy nhién, su suy giam muc séng d6 khong ddng déu & cdc mic thu nhap.
Nhitng nguoi ¢6 thu nhap thip (Nhém 1) s& chiu anh hudng ning né hon nhitng ngudi

c¢6 thu nhép cao khi gid xing diu ting. Véi dit liéu gid xing ting 26,8% nhu di néi ¢
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phan trén va két qua diéu tra muc song dan cu nam 2010 cia Tong cuc Thong ké, cé

thé nhan thay anh hudng cia su ting gia xing dau doi v6i ngudi dian & mdi mirc thu

nhép nhu sau:

Bing 2.6: Anh hwéng cia ting gia xing dau dén dan cw theo mirc thu nhap

A Chi cho xin o YA e A Anh hwéng mirc
Thu nhap T(h“,‘l\}‘fl)’)“@‘p dau, chét abt Ty,ﬁgﬁ‘;‘(‘, gl‘l‘“g sbng khi gif’l xiing
(VND) dau ting

Nhém 1 369.300 23.700 6.42% 1,72%
Nhém 2 668.500 28.300 4,23% 1,13%
Nhém 3 1.000.200 30.400 3,04% 0.81%
Nhom 4 1.490.400 35.600 2,39% 0.64%
Nhém 5 3.411.000 45.500 1,33% 0.36%

Hinh 2.6: tac dong ciia ting gia xing dau dén mirc song din cw theo thu nhip

2.00%
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1.20%
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| S ] 0.64%
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Nhoém 1 Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5

Do nguoi din thudc nhém thu nhéap thap s& chiu anh hudng 16n tir sy bién dong

gid xang dau, vi thé cdc chinh sidch quan ly gid cua Nha nudce can phai tinh dén nhirng

tdc dong nay nham dadm bdo doi song cua ngudi dan.

O mét géc nhin khéc, ¢ thé hinh dung tic dong ctia su bién dong gid xang dau

dén nén kinh t€ va doi song nguoi dan theo so do sau:
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Hinh 2.7: Lwgc dd tic dong cha viéc ting gia xing dau

> Tiéu ding cudi cting
Xin (nhién li€u cho di lai, dun Tang mirc gid chung
iy > ‘ (anh huong)
au
: Tiéu dung trung gian
v » (nhién liéu dau vao cho v
Gi&m stic ép 1én ngn qud trinh san xuat, che Strc ép tang luong
sdch do cat giam trg
gid |
l A
Tang gia cdc mat hang khac
Giam stc ép do tham hut (gian tiép, day chuyen)

ngan sdch, gidm muc vay
no hodc thu thué trog tuong
lai

A 4

Téi cu tric lai nén kinh té, dich chuyén loi thé
Gidam méo mo trong canh tranh giira cdc nganh, anh huéng dén doi séng
nén kinh té, gitip 6n cdc nhém dan cu, ...
dinh vi mo trong dai
han

Nguon: Tap chi khoa hoc — PHQG Ha Ngi

Nhu vay, qua nhitng phan tich ¢ 2.1.2.1, c¢6 thé thiy gid xdng dau & Viét Nam
c6 tinh 6n dinh twong ddi so véi gid xing dau thé gidi, tuy nhién nhirng phan tich &
2.1.2.2 va 2.1.2.3 lai cho thay doi séng kinh té - xa hoi Viét Nam van phai génh chiu
nhitng anh hudng, nhimng ton thuong khong nhé tir sy bién dong gid xang dau. Dau la
nguyén nhin ctia mau thuan nay?

2.2. Quin ly gia xing dau ¢ Viét Nam

Nhu di phan tich & myc 2.3, mot mau thuin di duoc dit ra: gid xing dau & Viét
Nam c6 tinh 6n dinh twong ddi so véi gia thé gidi, tuy nhién nén kinh té - xa hoi Viét
Nam van phai chiu nhitng anh huéng ning né khi gid xang dau thé gidi c6 bién dong.
Pau 12 nguyén nhin ctia miu thuan nay? Cau tra 10i ndm & cich thirc quan 1y gid cia
Viét Nam trong thoi gian qua.

2.2.1 Pic diém thi trueong xing diu Viét Nam:

Tu sau Pai hoi VI ndam 1986, dit nude ta budc vao giai doan m¢ cua tao diéu
kién cho nhiéu chuyén bién tich cyc ctia nén kinh té. Riéng phan phdi xing dau, ngoai
Petrolimex, lic ny dd c6 thém nhiéu doanh nghiép khac dugc cho phép hoat dong nhu
Cong ty SAIGONPETRO, Céng ty PETEC, Céng ty Xiang dau Hang khong
VINAPCO, Céng ty Thuong mai dau khi PETECHIM, Céng ty xing dau Quan doi,
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Cong ty Xang dau Pong Thdp Petimex, Cong ty lién doanh dau khi
PETROMEKONG... Py ciing dong thoi 1a nhitng dau mdi nhap khau, phan phdi
xang dau.

Vé mang loc hda dau, hién Viét Nam c¢6 mot nha may loc dau & Dung Quit,
dang hoat dong véi 100% cong suat, déng gép mot phan khong nho vao ngudn cung
xang dau trong nudc. Ngoai ra, ching ta con cé cic nha mdy san xuat xing sinh hoc,
nha mdy chung cat khi ddng hanh, nha mdy san xuat dau m& nhon, ...

Ngay 16/09/2008, Chinh pha cham duat co ché bu 16 cic loai xang diu, ban
hanh co ché gia dinh huéng thi truong. Ké tir ddy, doanh nghiép phai ty “bwon chai”
dé dam bao hoat dong. Tuy nhién, trén thuc té, co ché gid méi van chua theo kip voi
su thay ddi lién tuc cta gid xang dau thé gi6i. Quy binh 6n dugc trich 1ap nhung ciing
chua phét huy hét tic dung.

Trdi qua nhiéu giai doan phét trién, c6 thé rit ra mot s6 dac diém cua nganh
xang dau Viét Nam nhu sau:

e Nha nudc ta can thiép sdu rong vao thi trudng xing dau bang céc chinh
sdch, thué, tro cip, quy dinh gid. Didu nay gidp nha nudc c6 thé chu dong diéu tiét thi
truong, bao vé duoc loi ich ngudi tiéu ding, nhung ciing ¢6 thé gy ra nhiéu khé khin
cho céc doanh nghiép.

e Nha nuéc chi dinh cdc dau méi nhap khau va phan phdi xang dau. Thi phan
xang dau hién nay chu yéu tip trung vao cic “6ng 16n” nhu Petrolimex, PV OIL,
PETEC, ... Chi 03 Cong ty nay thoi da chiém dén 90% thi phan xang dau Viét Nam.

e Nha nudc can thiép chit ché bang chinh sich gid. Khi nha nuéc quy dinh
gid trin, nguoi tidu ding s& duoc 1oi vi dugc cung cdp san pham véi gid thip hon gid
do doanh nghiép mudn 4n dinh. Véi chinh sich quy dinh gid trin, doanh nghiép doc
quyén s& phai cung cip hang hod ¢ muic gid thap hon mirc gid mong mudn nhung van
thu duoc 191 nhuan tbt di khong con “ siéu lgi nhuan”.

e Nha nudc can thiép biang cdc chinh sich thué. Phuong phdp danh thué hién
nay ciia Nha nuéc 1a danh thué khong theo san luong, 1a mot hinh thire tinh vao chi phi
¢ dinh, nguoi tiéu ding khong bi anh huong do gid va san luong khong d6i, nhung 1oi
nhudn doanh nghiép giam bang diing khoan thué. Céc loai thué dang dp dung cho xing

dau hién nay nhu: thué nhap khéu, thué VAT, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap
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doanh nghiép, phi xang dau. Nhitng nim gan ddy, chinh sich thué cta chinh phu di
dugc didu chinh lién tuc cho phit hop véi sy bién dong cia gid xang dau trén thi
truong thé giGi.

Thué nhap khau 1 cong cy linh hoat nhit trong s6 cic cong cu thué trong
quan ly gid xiang dau. Thué nay tic dong tryc tiép dén gid déu vao ciia cic doanh
nghiép dau mdi, tir d6 diéu chinh ting/giam gid ban ra. C6 lic thué nhap khau da
xudng t6i mirc 0% (thang 05/2004, thang 02/2011) khi tinh hinh gid thé gidi ting cao.
Pong thai nay nham mot phan 1am giam 4p lyc bi 16, mot phan dam bao khong dé gia
trong nudc bién dong manh, gy séc cho ngudi tiéu dung, tuy nhién lai lam giam
ngudn thu ngin sach. Khi gid xang dau thé gidi ha nhiét, mic thué nhap khau lai dugc
gia tang. Hién nay, thué nhap khau d6i vai diesel va dau hoa 12 5%, xing va maziit vin
gilt mtrc 0%.

e Nha nuéc dp dung chinh sich trg cip thong qua bu 15, tro gid. Dé duy tri 6n
dinh thi trudng, nha nude yéu cau cic doanh nghiép dau mdi nhap khau xang dau phai
thuc hién nhdp khiu cho du trir quic gia, bao dam cé du ngudn hang cho cédc hoat
d6ng kinh té qudc dan ciing nhu tiéu ding toan xi hoi trén co s gid ban 16 trong nudc
khong dugc tang hodc chi tang chut it. Cic doanh nghi¢p nay, ngoai vi¢c phai thuc
hién nhap khau dung tién d6, ban ding gid con phai thuc hién nghia vy trg gid ban cho
ngudi tiéu diing tai cdc ving mién xa x6i nhu mién nui, hai dao dan dén tinh hudng
nhiéu doanh nghiép bi hut von. Dé khic phuc tinh trang nay, Nha nudc da thyc hién
“bu1 167, “trg gia” tirc 1a thuc hién hoan tra sb tién chénh 1énh giita chi phi dau vao (cao
hon) véi thu nhap tir dau ra (thip hon) cho doanh nghiép.

e Hién nay, co ché b 15 tuy dd dwoc bai bo nhung nhirng quan diém bat dong
trong cdch thirc quan 1y gid cta 02 “siéu bd” Cong thwong va Tai chinh cho thiy gid
xdng dau nudc ta s& ¢é xu hudng giam va viéc bu 16, tro gid kha nang s& duoc tdi 1ap.

Céc diac diém néi trén cua thi truong xang dau Viét Nam duogc hinh thanh qua
céch thirc quan ly gia cia Nha nudc.

2.2.2 Céch thirc quan ly gia xing diu tai Viét Nam thoi gian qua:

Chinh s4ch quan 1y gia xang dau ¢ Viét Nam trdi qua nhiéu giai doan, c6 thé

chia lam cdc giai doan nhu sau:

2.2.2.1 Giai doan trud¢c nam 2000:
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Trudc nam 1989, ngudn cung xiang dau ctia Viét Nam chu yéu duoc hd tro tir
Lién X6 theo Hiép dinh giira hai bén, gid ca lic nay dp theo mot mirc cd dinh. Pén
nam 1992, ngudn hd tro tir Lién X6 khong con, cic doanh nghiép dau mbi phai tu can
d6i ngoai té dé nhap khau xing dau. Thoi diém nay, doanh nghiép dugc quyét dinh gid
bén + 10% so véi gid chuan dé dam bao hoat dong kinh doanh. Tl ndm 1993 cho dén
trude nam 2003 (thoi diém ra doi Nghi dinh 187 cua Chinh Phu), Nha nude ban hanh
quy dinh gia toi da, doanh nghiép tu quyét dinh gid ban budn va ban 1¢ trong pham vi
gia tdi da. Nha nuée xédc dinh muac do chiu dung cua nén kinh té dé xdc dinh gia tbi da,
viéc diéu chinh gi4 t6i da ¢ giai doan nay chi dién ra khi tit ca cdc cong cu diéu tiét da
sir dung hét.

Gid tran do nha nudc quy dinh duoc hinh thanh theo nguyén tic:

Gid ban = Gi4 nhap CIF * Ty gid tai thoi diém qui dinh gid + Cac khoan thu cua
nha nude + Phi luu théng cua nganh xing dau

Giai doan nay, nhidu cong cu vi md da duoc 4p dung trong quan ly gid xing
dau, cu thé nhu thué nhap khau, phu thu, phi giao théng (phi xang dau).

Mot sb dic diém ndi bat trong cach thiic quan 1y gid theo co ché gi4 tdi da trong
giai doan nay nhu sau:

- Doanh nghiép dugc diéu chinh gid ban trong pham vi gi4 tdi da nha nudc
ban hanh cho nén c6 diéu kién dam bao 1¢gi nhuan hoat dong tir d6 dam bao huy dong
da ngudn ngoai té phuc vu nhap khau xing dau. Ngoai ra, ngudn loi nhuan dé con gitip
cdc doanh nghiép dau tu md rong hé thdng, kho ting, bén bii, phwong tién van
chuyén,

- Khong c6 bu gid trong giai doan nay.

Ngudn cung xang dau dam bao phyc vy di nhu cau tiéu thy.

- Céc ho san xuét va nguoi tiéu ding 1é dwoc hudng muc gid twong déi on
dinh; bién dong gid tuy chi theo xu hudng ting song muc ting déu, khong giy khé
khan nhiéu cho san xuat va tiéu dung khi chii dong hoach dinh dwgc ngan sich cho
tidu thy xang dau hang nam.

- Nguén thu ngin sich ting ddng ké thong qua céc loai thué, phu thu, phi

xang dau.
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- Gid dau thé giéi vao thoi diém nay dang ¢ mirc ddy (chi khoang
10USD/thiing), vi thé chinh séch gid tdi da ciia nha nudc ¢6 phan phét huy tic dung
tich cuc. Tuy nhién, viéc duy tri gid tran qud l4u di tao nén tam 1y “ngai ting gid” cia
ngudi tiéu thy, nhitng phan ing manh mé xdy ra khi c6 su gia ting trong gia xang dau.

Dén dau nim 2000, gi4 thé gidi da bat dau chuyén minh theo hudng ting manh,
do d6, co ché gid t6i da clia nha nudc giéng nhu mot chiéc bong béng cang ngay cang
cang 1én boi 4p luc tang gid va nguy co lam phét. Trude tinh hinh nay, bién phap binh
6n gia thong qua bu 15, trg gid da duoc dp dung, khoi dau cho mot giai doan méi cua
nganh xing dau va hang loat tranh cii lién quan dén gid xang dau cho dén hom nay.
2.2.2.2 Giai doan tir nim 2000 dén 16/09/2008 khi nha nwéc cham dit bu 15

Tur dau nam 2000, tinh hinh gid dau thé gii dd ¢ nhitng chuyén bién phirc tap.
Viéc git binh 6n mirc gid ndi dia & muc thip dd budc Chinh pha phai dp dung chinh
sdch b 15. S6 tién bu 16 ngay cang trd thanh ganh nang ddi véi nén kinh té. Nam
2000, sb bix 15 1a 1.000 ty dong, nim 2005 vao khoang 15.700 ty, dén nam 2008, s
tién bi 16 da 1én dén trén dudi 22.000 ty dong. Ngudn xudt khau dau thd khong du dé
bt ddp cho khoan 15 nay.

Co ché gid xang dau giai doan nay van hanh theo quyét dinh 187/2003/QD-TTg
ngay 15/09/2003 cua Chinh phu. N¢i dung co ban nhu sau:

- Nha nudc x4c dinh gid dinh hudng, doanh nghiép dau mdi dugc didu chinh
ting gid ban trong pham vi + 10% (d6i véi xang) va + 5% (ddi v6i cdc mit hang dau).

- Hinh thanh 2 viing gid ban; gid ban tai ving xa cang nhap khau, doanh
nghiép duoc phép cong téi vao gid ban mot phan chi phi van tai nhung tdi da khong
vuot qué 2% so véi gid ban & viing gan cang nhap khau.

- Chi thay dbi gia dinh hudng khi cdc yéu té cdu thanh gid thay d6i 16n, Nha
nude khong con cong cu diéu tiét, bao dam céc 1oi ich ctia ngudi tiéu ding - Nha nude
va doanh nghiép.

Ngay 10/04/2007, nghi dinh 55/2007/ND-CP ra doi, theo d6, gid ban xing dau
van hanh theo co ché thi truong ¢6 quan 1y ctia nha nudc, giam bir 16 céc loai dau hoa,
diesel. C4c DN xang dau duoc ty quyét dinh gid ban xing theo co ché thi trudng, trén
co so gid thé gidi, thué nhap khau, cdc chi phi dau vao... dam bao ding quy dinh cia

Nha nudc, loi nhuan hop 1y dé tdi dau tu, phét trién san xuat va cic hoat dong kinh
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doanh cta doanh nghiép. Nha nudc chi quan 1y gidn tiép bang cdc quy dinh vé diéu
kién kinh doanh xing dau; diéu hoa cung cdu; mua, ban hang dy trir qudc gia va thuc
hién kiém sodt cdc yéu tb hinh thanh gid khi c¢6 dau hiéu lién két doc quyén vé gid hay
dau co nang gid. Tuy nhién, qud trinh thuc hién chwa theo co ché thi trudng, cc doanh
nghi¢p ban hang theo ding quy dinh cua Nha nudc, muc chi tra thu lao theo quy dinh
56 0676/2004/QD-BTM do chinh sich thit lao 1& rang nhu nhau. Cdc Tong dai 1y, dai
1y chi ky hop dong voi mot dau mdi nhap khau. Vé co ban Nha nude kiém sodt gid
nhdp, gid ban va bu gid cho nguoi ti€u dung thong qua doanh nghi€p (nguoi ti€u dung
van hiéu 1a bi 15 cho doanh nghiép) dé phit hop véi chinh séch diéu hanh vi mé cia
nén kinh té.

Tuy nhién viéc 4p dung bién phdp duy nhat (b gid), yéu t6 6n dinh gid duoc
dit 1én hang dau lam cho gid ndi dia thodt ly khoi gid thé gidi, co quan quan ly Nha
nude ling ting khi phai diéu hanh dé dat duoc nhiéu muyc tiéu trong cting mot thoi
diém, can ddi ngan sich bi phd v, mét tinh cha dong cua doanh nghiép, giam dong
luc tiét giam chi phi, khong c6 tich lily cho dau tu phat trién, tinh trang budn lau xang
dau qua bién gi6i gia tang, that thu ngan sich, ... Pidu quan trong lic nay 1a viéc
nguoi tidu ding khé chip nhan viéc diéu chinh gid va phan mg manh truéc thong tin
doanh nghiép kinh doanh xing dau khong c¢6 hiéu qua ma ludn dugc Nha nudc bi 19.
Cung v6i su bién dong manh mé cua gid xing dau thé gidi, chinh séch quan 1y gia lic
nay da tré nén bat cap, can phai 4p dung mot chinh sdch mai.
2.2.2.3 Giai doan tir 16/09/2008 dén ngay 15/12/2009:

Ngay 16/09/2008, Bo Tai chinh ban hanh quyét dinh s6 79/2008/QD-BTC, theo
d6, cic thuong nhan Viét Nam (theo quy dinh ctia Luat Thuong mai) kinh doanh xuét
khau, nhap khau xing dau hodc ché bién xing dau tai thi trudng trong nudc (sau diy
goi tit 12 doanh nghiép kinh doanh xang ddu ddu mbi) dugc quy dinh gid ban xing dau
theo co ché gi4 thi trudng, trong hé thong phan phdi thuéc minh quan ly. Tuy nhién,
truéc khi ban hanh gid ban, doanh nghiép kinh doanh xing dau dau mdi c6 trich
nhiém dang ky muc gid ban voi Lién BO Tai chinh - Céng Thuong, sau d6 t6 chiic ban
hpng theo gid da ding ky, niém yét gid ban da dang ky cong khai trong toan hé théng,
bén hang du khéi lugng, ding chit lugng cho khich hang va khong dugc ban cao hon

gid niém yét. Pong thoi phai chdp hanh cdc bién phdp binh 6n gid theo quy dinh cia
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phép luat khi thi trudng c6 nhitng bién dong bat thudng. Quyét dinh sb 32/2008/QD-
BCT ngay 23/09/2008 cua B9 Cong thuong ciing bai bé quy dinh 0676/2004/QD-
BTM vé dia ban xa cang qudc té tiép nhan xing dau va mirc thi lao dai Iy. Tir ldc nay,
mirc thil lao dai 1y do doanh nghiép tu thuong luong véi céc dai 1y, tong dai 1y.

V& mit bir 16, Thong tu s6 26/2009/TT-BTC ngay 06/02/2009 chi cho phép bu
16 mat hang FO va KO dén ngay 21/07/2008, DO dén ngay 16/09/2008. Tuy nhién,
dén ngay 20/08/2009, Bo Tai chinh ban hanh tiép thong tu 169/2009/TT-BTC cho
phép b 16 dén hét 31/12/2008. Ké tir sau ngay 31/12/2008, cham dut co ché bu 15
xang dau.

Co ché kinh doanh xing dau dd chuyén sang van hanh theo co ché thi trudng ¢
su quan 1y cia Nha nudc 12 mot budc chuyén quan trong trong linh vuc kinh doanh
xang dau. Tuy nhién, & giai doan dau, cc thong tin ra xa hoi khong day du vé van dé
v6n rat nhay cam niy nén ca co quan quan Iy va doanh nghiép con phai chiu stic ép rat
16n tir du luan. Mat khic, gid ban cdc mat hang xang dau theo co ché thi truong cho
nén, dé c6 thé canh tranh chiém linh thi phﬁn, cdc doanh nghiép da thyc hién thu lao
dai 1y theo thi trudng, tuy nhién sau mot thoi gian dé cho doanh nghiép ty dinh gid
khong thuc hién dugc vi lién quan dén chinh sdch vi mod, Nha nudc van diéu hanh gia
dan dén Bo tai chinh lai quyét dinh bl gid dau cho 3 thang cubi nim nhung muc bir lai
Xudt todn phan chénh léch giira phan doanh nghiép da thuc hién véi khach hang so voi
quy dinh 0676/2004/QD-BTM ngay 31/5/2004. Bén canh d6, doanh nghi¢p khong
duoc chu dong vé gid ban, mdi 1an diéu chinh gid phai ding 1y voi Cuc quan 1y gid,
sau 3 ngdy moi ¢6 phiic ddp, quyét dinh thuong di sau mot thoi gian hodc tham chi
khong duge dong ¥ nén doanh nghiép phai chiu 15.

Thém vao d6, Thong tu 56/2009/TT-BTC ngay 23/3/2009 vé co ché trich va sir
dung quy binh 6n gid xing dau dwa ra nguyén tic tinh todn va dang ky gid ban xing
dau chua phit hop vi véi quy dinh chi phi kinh doanh tdi da 600 dong/lit ddi voi dau,
400 dong/kg ddi v6i FO ngoai chi phi nhap khau, hao hut, van chuyén, bom rét, lai
ngan hang, khau hao tai san, chi phi gidm dinh, thi tuc hai quan... con phai tra thii lao
cho Pai ly, Tong dai 1y din dén yéu t6 cdu thanh gid co s¢ chua phan anh ding gid tri
thuc nhung lai ldy d6 dé 1am mot trong nhirng cin ctr quy dinh gid béan 1é, gid dau vao

thip hon gi4 ban va doanh nghiép bi 15.
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Ngoai khoan bui 16 dau, nim 2008, khoan 16 xing ctia cdc doanh nghiép dau
mdi ciing 1én dén con sb vai ngan ty, Bo Tai chinh quyét dinh tam ng cho céc doanh
nghiép dé giai quyét khoan 15 nay, dong thoi trich 1000 déng/lit xang vao chi phi kinh
doanh nam 2009 dé tra ng ngan sach. Tuy vay, tinh hinh kinh té thé gi6i n6i chung va
Viét Nam néi riéng van chim trong am dam, co ché gid cta nha nudc tuy cé nhiing
chuyén bién tich cuc nhung trén thuc té van con chua theo kip gid thé gidi, do vy,
nhitng doanh nghiép c¢6 v6n 16n van c6 thé “chdng choi” dugc, con lai nhitng doanh
nghiép nho thi khoan 16 ngay cang 16n, nhiéu sy kién mua lai, sap nhap da xuét hién.

Giai doan nay tiép tuc boc 10 mot cach ro nét nhitng bat cap trong chinh sach
quan 1y xang dau. Trudc tinh hinh d6, mot co ché méi dd duge dp dung tir ngay
15/12/20009.
2.2.2.4 Giai doan tir 15/12/2009 dén nay:

Ngay 15/10/2009, Nghi dinh 84/2009/ND-CP cua Chinh phu ra doi, cé hicu luc
tir ngay 15/12/2009. Nghi dinh nay quy dinh vé moi mit kinh doanh xing dau va diéu
kién kinh doanh xing déu tai thi trudng Viét Nam. Co ché nay quy dinh gid xang dau
tir ddy s& van hanh theo co ché thi truong c¢6 dinh huéng cia nha nudc. Cic doanh
nghiép dau mdi dugc quyén quyét dinh gid ban budn, viéc diéu chinh gid ban 1é theo
trinh tu quy dinh chdt ché dya vao bién dong gid cdc yéu tb cdu thanh dau vao. Khi
diéu chinh gid ban 1¢, doanh nghiép ddu mdi phai dong thoi bdo cdo cic co quan nha
nude c6 tham quyén dé dam bao gidm sat viéc diu chinh gia.

Nghi dinh 84 di vao doi séng thé hién quyét tam cao do ctia Chinh phu trong
viéc kién tri van hanh kinh doanh xdng dau theo co ché thi truong ¢ su quan 1y cia
Nha nudc, da tao ra mot hanh lang dé cdc doanh nghiép dau méi sau nhiéu nim véi co
ché b 18, ¢6 diéu kién thuc hién budc chuyén quan trong nhat trong hoat dong cia
minh, d6 12 tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh xang dau.

V@& nguyén tic, cic cong cu vi mo (thué nhap khau, quy binh on) phai dugc sir
dung trude, sau khi str dung hét cdc cong cu nay mdi tinh dén viéc diéu chinh gid.
Thué nhap khau trong giai doan nay duoc Chinh phu sir dung triét dé. Mirc thué nhap
khau xang dau thay doi lién tyc theo tinh hinh bién dong gia xang dau thé giéi. Thong

ké so lugce thué nhap khau tai cc lan diéu chinh nhu sau:
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Bang 2.7: Thué nhap khiu qua mét sé 1an diéu chinh tir 2009 dén nay

Mat | Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay
hang | 05/02/2009 | 19/02/2009 | 13/04/2009 | 29/05/2009 | 30/06/2009 | 21/07/2009 | 14/09/2009 | 26/01/2010
Xdang 25% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Diesel | 25% 25% 20% 20% 20% 20% 20% 15%
Dau 25% 40% 35% 35% 30% 30% 30% 20%
hoa

Mazit | 35% 35% 35% 30% 25% 25% 20% 15%
Mit | Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay Ngay

hang | 26/01/2010 | 19/04/2010 | 01/12/2010 | 22/12/2010 | 14/01/2011 | 10/06/2011

Xang 20% 17% 12% 6% 0% 0%
Diesel | 15% 10% 5% 2% 0% 5%
Dau 20% 15% 10% 6% 2% 5%
hoa
Mazit | 15% 12% 7% 5% 2% 0%

Nguon: téng hop tir www.mof.gov.vn

Vé thuc té quan 1y, Nghi dinh 84 vap phai nhiéu khé khan khi 4p dung vao thi
truong:

- Sw bat binh diang trong canh tranh giira cic doanh nghiép: Viéc chuyén
sang co ché gid thi truong dinh hudng nha nudc dit cic doanh nghiép vao thé phai
canh tranh v&i nhau dé chiém linh thi phan. Trong khi d6, cdc doanh nghiép c6 xuat
phat diém khong nhu nhau, ¢6 sy chénh 1éch 16n nhung lai dwa vé cling mot mat bang
dé canh tranh v&i nhau dan dén doanh nghiép manh cang c6 co hoi chiém linh va chi
phdi thi trudng, doanh nghiép nho phai nhin doanh nghiép 16n dé kinh doanh trong khi
cic yéu td dau vao thua kém hon.

Xét vé nang lie cau cdng, kho tang, céc doanh nghiép 16n da phan déu c6 cau
cang, duong 6ng din hién dai, do d6 thuan loi trong viéc cdp cang céc thu c6 tai trong
16n, tiét giam chi phi van tai, chuyén tai, luu tau, hao hut, ... Hé thong kho tang 16n
gitip ton trit duge thuan 1oi, load hang nhanh chéng, dam bao ngudn cung on dinh, tir
d6 6n dinh gia thanh. Mang lwéi phan phéi cua céc “ong 16n” trong nganh nay ciing

phat trién rong khap. D¢ hinh thanh mang luéi phan phdi, can phai ¢6 ca qua trinh
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cling nhu cic yéu td vé thoi gian, dia diém va mot sé yéu td khéc... giita cdc doanh
nghiép hoan toan khéc nhau. P4i voi nhitng doanh nghiép ra doi sau, vi tri cdc tram
xang dau da s6 khong thuan loi, cha yéu & xa; dan dén chi phi cao. Binh quin mot
tram xang dau & vi tri thuan loi thanh phé, thi xa san lugng tiéu thu bz"mg 10- 20 lan
tram xdng ddu ¢ ndng thon, ving siu, viing xa. Ngoai ra, yéu td von kinh doanh ciing
12 mét trong nhitng khdc biét 16n trong xuat phat diém cta cdc doanh nghiép, tham chi
trong khéi cdc doanh nghiép diu méi. Pé dam bao nhap khau, phan phdi xing dau, céc
doanh nghiép cin luong von rat 16n, thap nhét ciing phai nghin ty dong. Tuy vy, vbn
giita cdc doanh nghiép dau mdi c6 qué nhiéu chénh léch, c6 doanh nghiép duoc dia
phuong hodc co quan chi quan quan tim dau tu von diéu 18 hang nghin ty, c¢6 doanh
nghiép chi mot vai trim ty, phai di vay ldi sudt cao, nhitng doanh nghiép ra doi lau da
tich lily va huy dong duoc ngudn vén khic nhau, c6 nhiéu nganh nghé bo trg, 1i céc
nghanh khic du b 16 cho xing dau, doanh nghiép ra doi sau chi yéu dung vbn vay
v6i 13i sudt ngan hang cao, chi phi 16n din dén viéc ciu thanh gid dau vao ciing khac
nhau ...

- Co ché diéu hanh gia xing diu trong giai doan nay trén danh nghia da
dwgc chuyén sang co ché thi truong cé dinh hwéng nha nwéc, tuy nhién trén thuc
té co ché nay van chua thé dwoc thye hién mét cach diing nghia.

Trudc hét phai ké dén sw can thiép qud sau ciia nha nwée vao diéu hanh gid,
cdc doanh nghiép khong duoc chii dong diéu chinh gid cho kip vé6i bién dong cua thi
truong. Mic du dd duoc str dung quy binh 6n nhung mirc gia ban van thip hon gid dau
vao qué nhiéu. Gid co sé va gid ban 1é ¢6 thoi ky chénh 1éch dén 14%, doanh nghiép 16
to nhung van phai trich quy binh 6n. Thyc chét viéc trich quy binh 6n khéng phat huy
duoc tic dung, tham chi con ting thém ganh ning 16 cho doanh nghiép do viéc su
dung khong kip thoi, mie st dung khong b dap duge mie 15. Viée kim gid qué 1au hé
luy din dén chi trong thang 3 nam 2011 phai tang dot bién 2 lan lién tiép véi mic
tang cao tir 2.000- 3.500 dong/ lit xang dau, tao ra mot cd sdc 16n cho ngudi tiéu ding
va xa hoi.

Thuc té cho thdy, viéc quyét dinh gid bdn tdp trung vao mét vai doanh nghiép

chiém wu thé trén thi trwong. Do 1oi thé dau vao, cdc doanh nghiép nay hoan toan chi
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dong trong viéc duy tri mot muc 14i twong ddi trong khi véi mirc nay, cdc doanh
nghiép nho khac lai chiu 16.

Viéc quy dinh mike chi phi dau vao 600 dong/lit ddi véi xang, dau DO, KO va
400 dong/lit dbi voi dau FO budc doanh nghiép phai duy tri muc thii lao dai 1y, tong
dai Iy & muc thap, diéu nay giy rat nhiéu khé khin cho céc dai 1y, tong dai 1y, nhat 12
nhitng don vi & dia ban xa cang.

Co ché gid khong theo kip nhitng bién déng gid xang dau thé gidi. Khi gid thé
gidi tang cao, 15, chua dwoc diéu chinh gia kip thoi, doanh nghiép han ché nhap khau,
giam thit lao xudng mirc thip nhat dé giam 13, céc dai 1y c¢6 diéu vé tai chinh ban hang
cam ching gam hang dé cho ting gid, cdc dai 1y diéu kién tai chinh kém hon thi ciing
chi cam cy duoc mot thoi gian ngdn va khong thé chip nhan duoc viée cang ban cang
16, v6n kinh doanh can dan va déng ctra hang, tao ra tim 1y cing thang thiéu ngudn
cung cuc bd, nguodi tiéu dung mét moi, c6 khi di qua hang chuc tram xang nhung
khong mua duoc 14y 1 lit. Khi gid thé gidi xudng thdp, doanh nghiép nhap khau bat
dau c6 i, nhiéu khi chwa bt du phan 16 nhung hudng vé ngudi tiéu dung va trude stic
ép cua du luan, Lién bd thuong chi dao diéu chinh giam gid ngay hodc mot s6 doanh
nghiép c6 loi thé hodc khi mua hang may mén ding vao thoi diém gia thé gidi thap
khong ty gidc dang ki giam gid ban & hé thong cta hang cia minh ma lai cho thii lao
cao tir 500- 600 d/lit tham chi c¢6 thoi diém 800 - 900 d/lit diéu nay dan dén thi truong
hdn don, céc dai 1y, tong dai Iy khong chip hanh ding nghi dinh, ciing mot lic dong
thoi ky hop dong v6i nhidu ddu mdi va lya chon mua ciia ddu mdi c¢6 mirc thit lao cao
hon. Doanh nghiép c6 1gi thé thi tiéu thu manh con doanh nghié€p khong cé loi thé
khéng ban duoc. Tong dai 1y duoc huong loi 16n trong khi nguoi dan van phai mua
theo ding gid quy dinh, doanh nghiép that thu va ngudn thu ciia Nha nudc tir thué bi
giam.

Gid bdn trong nwéc thdp hon gid bdn tai cdc nuede lan cdn lam xudt hién tinh
trang budn ldu qua bién gidi. Thém vao d6, viéc duy tri gid ban ¢ mirc thap khién cho
gid cia cdc mat hang san xudt chua phan 4nh ding gia tri thuc cta ching. Piéu nay xét
trong ti€u thy ndi dia thi ngudi dan dugc hudng loi vi gid ban thép, nhung trén binh
dién xuét khau thi khéng chic da c6 loi. Viéc Nha nudc giit gid 6n dinh trong mot thoi

gian qud dai, thoét ly gid thé gidi, d6 tao sirc i va tim 1y phan tng thdi qud clia nguoi
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tiéu ding vé thay doi gid ma khong can biét dén nguyén nhan va sy can thiét didu
chinh tang gia.

Sir dung quy binh én nham tao nguon von lwu ddng cho doanh nghiép la chinh
sdch hoan toan hop ly. Day con 1a cong cu dé nha nudc diéu tiét gid, kim ché lam phat.
Tuy nhién, viéc trich 1ap va sir dung con nhiéu chénh léch, chua phit hgp véi nhau. Pat
trong co ché gid hién nay, quy binh 6n tham chi lai trd thanh gdnh ning 15 ting thém
cho doanh nghiép.

Viéc dang ky gid mang nang tinh phé duyét. Quaé trinh phé duyét lai phai mat
vai ngay lam cho gid ban trong nudc thuong khong theo kip gid thi truong, thém vao
d6, cdc phuong tién thong tin dai chiing dua ra thong tin ting/giam gid rat som, gy bt
6n thi truong do dau co trude thong tin ting gid, tao ra tim Iy trong cho, v lai cla
ngudi tiéu diing va thudng c6 phan tmg tiéu cuc mdi khi xang, diu ting, giam gia.

Nhu vdy, co ché quan 1y xing dau hién nay theo Nghi dinh 84 cta Chinh phu
trén thuc té van con giy ra nhiéu tranh cdi, nhiéu quan diém khac nhau, dic biét tir sau
cudc hoi thao ngay 20/09 vé “diéu hanh gia xang dau theo co ché thi truong hién nay”
do B9 Tai chinh va B Cong thuong chu tri. Méc du vay, khi mdt chinh sach dugc ban
hanh, déu c6 nhitng tidc dyng tich cyc va nhitng mat con han ché cta né.

2.2.3 Panh gia chinh sach quan Iy gia xing diu cia Viét Nam thoi gian qua:

Nhin toan canh cdc chinh sich quan 1y gid xing dau cia nudc ta tir khi bat dau
hinh thanh nganh xing diu cho dén hom nay, mdi giai doan c6 mot chinh sich khac
nhau dua trén tinh hinh thé giéi va dat nuéc lic d6. Panh gid tong thé, ¢ thé rit ra
nhitng mét tich cyc va nhiing ton tai nhu sau:
2.2.3.1 Nhirng thanh cong da dat dwgrc:

- Mé rong cac thanh phan tham gia thi trudmg: Nha nudc di tao duoc mot
hé thdng cdc doanh nghiép Nha nudc tham gia hoat dong nhap khau, pha v& thé doc
quyén nhap khau thudc vé céc don vi dd cé co s& vat chat ky thuat duoc dau tu trude
va ¢6 thoi gian tich Ity khé dai, tao ra thé ding méi cho cdc doanh nghiép lan dau tién
tham gia nhap khau va khéng dinh wu thé vuot troi cua cac don vi duoc dau tu theo
mot cdch nhin méi trong co ché thi truong.

- On dinh gia trong nwéc so véi gia thé giéi: viéc kim gid trong mot khoang

thoi gian dai ké ca khi gid xang dau thé gidi c6 bién dong bat thudng c6 tic dong thic
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day tang truong kinh té, gép phan 6n dinh tinh hinh chinh trj - kinh té x4 hoi trong
nudc, tranh cdc cd séc dbi v6i nén kinh té, tranh duge sy xdo tron va tac dong xau dén
hoat dong san xuét kinh doanh cta céc nganh kinh té trén toan qudc, dong thoi kiém
sodt tot lam phat. Coéng cu thué duoc nha nude st dung rét linh hoat va hiéu qua trong
viéc diéu tiét gid xang dau.

- Tao nén tinh canh tranh trén thi trwong: timg budc thiét 1ap mot thi trudng
canh tranh giita cdc doanh nghiép qua d6 hinh thanh chi phi x4 hoi can thiét cho hoat
d6ng kinh doanh xing dau va muc loi nhuan hop 1y. Xu hudng nay dugc dinh hinh s&
dua xdng dau tir cic cang dau mdi dén noi tiéu thy bang con dudng ngan nhat, loai
hinh phuong tién c¢6 gid cudc ré nhét va it qua cdc khau trung gian nhét, dem lai 1oi ich
chung cta toan xa hoi.

- Thu hit dwoc lwe lwgng dong dio cac thwong nhan thudc moi thanh phin
kinh té tham gia vao khau phéan phéi (ha ngudn): viéc nay gép phan dua xing dau
t6i ngudi tiéu ding thong qua hé théng trén 10.000 cira hang xang dau trén pham vi ca
nudc; trong d6 ¢ trén 8.000 cira hang xing dau thudc cua thuong nhan thudc céc
thanh phan kinh té khdc (ngoai 2.000 cira hang cua cic doanh nghiép dau mdi nhap
khau) chiém ty trong trén 60% tong nhu cau xa hoi duoc tham gia thi truong dé ngudi
tiéu ding c6 nhiéu su lya chon. Hé théng phan phdi ciing dugc kiém sodt tdt, céc
doanh nghiép dau mdi déu 1a doanh nghiép c6 von nha nudc, phan 16n trong sé céc
cua hang xang dau bdn 1¢ déu truc thudc cdc doanh nghiép dau mdi, s6 con lai thudc
vé céc tong dai ly/ dai 1y trong khi cdc tong dai 1y/dai 1y déu ky hop ddng truc tiép voi
cic doanh nghiép ddu mbi. Cac doanh nghiép tham gia kinh doanh xing dau ciing phai
dép g nhiéu diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh.

- Nha nwéc di chimg té6 dwoe khé niang chit dong on dinh thi trudong. Nhu
ciu cua thi truong xang dau Viét Nam thoi gian qua c¢6 xu huéng khéng ngimg gia
tang. Mic di bdi canh gia thé gidi c6 nhidu bién dong 1én xudng, nhung nha nudc van
¢6 nhitng quyét sich nham chu dong dam bao ngudn cung xing dau khong bi gidn
doan. Trén co s¢ cac du bdo cua cic co quan quan ly nha nude, nhu Van phong Chinh
pha, Bo Ké hoach Pau tu, Bo Tai chinh, B6 Cong nghiép..., B Thuong mai 1ap ké

hoach nhu cau tiéu thy xing dau (cdc loai) hang nim, trinh chinh pht. Sau khi dugc
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chinh phii phé duyét, B6 Thuong mai giao chi tiéu ké hoach cho céc doanh nghiép dau
méi dé t6 chirc thyc hién.

- Loi ich cia ngudi tiéu dung dwoc bao dam. Do diéu tiét ciia Nha nude ma
thi truong di khong bién dong hay mat cin d6i. Piéu nay c6 loi ich 1a bao vé dugc
quyén loi ciia nha nuée dong thoi bao vé dugc loi ich chinh déng clia nguoi tiéu ding.
Quyén loi cia ngudi tidu dung cling duge ton trong khi cdc doanh nghiép nha nude
khong nhitng bi rang budc boi nhitng yéu ciu, trach nhiém ddi céc co quan chii quan
Nha nuéc ma con bi kiém sodt boi du luan xa hdi chir khong thé chi lo tim kiém loi
nhudn bang moi gid nhu nhimg doanh nghiép khéc. Viéc chuyén doi co ché quan ly
gid xang diu sang hudng thi trudng cé dinh hudéng cua nha nude 1a yéu td tich cuc
trong viéc 1am cho gid xing dau trong nudc khong bi bién dong manh, bao vé ngudi
tiéu ding trude nhitng bién dong manh cia cdc con bio gid trén thé gidi.

- Loi ich céia nha nuwéc ciing dwoc biao dam. Cong cu thué dugc sir dung linh
hoat tily vao tinh hinh bién dong gid xing du. Viéc bao vé loi ich ciia Nha nudc thé
hién qua viéc toan bo loi nhuan thu duoc tir kinh doanh nganh hang nay déu quay vé
ngan sdch nha nude. Céc doanh nghiép thu duoc loi nhuan khi kinh doanh xing dau va
s6 tai san tich luy duoc qua qué trinh kinh doanh nay suy cho cting van Ia tii san caa
Nha nude. Céc bién phép thué ciing 12 nham tap trung vé ngan sach cho nha nudc dang
nay hay dang khéc.
2.2.3.2 Nhirng mit ton tai:

- V& quin Iy chi tiéu han ngach nhip khiu: v6i mot chinh sich quéan 1y chi
tiéu nhap khau thoi gian qua (giao c¢b dinh, tdi thiéu), nhung chua c6 ché tai xt 1y dbi
v6i cdc doanh nghiép dau mdi tham gia thi truong cé nguy co dan dén con sét xing
dau do thiéu ngudn. Nguogc lai khi thi truong bdo hoa vé ngudn, Nha nude ciing bi
thiét hai do cdc doanh nghiép budc phai ban dudi hinh thirc “thdo khodn” dé giai
phéng vén 1am giam ngudn lyc tich luy chung cua tirng doanh nghiép va ciing chinh Ia
cua Nha nudc va xa hoi.

- Vé thué nhép khau: Cich tinh thué nhap khiu xang dau theo ty 18 % trén gid
CIF, do yéu t6 “dong” cua gid dau thé gidi nén gay tic dong “kép” t6i gid ban xing
dau trong nudc, anh huong truc tiép dén ngudn thu ngan sich tir thué nhap khau xing

dau, khé ké hoach hod ngudn thu. Do tré cia ctia thué nhap khau tir khi ban hanh dén
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khi ¢6 hiéu luc con qué 16n, trong khi xing dau bién dong hang ngay, hang gid. Bén
canh do6, viéc thu thué nhap khéu theo ty 1€ trén gid CIF lam phtrc tap hoa céc thu tuc
hoan thué nhap khau khi xang dau duoc tai xuat.

- Co ché gia khong theo kip nhirng bién dong gia xing dau thé giéi, viéc
diéu hanh gid bdn cdc mat hang xing dau van do Nha nudc quy dinh. Hé luy cta quy
dinh dang ky gid 1a viéc gid ban trong nudc thuong khong bat kip gid thi trudng giy
bat 6n thi trudng do dau co trudc thong tin ting gid, tao tim 1y tréng cho, v lai cua
ngudi tiéu diing va thudng c6 phan ting gay gat khi c¢6 sy ting gid. Ngoai ra, gid co sé
con chua dugc tinh todn hop 1y, gid co s qua cao so voi gid ban da tao nén nhitng
khoan 16 khéng 16 ctia cdc doanh nghiép dau mdi.

- Co ché bu gia duy tri qua lau 1am mat di tinh chi dong ciia doanh nghiép,
giam dong luc tiét giam chi phi, doanh nghiép khong c6 tich luy cho dau tu phat trién,
mat co hoi dau tu, giam stc canh tranh; ngudi tiéu ding khéng c¢6 y thuc tiét kiém;
danh gid khong day du hiéu qua dau tu cdc cong trinh ma nhién liéu chiém ty trong
16n.

- Buén lau xiing diu con phd bién: do viéc quy dinh gid ban 1¢é thap hon so
v6i cdc qubc gia khac, mic dii phit hop véi thu nhap cia nguoi dan nhung gid xing
dau & Viét Nam van con c¢é6 mét sy chénh 1éch gid qud 16n (hién tai van léch tir 2.000
ddng/lit — 3.000 ddng/lit) véi cdc qubc gia lang giéng nhu Trung Qudc, Campuchia,
Lao do vay c6 thé din dén tinh trang budn 1au xing dau qua bién gidi rat khé kiém
sodt, gy thiét hai 16n cho ngan sidch nha nudc.

- X4y ra tinh trang dau co truc loi tir nhirng 1an thay déi gia xing dau, loi
dung viéc diéu chinh gia xing dau dé nang gia cdc loai hang hoa dich vu khac.
Gi4 xang dau tang tao tim 1y khién gid cdc hang hod khdc ting theo mot cich chéng
mat, dong thoi cling khién nhiéu nguoi tham gia vao dau co, tich trir xing diu nhim
thu duoc loi nhuan cao. Trong khi d6, mot khi gid xdng dau giam, gid cdc mit hang
khéc van khdng may may c6 dong thdi giam theo.

- Tap trung qua nhiéu vio loi ich nguoi tiéu dung: voi co ché quan ly gid
hién nay, Chinh phu tap trung vao muc tiéu dam bao an ninh nang luong, chéng lam

phét va c6 mot phan bao cap cho nguoi tiéu dung, trong d6 c6 phan nang vé muc tiéu



48

cudi cting. Co ché nay van chua giai quyét duoc mau thuin giita ngudi tiéu ding va
cdc doanh nghiép dau mdi.

- Phong ngira rii ro chwa cé vi tri: mot vin dé quan trong ma cdc chinh séch
quan 1y gid hién nay chua dé cap dén, d6 1a viéc phong ngira rii ro ctia cdc doanh
nghiép kinh doanh xang dau, nhit 13 cdc doanh nghiép ddu méi. Gid thé gidi thudng
xuyén bién dong, co ché quan Iy con nhiéu bat cap thi viéc phong ngira rai ro 1a hét

suc can thiét.

---000---
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KET LUAN CHUONG II

Chuong II da phén tich tinh hinh bién dong gid xang dau thé gi6i thoi gian qua
va tdc dong ctia né dén gid xing dau Viét Nam; phan tich chinh sich quan 1y gid cia
mot s& qudc gia trén thé gidi; phan tich lich sir va thyuc tién cdc chinh sich quan 1y gid
xang ddu ¢ Viét Nam trong tinh hinh hinh gid dau thé gidi bién dong khong nging.
Qua d6, c6 thé rit ra mot s6 két luan nhu sau:

1. Gia xing diu thé giéi dang dién bién phic tap theo chiéu huwéng gia
ting do nhitng sy kién kinh té, dia chinh tri, quan su va kha ning diéu tiét cia OPEC
cling nhu cdc nude xuat khau dau tho 16n trén thé gidi. Céc qudc gia nhap khau xing
dau s& chiu anh hudng ning né cta bién dong gid mat hang chién luoc nay, trong d6 cé
Viét Nam.

2. Viét Nam vén chju anh hwéng khong nhé tir bién dong gia thé gidi: Viét
Nam 12 qudc gia c6 xuat khau dau thé nhung lai nhap khau trén 70% céc san pham
xang dau. Do vay, khi gid thé gidi bién dong, gid trong nudc cling s& chiu anh hudng
khong nho. D& thiy nhit 1a 1am gia ting lam phat, ddy gid dau vao cia cdc doanh
nghiép ting cao, gdy tinh trang 18 kéo dai; gid cdc mat hang cédc ciing dong loat gia
tang do tic dong cong hudng cua yéu té tim 1y, tir &6 anh huong dén doi séng nguoi
dan.

3. Gia xing diu & Viét Nam twong ddi on dinh so véi gia thé giéi: Phan
tich dién bién gi4 xidng dau & Viét Nam thoi gian qua cho thay tuy ¢ nhitng dao dong
v6i bién do twong dbi 16n nhung van con thap hon so véi khu vue va thé gidi. C6 thé
khang dinh gid ban xing dau & thi truong Viét Nam c6 tinh 6n dinh twong d6i so véi
gid xing dau thé gigi. Thé nhung nén kinh té van phai ginh chiu nhiing tic dong cia
gid thé gi6i 1a do co ché quan 1y gid ctia Chinh phi con chua phit hop, con ton tai
nhiéu bat cép.

4. Chinh sich quén Iy gia ¢ Viét Nam con nhiéu bét cp, cin phai thay
ddi: co ché quan 1y d6 tuy gitip gitt 6n dinh thi trudng trudc bién dong gid thé gidi, tuy
nhién da tao ra nhitng khuyét diém rat khé stra doi, quan trong nhat 1a tao ra tim 1y y
lai, bao cdp. V&i co ché bu gid, bu 15, quy dinh gid, phé duyét gid ca, tuy nguoi tidu

ding duoc loi trude mat nhung thuc chat ngan sich nha nudc dang bi bao mon, doanh



50

nghiép kinh doanh 13 13, khong cha dong dugce trong kinh doanh trong khi van nam thé
kiém sodt thi truong. Co ché quan 1y nay ciing khong dé cap dén hanh lang phép ly
hoan thién cho cdc cong cu phong ngira rii ro. V& phia doanh nghiép ciing con e ngai
v6i céc cong cu niy. Hé qua ciia nhitng ton tai d6 1a nhitng khoan 18 khong 16 ctia céc
doanh nghiép do gid ddu vao lién tyc gia ting trong khi gid dau ra cham thay ddi hoic
bi kim giit, do khdng c¢6 hé théng phong ngira rui ro dé chdng choi véi nhitng thay doi
bat ngd cua gid thé gidi. Myc tiéu 6n dinh kinh té vi md, kim ché lam phat ciia nha
nude ciing nghiéng vé huéng dam bao loi ich ngudi tiéu dung.

Trén co s& cic phan tich ndi trén, Chuong III cua luan van s€ trinh bay céc giai
phdp dé xudt cho viéc quan ly gid xing dau ¢ Viét Nam hién nay.

_--000---
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~ CHUONGII
GIAI PHAP QUAN LY GIA XANG DAU

TRONG VIEC BINH ON THI TRUONG XANG DAU VIET NAM

3.1 Nhan dinh xu huéng gia xing diu thoi gian téi:
3.1.1 Xu hwéng gia dau thé giéi:

Dy bédo gid dau ludn 12 mot khu vyuc day s6i dong va bat ngo.

Theo nhu du dodn ciia Co quan ning luong qudc té IEA, nhu ciu dau mo cua
thé gidi tiép tuc tang trong nhiing nim sip toi, trong d6 1/3 nhu cau méi sé 1a cua
Trung Qudc. IEA cho hay nhu ciu ting manh & cdc nudc dang phét trién va nhiing
cang thang vé ngudn cung hién nay tiép tuc cho thiy "mot birc tranh thi trudng dau mo
u 4m trong trung han". Theo IEA, trong giai doan 2008-2013, tang trudng san lugng
dau mo cua cic nude ngoai OPEC s& cham khoang 0,5% trong khi nhu cau dau mo thé
2161 s€ tang 1,6%/mnam, tr mrc 86,9 tri€u thung/ngay 1€n 94,1 triéu thung/ngay.

Co quan thong tin ning luong ciia My ciing dy bdo mot sy 6n dinh va gia ting
trong tiéu thu diu mo thé gidi. Theo d6, tiéu thy dau thé gidi trong ndm cic nim tdi s&
tiép tuc gia ting vuot mirc 90 tridu thing mdi ngay, cham mdc 112 tri¢u thing/ngay
vao ndm 2035, dac bi¢t tap trung vao khu vuc Chau A va OECD, trong d6, khu vuc
Chéu A c6 muc ting dot bién.

Hinh 3.1: Nhu ciu déu thé giéi dén nim 2035
Triéu thimg/ngay
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Cic quéc gia ngoai
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Nguon: tong hop tur eia.gov
Quan sat xu hudng cua nhu cau dau mé thé gigi va tinh hinh thi truong xéng

dau may nam gan diy cé thé thay rang nhu cau vé xang dau ciing nhu cic san pham
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xdng dau sé& tiép tuc ting trong nhitng nam téi. Nhat 1a khu vuc cdc nudc dang phat
trién trong giai doan cong nghiép hod hién dai hod thi nhu cau vé ning luong phuc vu
cho qud trinh san xuét s& rat 1én. Thém vao d6, hai nén kinh té khong 16 Trung Quéc -
An Do dang c6 nhitng budc phét trién manh mé&, nhu ciu ning lwong duong nhu
khong bao gid du véi cic nude nay.

Vé phia nguén cung, EIA nhan dinh, san lugng dau ciia thé gidi sé on dinh vio
ndm 2020, & mirc 68-69 triéu thing/ngay va s€ khong bao gio dat dugc murc cao ky luc
cua ndm 2006 1a 70 triéu thung/ngay. Co quan nay ciing du bdo, cic nudc OPEC sé
cung dau thd xoay quanh muc 35 triéu thing/ngdy, gia ting ngudn cung tir OPEC s&
rat it. Trong khi d6, khu vuc ngoai OPEC sé& cung dau thd & mic 54 triéu thiing/ngay
va c6 xu hudéng gidm.

Hinh 3.2: Cung diu mé ciia cic nuéec OPEC dén 2030
Triéu thiing/ngay
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Nguon: tong hop tir eia.com
Hinh 3.3: Cung dau mé ctia cac nwéc ngoai OPEC
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Nhitng du bdo nay ciing phit hop véi cic udc dodn cua chinh khdi OPEC. Tuy
nhién, OPEC cho rang céc nudc ngoai khdi nay sé gia ting san xuat, mic dii muc ting
nim sau so véi nam trudc khong nhiéu.

Hinh 3.4: Cung diu mé thé giéi giira OPEC va ngoai OPEC

Triéu thimg/ngay
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Nguon: téng hop tir OPEC.com
Tuong quan cung — cdu dau mo ciing nhu xing dau trén thé gidi dang mat cin
d6i. Nhu cau dau mo cua thé giéi mdy nim gan day ludn cao hon cung, trong nhimng
nam ti, khoang céch giita ciu va cung dau mo cang gia ting khong nging.
Hinh 3.5: Mit cAn ddi cung — ciu diu mé trén thé giéi
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Nguon: tong hop tir energysights.net
Thém vao d6, Libya, thanh vién T6 chirc Xuat khiu Dau mo Thé giéi (OPEC),
12 mot trong nhirng nha cung cip ddu mo quan trong va khi hoat dong san xuat, xuat

khau dau mo ctia nudc nay dugc phuc hoi, thi truong dau thé gidgi s€ duge bd sung mot
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ngudn rat dang ké. Trong s 14 thi trudng xuat khau dau tho cua Libya, c6 t6i 11 dia
chi & chau Au. Riéng véi Italy, Ireland va Ao, ngudn cung tir Libya chiém hon 20%
téng khdi lwong dau thd nhap khau cta ba nudc nay. Trude khi bung nd cude chién,
85% san luong dau mo Libya duoc xuit sang thi truong chiu Au.
EIA dua ra 03 kich ban gid dau, voi 03 kich ban ndy, gid dau c6 thé ting dén
200 USD/thiing, hoic xubng dudi d¢én mirc 50 USD/thiing.
Hinh 3.6: 03 kich ban gia dau ciia EIA
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Ngqu‘n: eia.com

Nhu vy, c6 thé nhan thdy, xu hudng gid dau thé giéi trong thoi gian sip tdi c6
nhimg dic diém sau:

- Nhu ciu tiéu thy dau mo, cdc san pham xing dau déu gia ting manh mé, chu
yéu 1a cdc nude khu vuc Chéu A;

- Céc nude trong khdi OPEC ngay cang kiém soét chit ché quota san xuat, s&
¢6 nhidu dot cat giam san luong;

- Sy mat 6n dinh ¢ cdc qudc gia xuét khau dau thd chu yéu;

- San luong cua cdc nudc ngoai khdi OPEC s& ting v6i mirc do rat cham, tdc
d6 tang cua nam sau thip hon nim trudc;

- Anh huéng cua cédc su kién dia chinh tri, tham hoa tai Nhat Ban van con.
Tuy vdy, Libya — mdt trong nhitng nudc xuit khau dau hang dau thé giéi — da hoan
toan chim dut ndi chién, hira hen mot ngudn cung dau khong nho cho thé gidi.

Tir nhitng ddc diém d6, c6 thé khang dinh, gid dau thé gi6i sap ti sé van dong
theo xu hudng gia ting. Tuy nhién, do ngudn cung khong on dinh, ciing v6i anh huéng
ctia cdc sy kién chinh tri, nhat 12 sy bat 6n ¢ Trung Pong s& 1am cho gid xang dau dao

dong that thuong trong xu hudng van dong d6. Do vy, mot dong thai phong ngira rai
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ro phit hop va than trong s& rat hiru ich cho cdc doanh nghiép 1in nhitng nha dau tu
xang dau.
3.1.2 Dw bao tinh hinh gia xiing dau ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

Trong nhirng nam gan day, cdc bd, nganh rat vt va trong viéc diéu hanh gid
xang, dau va duong nhu khong c6 nhiéu hiéu qua. Trong hoan canh d6, Chinh phu rat
mong mudn tim ra mot co ché diéu hanh gid xing, dau méi, dé cic doanh nghiép chu
dong kinh doanh, ddng thoi quyén loi ngudi din duoc bao vé.

Vé phia ciu, nhu ciu xing dau cua Viét Nam ting theo da ting trudng kinh té.
Giai doan 2000-2020 1a thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc, tao nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai;
nhip do ting truéng GDP binh quin khoang hang nim khoang 7,5-8% (dén nim 2010
GDP ting gap 2,1 1an so v&i nam 2000). Trong giai doan ndy, nhu cau xing dau du
kién ting manh, mdt hang xang ting nhanh, dau Ira, maziit c¢6 xu huéng giam.

Theo thong ké tir BO Cong Thuong, san luong tiéu thu xing dau trong nudc
nam 2009 dat khoang 15 triéu tan, ting 4% so véi nam 2000, muc tiéu thy xing dau
nam 2010 12 16.3 triéu tan, trong d6 c6 khoang 11.6 triéu tin xang dau Ia tir nhap khau.
Mic ting truéng trung binh cua san lugng xing dau tiéu thu ¢ Viét Nam tir 2000 t&i
nay vao khoang 6 — 8% va dugc du bdo s€ tdng trudng khoang 8% cho tdi nam 2020.
Dbi voi linh vy dau, B Cong Thuong dua ra chinh sich ning luong qudc gia dén nim
2010, tim nhin dén 2050 di tinh todn theo nhu cau dau 2010 vao khoang 16.7 — 17.2
triéu tan/nim, nim 2020 vao khoang 29 — 31.2 triéu tin/nim, dén niam 2050 con s
nay s& 1én t¢i 90 — 98 triéu tAn/nam.

Hinh 3.7a: nhu ciu tiéu thu xiing dau Viét Nam dén 2020
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Hinh 3.7b: nhu céu tiéu thu xing diu Viét Nam dén 2050
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Nguon: tong hop tir B6 Cong thirong

Vé phia cung, trudc nam 2009, toan by xang dau tiéu thu cia Viét Nam déu
phai nhap khau. Mot lugng nho dugc san xuat tr PV OIL, Saigon Petro va
Petromekong, tuy nhién ngudn nguyén liéu van phai nhap khau cdc loai xing octan
cao (reformate, A97, A98, ...). Hién nay nha may loc ddu Dung Quat di ddp ung dugc
khoang 30% - 35% nhu cau tiéu thy xing dau noi dia v6i cong suat thiét ké ctia nha
mady dat 6,5 tri¢u tan/nam, ké hoach sé& nang lén 10 triéu tan/nam. Mic da Nha may loc
dau Nghi Son dang trong qud trinh trién khai dau tu nhung cong sut thiét ké ciing chi
dat ti da 10 triéu tAn/nam. Néu ké thém 02 nha mdy loc ddu & Viing Tau va Can Tho
(dang trong qué trinh thiét k&), ngudn cung xing dau trong nudc trong vong 10-15
nam téi ciing chi c6 thé ddp ung tdi da 50% nhu cau ndi dia.

Theo xu hudng gia ting nhu cau dau mo, xang dau cua thé gidi, ¢ thé thiy nhu
cau dau mé ciing nhu céc san pham xing dau cta Viét Nam sé& tiép tuc ting trong
nhitng nam t&i. Nhét 1a Viét Nam dang trong giai doan cong nghiép ho4 hién dai ho4
thi nhu cau vé ning luong phuc vu cho qud trinh san xuét s& rit 16n. Hon nita véi toc
d6 phat trién kinh té doi séng ctia ngudi dan dwoc ning cao nhu cau st dung céc
phuong tién c4 nhén di lai, cling nhu st dung gas va céc loai nhién liéu ddt ting nhanh.

Ngan hang thé giéi WB du bdo nhu cau vé dau trong giai doan 2001 - 2015 cta
Viét Nam trén co so cdc gia dinh vé toc d6 tang dan sb 1a 1,6%/1 nam thi nhu ciu vé
xang dau ting binh quén 7,7%/1 nim. Nhu cau tiéu thy xang dau trong 10 nim qua cia
Viét Nam ting trung binh 11%/1 ndm, gip rudi so véi ting truong kinh té. Trong khi

dé san xuat ndi dia méi dat dugc san Iugng qua nho.
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Hinh 3.8: Cung ciu san phim loc diu & Viét Nam dén nim 2020
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Nguon: pvn.vn

Vé phia quén Iy nha nwéc, Nghi dinh 84 ctia Chinh phu cho thiy quyét tim
van hanh gid xing dau theo co ché thi trudng ¢6 dinh huéng cta nha nuée. Trong co
ché diéu hanh méi, Chinh phu tin tudng cdc doanh nghiép s& duoc quyét dinh gid, tiép
tuc kinh doanh khong qua bi 16 va ciing khong anh hudng toi san xuat, tiéu ding. Do
vdy, co ché nay hinh thanh nén quy binh 6n gia. Khi gi4 thé giéi 1én thi ding quy nay
bu 15, khi gi4 thé giéi giam thi trich phan chénh léch vao quy nay. Mic dii thoi gian
qua, co ché nay chua thuc hién hoan chinh trén thuc té nganh xang dau Viét Nam (viéc
quyét dinh gid van phai ding ky va dugc su cho phép cua Lién bo Cong thuong — Tai
chinh, quy binh 6n chua phat huy tic dung, ...) v&i nhiéu han ché nhu d phan tich ¢
chuong I, Nghi dinh 84 ciing cho thdy mdt xu hudng tiép can giita gid xing dau Viét
Nam va gid xang dau thé giéi, dwong nhién d6 1a xu hudng gia ting.

Nhu vay, tiéu dung xidng dau ¢ Viét Nam van con phai phu thudc nhiéu vao
nhap khau. Do d6, cic bién dong trong gid dau thé gii van s& gdy ra nhitng anh hudng
khong nhé dén thi truong xing dau Viét Nam. Véi dy bdo xu huéng gid dau thé gisi
gia tang va bién dong that thuong nhu di phan tich & muc 2.1.2, cong véi co ché didu
hanh theo Nghi dinh 84 cua Chinh phi, gid xdng diu ¢ Viét Nam s& con trdi qua
nhiing con “néng — lanh” kh6 doan. Py chinh Ia thach thuc 16n cho Chinh phu trong
viéc tim ra mot co ché quan 1y phit hop va 13 mot rii ro can phai phong ngira ddi voi

cdc doanh nghiép. Pé c¢6 dugc quyét sich hop 1y, ngoai nhitng dy bdo néi trén, can
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phai ndm rd nhitng thé manh va ca nhiing diém yéu, nhiing co hoi va ca nhiing thach
thirc d6i véi nganh xing dau Viét Nam.
3.2 Bai toan gi xing diu va co ché binh 6n gia & Viét Nam:

Pé c6 thé c6 dugc nhitng giai phap hop 1y cho gid xing dau Viét Nam, viéc
trudce tién can phai lam d6 1a nhén dién van dé cbt 161, nhén dién bai todn gid xang dﬁu,
nam bat dugc nhitng yéu cu ctia bai todn nay. Viéc tim ra mot hudng di phit hop cho
cong tic quan 1y gid va phong ngira rai ro bién dong gid xang dau gidng nhu viée tim
déap 4n cho mot bai todn, theo d6 cdc yéu ciu cua bai todn nay nhu sau:

Hinh 3.9: Céc yéu ciu ciia bai toan binh on gia xing diu & Viét Nam
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3.3 Mot so giai phap kién nghi d6i véi Chinh phii va cac doanh nghiép:
3.3.1 Vé phia Chinh phu:
3.3.1.1 Nhém giai phap vé ngudn cung:

f Hop 3.1 \

- Nhém giai phap vé ngudn cung:
o Thanh 1ap 01 co quan chuyén trach vé xing dau;
Nguon ning luong thay thé;
Tang cuong du trir quoc gia;
Pay manh x4y dyng va van hanh cdc Nha mdy loc dau;
Nghién ciru, ing dung, cai tién cong nghé;
M6 rong thdm do, khai thic cdc moé moi. /

O O O O O

o

3.3.1.1.1 Vé mit chién lwgc 6n dinh ngudn cung xiing diu:

Thé giéi ngay nay dang tich cy tim kiém va 4p dung nhitng ngudn ning luong
moi nhu ndng lugng mat troi, gid, nhién liéu sinh hoc, ndng lugng hat nhan, ... tuy

nhién, van chua c6 ngudn nang lugng nao ¢ the thay thé vi tri “thong Iinh” cia ngudn
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ning lugng tir xing dau. Vi vdy, dam bao an ninh niang luong ludn 1a mot quyét sach
chién luoc hang du cua cic qudc gia néi chung va Viét Nam néi riéng.

Viét Nam d3 c6 ngudn xing diu san xuit trong nudc va dap tmg trén 30% nhu
cau xd hoi; ngudn xang dau nay trudc hét phai dugc tiéu dung tai thi trudng trong
nudc théng qua co ché ddu gid canh tranh dé cdc doanh nghiép dau mdi tiéu thu nhu
xang dau nhap khau. Vi co ché nay vira tao dugc ngudn thu tdi da cho ngan siach Nha
nude vira bam sét gid thi truong thé gidi, khong qua nhiéu ting nic trung gian ddy gid
ban 1€n cao.

Trong mot vai nim téi, nudc ta van phai nhap khau trén 60% nhu cau xing dau
ca nudc, viéc phan giao han ngach nhap khau cho cdc dau méi sau khi duoc sap xép lai
khong nén chia déu binh quin cdc san pham s& 1a lang phi xa hoi néu nhu doanh
nghiép nhap khau véi mot khdi lugng qua nho dugc chia déu cho ca nam ké hoach.

Pé dam bao muc tiéu ty cung Gmg ngudn xing dau cho nhu cau ndi dia, can
phai wu tién cho dong tao ngudn cung cap dau trong tuong lai théng qua cédc hoat dong
& phan thuong ngudén nhu mé rong pham vi, hinh thirc hoat dong tham do, khai théc;
dau tu thich ding vao cdc hoat dong ¢ phan ha ngudn 1a loc diu, héa dau dong thoi
phai dau tu co s vat chat k¥ thuat, kho tang vira phuc vu cho viéc cung ng xing dau
cho thi truong vira dam bao yéu cau du trit an toan nang luong quéc gia.
3.3.1.1.2 Cac bién phap cu thé:

- Nha nwéc can thanh 1ap hodc giao nhiém vu cho mét co quan chuyén
trach trong viéc quy hoach, tham dinh nhitng tiém niang cdc ngudn tai nguyén ning
lugng qudc gia. Nhiém vu ctia co quan ny 1a thuc hién tap hop, nghién ciru va dé xuat
cdc phuong 4n chién luoc trong viée sit dung céc ngudn ning lugng cua qubc gia.

- Mit khdc cin nhanh chéng nghién ctru kha ning tim ngudn ning lwong
thay thé trong d6, ning lugng hat nhin ciing 12 mot trong tim nén tinh dén. Hién nay,
nhién liéu sinh hoc dang 1a loai nhién liéu dugc thé gidi chii y va kéu goi phat trién.
Loai nhién liéu sinh hoc Viét Nam hién da san xuat dugc va thi diém tiéu thu 1a xang
ethanol (E5) do PV OIL ddc quyén san xuat, phan phdi. Ethanol 12 mot loai nhién lidu
dang con, duoc coi 1a giai phap sdng gid cho viéc thay thé nhién liéu hod thach boi dé
san xuat, gid ré va than thién véi méi truong. Ethanol duoc san xuit bang phuong

phdp 1én men va chung cét céc loai ngii cdc chira tinh bot nhu ngd, lda my, lda mach,
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san, mia ... Mot giai phdp tich cuc khdc 12 san xuat cdc loai xang, dau DO thay thé tir
cdc nguyén liéu khong phai hod thach nhu tir ddu co, tir m& c4... Theo nhing két qua
nghién ctru ban dau, nhitng nhién liéu nay khi dugc xtr Iy ding quy trinh k¥ thuat s& cé
vu diém 1a khong gy 6 nhiém moi trudng, gid thanh ha.

- Pam bio ngudn xing diu dy trir qudc gia: cung véi qud trinh phat trién
nén kinh té qudc dan, hoat dong du trit quéc gia ciing s& duogc ting cuong va phat
trién; quy hoach téng thé ca vé luc lwong du trit cung céc diéu kién vat chit kém theo,
dam bao cho qud trinh nay thuc sy twong xtng véi y nghia chién luoc ciia né. Trong
diéu kién ngan séch nha nudc con khé khin, can phai xdy dung 16 trinh thoi gian cho
phit hop véi kha ning ddp Gmg cta ngan sdch nha nudc trong viée dau tu két cdu ha
tang va von ngoai té dam bao dy trit qudc gia. Céc co quan quan 1y nha nude xdy dung
va giao dinh muc hop 1y dé quan 1y ngudn xing dau dy trir quéc gia (dinh muc hao
hut, chi phi bao quan xing dau...). Ngoai viéc du trit qudc gia bang hang hod can phai
du trit bang ngoai t& dé giam bt stc ép vé dau tu kho chira, chi phi bao quan: ¢é nhu
vay méi chi dong d6i phé dugc khi c6 dién bién phtic tap. Nghién ctru co ché chinh
sdch vé du trit qubc gia cling phai phit hop véi tién trinh hoi nhap kinh té quéc té.

- DAy manh cong tic xdy dung va van hanh cic nha may loc héa dau:
viéc xdy dung cdc nha mdy loc dau hién nay c6 y nghia rat 16n dbi véi nghanh dau khi
néi riéng va nén kinh té nudc ta néi chung. Khi d6 chiing ta sé& ty chii dwgc mot phan
nao d6 vé cung nguyén liéu ciing nhu nang cao gid tri xuat khiu cdc san phdm cia dau
mo thay vi chi xuit khau dau thd voi gia tri thap nhu trudc kia, dong thoi giam dugc
gid tri nhap khau xang dau cai thién can can thanh toan. Tuy hién nay ta da c6 nha mdy
loc dau Dung Quét, tuy nhién san lugng chi dat 6,5 tri¢u tAn/nam, dap ung 30% nhu
cau nodi dia. Cén tap trung déy manh tién d6 thuc hién cdc dy 4n nha mdy loc dau Nghi
Son, nha méy loc dau ¢ Viing Tau, Can Tho. Bén canh viéc phat trién cdc nha méy loc
dau, can chi trong dau tu ¢ trong diém, tap trung xay dung cdc nha mdy ¢ nhitng khu
vuc ¢6 tinh kha thi cao. C6 rat nhiéu du 4n loc dau duogc phé duyét tién hanh tr nAm
2006, vi du nha mdy loc dau & Viing R6 (Phi Yén), Déc Ham (Ninh Thuan), khu cong
nghiép héa dau Hoa Tam (Phd Yén), ... cling nhiéu d¢ 4n loc du v6i ngudn von dau
tu tir Trung Qudc lién két cung cdc tdp doan khéc trén thé giéi. Tuy nhién, nhirng dy

an, dé an nay van con chua di vao hién thyc. Ngoai viéc dau tu xay dyng va van hanh,
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nha nude can ban hanh céc chinh sdch wu déi dbi véi hoat dong ciia cdc nha mdy loc
dau nay, dic biét 1a vu dii thué.

- Nghién ciru va ing dung va tiép nhin cong nghé hién dai vao nghanh
khai thac va ché bién dau khi, giam phu thudc vao cong nghé, chuyén gia nudc
ngoai. Tang cudng md rong va hop tac qudc t& vé KHCN véi nhidu to chirc, ddi tic va
cdc cong ty dau khi nudc ngoai, cdc vién nghién ciru va cdc truong dai hoc trén thé
gi61 nhu Nga, Phap, My, Pan Mach, Na Uy, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc...dé «
di tit d6n dau” trao ddi va hoc tap kinh nghiém tir cidc nudc ban dé dao tao nguén nhan
luc chét luong cao ddng thoi tiét kiém duoc chi phi trong khéc thic va ché bién dau
khi. Nhitng trng dung ctia khoa hoc cong nghé hién dai vao nghanh khai thic s€ nang
cao hiéu qua ciing nhu chat lugng cho hoat dong khai thac, dong thoi giam su 18 thudce
cua nudc ta vao viéc thué cac thiét bi ciia nudc ngoai. Viéc phat trién cdc nha may loc
dau vé6i cong nghé tién tién con nham ting gia tri xuat khau.

- Mo rong cong tac thim do, tim kiém cadc mé méi nham ting ngudn cung.
Bén canh d6, ciing chi trong phuong huéng hop tic dau tu khai thic & nudc ngoai
trong diéu kién san lugng cdc mo dang dan voi di nhu hién nay.

3.3.1.2 Nhém giai phap vé hé théng phan phéi:

/ Hop 3.2 \

- Nhém giai phap vé hé thong phén phbi:
o Tai quy hoach hé thong kho cang, bén bii;
o To chirc lai cdc dau moi xang dau;
o M6 rong hé thong dai ly/tong dai 1y;
o C6 phan héa cdc doanh nghiép xing dau (nha nudc van nim
quyén chi phéi).
K o Nang cao nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép. /

3.3.1.2.1 Chinh sach diéu hanh hé thong phan phéi:

Bén canh dam bao 6n dinh ngudn cung, diéu hanh hé théng phan phdi 1a van dé
can dugc dic biét chd trong. Can tap trung ngudn luc cho phat trién hé théng phan
phéi xing dau quéc gia nhu cic cang, kho va hoat dong van chuyén phai duoc coi nhu
12 nhiém vy trong tdm cuia nha nudc. Cac doanh nghi¢p dugc tu do canh tranh, ty do
tham gia thi trudng trong khudén kho phdp luat va khong c6 nghia nha nudc s& budng

16ng hoan toan cong tic gidm sat. Viéc diéu hanh hé thong phan phbi ciing phai c¢6 tam
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nhin bao quat tir cdc Tap doan ddu mdi dén tan cic cira hang xang dau. Kiém sodat tot
hé théng phan phdi s& 1a cong cu diéu tiét gid ca hiéu qua ciia Chinh phu.
3.3.1.2.2 Cac bién phap cu thé:

- Quy hoach ré rang, cu thé, chi tiét hé thong kho cang, bén bai: Trén co
s& vat chat da c6, ddi chiéu vé6i chién luge phat trién nganh dau khi dé thuc hién quy
hoach ha tﬁng co s& vat chit nhu céc cang, kho va hoat dong van chuyén. Vi¢c nay s€
12 co so dé thiét 1ap hé théng phan phdi, cira hang xang dau cuia cic doanh nghiép. Nha
nude ciing can phai ting cuong kiém sodt trong cong tic quy hoach phat trién hé thong
co s& ha ting kho, cang, ctra hang kinh doanh xang dau din dén viéc dau tu khong
d6ng déu, manh mun, gdy ldng phi ngan sach Nha nudc. Hién nay, ca nudc cé hon 30
cang va gan 2 triéu m3 kho, song trong tinh trang dan trai, manh min. S6 lwong kho,
cang qué nhiéu, nhung quy moé mdi kho cang bé, vi tri cdc kho, cang thudng tring
nhau & ciing mét dia diém, Tram ban 1¢ xang dau chd thira chd thiéu, c6 khi chi mot
cung doan duong ngin c6 2-3 tram xing dau cua cdc dau moi khdc nhau... Tir d6 dat
ra van dé can tdi cdu tric lai cdc diéu kién kinh doanh xing dau cia céc doanh nghiép
va phai quy hoach bd tri sip xép lai nham tap trung ngudn lyc va sir dung hiéu qua vén
dau tu va tai nguyén Nha nudc.

- To chirc lai cic doanh nghiép ddu moi nhiap khau va kinh doanh xing
ddu: viéc nay nhiam tao ra cic doanh nghiép c6 niang lyc va mat bang xuét phét diém
trong dwong nhau, x6a dan su khdc biét vé loi thé ha ting k¥ thuét vi tri kho cang va
thi phan nhu hién nay trudc khi budc vao canh tranh day 1a diéu kién tién quyét trude
khi chuyén d6i sang co ché thi truong c6 sy quan 1y ctia Nha nudc. Néu khdng ¢ su
sap xép lai, vé 1au dai tat yéu s& dan dén hé qua nhitng doanh nghiép & nho hon sé& thua
16 kéo dai va nhiéu nguy co c6 thé xay ra. Néu khong 1am dugc diéu nay, trudc mat s&
lam ton that mot nguén lyc dang ké dang ra dé dau tu cho linh vuc khdc, chinh do viéc
cdc dau méi canh tranh véi nhau khéng can stic vi vay doanh nghiép nio ciing tap
trung dau tu ning cao ning lyc dic biét 1a dau tu vao kho cang va mang ludi phan
phdi, phuong tién van chuyén, ngay ca tu nhan ciing thi nhau dau tu kho cang, tram
xdng dau, mua sim xe van chuyén ... gdy ling phi va khong hiéu qua trong khi néu

duoc to chire lai thi viéc phat huy va st dung co s& vat chat hién c¢6 ¢ khi di du thira.
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- Can thu gon cdc doanh nghiép diu méi nhip khiu va kinh doanh xing
dau, khong dé phan tan nhw hién nay: viéc nay nhim ning cao sitc canh tranh cho
cdc doanh nghiép, st dung c¢6 hiéu qua co sé ha tang kinh doanh xang dau. C6 dinh
huéng, ¢y manh c6 phan héa doanh nghiép dé thu hit vén, ting kha nang canh tranh,
va tién toi hanh thanh tap doan kinh té da so hitu trong linh vyc kinh doanh xing dau,
hién nay c¢6 11 dau mdi nhap khau, thoi gian toi dy kién c6 thém 2-3 dau mdi duoc cip
phép, c6 mot vai doanh nghiép dang tién hanh c6 phan héa nhung vén nha nudc vin
chiém 80- 90 % - nhu vay thuc chét van 1a cdc doanh nghiép nha nudc, nha nude canh
tranh v&i nha nudc, viée cdc doanh nghiép canh tranh vé6i nhau 13, ldi chang qua la
nhdt tdi nay bo sang tdi khiac ma thoi...

- Phat trién h¢ thong dai ly/tong dai Iy: Nha nuéc phai thiét 1ap duoc hé
thdng phan phdi xing dau bén vitng ma nong ¢t 1a duy tri va phat trién bén vimg hé
thdng dai Iy cua cic doanh nghiép Nha nuéc. Can cung cp nhitng dich vu tét nhit cho
dai 1y, hd tro thiét thuc cho dai 1y trong viéc phat trién thi truong. Hé thong dai 1y/tong
dai 1y vo cling quan trong d6i véi cdc doanh nghiép, néu khong c6 hé thong nay, doanh
nghiép chéc chin khong thé dimg virng trén thi truong.

- Phat trién hé théng ban 1é cia ciac doanh nghiép nha nwéc 14n cac loai
hinh doanh nghiép khac. Dé thi trudng ban 1é hoat ddng mot cach bén ving va hitu
hiéu, can phai thyc hién phat trién hé thong ban 1é cia ca 03 loai hinh doanh nghiép:
doanh nghiép nha nuéc, cong ty cb phan va cong ty thudc céc loai hinh s& hitu khéc
nham tranh xu huéng doc quyén trong khau ban 1¢. Dac biét, hé thong ban 1é cua céc
doanh nghiép nha nudc c6 vai trd dinh hudng cdc doanh nghiép khic, cho nén can tap
trung xdy dyng, mé rong cic cira hang xing dau truc thudc cdc doanh nghiép nay theo
chién lugc phat trién chung ctia nganh va phit hop véi céc tiéu chudn qudc té.

- C6 phén héa cac doanh nghiép nha nuéc, trong d6 nha nwéc vin nim
quyén chi phdi. Viéc c¢6 phan héa cdc doanh nghiép nha nudc nham thay d6i phuwong
thirc quan 1y, tao dong luc thiic ddy doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua, huy dong
tiém ning cla toan xa hoi cho dau tu d6i méi cong nghé, phat trién va nang cao stc
canh tranh doanh nghiép.

- Nang cao ning lyc canh tranh cia cic doanh nghiép: nham dap ung tot

hon nhitng yéu cau cuia thi truong, ddm bao dung viing trudc co ché gid moi, tiep can
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v6i nhitng con néng — lanh that thuong cua gid dau thé gidi. Trong d6, dic biét chi y
xdy dung van héa canh tranh cho doanh nghiép. Cic doanh nghiép nha nuéc da phan
da quen voi cung ciach bao trg cua nha nudce, khi budc vao diéu kién canh tranh khé
khan, khéc liét chic chan s& khong khoi nhimg chodng vang. Su chudn bi tot vé co s&
vat chat, khoa hoc coéng nghé, nhan sy, tinh than lao dong hing say, doan két, tiét
kiém, ... s& 1a nhiing tién dé tot dam bao cho doanh nghiép dimg viing.

3.3.1.3 Nhém giai phap vé phia nguoi tiéu thu:

V& phia ngudi tiéu dung, trude hét can phai trang loai bo strc y tim 1y do du 4m
cua vi¢e trg gia dé lai. Khi co ché gid van dong theo hudng thi truong, nhitng su bién
dong s& dién ra thuong xuyén va mirc do tic dong s& khong nho, trong khi d6, ngudi
tiéu diing Viét Nam chua quen v&i nhitng thay d6i nay. Pa phan nguoi tiéu ding déu
c¢6 nhitng phan tng hét stc gay gat mdi khi gid xing dau ting. TAm 1y nay can phai
dugc diéu chinh dé thich nghi.

Thuc hanh tiét kiém, tranh ling phi ning lugng cling 12 mot giai phap tot nham
giam 4p lyc vé nhu cdu xing dau trong tiéu ding xa hoi va théng qua cdc cai tién k¥
thuét, cong nghé méi dé giam dan su 18 thudc vao xing dau. C6 thé dp dung céc bién
phap nhu: sir dung céc thiét bi tiéu hao it nhién liéu, hoan thién hé thng giao thong &
Viét Nam theo tiéu chuan tién tién, hién dai nham tiét kiém nhién liéu va ning cao
hiéu qua kinh té...

3.3.1.4 Nhém giai phap vé co ché quan Iy gia:

/ Hop 3.3 \

- Nhém giai phap vé co ché quan Iy gia:
o Quy binh 6n gi4;
o Thuyc hién quan 1y gid tap trung 01 dau mbi;
o Hoan thién co ché quan 1y gid thi truong c¢6 dinh hudng cia
nha nudc;
o St dung linh hoat chinh sach thué, phi, phu thu;
K o Tang cudng kiém tra gidm sit ctia nha nudc. /

3.3.1.4.1 Quy binh 6n gia:
Ngin ngira tic dong tu phdt cla gid xang dau trén thi trudng thé gidi vao hé
thong gid xang dau trong nudc, day gid ban trong nude 1én qud cao hodc giam qué thap

khong hop 1y, khuyén khich canh tranh vé gid.
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Quy binh 6n 132 mot Iya chon tdt, hidu qua cho giai phdp nay. Quy binh on gid
xang dau & Viét Nam khong phai 1a cdu chuyén méi. Quy nay da duoc dé cap dén tir
nam 1993, tuy nhién tir nam 2009 méi duoc trién khai 4p dung thyc té. Tuy nhién, viéc
trich va sir dung quy niy van con nhiéu ban cii.

Tuy vdy, ddnh gid d4p dung qu¥y binh on thoi gian qua, quy nay cling dd c6 mot
sb tac dong tich cuc, dang ké nhat 1a d3 tao ra mot nguén luc tai chinh dé thuc hién
binh 6n gid xidng dau gép phan vao viéc binh 6n mit bang gid néi chung, kiém sodt
lam phét ctia nén kinh té va chi phuc vu muc tiéu binh 6n gi4 thi trudng trong nudc khi
gid thé gidi ting cao, khong sir dung vao muc dich nao khac. Tir ndim 2010 dén nay,
néu khong c¢6 cong cu Quy Binh 6n gia thi gid xidng dau trong nudc dd phai ting gid
cao hon v tan suat ting gid ciing nhiéu 1an hon, vi du: néu khong duoc str dung Quy
Binh 6n gid thi ngay trong thoi diém Tét nguyén ddn 2011 vira qua da phai diéu chinh
gid 1én 700 — 1.200 ddng/lit, kg tiy theo ting ching loai xing diu ma khong thé giir
6n dinh gia cho dén ngay 24/2/2011 méi diéu chinh gia va mic gid phai ting tir 3.510
— 5.850 d6ng/lit,kg chir khong phai muc tang chi tir: 2.110 — 3.550 dong/lit,kg; hon
nira, néu khong c6 Quy Binh 6n gid s& phai nhiéu lan lién tiép diéu chinh gi4 xing dau
trong nude, vi dy: tir ngy 22/10/2010 dén ngay 24/2/2011 s& phai diéu chinh ting gid
bén xang dau it nhat 4 1an twong Gng voi cic lan ting mirc sir dung Quy Binh 6n gid
xang dau.

Viéc st dung quy binh 6n 12 mot giai phap rat ding, nhiéu qudc gia trén thé gidi
cling da dp dung quy nay, tuy nhién diéu quan trong 12 van hanh né nhu thé nao.

Vé 1y thuyét, Quy binh 6n gid s& dugc thanh 1ap va xdy dung tir ngudn loi
nhuan thu duoc tir dau thd va loi nhuan do hoat dong kinh doanh xdng dau khi thi
truong xang dau thé gidi xudng thap. Khi thi trudng thé gidi c6 bién dong ting gid, cdc
doanh nghiép kinh doanh xing dau cé nguy co bi 16 thi xuét tir quy nay bir 15 cho céc
doanh nghiép, thay vi phai xuat tir ngan sich. Dé xdy dung thanh cong quy nay, can
chi y céc diém sau:

- Vigc trich cling nhu st dung quy phai dugc tinh todn thin trong muec trich,
muc st dung. Tuy quy m6 doanh nghi€p ma dp dung muc trich phtt hgp (hién nay muc

trich, s dung 1a nhu nhau).
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- Viéc xay dung va diéu hanh Quy binh 6n gid phai trén nguyén tic cong
khai, dan chi. DAy khong phai chiéc banh dé chia phan ma 1a duy trir phong quéc gia
chdng rui ro nhat 12 khi xu hudng gia dau ngay cang ting. Do d6 cic doanh nghiép can
tu gidc y thirc viéc minh lam giéng nhu hanh vi bo ng tiét kiém va chinh phu cin
quyét liét hon, minh bach hon trong van dé nay.

- Viéc thyc hién xay dung Quy binh on gid khong nén chi coi 1a nhi¢ém vu cua
nganh xing dau ma nén dugc coi 1a trach nhiém va nghia vu ctia moi té chirc ciing nhur
c4 nhan st dung loai nguyén liéu quy hiém nay.
3.3.1.4.2 Thuec hién quan 1y tip trung thong qua mot dau moi:

Hién nay, vdi co ché bo chii quan, mdi bo lai cha quan mot hodc mot sé Tap
doan/Tong Cong ty nha nudc dé diéu tiét thi trudng. Riéng trong nganh xang dau hién
nay chiu sy quan 1y truc tiép ciia B6 Cong thuong va Bo Tai chinh. Can théng nhat
chtic nang quan 1y cta cdc B ny vao mot co quan duy nhat. Theo d6, cdc van dé thi
truong, gid ca xang dau,... déu do co quan nay chi tri. Nhu vdy, cdc chinh sich s&
nhit quan va kip thoi, dong thoi ting kha ning kiém sodt ctia nha nudc.
3.3.1.4.3 Hoan thién co ché quan 1y gia:

Ngudn xing dau tiéu thy trong nudc phu thude vao ngudn nhap khau, quan Iy
xang dau nodi dia lai cang phai phtt hop v6i sy van dong cia thi truong xing dau thé
gidi.

Can chuyén ddi co ché quan 1y kinh doanh xing dau nuéc ta cho phit hop véi
thi trudng xang dau qudc té; tir bo han co ché bao cap, dinh gid, quan 1y theo kiéu hanh
chénh d6i voi kinh doanh xang dau. Can chuyén kinh doanh xing dau theo co ché thi
truong c6 diéu tiét. Du gid xang dau thé gidi bién dong hang ngay, hang gio nhung thi
truong xiang dau trong nudc can dugc on dinh. Vira khong dinh gid xing dau trong
nude cb dinh mot cach cing nhic tich roi gid xing dau qudc té, vira khong dé gid
xdng dau trong nudc nhay mda theo bién dong hang ngay cua gid xang dau qudc té.

Kiéu dinh gid hanh chinh (ding ky — phé duyét) rat khé thich (mg véi nhiing
thoi ky gid thé gi6i c6 bién dong 16n, nhét 12 khi ting giam thué nhap khau, diéu chinh
gid dé dbi phé tinh trang bién dong gid, bu 16 kinh doanh,... Kinh té nudc ta chuyén
sang kinh té thi truong nhung do xing dau 12 hang hod c6 vai trd dic biét trong san

xuat va doi song nén thi truong xang dau can cé co ché dicu tiét bao dam on dinh thi
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truong, cin ddi cung - cAu vé xing dau cho nén kinh té. Viéc diéu tiét can duoc hinh
thanh bang mot hé thong chinh sich va cong cu kinh té dé phat huy vai trd quan 1y cia
Nha nuéc va vai trd tu chu kinh doanh cta cdc doanh nghiép, trudc hét 1a d6i voi
nhitng doanh nghiép 16n trong san xuat, xuat - nhap khau va phan phdi xang dau, Nha
nudc chi diéu chinh ¢ thoi diém can thiét.

Ngoai ra, cin thyc hién nguyén tic chia sé loi ich va trach nhiém gitra Nha
nude, doanh nghiép va ngudi tiéu diing; doanh nghiép va ngudi dan phai hiéu dwoc va
cling thich ing v&i nhitng sy ting giam that thudng cia gid xang dau.

Vé gid co s6, Theo nghi dinh 84/2009 ND-CP quy dinh cho tat ca cic dau mdi
chi phi kinh doanh dinh muc t6i da 600 d/lit 1a khong hop 1y do nhiing yéu té chinh
phan tich ¢ trén dan dén chi phi dau vao khéc nhau, gid von khéc nhau, khong lay chi
phi dau vao cia doanh nghiép thip nhét 1am co s diéu hanh dan dén cic doanh nghiép
khong c6 diéu kién tién tién twong duong thi rat khé khin, chi phi cdc doanh nghiép
khéc nhau hinh thanh gid 1 1it xing dau khéc nhau; viéc trich 1ap, sir dung qu¥ binh 6n
giita cdc doanh nghiép khac nhau: ddi v6i nhitng doanh nghiép tiéu thu véi sé luong
16m s€ trich dugc quy nhiéu va nguoc lai.

Bén canh d6, can xem xét lai quy dinh du trit 30 ngay vi ching ta di c6 nha
mdy loc dau Dung Quat, san lugng dép tmg duoc 25-30% nhu cau va ciing khong ldy
gid binh quan 30 ngay 1am co s& cho viéc diéu chinh ting hodc giam gid boi chu ky
ti€u thu cac dau mdi khdc nhau ma can dya vao stc tiéu thu cua mdi doanh nghiép cu
thé dé quy dinh céc chu ki tiéu thy cho cdc doanh nghiép tu quyét dinh, lam duoc nhu
vay viéc giam gid s€ dugc thuc hién rat nhanh va linh dong vi khi mot vai doanh
nghiép c6 1ai s& tu khic diéu chinh xudng dé canh tranh thi trudng va 1ap tic cdc
doanh nghiép khac s€ phai ha theo; viéc tang gid s€ kho khan hon vi cdc doanh nghiép
phai nhin nhau, doanh nghiép ndo ting gid trudc thi dong nghia voi viéc khong tiéu
thu dugc hang...
3.3.1.4.4 Hoan thién chinh sach gia, thué, phu thu:

Mot trong nhitng bién phdp nhiam hoan thién co ché diéu hanh thi trudng xing
dau 1a xdy dung chinh sdch thué, gid , phy thu... theo hudng tao diéu kién dé gid kinh
doanh xing dau phit hgp véi mic gid thi truong thé gidi nhung cb gang dam bao tinh

6n dinh trong mot thoi gian dai. Trén tién d& d6, can xay dung chinh sich thué nhap
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khau cong khai va song phang, gitip doanh nghiép chii dong hon va thuc chit hon
trong hach todn dau vao va dam bao quyén loi ciia ngudi tiéu ding.

Quan 1y thué nhap khéu, cic khoan phy thu va gid ban xing dau 12 mot noi
dung quan trong ciia quan 1y nha nuéc. Bat ky Nha nudc nao ciing coi xang dau 1a mot
mat hang chi yéu dem ngudn thu 16n cho ngin séch qua thu thué, bao gom (thué nhap
khau, thué gid tri gia ting...). Thong qua cdc quy dinh vé thué, Nha nudc c6 thé sir
dung thué 1am céng cy dé diéu chinh gid bdn xing dau, khong gy bién dong 16n cho
nén kinh té, déng thoi tao quyén chii dong kinh doanh cho cdc doanh nghiép dau mbi
nhap khau va kinh doanh xing dau; giai quyét hai hoa loi ich giita cdc bén: qudc gia,
doanh nghiép kinh doanh xing diu va nguoi tiéu ding. Dé dam bao coi thué 1a cong
cu hiru hiéu diéu chinh gid ban, on dinh dugc ngudn thu ma khong phu thudc vao sy
tang giam gid dot bién cua thé gidi.

Trong thoi gian qua, ngudn cung cdp xiang dau cho tiéu thy trong nudc duge
dap g tir ngudn nhap khau, vi vy dé thu tap trung va dé tranh gian 1an thwong mai,
nén cdc khoan thu ctia ngan sich hién nay cha yéu thu & khau nhap khiu qua thué
nhap khiu, thué tiéu thu dic biét (mat hang xang); cdc khoan thu con lai gdm thué
VAT, phi xang, dau, thué thu nhdp doanh nghi¢p dugc thu ¢ khau bén ra.

Vi cach diéu hanh thué nhap khau hién nay dép ing dugc yéu cau ngudn thu
ngan sich dugc tp trung, tan thu khi gid xing dau trén thi truong thé gidi xudng thap.
Tuy nhién, khi xdng dau tiéu thy trong nudc duge dap ng tir 2 ngudn nhap khiu va
san xuat trong nudc, néu dé thué nhap khau cao (t6i da 40%) s& khong khuyén khich
nha may loc dau ha thap chi phi vi duoc bao ho thong qua thué nhap khau cao, dé dan
dén nguy co thiéu ngudn cung do nhap khau khong canh tranh dugc. Khung thué nhap
khau 0% - 5% thoi gian qua da tao duge nhiéu thuan 10i cho céc doanh nghiép.
3.3.1.4.5 Ting cuwdng cong tac kiém tra, giam sat cia nha nwéc:

Tuy chuyén sang co ché thj truong nhung khong phai budng 10ng kiém sodt ctia
nha nudc, nhat 12 khi xing dau lai 12 mat hang chién lugc qudc gia, cé ¥ nghia quan
trong hang dau d6i voi kinh té - x4 hoi — qudc phong. Cong tic kiém tra, gidm sdt ciia
nha nude can thuc hién trén nhiéu mat:

- Tang cudng kiém tra, gidm sat doanh nghiép nhap khau va kinh doanh xing

dau: ty do kinh doanh khéng c6 nghia 1 tir bo sy gidm sat ciia Nha nudc ma 1a can dat
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vai trd quan 1y cta nha nudc ¢ vi tri hgp ly, ddm bdo tinh chu dong cho céc doanh
nghiép. Tranh kiéu kiém tra mang tinh chat tinh thé, vu viéc, ma phai chuyén sang
phuong thirc kiém tra mang tinh chat phong ngira.

- Tang cuong cdc bién phap mang tinh chat huéng dan dé cic doanh nghiép tu
kiém tra va chiu trich nhiém vé cdc hanh vi cta ho theo huéng nang cao tinh tu chu
ctia doanh nghiép va sy binh dang trude phép lut.

- Thuong xuyén coi trong cong tac gido duc cho cac doanh nhéan cling nhu céc
cdn bd cong nhan vién ciia doanh nghiép vé& y nghia kinh t& va x6 hoi cta coc gio tri
ctia doanh nghiép. Ban than cdc doanh nghiép can phai cai tién va ning cao cong tic
dao tao doi ngii cdn bd quan 1y, kinh doanh. Cén coi trong viéc thuc hién va tuan thu
cdc nguyén tic dao duc kinh doanh, dao duc xd hoi, va cdc nguyon tic dinh ra tu
tuong chu dao hoat dong trong cdc doanh nghi¢p. Cac doanh nghiép chi tré thanh
nhitng thuong nhén dich thuc va phét huy dwoc vai trd ciia minh khi cdc hiéu biét va
van dung ding gid tri va nguyén tic trong viéc phét huy nodi lyc ciia minh dé kinh
doanh khong chi vi lgi nhuan, ma con vi cdc gid tri xa hdi va tén trong loi ich cua
nguoi tiéu dung.

- Cong tdc giam sat clia nha nude con thé hién & viée 6n dinh gid ca cua nhimng
mat hang khdc, khong dé loi dung sy ting gid ciia xidng dau ma ting gid theo. Kiém
tra, phét hién va xtr 1y cac hién twong loi dung tinh hinh dau co gam hang truc loi;
gidm sat chat lugng xang dau bao dam can do ding sb lugng, ban ding ching loai va
gid quy dinh, dong thoi ting cuong kiém tra, xir 1y viéc budn lau xing dau qua bién
gidi. Nhiing quy dinh quan 1y chat ché va ché tai x{r Iy nghiém minh 1a nhiing tién dé
can thiét dé thyc hién céc giai phap nay.

3.3.2 Vé phia doanh nghiép:

Ngoai viéc chap hanh nghiém cic giai phdp vé phia nha nudc trong quan 1y gid
va phong nglra riii ro nhu phan trén, cdc doanh nghiép ciing phai tu trang bi cho minh
mot hé théng cdc giai phdp chién luoc dé ty bao vé minh tranh khoi nhitng con sdc gid
dau trong co ché quan 1y méi theo huéng canh tranh, t quyét dinh gia.
3.3.2.1 Nang cao ¥ thirc va hiéu biét vé cac cong cu phai sinh trong phong ngira

riii ro vé gia xiang dau trén thj trwong Viét Nam:
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Rio can dau tién ddi v6i cdc doanh nghiép va ciing 12 rao can 16n nhat d6 1a tim
1y e ngai va hiéu biét vé& cong cu phai sinh phong ngira rii ro xing dau. Do d6, ban
than cdc doanh nghiép trudc hét phai tu trang bi cho minh nén tang khoa hoc va thuc
tién vimg chic vé phong ngira riii ro thdng qua cdc céng cu phéi sinh. Can phai c6 mot
bd phan chuyén biét, dugc dao tao bai ban va cap nhat lién tuc tinh hinh thé gisi dé
thuc hién cong tic phong ngira rui ro. Sau khi dd nim viing cdc cong cu nay, ty ban
than cdc doanh nghi¢p s€ vuot qua dugc tdm ly de churng, 4i ngai trong dp dung chiing.

Can thiét phai ning cao muc d6 am hiéu cua doanh nghiép vé cdc loai hop
ddng, san pham phdi sinh. Viéc sir dung cdc cong cu tai chinh phdi sinh va hoat dong
ctia thi truong tai chinh phdi sinh ciing chtra dyng nhitng rui ro tiém tang. Tham chi,
khi rui ro say ra rat c6 thé lam cho doanh nghiép bi phd san hay khiing hoang tai chinh
néu hoat dong cua thi truong, cia doanh nghi€p khdng hi€u qua. Vi vay, khi thyc hién
phong ngira rui ro bién dong gid xang dau doanh nghiép phai xdc dinh diing cong cu -
ding muc dich. Hién nay dé thuc hién dugc diéu d6 doanh nghiép can:

- Chu ddng hoi nhap, hop tic véi kinh té thé giGi: dé c6 thé tiép thu cdc cong
nghé méi, hoc héi kinh nghiém, dé tir d6 c6 nhiing giai phdp khic phuc cdc han ché
khi str dung c6ng cu nay. Hon nita, khi d3 tiép can voi nén kinh té thé gidi thi dp luc
canh tranh s& ting cao, budc cic doanh nghiép kinh doanh xdng dau néi riéng cia
ching ta phai nhanh chéng hoan thién co s& vat chat ki thuat, trinh do chuyén mén, da
dang héa dich vu thi méi c6 du stcc manh dé dang ving.

- Pao tao doi ngil cdn bo, nhan vién am hiéu nghiép vu phong ngira rii ro bién
dong gid xang dau. Loai nghiép vu nay tuy khong mdi nhung rat phirc tap va doi hoi
ngudi thuc hién phai ¢6 kha nang nhanh nhay, 6¢c phan tich tét. Cong tic dao tao niy
phai dugc thuc hién thuong xuyén lién tuc va nghiém tuc.

- Cé4c doanh nghiép phai cé tu tuéng chu dong tu phong vé céc rii ro. Cé modi
truong dé coi bo tim 1y e ngai khi sir dung céc cong cu tai chinh phdi sinh véi 1y do
dugc khong ai khen 15 thi bi phé binh, tham chi bi xtr 1y, nhat 12 nhitng doanh nghiép
nha nudc, tim 1y trach nhiém con cé anh huong rat ning.
3.3.2.2 Nang cao nang lwce tai chinh, nang lwe canh tranh:

Chua néi dau xa, dé tham gia duoc trén san giao sau doi hoi phai c6 ky quy, gid

tri cac hop déng xang dau, dau thod thuong rat 16n (hang tri€u, tram triéu do6 la My), vi
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thé doi hoi doanh nghiép phai c6 nang luc tai chinh manh, nhat 12 vé vén. Diéu nay dat
ra khong it thach thirc cho cdc cong ty xing dau trong nudc. Da s6 cic doanh nghiép
xang dau Viét Nam hién nay thiéu tich lily tai chinh can thiét va phan tmg yéu 6t, thiéu
linh hoat trudc mdi dot bién dong cia gid dau thé gidi. N6i cach khac, nhidu nim qua,
nhirg doanh nghiép nay dd quen voi co ché bir 18, chua thuc su chi dong trong kinh
doanh, chua ¢6 chién lugc kinh doanh hiéu qua, doanh nghiép hoat dong cong kénh va
giao dich kém hiéu qua trén thi truong thé gidi. Thuc té nay doi hoi cdc doanh nghiép
trong nudc phai thuc hién duogc tich ity tai chinh va xdy dyung chién luoc kinh doanh
phit hop, tiét giam t6i da chi phi dé tu nang cao ning luc tai chinh, ning luc vén.

Trong cong tic ning cao niang luc canh tranh, can chi trong xdy dung vin héa
canh tranh, xAy dung van minh thuong nghiép va phit trién manh hé thong dai 1y/tong
dai 1y ciing nhu hé théng ban 1 (cic cira hang xing dau).

- Xay dung vin héa canh tranh: thuong xuyén phd bién, quén triét mot céch
sdu rong dé ngudi lao dong c6 nhitng nhan thirc ding vé tinh hinh mdi, ting cudng
gido duc dao dirc nghé nghiép cho nguoi lao dong, kién quyét xur Iy nhitng trudng hop
vi pham dao dirc kinh doanh, gdy phién nhiéu cho khach hang, gdy anh hudng téi uy
tin cua doanh nghiép.

- XAy dung van minh thuong nghiép: tang cuong xay dung thuong hi¢u, xay
dung hinh anh va quang b4 thuong hi€u, quang ba hinh anh khong chi trong nudéc ma
con trén truong qudc té.

- Phat trién hé thong dai 1y/tong dai 1y, hé thong ban 1é: hé thong dai 1y/tong
dai 1y 12 mau chdt séng con cua cdc doanh nghiép, néu khong cé hé thdng nay, cic
doanh nghiép sé& té liét duong phan phdi, mat thi phan. Do d6, cdc chinh sich ddi voi
dai ly/tong dai 1y phai hét strc linh hoat va dua trén co s& mdi quan hé déi tic 1au dai,
dam bao loi ich ctua ca hai bén. HEé théng ban 1¢ 1a bo phan mang lai khoan lgi nhuan
khéng nho cho doanh nghiép, ngoai ra, trong nhitng liic thi trudng bat loi thi day chinh
12 ngudn 14y ngin nudi dai, 12 ngudn thu nhap nudi sdng doanh nghiép va ciing 1a
phuong tién quang b4 hinh anh doanh nghiép tot nhat, thiét thuc nhat. Xay dung méi
va mua lai 12 02 lya chon dé phat trién ctra hang xang dau. Trong tinh hinh hién nay,
giai phap mua lai duong nhu 1a t6t hon.

---000---
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KET LUAN CHUONG III

Mot hé thong céc giai phap hop 1y cho co ché quan 1y gid, phong ngira rui ro 1a
nhing tién dé quan trong cho viéc binh on gid xing dau & Viét Nam, gitip cdc doanh
nghiép, ngudi dan va ca nén kinh té - xa hoi néi chung khong phai himg chiu nhing
anh huong to 16n tir sy bién dong cua gid xang dau thé gigi. Chuong IIT cia luan vin
da trinh bay nhitng giai phdp lién quan van dé nay, c6 thé rit ra nhitng diém chinh nhu
sau:

1. Gia dau thé giéi c6 xu huéng gia ting trong nhitng nim sip téi do ngudn
cung ngdy cang giam trong khi nhu cau thé gidi gia ting manh mé, dic biét 1a khu vuc
Chéu A. Trong xu hudng d6, gia dau thé giGi s& c6 nhitng dot dao dong 1én xudng that
thuong, vuot ngoai du dodn.

2. Tuy Viét Nam dd c6 nha mdy loc dau, nhung méi chi ddp tmg dugc 30%
nhu cau xiang diu ndi dia, trong khi d6, nhu cau xing du ctia nén kinh té cang ngay
cang gia tang. Vi thé, tiéu thu xang dau & Viét Nam van con phu thudc nhiéu vio nhap
khau, gid xidng dau do d6 van chiu tic dong manh cua gia thé gidi. Nghi dinh 84 ra doi
nhung vé co ban con nhiéu han ché khi dp dung trén thuc té, 16n nhét van la co ché
quan 1y gi4 chua linh hoat, con mang ning tinh dang ky, hanh chinh khién céc doanh
nghiép van chua chii dong trong kinh doanh. Nguoi din con mang ning stc y tam 1y,
chua quen véi nhirng dot 1én xudng that thudng ciia gid xang dau, tham chi ¢ nhiing
phan g manh. Do vay, gid xang diu ¢ Viét Nam s& van con nhiing con “néng —
lanh” khé dodn mic dit bién d6 dao dong nho hon so véi gid thé giéi. Chinh diéu nay
doi hoi céc doanh nghiép/cac nha dau tu phai xdy dung cho minh mét phuong thic
phong ngira rui ro. Céc cong cu phdi sinh, dic biét, hop dong giao sau 1a lwa chon tot
nhat cho van dé nay.

3. Dé c6 thé c6 dugc co ché quan Iy gid va phong ngira rii ro hop 1y, can thiét
phai nhan dang duoc bai toan gid xang dau ¢ Viét Nam, nim dugc céc yéu cu cia bai
todn nay. Theo tdc gid, cdc yéu cau ciia bai toan nay nhu sau:

- Thuc hién c¢6 hiéu qua chuyén dich co ché quan 1y gid sang co ché thi

truong c6 quan ly ciia nha nudec.
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- Tao lap méi trudng canh tranh binh dang gitta cdc doanh nghiép.

- Nguoi tiéu diing va ca cdc doanh nghiép phai quen dan véi nhiing ci sbc gid
dau mot khi co ché gid trong nudc tién gan dén gid thé gidi. Ngoai ra, timg budc hinh
thanh y thirc tiét kiém nang lugng trong xa hoi.

- Tang cuong thuc hién phong ngura rii ro, dac bi¢t 1a vi¢c dp dung cic cong
cu phdi sinh.

4. Luan van di dé xudt cc giai phap vé phia Chinh phul va vé phia cdc doanh
nghiép nham thiét 1ap mot co ché quan 1y gid va phong ngira rui ro phit hop dé binh 6n
gid xang dau tai Viét Nam, bao gom:

- Nhém giai phap vé 6n dinh ngudn cung;

- Nhém giai phap vé diéu hanh hé théng phan phdi;

- Nhoém gidi phdp dinh hudng nguoi ti€u dung;

- Nhém giai phap vé cai cach co ché quan 1y gid;

Ngoai ra con c6 nhém giai phéap kién nghi vé phia cdc doanh nghiép.

---000---
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KET LUAN

Cudc hop bao ngay 20/09/2011 do Bo Tai Chinh chu tri dd mo ra nhiéu du luan
khéc nhau. Hai “siéu bo” Tai chinh va Cong thuong van con nhiéu khic méc trong co
ché diéu hanh gid xang dau. Piéu nay ty ban than né di cho thay co ché diéu hanh gid
xdng dau & Viét Nam hién nay van chua phtt hop, chuagiai quyét thoa méin duoc loi
ich cia 03 d6i twong: nha nuéc — doanh nghiép — ngudi tiéu dung. Dic biét, trong céc
co ché di qua, béng déng cdc cong cu phong ngira riii ro van con chua xuat hién. Mot
co ché méi hiéu qua hon can dugc trién khai, nhat 12 trong bdi canh hoi nhap kinh té
thé giéi nhu vii bio hién nay.

Nghién ciru van dé nay, Luan van dd hoan thanh nhirng myc tiéu dé ra nhu sau:

- Heé théng héa cic 1y luan co ban vé xing dau, quan 1y gid; phan tich tinh
hinh thi truong xing dau thé gidi, cic moé hinh quan 1y gid & mot sé qudc gia trén thé
gidi.

- Phan tich tinh hinh bién dong gid xang dau tai Viét Nam thoi gian qua; ddnh
gid hiéu qua chinh sich quan 1y gid cua Viét Nam trong nganh xing dau, phan tich
nguyén nhan ctia nhitng mit han ché.

- Du bdo xu huéng gid xing dau thé gidi va Viét Nam, dé& xuét nhimng giai
phap kién nghi v6i Chinh phu va cdc doanh nghiép nganh xing dau nham thiét 1ap mo
hinh hiéu qua nhét trong viéc hoan thién co ché quan 1y gid gép phan binh 6n thi
truong xing dau trong nudc.

Piéu quan trong hon ca 12 phai c6 su dong thuan, chia sé gitta 03 khu vyc: nha
nudc — doanh nghi¢p — ngudi dan. Sy dong gép cua ca 03 khu vuc nay s€ tao nén
nguén stc manh 16n lao dé van hanh va hoan thién co ché méi. Viéc van hanh va hoan
thién d6 can phai c6 muc tiéu ro rang, khong phai chi nhdm vao lgi ich ngudi tiéu
ding hay doanh nghiép, hay nha nuéc ma phai nham binh 6n thi truong, binh on gid
xang dau, han ché nhitng tic dong tiéu cuc cta bién dong gid thé gidi dén tong thé
kinh té - xd hoi Viét Nam, kim ham d ting cta chi s6 gid ca CPI, han ché tinh trang
lam phit, qua d6 thiic day su on dinh va ting truong manh mé&, bén vimg ctia nén kinh
té Viét Nam.

---000---
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