uc tiéu cac hoat dong

sap nhip, hop nhét va

mua ban lai (M&A)

trong linh wvyc tai
chinh - ngan hang cé thé 1a d¢ tdi da
héa lgi nhuan, da dang héa va giam
rii ro cho chil s& hifu, hodc gia ting
cac loi ich cho cac nha quan tri, cling
nhur c6 thé xuat phat tir muc tiéu cta
chinh phi nhim tii co cdu lai hé
thong trong cac cude khing hodng.
Thure t& hoat ddng clia cac t6 chre tin
dung (TCTD) ngén hang va phi ngan
hang tai Viét Nam cho thdy, hoat
dong M&A di timg duge thyc hién
vao nhimg nim déu ctia thip nién 90
clia thé ki XX sau cude d6 bé chia cée
hop tic x4 tin dung (HTXTD). Tuy
nhién, trong qua trinh thye hién cac
cam két ¢iia Viét Nam khi gia nhép

WTO va cac thoa thuln thuong mai
song phuong va da phuong khac thi
trong hoat dong M&A cé 1ién quan
dén cic TCTD cén phai duoc thuc
hién trong mdt khudn khé phap ly
diy @, hoan thién va ¢6 co sd khoa
hoc.
1- THYC TRANG M&A HIEN NAY-
TREN THE GIGI

Sau bdn ndm lién tuc gia ting, FDI
toan cau di ting khoang 30% trong
nim 2007 dat muc 1.833 ti USD.
Mic du ¢o céc cude khung hodng tai
chinh va tin dung bat diu vao nira
diu 2007 nhimg ¢4 ba nhém mrée
chinh - cac mudc phét trién, cac nudc
dang phat trién va cac nén kinh té
chuyén d6i tai Dong Au va CIS vin
tiép tuc gia ting dong von vao. Tuy
nhién, von FDI vio cic mrde phat

CONG NGHE NGAN

TS. Trinh Quoc Trung®

trién van dat 1.248 ti USD ma chu
yéu 13 Hoa Ky, Anh, Phap, Canada
va Ha Lan véi ngudn vén chi yéu
dén tir EU (chiém khoang 2/3).
Déng vén FDI toan ciu gia ting
manh 3 c6 su déng gép dang ké ctia
hoat déng M&A xuyén bién gidi.

. Trong ndm 2007, gia tri cda cic giao

dich M&A dat 1.637 ti USD - cao
hom 21% so véi mike ky luc trude d6
vao nam 2000 (Biéu dd 1).

Nhin chung, cude khiing hodng tai
chinh toan cu bit dau véi khing
hodng nha dét dudi chudn tai Hoa Ky
di khéng c6 tic dong xiu 15 rét dén
hoat déng M&A trén toan ciu trong
nim 2007. Cudi nim 2007, di c6
nhing vu M&A 1ém véi gia tri hang

* Trudng Pai hoc Ngan hang
Tp. H& Chi Minh
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Bifu dé 1: Gii tri cac vu M&A xuyén bién giéi giai doan 1998 — 2008
(ti USD)
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Neudn: UNCTAD (diz liéu 2008 tinh dén thing 6/2008)

ti USD xay ra bao gdm vu tip doan
Royal Bank for Scotland, Fortis va
Santander mua lai ABN-AMRO
Holding NV voi gia 98 ti USD da
lam cho hoat déng M&A xuyén
qudc gia dat mic ky luc (Bang 1) v&i
50 lrong cac vu M&A vao nim 2007
dat 10.145 truwdng hop (chi tinh
nhimg giao dich co gia tri trén 10%
vbn ¢& phan). Tuy nhién, cac cude
khitng hodng hién tai di din dén
cudc khing hodng thanh khoan trén
cac thi trudmg tién 1€ va thi truong no
tai nhiéu qudc gia phat trién di lam
cho cac hoat dong M&A bit diu suy
giam trong nim 2008, dic biét 14 cac
giao dich LBO (Leverage Buyout) -
thudmg lién quan dén cic quy dau tw
tu nhan (Private Equity Fund).
Trong giai doan 2005 — 2007, hoat
déng M&A xuyén bién gidi chi yéu
din ra tai cac nuéce phat trién nhimg
nhin chung, chi yéu vin xay ra tai
cac nganh dich vu vi san xuft véi su

12 Iqu chi Ngdn hang | s 14 thdng 7 - 2009

giam st ctia khi nginh co bin tir
17% vao ndm 2005 con 7% vao nidm
2007 (Bang 2) .

2- HOAT DONG SAP NHAP, HOP
NHAT VA MUA LAI TRONG LiNH
VUC NGAN HANG

Hién nay, viéc hop nhét, sap nhip,
mua lai cdc ngan hang 1a hién trong
phé bién & cac nude ma dién hinh
nhét 12 hé théng ngin hang M¥. Nim
1985, mrde My cé 14.000 ngan hang
thi 10 nidm sau chi con 11.500 ngén
hang va trung binh trong thdp nién
80 m6i nim c6 355 vu M&A va thip
nién 90 1a gan 400 nhumg ly do din
dén viéc sap nhip, hop nhit va mua
lai cé sir khic nhau nhét dinh cia
timg quéc gia.

Sau cudc khing hoing tin dung
nha dat tai Hoa KV nd ra vio giita
nidm 2007, hoat ddng M&A trong
linh vuc ngan hang trén thé giéi xay
ra véi téc do nhanh chua timg thiy.
Tai Hoa Ky, tir d4u nim 2009 dén

ngay 6/6/2009, d3 cé 37 ngan hing
bugc phai dong cia va phdi ban tai
sdn clia minh so v&i 25 ngan hang bi
déng cira trong nim 2008. Tinh dén
hét quy 1/2009, FDIC d3 dua trén
300 ngan hang Hoa Ky vao dién ““cd
vAn d8” so v&i 252 ngan hang vao
quy 4/2008 — cao hon 21% so véi
cung ky nim 2008 va cao nhit trong
15 nam. Trong nim 2009, vy sup dd
16m nhét 12 ngan hang Bank United
vao ngay 21/5 duoc gidi quyét theo
hinh thitc ban cho cac nha déu tu ti
nhan va vin hoat ddng véi tén goi cii.

2.1 Hoat déng M&A trong linh
vire ngian hang & cac nwéc phit
trién

Céc ngan hang & nhimg qudc gia
nay di phat trién dén mirc bdo hoa
v&i qui luat loi nhuan gidm din nén
doanh thu, lgi nhuin cling gidm do
d6 ching d3 sap nhip, hop nhit va
mua lai 13n nhau nhim cft gidm chi
phi, m¢ rdng mang luda hoat dong,
bd sung, da dang hod sin phdm, ting
cwong qui md kinh doanh ciing nhu
loi thé canh tranh dap tmg vd&i xu thé
phit trién ctia nén kinh té khu vuc
ho4 vi qudc té hoa.

Vi du, tai M¥ thdi gian qua da co
nhiéu cudc sap nhip do nhimg ly do
nhw: (1) Cic ngan hang M¥ da cho
vay cac nude dang phat trién qua
nhidu nén nguy co thiéu von gia
ting; (2) Su khac biét v& luit phap
lam cho ngudn dy trit cia hé thong
du trit lién bang khoéng 1dn; (3) Mang
Iudi chi nhanh ciia cac ngén hang
My khong 16n do cac han ché vé md
chi nhanh & cac bang khéac nhau. Tuy
nhién, nhin chung, tay thudc vao qui
mdé ciia cac ngin hang ma ly do sap
nhdp cing khac nhau.

Déi véi cic ngin hang lon

Ly do quan trong nhit I3 cét giam
chi phi hoat ddng va gia ting qui mo
kinh doanh nhd viéc sdp nhép, hop
nhét s& ting von huy dong, ting vén



diéu 1&¢ va gi¢i han cho vay ting
khach hang don 1&. Ngoai ra ciing ¢é
thé d€ da dang ho4 san phim va dich
vu kinh doanh, ting uy tin clia ngin
hang hogc tiét kiém chi phi thanh 13p
chi nhanh.

Dbi voi cde ngdn hang nho

Cac ngin hang nho sap nhap, hop
nhit hodc ban lai cho nhimg ngan
hang 1én vi thiéu vén didu 18 theo
luat ho#c tranh pha sin hodc d& t6i
da hoa loi ich ciia ciac cd déng.
Ngoai ra, cac ngén hang nhé cing ¢é
thé tién hanh sip nhip, hop nhat dé
thanh mét ngén hang lém hon,

2.2 Hoat dong M&A treng linh
vuwe ngian hang & cac nwéc dang
phit trién

Tai cic qudc gia dang phat trién
hoiic chuyén déi, hé thong ngan hang
hau nhwr con rit non tré, nén qui mé

khéng 1én, kinh nghiém kinh doanh
chura nhidu, sin phdm cdén nghéo
nan, ludt & kinh doanh chwa 18 rang,
diy di nén Iy do din dén viéc sap
nhip, hop nhit cic ngan hang & cac
nudce chii yéu 1a do chinh phii muén
sdp xép, cting c6 hé théng ngn hang
nhim ting cudng qui md vén, an
toan trong kinh doanh ngan hang
nhir cac nuéec Nga, Bungari, cac
nude Dong Nam A sau khiing hodng
tai chinh tién & 1997.

Viét Nam cling dang tién hinh
ddng thoi hai cude cai cach nhim
thiic ddy nén kinh té phat trién d6 13
cdi cach cac doanh nghiép nha mrdc
va cai cach hé thong ngin hang véi
nhiéu bi¢n phap khac nhau. Theo do,
mét trong nhimg bién phap quan
trong la thyc hién viec M&A d6i véi
cac ngin hang thwong mai ¢8 phin

Béng 1 - Cac vu M&A tri gia trén 1 ti USD giai doan 1987 - 2008

Nam So vu Ti trong Gia tri (ti USD) Ti trong
1987 19 16 39.1 40.1
1988 24 13 532 38.7
1989 31 141 682 408
1980 48 14 83.7 41.7
1991 13 03 315 27.0
1902 12 03 238 21.0
1983 18 05 37.7 30.5
1994 36 08 726 42.5
18956 44 08 a7 1 41.9
1986 48 08 100.2 37.9
1907 73 11 1462 38.4
1998 1 14 4088 598.0
1909 137 15 5784 64.0
2000 207 241 993.0 74.0
2001 137 17 451.0 61.7
2002 105 16 2657 55.0
2003 78 12 1842 44.8
2004 111 15 2:M3 515
2005 182 21 668 .4 61.3
2006 215 24 7112 63.6
2007 300 30 1161 709

145 54 21 153.7 537
Q2 98 37 359.4 76.1
Q3 73 29 2513 87.1
Q4 75 a1 396.9 78.7
2006 * 137 34 4394 70.7
Q1 77 33 259.7 73.8
Q2 60 29 179.7 86.6

Nguon: UNCTAD (dir liéu 2008 tinh dén thang 6/2008)
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(NHTMCP) nhém hinh thanh nhimng
ngan hang 1ém, di stc canh tranh
trong tuong lai khi Viét Nam gia
nhip AFTA vd WTQ, ddng thoi tranh
sirlap lai clia cude d6 bé tin dung vao
nhimg nim 1989-1990 (Bang 3).

3- KHUON KHO PHAP LY CHO
M&A TRONG LINH VUC NGAN
HANG TAl VIET NAM

3.1 Ciac qui dinh chung vé M&A

Tai Viét Nam, qui dinh ciia Nha
mrée lién quan dén hoat déng M&A
duoc dé cap dén trong nhiéu viin ban
phap ludt khac nhau nhu B Luit
Din sir; Ludt Canh tranh 2004; Luit
Doanh nghiép 2005; Luit Chimg
khoan 2006; Luat Pau tir 2005.

Do chiu sw diéu tiét ciia nhiey vin
bdn phdp ludt khac nhau nén hogt
dong M&A vin ton tai nhitng cdch
hiéu khic nhau:

- Luat Canh tranh 2004, hoat dong
ME&A duge xem la hanh vi tip trung
kinh té thudc nhém cac hanh vi han
ché canh tranh,;

- Luét Doanh nghiép 2005, hoat
déng M&A duoce xem 1a hanh vi “t8
chire lai doanh nghiép™;

- Luat Bau tir 2006 lai xuat phat tir
viéc phén loai diu tr tryc tiép (nha
dau tr bd von ddu tr va tham gia
quédn ly hoat déng diu t) va diu tir
gian tiép 12 hinh thirc dau tr théng
qua viéc mua cd phén, c6 phiéu, trai
phi¢u, cic gidy tod ¢6 gia khac, quy
dAu tir chimg khoan vé théng qua cac
dinh ché tai chinh trung gian khic
ma nha diu tu khéng tnre tiép tham
gia quéin Iy hoat déng diu fur.

Tuy nhién, viéc M&A cé Iuc duge
xem 13 hoat dong diu tir trye tiép
(Diéu 21) nhumg c6 khi lai duoc xem
13 hoat dong diu tu gian tiép Didu
26). Viéc du tr ra nude ngoai dudi
hinh thitc diu tr gian tiép phai tuan
thd céc qui dinh phap luft vé& ngin
hang, chimg khoan va cac qui dinh
khac cida phap luat cé lién quan

Tap chi Ngén hang | 6 14 théng 7 - 2009| 13




AR i

NG NGHE NGAN HANG

Bang 2 - M&A xuyén bién giéi theo linh vue va theo khdi kinh té (ti USD)

2005 2006 2007
Nhém nén kinh t& | Téag | Co Siz [ Dich [Téug |cCo Sin | Dichk | Téng | Co Sin | Dich
(XT) bin xuit L bin xuit | vu bin xufit vu
Thé gidi 929 | 156 | 255| 518| i1118| 109) 305( 704 | 1637 | 110{ 567 | 960
T trong (%) 100 17 27 56| 100 10 27 63 100 7 35 59
Céc ndn KT phét | 820 | 151 | 222 447 969 98 | 275 | 596 | 1454 85| 530 838
trién
Céc nén KT dang 96 2 26 67 132 8 23] 101 | 153 35 35 103
phat tridn
Céic nén KT 13 2 6 4 17 3 6 7 30 10 2 19
chuyén d8i
Nguén: UNCTAD
(biéu 76). quan ctia cic doanh nghiép tham gia  trung kinh té theo hé so thong bao

Dé kiém soat qua trinh M&A
nhim dim bio hoat dong nay khéng
din dén tinh trang hinh thanh céc
doanh nghiép, tdp doan du Ién cé
khi ning khdng ché thi truomg dan
dén thiét hai cho ngudi tiéu duing,
cac doanh nghiép khic cling nhu
Nha nurde, Ludt Canh tranh 2004 chi
kiém soat hoat ddng M&A dura trén

tir 30% dén 50% thi cac doanh
nghiép duoc tién hanh tap trung kinh
t&, tuy nhién, dai dién hgp phap cla
cac doanh nghié¢p do phai thuc hién
thii tuc thong bao cho Cuc Quin ly
canh tranh truge khi tién hanh tip

tdp trung kinh té do Cuc Quén ly
canh tranh ban hanh.

- Déi véi cac truomg hop trong dé,
thi phan két hop trén thi truong lién
quan clia cac doanh nghiép tham gia
chiém trén 50% trén thi trudmg lién

Bang 3: Mét s6 vu M&A trong linh vire ngén hang tai Viét Nam

. N Thai diém
co 50 xem xét qui md kiém soat thi
truong clia doanh nghiép sau khi | Bén HTX TD hop nhét thinh NHTMCP Sii gdn Thuong Tin 1991
thuc hién hoat dong M&A. Cu thé [ NHTMCP Phuong Nam sip nhip v6i NHTMCP NT Ddng Thip | 1997
nhaesaus . | NHTMCP Phuong Nam sip nhip véi NHTMCP Dai Nam 1999
- D61 véi cace truong hop trong dé,
thi phan két hop trén thi trudng lién NHTMCP Déng A skp nhip véi NHTMCP NT Ti gisc Long | 2001
quan cua cic doanh nghiép tham gia Xuyén
dudi 30% hoic truong hop doanh | NHTMCP Phurong Nam sép nhip véi Quy TDNH Dinh Cong 2001
nghiép hinh thanh sau khi thyc hién | NHTMCP Sai gén Thwong tin sép nhip véi NHTMCP NT Thanh
tip trung kinh té vin thudc loai | Thing
doanh nghiép nhé va vira theo quy NHTMCP Quéc té sép nhip véi NHTMCP Me Kéng
dinh cda phéap luat thi cic doanh -
nghiép diroc tién hanh tip trung kinh | " \TMCP Plaong Nam sép nhip NHTMCP NT Chi Sén 2003
té ma khéng cin phai thue hién tha | NHTMCP Phuong Dong sép nhip NHTMCP NT Tiy bé
tuc théng bao bit bugc cho Cyc | NHTMCP Pa Ning hop nhit véi Cong ty TAi chinh Ski Gon think
Quan 1y canh tranh (c6 von ding ky NHTMCP Viét A
dudi 10 ti ddng va dudi 300 lao ddng NH iy tr vi Phét tri€n VN sép nhip NHTMCP Nam D6
- Nghhrj.dix?l_l so 90/%001ms-cp). , CF Dimg A sip whip CFNT Tio Hity 3 004—%—4
- Boi véi cac trirong hop trong d6,

thi phan két hop trén thi truémg lién
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quan va doanh nghiép hinh thanh sau
hoat déng tap trung kinh té khong
thudc loai doanh nghiép nhd va vira
theo quy dinh ciia phap luat (Diéu
18, Luit Canh tranh) thi khong duoc
chép thuin.

Tuy nhién, cac vu M&A thudc
dién bi cim ciing ¢ thé duge xem
xét vi mién trir trong hai trudmg hop:
(i) Mot hodc nhiéu bén tham gia hoat
dong M&A dang trong nguy co bi
giai thé hodc 1am vao tinh trang pha
sdn; hodc (1) Viéc M&A c¢d tac dung
mé réng xuat khdu hodic gép phan
phat trién kinh t& - xi hdi, tién b6 ky
thuat, céng nghé (Piéu 19, Luat
Canh tranh),

Ap dung cic qui dinh clia Lujt
canh tranh trong viéc xac dinh thi
phin d6i v&i cac TCTD néu mubn
tham gia vao hoat déng M&A sé
duoc tinh toan (Piéu 12 Nghi dinh
s6 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005
ctia Chinh phti qui dinh chi tiét thi
hanh mot sé didu cta Ludt Canh
tranh) nhu sau :

Doanh thu dé xdc dinh thi phin
ctia TCTD duoe tinh bing téng cac
khodn thu nhip sau day: (1) Thu
nhap tién ldi. (2) Thu nhép phi tir
hoat d6ng dich vu. (3) Thu nhap tir
hoat dong kinh doanh ngoai héi. (4)
Thu nhip tir 1di gép von, mua cd
phén. (5) Thu nhip tir hoat dong kinh
doanh khéc. (6) Thu nhép khac.

Trudmg hop ngoai 1§, néu TCTD
mua lai doanh nghiép khdc nhim
muc dich ban lai trong théi gian dai
nhit 12 01 nim s& khéng bi coi 1a tip
trung kinh t& néu doanh nghiép mua
lai khéng thuc hién quyén kiém soat
hoic chi phdi doanh nghigp bi mua
lai ho#ic thuc hién quyén nay chi
trong khuon khé bit busc dé dat
dugc muc dich ban lai 6 (Diéu 35
Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP).

3.2 Qui dinh dic thi cho hoat
dong M&A trong linh vuc ngian

hang

Poi véi hoat ding M&A giira cic
TCTD Viét Nam

Theo Diéu 3 va 19 Quyét dinh
241/1998/NHNNS do Théng déc
Ngan hiang Nha nuéce ky ban hanh
Qui ché sap nhép, hop nhat, mua lai
TCTD c¢6 phan Viét Nam ¢é qui
dinh:

- Céc TCTD ¢ phin dang hoat
ddng binh thudng, nmmg tr nguyén
xin sap nhép, hop nhit hodc mua lai
TCTD ¢é phin khic dé thanh mét
TCTD ¢6 phin c6 quy md ién hon,
hoat déng an toan hon va cé mic vén
diéu 1& 16 hon.

Céac TCTD ¢4 phén duge dat trong
tinh trang kiém soat dic biét hoic
khéng di mize von diéu 18 téi thidu
theo quy dinh cia Nha nudc hodc
hoat déng yéu kém c6 thé ty nguyén
xin sap nhap, hop nhat hoac mua lai
theo quy dinh. Trong trdmg hop cic
TCTD ¢6 phin nay khéng thé thue
hién theo hinh thitc iy nguyén va co
nguy co d8 v&, Ngan hang Nha nudc
s& quyét dinh thu hdi gidy phép hoat
déng (TCTD ¢ phan phai giai thé,
néu cé kha ning thanh toan hét ng
ho#ic ph san theo lujt dinh) hoiic bat
budc TCTD ¢& phin phai sap nhip,
hop nhat hodc ban lai va chi dinh
TCTD khac mua lai. Trudng hop x&
ly bit budc duge thuc hién khi cé ¥
kién d& nghi ciia Uy ban nhén dan
tinh, thanh phé lién quan va duoc
Chinh phii chép thuin.

Déi véi nha ddu tw nude ngodi
muén tham gia M&A véi cdc ngéin
hang Viét Nam

Theo Nghi dinh s6 69/2007/ND-
CP ngay 20/4/ 2007 ciia Chinh phu
vé viéc nha ddu tir nuéc ngoai mua
6 phin clia ngin hang thuong mai
Viét Nam: Céac nhd diu tr nudc
ngodi ¢6 thé mua c8 phin cia cic
ngin hang Viét Nam {(ngin hang
thuong mai nha nude duge ¢d phin

CONG NGHE NGAN

héa va ngin hang thuong mai cé
phan) véi mdt sd qui dinh sau:

- T1 1é 56 hifu ctia nha dau tw meée
ngodai;

+ Tong mitc s& hitu ¢8 phin cia
céc nha diu tu nude ngoai (bao gbm
¢4 ¢6 dong nuée ngoai hién hitu) va
ngudi ¢6 lién quan cilia cac nha dau
tu nudc ngoai dé khdng vuot qua
30% von diéu & cda mét ngin hang
Viét Nam.

+ Miic s& hita ¢d phén ctia mot nha
dau tr nudc ngoai khong phai la
TCTD nudc ngodi va ngudi cd lién
quan ciia nha dau tu nude ngoai d6
khéong virot qua 5% von diéu 18 cila
mét ngdn hang Viét Nam.

+ Muc s& hitu ¢é phan cia mét
TCTD mude ngodi va ngudi ¢o lién
quan cia TCTD nudc ngoai dé
khong vuot qué 10% von diéu Ié cia
mdt ngén hang Viét Nam.

+ Mitc s& hifu ¢& phén ctia nha déu
tur chién luge nude ngodi va ngudi cé
lién quan ciia nha dau tu chién lwoc
nude ngoai do khéng vugt qua 15%
vbn diéu 1é cia mét ngan hang Viét
Nam.,

- Diéu kién dé ngan hang Viét Nam
bdn cé phdn cho cdc nhd dau tu
R ngodi;

+Von digu 1¢ t&i thidu dat 1.000 ty
dbng;

+ Co6 tinh hinh tai chinh lanh
manh, dap tmg cac diéu kién lién
quan cia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam,

+ C6 bd may quén tri, diéu hanh,
hé théng kiém tra, kiém soat, kiém
toan ndi bd hoat ddng c¢d hiéu qug;

+ Khéng bi co quan c¢6 thim quyén
xir phat do vi pham céc quy dinh vé
an toan trong hoat ddng ngan hang
trong théi gian 24 thang dén thdi
diém Ngan hang Nha nudc Viét Nam
xem xét.

- Diéu kién cia TCTD nuée ngodi
mua c6 phin ciia ngdn hdang Viét
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Nam:

+ C6 tdng tai sin C6 tdi thifu
tuong duong 20 ty d6 la My vao nim
trrde nim ding ky mua ¢d phan.

+ C6 kinh nghi¢m hoat dong québc
té trong linh vyc ngan hang,

+ Puogc cac t6 chirc xép loai tin
nhiém quoc té xép hang & mic co
kha niing thuc hién cac cam két tai
chinh va hoat dong binh thudng ngay
c4 khi tinh hinh, diéu kién kinh té
bién ddi theo chidu huémg khéng
thuén loi.

- Diéu kién cia nha diu s miese
ngodi khi mua c6 phdn ciia cdc ngan
hang Viét Nam trén thi triong chimg
khodn: Khi ngén hang Viét Nam
niém yét chimg khodn, nha diu tu
nuéc ngoii diroc mua cd phin cla
ngén hang Viét Nam theo cac quy
dinh ctia phap luat vé chimg khoan
va thi trudng ching khodn va phai
tuan thii ty 1& s& hitu ¢ phan quy
dinh nhr trén.

- Piéu kién tham gia quén tri tai

ngdn hang Viét Nam:

+ Mot TCTD nudce ngoai chi duge
1a nha dAu tir chién luoc tai mét ngan
hang Viét Nam.

+ Mot TCTD nude ngodi chi duge
tham gia Hdi ddng qun tri tai khong
qué hai ngin hang Viét Nam.

4- MOT SO VAN BE CAN GIAI
QUYET VA KIEN NGHI

4.1 Yiéu chi sir dung dé tinh toan
thi phan cia cdc ngin hang Viét
Nam

Vin dé cin gidi quyét

Theo ching t61, qui dinh hién hanh
vé& cach tinh thi phin ciia TCTD dya
trén doanh thu tir hoat déng bao gém
thu nhap tién 13i; thu nhip tir hoat
dong dich vy, thu nhip t hoat ddng
kinh doanh ngoai hoi; thu nhép tir li
gGp von, mua ¢d phin va thu nhap tir
hoat dong kinh doanh khéc 13 khéng
hop Iy vi:

- Thu nhdp ciia mdt ngin hang tir
hoat déng ciia minh khong truc tiép
anh huéng dén mirc d6 canh tranh
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cia ngén hing dé trén thi trudng ma
chi thé hién tinh hiu qua ciia hoat
dong cung Umg sén pham, dich vura
thi tnxdmg cung vdi ndng lue quin 1y,
diéu hanh hiéu qua hoat dong kinh
doanh va quan ly mii ro cia ngéan
hang d¢.

- Xuét phat it ban chét tai chinh
ciia san phdm, dich vu do cc ngin
hang cung cap nén viéc sir dung thu
nhap d€ tinh thi phin s& khéng thé
hién duoc mire d6 khdng ché vé mirc
d6 cung img va kiém sodt thj trudng
trong khi digu nay lai 14 mdt trong
cac ly do quan trong cia viée kiém
soat hoat dong M&A noi chung va
trong linh vue ngan hang noi riéng.

Ngoai ra, trong diéu kién théng tin
chura di minh bach & thi trudmg ngén
hang Viét Nam hién nay, trong
trudmg hop cdc ngan hang Viét Nam
mubn tinh toan ké hoach M&A c6 vi
pham qui dinh v& tip trung kinh té
hay khong ciing khé c6 thé thuc hién
duoe,

Kién nghi

Theo chung toi, khi xdc dinh thi
phin d€ quyét dinh ti 1& tip trung thi
truomg khi quyét dinh chip thuan hay
tlr chdi mdt vu M&A nén sir dung
chi s6 cho thiy tét nhit vé nang luc
canh tranh tuong lai clia doanh
nghiép. Vi du nhir ¢6 thé sit dung
doanh s6 ban néu phan biét cic
doanh nghiép chd yéu bing su khac
biét ciia cac sdn phdm, hodc sir dung
dom vi hang héa tiéu thu néu sy phéin
biét gifra ho chil yéu dua trén loi thé
tuong dbi ciia cac doanh nghiép
trong viéc phuc vu cac khach hang
hodc nhém khiach hang khic nhau.

Do d6, ddi v&i qui dinh sit dung
doanh thu d€ x4c dinh thi phan (Nghi
dinh sd 116/2005/ND-CP) ciia céc
TCTD chua phin 4nh ding ban chét
cua sy tip trung trong hoat dong
ngin hang ma nén sir dung ket hop
cac tiéu chi sau:



- Ti trong tién giri/tdng tién giti cia
toan nganh;

- Ti trong tin dung/téng tin dyng
clia toan nganh;

- Ti trong thu nhap tir 11 suat/tdng
thu nhép l4i suit cda toan nganh;

Mit khac, khi tinh toan mutrc 46 tip
trung, Viét Nam co thé xem xét sir
dung hé s6 HHI d€ tinh todn s& ¢ y
nghia hon vé mat thuc tién thay vi
chi c¢éng don thi phan cia céc 8
chirc ¢6 lién quan ma khong xét dén
yéu td trong sb lién quan,

Ngoai ra, khi Ngan hang Nha nude
va Cuc Quan ly canh tranh xem xét
hoat dong M&A gitra cac TCTD ¢o
thé sir dung bat ky tiéu chi lién quan
dén bat ky hoat dong nao cla cic
TCTD nhim tranh viéc dén dén su
suy gidm canh tranh trong viéc cung
¢Ap san pham, dich vu tai chinh ra thi
tredmg dudi moi géc do.

4.2 Viéc M&A giita mét ngén
hang Viét Nam va mét TCTD phi
ngin hang

Vin dé cin gidi quyét

Hién nay, trong cac van ban phap
ludt chua d& cap dén viéc M&A giita
mét ngin hang Viét Nam va mdt
TCTD phi ngdn hang, vi dy nhu giita
mdt ngin hang Viét Nam (ngin hang
A) vamdt cong ty cho thué tai chinh
(cong ty B) tai mdt dia phuong cy
thé (tinh X) ma noi d6 dd c6 su hién
dién cia chi nhanh hodc cong ty cho
thué tai chinh cla chinh ngén hang
nay va chi ¢6 ho ma thoi.

Diéu ¢in luu y 13 cac TCTD phi
ngén hang ciing cung cap cic dich
vu tai chinh - ngin hang tuwong tu
nhu cdc ngéin hang nhung khéng diy
di1 va da dang bing. Do do, néu dimg
trén pham vi toan quéc thi trirdng
hop xdy ta M&A giira hai t8 chic
ndi trén co thé s& khéng vi pham qui
dinh vé tp trung kinh té theo phap
ludt hién hanh,

Nhu vay, ré rang la sau khi vu

M&A dién ra thi khach hing cé nhu
cau st dung cac nghiép vu clia cong
ty B chic chin sé khéng con nhin
duoc cac san pham, dich vu va didu
ki&n nhu ¢l nita vi trén dia ban X chi
con duy nhit mét don vi cung tmg
loai san pham, dich vu nay 1a ngan
hang A. Piéu nay ¢6 nghia 13 hoat
doéng M&A gitta ngdn hang A va
cong ty B dién ra da giy phuong hai
dén hoat déng canh tranh tai dia
phueng X.

Kién nghi

Ngén hang Nha nudc Viét Nam
véi tir cach 12 co quan quan 1y nha
nude vé hoat déng ngin hang cin
ban hanh qui dinh vé& van d& nay nhu
sau:

- Cac bén ¢6 lién quan phii ddm
b4o sau khi tién hanh M&A giita
ngin hang A va cdng ty B tai dia
phuong X (nhu vi du & trén) khéng
duoc 1am xdu di hién trang v& viée
cung img sin phdm tai chinh dang
duoc cung cip tai dia ban nhu vé
ching loai san phim, gia ci, diéu
kién tiép can trir khi dua ra nhimg
san phdm, dich vy méi - chira duge
cung cép tai day;

- Trong trudng hop ngudi stk dung
san pham dich vy ctia cong ty B hodc
ngan hang A tai dia phuong X khiéu
nai va chimg minh duoc viéc M&A
gifta ngén hang A va cong ty B da
din dén thiét hai ctia minh thi ngin
hang A va cong ty B phai chiu sy xit
ly cida phap ludt vi di vi pham qui
dinh vé canh tranh.

4.3 Gi6i han vé miic d6 tip trung
trong linh vuc ngin hang

Vin dé cin gidgi quyét

Hién nay, dang ton tai tinh trang
khong théng nhét vé co sd tinh todn
mire d6 tp trung trong linh vire ngan
hang gitra Luit Canh tranh va Nghi
dinh s6 69/2007/ND-CP.

Cu thé 14 Lut Canh tranh qui dinh
gidi han mire d6 tip trung trong linh

vuc ngan hiang dva trén thi phan,
trong khi theo, Nghi dinh s
69/2007/ND-CP lai qui dinh gidi han
vé mirc dé tip trung trong linh vuc
ngén hang can ctt trén vén didu 18

Kién nghi

Nhim ddm bdo tinh nhit quin
trong qui dinh cia phap ludt va tao
diéu kién d& dang cho céc 6 chu,
ca nhin trong nudc cling nhu mréc
ngoai tham gia vao hoat ddng M&A
va viéc quan 1y hoat dong nay dbi véi
cdc co quan cé thim quyén nhir
Ngéan hang Nha nude Viét Nam, Cyc
Quin 1y canh tranh - B& Céng
thuong, theo ching t5i, cin sira di
qui dinh trong Nghi dinh sb
69/2007/NB-CP theo Luit Canh
tranh,

4.4 Mt sb vin dé khac

Qui dinh’hién hanh cia Viét Nam
lién quan dén hoat déng M&A trong
[inh virc ngan hang vin con mét s6
van dé chua duge qui dinh lién quan
dén mét s6 tinh hudng sau:

- Hoat dong M&A cia TCTD phi
ngan hang nwdc ngoai va ngin hang
Viét Nam;

- Hoat déng M&A gitta cac TCTD
Viét Nam khéng phii 13 ngin hang;

- Ngan hang Viét Nam niém yét &
nudc ngoai,

- TCTD nudc ngoai hodic nha dau
tu nuéc ngoai tham gia mua vén tai
hai ngén hang Viét Nam tr 1én;

Do do, Ngén hang Nha nudc Vit
Nam cén bg sung thém cac qui dinh
lién quan dén cic van dé néi trén &é
hoat déng M&A trong linh vize ngin
hang ¢6 thé duge kiém sodt chit ché
vi diy di hon.

TAI LIEU THAM KHAO:
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Ludt Chimg khoan 2006;

Ludt Doanh nghiép Nha nwoc 2003;
WIR 2008 ciia UNCTAD;

Tap chi Ngdn hang | 56 14 théng 7 - 2[][]9' 17



