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LOI MO PAU

Nhin dan t6 chifc ra Nha nudc, trao quyén luc cho Nha nudc d€ Nha nudc thuc
thi nhitng nhiém vu quan trong clia mdt cd quan cong quyén, dung quyén luc cong
dé€ cai tri xa hoi.

Thong qua viéc thuc hién nhitng chiic ning quan 1y Nha nuGc cia minh, Nha
nudc cé trach nhiém cung cAp cho xa hoi nhitng dich vu ma khong mot t& chic ndo
c6 thé ditng ra cung ¢ng. Nhitng dich vu nay 1a dich vu hanh chinh cong. Viéc cung
ung cdc dich vu nay dudc thuc hi€n thong qua cidc cd quan Nha nudc, cic doanh

nghi€p cong ich, va ddc biét 1a cdc don vi su nghiép.

Trong cong cudc d6i méi vé kinh t€&, chinh tri xa hdi d€ thuc hién nhiém vu cong
nghiép héa, hién dai héa di't nu6c, vieéc Nha nudc ddi méSi co ché€ quan 1y néi chung
va cd ch&€ quan 1y tai chinh néi riéng 13 nhiém vu hét strc can thi€t trong giai doan

hi€n nay.

Chtrc niing clia cdc linh vuc sy nghiép gido duc dao tao, vin hda thong tin, y t€,
thé duc thé thao, nghién cttu khoa hoc...sdng tao ra nhitng sdn phadm dic biét vé gia
tri dao dic, gid tri khoa hoc, trinh d6 ki€n thic, gid tri vin hoa thong tin, tai ning
thAm my, stc khde...mdi sdn phdm déu mang trong né gia tri lao dong hao phi nhat
dinh. Trong nén kinh t& thi trudng c6 nhiéu thanh phan kinh t&, dé bu dip hao phi
lao dong cho cdc don vi sdn xuét ra nhitng sdn phdm dic biét d6 (trudng hoc, bénh
vién, vién...) can phdi c6 cd ch& quan 1y tai chinh phit hdgp d€ thu lai ctia nhitng

ngudi hudng thu, sit dung mot phan hay toan bo chi phi.
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Chinh phii da c6 chii trudng cdi cdch hanh chinh va xd hoi hod mdt s& hoat dong
st nghiép, trong d6, viéc khodn thu, chi va giao quyén tu chi tai chinh cho cic don
vi su nghiép c6 thu 12 mot trong cdc gidi phdp dugc trién khai tuong d6i khin
truong. Ngay tif cudi nim 1999, B Tai chinh da tich cuc chuin bi va dudc phép clia
Chinh phd cho thyc hién thi di€ém & mot s6 don vi & Trung wong va dia phuong. Cic
k&t qua budc diu trong qué trinh thuc hién thi di€ém gép phan vao viéc ban hanh

nhitng vin ban phdp luat vé ch&€ do tai chinh cho cic don vi sy nghiép c6 thu.

Ngay 16/01/2002, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché&
d6 tai chinh dp dung cho cdc don vi sy nghiép c6 thu. Muc ti€u va ndi dung cd ban
ctia Nghi dinh 12 trao quyén tu chd va ty chiu trach nhiém trong viéc td chifc cong

viéc, st dung lao dong va cdc ngudn luc tai chinh clia cidc don vi sy nghiép c6 thu.

Qua hon hai nim thuc hién, tir thuc t€ tai chinh cdc don vi sy nghiép c6 thu,
ngudi ta nhan thdy ring, co ché tai chinh mdi dd md ra nhiéu thuin 1di cho cdc don

vi s nghiép c6 thu, nhung dong thdi, vin con nhiéu ton tai chwa dudc gidi quyét.

Xuat phét tir thue t€ d6, ngudi viét mudn lwa chon dé tai "Hoan thi¢n ché dj tai
chinh dp dung cho cdc don vi sy nghiép cé thu & Vigt Nam" nhim gép phan tim
hi€u nhitng nét cd ban vé Nghi dinh 10/2002/NP-CP, nghién citu vé nhitng két qua
ban dau cda viéc thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP va ché€ d6 quan ly tai chinh
hién nay clia cdc don vi su nghiép c6 thu, nhitng uu khuyét di€m ctia n6, dong thdi
dé ra cic gidi phdp dé ti€p tuc tri€n khai c6 hiéu qua viéc thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP va ti€p tuc hdan thién ch€ do quan Iy tai chinh nhim khuy&n khich

hoat ddng su nghiép va khai thiac cdc ngudn thu trong cdc linh vuc su nghiép.
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CHUONG 1. T6NG QUAN Vﬁ PON VI SUNGHIEP CO THU.
1.1. Khai niém va vai tro hoat dong su’ nghiép.
1.1.1 Khdi niém.

Hoat dong sy nghiép 1a nhitng hoat dong khong sidn xuit ra clia cdi vat chit,
nhung né tic dong truc ti€p dén luc lugng sidn xuit va quan hé sin xuit, quyét dinh

niing sudt lao dong clia xa hoi.

O nudc ta c6 thé k€ cdc hoat dong sy nghiép nhu: sy nghiép vin héa thong tin,

gido duc dao tao, y t&€, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc, néng 1am thiy Idi...
1.1.2. Vai tro cua hoat dong su nghiép.

Thoi dai ngay nay, modt qudc gia gidu hay nghéo khong phai do c6 it hay nhiéu
lao dong, tai nguyén thién nhién ma chd yé&u Ia do c6 khd niing phét huy tiém ning
sdng tao clia con ngudi I6n hay nhé. Tiém ning nay nim trong cic yéu td cAu thanh
con ngudi vé trinh do vin héa, tri thiic khoa hoc, thé luc tim hdn, dao ditc 16i song,
thi hi€u, thAim my, giao ti€p c4 nhan.

Tiém ning nay doi hdi sy phat trién tdan dién clia con ngudi va con ngudi chi c6
thé phat trién toan dién thong qua cic hoat dong su nghiép gido duc dao tao, khoa
hoc, thé duc thé thao, y t€...

1.1.2.1. Vai tro cua van hoa thdng tin.

Pang Cong san Viét Nam da khing dinh vai trd clia vin héa trong Nghi quyét
clda minh “vdn hod la nén tdng tinh than ciia xa héi, vita la muc tiéu, vica la dong luc

thiic ddy su phdt trién kinh t& xd hoi”.
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Vi vai tro 1a muc tiéu cla phdt trién, van hod thé hién trinh d6 phat trién vé y

thic, tri tué, nang luc sdng tao cliia con ngudi.

Vi vai trd 12 dong lyc clia sy phét tri€n, vin héa khoi day va phat huy moi tiém
ning sdng tao clia con ngudi. Vin hod phat tri€n manh va ding huéng c6 kha ning
phéat huy mit tich cuc, han ch€ mit tiéu cyc clia cdc nhan t& khiach quan va chd

~ A 7 e R A e N e b N A ~,
quan, bdo ddm cho xa hoi phdt tri€n cdn do6i hai hoa va bén ving.

Vin héa huéng din va thic ddy ngudi lao dong khong ngitng phdt huy sdng
ki€n, cdi ti€n k¥ thuit, sdn xult ra hing hda véi sd lugng va chat lugng ngay cang
cao dip ng nhu ciu cda xd hdi. Vin hod gép phin ting cudng sy hi€u biét, md

rong giao luu hgp tdc v6i cdc qudc gia khac trén the gidi.
1.1.2.2. Vai tro cua gido duc va dao tao.

Pang Cong san Viét Nam tir trudc dén nay ludn khing dinh “Gido duc la quéc
sdch hang ddu”. Khong c6 mot su ti€n bod va thanh dat ciia mot qudc gia nao cé thé

tdch rdi sy ti€n bo va thanh dat cia nén gido duc dao tao ctia qudc gia dé.

Cudc cdach mang khoa hoc cong nghé hién dai phdt trién ngdy cang nhanh. Tri
thitc va thong tin tr§ thanh y&u td hang diu, 12 ngudn c6é gid tri nhat. Trong bdi
canh dé gido duc dao tao trd thanh nhin td quyét dinh nha't d6i vdi su phat trién
kinh t& x4 hoi.

1.1.2.3. Vai tro ctiia khoa hoc co6ng nghé moi trudng.

Khoa hoc 1a mot linh vuc hoat dong rong 16n cia 1dai ngudi nhim nghién cifu
thanh 1y luin céc tri thitc va thuc tién. Hoat dong khoa hoc sdn sinh ra tri thifc mdi,

phat hién ra cdc quy ludt mdi ma tru6c d6 chua biét.



Trang 8

Cong nghé 1a t6 hgp gdm nhiéu cong doan cda qud trinh bi€n d6i tri thitc khoa

hoc thanh sdn pham va dich vu.

Cong nghiép héa, hién dai héa 12 qué trinh chuyén hé thong kinh t& xa hdi clia
da't nudc tr trang thdi ning sudt chat lugng hiéu qud thap, dya vao sdn xudt nong
nghiép, st dung lao dong thi cong la chinh sang trang thdi ning sudt chat lugng
hiéu qua cao dy trén phuong phdp sdn xuat cong nghiép van dung nhitng thanh tyu

mdi ctia khoa hoc va cong nghé tién tié€n.

Cong nghiép hod, hién dai héa ciing 1a qu4 trinh chuyén dich cd ciu kinh t& theo
hudng tdng nhanh cac nganh ¢6 ham lugng khoa hoc k¥ thuit cao, gid tri ting cao.
Mudn dat muc tiéu cong nghiép hod, hién dai héa phai phat tri€n cong nghiép
nhung quan trong hon 14 phdi d6i mdi va phdt tri€n cong nghé trong tdan bd nén
kinh t&, phdi st dung c¢6 hiéu qua nhitng thanh tyu khoa hoc k§ thuit clia thé gidi.
C6 thé néi, thuc chi't va ndi dung cd ban clia cong nghiép hod va hién dai héa la

trng dung khoa hoc cong nghé vao nén kinh t€ qudc dan.

TU nhitng nhan thitc 46, Padng Cong sdn da khing dinh nhitng quan diém cd ban

ddi véi khoa hoc cong nghé:
-Cing v6i gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé 12 qudc sich hang dau.

-Khoa hoc va cong nghé 13 ndi dung then chdt trong moi hoat dong cla tat cd
cdc nganh, cdc cip, 12 nhin td chii y&u thic ddy, ting trudng kinh t&, cling c& qudc

phong, an ninh.
-Phit trién khoa hoc cdng nghé 13 sy nghiép tdoan dan.

-Ph4t huy ning lvc ndi sinh vé khoa hoc cong nghé hién dai thé gidi.
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-Phat tri€n khoa hoc cong nghé gin lién v6i bdo vé va cdi thién mdi trudng.
1.1.2.4. Vai tro ciia su nghiép thé duc thé thao.

Phit tri€n thé duc thé thao 13 mot bo quan trong trong chinh sich phdt trién
khoa hoc x4 hdi cia Nha nuéc nhim bdi dudng va phét huy nhin t6 con ngudi, g6p
phin tich cuc ning cao stc khde, thé luc, gido duc nhin cédch, 16i s6ng lanh manh,

lam phong phi ddi séng vin hod tinh than ctia nhan dan.

Muc tiéu co ban lau dai ciia hoat dong thé duc thé thao clia nudc ta 1a xay dung
mot nén thé duc thé thao c6 tinh din tdc, khoa hoc va nhan dan, giit gin, phat huy
ban sdc va truyén thong dan tdc, ddng thdi nhanh chéng ti€p thu c¢é chon lya nhitng

thanh tuu hién dai, ning cao stic khde, thé Iyc ctia nhan dan.
1.1.2.5. Vai trd clia sy nghiép y t€.

Strc khde 12 mot trang thdi cia con ngudi hoan hio vé mit thé chat tri tué va xa
hoi.

DPing Cong sin Viét Nam da khing dinh sic khde 12 von quy nhat cda mdi
nglroi va tdan xa hoi, 12 nhin t& quan trong trong su nghiép xay dung va bdo vé TS
qudc. Muc tiéu téng quéit chim séc va bdo vé siic khde nhian din 13 gidm ty 1é
ngudi mic bénh, nang cao thé luc, ting tudi tho, 1am cho nodi giéng ngay cing tot.
Piéu nay dugc ghi trong Hi€n phdp nim 1992 13 “Phdt trién va thong nhdt qudn 1y
st nghiép bdo vé sitc khée nhdn ddan, huy dong cdc to chitc va moi luc luong xa hoi
xdy dung va phdt trién nén y hoc Viét Nam theo huéng du phong, két hop phong bénh

va chita bénh, phdt trién va két hgp nén y hoc cé truyén va y hoc hién dai, két hop
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phdt trién y t¢ Nha nudc véi y té nhdn dan, thuc hién bdo hiém y té, tao diéu kién cho

moi ngioi dugc chdm soc siic khoe.”
1.2. Khai niém va phén loai don vi sy nghiép c6 thu.
1.2.1. Khdi ni¢m.

Don vi su nghi€p 1a nhitng t8 chitc dudc thanh lap dé€ thuc hién cdc hoat dong sy
nghiép, nhitng hoat dong ndy nhim duy tri, bdo ddm sy hoat dong binh thudng cla

x4 hoi, mang tinh chat phuc vu 1a chi yé&u, khong vi muc tiéu 1¢i nhuén.

Nhitng don vi su nghi€p trong qua trinh hoat dong su nghi€p dugc phép thu phi

dé bu ddp mot phan hay tdoan bo chi phi dude goi l1a don vi sy nghiép c6 thu.
Don vi sy nghi€p c6 thu dudc xac dinh dya trén cic dic diém cd ban sau:

-Do cd quan Nha nudc c6 thAim quyén thanh 1ap ma trong dé chi yéu la do co
quan hanh chinh Nha nuGc thanh lap. Cin ct vao vi tri va pham vi hoat ddng ma
don vi su nghiép c6 thu d6 c6 thé do Thii tuéng chinh phi hay B9 truéng B quén ly
nganh hay Chu tich Gy ban nhin dan tinh, Thanh phé truc thudc Trung uong truc

ti€p ra quyét dinh thanh lap.

-Pugc Nha nudc cap kinh phi va tai sin d€ hoat dong, thuc hi€én nhi€ém vu chinh
tri, chuyén mon. Trong qué trinh hoat dong, dudc Nha nudc cho phép thu mot sd
khodn thu nhit dinh d€ bu dip mot phian hay tdoan bo chi phi hoat dong, ting thu
nhap cho cdn bd, cong chiic va bd sung tdi tao chi phi hoat dong thudng xuyén ciia

don vi.
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-Nhiim cung cap dich vu cdng cho xa hoi (thuc hién hoat dong su nghiép dudc
Nha nudc Gy quyén) khdng nim muc dich sinh Igi. Dich vu céng 13 nhitng hoat

dong vi 1¢i ich chung. Dich vu céng c¢6 nhitng diu hiéu cd ban sau:

+La nhitng hoat dong phuc vu 1gi ich t3i thi€u cin thi€t cho x4 hdi, ddm bao
cdc quyén va nghia vu c¢d bdn clia con ngudi, ddm bio cudc sdéng binh thirong va an

toan.

+Nhitng hoat dong nay vé cd ban do cic t8 chitc dudc Nha nudc Gy quyén
ding ra thuc hién (c6 thé Nha nuéc, c¢6 thé tu nhan), song Nha nuéc van chiu trach
nhiém cudi cing v€ nhitng hoat dong nay. B&i véi vai trd 12 ngirdi ddm bdo cong
bing x4 hodi, Nha nudc phdi cé nghia vu bdo ddm nhitng muc tiéu chinh ctia dich vu
cOng.
+L.a nhitng hoat dong theo phap luit cong nén moi d6i tugng hudng thu déu
c6 diéu kién va kha ning nhu nhau, khong phan biét hoin cidnh cu thé vé xi hoi,
chinh tri hay kinh t€.
+V& nguyén tic, dich vu cong khong phdi 12 dich vu thuong mai, do dé
khong tdn tai trong moi trudng canh tranh, viéc trao d6i dich vu cong khong thong
qua quan hé thi trudng diy dd.
-Cé tu cach phdp nhan, c6 con ddu va tai khdan riéng. Tic 1a cdc don vi su
nghiép c6 thu dap ng du 4 tiéu chi:
1. Pugc co quan c¢6 thAim quyén thanh lap, cho phép thanh lap, ding ky hay
cong nhan;

2. C6 cd cau td chic chit ché;
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3. C6 tai san doc lap véi t& chirc, cd nhan khac va tu chiu trach nhiém bing cdc
tai sdn dé;

4. Nhan danh minh tham gia cdc quan hé phap ludt mét cach doc 1ap.

O day, cling can phan biét don vi su nghiép v6i co quan hanh chinh Nha nudce.

Co quan hanh chinh Nha nudc 1a mdt bd phian ctia bd mdy Nha nuGe c6 chiic
ning quan ly Nha nudc, nhu B0, cd quan ngang Bd ¢6 chiic ning quan 1y Nha nudc
ddi v6i nganh hay linh vuc cong tic trong pham vi cd nudc; quan Iy Nha nuéc cédc
dich vu cong thudc nganh linh vuc; thuc hién dai dién chii s& hitu phan vén clia Nha

nuéc tai doanh nghiép c6 von Nha nudc theo quy dinh clia phap luat.

Con don vi sy nghiép la nhitng don vi truc thudc cia ¢d quan hanh chinh Nha
nudc, do cd quan hanh chinh Nha nuSc c6 thAim quyén thanh lap, thuc hién hoat
dong su nghiép (cung cAp dich vu cong cho xd hoi), khdong c¢é chifc ning quéan 1y
Nha nudc.

1.2.2. Phdn loai don vi su nghiép cé thu.

Duya vao céc tiéu thitc khdac nhau, don vi su nghi€p c6 thu ciing dudc phan thanh
nhiéu loai.

Néu cin cit vao vi tri, don vi su nghiép c6 thu gom:

-Pon vi su nghiép ¢6 thu & Trung wong nhu: Pai ti€ng néi Viét Nam, Pai truyén
hinh Viét Nam, cdc bénh vién do cdc B nganh, cd quan trung uong quén ly...

-Pon vi sy nghiép c6 thu & dia phuong: Pai phat thanh truyén hinh dia phuong,

cac bénh vién, trudng hoc do dia phuong quan ly...
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Né&u ciin ¢t vao ting linh vuc hoat dong su nghiép c6 thu, c6 thé ké ra mot sd

don vi sau:

-bon vi sy nghi€p van hod thong tin: cdc ddoan nghé thuit, nha bao tang, nha

van hoéa, thu vién, dai phat thanh, truyén hinh...
-PBon vi su nghi€p gido duc dao tao: cic trudng, hoc vién, trung tdim dao tao...

-bon vi su nghiép khoa hoc cong nghé moi trudng: cdc vién nghién citu, cic

trung tAm Ung dung, chuyén giao cong nghé...
-Bon vi su nghiép thé duc thé thao: ciu lac bd thé duc thé thao, sdn vin dong...
-bon vi su nghiép y t€: bénh vién, phong kham, trung tim vicxin...

-Pon vi su nghiép kinh t€: vudn qudc gia, vién thi€t k€, quy hoach, Cuc bdo vé

thuc vat...
N &u cin ctf vao chii thé thanh 1ap thi don vi sy nghiép gdm:

-Pon vi su nghiép c6 thu cong l1ap: do cic co quan Nha nudc c6 thim quyén truc

ti€p ra quy€t dinh thanh 1ap.

-Bon vi sy nghi€p c6 thu ngoai cong 1ap nhu ban cong, dan lap, tu nhan: dudc cd

quan Nha nu6c c¢6 thim quyén cho phép thanh lap, ding ky hay cong nhan.

-Pon vi su nghiép cé thu clia cic t§ chic chinh tri, chinh tri xd hoi: do céc t6

chitc chinh tri, chinh tri xa hdi thanh 14p.
-Bon vi sy nghiép ¢6 thu cia cac td chirc x4 hoi, xa hoi nghé nghiép.
-Pon vi su nghiép c6 thu do cdc Téng cong ty thanh lap.

Né€u cin ctf vao kha ning thu phi cla don vi, thi don vi sy nghiép c6 thu gdbm:
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-bon vi su nghiép c6 thu tu bdo ddm tdoan bo chi phi hoat dong thudng xuyén
(goi 12 don vi su nghiép tu bdo ddm chi phi): 13 don vi su nghiép c6 ngudn thu bdo
ddm duodc toan b chi phi hoat dong thuong xuyén, Ngian sich Nha nudc khong phai
cap kinh phi bdo ddm hoat dong thudng xuyén cho don vi.

-Pon vi sy nghiép c6 thu tr bdo ddm mdt phan chi phi hoat dong thudng xuyén
(goi 12 don vi su nghiép ty bdo d&m mot phan chi phi): 1a don vi su nghiép c¢6 ngudn
thu chua ty trang trdi tdan bd chi phi hoat ddong thuGng xuyén, Ngin sach Nha nudc
van phdi cAp mdt phan kinh phi hoat dong thudng xuyén cho don vi.

Duéi ddy 1a s6 liéu vé€ s6 don vi sy nghiép va sd lao dong trong cdc don vi su
nghiép tai hai thdi di€m 01/07/1995 va 01/07/2002 theo két qua cda hai dot tong

diéu tra cdc cd s kinh t&, hanh chinh, sy nghiép (Xem bang 1).

Béang 1: K&t qua 2 dot tdng diéu tra cdc don vi su nghiép

01/07/1995 01/07/2002 Ty 1é ting

2002 so 1995

S6 don vi 64.748 75.937 17,3%
S6 lao dong 1.030.078 1.482.282 43,9%

Ngudn: Thoi bdo kinh té Viét Nam ndm 2003.
1.3. N¢i dung ché& do quan ly tai chinh cic don vi sy nghiép c6 thu.

1.3.1. Khdi qudt chung vé ché dp qudn Iy tai chinh cdc don vi su nghiép cé thu.
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Ché& dd quén 1y tai chinh cdc don vi sy nghiép cé thu 12 mdt hé thdng cdc quy
pham phdp luit diéu chinh cdc quan hé xa hdi phét sinh trong qud trinh hoat dong

tai chinh ctia cdc don vi sy nghiép c6 thu.
Hé thdng ndy gom:

-Nhém quy pham phdp luat vé ndi dung: quy dinh ngudn thu, ndi dung chi cla
don vi su nghiép c6 thu, quy dinh viéc 1ap, chdp hanh dy téan thu chi, quy dinh viéc

trich 1ap, st dung quy...

-Nhém quy pham phdp luat vé hinh thitc: quy dinh viéc ki€m tra, thanh tra, kiém
séat cac hoat dong thu chi ctia don vi su nghi€p c6 thu, quy dinh viéc gidi quyét cac

tranh chap phat sinh trong qu4 trinh hoat dong ctia don vi su nghiép c6 thu.

Nhém quy pham phdp luit nay dugc thé hién trong cdc vin bin quy pham phdp

luatnhu Luat, Nghi dinh, Thong tu... cia cdc co quan Nha nudc c¢6 thaim quyén.
1.3.1.1. Su can thiét vé tu chi tai chinh cho don vi su nghiép c6 thu.

Tru6e khi Nghi dinh 10/2002/ND-CP ra ddi, hoat dong tai chinh cia cac don vi
st nghiép c6 thu dugc diéu chinh biing Thong tuw 01/HCVX ngay 4/1/1994 va Thong
trr s6 25 TC/TCT ngay 28/03/1994 ctia Bo6 Tai chinh quy dinh tam thdi vé ché& do
quan 1y tai chinh d6i véi cd quan hanh chinh, don vi su nghiép, cic doan thé hoi
quan chiing t8 chic hoat ddng c6 thu.

Khi dé, cdc don vi sy nghiép c6 thu ciing dugc Nha nuSc dau tu cd s& vat chat,
bdo dadm kinh phi hoat dong thudng xuyén dé€ thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén

mon dudc giao. Ngoai ra, cdc don vi nay con dugc phép thu cic loai phi, 1€ phi theo
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quy dinh cia Nha nudc, thu thong qua cdc hoat dong sdn xuit kinh doanh dich vu

kha da dang.

Nhin chung, cdc don vi sy nghi€p c6 thu da td chic hach todan cdc khoan thu chi
vao s6 sdch k& todn. Cdc bdo cdo tai chinh dinh ky. Tuy nhién, thong qua cdng tic
xét duyét quyét todn, thanh tra, ki€m tra, ngudi ta nhan thdy hoat dong tai chinh
clia cdc don vi su nghiép c6 thu cé nhiéu di€m khong theo quy dinh cia Nha nudc,
dong thdi mot sd quy dinh cia Nha nuSc ddi khi cling bat cip giy khé khin cho

viét thanh quy€t todn 1am kém ham, qud trinh hoat dong su nghiép. Cu thé nhu:

-Ngoai quy tién luong, cdc khodn phu cip hién hanh dudc Ngan sdch Nha nudc
cAp phat, cdc don vi su nghiép phdi gidi quyét ting mdt phan thu nhap cho ngudi
lao dong tir cdc hoat dong c6 thu cia don vi, nhung chua c6 vin ban phdp quy dinh
vé viéc ting thu nhip, nén xay ra tinh trang cdc don vi che ddu ngudn thu, khong

thé€ hién day di trong bdo cdo quyét todn, gy khé khin cho cong tic quan ly.

-Cling v6i qud trinh phdt trién kinh t€, giao lvu m& clra, nhu ciu vé€ cic hoat
dong su nghiép c6 thu ngay cang phat tri€n, cidc don vi sy nghiép cé nhiéu khoan
thu tir nhiéu loai hinh hoat dong, nhiéu linh vyc. Nhung viéc quin 1y hoat dong su
nghiép c6 thu vin dua trén cdc quy dinh tam thdi va nhu cdc co quan hanh chinh,

doan thé hoi quan ching 13 khong phu hdp véi thuc t&.

-Hoat dong qudn 1y tai chinh cla cdc don vi su nghiép c6 thu ning vé bao cap,
tao théi quen ¥ lai vdo ngan sdch Nha nudc. Nhiéu don vi c6 sd thu 16n nhung vin
dudc ngan sdch cap kinh phi chi cho hoat dong thudng xuyén. C4c don vi su nghiép
c6 thu dugc cip kinh phi ngay cang ting nhung chua thuc su chi y d6i mdi dé ning

cao hiéu qud hoat dong ctia minh. Do tinh dic thii clia sy nghiép c6 thu, nhiéu don
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vi thuong dugc Nha nudc dit hang, giao nhiém vu, chi dinh thau, nhung khi di dau

thau lai that bai.

-Phuong thitc quan 1y va cAp phat khong khuyén khich cdc don vi sy nghiép cé
thu st dung c6 hiéu qua va ti€t kiém kinh phi. Do kinh phi cAp theo han mifc tirng
nim, n€u cudi nim, don vi sit dung khong hét thi s& bi hity b hoic trir vao kinh phi
cAp phdt nim sau, nén cdc don vi phdi tim moi cdch st dung hét kinh phi, tam ¢ng
sai ch& d9, gy tiéu cuc, lang phi trong st dung ngan siach. Nhiéu don vi khong lo
khong c6 kinh phi, ma chi lo 1am sao dung hét kinh phi dugc cap!! Mit khac, kinh
phi thudng cap dén vao cudi nim, nén viéc chi tiéu tai chinh phuc vu cho hoat dong
clia don vi bi stic ép ning né vé thdi gian, 4nh hudng dén cha't lugng clia hoat dong
tai chinh, thim chi mot s6 don vi khong thé quyét toan dudc kinh phi trong nim vi

dugc bé sung kinh phi qud tré.

-Tai sdn cd dinh dudc st dung tai cdc don vi déu do Nha nudc cAp phat kinh phi
stta chita, bdo tri, khi hu hdng thi thanh 1y, moi khodn thu thanh 1y déu phdi ndp vao
Ngan sdch Nha nuéc. Vi vay, cac don vi khong quan tAm dén viéc tinh ding, tinh
dd chi phi khdu hao, chua quan tAm d&n viéc thu hdi von d€ tdi tao tai san, thim chi

gidu ngudn thu thanh 1y,

-Co ch&€ qudn 1y bién ch& ddi vdi cdc don vi su nghiép c6 thu kh4 citng nhic,
vira gy khé khin cho Nha nuéc vé qudn ly va ting bién ch€ hing nim cho don vi
dé hoat dong, vira phai ting kinh phi do Nha nudc cap. Ngudc lai, co ché nay ciing
han ch& don vi sy nghiép chd dong ky két cac hgp dong dich vu do khdng c6 di lao

dong bdo ddm chat lugng theo yéu cau.
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-Qud trinh d8i m&i ddi hdi cdc don vi sy nghiép cAn phdi dugc diu tu 16n va
ddng bd nhung ngan sich Nha nudc khd eo hep, khong ddp tng ndi nhu ciu kinh
phi dau tu phét tri€n cla don vi, trong khi d6, Nha nudc lai chua ¢6 cd ché cho phép
cdc don vi sy nghiép cé thu duge vay von tir cdc t6 chifc tin dung dé dau tu xay

dung cd s& vat chat.

Pé€ tao diéu kién cdc don vi sy nghiép cé thu ting thu, ddm bio trang trdi kinh
phi hoat dong, quin 1y thong nhat ngudn thu, diy manh thuc hanh ti€t kiém, chdng
lang phi trong viéc quan ly, st dung kinh phi Ngin sdch Nha nudc, cic don vi sy
nghiép c6 thu cin phai dudc tw chii vé tai chinh. Pay 1a mot ndi dung rat méi cla
phdp luit tai chinh, thé hién sy thay ddi vé vin dé quan 1y va st dung tai chinh clia
cdc don vi su nghiép c6 thu. Nhitng ndi dung nay dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
10/2002/NP-CP vé ch€& d6 tai chinh 4p dung cho cdc don vi sy nghiép c6 thu va
Thong tu s& 25/002/TT-BTC ngay 21/03/2002 huéng din thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP.

1.3.1.2. Quyén ty chii tai chinh clia cdc don vi su nghiép c6 thu.

Quyén tu chd vé tai chinh cda cdc don vi sy nghiép c6 thu thudng dugc thé hién

trén hai phuong di€n sau:

Thit nha't, xdc 1ap va bdo ddm quyén sd hitu cia don vi su nghiép cé thu ddi véi
tdan b cdc ngudn luc tai chinh do Ngan sdch Nha nuSc cAp, ngudn thu sy nghiép
clia don vi va cdc ngudn khdc theo quy dinh clia phédp luat.Day 1a vin dé cd ban
nha't khi dé cap d&€n quyén tu chd tai chinh cda don vi sy nghiép c6 thu. Pon vi su
nghiép c6 thu thuc hién quyén chi€m hitu, quyén st dung, quyén dinh doat cic

ngudn lyc tai chinh hodc véi tu cdch 1a chd s& hitu hodc véi tu cdch 1a chd thé dugc
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Nha nuéc dy quyén. Khi cdc don vi su nghiép cé thu nay thuc hién cic quyén
chi€m hitu, quyén st dung, quyén dinh doat vdi tu cach 12 mdt chii thé do Nha nuéc
iy quyén thi phai thuc hién quyén dinh doat phut hgp véi ¥ chi va 1di ich cla chii s&
hitu va tu chiu trich nhiém truc chii thé Gy quyén khi thuc hién cdc quyén ning

N

nay.

Thit hai, x4dc 14p va bdo ddm quyén chi dong st dung cdc ngudn luc tai chinh,
nhu dude chii ddng bd tri kinh phi d€ thuc hién cdc hoat ddng su nghiép, dugc xay
dung quy tién luong, tién cong; dudc 1ap du téan thu chi ndi bd; xay dung cdc quy
ch€ chi tiéu nodi bo; dugc diéu chinh dy téan thu chi; kinh phi hoat dong thudng
xuyén va cdc khdan thu sy nghiép cudi nim chua chi hét duge chuyén sang nim sau

dé ti€p tuc st dung; dudc trich 1ap va st dung cic quy...

Quyén ty chl cla cdc don vi su nghiép c6 thu khong chi bé hep & cic quyén
ning clia quyén sd hitu vé cidc ngudn luc tai chinh theo quy dinh clia phdp luat va
quyén chli dong st dung cdc ngudn lyc tai chinh ma don vi sy nghiép c6 thu con ¢
dudcc nhitng cd ché bdo ddm va hd tr¢ khiac d€ thuc hién quyén tu chii tii chinh
nhu dugc vay tin dung ngan hang hay quy hd trg phat trién dé md rong va ning cao

chat luong hoat dong su nghiép, t6 chic sdn xuit, cung Gng dich vu.

DP6i véi tai sdn ¢6 dinh dua vao sdn xudt cung ¢ng dich vu, don vi thuc hién
khau hao thu hdi v&n nhu cdc doanh nghiép, s6 tién trich khau hao va thu do thanh
1y tai sdn cd dinh thudc Ngan sdch Nha nuée duge dé lai d€ dau tu ting cudng co s

vat chat, d6i mdi trang thiét bi.
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DPon vi su nghiép c6 thu dugec mé tai khodn tién giti tai Ngan hang hay Kho bac
Nha nuéc dé phan dnh cdc khodn thu chi cia hoat dong sdn xuit cung &ng dich vu,

md tai khodn tai kho bac d€ phan dnh kinh phi thuéc Ngan sach Nha nuéc.

DPon vi sy nghiép c6 thu duge chi dong st dung sd bién ché dudc cip c6 thaim
quyén giao, sip x&€p va qudn 1y lao dong phl hgp véi chiic ning va nhiém vu clia
don vi va tinh gidn bién ch€ theo chi truong clia Nha nudc; dudc thuc hién ché do
hdp ddng lao dong theo quy dinh Bd Luit lao dong phit hgp khdi lugng cong viéc
va kha ning tai chinh clia don vi; cdc ch& do vé tién luong, bdo hiém, ché& do dao
tao, bdi dudng ning cao trinh dd nghiép vu chuyén mon d6i vdi ngudi lao dong

dugc thuc hién theo quy dinh cta phdp luit...

Cuing v6i viéc xdc 14p va ddm bdo quyén tu chi tai chinh cda don vi su nghiép
c6 thu, phdp ludt ddng thdi ciing md rong quyén han va ning cao trach nhiém cia
thli trudng don vi sy nghiép cé thu, nhu trén cd s§ dinh mifc kinh t&€ k§ thuat va ché
dd chi tiéu hién hanh cia Nha nudc, thi trudng don vi dugc quyét dinh mdc chi
quan ly hanh chinh (cong tac phi, h6i hop, dién thoai, c6ng vu phi...), chi nghiép vu
thuong xuyén cao hay thdp hon mitc chi do ché do Nha nudc quy dinh trong pham vi
ngudn thu dugc st dung; dudc quyét dinh hé s& diéu chinh muc ting luong t&i thi€u
khong qud 2,5 1an (d6i v6i don vi sy nghiép c6 thu tw ddm bio chi phi), khong qud 2
1an (d6i v6i don vi su nghiép c6 thu tw ddm bido mot phan chi phi) so véi mic luong

t6i thi€éu do Nha nuéc quy dinh...
1.3.2. Nguén tai chinh cdc don vi su nghiép cé thu.

Theo Nghi dinh 10/ND-CP, ngudn tai chinh clia cdc don vi sy nghiép c6 thu

gdm cédc nguodn sau.
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1.3.2.1. Ngan sach Nha nudc cap.

D6i vé6i cd hai loai don vi sy nghiép ty bdo ddm chi phi va don vi tu bdo ddm

mdt phan chi phi, thi Ngan sach Nha nudc cip:

-Kinh phi thuc hién cdc dé tai nghién cttu khoa hoc cdp Nha nuSc, cip B9,
nganh; Chuong trinh muc ti€u quéc gia va cdc nhiém vu dot xuat khic dudc cap c6
thAm quyén giao.

-Kinh phi Nha nudc thanh téan cho don vi theo ché€ do dit hang dé thuc hién cic
nhiém vu do Nha nudc giao, theo gia hay khung gid do Nha nu6c quy dinh (diéu tra,
quy hoach, khao sait...).

-Kinh phi cip d€ thuc hién tinh gidn bién ché& theo ché€ @6 do Nha nudc quy dinh
ddi v6i s6 lao dong trong bién ché doi ra.

-Von diu tu xAy dung cd s§ vat chit, mua sim trang thi€t bi phuc vu hoat dong
st nghiép theo du 4n va k& hoach hang nim; von doi tng cho cdc du 4n dugc cap
c6 thAim quyén phé duyét.

Riéng ddi v6i don vi ty bdo ddm mot phan chi phi thi dude Ngan sdch Nha nudc
cap kinh phi hoat dong thudng xuyén. Mitc kinh phi Ngan sach Nha nudc cip duoc
on dinh theo dinh ky 3 nim va hang nim dudc ting thém theo ty 1& do Thi tudng
Chinh phi quyé&t dinh. Hét thdi han 3 nim, mdc Ngan sich Nha nudc bdo ddm sé&
dudc xac dinh lai cho phu hgp.

1.3.2.2. Ngudn thu sy nghiép ctia don vi.

Ngudn thu ndy bao gdm cic khodn:
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-Tién thu phi, 1& phi thudéc Ngan sdch Nha nu6c (phan d€ lai don vi thu theo quy
dinh). Mtc thu phi, 1& phi, ty 1& ngudn thu dudc dé lai don vi si¥ dung va ndi dung
chi thuc hién theo quy dinh clia cd quan Nha nudc ¢é thim quyén d6i véi tirng loai

phi, 1€ phi.

-Thu tir hoat dong sdn xuit cung ¢ng dich vu. Mifc thu tir cdc hoat dong nay do

Tha trudng don vi quyét dinh, theo nguyén tic bio ddm chi phi va c6 tich liy.
-C4c khodn thu sy nghiép khdc theo quy dinh ctia phdp luat (néu c6).

-Ngudn thu khdc theo quy dinh (n€u c6): Cdc du 4n vién trg, qua bi€u ting, vay

tin dung.
1.3.3. Noi dung chi.

Theo Nghi dinh 10/ND-CP, ndi dung chi clia don vi sy nghiép c6 thu gom céc

muc sau:

-Chi cho hoat ddng thudng xuyén cta don vi theo chic ning va nhiém vu dugc
cAp c6 thim quyén giao va chi cho cdc hoat dong c6 thu su nghiép. Chi hoat dong

thudng xuyén thudng gdm cdc muc:

+Chi cho ngudi lao dong: tién luong, tién cong, cdc khidon phu cip luong, cdc

khoén trich BHXH, BHYT, KPCD theo luit dinh.

+Chi qudn 1y hanh chinh: vat tu vin phong, dich vu cong cong, thong tin lién

lac, cong tac phi, hdi nghi phi...
+Chi hoat dong nghi€p vu.

+Chi hoat dong t6 chic thu phi, 1& phi.
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+Chi hoat dong sin xuit cung Gng dich vu (k€ ca chi nop thué, trich khau hao

TSCP).

+Chi mua sim t6 chic, sita chita thudng xuyén co s& vat chit: nha clra, mdy

méc, thiét bi...
+Chi khéc.

-Chi thyc hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc cdp Nha nudc, cAp Bo, nganh,
chuong trinh muc tiéu qudc gia, chi thyc hién nhiém vu dit hang cia Nha nudc, chi

von d6i tng thuc hién cdc du 4n c6 von nude ngoai theo quy dinh.
-Chi thyc hién tinh gidn bién ch€ theo ché dd do Nha nudc quy dinh.

-Chi dau tu phat trién gdm: chi diu tu xdy dung co s vat chiat. Mua sim trang

thi€t bi, sita chita 16n tai sdn, chi thyc hién cdc du 4n dau tu theo quy dinh.

-Chi thuc hién cdc nhiém vu dot xuat dudc cip cé thim quyén giao.
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Chuong 2. TINH HINH THUC HIEN CHE PO TAI CHINH CUA
CAC DPON VI SUNGHIEP CO THU O VIET NAM.

2.1 Noi dung co ban cia ch& d) tai chinh cua cdc don vi sy nghiép cé thu.

-Pon vi su nghiép c6 thu tu chii tai chinh, chi ddng bd tri kinh phi dé thuc hién
nhiém vu, dugc 6n dinh kinh phi hoat dong thudng xuyén theo dinh ky va hang nim

dudc ting thém theo ty 1& do thli tuéng chinh phi quyé&t dinh.

-Pon vi su nghiép c6 thu dugc vay tin dung dé md rong va ning cao chit luong

hoat dong su nghiép va tu chiu trach nhi€m tra ng vay theo quy dinh cia phap luit.

-Pon vi su nghiép c6 thu dugc gift lai khadu hao co bdn va tién thu thanh 1y tai

san d€ ting cudng co s§ vat chat cho don vi.

-Pon vi su nghiép cé thu dudc chii dong st dung so bién ché€ dudc cip cé thim
quyén giao, thuc hién ch&é dd hop dong lao dong theo qui dinh ciia Bd Luat lao

dong.

-Thi trudng don vi dudc quyét dinh mitc chi quan 1y , chi nghiép vu cao hoic

thdp hon mic chi do Nha nudc quy dinh.

-Pon vi sy nghiép cé thu dugc tinh qui tién luong d€ trd cho ngudi lao dong trén
cd sd tién luong t6i thi€u ting khong qud 2,5 14n (d6i v6i don vi tu bdo ddm chi phi
hoat dong) va khong qud 2 1an (ddi vdi don vi tv ddm bdo mot phan chi phi) tién
luong t8i thi€u chung do Nha nuéc qui dinh.

-Kinh phi ngin sdch Nha nudc bdo dadm hoat dong thudng xuyén va cdac khdan

thu sy nghiép, cudi nim chua chi hét don vi dugc chuyén sang nim sau d€ ti€p tuc

chi.
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-Hang nim cin c vao két qua hoat ddng tai chinh, don vi dudc trich 14p 4 quy :
quy du phong 6n dinh thu nhap, quy khen thudng, qui phiic 1di, quy phat trién hoat
dong su nghiép.

-Khi Nha nu6c diéu chinh mic tién luong tSi thi€u hoic thay d6i dinh mifc chi,
ch& @0 tiéu chuin chi NSNN, don vi sy nghiép cé thu bdo ddm trang trdi cic khdan
chi ting thém, tir cdc ngudn: thu sy nghiép, cdc khdan ti€t kiém chi, cdc quy cia
don vi va kinh phi NSNN c4p ting thém hang nim (d6i v6i cac don vi ty bdo ddm

mdt phan chi phi).

2.2. Tinh hinh tri€n khai thyc hién ché& @9 tai chinh ciia cac don vi sy nghiép

co thu.

Vé phia cdc B0, nganh, dia phuong, dé tao diéu kién cho cdc bd, nganh va dia
phuong trién khai thyc hién t8t nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, B Tai chinh d ban
hanh va phdi hdp v6i cac Bd ban hanh cic thong tv huéng din vé ché€ do quan ly
tai chinh ddi véi cdc don vi sy nghiép ¢6 thu, trong d6 ¢6 huéng din cho mdt sd linh

vuc dic thu.

Bo Tai chinh ciing da td chitc hoi nghi phd bién ndi dung nghi dinh va cédc vin
ban huéng din cho cdc bod, cd quan trung uong va cdc dia phuong. Nhiéu Bo, nganh
va dia phuong ciing di t8 chiic phd bi€n, huéng din cho cic don vi truc thudc. Mot
s6 Bo di td chic tip huin tuong ddi tot, nhu B Cong nghiép, B Nong nghiép va
phdt trién ndng thon, Bd Vin héa thong tin, B6 Thuong mai...Mot s§ dia phuong da
td chifc tAp huin cho tit cd cdc don vi sy nghiép c6 thu clia tinh, huyén nhu: TP. Hai
Phong, TP. Ha noi, TP. Hd Chi Minh, cic tinh Thai Nguyén, Ninh Binh, Bén Tre,
Ha Tay...
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Vé phia cdc don vi su nghiép, quén triét tinh than ndi dung Nghi dinh, 1anh dao
cdc don vi da t8 chitc phd bi€n ndi dung Nghi dinh va cdc vin bin hudng din tdi

toan thé€ cdn bo vién chirc trong don vi.

Cin c vao quyét dinh giao quyén tu chd tai chinh, cdc don vi lap du todn thu
chi hang nim theo s& thu sy nghiép va ngudn kinh phi Ngin sdch Nha nudc cip
hang nim bdo ddm hoat dong thudng xuyén 6n dinh trong 3 nim, xAy dung quy ché&
chi tiéu ndi bd quy dinh chit ché, ti€t kiém cdc khodn chi vé dién, nuéc, dién thoai,
hoi nghi, ti€p khéch...dé ra cdc bién phdp ti€t kiém chi, tao ngudn thu dé tdng

cudng cd sd vat chat, ting thu nhap cho cdn bd cong chic.

Theo bédo cdo clia cidc bd, co quan trung udng va cdc dia phuong dén giita nim
2003 c4 nudc giao quyén tu chd tai chinh cho 4.361/16.000 don vi su nghiép c6 thu
(dat khdan 27,2% s don vi); trong d6: 424 don vi thudc cdc bd, cd quan trung uong

va 3.937 don vi thudc cédc dia phuong.

D6i vé6i cac bd, co quan trung wong: di c6 29/45 bd, ¢ quan trung wdng da thuc
hién phan loai va giao quyén tu chd tai chinh cho 424/682 don vi sy nghiép c6 thu
(dat 62,2%). Nhiéu bod, co quan trung wong di hoan thanh viéc giao quyén tu chd tai
chinh cho 100% don vi su nghi€p c¢6 thu nhu: B6 Cong nghi€ép, BO Xay dung, Bo
Thuong mai, B6 Lao dong — thuong binh va xa hoi, Téng cuc tiéu chuin do ludng
chat lugng...Céc B0, cd quan dat ty 1& cao 1a Cuc hang hai Viét Nam dat 92%, B0
Thiy sidn dat 90%, Bd Nong nghiép va phat trién ndng thon dat 80,2%, Bo Gido
duc va dao tao dat 77,2%... tuy nhién d€n nay van con 1 sd B0, cd quan trung udng

chua giao quyén ty chd tai chinh cho cdc don vi sy nghiép c6 thu truc thude.
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D6i v6i cdc dia phuong: Bo Tai chinh di nhian dudc bdo cdo clia 54 tinh, thanh
phd truc thudc trung wong theo bdo cdo cé 35/54 dia phuong (bing 64,8% sd dia
phuong c6 bdo cdo) da thuc hién phan loai va giao quyén ty chii tai chinh nim 2002
va On dinh kinh phi thudng xuyén trong 3 nim 2002-2004 cho 3.937 don vi su
nghiép c6 thu (bao gdm: 251 don vi tw bdo ddm toan bd chi phi hoat dong thudng

xuyén va 3.686 don vi tu bAo ddm mdt phan chi phi hoat dong thudng xuyén).

Mot s6 dia phuong trién khai phan loai va giao quyén tu chd tai chinh cho céc

don vi tuong ddi t6t nhu (Xem béang 2):

Bang 2: Tinh hinh trién khai thuc hién NP 10/2002/ND-CP & 1 s dia phuong

Tong so Pa thyc hién | Ty lé
bia phuong

DV SNCT ND 10 (%)
Tinh Lang Son 405 405 100
Tinh Thanh Héa 786 786 100
Tinh Nam DPinh 391 390 99,7
Tinh Ninh Binh 217 212 97,7
Tinh Quéng Ninh 146 142 97,3
Tinh Bén Tre 581 558 96,0
TP Ha Noi 802 502 63,0

Ngudn: Bé Tai chinh (2003), Tai liéu boi dudng nghiép vu tai chinh, ké todn

cho gidm déc don vi su nghiép cé thu.
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Nhin chung, sau khi chuyén sang thuc hién cd ché tu chi tai chinh theo Nghi
dinh s& 10/2002/NB-CP cida chinh phti, quan hé giita don vi sy nghiép va cic cd
quan quan 1y nha nudc c6 su thay ddi cd ban, don vi su nghiép di chli dong sip x&p
td chitc, bd mdy, lao dong theo yéu cau cdng viéc, chii dong xay dung quy ché chi
tiéu ndi bd, chii ddng phan bd ngudn tai chinh clia don vi theo nhu ciu chi tiéu clia
tirng linh vyc trén tinh than ti€t kiém, thi€t thuc hiéu qua, gidm sy can thiép truc
ti€p clia co quan chii quin cd quan tai chinh. Mot s6 don vi da thuc hién vay tin
dung d€ dau tv m§ rong hoat dong. Yéu cau vé cong khai, minh bach trong td chic

sdp x&p cong viéc, tao khong khi doan két, phan khdi, tin tudng trong ndi bo don vi.

2.3. P4nh gia chung vé nhitng vu di€m va ton tai ciia ch& do tai chinh 4p
dung cho cac don vi sy nghiép c6 thu.

2.3.1. Nhitng mdt vu diém.

2.3.1.1.Viéc giao quyén tu chii cho don vi sy nghiép c6 thu theo nghi dinh s6
10/2002/ND-CP 1a budc quan trong nhim phan biét rd chitc ning nhi€ém vu cia cd
quan hanh chinh va don vi su nghiép.

Hoat dong su nghiép c6 dic thu riéng khdac véi hoat ddng clia ¢co quan hanh
chinh nha nudc, song trudc khi c6 Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP, ¢d ch€ quan 1y doi
véi don vi sy nghiép dugc quy dinh gan nhu co ché quan 1y ddi véi co quan hanh
chinh nha nudc, tir d6 han ch€ két qlia va hiéu qud hoat dong clia don vi nay.

K&t qua ndi bat sau khi chinh phd ban hanh nghi dinh s& 10/2002/NP-CP va
quyét dinh s6 192/2001/QDP-TT la cac B9, nganh va dia phuong da ra séat lai chic

ning nhi€ém vu clia cdc ¢d quan hanh chinh, don vi sy nghi€p. Phian biét co quan
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hanh chinh c6 chic ning quin 1y nha nu6c, don vi sy nghiép ¢ chifc ning cung cip
céc dich vu cdng cong, tir d6 c6 c¢d ché quin 1y phi hdp véi tirng linh vuyc, x6a bd

tinh trang “hanh chinh héa” cac hoat ddng sy nghiép.
2.3.1.2. Thay ddi phuong thitc quén ly.

Thuc hién nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, m6i quan hé giita don vi sy nghiép véi
cdc cd quan quan ly nha nudc di cé su thay d6i theo huéng trao quyén tu chii vé
quan 1y bién ch€, lao dong, hoat dong chuyén mon, quan 1y tai chinh cho don vi su
nghi€p, cd quan hanh chinh khong lam thay va khong can thi€p sdu vao hoat dong

ndi bd cia don vi sy nghiép.

Céc don vi sy nghiép da chi dong linh hoat t§ chifc hoat dong dich vu d€ thu hiit
dudc nhiéu ngudi tham gia hudng thu cdc dich vu cdng cong vdi chit lugng cao va

chi phi hgp ly.

Cd ché ty chi tai chinh theo nghi dinh s& 10/2002/ND-CP cho phép don vi su
nghiép dudc chii dong xay dung quy ch€ chi tiéu ndi bd, dudc quyét dinh mic chi
cao hoidc thip hon mtc chi do nha nudc quy dinh cho phit hgp véi dic thi hoat dong
clia don vi, ddy 14 cin c phdp 1y clia don vi d€ diéu hanh, quyét téan kinh phi va
ki€m séat chi cia kho bac nha nudc. Thuc hién ki€m séat ddnh gid hiéu qua hoat
dong cta don vi theo két qua “ddu ra”, gidm dan viéc quin 1y theo cdc yé&u td “ddu

2

vao”.

2.3.1.3. Sip x€&p 3 chitc bd mdy, bién ché va thyc hién hdp déng lao dong theo

huéng tinh gon, hi€u qua.
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Pé€ ning cao hoat dong hiéu qua dich vu, cdc don vi sy nghiép dugc chii dong
x4y dung phuong 4n sip x&p t6 chic theo huéng tinh gon, gidm nhitng phong, ban
c6 chic ning trung lip, chdng chéo, xay dung cd cAu tiéu chuin chifc danh vién
chitc, nhim ning cao trinh dd vé chuyén mon, ngoai ngf tin hoc cho doi ngii cidn bd

cong chuec.

Céc don vi chii dong ky k&t cdc hdp ddng lao dong phii hop vé6i khdi lugng cong
viéc va kh3 nidng ngudn tai chinh, gidm dan 4p luc vé bién ché, thdo gd khé khin
cho don vi do c6 nhu ciu lao dong 16n, nhung dugc giao bién ché thap, nhit Ia cic
don vi nghién cttu khoa hoc bién ch& dugc giao chi bio ddm 50-60% nhu cau, nhu:
Vién khoa hoc thiy 1di tong s6 lao dong 12 900 ngudi, trong d6 bién ché 1a 41%, lao
dong hdp dong 50%; Trung tAm tiéu chuin do ludng chit lugng 3 (B6 Khoa hoc
cong nghé) téng s6 lao dong 1a 270 ngudi, trong dé bién ch& 26% va lao dong hgp

dong 12 74%.
2.3.1.4. Pa dang hoa cédc loai hinh hoat dong su nghiép.

Thuc hién nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, céc don vi su nghiép c6 thu dudc giao
quyén ty chii tai chinh, @@ md rong cdc hoat dong su nghiép: cdc trudng dao tao da
td chifc cdc hinh thifc dio tao chinh quy, khong chinh quy, dio tao tip trung va dao
tao tif xa; mdt sd trudng dai hoc 16n nhu trudng dai hoc qudc gia Ha Noi, dai hoc
qudc gia TP HO Chi Minh... t8 chifc lién két ddo tao vdi nudc ngodi, mdi chuyén gia
nudc ngoai vao mé trudng 16p dao tao hodc gui di dao tao & nude ngoai... Cac bénh
vién, trung tAm y t&€ da t8 chitc cdc hinh thitc kham chita bénh noi trd, ngoai trd,

kham chira bénh theo yéu cau bac s§ gia dinh... C4dc don vi st nghiép khoa hoc thuc
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hién nghién cttu cd ban, nghién ctu ¥ng dung, trién khai, thyc hién cic hop dong

nghién cttu khoa hoc véi cdc don vi trong va ngoai nudc.

Quy ché& quén ly tdi chinh méi ciing khuyén khich gido vién, vién chitc cdc don
vi chi dong lién hé khai thdc cdc hgp dong dich vu v6i bén ngoai dé vira tdng thu

nhap cho don vi, vira ting thu nhap cho ban thidn minh.
2.3.1.5. Thuc hién tu chd vé tai chinh.

Céc don vi su nghiép khi chuyén sang thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP dugc
khéan phan kinh phi ngin sdch cip, dong thdi tich cyc khai thic cdc ngudn thu sy
nghiép tir hoat dong cung tng dich vu va dudc chii dong st dung cdc ngudn kinh phi
tlly theo yéu cau hoat dong clia don vi, ddm bdo chi tiéu hiéu qua, ti€t kiém trén co
s§ quy ché& chi tiéu ndi by do don vi ty xdy dung. K&t qud thyc hién cho thdy tinh
hinh tai chinh cia cdc don vi sy nghiép cé thu di dugc cai thién ddng k€, thé hién

trén mot sO mit sau:
-V¢é khai thic ngudn thu sy nghiép:

Nam 2002 cdac don vi st nghi€p thudc cic bd, co quan trung uwong thu sy nghi€p

udc dat 2.997 ty dong, ting 15,2% so vdi du téan giao diu nim.

Riéng 13 don vi thudc cac BO Tu phap, Bo Cong nghié€p , BO Giao thong van tai
tang 32,4% so vGi du téan ndm 2002 (trong d6: 4 don vi thudéc BO Tu phédp ting
5,1%; 4 don vi thuéc B6 Cong nghiép tang 38,2% va 5 don vi thuéc Bo Giao thong
van tdi ting 38,3%). So v6i nim 2001, ngudn thu nim 2002 cla 13 don vi trén ting
84,8% (trong do: 4 don vi thudc B6 Tu phdp ting 13,6%; 4 don vi thudoc BO Cong

nghiép ting 130,7% va 5 don vi thudéc Bo Giao thong vén tai ting ting 41,6%).



Trang 32

Ngudn thu clia cdc don vi sy nghiép thudc cdc bo, co quan trung wong quan ly da
gép phan bdo ddm bu dip 32,3% quy tién luong mdi clia cic don vi theo nghi dinh
s6 03/2003/ND-CP ngay 15/01/2003 ctia chinh phd vé viéc di€u chinh tién luong,

trg cAp x4 hoi va doi mGi mdt budc co ché tién luong.

D6i véi cdc dia phuong, s6 thu nim 2002 ctia 575 don vi thudc céc tinh B&n Tre,
DPong Thdp, Tién Giang, Vinh Long ting 16,9% so véi trude khi thue hién nghi dinh
s6 10/2002/ND-CP trong d6: 16 don vi thudc linh vyc y t& ting 21%; 529 don vi
thudc linh vuc gido duc dao tao ting 20%; 4 don vi thudc linh vyc nghié€n cttu khoa

hoc tdng 9%, 26 don vi thudc céc linh vuc khac ting 14%.

biéu dang luu ¥ 12 s6 thu ting trén day cla cdc don vi § cd trung uong va dia
phuong chii y&u 12 nhd md rong hoat dong, ting s6 lugng ngudi tham gia dich vu,
hoan thién cong tic hach téan cdc k&t qua tai chinh theo tinh than cia nghi dinh s6
10/2002/ND-CP, khong phdi 1a do ting hoc phi, vién phi va cdc loai phi, 1€ phi
khéc.

-Pong thdi véi viéc khai thac ngudn thu, cdc don vi sy nghiép da 4p dung cic
bién phdp tich cuc d€ quan ly, sit dung tiét kiém, c6 hiéu qua chi thudng xuyén, nhu
xay dung quy trinh dich vu hgp 1y (quy trinh dao tao, kham chita bénh, nghién cttu
khoa hoc va wng dung cong nghé..), xdy dung cic tiéu chuin, dinh mic chi phi,
dinh muc ti€u hao nguyén nhi€n vat li€u.

Theo bdo cdo cia cac don vi sy nghi€p c6 thu thudc cdc BY, nganh trung vong
dia phuong ti€t kiém chi thudng xuyén khdang tir 3%-10% g6ép phan tao ngudn kinh

phi cho don vi hoat dong. Vi du, Vién thd y ti€t kiém 120 triéu déng d€ mua sim
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thém tai sin c6 dinh, sira chita bdo dudng trang thi€t bi, Vién khoa hoc ndng nghiép

Viét Nam tiét kiém chi hoat dong bd mdy dugc hon 670 triéu dong.

-Ting thu nhap cho ngudi lao dong tir nhitng k&t qua vé da dang héa cic loai
hinh sy nghiép, ddi mdi phuong thitc hoat dong, sip x&p t6 chifc bd mdy, ting thu,
chdng ling phi, thuc hanh ti€t kiém, cdc don vi sy nghiép c6 thu di tao ngudn dé

thuc hién cdi cdch tién luong, ting thu nhap cho ngudi lao dong.

Theo bdo cdo cia 13 don vi thuéc BO Tu phap, B6 Cong nghiép, B6 Giao thong
van tdi, thu nhap binh quin clia cdc don vi ting 52,3% so vGi luong cdp bac, chic
vu. Trong d6 4 don vi cia BO Tu phdp ting 32,7%; 4 don vi cua BO Cong nghiép
ting 87% va 5 don vi cia Bd Giao thdong van tdi ting 41,8%. Mot s6 don vi su
nghi€p tdng thu nhadp mudc khd cao nhu: Truong dai hoc ludt Ha Noi ting 33,2%,
Trudng Cao ddng cong nghiép 4 ting 146,5%, Bénh vién giao thong van tai I ting

100%.

D3&i v6i Bo Nong nghiép va phat trién ndng thon, don vi dugec NSNN cap kinh
phi thudng xuyén chi ditng sau B6 Qudc phong va Bo Xiy dung, sau 3 nim thuc
hién Nghi dinh 10/2002/NP-CP, ciing thu nhiéu k&t qué thuin 1gi. Nam 2003, c6
80,2% don vi thuc hién co ché tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP, dén nim
2004, con s6 nay 1a 98%.

Nim 2003, thuc hién co ché tai chinh mdi, téng thu sy nghiép cia cac don vi sy
nghiép c6 thu trong Bo 12 hon 403 ty ddong. Téng qu¥ tién luong ting thém khodng
25,5 ty déng. NhS quy tién luong ting thém nay, hé s6 luong clia mot sd don vi da

ting thém tir 1 1an trd 1én nhu Trudng PH thdy 16i, Vién Ngo, Cuc bio vé thyc vit...
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Theo bdo cdo 575 don vi sy nghiép cé thu cta dia phuong thu nhdp binh quin
ctia ngudi lao d6ng nam 2002 so véi nam 2001 tang binh quian 4%. Trong cdc don vi
clia tinh B&n Tre ting binh quan 3%, 6 don vi thudc tinh Pong Thdp ting 15%, 7

don vi thudc tinh Tié€n Giang ting 23% va 6 don vi tinh Vinh Long ting 46%.

Mot s6 don vi sy nghiép c6 thu tw bdo ddm tdan bd chi phi hoat dong thudng
xuyén thudc linh vuc sy nghiép kinh t&, tién luong xdc dinh theo don gid sin phim
dudc cip c6 thim quyén giao, quy tién luong ting thém di vugt mic tdi da 2,5 1an;

phin vugt nay dudc quyén chuyén sang qu§ du phong dn dinh thu nhap.
2.3.2. Nhiing khé khdn, ton tqi.

Bén canh nhitng mat dat dugc, qud trinh thuyc hi€n nghi dinh 10/2002/ND-CP da

n6i 1én mot s6 kho khin ton tai sau:
2.3.2.1. V& nhan thuc.

Chua c6 nhin thifc thdng nhat, diy dd vé muc dich, y nghia, noi dung clia nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP, mdt s6 c4n bd cong chiic vin mudn duy tri co ché quin 1y
cii, chva muon giao quyén ty chd thyc sy cho don vi; cé ngudi con lo ngai sau khi
dudc giao quyén ty chi tai chinh thi kinh phi ngan sidch nha nudc ciAp cho don vi
gidm; c6 ngudi bian khoidn vé chit lugng hoat dong su nghiép clia don vi gidm hoic
s& xud't hién sy khong cong bing trong phian phdi thu nhip giita cdc don vi sau khi
chuyén sang cd ché tu chi tai chinh.

DAy ciing 12 nguyén nhan din dén ti€n d6 tri€n khai phan loai va giao quyén tu
chi tai chinh cho cdc don vi sy nghiép c6 thu con chim; chua dong déu giita cic

B9, cd quan trung uong, cdc dia phuong va cdc linh vyc. P&n thing 6 nim 2003, vin
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con 16 Bo, co quan ngang bd va 26 dia phuong chua thyc hién giao quyén tu chd tai
chinh cho cdc don vi sy nghiép c6 thu, trong khi nhiéu don vi su nghiép cé thu di
di€u kién va sin sing mong mudn thuc hién co ché méi tir nim 2002, nhung chua

dudc giao quyén tu chd tai chinh.

2.3.2.2. Mot sd cap Uy dang, thii trudng cdc bd, cd quan trung wong va dia
phuong nhin thic dugc ¥ nghia quan trong cua nghi dinh 10/2002/ND-CP, song lai
chua tap trung chi dao truc ti€p thyc hién co ch€ mdi ndy nén két qua con han ché.
0 mot sd dia phuong, co quan tai chinh va cd quan chi quan két hgp chua chit ché
dé tham muu cho Uy ban nhin din giao quyén tu chi tai chinh cho don vi su nghiép

co thu.

2.3.2.3. M6t s6 viin ban huéng din ndi dung Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP lién
quan nhiéu bo, nganh d&€n hoat dong sy nghiép cé tinh dic thu (nhu sy nghiép kinh
t€, y t&, vin héa, thé€ duc thé thao, vay tin dung, ch€ d6 cho ngudi lao dong thuc
hién tinh gidm bién ch€...) con ban hanh chim, nén cdc don vi con ling ting trong

qué trinh trié€n khai.

2.3.2.4. BO may t8 chic quén 1y tai chinh va trinh do d6i ngii c4n b tai chinh k&
téan clia mot s6 don vi sy nghiép c6é thu con yé&u, khd ning hoach dinh du todn thu
— chi con kém, chua ddp Gng dugc yéu ciu sau khi chuyén sang cd ch€ tu chi tai

chinh.
2.3.2.5. Nhiéu don vi chua xdy dung dudc quy ché chi tiéu ndi bo c6 hiéu qua,
viéc phan phdi tién luong ting thém chua bdo ddm thyc sy cong bing, mot sd don

vi ling ting trong viéc xdc dinh hé s luong ting thém. Mot s& don vi xay dung hé
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s61 luong ting thém qué thap, mot sd lai tap trung kinh phi vdo viéc 1ap quj ma

khong bd sung hay bd sung thdp cho viéc ting cudng cd sd vat chit cho don vi.

Viéc xay dung quy ché ndi bd va cd ch€ phan phdi thu nhip ting thém & mot s
don vi con sd sai, mang tinh d6i phé, chua khuyén khich ngudi lao dong tich cuc

dong gbp cho don vi.

Mot s6 don vi xay dung dinh mic chi tiéu ndi bd con vugt qud dinh mitc chi tiéu
quy dinh tai Thong tu 50/2002/TT-BTC ctia BTC va con thién vé ting quyén Idi cho

tha trudng don vi.

Nghi dinh 10/2002/ND-CP quy dinh “thii truéng don vi quyét dinh viéc chi trd
tien luong, tién céng theo chdt luong va hiéu qud thyc hién cong viéc trén nguyén tdc
nguoi nao, by phdn nao cé thanh tich, cé déng gop lam ting thu, tiét kiém chi, ¢
hiéu sudt cong tdc cao thi dugc trd tién luong, tién cong cao hon”. Trong khi d6, mot
s6 don vi xay dung quy ch€ phin phdi quy tién luong ting thém con cin cf vdo
chic vy, thAm nién cong tdc, vi vy ngudi luong cao, két qud binh chon loai C
nhung lai dugc nhan mifc tién thudng cao hon ngudi loai A ma c¢é mitc luong thap,
tham chi ¢6 don vi khong binh bAu ABC ma chia déu binh quan theo hé s& luong, vi

vay chua khuyé&n khich c4n bd tré va nhitng ngudi tich cuc trong don vi.

2.3.2.6. C6 ché tai chinh méi da tao hanh lang phdp 1y rong hon cho cdc don vi
trong viéc qun 1y tai chinh, tao di€u kién cho céc don vi chi dong trong hoat dong
chi tiéu ctia don vi minh, nhung mdt s& ndi dung van phdi thyc hién theo nhitng quy
dinh trudc day nhu di nudc ngodai, trang bi 6t di cong tdc, mua sim TSCD..trong

khi d6, mot s6 don vi khong thyc hién ding yéu cau néu trén, tu cho minh c¢é quyén
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quyét dinh ctt cdn bo cda don vi di nude ngodai, vugt qua du téan di dugc Bo duyét

hay yéu cau duyét muc trang bi 6td qud tiéu chuan Nha nudc quy dinh.

Do hi€u sai vé Nghi dinh 10/2002/ND-CP nén nhi€u don vi con vi pham nghiém
trong vé quy dinh du qu¥y tién mit tai quy. Nhiéu don vi du qu¥ tai thdi di€m cudi

nam 12 tir 100 triéu dén 1 ty dong.

Mot s6 don vi ding ngudn chi thudng xuyén va ngudn thu cia don vi dé€ thuc
hién mdt s6 ndi dung mang tinh ddu tu, nhung khong thuc hién ding quy dinh tai
cdc Nghi dinh 52/2001/NDb-CP, Nghi dinh 12/2000/ND-CP, cic Thong tu 44, 45-
2003/TT-BTC do d6 khong nhitng chi sai ch€ do ma con giy lang phi trong qua

trinh thyc hién.

Cong tic ki€m tra, gidm st noi bo chua dudc thuc hién thudng xuyén tai cdc
don vi, mot s& don vi phong tai vu chua lam hét chic ning gidm sit tai chinh, con
phu thudc vao yéu cau ctia 1anh dao va cdc phong ban, chua tham muu dudc cho thd
trudng don vi v€ cong tdc quan ly tai chinh cling nhu 1ap du téan chi NS hang nim,
do d6 ngudn thu khong téng hdp dugc trén s6 sich k& téan, chua kiém séat dugc

chitng tir chi cia don vi.

2.3.2.7. Viéc duyét du todn ddi vdi cac dé tai, cdc du 4n do ngin sach Nha nuSc

cAp con nhiéu khé khin, bat cap.

Nhiéu don vi than phién cdng tidc duyét quyét todn cdc dé tai nay gy khé khin
cho don vi trong viéc trién khai thuc hién, ton kém thdi gian, chi phi di bdo vé dé
cuong, nhit 13 cdc don vi phia Nam phdi ra Ha Noi duyét dé cuong. P6 1a chua ké

trudng hgp chd nhiém cdc dé tai phan 16n 1a cdc cian bd khoa hoc, khong nim vitng
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chi truong, ch& do chinh sich vé k& todn tai chinh, nén thudng 1ap dé cuong, du

todn sai, phdi Iam di lam lai nhiéu Ian.

2.3.2.8. Viéc quyét todn kinh phi cdc dé tai, dy 4n con gay khé khiin, ling ting

cho don vi.

bo6i khi ca cdc chuyén vién ctia cac Vu chiic niang (Vu Tai chinh, Vu hanh chinh
st nghiép) clia cdc Bo vin khong thdng nhit v6i nhau vé tinh chi't cla cdc ngudn
thu, tir @6 din t6i yéu ciu vé ching tir thanh quyét todn khic nhau, gy khé khin,
ling ting cho cdc don vi, 1am gia ting nguy co 1am chitng tir gid d€ ddi phé, nhat 1a
ddi véi cdc khodn thanh todn phdi thuc thanh thuc chi, cdc khodn thanh todn ngoai
don gid, hién tugng gian ddi vé s6 ludng cdn bo di cong téc, thdi gian di cong tic,

chim cong 1am trong gid, ngoai gid 1a rat phd bi&n.
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CHUONG 3. MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CHE PO
TAI CHINH AP DUNG CHO CAC PON VI SU NGHIEP CO THU O
VIET NAM.

3.1. Nhitng quan di€m trong viéc hoan thién ch& d6 quan Iy tai chinh cdc don

vi st nghiép co6 thu.

Trong thdi gian t&i, d€ viéc hoan thién ché& do tai chinh cdc don vi su nghiép c6

thu c6 hiéu qua, cin dugc xdy dung trén nhitng quan diém sau:

3.1.1. Hoan thién ché dp qudn Iy tai chinh cdc don vi su nghiép cé thu theo

huéng xd hoi héa, da dang héa nguon tai chinh.

X4 hoi hod cdc hoat dong gido duc, vin héa, y t&€.1a van dong va t& chic su
tham gia rong rdi ciia nhan din, clia toan x4 hdi va sy phat trién cla cdc su nghiép
dé nhim tirng budc nang cao mic hudng thu vé gido duc, vin héa, y t&..clia nhin

dan.

X4 hoi héa con 12 mé rong cdc ngudn dau tu, khai thic cdc tiém ning vé nhin
vat luc trong x hoi. Phat huy va st dung c6 hiéu qud cdc ngudn luc cia nhan déin,
tao di€u kién cho cdc hoat dong gido duc, vin héa, y t€..phat trién nhanh hon, cé
chat lugng hon, 1a chinh sdch lau dai, 1a phuong chdm thyc hién chinh sdch x hoi
clia Padng, Nha nuéc. Khi nhan din ta c6 thu nhap cao, Ngan siach Nha nudc doi

dao van phdi thyc hién xa hodi héa vi gido duc, viin hda, y t€..1a sy nghiép lau dai.

X4 hdi héa khong c6 nghia 1a gidm nhe trach nhiém ctia Nha nudc, gidm bdt

phan Ngan siach Nha nudc, trai lai, Nha nudc thudng xuyén tim thém ngudn thu dé
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ting ty 1& ngan sich chi cho cic hoat dong nay, déng thdi quin 1y tt d€ niang cao

hiéu qua st dung cdc ngudn kinh phi d6.

Co ch€ tai chinh cAn phdi c¢6 tdc dung thic ddy, khuyén khich cdc don vi su
nghiép c6 thu khai thdic moi ngudn thu, ting thu, ddm bdo ting lgi ich clia Nha

nudc, cia don vi va cia ngudi lao dong.

3.1.2. Hoan thién ché dé tai chinh phdi tdp trung qudn ly thong nhdt cdc khodan
thu chi ciia don vi sy nghiép cé thu qua Kho bac, chii yéu thanh toin bang hinh

thitc chuyén khéan, han ché chi tiéu tién mdt.

Viéc thanh todn cac khoan chi ti€u tr cic don vi sy nghiép c6 thu theo nguyén
tic truc ti€p tir kho bac cho ngudi thu hudng. Céc don vi khong st dung tién mit dé
mua bén, thanh téan ma chuyén khdan tryc ti€p tir kho bac cho ngudi thu hudng,
ngoai trit mot s& khdan chua di diéu kién thanh todn bing chuyén khdan (tr3 luong,
mdt s& khodn chi nhé khdc cho c4 nhan). Qua nhiéu nim quyét todn, cdc cd quan
Tai chinh nhdn thdy c6 nhiéu don vi vin d€ tdn quy tién mit kha 16n. Piéu d6 phan
4nh sy quan ly tai chinh chuwa 1anh manh. Can c6 co ché quy dinh han mitc ton quy

tai don vi. N€u cao hon thi phdi ndp vao Ngan hang hay Kho bac.

3.1.3. Thuc hanh tiét kiem va cong khai tai chinh.

Céc don vi sy nghiép c6 thu phai chd trong dén viéc ti€t kiém, trdnh lang phi,
pho truong.

Ti€t kiém 12 st dung ngudn lyc tai chinh, lao dong va cdc ngudn luc khic & mifc

thap hon dinh mic, tiéu chudn, ché dd quy dinh nhung vin dat dudc cdc muc tiéu



Trang 41

x4c dinh hay st dung ding dinh mic, tiéu chuin, ch€ dd quy dinh nhung dat hiéu

qua cao hon muc tiéu da xdc dinh.

Cung vdi viéc ti€t kiém 1a cdc don vi sy nghiép can lam t6t cdng tdc cong khai
tai chinh theo ding quy dinh ciia Nha nugc. Cong khai tai chinh 1a mét bién phap
khong thé thi€u trong hoat ddng quan 1y tii chinh cong, 1a yéu cau doi hdi bit budc
ddi v6i hoat dong clia cd quan diéu hanh, hoat dong 14p phdp va cdng chiing. Viéc
cong khai tai chinh khong chi nhim ki€m tra, giam sit qua trinh diéu hanh k&
hoach ngin sdch ma con huy dong tri tué€ tap thé cdc cdn bd cong nhan vién don vi
nhim ph4t hién ngin chin c¢6 hiéu qua cdc hanh vi tham 6, ling phi nguén lyc tai
chinh cla don vi, thuc hién ding tinh than ciia Nghi quyét Pai hoi Pdng 1an IX
“Thanh tra, kiém tra, kiém ké, kiém sodt bdo dam tinh minh bach trong viéc sit dung
ngdn sdach Nha nudc, tai sdn cong, tai chinh Pdng, doan thé, tai chinh doanh nghiép
nha nudc”.

3.2. Mot s& giai phap nhim hoan thién ch& do tai chinh 4p dung cho cic don
vi st nghiép co6 thu.

3.2.1. M¢ét s6 gidi phdp nham tiép tuc trién khai c6 hiéu qud viéc thuc hién
Nghi dinh 10/2002/ND/CP trong thoi gian tdi.

3.2.1.1. Théng nhat vé nhan thifc.

DP&i méi cd ché quan 1y d6i véi cac sy nghiép phit hop v6i dic diém va tinh chat
clia hoat dong nay theo tinh thin nghi dinh s& 10/2002/ND-CP ctia chinh phti 1a hét
sttc cAn thi€t va cdp bach nhim ning cao thAm quyén va trich nhiém clia thd

trudng don vi trong qun 1y bién ché, 6 chitc cong viéc va quin 1y tai chinh. Tir dé
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tao mdi trudng va dong Ivc khuyén khich cdc don vi va ngudi lao dong phét huy hét
tai ning tri tué clia minh cung cip cdc dich vu cong cdng ngay cang tdt hon va hiéu

qua cao hon cho xa hoi.

Thuc hién nghi dinh s6 10/2002/ND-CP khong lam gidm chat lugng hoat dong
ctia don vi sy nghiép, khong lam gidm chi ciia ngdn sach nha nugc cho cac linh vuc
nay. Trdi lai, tdng ngudn tai chinh néi chung va tdng chi ngan sich nha nudc néi
riéng cho cdc hoat dong su nghiép sé ti€p tuc ting lén cung véi sy ting trudng clia
ngan sach nha nudc va sy phat tri€n cla cac hoat dong su nghi€p, nhung nd1 dung
chi, cd cdu chi va chinh sdch chi clia ngan sdch nha nudc d6i véi tirng linh vuc sy
nghiép sé& phai ddi mdi cho phii hop v6i cd ché mdi. Pong thdi chat lugng clia hoat

déng sy nghiép cling doi hdi phdi ngay cang cao hon.
3.2.1.2. Ti€p tuc d6i mdi cd ch€ chinh sdch:

Bén canh viéc ti€p tuc hoan thién chinh sich hd tr¢ cho cdc ddi tugng chinh
sach, ngudi nghéo dugc hudng thu cdc dich vu cong cong, dic biét 1a cdc dich vu vé
y t&, gido duc, Nha nudc va cdc Bo can ti€p tuc sita d6i bd sung ché& do vé hoc phi,
vién phi va cdc mic phi dich vu khidc cho phit hdp véi thuc t€ cla cdc ving céc
mién, phit hgp vdi nhu ciu va khd ning chi trd khdc nhau cda cdc ting 16p nhan
dan trong xa hoi.

Stra d6i bd sung quy ch& phan cap quin 1y bién ché&, hgp dong lao dong, sip x&p
t6 chiic bd mdy trong cdc don vi st nghiép c6 thu, nhim tao quyén chii dong thuc su
cho cdc don vi trong qué trinh hoat dong cung &ng dich vu.

Nghién cttu hoan thién b3 sung cd ché ty chii tai chinh cho mdt s6 hoat dong su

nghiép kinh t& dic thli, nhat 13 cdc don vi thuc hién chi trd tién ludng theo don gid
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san pham; thuc hién khodn chi d6i v6i cdc dé tai nghién ctu Gng dung, tao diéu
kién cho cdc cht nhiém dé tai chi dong trong qud trinh thuc hién, gidm nhe ginh

ning phai “lam chitng tiv dé hop thitc hod cdc khodn chi”.

Nghién ctfu b sung cd ché ty chi tai chinh d6i véi cdc don vi sy nghiép ngin
sdch nha nudc ddm bdo 100% chi phi hoat dong thudng xuyén, khong c6 ngudn thu
st nghiép. Nghi dinh s& 10/2002/NP-CP di giao quyén tu chii tai chinh cho don vi
su nghiép c¢6 thu tu trang trdi 100% chi phi hoat d6ng va don vi su nghiép cé thu tu
trang trdi mot phan chi phi. Riéng don vi sy nghiép khong c6 thu (hoic khong dudc
phép thu sy nghi€p) dugc ngin sdch nha nuéc bao ddm 100% chi phi, chua dugc
giao quyén tu chd tai chinh. Trong khi d6 vé tinh chit hoat dong cla cdc don vi ndy
ciing 13 hoat dong su nghiép, can c6é cd ché tai chinh phit hgp d€ don vi chi dong bd

tri coOng viéc va qudn 1y kinh phi dugc giao).

Ti€p tuc hoan thién cd ch& chinh siach vé xd hdi héa, nhim khuyén khich thiic
d4y, md rong cdc hinh thifc x3 hoi héa trong cic linh vyc gido duc, nghién citu khoa
hoc, y t&€, vin héa, thé thao va cdc linh vuc khic. Pong thdi huéng din co ché tai
chinh ddi v6i mot s& loai quy nhim huy dong sy dong gép clia tdoan xa hoi nhu quy
bdo trg gido duc, quy phat trién vin héa, quy phat trién khoa hoc cong nghé, quy
moi trudng.

3.2.1.3. T8 chic thuc hién tri€n khai.

Thuc hién chi dao ctia B Chinh tri néu trong thdng bido s693/TB/TW ngay
30/12/2002 ctia Ban Chap hanh trung wong 13 phdi “ddy manh viéc chuyén cdc don
vi su nghiép sang co ché tu chii tai chinh, tw chii tién luong”, d&€ nghi mdi bd, nganh

dia phuong cAn thanh 14p Ban chi dao thuc hién nghi dinh s& 10/2002/ND-CP dé chi
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dao thong nhat, thyc hién co ché mdi dé€ phu hgp vdi Luit ngan sdch nha nudc sita
ddi. Cdc Bo, nganh, dia phuong da trién khai nhung méi giao quyén t chd tai chinh
cho mot s§ don vi, @& nghi tri€n khai giao ti€p. Phan ddu d€ tit cd cdc don vi su
nghiép c6 thu cla trung wong va tinh, huyén déu dudc giao quyén tu chi tai chinh
trong thdi gian s6m nhat. Pong thdi dinh k¥ t6 chiic so két dic rit kinh nghiém dé
chi dao tri€n khai cé hiéu qia, chit lugng; ddm bio cdc don vi su nghiép c6 thu

dudc giao quyén tu chd thuc sy, trdnh 1am hinh thic.

Bo Tai chinh di ban hanh thong tu s6 50/2003/TT-BTC ngay 22/05/2003 huéng
dan viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo ddi vdéi cdc don vi sy nghiép cé thu thudc
ddi tugng thue hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP, trong d6 da huéng din chi tiét vé
nguyén tic, pham vi va ndi dung xay dung quy ché€. Cdc B9, nganh, dia phuong nén
huéng din , don doc va tao diéu kién cho cdc don vi ti€n hanh xdy dung qui ch&
theo huéng din thong tu, t§ chic thdo ludn din chd trong don vi, thuc hién cong
khai d€ mdi cdn bo, vién chirc trong don vi nhan thitc va tich cuc thyc hién cd ché

tu chu tai chinh.

Ting BO, ¢d quan trung udng va dia phuong cé k€& hoach kién tdoan cong tdc tai
chinh k€& téan trong cdc don vi, ting cudng cong tdc ddo tao cho chd tai khdan va
ddi ngii cdn bd tai chinh k& téan cla cdc don vi su nghiép cé thu. Hing nim, cin
bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii 1am k€& todn dé quan 1y, tham muu cho ldnh dao,
huéng dan cho cdn bd cong nhan vién lam ding ché do Nha nuSc ban hanh. Pic
biét, cdc chi thi khodn cang phai thudng xuyén tham gia cic I6p bdi dudng quén 1y
vé tai chinh d€ hiéu 16 vé trach nhiém clia minh, ning cao nhan thic, tranh 1am tuy

tién, d€ cong tac tai chinh & don vi di vao khudn khd phép 1y.
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Niam 2003 Bo Tai chinh di td chiic ddo tao mién phi vé nghiép vu quan ly tai
chinh cho khdang 1.000 cdn b 12 thd trudng va k& téan clia cdc don vi sy nghiép c6
thu trong ca nudc, khdéan 200-300 gidng vién thudc cdc trudng dao tao trung udng
va dia phuong s€ tri€n khai dao tao ti€p cho chu tai khdan va k€& téan cdc don vi su

nghiép & cac B9, nganh va dia phuong.

3.2.2. Tiép tuc hoan thién cong tdc ldp, chdap hanh, ké todn, quyét todn ngan

sdch Nha nudc 0 cdc don vi su nghiép cé thu.
3.2.2.1. Ti€p tuc khin truong ddi mdi cong tac 1ap du téan Ngin sdch.

Lip du téan 12 khdu m§ dau rit quan trong trong qud trinh quin 1y Ngin sich
Nha nu6c. Cdc don vi su nghiép c6 thu déu 1a cdc don vi dy téan. Viéc tuan thd cic
yéu cAu, nguyén tic trong quin Iy Ngin sich 13 1& duong nhién doi hdi cdc don vi
st nghiép c6 thu phai thyc hién. Khau dau tién doi hdi phai tuan thi 13 1ap dy téan.
T nim 2004 trd di, khi Luat Ngan sdch Nha nudc méi bit dau c6 hiéu lyc thi hanh

doi hdi cong tac 1ap du téan clia cdc don vi su nghiép c6 thu phdi c6 nhitng ddi mdi.
3.2.2.1.1. Chi trong lam t8t cong tdc ti€p nhan va huéng din lap du tdan.

Pé bio dam tinh thdng nhat trong cong tic l1ap du téan ngan sich Nha nudc,
Luit ngin sich Nha nudc quy dinh cu thé thdi gian va cdch thic ti€n hanh. Pon vi
du téan cAp I c6 trdch nhiém nghién citu, cu thé héa huéng din clia co quan tai
chinh v& 1ap dy téan cho phit hgp diéu kién cu thé nganh minh d€ huéng din cho
céc don vi cdp II tryc thudc, trinh ty cit th€ cho dén khi cdng viéc hudéng din lap du

téan xuéng dén tin cdc don vi co sb.

3.2.2.1.2. Phai xdy dung du tdan tai cdc don vi co s& c6 chat lugng tot.
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DPon vi du téan cip co sS 1a don vi truc ti€p st dung ngan sdch. Trong hoat dong
thuc t& thi bat c don vi du téan ndo ciing cAn c6 mot lugng kinh phi nhat dinh dé
trang trdi cho cdc nhu ciu hoat dong clia minh. Do d6, hién tugng 16ng ghép chirc
ning qudn ly tdi chinh cta 2 cap du téan trong mot don vi dv téan thudng xay ra.
Nhung, v6i tu cach 1a mot don vi du téan cAp cd s6 thi don vi nao ciing phai lam tot
cong tac du téan ngin sdch cho nim k&€ hoach clia minh, bdi chat lugng clia cong
tdc 1ap du téan dnh hudng truc ti€p dén quy mo va chit lugng hoat dong nghiép vu

clia mdi don vi trong qud trinh chdp hanh.

Mudn x4y dung ban du téan c6 chat lugng tot, cdc don vi du téan can duva trén

cac can ct khoa hoc sau:

-Céc chu truong ctia Pang va Nha nudc vé phat trién hoat dong su nghiép cia
don vi trong trung va dai han d€ dé xuit nhu ciu diu tu xay dung cd s§ vat chat ky

thudt cho don vi va nhu ciu ting trudng kinh phi cho hoat dong thudng xuyén.

~ A ~ ~ - R . A~ A A . N 7 1A N
-Cac chi tiéu ctia k€ hoach phat tri€n kinh t€ xa hoi trén dia ban c6 lién quan va

tdc dong dén hoat dong su nghiép cia don vi.

-Céc s0 liéu, chi s6 dudc phan tich dya trén tinh hinh thyc hién clia nim trudc
lién ké, udc thuc hién nim bdo cdo d€ thdy xu hudng van dong va kha ning gia
ting cia modi chi tiéu. Pay 1a ciin cif mang tinh thuc tién quan trong phuc vu cong

tdc du déan mitc do ctia mdi chi ti€u tai chinh trong du todn ngin sich cia don vi.

-Céc chinh sich, ch€ do, tiéu chuin, dinh muc thu chi hién dang dudc thi hanh
va dy ki€n nhitng thay d6i c6 thé x4y ra trong thdi ky k&€ hoach. Dya trén cin ct
nay sé tao cd s§ phéap ly vitng chic cho cdc s6 liéu trong dy téan clia don vi da xay

dung.



Trang 47

-Céc s0 liéu, dinh muc chi tiéu da dudc cd quan c6 thAim quyén ghi trong cic
quyét dinh va vin bdn huéng din 1ap du téan. Mdc clia mdi chi tiéu sé& 12 “trdan
ngdn sdch” cho mdi chi tiéu d6. Viéc doi hdi cdc don vi du téan phdi tinh téan va
du déan sd liéu cho mdi chi tiéu dya trén cin c ndy nhim bdo ddm tinh thong nhat
trong xay dung dy téan giita cidc don vi khdc nhau va bdo ddm tuong dong giita nhu

cAu chi va kh3 ning thu dy ki€n c6 thé dat trong ky k€& hoach.

Mot ban du tdéan tdt, ngdai viéc dugc xay dung dua trén cdc cin c trén, con
phdi bdo ddm tuin theo cdc quy dinh vé hinh thitc va ndi dung theo quy dinh cia

Thong tu 25/2002/TT-BTC ctia B6 Tai chinh.
3.2.2.1.3. Phai lam t6t cong tac xét duyét du téan ctia cic don vi truc thudc.

Xét duyét du téan cla cdac don vi truc thudc 1a thd trudng va ngudi phu trdch
cong tdc k& téan-tai chinh & don vi cAp trén phdi 1am. Trach nhiém nay bit ngudn

tir chinh sy phan cip vé quan 1y tai chinh-ngan sdch ma Nha nudc da quy dinh.

Trong diu kién thyc thi Luat Ngin sach Nha nudc mdi, doi hdi nhitng ngudi cé
chitc trach clia don vi du téan cAp trén cang phai phdt huy cao do trach nhiém cla
minh trong cong viéc nay dé€ khong bi lién ddi trong nhitng vi pham da dugc Luat
ngan sach Nha nu6c quy dinh.

Giai phdp duy nhat chi c6 thé 13 ning cao ning luc vé quan ly tai chinh ngin
sach d€ bdo ddm ring: cdc bdn du téan ciia don vi tric thuoc ma minh da duyét la

hoan toan ddy dii, chinh xdc, hop 1é, hop Iy.
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3.2.2.1.4. Phai lap dudc ban dy téan chung tot.

Pay la trach nhiém ciia nhitng ngudi c6 trong trach vé quan 1y tai chinh ctia don
vi du téan cip trén. Ban du téan chung dudc hinh thanh dya trén k&t qua da xét
duyét cdc ban du téan cta cdc don vi du téan cip duéi truc thudc. Do vay, mot
trong nhitng y&u t6 gép phan lam nén mdt bdn dy téan chung t6t 1a cong tdc xét
duyét dy téan do chinh co quan cip trén da 1am trudc d6 phai tot. Bén canh d6, bdn
du téan ngan sach danh dé ddp tng cho nhu ciu hoat dong ctia ban thian don vi cAp

trén — v6i tw cach 1a mot don vi du todn co s& — ciing phai xay dung tot.

Ngai ra, mot bidn dy téan chung tot con phdi dugc 1p ding bi€u miu ma co
quan tai chinh quy dinh, thuy&t minh ddy dd, rd rang, cd s§ tinh téan sd liéu clia
mdi chi tiéu lam cd s§ cho cd quan tai chinh va c¢d quan chinh quyén thAim dinh mot

cach thuan Igi.
3.2.2.1.5. Phai dam bao ddng thu tuc va thdi gian trinh du tdéan.

D6i véi cdc don vi sy nghiép do trung uong quan ly: du téan 1ap xong phdi trinh
cho Bo chii quin. BO chi quin sau khi xem xét, thim tra dy téan phdi ra vin ban

duyét du téan cho don vi.

D&i véi cdc don vi su nghiép do dia phuong quin 1y: du téan 1ap xong phdi trinh
cd quan chi quin. Cd quan chii quin sau khi xem xét, thim tra va duyét du téan
clia cdc don vi tryc thudc phdi trinh Cha tich Uy ban Nhan dan, ddng gt ¢d quan tai

chinh cling c4p.

Néu nhu duy téan thu chi thudng xuyén chi cin dugc duyét vio nim dau clia thdi

ky &n dinh (nhitng nim sau chi ghi ting theo mitc ma Thii tuéng quyét dinh) thi du



Trang 49

téan cho cdc dé tai nghién citu khoa hoc cAp Nha nudc, chuong trinh muc tiéu qudc
gia, thuc hién nhiém vu dit hang, kinh phi thyc hién tinh gidn bién ché&, von diu tu,
mua sim trang thi€t bi, von d6i ¢ng, hing nim don vi phdi 1ap du téan theo ti€n do
hoat dong va 1am thd tuc trinh cdc cd quan Nha nuSc ¢6 thim quyén quyét dinh

theo ding quy dinh hi€n hanh.

3.2.2.1.6. Nhan kinh phi dugc phan bS va hoan thanh viéc giao du téan cho céc

don vi tryc thudc ding han.

Pay 1a cong viéc cudi cing ma cdc don vi du todn cAp trén phdi thuc hién &
khau 12p dy téan. Thoi gian danh cho phin b6 va giao dy tdéan cho cac don vi du
téan khong nhiéu. Nén cdc don vi dy téan c6 nhiéu don vi truc thudc phai khan
trudng mdi ti€n hanh kip. PE 1am t8t cdng viéc nay, cich tdt nhat 13 phai lam tot
cong tic xét duyét du téan ctia ciac don vi truc thudc trude d6, sau nita, cin ci vao
mic d6 sai 1éch giita du téan da trinh va dy todn dugc duyét ci vé tdng mic va vé
tirng chi tiéu dé€ xem xét diéu chinh lai cho phui hgp, 1am cd s§ vitng chic cho phan
b6 va giao dy téan cho cdc don vi tryc thudc.

3.2.2.2. Cin ti€p tuc d6i mdi cong tac chap hanh Ngan sach.

Pay 1a khau c6 y nghia quyét dinh tdi chi't lugng cia mdi chu trinh quin 1y ngan
sach Nha nudc. PE dap wng nhitng doi hdi vé quan 1y ngin sich Nha nudc theo
Luat ngan sdch Nha nudc mdi thi cdc don vi sy nghiép c6 thu can ti€p tuc doi méi
theo cdc yéu cau sau:

3.2.2.2.1. Viéc st dung thim quyén diéu chinh dy téan ciia cdc don vi truc thudc

phdi dya trén cd s ddm bdo hiéu qua va cong bang.
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Pé g6p phan ning cao tinh tu chd trong quan 1y tai chinh cda thd trudéng don vi
du téan cap I, Luat ngan sdch Nha nudc cho phép thd trudng don vi du téan cip I
“c6 thé diéu chinh du téan NS cho don vi truc thuéc”. Tuy nhién sy diéu chinh nay
doi héi chi trong dé€n tinh hiéu qua va cdng bing, xét trong mdi quan hé giita cic
don vi du téan trong cting hé thdng va cd trén pham vi tdan x4 hdi bing viéc dua ra
cic diéu kién rang budc d6i v6i thim quyén diéu chinh d6 13 phai dudc cd quan tai
chinh cling cAp ddéng y va chi diéu chinh trong tdng mic va chi ti€t theo tirng linh

vuc dudc giao.
3.2.2.2.2. Phdi ddm bdo tinh chic chin cho mdi quy&t dinh chuin chi.

Chuan chi 13 mot trong nhitng thao tdc nghiép vu quan trong trong cdng tic quin
ly tai chinh clia ngudi chl tai khodn cdc don vi sy nghiép. N6 ciing dong thdi 1a
trach nhiém phédp ly ma ngudi chd tai khodn cdc don vi sy nghiép phai hét dc luu
tAm trong qué trinh thuc hién nhiém vu cia minh dé ddm bio cic quyét dinh chuidn

chi 12 sdng sudt, ding din.
3.2.2.2.3. Quan ly mot cach toan dién kinh phi va st dung kinh phi.

Qudn 1y toan dién vé kinh phi 1a quin Iy trong sudt chu trinh van dong cla kinh
phi tir Iya chon phuodng thic tao 1ap, cdc bién phap huy dong, ki€m séat s6 thu..cho
dé&n khi tién té da dudc thu vio ngudn kinh phi thudc quyén s dung ctia don vi,
trén co s& d6, phan phdi cho cdc nhu cau sit dung, hoan thién céc thli tuc cip phat,
thanh todn chi trd, ddng thdi ki€m tra thudng xuyén d6i véi qué trinh nhin va sk
dung kinh phi & mdi c4 nhan, mdi bd phan trong don vi sao cho luén thda man dudc

cdc nhu ciu vé qudn 1y tai chinh ma Nha nu6c quy dinh.
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3.2.2.2.4. Phdi ting cudng ki€m tra, gidm sdt nhim ddm bido cho mdi ddng tién
dugc st dung ti€t kiém va hiéu qud trong pham vi don vi hay tdan bd hé thdng don

vi du tdéan.

Pay la mot trong nhitng chifc ning quan trong cta tai chinh nén doi hdi cong tac
quan 1y tai chinh trong cdc don vi sy nghiép ludn phai chi trong va 1am tot cdng tac
ndy. Viéc ki€m tra giam sit phdi dudc thuc hién mot ciach thudng xuyén, lién tuc
ddi véi mdi nghiép vu tao 1ap va st dung kinh phi tai don vi. Pic biét ddi véi tha
trudng don vi du téan cip trén, ngodai viéc kiém tra gidm sat ddi vdi don vi minh,
con phdi thuc hién ki€m tra gidm sat d6i vdi tdoan bd hé thdng don vi du téan ma

minh phu trach.

3.2.2.2.5. Ap dung céc bién phdp can thi€t d€ thi€t 1ap lai sy cAn d6i thu chi tai

chinh cua don vi.

Can d6i thu chi tai chinh 12 mdt nguyén tic quan trong clia cong tic quan 1y tai
chinh ctia mdi don vi sy nghiép. Mic du cin d6i nay dudc xdc lap trong du tdan,
nhung trong qud trinh chdp hanh, rat d€ roi vao mit cin d6i do cdc ngudn thu khong
dat nhu dv téan. Khi d6, doi hdi chii tai khdan phdi tim ki€m cdc bién phdp d€ ti
1ap lai m&i quan hé cin ddi thu chi cda don vi.

3.2.2.2.6. Thuc hién nghiém chinh ch&€ do bdo cdo dinh ky.

Do vi th€ diic biét quan trong ctia ngan sdch Nha nuéc doi véi viéc thuc hién
nhiém vu qudn ly vi mo cda nén kinh t&€ nén Luit ngin sich Nha nu6c da quy dinh
o ch& dd bdo cdo tai chinh trong qué trinh chdp hanh ngin sdch Nha nuéc. Véi tu
cach la mot trong nhitng loai hinh don vi st dung Ngéin sdch, cdc don vi sy nghiép

phéi thuc hién nghiém chinh ch& dd bdo cdo dinh ky nhim cung ciAp thong tin kip
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thdi cho cdc co quan chirc ning cia Nha nudc trong qud trinh chdp hanh ngan sdch

Nha nudc.
3.2.2.3. Pdi mdi cong tic k& todn, quyét todn ngan sach Nha nuéc.

Quyé€t téan ngan sdch 1a khau cudi cliing ctia chu trinh quan Iy kinh phi trong
mdi don vi sy nghiép nhiim ki€m tra, ra séat, chinh 1y lai tdan bo s6 liéu di dugc k&
t6an don vi phdn 4nh sau mot thdi ky hoat dong cho chinh xdc; ddng thdi tim ra cic
nguyén nhin giy dnh hudng dén két qua cda qud trinh chdp hanh ngin sich dé

phuc vu cho viéc thuyé&t minh quyét tan.

Khi trién khai thuc thi Luat ngan sich Nha nudc mdi, cong tic k& téan, quyét
téan ngin sich trong mdi don vi su nghiép cAn phai cé sy ddi mdi huéng vao viéc

[N A N e R
thuc hién mot s6 di€m cd ban sau:

3.2.2.3.1. Phdi thuc hién 1ap bdo cdo quyét téan kinh phi va tinh hinh st dung

kinh phi that day dd chi tiét.

Miic du trong cd ch€ quin Iy di dugc xédc 1ap theo Luit ngan sach Nha nu6e hién
hanh va cdc vin bdn dudi luit kém theo ciing da luén dé cip dén van dé nay,
nhung thdi gian qua phan 16n cdc don vi chua tuan thd diy dd, nhat 1 tinh chi tiét
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cua cdc tai li€u quyét tdan.

Nguyén nhan din dén tinh trang nay 13 do su phin cAp vé hach téan k& téan
ngan sdch Nha nudc vira chdng chéo lai vira thi€u cu thé giita cdc co quan chiic ning
vé qudn ly tai chinh nha nu6c. Nay LuAt ngan sich Nha nuéc mdi qui dinh rd ring
nhiém vu hach téan k& téan ngan sdch Nha nudc thudc vé trach nhiém ctia Kho bac

Nha nuéc. Do d6, Kho bac Nha nu6c sé& dit ra cdc yéu cau day dd, chi ti€t trong
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hach téan k€& téan ctia cac don vi su nghiép cé thu phuc vu cho viéc “kiém séat sau”

ctia Kho bac Nha nudc mot cich tot hon.

3.2.2.3.2. Lam t8t cong tdc chinh 1y quyét téan d€ xdc dinh ding s6 thyc thu, s6

thuc chi ngan sich tai mdi don vi.

Chinh Iy quyé€t téan 1a cdc thao tdc nghiép vu dudc sit dung trong thdi gian lap
bdo cdo quyét téan ngan sidch. P& ddm bio tinh thdi gian hiing nim clia ngin sich
Nha nudc phit hgp v6i cdc nghiép vu thu, chi ngan sich Nha nuéc thuc t& phét sinh;
LuAt ngin sdch Nha nu6c mdi di qui dinh cdc trudng hop cu thé duge xit 1y ghi thu

hay ghi chi ngin sach Nha nuGc ndm nao.

La mdt trong cac loai hinh don vi st dung ngin sach nén cac don vi su nghiép
c6 thu cin phai xit 1y trong hach téan k€& téan theo ding cdc nghiép vu thu chi thuc
t& phat sinh tai don vi trong thdi gian chinh 1y quyét téan theo quy dinh cda Luat
Ngan sidch Nha nu6c. Thong qua d6 ma gép phan ning cao tinh chinh xdc clia s6

liéu thu, chi ngan sdch dudc phdn dnh trong quy€t téan Ngan sdch Nha nudc.

3.2.2.3.3. Tuén thi ch€ do bdo cdo quyé&t téan tinh hinh st dung von ngin sich

Nha nuéc danh cho dau tu xay dung co ban trong nim.

Von ngan sich Nha nudc danh cho diu tu xdy dung cd ban cdc cong trinh
thudng kéo dai trong mdt s6 nim nhat dinh, tiy theo qui mé cla du 4n. Song dé
ddm bdo tinh thdi gian clia ngn sdch Nha nudc ddi véi chi dau tw xay dung co bin
thi gi4 tri cia cdc sdn phAm xAy dung co ban hoan thianh trong nim dd dugc duyét
quyé&t téan nhat thi€t phdi dudc phdn 4nh day dd trong bdo cdo quyét téan tinh hinh

nhin va st dung von cia mdi don vi chii dau tu.
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3.2.2.3.4. Phdi than trong trong qud trinh thyc hién trach nhiém duyét quyét

toan.

Pay la trach nhi€ém cta thd trudng cdc don vi dy téan trong quan ly kinh phi.
Song di€m ndi bat trong qui dinh clia Luat ngin sach Nha nudc 1an ndy vé trach
nhiém ctia thi trudng don vi dy téan trong duyét quyét téan I1a qui trach nhiém “gon
vao” cho thii trudng don vi dy téan va bai bd dong tic duyét quyét téan kinh phi
cho cdc don vi st dung ngan sdch cia cd quan tai chinh. Chinh vi vay, trach nhiém

phdp 1y cia thii trudng cdc don vi du téan phdi dugc dé cao.

3.2.2.3.5. Phai sin sang ddp tng yéu cau vé nghiép vu khi kiém téan nha nuéc

hodc thanh tra tai chinh dit ra.

Nhim ting cudng ky cuong trong qudn ly tai chinh — ngin sich sau qud trinh
phan phdi, Nha nu6c da rit chi trong dén hoat ddng ki€m séat sau dudc thuc hién

bdi mot co quan chuyén trach 1 ki€m téan nha nudc.

K&t hop véi ki€m séat sau tir bén ngoai (dugc thuc hién bai ki€m téan nha
nudc), co quan tai chinh ciing ddong thdi phai thuc hién nhiém vu nay, d6 cling dugc

coi nhu mdt hoat dong ki€m téan ndi bo(dugc thuc hién bdi thanh tra nha nudce).

Vi vay, cdc don vi su nghiép — véi tu cdch 1a mot trong cac loai hinh don vi st
dung ngan sich, luon phdi sin sang ddp @ng cic yéu ciu vé nghiép vu d€ cho céac
cd quan c6 chuc ndang ki€m séat sau ti€n hanh hoat dong mot cach thudn 1gi. Cach
thiic dap ng dugc thé hién phd bi€n 12 cung cAp céc tai lidu, s6 sich, cdc thong tin
c6 lién quan dén hoat dong quan ly kinh phi ctia don vi theo yéu ciu clia t6 chic
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hodc cd nhan dudc iy quyén ti€n hanh ki€m sdat sau nay.
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KET LUAN

Nhitng két qud trong khodng hon hai nim thuc hién co ch€ tai chinh méi da
khiang dinh: chinh sich d6i méi co ché tai chinh 13 can thi€t, phu hdp thuc t&, dap
fng nguyén vong clia ngudi lao dong, cd ché€ tai chinh mdi da tao hanh lang phdp ly
rong hon cho cdc don vi trong viéc quan 1y tai chinh, cdc don vi rat phan khdi, chd
dong trong qud trinh quin 1y va st dung ngudn tdi chinh, c6 y thitc st dung tiét

kiém, thi€t thyc hiéu qua, phuc vu cho hoat dong ctia don vi minh.

Tuy vay, trong qud trinh thyc hién co ch€ mdi, ciing c6 nhiéu phdt sinh, ton tai
chua thé gidi quyé&t ngay. Nhung trong khi chd dgi chinh phi ti€p tuc bd sung thay
ddi co ché mdi nay, ddi hdi ban than cic don vi sy nghiép c6 thu phai tu than van

dong.

Khong ngirng ddi mGi va hoan thién cong tdc quin 1y tai chinh trong cdc don vi
du téan néi chung va cdc don vi sy nghiép c6 thu néi riéng 1a yéu ciu can thiét
khidch quan trong ti€n trinh di 1én cda nén kinh t€, bdo ddm cho cdc don vi su
nghiép khong ngiring phat tri€n, vira 1am tot nhiém vu chinh tri ma Nha nudc giao
pho, vira ton tai trén con dudng canh tranh d€ phat trién hoat dong su nghiép cla

minh.
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