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MO DAU
1. TINH CAP THIET CUA DPE TAI

Trong nhéu rim quabang va Nha néc ding da dau tr vao khu wic néng
thon kha nhiu va ding dat duoc nhiu thanh u rit kha quan.biéu d6 gop plin
cai tao rén kinh € tu nhién tr tdc, &r cip sang &n xuit hang héa, boc diu da thre
hién dugc ar phan coéng ladong, phat tén nganh ngé, cai tién ky thuat, canh tac,
nang cao #ng suit lao dong, phat tén ning lyc sin xuat, thac day viéc trao doi
san phim, mo rong th trudng néng thon,iing hréc x6a B s cach bét gita néng
thén va thanh tih cii thién va nang cadoi sbng aia nhan dan néng thén. Tuy
nhién,dau tr nha nréc van con nhéu han cké nhr dau tr con &n man, thiéu trong
tam, tongdiém, kém héu qua va gay khong it Iang phi.

Chinh vi \y, diu tr nha nréc vao khu we ndng thén va Bu qua caa né hén
nay la vin dé rat nong ong ddi véi nhidu nuge trén tié givi. Do d6, cangdic bigt
néng ng hon déi véi nhirng nréc c¢é rn ndng nghip lac hau nhr nuéec Cong hoa
dan clii nhan dan Lao.

Trén thic &, viéc nghién Gu van dé “ Qudan Iy vén dau tw nha nwéc vao khu wec
néng thdn &i tinh Sainhabury Nrgc CHDCND Lao” hién nay la nt van dé vira c6
y ngha ly luan vira néng bng, dp thiét vé thuc tién do 1a ly do toi clon dé tai nay.

2. MUC PICH NGHIEN C UU PE TAI

- Phan tich thc trang diu tr nha mréc vao khu wc néng thénd Lao noi
chung,o tinh SaiNhaBuRYy ndi riéng.

- Trén @ s d6, dé xuat mot sb giai phap va phong hréng cé tinh kh thi vé
Quan ly von dau tr nha mréc vao khu e néng théndi tinh Sainhabury trong dhgian
den.
3.POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN C UU

Nghién gru mjt b khai ném va nguyén ly ¢ ban \é hi¢u qua dau tr, nhiing
nhan & anh hrong dén hiéu qua dau tr va kinh ngh$m quan 1y vén dau tr nha
nudc vao khu we néng thén ¢a Vist Nam. Danh gia niing thanh wu, han ché
trong \an dé sir dung von dau tr nha réc vao khu néng thén trongdhgian qua
ciing nhr thoi giandén.

4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luan van nayduoc thuc hién trén © s van dung phrong phap duy & bién
ching va tidng k&, nguyén Iy € ban cia chi nghHa Méac Lénin, quatiém cia
Pang nhan dan cachang Lao, ndt s quandiém khoa hc va kinh nghim cia
Viét Nam.

5. NQI DUNG VA K ET CAU CUA DPE TAI

Chwuong 1: Nhitng @ so ly luan chung ¢ vén dau tr nha nréc

Chwong 2:Thyc trang st dung von dau tr nha mrée trong khu we néng thén
tai tinh Sainhabury trong dihky tr nim 2005dén nay.

Chuong 3: Mot s giai phap niim quan 1y von dau tr nha nréc vao khu wc
ndng théndi tinh Sainhabury.
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CHUONG 1
NHUNG CO SO LY LU AN CHUNG VE VONPAU TU NHA NUGC
1.1. NHUNG KHAI NI EM VE VON PAU TU NHA NUGC
1.1.1. Khai ném vé vén dau tw nha nwéc

Hién nay, c64t nhidu khai ném khac nhaudnvén dau tr nha meée nhr:

- Vén theo ngha rgng: Von dau tr nha nréc bao gm toan b cac ¥u t dau
tu vaodugc St dung trong hat dong dau tr nha nrge: dét dai, tai nguyén, nguyén -
nhién it liu may méc, tht bi, khoa lc - cong ngh. Qué trinhdau tr nha nrée
la quéa trinh & dung cac $u 6 d6 hop thanh cac cong trinh (hagv sin xuit) co
ich cho céac hat dong kinh € - xa i: cau, duong, trong, tam v.v... Nhing cong
trinh nay, daié ding duoc goi la vén caa Nha méc, 14 tai én qudc gia.

- Vén theo nglia hep: Vén nha méc 1a mot khdi lwong gid ti tién © nhit
dinh kit ngwn tir déng gép ngta wi cia cac thanh gim kinh €, cacdon vi, ho gia
dinh, nhan dan trong éh nudc va ir sy gilp dd vay mron quc # tré thanh ¥n
dau tr Nha nréc, la tai an qudc gia.

- Theo Lut dau tr cia Quic hoi Nudc Cong hoa X& hi Cha nghia Viet Nam
sd 59/2005/QH11 ngay 29 thang 1%mm 2005 (c6 Hiu lyc thi hanh & ngay
01/7/20086). i didu 3 mic 9 da ghi “vbn nha méc” 1a von dau tr phéat trén tir
ngan sach Nhaudc, von tin ding do Nha oéc bao 1anh, vn tin ding dau tr phét
trién cza Nha mréc va \on dau tr khac @ia Nha meoc.

Ngudn vén BTNN dugc cung ép tir ngudn trong va ngodi wic (ngan sach
nha nr6c va ODA). Ngén vén trong nrée 1a $ thu ngan sach nharéc con hi
sau khi chi cho cac nhuae throng xuyén éa Nha méc (tién lerong va hanh
chinh).

Von diu tw Nha nwéc 1a toan B leong Won Nha mréc dugc sr dung dé tao ra cac
gia ti 9t dung aia céc lai hang héa ith wi céng éng trong véc phuc wu cac hat dong
sin xuit - kinh doanh, &n hoa - xa &, an ninh - gdc phong.

1.1.1.1 Ngudn vén nha nwéc

Ngudn von nha mée 1a ngwn von thupe s hiru caa khu we nha meée, ap thé
la cac ngén von tir ngan sach nhamdc, cac khan tinh ding dau tr phét trén va
vbn dau tr tir cAc doanh ngBp nha mdc. N6 1 hién sic manh i luc cia quc
gia. Ngn von nay céueu diém ladn dinh, Bn vitng, chi phi thp, giam thiéu dugc
rai ro va Hu qua xau déi voi nén kinh € do nhiing tacdong tir bén ngoai Nting
ngudn von tir tiét kiém trong nréc Van giir vi tri quyét dinh trong nat thoi gian dai
cua tién trinh ing trong kinh € & cac nrée

1.1.1.2 Ngudn vén nwéc ngoai

Nguwn vén dau tr bao @m toan Iy phan tich kiy cia ca nhan, cac doanh
nghiép, cac & chic kinh € va chinh ph nuéc ngoai c6 th huydong vao qua trinh
dau tr cua nréc sy tai. Day la ngdn vén quan tong aia nbi qudc giadéu quan
tam, né c6 th tao ra cl hich choysphat trén. né B sung ¥n cho s dau tu khi
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ngwn vén trong mréc khdngdap ang da nhu éu, nhit 1a déi véi cac nrée dang
phat trén khi mi luc chi moi dapang 50% éng nhu @u vé von.

So Wi nguon von trong rée, nguwn von neéc ngoai caru thé 1a mang ai
ngaai té cho rén kinh €. Tuy Ay, trong né 4i ludn 4n chra nhing nhan ¢ tiém
tang gay Bt loi cho rén kinh €, d6 1a sr 1& thuwe, nguy © khang haing o, sr théo
chay dau tu, sr gia ing tiéu ding va gm tiét kiem trong nréc
1.1.2. Vai trd aia von déi véi tang trwéng va phat trién kinh té

Chinh s phét trén cia th gisi ngay nayda minh ctieng thit thuyét phuc, von
la nhan & dic bi¢t quan tong, 1a chia khéai@ sr thanh cong & vé ting trong va
phét trén kinh €, thim chi \bn con c6 vai tro e thé nhr sau:

- Pam bao ar can king Vi md gira tiét kiém vadau tu

- Phat trén av so ha ting va chugn dich @ ciu kinh €

- Kinh t& candbi hai hoa @ vé co ciu nganhin ao ciu viing va lanh th

Nhu vy, dé 6ndinh rén kinh € doi héi nha nréc phai sir dung c6 héu qua cac dong
vén nréc ngoaiddng thyi chin chinh ki nén tai chinh géc gia, thre hanh ét kism, nang
cao ¥ trong ngwn von trong mréc.
1.1.2.1 Vai trd dia ngudn vén dau tu trong nuéc:

Ngudn vén trong mrée 1a ngwn déng gép vao GDP, gép finthiicdéy ting trdng
kinh . Ngubn von tir ngan sach nhartc dau tr cho cac d an Kt ciu ha tang kinh € -
xa i ¢4 o moi trdng vadiéu kien thuan loi cho cac doanh ngip trong mai linh wrc
khéc phét tén.

Véndau tr trong nrdc & ngén von o ban, ¢6 vai trd quét dinhddi vai tang tireng
va phat tén aia trng don vi kinh € citng nhr ciia G dat nudc. Boi sy phat trén aia bit
cir hién trong sr vat ndo ding kit diu tr sr chuyén bién thayddi trong ngay bn than g
vt hién trong do.

Ngudn von dau tir trong nige déng vai tradinh hréng cho véic thaydoi co ciu kinh
té, can king th trudng hang hda, gidp chémkinh € quic gia ting trong, can Bng th
truong hang héa, gilip chémkinh € quic gia ting trong, phéat tén toan din, ddngdéu
va kén virng giira c4c vang néi.

1.1.2.2 Vai trd dia ngudn vén dau tu nuéc ngoai:

Ngudn vén dau tr nuée ngodi gop pin chugn dich @ ciu kinh €. Nudc nhin dau
tu thi € tr mot nudc ndng nghdip lac hau sang ndc cdng nghdp hién dai. N6 lam thay
ddi co ciu nganh nganh c6 trinkio ky thuat thap dén trinhdo ky thuat cao fon voi
nang stt va chit lugng gin phim ot hon.

Ngudn von nay la o hoi dé cho cac ndc nghéo, kém phat én giai quyét van dé
x6adai giam ngheo, tht nghiép (chi yéu la ngén vén ODA).

C6 vai tro tich gc trong viéc phat #h nguwn nhaniic va chugn giao cong ngh

L& condudng ngin nhit dua rén kinh € nuéc ta i nhap vao @n kinh € thé gisi, ciing
nhur bao dam cAc ngta w vay va th no nhy vao Vi ting arongduoc ning e sin xut.
1.1.3. Quin ly von dau tu nha nréc:

Quén ly von dau tr nha nrée 1a sr tacdong lién e c6 muc dich aia cac ch thé
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quan ly (Nha nrée) 1énddi tugng va cac khach éhquan ly nhim thee hién nhitng
muc tiéu chung

- Cha thé quan ly: cac © quan Nha aéc dugc giao thim quyén, trach
nhiém quan 1y vén
+ Ddi véi cip Trunguong: B K& hoach vabau tr, Bo xay drng, Bo tai chinh, cac
bd nganh c6 lién quan.
+ Dai véi cip Tinh: UBND dip tinh, thanh p#, cac $ chirc ning gidp vic
+ Ddi vai cip huyén: UBND ép quiin, huyn va cac Phong dle ning gidp vic
+ Ddi tugng quin ly: Cacddi tuong sr dung von dau tr cho néng thénbo la cac
co quan,don i, t chic, doanh nglép, h giadinh va cac ca nhan.

Muc tiéu aia quin ly la quin ly va s dung ding phap lat, ding mic
dich, hiu qua cao va #t kiém.

* N§i dung quan ly vén dau tw nha nuéc:
Noi dung quén ly vbn dau tu xay dung 1a mot trong rat nhidu ndi dung cua quan 1y
nha nréc trong tnh wrc tai chinh céng maucthé 1a quan ly mot loai vén thwe
ngan sach nhawdc. Vi vay ta phii xem xét trén hai godo:

- Xét trén goaid quan ly hanh chinh nhaudc, ni dung qun ly bao gm
+ Xay drng va ban hanhéthdng vin ban phap lat, chinh sach, éhds quydinh,
quyét dinh V& quan ly von dau tu..
+ T chirc thrc hign theo & thdng vin ban gén Iy néu trén .
+ Thanh tra, Kim tra viéc chip thanh, tirc hién cia cAc o quandon vi cac \in
ban quan ly chia ra 1am nfu loai phan theo céc tiéudic khac.
+ Theo @ quan ra &n ban cd: vin ban do Quc hoi, Chinh phi,, can [ ban hanh
van ban cia UBND, dia cac & wv...
+Theo ®i dung in ban, cé \in ban quan ly chung, ¥n ban quin Iy cy thé ting
linh wre, c&c vin ban h tro.

- Xét trén gbatd quan ly tai chinh nhawse ndi dung quin ly bao gm :

+ Quan ly viéc lap k& hoach va thng bao&hoach v6n dau tr

+ Quan ly viéc thanh toan én

+ Quan ly viéc quyét toan \bn

1.1.3.1. lap va thdng béao K hoach vén dau tu.

Theo i dung va phan &dy toan NSNN, & hcach bao ¢m danh mac dr an
va Wn cho ting dr an. Theo trinhut dau tr va xay dng, K hoach bao gm von
cho chdn bi du tr, vén cho chén bi thuc hién dau tu.

Hang rim theo K hoach von chuin bi ddu tr d& bb tri, chi diu tr tién hanh
lap dr andau tr dudi hinh thic bao cao nghiénud tinh khi thi haic bao caatau
tu . Pdi vai cac dr &n st dyng von ar nghiép c6 tinh cht dau tr xay drng c6 niirc
vén tir 1 ty Kip trd 1én. Chi diu tr 1ap b&o cdo nghiénudi kha thi, cac dr an co
muc von dudi 1 ty Kip thi khdng phi 1ap b4o cdo nghiéuut kha thi cho tring dr
an ma chlap bao caatau tu.

1.1.3.2. Qun ly thanh toan vén dau tw .
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Viéc thanh todmiu tr dugc thec hién trong @ 3 giaidoan caa qué trinhit
dau tr va xay amng , cac khan chi phi én thanh toan én la:

- Chi phi xay ip

- Chi phi mua am, lip dat thiét bi

- Chi phi tr van .

- Chi phi khac (chi phién bu ghi phong nit bang , chi phi gan Iy du an ,
thué,l¢ phi phingp v v .....)

- Béi v6i cac dr &nduoc xay drng Von dau tu thi viéc cip phat vn dugc
thuc hién duéi hinh thrc cip bing han mic kinh phidau tr vadugc thanh toan qua
KBNN.

1.1.3.3. Qén ly quyét toan vén dau tu.

Quyét toandau tr phai xac dinh ddy du, chinh x&cdng mrc vén dau tr da thrc
hién, phan rd ngdn von dau tr, von dau tr chuyén thanh tai an ¢ dinh, tai én
lwu dong, hdic chi phi khdng thanh tais cia dr an. Qua qudt toan bn dau tr
xacdinh & luong, ring lyc sin xuit, gia ti TSCD méi tang dodau tr mang 4i dé
c6 k& hoach huydong, sr dung kip thoi va phat huy Hu qua cia dr andau tr da
hoan thanh. Trénocsy d6 xacdinh trach niim cia chi dau t, co quan qgan ly
nha nréc vé dau tr va xay drng trong qué trinhisdung von dau tu.

1.1.4. Cac $u tb tac dong dén higu qua sir dung von diu tw nha nuréc
1.1.4.1. Yu té bdp may quan ly Nha nwéc vé kinh té
Lao dong quin ly céanh hreng rt I6n dén viéc quan Iy von DTNN dugc biéu

hién khéac nhau, tiy theo trintd kinh nghém % chic, quin ly cia lrc luong lao
dong quin ly va @ ché quan ly. Néu luc lugng laodong quin Iy véi nguoi can b
c6 trinhdd tay ngkk cao, thanh #o, kinh nghém t chic quin ly tién tén, cé
phim chit - dao dirc tién bo, trege hét 1a nhirng ngroi 1@nh dao chi chdt, ngroi c6
chirc, c6 quyn trong [ may qun ly nha méc vé kinh ... ng Wi co ché quan
ly hop 1y, thi € 14 nhan & co ban bio dam cho véc nang cao ki qui sir dung von
dau tr

1.1.4.2. Trinhdd nguwoi lao dong
Trinh do lao dong cé ndt vai tro dac biét quan tong quyét dinh higu qua caa

moi hoat dong sin xuit - kinh doanhDéi véi khu wvec DTNN thi hiéu qua sir dung

vén BTNN cao hay thp con tly thdc vao trinhdo caa ngrdi lao dong quin ly va
lao dong tryc tiép dén viéc ar dung vbn DTNN. Trinhdd nguoi lao dong chinh la
nhiing tri thic Vé van hoa, chuyén méngykthuat, dao duc, 16i song, y thrc dan éc

(tirc 1a ring fyc, pHim chit) caa nhirng ngroi lao dong da dugc dao #o & mot trinh

d6 nhat dinh.

1.2. MQT SO NQI DUNG PAU TU CHU YEU CUA NHA NUGC VAO KHU
VUC NONG THON PE PAM BAO QUAN LY VON PAU TU NHA
NUOC.

1.2.1. Céac i dung xay deng mang luéi giao thdng
Tir naydén nim 2015 inh Sainhaburga c6 nhéu cac d an xay gngduong :
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1. Cac @ an xay arng duong tri nhya aia huyén nhr: huyén Kénthao , hugn
Khop , hugn Siénghon , hugn Théngmisai , hugn Hongsa , va huyén Nganco
gid tri 62,59ty Kip .

2. Dy &n @ing @ duong tr huyén Khopdén Cira khiu PangMonLao - Thailan
c6 chiu dai 25 kmeo gia tri 10ty Kip , va huyén Boténdén MusngPhe éa khiu
Lao —Thailan c6 dai 37 kmco gia tri 12,56ty Kip .

3. Dy &n sra chira duong gira cac hugn nhr: huyén Ngan- hugn Siéng hon
c6 gia tri 157ty Kip .
1.2.2.Cac mpi dung xay dwng hé thong thity lgi

1. hién nayca tinh Sainhaburyo 2985 ¢ théng thay loi .

2. 217 dr &n sra chia ke théng wéi tiéu thay loi .

3.Tép tc xay dmg 31 @ an va xayghg hoan toan énh hé thing thiy loi .
1.2.3. C4c ®i dung xay dwng h¢ thong dién

Trong nhing rém i tinh c6 K hoach pHin dau dau tr hién nay tronginh c6
62 dr 4n c6 gia tri 141,1ty Kip , cac giadinh c6 dung hé théng dién tr 28,7% t6
nén 78,3% .

1.2.4. Céac i dung xay dwng hé théng giéo dic

X6a mu clir va phb cap gido dic tiéu hoc, b tro gido dic cac viing khé kin
va nang 8p o s vt chit cac trong e phd théng. Xay dng tnrong hoc cho
vung kho kfan.

1.2.5. Cac i dung xay dwng hé théng thwong mai

Tap trung phat tdn manh két ciu ha ting throng mai, trong dé chu tong
nang ép va o rong mang hréi cho néng thén, ting hréc xay drng va kién 6 hoa
cac trung tam thong mai, dich wi ¢ cac trung tam huy, trung tam em x4, téu
vung. Teée mét, xay drng chy ¢ thi x& Sainhabury thanh Trung tamrding mai,
dich w cua tinh c6 quy md wa va bn.

1.2.6. Cac ngi dung xay dwng cac huyén trong tinh

«  Khu 4 hugn bic :

C6 dy an phat trién kinh € xa hoi c6 gi4 tri 1,844y Kip nhr : dy an xay drng
hé thong thiy loi Nammao — nam meo héry Sienghon , @ an xay dng duong trai
nhya huyn Ngan — Pak huoi khen ydn xay drng h théngdién , dr an nuée
sach ,nha truong ,banh vién vay ....

e Khu 3 huyén trung :

C6 du an phat trién kinh € xa hoi c6 gia tri 1.106,4y Kip nhr phat trién trong
tinh tro néntinh dep va sachs& , dy 4n lan ciu séng Hung , wan xay drng he
thong thiy lgi Nam tien , Nam phieng , Nam tatim nha may cao su nha may go
va xay drng chy .

e Khu4 hugn nam:

C6 gia tri 737,6ty Kip vao phat trién khu ndng nglép dé cho nhan dada san
XUt va trong cayin nhr : trdng ngd , Bngdau ..... ,va nudibo , chau ca , ga, vit
lon .... ngi xa co du an cia nhréc Phip dé phat tién ndng thdon 4hudn nam .



9

1.2.7 .Cac ndi dung du lich trong tinh.

Hién naytinh da phat trién khu dulich ting I&én nhx : ca tinh c6 khu du
lich 46 wi trong doé cé khu dulich thién nhién 28ai , khu dulich vin hoa 12 i
va khu dulich lich st 6 noi . ¢6 du khach 218.000 ngoi c6 thu nhip vao tinh
631.680 $ . trongié mdi nam trongtinh co 1& con voidé thu hut dukhach trong
nuéc va nuée ngui .
1.3. HIEU QUA VA TIEU TH UC PANH GIA HI EU QUA SU DUNG VON

PAU TU NHA NUGC

Hién nay ngoi ta xem xét hiu qua dau tr v6i nhiéu mé hinh va nkiu chi tiéu
kh&c nhau, trongié Harrod -Domar la 6t trong nhing mé hinhdién hinh tiéu
biéu, don gian vaduoc sr dung pto bién & cac mrée dang phat tén va tté gisi dé
xem xét ndi quan 1§ giita ting trrdng va cac nhuaw V@ vén ¢ tim vi md haic
danh gia htu qua von dau tr tam vi mo.

M6 hinh Harrod - Domar coi &l qua dau tr caa kit ky mot don vi kinh &
nao, du la it cdng ty, ndt nganh céng nghp, hay toan & nén kinh € déu phy
thuoc vao tng $ von dau tr cho né.

Néu ta @i dau vao (Wbn dau tu) la K, dau ra (én luong) 1a G, thi quanégiira
dau vao vadaura la :

K 1
G=—| hayG=0oK;a ==
k( ye kj

O day, kdugc goi la hé s5 ICOR (K¢ s gia ting gira Won va gn leong). O
day, kdwoc goi la hé s ICOR (¢ 5 gia ting gira von va @n luong). ICOR la
mot chi sb cho bét mubn cé thém rat don vi sin lugng trong not thoi ky nhét
dinh cin phii bo ra thém bao nhiédon vi von dau tr trong ky 6. Hé 6 ICOR
dugc tinh Bing cong tirc sau:

) kK= (Ki-Ke) 7 (Ye-Yia)
trongdd K la wn, Y 1a gin luong, t 1a k¥ bao céo, t-1 laktrusce.

Y nghia aia k 1adé tao thémduoc mot don vi két qua sin xuit thi éin ting
thém bao nhiédon vi von sin xuit. Hay noi cach khac, k 1a “gid” phtra thém
cho viéc tao thém not don vi két qua san xuat. Hé sb ICOR cangén ching © chi
phi cho Kt qua ting tnrong cang cao né phthue vao mirc ¢ khan hém ngwn
du trir va tinh clit coa cong ngh sin xuit; & cac nréc phat trén e sb ICOR
thuong cao bn & cac mge dang phat tdn vao mdi nudc thi ks ICOR luén co
xu hréng ting 1€n trc 1a khi kinh € cang phat téin thi dé ting thém nt don vi két
qua sin Xuit can nhigu hon V@ ngubn hec sin xudt néi chung va nhad tvén noi riéng
va khidé duong sin lwong thre t gan tiém cin voi duong sin lwong tiém ring. Didu
nayduoc giai thich bing quy Iut loi ich cin bién gim din theo quy mé.

Ngoai ra, hfu qui dau tr conduoc danh gid Bng Mot chi tiéu quan ng
khéc lién quandi thoi han du tr va thdi gian hoan én dau tu.

Vé théi hgn dau tw
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Panh gia hu qui vén dau tr théng qua chtiéu thyi han dau tr, ngroi ta ap
dung cong tlc:

h=2 100
T

Trongdo, h: héu qua dau tr (%); At: thoi han dau tr dugc rdt ngin so \6i thoi
han du kién haic dinh mic; T: thyi han thu i vén dau tu.

Vé thoi gian hoan vn dau tw, théng throng ddi véi dau tr nha mrdc trong
noéng thon véc xay drng @ sv ha ting néng thén khéng sinkiltruc tiép nén thi
gian hoan én diu tr it dwoc xem xét.

1.4. KINH NGHI EM CUA VI ET NAM

Trong thyi gian qua Chinh phViét Nam ét cha tong dau tr vao phat tén
kinh t - x& i néng thén, nd cang éhién rd trong chinh sach phatémi kinh €
cac viingddng bao dandc thiéu &, didu d6 da ching minh &ng: clc $Hng aia
nhan dar viing ndng thén ngay cadgoc nang lénbang K nhit 14 :

- Tao ra s tang trong kinh € caod khu wrc ndng thon, it d6 ting kha ning
tich lay ndi bo caa néng thon.

- Tao thém véc lam i thu nhip trong dbi cao cho ngoi lao dong & ndng
thon, tr d6 dam bao thudng xuyén nang cao thu i cho dan e ndng thén, gép
phin nang cao e Hng va gii quyét nhing Vin d& xa i gin v6i vin dé thu
nhip va véc lamé nbng thon.

- Han ché va giam bét sy chénh éch \ trinhdd phat trén kinh € va van héa -
xa hoi gitta ndng thdn va thanhith

- Xay drng néng thén i, x6a b dan tinh tang nghéaddi ma ndt bo phan
con kha én dan @ néng théndang pfii ganh cliu.

- Danh t I¢ vén dau tr thichdang cho \éc duy tu, Bo dudng, hoan cinh cac
hé théng cong trinh & ciu ha ting da c6dé phat huy Bt cong sét st dung aia
chang, nlit la ddi véi cac cong trinh giao thong vahloi.



11
CHUONG 2
THUC TRANG SU DUNG VON PAU TU NHA NUOC VAO KHU V UC
NONG THON T Al TiNH SAINHABURY.
2.1.PAC PIEM TU NHIEN, KINH T E - XA HQI CUA TiNH
SAINHABURY.
2.1.1.Pic diém tw nhién

Vi tri dia ly

- Sainhabury la 6t trong 8 tnh mén Bic cia Nugc Cong hoda Dan anNhan
dan Lag thudc vung tay Bc .

- Sainhabury c6 dn tich tr nhién 1 16.389 kfn C6 445 Bn, c6 54.048 &
giadinh, Hng $ dan toaninh 1& 350.000 ngpi.
2.1.2Pic diém vé vin hoéa, laodéng

- Vé vin héa

Nguoi Lao néi chung, ngoi Sainhabury néi riéng cé trdg thong doan Kt
chéng ngai xam dia dan éc Lao, K tuc va phat huy nimg truyén thng 6t dep.

- Vé lao dong

Trong nhing rim gan day, tuy $ lao dong trong nganh céng ngipi va nong
nghiép da hit ddu c6 & gia ting, nhrng mit chit lwong, ring sut san st chra
cao, trinhdg van hoa, K thuit tay nglé c6 nhéu han clé.
2.1.3.Pic diém vé trinh d9 phat trién kinh té

Sainhabury 1a 6t tinh c6 &n kinh € kém phat tén, sin xuit nho la dac
trung ptd bién va con mang tinhrtcip tr tc. Toan B nén kinh € van trong q@
dao tai @n xuat chra dugc mo rong, trinhdd quy mé trang tit bi trong Kt cau
san xuit ciing nhr két ciu ha tang kinh € mang tinh cfit kha ke hau lam cho #ng
suit laodong thip, doi sdng nhan dan khéngn dinh.

Xuét phat fr trinhdo vira thap lai thiéu von, krgng Won nha méc dau tr khong
da nén khéngtap ung dugc nhu du sin xuat. Von it trong khi nhiu thir cin dugc
dau tr nén héu qua tir d6 khodng cao, s dung khéngding muc dich gay lang phi.
Chinh vi ti¢, tinh d& hréc vao thrc hién ké hoach 5 rim 2005 — 2009, xaywhg @
ché kinh € néng — lam nglgp gin lién vsi cdnguunghdp cké bién, throng mai va
dich w theo hréng céng nghip héa va Hin dai hoéa @a Pang & ra. Tinh
Sainhaburydit trong tam vao phat &n kinh € - xa ki khu wrc néng thén.

Sau 5 am pHin diu thec hién ngh quyét dai hoi Bang va thrc hién ké haach
phat trén kinh € - xa hi cua tinh (2008 - 2009)ah thir VI vira qua. GDP toarirth
tang lén.

Bang 2.1. NHp d¢ tang trwong GDP trong 5 im qua (2005-2009)
Don Vi tinh: % so ¥i nam tredéc

Chi tiéu 2005 | 2006| 2007 2008 200p
Muc tang tnrong GDP 7 8,6 7,7 8 8
GDP binh quadau ngroi (USD) 452 619 770 915| 105¢Y
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Bang 2.2. NHp dé ting trwéng cac nganh kinh € cia tinh Sainhabury trong 5
nam qua
DVT:% so i nam treoc

Nganh, inh vuc 2005 2006 2007 | 2008 2009
Noéng-lam nghip 7% 5,4% 4,5% 5,5% 5,4%
Cong nghép 9% 17,6% 16% 15,7% 11,6%
Dich w 10% 14,3%| 13,1% 10,6% 139

(Nguén: Sé ké hoach vadau tr tinh Sainhabury )

Céac nganh céng ngip va dch w da ting Ién hang &m, riéng nganh
néng - lam ngldip tic d¢ ting tnrong giam dan. Piéu nay cho kit nhip do giam
din cia nganh naya la 1am cho ¢ ciu kinh € bi thayddi theo hréng a ché thi
truong gia ing ty 1& cong nghdp va dch wi. Nhy ¢6 chi treong phat trén kinh €
xa hoi, dau tr xay drng @ ban madoi sbng nhan dadugc cii thign song dn con
nhiéu han cté.
2.1.4.Pic diém cia ndng thén Tinh Sainhabury

Theo $ liéu thing ké, c6 khang 87,77% dandssan xuit néng nghip. Tuy
nhién & phan héa dia cac ving khac nhadbng king chém 44%, cao nguyén
19%, tay nguyén la 37%ng $ ho ndng thon toaninh

Trinh @6 phat trén kinh € & khu wrc néng théninh Sainhabury Bn dang
phét trén ¢ trinh d6 thip, da $ lao dong la thichdi lam viéc ¢ nugc lang géng
nhung ma véc di lai cua hy 1a khong lap phap, khéng it ngi bi ké xau hra dao
duadi do thiéu kién thic.

2.2. TINH HINH SU DUNG VON PAU TU NHA NUGC VAO KHU V UC
NONG THON TINH SAINHABURY TRONG GIAI DPOAN 2005 -
2009.

Dé phat trén rén kinh € - xa ki thi doi hoi phai c6 von, von nha mrée 1a arc
ky quan tpng trong véc diy nhanh va phat @n kinh € néi chung va cac ving
ndng thdn nadi riéng. Trong gidban 2005- 2009Pang ding nhr Nha nréc da va
dang chi truong diu tr tap trung vao phat #h KT, thec hién viéc x6adoi giam
nghéo, dn chim dat nan pha fng lam By va ko mot b tién d&& cho vic hinh
thanh ndt nugc cdng nghip hoa, hiéntai hda. \on dau tr nha mréc bao ¢m ca
vén ODA, trong nhiu nim qua tnh d& du tr cho cac cong trinhisa va bn. Ta c6
thiy trong king drsi day:

Biang 2.3.Pau tw NN ciia tinh trong nam qua (2005-2009)

DVT: Ty kip
Nam 2005 2006 2007 2008 2009
Vén dau 95.14 105.04 | 12469  150. 164.34

Dua trén lang, ta cé th nhan thdy lvgng von dau tr cia nha oc ddi véi tinh
Sainhaburying 1én nét cachdang K. Tir nam 2005, ¥n du tr caa tinh cH dat
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95,14 thidén nhrng nim 2006 ¥n dau tr d& ting |én 105 va #m 2007 1& 124,69,
lwong WOn dau tr naydic biét ting cao hai #m tiép theo, @ thé 1a im 2008 ntic
dau tr ¢4 1én 6i 150 ¥ kip va ting caod mirc 164,34 am 20009.
Bang 2.4.Pau tw ODA cia tinh trong nim qua (2005-2009)
Don v; tinh: triéu USD

Nam 2005 2006 2007 2008 2009

Vén ODA 7,76 2,346 9,147 11,019 19,09B

Trong giaidoan ké haach rim tir 2005-2009 dng Won dau tr ODA duoc giai
ngan la: 49,359 i USD, pln I6n & Vién trg phat trén khong hoanal caa Nt
Ban. Vén diu tr ting qua cac am ch riéng rim 2006 ¥n ODA giam ch dat
2,346 treu USD trong khidé nim 2005dat 7,76 tréeu USD day la do chinh sach
diéu chinh aia nréc vién trg, trong cac am 2007, 20083ng déu dan vadic biet
nam 2009dat rit cao 6i 19,093 tréu USD, chém hon 60% 6ng Vvon dau tr caa
toan tnh. Ngbn vén nayduoc dau tr vao cacinh wec chinh nlr x6adéi, giam
nghéo, o s ha tang, phat trén y €, gido dic, cung ép nuéc sach cac cong trinh
céng ©ng va phat tén giao néng thén

Qua nhéu nim dau tr da lam cho ¢ ciu nganh thaytdi rit dang K nhr nam
2005 néng ngldp chiém t6i 69%, cdng ngldip chi chiém 12%, dch w chiém 19%
trong GDP. Sangam 2006d4 c6 & dich chuygn néng nghip chiém 67% va cong
nghiép va dch w mdi nganh ing ty trong Ién 1%dat twong tng 1a 13% va 20%
GDP. Bén naim 2009 thi néng nghp chi con chém 62% trong khi cong ngép
ting Ién 15,5%, tth w1 22,5%.

Sy tang trréng nay la dodc do ting trong manh nE cua céng nglip va
dich w 16n hon rt nhiéu so \6i néng nghép, diéu nay céduoc & do cac d &n dia
nha nréc dau tr trudc day bit dau phat huydugc hiéu qua dic bigt 1a giao théng
néng thén va nganh coéng ngpidién song do xét phatdiém cia hai nganh nay
thip nén ¢ trong chiém chra cao.

2.2.1 Nha nréc dau tw vao nganh én xuit néng nghigp néng thén

N6ng nghé¢p ndng thdn c6 vai trd quarpirg, n6é khdng nimng dapung nhu éu
vé luong thrc thrc prim, ma né codam bao an ninhrong thre & mdi qubc gia.

a. Tréng trot

Nha nréc da dau tr khuyén khich néng dan déng lta nim dap tng da nhu
cau lwong thre, dau tr xay drng Vién nghién éu va thi nghim hat gibng lGa va
xay drng e thdng thiy loi va b chira nréc. Nhy d6 ma nangdng sin lugng
lwong thrc 18n, ghi quyét dugc man thiéu luong thrc trong 2-3 thang doang stt
thu haich thip. Pay ladiém d¢ang ming, hay néi khadi 1a hi¢gu qua nhin thy tir
vbn dau tr nha nréc vao phat tdn sin xuit ndng nghép.

b. Chin nubi

Nha nréc da dau tr xay drng 2 Vién nghién éu va thi nghim nhu: Viégn

NongDeng va 1 Vén & huyén Paklai , 2 Vén nay c6 vai trd cungip giéng cho
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néng dan va giam satéd chin nudi dia dan, trong &m 200944 cp lon gibng cho
dan nudi la 88.441 con, giara gidng 3,2 tréu con ,con voté 438 , trauco 55488
con bo ¢6 91738 con ,déo 8696 con . Nanghg $ luong dan \at nudi &ing 1én
tan dung cac 8n pHim tir néng nghdp dé nudi gia stc giadm ting thém ngbin thu
cho naroi dan. Gi thién doi sbng cho ngoi néng dan tronginh
2.2.2. Nha mréc dau tw vao giao thong

Giao théngduong 1 tréndia ban inh hién co trén 2.714.67 kndng [én 523
km . Céduong ©i cum ban phét trén chiém 96,6% 6ng $ cum ban, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc di lai ciing nhr thdng throng trong toanibh va ra ngoai.

Toan tnhdadau tr cho giao théng ndng thdn trén 7132kip. Mac du, inhda
dau tr kha nhéu nhrng tinh hinh phat @n giao thong ndng thén el dap ing duoc
yéu du aia CNH, HDH néng nghip ndng thon.

2.3 Thuc trang cong tac qan ly vén dau tw nha nwéc vao khu wrc noéng thon
tai Tinh Sainhabury:

2.3.1 Cong tac qén ly vén dau tu trong nuéc:

2.3.1.1 Gy ché quan ly:

C4c quidinh V& co ché quan ly cac ngdn von &p ding cho cac d an quy
hoach, cac ¢ &n phat tén ha ting kinh € - xa i, dy an chuén dich @ ciu, phat
trién kinh €, nang cao thu riip, hd trg phat trén cac hinh thc t chic sin xuit co
hiéu qua (goi tat la Dy an Hb tro phat trén sin xuat) thupc dé an xay gng ndng
thon moi cua cac x&; d &ndao wo cho can b xay drng néng thdn @i cac dp.

Churong trinh MTQG ¥ xay deng néng thén @i

a. Thrc hién long ghép cac ngun von cia cac chong trinh muc tiéu quc
gia; cac chrong trinh, dr &n B tro cé muc tiéu tréndia ban, baoam:

b. Huy dong ©i da ngwn luc cia dia phrong (tinh, huyn, x&)dé t6 chic
trién khai chrong trinh. HDND tinh quydinh ting ty 1¢ von thuduoc tir dau gia
quyén ar dung dat dé giaodat co thu tén sr dung dat haic cho thuétat tréndia ban

c. Huydong von dau tr caa DN di véi cac cong trinh c6 khniang thu i
von tryc tiép; DN dugc vay \on tindung diu tr phat trén cia Nha méc haic tinh,
thanh pld tryc thwbe TU dugc ngan sach Nhauwdc hd tro saudau tr va duoc
huéng vu dai dau tr theo quydinh cia phép lat;

d. Cac khan déng gép theo nguyé#d tr nguyén cia nhan dan trong xa cho
tirng dr an @ thé, do HDND xa théng qua;

e. CAc khan vién trg khéng hoanai cia cac DN, & chic, ca nhan trong va
ngoai réc cho cac d 4ndau tr; xa (sau khild tnr di chi phi)dé lai cho ngan sach
x4, it nkit 70% thrc hign cac i dung xay dng néng thdn .

g. Sr dung c6 héu qui cac ngén von tin ding:

h. Huydong cac ngén tai chinh bp phéap khac.
2.3.1.2 Phan B ngudn vén cac dr &n, chinh sach

a. Viéc 1ap du toan, phan & quin ly vén ngan séach tft hién theo Lt
Ngan sach Nhaudc va cac @n ban huéng din;
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b. Bdi véi cac xa thrc hién nhiém wu cia Chrong trinh MTQG ¢ xay
dyng néng thén mi tir ngan sackiia phrong, UBND fnh b tri von dé thuc hién
dam bao it nkit mac trong duong Wi dinh mic von aia ngan sach trungong.
2.3.1.3. & dung nguwdn vén Ngan sach trungweng

a. Ngwn von ngan sach trungong ch duoc sr dung chi 1B trg cho dbi
twong (dr &n) .

b. Déi véi vat ligu xay drng, gbng cay tbng, \at nudi va nling hang hoa
khac mua @a dandé sr dung vao cac d an @a Chrong trinh MTQG ¢ xay drng
néng thdn i thi gia & phai ph hyp mit bing chung aa gia @ tréndia ban cung
thoi diém; ching tr dé thanh toan la i bién ntin mua ban &i cac I dan, cé xac
nhin aia trréng thdn, Bn noi ban,dugc UBND xa xac nhn.

c. Kinh phi hat dong aia @ quan ch dao chrong trinh céc &p dia
phuong duoc dam bao tir ngan sacktia phrong va cac ngen von hop phap khadé
thuc hién.

d. Ngubn vén dau tr thuc hién Chrong trinh MTQG ¢ xay drng néng
thén moi tir ngan sachiéu phai quan ly va thanh toanap trung, tlong nhit qua
Kho bac Nha nréc.

e. Gin ar dy toAn chi b sung c6 mc tiéu tr NSTW cho ngan séciiia
phuong dugc cip cé thm quyén giao cho cadith thuc pham vi chrong trinh; B
truong Bo Tai chinh chugn von cho cadtia phrong theo quytinh hign hanh.

2.3.1.4. \& quan ly, thanh toan, quyét toan vén dau tu:
a. Quin ly, thanh toan, quiy toan \bn dau tr dbi véi cac dr an (cong trinh)
b. Quan ly, sr dung chi phi gén Iy dy andau tu
c. Quan ly, thanh toan, quiy toan \bn dau tr dbi véi cac dr &an (cong trinh)
2.3.2 Cong tac qén ly von dau tu nuéc ngoai:

Vén ODA 1a nit phin cia ngwn tai chinh chinh thc ma Chinh pia cac
nuéc phat trén va cacd chic da phrong danh cho cacudc dang phat tén nhim
hd tro phét trén kinh € va phuc ¢i xa hoi cac quc gia nay. \bn ODA bao ¢m tit
ca cac khan vién tro khdng hoandi, c6 hoandi va vayuu dai; trongdé phin vién
trg khéng hoanai va cac ¢u t5 uu dai khac chim it nhit 25% \bn cunging.
Nhiéu quic giada thu hat, ¥n dong va & dung vbn ODA kha héu qua.

Trong vin dé ODA c6 tfé duc ket diroc nhing thanh céngebdn sau:

- Muc tiéu qun ly ny nuéc ngoai trongdd cé ngdn ng ODA da dugc
Chinh phii xacdinh mt cach @ thé va ré rangbo la: dapang dugc cac yéu au vé
huy dong von véi chi phi tHip nHit chodau tr phéat trén va @ ciu lai nén kinh €
theodinh hréng, chén luoc phat trén kinh € x& hi; dam bao quan ly phan Ib va
sir dung Won c6 héu qua, giam thiéu mi ro va ap e dbi véi cac ngén lec qusc
gia,dam bao an toan o va an ninh tai chinh de gia; o diéu kién ting arong hoi
nhap kinh € quc €.

- Vé téng the da c6 s phan conguong ddi rd rang gira cac ép by, nganh
trong Vin d& quan ly ODA B Ké hoach vabau tr 1a « quandau mbi trong viéc
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thu hat,didu phbi va quin Iy ODA. Bo Tai chinh ladai dién chinh tiikc cho “ngroi
vay” 1a Nha mréc haic Chinh pla déi véi cac khan vay nréc ngoai néi chung va
nguwn vay ny ODA ndi riéng.

- Cac khan ny nuéc ngoai néi chung va ndn vay v ODA néi riéng
hién tai dam bao trong gbi han an toan cho phép; c6 laisuthdi han vadong tién
vay hop Ii.

- Ngwn vay ny nuéc ngoai trongdé c6 ODA la ngan tai chinh quan
trong kb sung cho ngan sach nhade, dam bio chodiu tr phat trén, ting tnrong
kinh &, dau tr co so ha ting, ghi quyét cac vin dé vé an sinh xa &i, dac biét 1a van
dé x6adai giam ngheo, ang arong va @ng @ thé ché phap ly, phap tén quan k
dbi tac chit ché v6i nudc ngoai.

Nheeng thec tién quin ly ODA @ia neéc CHDCND Lao con nldu diéu bat on:

- Tinh hinh thrc hién cac a &n throng bi cham & nhiéu khau: cm tha
tuc, chim trién khai, gii ngan clm, ty 1¢ giai ngan ttp

- Cong tac theo ddidanh gia tinh hinkdiu tr ODA chra diy du, con
nhiéu han cté. Dic biét 1a cong tac theo dai, dhg ke, kém tra vadanh gia héu
qua cia cdng trinh sadau tr con b ngd, ngai trir cac DA vay 4i va dang trong
thoi gian tié no.

- C6 gr chdng chéo trong thtuc chuin bi va trién khai dau tr. Theo B
Tai chinh, chcé 4% trgng vin ODA &p aing cac quydinh & diu thiu va 3% &
dung & théng quin ly tai chinh cdngiea Nuéc CHDCND Lao, condi 1a theo cach
thirc cia nha tai .

2.3.3. NHing han ché trong cong tac thu hit va & dung von ODA

Bén @nh nhrng mit duoc cia ODA 1 tro qué trinh phat tén, viéc ar
dung vbn ODA trong thyi gian qua ang byc 16 nhitng han cké 1am giam hiéu qua
sir dung von ODA.

- Chura nhin thic ding dan vaday du vé ban chit cioa ODA: Thyi gian
qua, c6 oi c6 lic coi ODA la ngéin von neéc ngoai cho khong,éu la \bn vay thi
Chinh phi c6 trach nkim tra ng, din t6i mot sb du &n ODA kém Hiu qué.

- Cham oy thé hoa clii truong, chinh sach vdinh hréng thu hat va s
dung Won ODA va pldi hop vén ODA Vi cac ngén von, lam gim hiéu qua s
dung von ODA.

- Quy trinh va th tuc thu hat va & dung von ODA chra rd rang va con téi minh
bach.
- Co ciu t chic va phan &p trong cdng tac g ly va sr dung vbn ODA chra
dapung duoc nhiing yéu éu aia qua trinhidi méi quan Iy ngubn luc cong
2.3.4. NHing nguyén nhan va bai bc chi yéu
2.3.4.1. \& mit khach quan

ODA la ngwn vén tir nuéc ngoai nén khi vao ¥t Nam € gip phii
nhiing kho ktin do khac Hit vé nhiéu mat nhe: ngdn ng, tap quéan, théi quen lam



17
viéc, cac quydinh \é thu tuc, gy to, quy trinh ... [am rit nhidu thoi gian dé giai
quyét céng vic.
2.3.4.2. \& mat chia quan
Dinh hréng thu hat én ODA chra sat wi muc tiéu phat tén kinh € - xa
hoi, chra ¢ ndt quy hach ©ng thé 1am @in ar cho vic chi dong thu hat va s
dung ngwn vén ODA
2.3.4.3. Nking bai hgc chi yéu

Can nhin thirc dtng dan v& ODA, coi ODA la ngén hrc bén ngoai c6 tinh
chit bé sung clr khéng thay th nguwdn luc mi sinh déi véi qua trinh phat tén o
cap do quic gia, nganhdia phrong vadon vi thy huong.

Dé sir dung c6 héu qua ngwdn vén ODA, dén gin két va Ibng ghép mt cach
ddng b chién lroc va I hoach thu hat vas dung ODA

ODA khéng hoandi va ODA \on vay déu doi hoi trach nhém rit cao @a
Chinh phi nuéc tiép nhan treéc du luan trong nréc cing nhr dur luan nuedc tai tr.
2.4. PANH GIA TH UC TRANG SU DUNG VON PAU TU NHA NUOC VAO

NONG THON .
- Xay deng bing phan tich néi quan hé tweng quan giza von dau tw NN va két
qud sin xudt NN
Bing 2.5. Mbi quan hé twong quan gira von diu tw nhanwéc va kbt qua sin
xuat NN

DVT: Ty kip
Nam 2005 2006 2007 2008 2009
Véndau tr NN 33,33 38,21 44,19 50,00  52,8f

Két qua SXKD NN 67.999 71.704 74.955 79.083 83.39

NJ

Von/ Két qua (%) 49.01 53.29 58.95 63.22 63.4

Vi két qua va von dau tr cho noéng nglép tinh Sainhabury. Ta cé éh
thdy dugc toc do ting 1&n & vén do nhu &u phat trén ndng nghip cia tinh ngay
cang lén caodn. Cy thé nam 2006, ¥n dau tr cho ndng ngldp tinh ting dip 1,14
lAn so \6i nam 2007. rong Vbn nay &ing din theo niing nim tiép theo chaién
nam 2009, rgng Wn so \6i nam 200544 ting lén mirc 1,59 &n.

Bing 2.6. NHA NUOC PHAN BO VON VAO NGANH NONG NGHI EP.

DVT: Ty kip
Nam 2005] 2006 2007 2008 2009
Véndau tr NN 33.33 38.21 44.19 50 52.84
Téc do tang trrong won 1146419 1.325833 1.50014 1.585354

(Nguon sj ligu: S¢ Néng — Lam nghép)
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V6i su dau tr ting din caa tinh ddi véi néng nghép cia tinh da lam cho
GDP tronginh wic nay ting léndang K. Biéu nay ti¢ hién ngay cang céusquan
tam dia Nha mdc dén linh wrc chiém ty trong lon nhit trong #it ca cac thanh pin
kinh ¥ tao ra GDP @a tinh.

Tuy nhién, $u t cin xétdén & day d6 1a hu qua vén dau tr cua nha méc
hay aia tinh vao NN. Nlr bang trén cho thy hiéu qui dau tr cho NN ¢6 xu réng
giam dan.

2.4.1. Nhrng wu diém

Nho ¢6 nhirng chinh sachau tir tich arc cho phét téin thiy loi, cong tac thy loi
cua tinh hén naydugc day manh. Tinhdén nim 2005dén nay toanihh da xaydugc
217 cong trinh tiy loi va chra nréc c6 the dam hio twéi tiéu chocac Ban , ghi quyét
duoc mot phin ganh #ing théu nx6e trong @n xuit, lam gim thyi giandé dit hoang
chd mua W méi vao wi muia hi. Cong tac thy loi do duoc chd tong dau tr nénda ko
diéu kién thuin loi cho sin xut, trongdd dac biét 1 10a.

Pén mim 2009 inh thu hach liadat dugc 219,270 4n véi dién tich 59,580
ha, ring sut dat 3,7 in/ha. DA day 10i dwoc nan pha trng wi dién tich a 7.747 ha,
dong thyi ¢a x6adéi giam nghéodugce 133 kin chiém 55% bng $ ban nghéo aa
tinh. Ngoai trong #m 2009 inh khéng niting sin xuit duoc quo du cung ép cho
nhan tronginh ma con d dé ban sang cadrth khac. \éi tong khbi lugng sin xuat
dugc la 219,2704n, trongd6 116,8004n dé an, 22,696 4n dé dy phong va ban ra
thi truong dugc 79,774 4n. Con $ nay néi l1éndugc sr ¢d ging ht minh @a toan
dang, toan daninh. Bau tr ding muc dich dua ding cayding condé nubi tdng
lam cho nhan dan troninh ting thu nip va thoatiéi do théu lrong thyc.

Pau tr cho giao thdng ndng thérimg nhr mot s hang muc khéc trong 6 s&
ha ting thyi gian quaduoc cha y. o diéu kién thuan loi cho viéc di lai ciing nhr
phat trén sin xuat kinh doanh.

Cu thé von nha mgc ¢ddem ki cho tinh nhing két qua sau :

- Tao diéu kién cho kinh & néng thén phat #h i tién phrong thic sin xuat
ciing nhr tdp quan canh tac.

- Tao tién dé cho vic phan céng ladong trong inh

- Giai quyét mau thdn o ban xa 1oi 1a mau thdn giira tinh clit va trinhdo
cia hrc hrong sin xuit.

2.4.2. Mdt sb han ché

Viéc thi hanh ch truong duong ki, chinh sachtau tr cia Bang va Nha ndc
dbi voi su phét trén KT-XH khu wrc néng théninh Sainhabury @i gian qua con
nhiéu thiéu sét, khugt diém va sai pam. DBéi khi muc tieuDTNN khéng rd rang,
khdng xuit phat fr chi treong duong 6i cia Pang; tir didu kién thyc tién ty nhién
KT-XH cua ting ving - mén vadia phrong, dodé da din dén tinh tang dau tu
tran lan, dan #i khédngdang hréng, théu trong tam tong diém, thiéu tinh toan
hi¢u qua. Tham chi, chir quan néng & con dén ra plo bién.



19
2.4.3. Nguyén nhan @a ar han ché

- Viéc khao sét, thét ké; luan ching kinh € - ky thuat cia cac ¢ andau tr
con théu chinh xacdoi khi khéng sat thc voi diéu kién ty nhién @a tirng vang va
mién.

- Viéc xay drng cac cong trindau tr nha nrge con nhdu thit thoat lang phi
do viéc nghién @u khao sat thét ké khéng sau i, viec phdi hop t chic thi cong
thuc hign cac dr &ndau tr khdng chit ché va quin ly khéng nghiém. Trinko cua
b6 may qun ly nha nrée Vé kinh € néi chung con tp, chit lvong kém.

2.5.Y NGHIA CUA VIEC QUAN LY VON PAU TU NHA NUGC VAO KHU
VUC NONG THON .

- Pau tr nha nréc vao phéat tdn ndng thén & lam thayddi trong qué trinh
chuyén dich @ ciu néng thén.

- Pau tr nha nréc vao phat tén kinh € - x& hi ndng thén co th khai thac
hét nang luc néng thon.

- Pau tr nha nréc c6 the mo rong th trudng néng thon.

- Pau tr nha mrée vao phat tdn kinh € - x& i néng thén lam thu dp lai
khoang cach dgta néng thdn va thanhith
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CHUONG 3
MOQT SO GIAlI PHAP NHAM QUAN LY VON PAU TU NHANUGC VAO
KHU V UC NONG THON TAI TiNH SAINHABURY.
3.1. U CAN THIET PHAI THAY POI M Ol CHINH SACH PAU TU NHA

NUOC VAO KHU V UC NONG THON .

Tai Dai hoi IX DBang NDCM Lao & nam 2009bang, Nha mdc da c6 chinh
sach “phat tdn toan dén néng nghip theo lxéng néng nghiip hoa hén dai, nang
cao Irc lwong sin xuit”. Bé lam duoc didu d6 phii chuyén dich manh @ ciu néng
nghiép va kinh & ndng thén theowvng @o ra gia t gia ting ngay cang cacig
vé6i cong nghép ché bién va th truong. Xay ding cac quy hach phat trén néng
thén va tlrc hién chrong trinh néng thon i, xay drng cac lang, xa,dm va thén,
c6 cwe Hng noda, van minh phu bp v6i dic diém aia trng vangdia phrong,
tang arong cac hat dong khuyén néng.

Chinh vi \y, viéc bb tri vén dau tr phat trén cac nganh cdng ndipi ché bién
lwong thre, thrc pHim, hang tiéu dung va hangatkhiu 1a dra vao kibi luong va
co ciu cia ndng nghip 1am nguyén Bu cho cac xi nghp d6 va huydong toan b
luc lrgng aia cac thanh gim kinh € tham giadau tr vao inh wic nay.

3.1.1. NHing diéu kién va yéu du méi ciia diu tw nha nwéc vao khu wrc

néng thon tai Sainhabury .

Mudn phat trén va ing lyc lugng sin xut, van dé can phii chd tong i
chinh & ¥n. Nhr vay, 1am nhr thé naodé sir dung von c6 hgu qua va phu kp
v6i didu kién cua tirng dia phrong, trng viing va thm chi \6i tirng lang n dé tao
ra src manh Hng hyp Vé kinh € - ky thuat, ddy manh phan céng ladong xa lpi va
ting arong @ & vat chit - ky thuat cho rén kinh € qubc dan va cho kinhétcaa
tirng ving, &n phai d6i méi chinh sach & quan Iy vén dau tu, treéc hét phai quan
ly chit chg khéng nén lang phi va pihkét hop véi chii cheong aia chinh ph dé ra
va dra vao plrong hréng phat trén co ciu thanh phn kinh € dé phat huydugc
cac tém ning & von.

3.1.2. Muc tiéu va mi dung diu tw nha nuwéc vao khu wrc néng thon.

Tiép tuc 1am cho An kinh € ting trong, Wi toc do ting trong binh quan 8,5
%, dén nim 2015 phi thac ddy, nang cao fic $ng aia dan cao 1énip 3 An so
v6i nam 2009 va pfin dau thec hién ké haach Bng sin phim trong tnh phii dat
duoc 1a 12.2934 kip .

Dén rim 2015 thu nip binh quantau ngroi la 2100 USD, ¥ I¢ thu ngan sach
phai chiém dén 9% ¢ia GDP.

3.1.3. Plrong hwéng quin Iy vén diu tw nha nréc vao khu wrc nong

thon tai tinh Sainhabury .

Sir dung cac ngbin von dau tr (nhét [ von DTNN) phai dudi s chi dao va qun Iy
chit ch thng nhit cia Uy ban nhan dan va cac nganhgean clc ning aia inh. Thre
hién tt phrong cham: Trungrong vadia phrong ciing lam & hop giira Uy ban tnh va
nhan dan cung lamirsiung Won aia nha ée dodng thyi phai tranh thi s gilp do tir
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nuée ngoai vad chic quic € dé td chic thre hién 6t cac clrong trinh dr &n tong diém
x6adéi giam nghéo, cim dit nan pha ting lam dy.

3.1.4Giai phap kiém tra va giam sat

Viéc kiém trava giam sat sr dung von DTNN phai canddi va dong b giita
cac huygn trong tnh. Uy ban nhan darirth, nHit 1 8y Ké hoach vabau tr, S Tai
chinh kﬁng viéc xay drng quy hach, k& hoach dau tr theo ting ving. Trén e so
d6 bd tri von dau tr cho hyp ly, st dung von NSNNdong thyi tranh thi sir g|updor
ciia nréc ngoaidé diu tr phat trén tirng ving l1am cho cac ving phattridong
déu va ting hrée @i thién cuwe $Hng aia nhan dan toarinth, x6a b sy cach bét
gitta ndng thdn va thanhith
3.2. MQT SO GIAl PHAP CHU YEU NHAM QUAN LY VON PAU TU NHA
NUOC VAO KHU V U'C NONG THON TINH SAINHABURY HI EN NAY
3.2.1. Xay drng quy hoach phat trién téng thé khu vec néng thén cho tnh

SAINHABURY .

- Xay drng cong nghiip héa néng thdn at cach thich bp, tic 1a phii khuyén

khich my cac xi nghip & ndéng thén &n véi ving nguyén Bu tir néng nghip.
- Uu tién cho mc dich nang cao trt $ing aia nhan dan néng thon.

- T|ep tuc dau tr xay drng cac cbng trinh ftly loi, giao thdng,dién, nréc
sach...dé phuc vu yéu éu cia in xuit, doi SOng va giaotu hang hoéa thin tién.

- Pa tang hoa cac lg hinh 6 chic sin xuit trong néng nglp va din néng
nghiép véi cong nghép.

- Ting hrde chuyén tir kinh # ho tiéu néng tr cip tr tlc sang tmg tri san
xuit hang hoa.

- Xay dyng ngan hang tinuhg vadau tr phat trén néng thén. Ngoai hinh
thirc cho ngn han hay trung hn, din phai tryc tiép dau tr vao qua trinh @ xuit
néng nghép, cong nghip nho va wra, xay drng két ciu ha tang tir khaudau dén
CUoI.

3.2.2. Xay drng hé théng phap luat phuc vu chién lwec va k& hoach phat trién
kinh té - x& hgi néng thon

Trongdiéu kién kinh € thi truong, mn quan ly cé héu qua von BTNN vao
phét trén KT-XH ndng thén, Kin nay pki c6 mt hé thdng phap lat vé kinh €
hoan thén va héu luc lién quandi viéc sr dung Von DTNN. Pay la yéu &u khach
quan do tinh ct hai mit (tich arc va tiéu ac) caa a ché thi truong dit ra.

Tac ding aia k¢ thong phap lat vé kinh € 1a tao hanh lang % cuong hyp phapdé
haat dong quin Iy von BTNN c6 & s vitng chic. Bdng thyi, phap ldt 1& mot cong @
Nha nréc dingdé uén nén, trng ti nhitng hanhdong phi phéap, & ly, trimg ti cac
khuyét tat x& hi do a ché thi truong gay ra, nin: tham 6, tham rimg, 16i 19, loi dung
chic quyén trong hat dong quin ly sr dung Von BTNN.

3.2.3. Nhing dw an phai c6 ar kiém soat d@a chinh phi mét cach
clit ché
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- Kiém tra, kém soét tinh hinh trc hién ké hoach, chrong trinh, ¢ &AnDTNN cac
cap, cac nganh, caton vi dia phrong c6 & dung von DTNN.

- Kiém tra, kém soat véc thi cong thét ké ky thuat, chit luong higu qua cia
céac cong trinh, dBTNN.

- Kiém tra, kEm soat véc thyc hién va vic chip hanh céac qu;hnh quy ck
quan Iy cong trinh, ¢ &n BDTNN cia cac o quan gén Iy Nha nréc \é viéc ar
dung vVon DTNN.

- Kiém tra, kém soéat cac hanh viia cac o quan gan ly Nha nrée trong tnh
vuc quan ly tai chinh, ngan sach néi chung vamiy vén DPTNN noi riéng
3.2.4. Xacdinh trach nhigm, quyén han cho cac ép quan ly rd rang

Trong i canh mv rong dan ch, chinh qugn dia phrong, nhit 1a & cip thip
c6 diéu kién gin dan, sat dandm, c6 tik va cén thiét phai truc tiép quyét dinh
nhiéu hon cac vn dé kinh € - xa i tréndia bandapung nhu éu va bi ich chinh
dang @a nhan dadia phrong, trén o so ton tong va phat huy trén tit € quyén
lam chi cia nhan dan trong & tham gia gén ly nha mréc, quan ly xa hi.

Viéc phan hac giao trach niéim cho frng don vi s dé cho vic quan Iy néu
khong thi véc thrc hién va trén khai ét dé bi d6 16i cho nhau khi v viéc xay ra.
Nhu vay, d& quan Iy c6 héu qua cac dr 4n ding nhr vén dau tr c6 héu qua cao
phai phan dp rd rang.

1. Cip tinh c6 nhém wu gidm sét vic thyc hién dy &n,ddi chiéu véi vian kien
du &n va khuén kb phat trén chung éa tinh.

2. Cip huyn, chu trach nkém hb tro viéc lap ké haachdia phrong, qun Iy, theo ddi
céc hat dong c&c ¢ andau tir cia nha ndc, thanh toan ¥t sr dung ngwn hre da giao cho
huyén dé thyc hign cac lop ddng.

3.2.5. Tang ardng cOng tac qun ly va thuc hién dw 4n diu tw

Pé dam bao cho véc ar dung hiéu qua von dau tr nha réc Uy ban nhan dan
tinh phai thyc hién theo quydinh aia Nha méc vé thaim dinhdiéu chinh thiét ké ky
thuat, ké hoach d4u thiu va 6 chic diu thiu khéngdé xay ra cac trong hyp théng
dong tiéu ec; phai to chirc kiém tra throng xuyén, kp thoi phat hén nhiing thiéu
SOt va sai plim dé chan chinh va bao céodp co thim quyén quyét dinh cac ¥n dé
vuot qué thm quyén quydinh.

3.2.6. Gii tién phwong thirc sir dung vén diu tw cho néng thén

Nhirng nim toi dé tang arong higu qua cia viéc sr dung Won ddng hréng va
phu hyp Véi cac dr &n tirgc mit can thaydoi co ciu dau te. Nguon vén nha méc
va céc thanh gim kinh €, cac 6 chic nrdéc ngoaiduoc phan b trén @ so tinh
cung dp thoéng tinday du va rd rang ¥ nhu éu cn thiét caa tinh va xem xét ki
nang cungiing von déi ung. Tranh tinh tmg lAp nhiu dy &n bn thyc hign cung
mot thoi gian. Bai e nhitng nim qua cho ty tinh chra thanh toaduoc déi véi
mot sb cdng trinh, Bi vi vén c6 han, thim chi b phan tan, ci cing héu qua st
dung Wn chra cao.
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3.2.7. Chu trgng cbng tac can b va dao tao cbng nhan K thuit trong quan ly
dw &n diu tu

Theo Cti tich H5 Chi Minh : “can b 1a ¢c cia moi cong vEc va mudn ic
thanh cong hay i bai déu do can b tét haich kém”.Doi ngii can 1 la nhan é déng
vai trd quyét dinh thanh hay 4 cua moi su viéc.

Truéc mit, cin nhanh chéng kit phic sr yéu kém @ vé thé ché 1an oo ché
dao wo can b ¢ cap Trunguong vadia phrong. Tuyén chon can b cé trong lai
(kha nang, src khee, dao duc) dé dao ho. Noi dungdao wo can I quan Iy phai
phong phu: trintdé khoa loc - cdng ngh, chuyén m6n ngBp vu quan ly. Trong
gi4o dic - dao wo can lp quan ly Nha nréc vé kinh € phai chi y bon nira i viéc
dao to v& pham chit vadao duc.

Dé cé duoc can b quan Iy nha méc @ kinh € c6 chit luong cao, @ng phii
c6 k& hoach dai fan V& bdi dudng, dao &o nang cao ing lyc vadao dirc chodoi
ngii can b quan 1y, chuyén moén vaskthuat. Béi véi ca nhan candquan ly ciing
phai thuong xuyén ¢ hoc, tr rén luyén, tr phin ddu hoc tp, tiép thu nhiing kién
thirc moi dé tranh tinh tang 16i thoi trong cong tac nghp vu caa minh.

Chinh vi \dy, dao ko bdi dudng can b cho st nghiép céng nghip hoa, hin
dai hoéa néng ngldp, ndng théndi cang c6 y ngta quyét dinh dén ar ting trong
va phat trén kinh € - xa i néng thén @a tinh trong nkrng rim trege mét va lau
dai.

3.3 M@t sb giai phap cu thé nhim nang cao héu quéa sir dung vén dau tw nha
nwéc vao cac @ an phat trién khu vwc néng thén hén nay aia Tinh
Sainhabury:

3.3.1.Pbi véi cac dr an c6 thé chuyén tir cip phéat von sang tin ding vén:
Dau tr congdang thrc hién thuwse nhiu linh wrc khac nhau. C6 néiil loai chi c6
thé ap ding hinh thirc cip phat, tuy nhién c6 ndu dy an, cong trinh thic linh wre
phét trén ha tang kinh € - x& i nong thén, coéng trinh congdiy, nghién au
khoa hc c6 ti¢ 4p ding hinh tiirc tin ding dé thu hi vén (toan 1 haic mot
phan). Cy thé la:

Thi nhit, d6i véi mot sb loai du &n cong trinkiau tr cdng thée linh wre
xay drng ha ting kinh € x& i, céng trinh céng dng, chang ta hoan toan cé&th
chuyén tir hinh thrc cip phéat sang hinh tie tin ding dau tr twong tr nhe dy an
BOT.

Thir hai 13, véc chuyén sang hinh tirc tin ding dau tr cdng thi hiu qua
thé nao? Khé khn, thuin loi gi? Khi chugn sang hinh tic tin ding dau tr cong
thi mot sb noi dung cn ban 1a thaydéi cha dau tu
3.3.2. Trigt @é chéng lang phi trong cac inh vuc dau tw phat trién kinh té - x&
héi nbng thon:

Trong nhing rim vira qua, c6 4t nhiéu coéng trinh h ting ky thuit, ha
tang xa i, trang tai chan nudi...dugc dau tr xay drng chi yéu bing ngwn von
Nha nréc (chiém trén 50%). T d6 tao oo sv dé thu hitdau tr cua cac nhafiu tu
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bing ngwn vén khacd trong nréc ding nhr nuéc ngodi, 40 dong hee tt cho kinh
té dat nugc phat trén.

Tuy nhién véc dau tr xay ding cac cong trinhisdung ngwn von Nha
nudc trong nkiing rim qua con nkiu ©n tai, dan d&én hiéu qua dau tr cia cac ¢ &n
sir dung von Nha nréc thap.

Nguyén nhan anyéu din tinh tang nay la do ninng cong trinh & trén
xay drng khéng theo quy heh hdic vang clra c6 quy hach hdic xay theo quy
hoach nhrng khéng phu bip, chit luong céng tac quy heh chra cao, thdu sr lién
két chat ché giita quy hach phat trén nganh, quy hach xay dmg Wi tong thé phat
trién kinh € x& Koi, vén b tri cho cdng tac quy hoh qua it so &i yéu cu.

Bén @nh do, phii n6i dén trdch nhém, ngha w va ct tai xr 1y cac vi
pham Vé quan ly chi phiddi véi cac chi thé tham gia het dong xay drng thiéu cu
thé, minh mch; riing lyc cia can b tham gia qan Iy chi phidau tr xay drng con
han cké, chra c6 tinh chuyén ngép va chra dap ung yéu éu aia kinh € thi
truong va i nhap qubc #

3.3.3. Thiét 1ap méi trwong canh tranh minh bach:

bung tréc thee trang 1ang phi, tht thoat wn dau tr cia Nha mdc kha
tram trong nhr hién nay thi gii phap © ban la én han ché ti da cac o hoi dé xay
ra thit thoat. Mén thuc hién diéu nay vadé nang cao u qua dau tr thi Nha mréc
chi néndéng vai trd 1a ngoi tiéu dung &n nhat, khdng nén kiém nbim vira 1a
nguoi san Xuit, vira 1a ngroi tiéu dung.

Trong thyi gian ©i, chang ta én tiép tuc ra soat, & xép lai khu wrc
doanh nghip Nha mrc, kién qugt manh can o phan héa & ca nhirng TCT Nha
nudc ma Ry lau dang thé doc quyén. Pay la bén phap fru hiéu dé tao moi
truong anh tranh, nang caodi qui st dung Won dau tr caa Nha méc. Bén anh
d6, dn tiép tuc doi méi co ché chinh sach gin ly dau tr va xay ding dbi voi
ngudn von dau tr cia Nha meée.

3.3.4. Tai nguyéndit — yéu té dau vao quan trong aia cac dr an phat trién
kinh té - x& hdi néng thon:

Dat dai cin dugc coi la ngdn vén quan tong trong o ciu dau tr caa Nha
nudc cho & nghiép phat trén kinh €.

Chi trong khang thdi gian 5 im da c6 gn 2.000hadét duoc giao theo
hinh thic s dung quy dat tao von xay drng @ sv ha tang, Wi gia tri tao vén hang
ngan t Kip.

Trong thi gian ngin, cacdia phrong d& xay drmg dwoc nhiéu cdng trinh
co 85 ha téng nhr duong k), ha tang d6 thi mai, ha ting khu dan g, truong hyc,
tram xa...Dé sir dung hyp ly, c6 heu qua ngLﬁn tai nguyéndt dai, dam bao sy
phét trén bén vitng, W lau dai Nha ndc cin coi tiong vai trd Ga cong @ quy
hoach trong qan ly dit dai, diu tr cho cdng tacap quy hach Bng th phat trén
kinh - x& I%i, quy hach sr dung dat, cung \bi Viéc nang cao ¢ lugng aia viéc
lap, thim dinh va xét du§t quy hach, K hoach sr dung dét.
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Nha nréc cin hoan thin oo ché s dung quy dit dé tao vén xay drng @
so ha ting, trongdé dic biét quan tam hoan tém co ché giaodat dé thuc hién cac
du an. Qua thic t# da khing dinh nén b md hinh 46i dat 1y céng trinh” va thc
hién theo © ché “giao dit cé thu tén sr dung dét dé tao vén xay dng @ v ha
ting”. Pay la cach thc chuyén quy dit dai thanh v¥n dé dau tr co o ha ting.
Cu thé la thyc hiégn md hinh: Nha wmoc (ng von dé xay drng cong trinh & tang,
saudo giaodit co thu tén sr dung dat thong quatau gia - § phat huyduoc ti da
ngwn hrc dit dai (gia ti ting 1én @a dat do quy hach va h ting déu tap trung
vao ngan sach Nharac).

KET LUAN VA KI EN NGHI

1. KET LUAN

Quan 1y vén dau tr nha mréc vao khu wc ndng thén 1a an dé khong tié
tach i xa tr viéc dau tr, né mang tinh ch chién lroc dé tao ra @ v vat chit
phuc vu qua chugn dich @ ciu ndng thén theotdng ndng ngléip hoa hén dai va
phat trén toan dén néng nghdp gin Vi viéc ché bién ndng plm, sin xut ra th
truong, thre hién muc tiéu x6adéi giam nghéo nim nang caatoi sbng mpi mat
ciia nhan dan ndéng thén theaidinrong duong i d6i méi ciabang va Nha néc.
Pat dugc muc dich dan giau, moc manh, xa i cong king va vin minh.

Viéc quan ly t5t 1a nhan & quyét dinh hiéu qua dau tw. Trong thoi g|an
qua nha néc dau tr vao khu wc ndng thén ngay cangrtg cuing i nguwdn vén
khac va nitng b luc o ging trong véc quan Iy von dau tr cia cac b, nganhma
phueong da o nén g chuyén biéén quan tongdén ha ting kinh € - xa i, thucday
manh chuyn dich @ ciu kinh € néng thdn, ang ring lrc aia nhu nganh kinh&
va ai thién ré nét khu wc néng thon.

Dé khic phic nhing tinh tang trén o sy pheong hrong chung va it
phét tr thuc trang phat trén kinh € caa ndi ving trong inh cén cé nliing gii
phép tich gc. Tuy nhién, phong hréng va gii phapquan ly vén dau tr nha nréc
vao khu néng thén ladn dé hét sic phrc tap lién quandén nhiu van dé khéc.
Chinh vi \y, mun quan 1y vén diu tr nha nréc vao khu ndng thén ghcé quy
hoach, K hoach trong diém, ddng thyi ddy manh céng tac Kim traDTNN theo quy
hoach va K haach, ting arong higu luc quan Iy von BTNN bing phap lat, c6
chinh sachab von va th treong ndng théngau tr hop ly vaodao wo di d6i voi
trong dung, $ip xép, bb tri can 1§ du pham chit, ning lec, dam nhiém céng tac
quan ly von DTNN.
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2. KIEN NGHI

Dé quan 1y véon DTNN vao khu néng thénirth néi trén, nhanh chéng
dugc thyc hién, xin manh can v6i cac dp mdt sb van dé nhu sau:

- Can thiét 1ap Uy ban thanh traic biét chuyén ¢ kiém tra giam sat vc
quan Iy vén DTNN (goi 1a Ban Thanh traau tr Nha nréc - BTTDTNN) & hai ép:
Trunguong vadia phrong (tinh, thanh pé, dic khu), \6i co cdu can I chac trach
va can b chuyén mén cdu pham chit va ning hyc.

- Tang ardng hiu lyc cong tac gan ly (kiém tra, giam sat),isdung von
DTNN bing ke thdng phéap lat hoan thén va hiu huc).

- X phat d6i véi cac trong hyp 6 tinh 1am tréi ldt phap: tham 6, tham
nhiing, i 16... anh hrong tiéu arc d&én hiéu qua st dung vVon DPTNN.

- Van dong phong trao toan dan tham giarththi luat phap, chng tiéu
cuc trong vec quan Iy von DTNN; c6 gii phap o dam quyén loi, cé cké do khen
thuong déi véi nhirng ngroi tham gia cling tiéu arc do.

- Chinh pli phai ¢6 chinh sach thichop dé tao von sin xuit cho nhan
dan néng thdénimg viéc hd trg von tin ding wi diéu kién thé chip don gian di doi
Vi viéc tao ra th truong nbng thon.

- Nha nr6c néndau tr vén hop ly vao s nghiép gido dic dao to, chi y
dén "phin mém" dé dao wo can Ip quan ly, can b chuyén mén % thuit, nang cao
trinh d6 dan tridé hd tro cho viéc sin xuit kinh doanh éa nhan dan néng thon.

Thuc hién tt nhirng Van dé trén, tin clic ring quan 1y vén BTNN vao khu
vuc ndng thdn&duogc nang cao.



