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THU HUT NGUON VON TU' KHU VUG TU NHAN
TRONG LINH VUC PHAT TRIEN HA TANG DO THI

6i mang ludi gom 703 @6 thi

(2 db thi loai dxc biét, 3 d6
thi loai I, 12 d6 thi loai Il, 16 d6 thi
foai llI, 58 d6 thi loai IV va 612 d6 thi
loai V) théng nhéat trong ¢ nudc,
khu vuc 46 thi giit vai tré quan trong
va dong gop ty trong 16n (70%)
trong t8ng san Iugng kinh t& toan
quéc. Pau tu nudc ngoai hién nay
ch yéu tap trung vao khu wvuc do
thi, tao ra nhiéu co héi kinh t€ tai
cac TP ddng thoi thuc ddy su gia
tang dan s8 dé thi. Vi ¥ nghia dé,
viéc xay dung (XD) va nang cép hé
thdng ha tdng k§ thuat (HTKT) dé
thi luén dugc Nha nudc quan tam
va uu tign ddu tu. V6n ddu tu cho
phat trién db thj trong thdi gian qua
dugc huy d6ng tir nhiéu nguén khéc
nhau nhu ngadn sach nha nudc,
ODA, vay ngan hang thugng mai
quéc doanh, vén FDI... Thuc hién
chil truong sif dung quy dat tao vén
XD cd 58 ha tAng (CSHT) cla Thi
tudng Chinh phd, tai mdt sé dia
phuong, UBND cac Tinh, TP truc
thudc T.U da lra chon dét giao cho
¢ic doanh nghiép XD kinh doanh
CSHT, néng cao gia trj st dung dat
trude khi giao dat, cho thué dat aé
dau tu kinh doanh két cdu ha tang
hotc XD nha & dé ban ho#c cho
thué. Vdi chinh sach nay, trong thai
gian qua cac du an dau tu phat trién
@4t va nha da dem lai nhiéu Igi ich
kinh t&€ xa hdi, chil yéu bao dam
viéc XD, céi tao dé thi, gidm ap luc
XD tai cac khu phé c8, phd cii, tao
ra dugc cac ngudn thu idn tir tién sir
dung dat, thué chuyén ddi muc dich
st dung dat, thué doanh thu, thué

Ei TAP CHI XAY DUNG SO 11/2005

Igi tirc va cac khoan thu 1& phi
khac... Mt s6 TP 16n da td chac
thuc hién hidu qua cac kénh huy
dong vén cho dau tu phat trién do
thi nhu TP H& Chi Minh va Béng
Nai théng qua phét hanh trat phiéu
huy dong v6n dé trién khai mét s6
cdng trinh co sd ha tdng quan
trong, nhung chua can d6i da
ngudn. Cung vdi viéc phat hanh trai
phigu, quy Diu tu va Phat trién do
thi cling dugc thanh I1ap tai 13 tinh,
TP nh&m huy ddng cac ngudn von
trung va dai han cho phat trién ha
tang trén dia ban.

Tinh trong khoang thdi gian tir
1991 dén nay, b&ng nhiéu hinh thirc
thu hat vén dau tu, Nha nude da
huy déng dugc khoang hon 80 ty
USD. Véi két qua nhu vay, bd mat
dd thi cha dit nuéc 33 cd nhiéu
thay déi. Tuy vay, nhin chung mic
dd phat trién ha tdng d6 thi van &
mirc thép. V8n ddu tu vao két cu
HTKT chil yéu dua vao ngan sach
va ODA (chiém t8i 80%, trong s& d6
40% tap trung vao cac TP I6n), tuy

LUONG TH| HONG HANH
B KE HOACH VA DAU TU

nhién cling chi dap (ng duoc
khoang 30 - 40% nhu cau dau tu.
Thyc trang hé théng HTKT tai cac
db thi nudc ta hién nay cho thay cén
thiéu vé s lugng va y&u vé chit
lugng, chua tugng xdng véi nhip do
db thi hod, chua dam bao phuc vu
qua trinh ¢dng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Trong giai doan dén nam 2010,
muc tiéu chung cho BTXD va phat
trién do thi 12 quy hoach va phan bé
hgp Iy hé théng do thj, chG trong
phat trién d6 thi mién ndi; cung cap
da nudc sach cho do thi, KCN, dic
biét chi y t6i c8p nudc ddi véi cac
d6 thi nhd cap huyén (tuong duong
véi dd thi loai V); gidi quyét ca ban
van dé thoat nuéc, x{ Iy nuéc thai,
chét thai rin & cac d6 thi dic biét,
loai 1, loai 2, cac KCN va mét s8
KBT trung tam khéac. Phat trién
manh cac KBT médi, vita phét trién
d6 thi vifa dap (mg nhu cau chinh
trang cac KBDT hién c¢6. Xoa nha
tam tai cac d0 thi, gidi quyét co ban
cac khu nha d khéng an toan trong

Bang 1. Céc chi tiéu phét trién do thj

Chi so 2005 2010
D6 thi hoa (ty 1& dan s8) - 25% 33%
Tdc do ab thi hoa 5%/nam 5%/nam
(t7 16 ting %)’ (1995-2000) | (2001-2010)
Dan s @6 thi 23 triéu 30 trigu
Cung cap nuéc sach 65-70% 80-85%
XUt ly nudc thai 80-85%
XU ly chét thai rdn _ 100%
Nha & 8m3/ngudi 15m¥ngudi
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dd thi. Cé chinh sach wu dai XD nha
& cho sinh vién, ngudi ¢cé thu nhap
thdp, cong nhan cac KCN, phat
trién giao théng dé thi theo hudng
hién dai, hop ly va khdc phuc co
ban tinh trang ach tic giao théng &
cac d6 thi. C6 co ché thu hat cac
nguén Iuc ddu tu két cdu ha ting doé
thi, xa hoi hoa dau tu mét sd finh
vuc vé cdp thoat nudc, nha &. Mét
s& chi tigu cu thé (bang 1).

Dé cb thé dat dugc cac muc tiéu
dé ra, uéc tinh nhu cdu diu tu cho
cdp nudc vao khoang 3 ty USD,
thoat nuéc, thu gom va xtt ly nuéc
thai khoang 5 ty USD va nha & xa
hdi vao khoang 9 ty USD va 9 ty
USD cho giao thong dé thi (chli yéu
tap trung cho Ha NG&i va TP Hd Chi
Minh). Trong khi d6, kha nang dap
{mg clia cac dia phuong con rat han
ché, d8i véi cac TP 16n nhu Ha Nbi
va TP H6 Chi Minh, kha nang can
ddi von tir ngudn ngan sach danh
cho dau tu phat trién chi vao
khoéng 30-50%. Diéu nay cho thdy
tdm quan trong clia viéc huy ddng
thém cac ngudn vén ngoai ngan
sach va ODA cho phat trién db thi.

Nha nudc da cé chd truong
khuyén khich moi thanh phan kinh
t€, moi chd thé trong xa héi tham
gia dau tu vao cac finh vuc CSHT.
Xa hoi hoa trong dau tu phat trién
hé théng HTKT & cdn thiét, mot
mat gbép phdn gidm ganh ning
ngan sach, han ché t8i da dugc
phan I thudc vao van & bén ngoai,
mét khac sé tranh dugc tinh trang
ddc quyén, tao thé canh tranh lanh
manh, nang cao chat lugng cac
céng trinh HTKT ciling nhu chét
lugng cac dich vu cdng cong. Tai
Héi nghi trao ddi kinh nghiém céng
tac quan ly dé thi vai 6 Tinh, TP tai
Ha Né&i ngay 06/4/2005 vira qua,
Thii tudng Phan Van Khai ciing da
phat bidu y kign “... lam sao phat
trién khu vuc kinh t& tu nhan, vi day
la thanh phdn kinh té nang dong,
déng gop ldn cho ngan sach, cong

nghiép ngodi qudéc doanh ting
trudng cao, tao nhiéu viéc lam cho
ngudi lao ddng...” va “... cln huy
dong vén cha cac thanh phan kinh
t& cing tham gia dau tu phat trién;
dic biét chu trong 13 dau tu nubc
ngoai. Vi ngudn v8n dau tu sé idn,
tao ra su chuyén dich .co ciu lao
dong, tao ra khdi lugng san phim
l6n phuc vu dan sinh va xust
khdu...". Thong qua tdng gia trj tiét
kiém ciia dan cu ca nudc da duge
tinh todn qua hé théng céc tai
khoan thu nhap va chi tiéu trong hé
thdng tai khoan qudc gia (SNA),
Téng Cuc Théng ké da xac dinh
ngudn vén trong dan hidn cb tir 6 -
8 tj USD, trong d6 44% d€ danh
clia dan cu 1a mua vang, ngoai té,
20% dé danh cla dan la mua nha
d4t, cai thién diéu kién sinh hoat,
17% d& danh clia dan Ia gl tiét
kiém, chli yéu 1a loai ngén han va
19% d& danh cGa dan I3 dlng tryc
ti€p cho cac dy an dau tu, chl yéu
I4 ngin han. N&u so véi nhu cdu
phét trién trong 5 nim tdi méi nam
c¢én khoang hon 5 ty USD cho phat
trién cd s6 HTKT d thi va kha ning
dap (mg vé vin cla nha nudc, von
dau tu nudc ngoai, vdn ODA nhu
phan tich & trén chi dap (ng khoang
50% so véi nhu cdu, ta thdy ring
phén von nhan rdi trong dan ¢6 thé
huy déng dé dap {mg nhu ciu dau
tu trong finh vuc phat trién do thi.
Trong linh vuc HTKT d6 thi thi
ngudn vén dé BTXD cdng trinh,
ngudn thu dé bu dip chi phi la
nhimg van dé cét 16i. San phdm
thudc finh vyc ha tang do thi c6 tinh
chat dac biét vira |a tiéu diing ca

nhan (nudc sinh hoat, dién chiéu’

sang, dién thoai) vira 12 tiéu ding
cong cong (nudc thai, duang do thi,
cay xanh, chiéu sang cong cdng).
Cac cdng trinh cdng cdng phuc vu
¢bng ich nhung khéng thé thu héi
v6n hodc thu héi vén cham, doi hoi
vén 16n nhu hé théng thoat nudc,
thu gom va x(r ly nudc thai, rac

thai... nén dugc wu tién dau tu tur
ngan sach Nha nudc. MGt s8 san
ph&m mang tinh cdng fch ¢6 thé thu
héi v8n, Nha nuéc nén cho phép
cac thanh phan kinh t&€ cling tham
gia, nhung phdi dam bao Igi ich
chinh dang clta nha diu tu, thuc
hién phuong cham Nha nudc va
nhan dan clng lam nhu Nghi quyét
T.U VII, khoa VII @3 chi rd: “Chuyén
cac dich vy d5 thi sang hach toan
kinh doanh va khuyén khich cac
DNNN, cac thanh phan kinh t& va
cac tang 16p dan cu tham gia XD
CSHT, dich vu cong cdng va phat
trién nha & theo diing quy hoach va
chinh sach kién tric. Cac do thi
duoc quyén truc tiép hop tac véi
nudc ngoai dau tu khai thac CSHT
va dich vu céng cdng theo quy dinh
cGa Nha nudc”.

Nhimg ngudn vén nay chi cé thé
dugc thu hat mét cach ¢6 higu qua
mot khi cAc nha dau tu thdy ho
dugc déi x t6t va cong bang trong
mét méi trudng thuén Igi d6i véi khu
vue fu nhan, trong d6 nhimg rii ro
phi thuong mai ddi véi nhimg du an
doi héi vén 16n duge gidm xudng
miic t3i thidu.

Co s& phép ly cho su tham gia
cta khu vic tv nhan § nubc ta da
dugc thiét lap bang viéc thdng qua
hang loat cac vén ban phap luat ma
khéi dau la Luat ddu tu nudc ngoai
dugc ban hanh ndm 1987 va stfa
ddi ndm 1996 va Luat stra déi mét
s8 diéu clia Luat Bau tu nude ngoai
n&m 2000, Luat khuyé&n khich dau
tur trong nudc (1999), Nghj dinh 77-
CP vé quy ché& dau tu theo hinh
thac BOT (1997)... Hién tai mdi
trudng phap Iy cho su tham gia clia
khu vuc tu nhé&n trong linh vuc phat
trién d6 thi ngay cang dugc théng
thoang hon véi su ra ddi cla Luat
Ngan sach sira d8i (2002), Luat Xay
dung {2004), Luat D3t dai (2004),
Luat Uy ban nhan dan va Hoi dong
nhan dan (2004).

Luat Ngan sach 1996 va slra ddi
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nam 2002 danh dau budc di quan
trong vé chuong trinh phan cép &
Viét Nam. Luat dat dai mdi da chinh
thirc céng nhan thi trudng bat déng
san, va cdng nhan quyén sl dung
dat dugc tham gia thi trudng BDS.
Hé théng cac chinh sach va cac co
ché lién quan (luat nha &, luat BDS)
theo hudng Nha nuéc chli déng
diéu tiét va quan ly c6 hiéu qua thi
trudng BDS trén co sd bao dam
nguyén tic déng bd, nhat quan, tén
trong cac quy luat cla thj truéng va
xu hudng hoi nhap quéc t&, tang
cudng tinh canh tranh dé thi truéng
hoat ddng lanh manh va tao san
chdi binh ding dé thu hit cac thanh
phan kinh t& tham gia vao thi trudng
BDS. Luat dat dai mdi va cac van
ban quy dinh ¢ lién quan clng thé
hién budc tién trong khau t8 chic
thiuc hién dén bu thiét hai, giai
phong mat bang va dugc thay rd
nhat trong finh vuc giao dat, cho
thué dat dé thuc hién cac du an dau
tu - d4c biét 1a dau tu nudc ngoai.
Ludt Xay dung, kém theo hudng
dan thuc hién théng qua Nghi dinh
vé quan Iy DTXD va Nghi dinh vé
Quy hoach thé hién su hoan chinh
hon trong finh vuc quan ly quy
hoach @8 thj va thé hién phan cip
trach nhiém trong lap va thdm dinh
quy hoach cho UBND céc Tinh/ TP.
Riéng d6i vai Nghi dinh vé& quén ly
PTXD, tuy da cbé budc ti€n 1a gén
dugc cac mat quan ly du an, dau
thdu mua sdm va quy pham ky
thuét, trao quyén chi déng cho chii
dau tu va phan cp phé duyét cac
dir an manh han, quy dinh chi tiét
hon vé& XD duf an dau tu... Tuy nhién
qua trinh thuc hién Nghi dinh nay
cho thdy con nhiéu van dé can
duge tiép tuc hoan thién. Luat Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dudgc stfa ddi ndm 2004 nham tang
cudng giam sat cla Hoi ddng nhéan
dan, tAng quyén han d6ng thai quy
dinh cu thé hon chic nang va
nhiém vu cia Uy ban nhan dén.
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Dé thu hat ngudn vén tir khu vue
tv nhan trong linh vuc phét trién ha
tang dé thi, can tap trung nhing
van dé sau:

- Hién tai cac chinh sach vu dai
va khuyén khich dau tu nh3m phat
huy t6i da ndi juc va md rdng hop
tac qudc t€ trong finh vuc XD va
phat trién dé thi con it, thiéu hé
thdng va chua phat huy dugce tac
dung, nhat 14 trong viéc ha gia
thanh két cau ha tang va nha & va
viéc kich thich nhu c8u sir dung clia
xa hoi.

- Dau tu vao linh vuc nay doi hoi
mét iugng vn rét Ién. Trong khi d6,
cac ngan hang thuong mai tuy xuét
hién ngay mét nhiéu nhung chua
phai 14 kénh huy déng chinh cho
cac du an do quy mé vén chii sd
hitu thap va kha nang cung ing vén
han ché. D& tao iuc ddy, hé trg cho
cac du an 14n thuc hién theo muc
tiéu mong mudn, viéc hinh thanh va
phat trién mé hinh Quy Dau tu phat
tri&n db thi (DTPTOT) (nhv trudng
hgp TP H& Chi Minh) tai cac dia
phuong 1a céan thiét. Quy DTPTDT
sé& phat huy tac dung nhu ngudn
v6n mdi dé huy dong cac ngudn
vén khéac tif moi thanh phan kinh té
trong xa hoi, tao nén dong luc mdi
dé thu hat cac ngudn tai chinh trén
dia ban ciing tham gia dau tu. Hoat
ddng sif dung vén da dang clia Quy
sé duoc thuc hién dudi hinh thic
d4u tu tryc ti€p bang ngudn vén tu
6 cha quy, hgp vén véi cac td chirc
kinh té cling thuc hién dy an, gdp
vén séng [ap cong ty cd phan, tham
gia mua c¢8 phan tai cac DN, cho
vay dau tu va phat hanh trai phiéu
dé huy dong vén cho dia phuong.
Nhitng hoat déng nhur vay mét mat
gbp phén xa hdi hoa hoat ddng dau
tu cla dia phuong, mét khac cho
phép kha nang tai chinh, thic ddy
tién do thuc hién cac du an phat
trién do thi. Hoat dong clla Quy
ciing sé bé trg cho cac kénh dau tu
khac hién c6 va tao nén mang Iudi

dau tu hoan chinh trén dia ban cac
Tinh, TP.

- Cac chinh sach dat dai va gidi
phéng mit bang cling ¢cb tac déng
truc ti€p dén kha nang thu hut vén
tlr khu vuc tu nhan. So véi khung
gia cii, gia dat hién nay tang Ién
gdp nhiéu lan, mét mat dam bdo
dugc quyén Igi cha ngudi co dat bi
thu hdi nhung mat khac lai anh
hudng dén mai trudng dau tu, nhat
la tai cac doé thi IGn. Bén canh viéc
thuc hién dén bl va hé trg, néu
nha diu tu phai ganh thém cac
khodn chi phi d& hinh thanh va XD
khu tai dinh cur cho nguai bj anh
hudng thi nhiéu khi s& vuot qua
kha nang thu x&p tai chinh ciia nha
dau tu va 1am giam ho3c lam mat
tinh khé thi ban d3u cla du an, do
d6 can thiét ¢o su ho trg dau tu cac
khu tai dinh cu mét phdn béng
ngan sach Nha nudc hodc phdi c6
co ché hop ly dé tao von XD khu
tai dinh cu. Khung gia dt @b thi
nén dugc XD theo 16 trinh tang déan
va can hoan chinh quy ché& d4u gia
quyén st dung dét, dau thau du an
c6 slt dung dat.

P6i véi nhimg linh vuc cu thé
nhu cép, thoat nudc, vé sinh mai
trudng, van tai dé thi, nhimg hoat
déng can thiét dé tang cudng kha
n#éng tham gia dau tu va thuc hién
cla khu vue tu nhan nhu sau:

- Trong giai doan ngén han: Téap
trung XD cac chinh sach nham
phuc vu cho cai cach thi trudng va
XD ké hoach nang cudc gia dich vy
I&n 0 bd dp chi phi. Riéng dai voi
cac dia ban va linh vuc can duge uu
tién, can cb chinh sach trg gia cho
ngudi sif dung va cac chinh sach hd
tr¢ mic thué vu dai cho cac DN
tham gia dau tu

- Trong giai doan trung han: XD
va thuc hién chinh sach cai cach gia
dich vu.

- Trong giai doan dai han: Hoan
thanh cac du an cho thué hoic
nhugng quyén van hanh thi diém.m



