KHOA HOC - KIEN THUC KINH TE

ua trinh doi mdi cong tic
lap ké hoach hién nay
dang dién ra soi dong o
tdt cAThc cap nganh va dia phuong.
Trong tam cla sy d6i mdi d6 1a
chuyén tir cdch lap ké hoach theo
kiéu truyén thong, chd trong vao
hoat dong va cic dau ra (két qua
ngian han) cha viéc thuc hién k&
hoach sang lap k&€ hoach theo k&t
qua, va kém theo d6 la trién khai
cong tac theo dbi va ddnh gia tinh
hinh thire hién ké hoach theo két
qua. Trong qud trinh d6, mot van dé
ndi 1én 1a phai xay dung cac chi tiéu
ké hoach va chi s6 theo dbi, danh
gid miic do thuc hién k€ hoach.
Hién nay, ¢6 rat nhiéu quan diém
khac nhau xung gquanh viéc phan
biét nhimg khdi niém nay. Bai viét
nay déng gép mot quan diém vao
cudc tranh luin ndi tén.
Lap ké hoach theo két qua
Lap k& hoach néi chung 12 mét
qué trinh A 160 cho bon cau hoi
chién luoc: Chiing ta dang & dau?
Chiing ta mudn di dén dau? Lam
thé nao dé dén duoc dich? Va lam
thé nao dé biét ching ta dang di

dung hudng? Cau hoi thit nhat duge

tra loi trong phin “Danh gia tinh
hinh thuc hién ké hoach ky bao
cao”, trong khi d6 cau hdi thit hai
duoc lam rd trong phan “Xac dinh
phuong huéng, muc tiéu phat trién
ky ké hoach”, cau hoi thit ba & phan
*“Céc giai phap thuc hién ké hoach”
va cau héi thir 4 & phan “Theo déi,
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danh gia thuc hién k€ hoach”. Nhu
vay, c¢6 thé néi diy ciing chinh la
bén ndi dung co ban ma mét ban ké
hoach phat trién nganh hoidc dia
phuong cin phai trd oL

Nhimg nhugc diém dé da dat ra
yéu cdu cdp bach phii déi méi céch
lap k& hoach dé phdl hop véi su van
hanh cta co ché thi trudng. Nhiing
hudng d6i mdi chinh 1a viéc 1ap ké
hoach mang tinh chién lugc va dinh
huéng theo két qua, trong dé ¢é sy
gan két chat ché vdi nguén lyc sin
c6, co su-tham gia ctia cac thanh
phén kinh t&€ va cong déng dan cu,
déng thai phai cd k& hoach theo doi
va ddnh gid theo két qua. Lap ké
hoach theo két qud la phitong thite
ldp ké hoach clui trong vao viée dat

dige cdc cap khic nhau trong

chudi két qud (result chain), bao
gom v dau ra (hay cdc két gqud trie

PGS, TS Ngo Thing Loi
ThS. Vit Cuong

Khoa Ké hoach va phit trién,
Pai hoc Kinh té’ Quéc dan

tiép ciia viéc thnee hién ké” hoach)
dén cde muc tiéu cu thé (trung han)
vad muc tiéu tong thé (dai han).
Trong hé thong ldp ké hoach theo
két qud, ké hoach ¢ cdp cang cao
cang huong vao viée thuc hién cde
muc tiéu G cdp cao cha chudi két
qua. Con k€ hoach & cp tic nghiép
1ap trung vao viéc thuc hién cic
chuong trinh, dr an, hoat dong cu
thé véi ngudn lue, nhat 12 nguén hec
tlr ngan sich nha nude, duge xac
dinh va cam két 13 rang.

Dé xay dung dugc mot hé théng
lap, theo déi va dianh gid k& hoach
theo-két qua, trudc hét cdc muc tiéy,
chi titu ké hoach phai duge xay
dung theo dinh hudng két qua.
Péng thoi, cac chi sd theo ddi va
dinh gi4 qua trinh thuc hién céc cap
muc tiéu trong chudi két qua ciing
cin duoc xac Kip, boi 18 néu khong

M6i quan hé giila cac cip muc tidu trong ké heach theo ket qué

Muc tiéu tdng thé |
[ )

Miyc tidy oy thé

7y
Ké& qua trye tidp
4

.Hoat d9ng (Cic
churong trinh hanh
dong)

Nhiing thay 43i dai han trong cude sng clia
ngudi din, trong cée t& chire va dodn th

Hhing thay d&i trong cube sbng clia nguth
din, trong che tB chire vk dodn thé nbo vao
vide stz dung che dhu ra do t5 chirc cung ofp

Hing héa vk dich v do 13 chirc cung clp ma
nhimg ngirdi khic ¢4 thé siy dung

Mt hoat dfng 1 mét déng théi thye hién
b t4 chire ’
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¢6 nhitng chi s6 nay thi khong thé
biet dugc két qua thuc hién k&
hoach thuc € 14 nhu thé nao, ciing
c6 nghia la khong c6 cdc gidi phap
diéu chinh kip thdi, khong gan dugc
trdch nhiém giai trinh va khong rit
dugc cdc bai hoc can thigt cho viée
lap k& hoach & ky ké hoach uép
theao.

Phan biét muc tiéu, chi tiéu,
chi s6 trong lap ké hoach

Ching 0i cho ring, cich 6t
nhat la nén coi ba khdi niém muc
ticu, chi tiéu va chi sd cé su khic
biét nhat dinh. Trudc hét, khdi niém
muc tiéu nén duoce hiéu [a mot phdt
biéu dinh tinh vé hudng dich ma k&
hoach nham dat 16i. Ciu tric cia
muc tiéu sé gém mot dong tix chi
huéng hanh dong va mot danh tir
(hoac doan van) mé ta doi tuong
can thiép. Chang han, muc tiéu
“nang cao doi sdng nhian dan” bao
gomm dong tir “nang cao” (chi huéng
hanh dong la tang ti¢n, cai thién) va
doan “ddi song nhan dan” chi doi
tugng can thiép. Tuong tu, muc tiéu
“giam nghéo” gdm dong tir “giam™
cht hudng hanh déng 13 han ché,
2iam bot va danh tir “nghéo™ chi déi
tuong can thiép.

Muc tiéu ké& hoach trong ban ké
hoach theo két qua s€ phat thé hién
theo cic cap do khac nhau. Trong
dd, muc tiéu can dat duge trong ky
k& hoach s& 1a muc tiéu cu thé/trung
gian. D¢ thue hién duge myc tiéu
do, trong k¥ ké& hoach can dam bao
“san xudt” ra dugc mot s6 dau ra
nhat dinh. Pong thon, viéc thuc hién
cdc muc tiéu cu thé ciia ban ké
hoach s& gép phidn thuc hién muc
tiéu tong thé/dai han. Tuy nhién,
muc tiéu dai han khong nhat thiét
phai thuc hién duge trong ky ké
hoach, ma nd la hudng dich cho
mot s& ky k& hoach cing gép phan
timg budce dat dén. Sau khi muc tiéu
dai han thuc hién duge, cdc nha ké
hoach s& tiép tuc xac dinh muc tiéu
dai han méi cho mét s6 ki k& hoach
ti€p theo.

Viéc phin biét gilta cdc c4p muc
tiéu ndy con cd ¥ nghia quan trong
trong viéc gan két k& hoach giira cdc
cap trong k& hoach nganh va ké
hoach cia dia phuong. Po1 véi ké
hoach clla mét nganh hodc mot dia
phuong, ké hoach cap dudi cé thé
coi muc tieu cu thé clia ké hoach
cap trén nhr mot goi v dé xac dinh
muc tiéu dai han cia minh, déng
thoi cu thé hod cac chuong trinh
hanh déng da néu trong ké hoach
cap trén thanh cac ké hoach hoat
dong hodc dir an chi tét cia minh.
N6i cich khae, cang xudng cdp thap
hon thi ké hoach hanh déng cang
chi tiét, cu thé hon, v viéc long
ghép v6i nguoén Iue, cu thé hod
thanh cic khung thdi gian thuc hién
k¢ hoach ciing s& cang 16 rang hon.
K& hoach cdp dudi khong nhat thiét
chi thue hién cdc nhiém vu ma ké
hoach cap trén da huéng dan. nguge
lai, v&i quyén chil dong da dugc
phin cip, cap dudt hoan toan cé thé
tu xay dung k& hoach cia minh chi
ti€t va bao ham nhiéu van dé can
giai quy€t hon so véi nhitng gi cap
trén dinh huéng, nhung bat bude
trong dé phai thé hien duoc viéc
trién khai cdc nhiém vu k& hoach da
dugc hudng din nhu thé ndo. Bang
cdch nay, k& hoach cip trén s& tap
trung vao viéc chi dao, theo déi viéc
thuc hién cdc muc tiéu & cap cao,
tranh dugc viéc can thiép qud sau
vio cdc hoat dong diéu hanh cia
cdp dudi, hodc cép trén phai tiép
nhan qua nhiéu théng tin bdo cdo tir
cép dudi dan dén sa da vao quan 1y
sy vy, vira lam suy yé&u tinh tu cht
clta cAp dudi, vira mit di tinh chat
chi dao chién luge ctia cap trén.

Tém lai, moi quan hé giita cac
cdp muc tiéu vd ¥ nghia cia ching
¢é thé tém tat nhu trong hinh dudi
day.

Tuy nhién, néu chi ¢é muc tiéu
thoi thi chua di déng vai trd dinh
hudng cho k& hoach, vi k& hoach
cin chi 13 nhu thé€ nao 1a dat/vuot
hay chua dat muc tiéu dé ra. Muén

vay, muc tiéu can di kém véi chi
tiéu ke hoach. 6 1a su hrong hod ¥
d6 k& hoach thanh mét con s6 can
phan dau dat dén tai mot thai diém
nhét dinh trong k¥ k€ hoach. Do dé,
ciu tric cia moét chi tiéu phai bao
goém (1) tén chi tiéu; (2) con s6 dinh
lugng; (3} khong gian phan anh; (4)
dot tugng phan dnh; va (5) thoi gian
do ludng. Trong mot bdi canh cu
thé, ba noi dung sau trong ciu tric
chi tiéu c6 thé déu duoc moi ngudi
hi€u théng nhat thi khong nhét thiét
phai néu ra, nhung 2 ndi dung dau
bat budc phai ¢é. Vi du: trong chi
tigu “ti 1& lao dong trong do tudi
chua ¢6 viéc 1am & thanh thi dat trén
5% vao nam 20047, noi dung chi
tiéu 1a “t1 1é chua cé viée lam”, con
s8 dinh lugng 1a “trén 5%”, khong
gian phan anh k “& thanh thi”, déi
tuong phan anh {a “lao dong trong
do twéi” va thoi gian do luong 1a
“nam 2004”.

Chi tiéu cé thé dugc phan dnh
bang 2 cdch: cach thir nhat la thé
hién su thay déi so véi ky goc hoac
ky bdo cdo (vi du, tang gap doi so

v6t nam X) hoac gia tri tuyét doi

can dat dugc tai, mot thdi diém nao
dé trong ky ké hoach. Con s6 dinh
lugng c6 thé ducc biéu dat bang s6
tuyét doi hoac ty 1&. Nhu vay, chi
fieu luon gan lién v6i mot con sé
nhdt dinh vA mot khung thoi gian
nhat dinh. Con s6 nay dugc nha ké
hoach xic dinh ngay tir khi lap ké
hoach, dua trén két qua phan tich
thuc trang, du bdo tuong lai va can
nhic hop 1y cdc yéu 16 tdc dong dén
viéc thuc hién ké hoach. Cin luwu v
rang, dé ¢6 thé quan 1y theo két qua
thi so lugng chi tiéu khong nén qué
nhiéu, va can chi trong hon dén cic
chl tiéu & cdp muc tiéu trung
gian/muc tiéu cu thé (nhat 1a déi véi
cac k& hoach & cép cao). Viéc xac
dinh qud nhiéu chi tiéu, ma chi yéu
14 cdc chi tiéu hién vat & cap dau ra
va hoat déng, nhir hién nay la khong
phil hop v&i nguyén 1y 1ap k& hoach
theo két qua.
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Dé gidi quyét dugc yéu cdu nay,
nén chuyén dan tir cac chi tiéu don
lé sang cac chi tiéu mang tinh léng
ghép, tic 1a cdc chi tiéu gin nhiéu
bién s6 vdi nhau, do d6 cé thé phan
anh tic dong téng hop clia nhiéu
bién 6. Vi du, thay vi xac dinh chi
tiéu vé s6 lao dong trong dd tudi va
ngoai do woi lao dong, chiing ta cé
thé sir dung chi tiéu vé hé s§ an
theo, dugc tinh bang ti & giira s6
dan ngoai do tudi vai trong do tudi
lao dong. Chi tiéu nay cang lén
chiing to “gdnh nang” cta nén kinh
1€ cang cao, v mudn giam bét ti &
nay thi can tang kha nang “ganh
chiu” ctia nén kinh €, ticc 1a tang
nang sudt lao dong. Hon nira, vi
muc tiee di duge néu theo nhiéu
cdp nén cdc chi tiéu cling can dugc
phan cap tuong dng, phan dnh dugc
nhimg hudng dich phan ddu chi
yéu dé hudng t6i cic muc tieu tdng
quat.

Con chi s 1a mot thudc do
khoéng mang gia tri tu than, nhr “ty
¢ tré em dudi 5 tuéi suy dinh
dudng” hay “ty lé che phl rimg”.
Cic chi s6 nay chi cé gid tri thuc t&
sau moi dinh k¥ dugc co quan théng
ké thu thap s6 liéu va do hudng. Do
d6, gia tri clia chi s6 s€ thay déi sau
mbi thdi ky duge do ludng (chang
han, ty 1& tré em du6i 5 wéi suy
dinh dutng thuc t€ nam 2004 do
duoc 14 5%, nam 2008 do duoc 1a

4,5%...), trong khi gia tri cua chi
tieu dugc co dinh tir ddu (va chi thay
déi khi nha ké hoach quyét dinh
diéu chinh muc tiéu).

Mot khac biét nira giita chi tiéu
va chi 86 12 mot chi
titu/muc titu cé thé
dugc do ludng bang

két qua. Chi s6 thue hién quan tam
dén viéc lieu cic diu vao (nhan, tai,
vat luc) vd cdac hoat dong (cic
nhiém vu, qui trinh) cé tuan theo
ding ngan sich di dy ul hay ké
hoach va lich trinh cic hoat dong di
xay dung hay khong. Chi 6 két qua
tap trung vio do ludng mic do dat
dugc cdc cip muc tiéu (dau ra, két
qua trung han va tic dong) c6 diing
nhu chi titu dur kién hay khéng.
Ngoai ra, con ¢é cac chi s6 dé danh
gid nhu chi s6 do ludng hiéu qua,
hiéu luc cha k& hoach hay chi sé do
lutng muic do rii ro trong thuc hign
k€ hoach. O day khong loai trir
trudng hop mot chi titu duge do
diing bang mot chi s6. Trong trudng
hop nay, chi s6 sit dung sé& chinh 13
nét dung cua chi tiéu (nhimg khong
cé phan dinh hrong va mdc thai
gian). Vi du, chi tiéu *“ty 1& che phi
rimng dén nam 2010 dat 45%" ¢4 thé
dugc theo d6i bang chi s6 “ty 1é che
ph rimg qua céc nam’.

Bang 1 dudi diy 1a moét thi dy
thé hién cdch quan niém nhur trén vé
muc tiéu, chi tiéu, chi sé.

Mot s6 ngoai I¢, Bén canh quy
tdc phan biét chung nhu di néu,
cé thé ¢6 ngoai Ié trong mot s8
trudng hop. Thit nhét, viéc két hop
gifta myc tiéu va chi tiéu trong cling
mot cau tuyén bé cé thé chap nhan
duge, nhdt 1a & cap ddu ra, nhim
don gian hod cdc phdt biéu nay.
Chang han, néu diu ra cia mot ké
hoach 14 “thu hit khich du lich” thi
c6 thé két hop véi chi tiéu thanh
“dén nam 2010, lugng khach thu
huit duge tang gdp doi nam 20057,

Thit hai, doi khi c6 nhitng muc tiéu
khong thé cu thé hoa thanh chi tiéu
dinh lugng dugc, nhat la cac muc

_tién lién quan dén sy thay doi nhan

thitc, thdi do hoac hanh vi cua d5i
tuong can thiép. Trong trudng hop
nay, ngudi ta chi néu muc tiéu va si
dung chi s6 do ludng, con khong
néu chi tiéu cu thé. Vi du, tuy muc
tiée “nang cao hiéu biét vé luat le
giao thong clta thanh nién” khong -

thé lueng hod thanh chi tiéu, nhung

¢6 thé do Iudng mic do tién trién
bang cac chi s6 nhu *“sé thanh nién
néu diing ¥ nghia cic bién bio giao
thong khi duoc hoi”.

Tém lgi, xu hudng dbi méi cong
tac 1ap k& hoach hién nay dang duoc
trién khai rdm ro khong chi & cip
qudc gia, mi ca cic nganh va dia
phuong, nganh. Trong d6, ddi méi
quan niém vé€ muc tiéu — chi tiéu —

“chi s6 theo huéng lap ké hoach dua

vao két qua 1a mét trong nhitng van
dé trong tam. Hién nay, tir nhiéu
ngudn tai lieu ca trong va ngodi
nuée dd dinh hinh nhiéu céch tiép
can khic nhau, phan 4anh nhiéu géc
nhin khic nhau vé vin dé nay. Diéu
quan trong la phai hé théng hod va
hiéu rd tat ca céc ngudn thong tin dy
dé tim ra mot quan diém thong nhat
cho Viét Nam. Quan diém mdi d6
khong dirge mau thuan véi nhitng gi
ma khoa hoc vé k& hoach hod trén
thé gi6i da nghién citu vi 1dng keét,
nhung phai phit hop véi nhimg diéu
mang tinh thong 1€ & Viét Nam. D6
ciing chinh 1a mong muén ma bai
viét ndy mudn déng gép. U

Bang 1: Thi du vé muc tiéu, chi tiéu va chi sé

nhiéu chi 6, wy thuoe Muc ti¢u Chi tiéu ‘ Chi s6
vio yéu cdu clia ngu:ﬁfi P_l]f“i cap | Dén 2005, dat 97% -TE 1é hoc sinh di hoe tiéu hoc fiﬁng t}_l(‘ii
gido duc di hoc tiéu hoc (80% | - Ti 1é hoc sinh di hoc THCS ding tudi

theo doi, dinh gid. Cic
chi s6 déu dige xdc dinh
tuong Umg voi céc clp
muc tiéu, trong dé chia
lam 2 loai chi s6 chinh 14

THCS) va dén 2010
dat 99% di hoc tiéu
hoc (90% THCS).

- TV 1& tré em di hoc méiu gido trong do tudi tr 3-5.
- Ti 1& hoc sinh t6t nghiép tiéu hoc.

- Ti 1& phd cap THCS.

- Ti 1€ ngudi biét chit trong 46 tudi 15 24,

|| - Ti 1 hec sinh hru ban vi bd hoc _

{Cdc chi s8 nay c6 phén theo gidi va nhém dan 16¢)

chi s6 thyc hién va chi s§

SO14/2008 . imh ¢6 vi Du béo
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