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NHONG VAN OE DAT RA Kl HUGNG IlAN
QoY CHE T CHiN CONG TV N UGG Vi
QUAN LT YO AR N6 BAU TV vl DN K

Quy ché tai chinh cdng ty nhé nvéac va quén I von ahé nudc dau tv vao DN khéc (QCTC) ban
héinh k&m theo Nghj dinh s& 09/2009 NP-CP ngay 05/2/2009 cia Chinh phd ¢é nhidu diem méi
so vi OCTC ban hanh kém theo Nghj Jinh 55 199/2004- ND-CP. Hai trong nhing Jiém méi Ia

tham quyén quyét djnh trong vigc huy ddng von va viec dau tv van ra ngedi DN huéng dan
nhing Jiém méi 9€ phat huy dugc tinh chd dong coa DN dang thai Jam béo sy giam sét cia
dai dién chd s& hov J5i véi hoat Jéng cha DN 1a vigc khdng dé dang.

Vin dé huy dong von cia cong ty nha nude

Xung quanh vigdc hudng dan vdn d& huy ddng
vén vfn cla céng ty nha nudc c6 mét s§ van dé
dat ra:

ng phéi trd trén vén chd sd hiru jam can ca dé
phan cdp tham. quyén quyét dinh viéc huy déng
vén. Trong pham vi hé sé ng phai tra trén v8n chi
$0 hiru khéng qua 3 tdn thi céng ty nha nuéc duge
chll déng huy déng vdn phuc vu cho hoat déng
kinh doanh. Van dé dit ra ka4 hé s6 nay tinh tai thai
diém nao? Trong hé s& trén, dai lugng vén chi sd
hitru hién tuong ddi dn dinh con dai lugng ng phai

trd & moi thdi diém c6 thé khac nhau. Thdi diém: _ ._

d4u nam, ddu quy, thai diém 1ap du an, phuong an
huy déng vén, thai diém ky hop déng. Néu khong
xac dinh & thai diém thi DN rat bi déng ma viéc
giam sat cda chd sd hiru ¢ling khé khan. Vi du tai
thai diém 1ap dv an, dy an huy déng vén hé sé ng
phai trd trén v8n chd sd hiru chua qua ba fan
nhung dén khi ky hop déng hé s6 nay da vugt qua
ba lan thi gidi quyét thé nao va ngugc lai.

Thir hai: Trong khoadn 2 diéu 9 c6 3 khai niém
dugc st dung la “phuong an huy déng vén”, “hop
déng vay v4n”, “du 4n huy ddng vén”. Theo tir dién
tiéng viét thi 3 khai niém nay hoan toan khac nhau.
Néu theo dang khai niém thi viéc phan cdp rat
phifc tap vi mi céng doan (lap phuong an, dv an,
ky hop déng) cé su phan cdp khac nhau. Con néu
déng nhat 3 khai nhiém nay con c6 su giai thich va

Thir nh&t: Tai khoan 2 diéu 9, QCTC 18y hé s6
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nén lﬁy mot khai niém lam chuén thi méi franh cho
DN khoi khdé kh&n hon khi thyc hién.

Thir ba: Trong QCTC quy dinh DN dugc ch(
ddng huy déng v8n trong pham vi hé s8 ng phai tra
trén vén chi sd& hitu khéng vuot qua 3 1dn hé sé
trén do ai quyé&t dinh thi trong QCTC khéng quy
dinh. Tai diém b, khoan 2, diéu 9 quy dinh “céng ty
¢ nhu cdu vay v8n vugt qua 3 1an vdn diéu l& phai
bao cao dai dién chd s& hitu xem xét quyét dinh
trén co s& cac du an huy déng vdn hidu qua”. Quy
dinh “hé s& ng phai tra trén vén chi sd hitu khéng
qua 3 14n” vai quy dinh “vay v8n vugt qua 3 ldn v8n
diéu 18" hoan toan khac nhau. “Ng phai trd" bao
gdm v8n vay va thong thuéng 14 16n hon van vay.
Véan chi sd hitu khéng dong nhét véi vén didu 1é ca
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vé khai niém va vé hudng. Theo quy dinh cua diém
b, khodn 2, diéu 9 c6 thé hiéu 1a khi céng ty ¢6 nhu
cau vay v8n nhd hon 3 1an vén diéu 18 thi cong ty
dugc quyén tu quyét dinh, Thé nhung, tuy nhd hon
3 1an v8n diéu I& nhung fai 18n hon 3 l4an hé s6 ng
phéi tra trén v8n chi s& hitu thi viec quyét dinh cla
cong ty cé vi pham quy dinh khdng. Trudng hdp nhu
cdu vay v8n vugt qua 3 1an vén didu [ thi dai dién
chit s& hitu quyét dinh chd truong cho ¢dng ty dugc
vay hay quyét dinh tilng dy 4n mot, 13y mic du ng
vay, du ng phai trd dé khéng ché& hay 18y mic vay
cla tiing dy an dé xac dinh viéc phan cép. Nhing
vin dé nay cdn lam rd trong vin ban hudng dan.

Vén dé ddu W ra ngoal cong ty aha nuic

DAu U ra ngoai céng ty nha nudc dude quy dinh
tai diéu 12 QCTC. Nhitng van dé dat ra khi huéng
dan diéu nay la:

Thir nhét |3 nganh nghé kinh doanh chinh cia
céng ty nha nudc. Hién nay, hdu nhu cac quyét
dinh thanh l1ap va diéu 1é cha cbng ty nha nudc déu
chi quy dinh nganh nghé kinh doanh cla céng ty,
khéng cé quy dinh nganh nghé kinh doanh chinh.
Vi vay, dai dién chi s hitu (ngudi quyét dinh thanh
lap cong ty nha nudc) phai xac dinh ré dau 13
nganh nghé kinh doanh chinh clia céng ty. Nhitng
DN ma céng ty nhi nudc diu tv vén vao thudng
cling kinh doanh da nganh va cling khéng cé quy
dinh nganh nghé kinh doanh chinh. Vay lam thé
nao d€ xac dinh dugc DN dé hoat déng trong iinh
vuc kinh deanh chung cla céng ty nha nudc? Néu
chi cin clf vao nganh nghé kinh doanh ma DN nay
dang ky dé xac dinh DN thuéc nganh nghé kinh
doanh chinh clia c6ng ty nha nudc thi quy dinh “si
dung t8i thidu 70% téng ngudn vén dau tu vao DN
hoat déng trong céc linh vyc thudc nganh nghé
kinh doanh chinh clia c6ng ty" thi khéng cé y
nghia. Vi DN ding ky nganh nghé& kinh doanh
nhung ¢é khi khéng kinh doanh hodc kinh doanh
véi ty trong doanh thu clia DN d& xac dinh DN
thude hinh vue nganh nghé kinh doanh chinh cla
cong ty thi cling bat cap, bdi ty trong doanh thu
tirng san phdm, nganh nghé kinh doanh cta DN
thudng thay d8i va khdng phéai DN nao ciing théng
ké bao c¢do rd doanh thu cha timg nganh nghé kinh
doanh. Trudng hop doanh thu thudc nganh nghé
kinh doanh chinh céia céng ty thay d&i, nim chiém
ty trong 16n, ndm chi@m ty trong nho thi gidi quyét
thé nao cing cdn dudc hudng dan cu thé.

Thir hai 1a quy dinh: “T8ng mlc vén dau tu ra
ngoai c¢éng ty nha nudc khéng vugt qua mlc vén
diéu & cha cong ty nha nudc”. Khai niém “vén diu
tu ra ngoai céng ty nha nuéc” thudng dugc hidu la
vén do céng ty nha nudc ddu tv mua cd phén, gép
v8n vao phap nhan khac ngoai cong ty. Luat DNNN
va QCTC déu cho phép céng ty nha nuéc dugc
dung tai san thudc quyén quan Iy cla cong ty (bao
gbm ca vén vay va chiém dung, dé diu tu ra ngoai
codng ty. Vi vay, thue té, cé nhiéu cong ty cé tdng
mirc v8n dau tur ra ngoai cdng ty 1dn hon vén diéu
|& clia cdng ty, nhat 1 d8i vdi cac cong ty khong c6
hoat déng kinh doanh ma chi ¢6 hoat ddng dau tu
nhu céng ty me trong tap doan diu khi, tap doan
cdng nghiéb cao su. Viéc dau tu ra ngoai cong ty
dang rédt c6 higéu qua, vay cb bat budc phai rit vén
dau tu ra ngoai DN xuéng bing mitc vén diéu &
hay khong? Trudng hop khdng rit vén thi ai ¢b
thdm quyén quyét dinh. '

Thir ba 1a trong khoan 6 diéu 12 quy dinh “Bb
Tai chinh chd tri phdi hgp vdi cac ¢o quan dai dién
chdi s& hitu kiém tra va bao cdo Thi tuéng Chinh
phi xem xét, quyé&t dinh viéc diéu chuyén vén cac
tap doan, tdng cong ty d& ddu tu ra ngoai vé Téng
cbéng ty Dau tu va Kinh doanh vén Nha nudc™. Can
hiéu “tap doan, t8ng cong ty ddu tu dua r& ngoai”
la th€ nao? Vi tap doan, t8ng cong ty (trir t8ng
cong ty do nha nudic dau tu va quyét dinh thanh lap
chuta chuyén sang hoat déng theo mé hinh céng ty
me- céng ty con), khong cb tu cach phap nhan nén
khong thé c6 hoat dong ddu tu duge. N&u hidu tap
doan, téng cdng ty la cdng ty me trong tap doan,
t8ng cong ty thi quy dinh trén rat bt cap. Vi, néu
tat ca cac khoan diu tu ra ngoai cha céng ty me
déu chuyén vé Tdng cbng ty DAu tu va Kinh doanh
v8n Nha nudc thi sé khéng con cd Tap doan DAu
khi, Tap doan Coéng nghiép Cao su vé. sé& khdng
cdn ¢4 céng ty me nita. Diéu do liéu cé hop ly va
c6 kha thi?

Trén day 14 hai trong nhimg diém méi cla
QCTC cén duge hudng dan rd, cu thé. Néu khang
DN rat khé thyc hién, khéng phat huy dugc tinh
chli d6ng, sang tac cla DN. Pdng thdi dé dua
nguai quan ly, diéu hanh DN vao thé& pham ché do.
V2 vidc ki€m tra giérﬁ s4t cha dai dién chd sd hitu
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