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QUA H0 TRG LAI SUAT VA GIAI PHAP

PGS. TS. TRAN HUY HOANG

1) @uc tiéu chinh cua bai viét nay la glO'I thiéu

| Btong quan vé chinh sach kich cau qua lai

udt, nhin dinh vé hiéu qud cta chinh

séch, dong thoi phan tich nhiing rao cdn, va rai

ro cia chinh sdch kich cau qua lai sudt d6i véi cac

ngan hang thuong mai (NHTM), trén co sé d6 dé

xudt cdc gidi phdp dé han ché& rai ro cho céc

NHTM.

1. So luge vé géi kich cau kinh t& thong qua hé
trg 13i suat ciia Chinh phi

Ngay 12/05/2009, Bé K& hoach va DPau tu da
cong bd chinh thic vé géi kich cdu cé gid tri
143.000 ti ddng clia Chinh phu. Véi cong bé nay,
VN da tai khdng dinh duge niém tin véi thé giéi
va nhiéu qudc gia ddnh gi4 rat cao phan Gng clia
Chinh phi VN trong viéc déi phé véi khé khian
toan cau.

Goi kich cau tuong duong 8 ty USD dugc chia
thanh 8 phan c6 cdc gia tri khac nhau. Cu thé cac
phan clia géi kich cdu nay bao gém:

e HG trg lai sudt vay vén tin dung khodng
17.000 t§ déng.

e Tam thu héi vn dau tu xay dung co ban tng
truse khodng 3.400 ti ddng.

e Ung truse ngan sach nha nudc dé thuc hién
mdt s6 du an cAp bach khodng 37.200 ti déng.

e Chuyén ngudn vén du tu k& hoach nam
2008 sang nam 2009 khodng 30.200 ti déng.

e Phédt hanh thém trai phi€u chinh phu

khoang 20.000 ti dong.

e Thuc hién chinh sdch giam thué khoang
28.000 ti déng.

e Tang thém du no bdo lanh tin dung cho
doanh nghiép khodng 17.000 ti dong.

Cac khoan chi kich cau khac nhim ngan chan
suy giam kinh t&, dam bdo an sinh xa hsi khoang
7.200 ti déng.

- Ngoai nhing khoan tién cu thé néu trén,
Chinh phu con chi dao NH Phat trién VN (VDB)
va cdc quy tin dung cua Chinh phu va dia phuong
thuc hién bdo lanh thanh todn cho c4c doanh
nghiép nhd va vira trén dia ban ¢6 nhu cau vay
vén nhung khéng du tai san thé& chap tai céac
NHTM d2 vay von hd tro san xuat, nham thao gdi
hoan toan nhiing khé khan cho doanh nghiép nho
va vua [1].

Hon thé nira, bang céng van sé: 443/QD-Ttg
ngay 4/4/2009 v/v hé trg lai suat cho cdc to chite.
c4 nhan vay von trung, dai han NH dé thuc hién
d4u tu mdi dé phat trién san xudt - kinh doanh
va Thong tu 05/2009/TT-NHNN ngay 07/04/2009
cia NHNN huéng dan viéc thuc hién hé tro lai
suat cho cac to chic, cd nhan vay vén trung, dai
han NH dé thuc hién dau tu méi dé phat trién
san xuat - kinh doanh. Thoi han hé tro lai suit
24 thang, viéc ho trg lai sudt dugc thuc hién cho
cdc khodn giai ngan phat sinh tir ngay 01/04/2009
dén 31/12/2009. Lai sudt hé trg tién vay la
4%/mam.
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Vé tuyén bé 8 ty USD nay, phai thita nhan dé
la mdt quyét sach nhay bén va kip thoi. Muc dich
cua géi kich cdu dau tién la ngan chin suy gidm
kinh t& va dam bdo an sinh xa hdi da va dang
phat huy tdc dung tét. Viéc trién khai thuc hién
von kich cau cia Chinh pha khé kip thoi, da tao
ra dong luc khéi phuc cho nén kinh t& dang trong
tinh trang tri tré va suy giam. dem lai nhiing két
qua tich cuc buse dau.

- V& cdp bu lai suat 4% cho doanh nghiép toi
da 12 thang:

Mduc bu lai suat la 4% cho cac khodn vay von
luu déng theo tidu chi néu trén trong nam 2009.
D1 tugng duge vay gém cac doanh nghiép thudc
cdc thanh phan kinh t& Pau méi cho vay la cac
NHTM VN; thoi diém thuc hién bat dau ngay tir
ddu nam 2005; thoi han hd tro lai suat tdi da
khéng qua 12 thang. Nhu vay, cac doanh nghiép
hoat déng trong linh vuc SX-KD thudc cac thanh
phén kinh t& déu dugc thu hudng truc tiép khoan
kich cdu 17.000 ti déng ctia Chinh phu, théng qua
viéc Chinh phu bu 141 suat 4% khi vay vén luu
déng 6 cac NHTM VN. Qua dé hé tro doanh
nghiép giam bét khé khan. tiép can duge véi
nguén von NH véi chi phi hap 1y, tac déng luc cho
hé thong NH, t6 chic tin dung mé rong hoat dong
huy déng vén va cung ing von cho nén kinh té&.

Thd tuéng da giao NHNN cha tri phdi hgp véi
B¢ Tai chinh trién khai ngay phuong an cidp bu
l14i sudt théng qua cho vay vén luu dong ¢ cdc
NHTM. Bs K& hoach va DAau tu va cac Bd, nganh
lién quan khan truong nghién ctu thi tuc cho vay
nhanh, don gian, hiéu qua d6i véi cdc du an, cong
trinh kinh t& - x4 héi dang trién khai va cé kha
nang hoan thanh trong nam 2009 va 2010 cang
nhu mét s§ cong trinh cap bach. quan trong khac.
Chinh phu ciing di ban hanh co ché bao lanh tin
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dung cho DN ¢6 vén didu 1& 20 ti dong trd xudng
va du6i 500 lao dong. Theo dé, khong bao lanh tin
dung cho nhing nganh nghé nhu tu van, kinh
doanh ching khoan, vui choi gidi tri v.v..

M bdo lanh t6i da bing 100% s6 ng gdc va
141 phat sinh. Thdi han bdo lanh phit hop véi thoi
han cho vay va chu ky sédn xuit kinh doanh. Phi
bdo lanh t6i da bang 0,5%/mam/sé tién dugc bao
lanh.

Phuong 4n st dung khodn kich cdu dau tu
17.000 ti ddong trong nam 2009 mdt cach hiéu qua
nhat da dugc thong qua tai phién hop thudng truc
Chinh phu véi lanh dao mét s6 B, nganh, dién
ra ngay 15/01/2009. Ngudn vén kich cdu dau tu
nay dugc s dung chi y&u bang hinh thtc bu lai
sudt khi doanh nghiép vay von luu déng phuc vu
cho san xuat kinh doanh (cac doanh nghiép vay
vén luu déng dé nhap khau hang tidu dung chua
thiét y&u, vay kinh doanh ching khodn, tai chinh,
NH, vay von dé tra no cdc hgp dong tin dung khdc
v.v.. khéng duge hudng chinh sach uu dii nay).

Quyét dinh s8 131/QD-TTg cua Thi tuéng
Chinh phu ngay 23/01/2009 va Thong tu 02/TT-
NHNN ngay 03/02/2009 vé viéc “Quy dinh chi tiét
thi hanh viéc hé trg 141 suit cho cdc td chuc, ca
nhan vay von NH dé€ san xuédt kinh doanh”, theo
d6 NHNN hé tro lai suit 4% cho doanh nghiép
cho d&n hé&t nam 2009. S§ tién dung dé b 4% lai
sudt la ti ngan sdch, duge NHNN trién khai
thong qua hé thdng NHTM. Ngay 10/03/2009, Thi
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s 333/Qb-
TTg v/v sla d&i, bé sung mét s6 didu cia Quyét
dinh s8 131/QD-TTg ngay 23/01/2009 vé viéc hd
tro ld1 suat cho cdc t8 chic, c4 nhan vay von NH
dé san xudt kinh doanh. Ti€p theo ngay
13/03/2009, NHNN d& ban hanh Théng tu sé
04/2009/TT-NHNN v/v stra d6i, b8 sung Thong tu
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s& 02/2009/TT-NHNN ngay 03/02/2009 quy dinh
chi tiét thi hanh viéc hé trg lai sudt cho cédc té
chiic va c& nhan vay vén NH d€ sdn xud't - kinh
doanh.

Céac nganh dugc cAp bu theo danh muc sau:

C1 - Nganh néng nghiép va lam nghiép.

C2 - Nganh kinh t& thuy san.

C3 - Nganh cong nghiép ché bién.

C4 - Nganh san xudt va phan phdi dién khi dét
va nudc.

C5 - Nganh xay dung.

C6 - Nganh thuong nghiép: sta chira xe ¢6 dong
¢o, md to, xe may, dé dung ca nhan va gia dinh.

C7 - Khéch san nha hang.

C8 - Van tai, kho bai va thdng tin lién lac.

C9 - Hoat déng khoa hoc va cong nghé.

CB - Cac nganh, linh vuc ddc thu khéc.

Trong chinh sdch nay, NHTM déng vai tro
trung gian gitta NHNN, B6 Tai chinh véi cac
doanh nghiép dé thuc hién viéc hd trg lai suat.
Thuc hién viéc hé trg 1ai sudt dam bao nguyén tic
cong khai. minh bach, ré rang, ding déi tugng
kh&ch hang, diung muc dich s dung vén vay.

2. Thyc trang higu qua ciia g6i kich cau kirh
t& théng qua hé trg l3i suat

Theo bao cdo nhanh cua cac NHTM, cong ty tai
chinh, du ng cho vay hd trg 1ai suat (HTLS) bang
déng VN dén ngay 03/9/2009 la 399.739,32 ti
dong. So véi ngay 27/8/2009, s6 du ng cho vay
tang 1.991,24 ti déng (tuong duong tang 0,50%).

Chi tiét vé tinh hinh du ng cho vay HTLS phan
chia theo d&i tuong nhu sau:

2.1 Du no theo nhém té chire tin dung

Nhém NHTM nha nugc va Quy tin dung nhan
dan Trung uong 14 274.316,60 ti déng, tang 329,89
ti déng (tuong duong tang 0,12%); nhém NHTM
c6 phan la 99.794.90 ti déng, ting 1.824,08 ti
dong (tuong duong tang 1,86%); nhém NH lién
doanh, chi nhanh NH nuéc ngoai va NH 100% vén
nuéc ngoai la 20.673,45 ti déng. giam 197.21 ti
déng (tuong duong gidm 0,94%); cong ty tai chinh
la 4.954,36 ti dong, tang 34,47 ti déng (tuong
duong tang 0.70%).

2.2 Du ng phan theo dé6i tuong khach hang
vay vén

Doanh nghiép nha nuéc 61.487,03 ti déng;
doanh nghiép ngoai nha nuéc (céng ty trach
nhiém hitu han, cdng ty ¢§ phan, doanh nghiép tu

nhén. doanh nghiép ¢6 vén dau tu nude ngoai ...)
270.109,65 ti déng; ho san xuat la 68.142.,64 ti
déng.

Giai phéap kich cau théng qua hé tro 4% lai
sudt vay, théng qua moét ddu méi nganh NH, di
cung véi viéc ha lai sudt co ban la giai phap hop
ly trong hoan canh hién nay. Giai phap nay cing
v6i viéc hoan thué, gidm thué la nhitng bién phap
uu dai danh cho DN va ¢4 nhan tham gia san xuat
kinh doanh.

Diéu nay cho thay Chinh phu khéng chi quan
tdm dén thu ngan sach, ma con manh dan chi dé
nudi dudng ngudn thu. Chi phi ciia cac DN sé giam
dang ké, gitp cho cdc nha sdn xuit - kinh doanh
vugt qua giai doan khé khan. Hién nhiéu NH cho
vay lai suat khoang 10%/nam, doanh nghiép dugce
hé trg 4% va chi phai chiu lai suit khoang 6%.

Tinh dén 16/05/2009, cac NH c6 du ng cho vay
hé tro ldi suat cao nhat nhu sau:

Nhin téng thé thi géi kich cdu cia Chinh phu
thuc hién trong thoi gian qua da mang lai nhimg
két qua tich cuc cho cdc doanh nghiép va nén kinh
t&, va chinh géi kich cdu d6 da déng gép mot phan
cho nén kinh t& duy tri dugc tdc dé tang trudng
duong, trong béi canh suy giam kinh té& toan cau.

Tuy nhién, hiéu qua cua viéc trién khai kich
ciu théng qua hd trg lai suat thi hién nay ciing
dang c6 nhiéu y kién. Can phai ddnh gia ca hai
mat, tich cuc va han ché ctia géi kich cau kinh té&,

Ngan Hang 3¥Lnsq(fih;6\:1agy)
NH Nong nghiép va Phat trién 85.520
néng thon VN .
NH Dau tu va Phat trién VN 44.766
\r\/JSTM ¢6 phan Ngoai thuong 18,630
NH Céng thuong VN 37.116
NH Sai gon Thuang tin 12.983
NH Ky thuong VN 7.995
NH ANZ 1.441
NH HSBC 3.013
Cong ty ¢6 phan tai chinh Dau "5
khi
trong d6 phai chu y dén nhiing van dé sau:
Ngudn: NHNN

Nhin téng thé thi géi kich cAu 1& ra da cé thé
mang lai mic tang truéng tin dung tét hon, theo
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udc tinh cta cdc chuyén gia thi cing phai khoang
30%, thay vi 17% nhu thuc té. Nhu vay. ¢6 nghia
la ¢6 mat ty 18 nhat dinh da khéng di vao san
xuat, kinh doanh cla cac doanh nghiép ma cé thé
da quay tré lai NH dé tra no ci. nhu ching ta van
thudng goi l1a “dao no”. Viéc ddo no nay c¢é thé da
lam cho tai khoan ciia nhiéu doanh nghiép va NH
“sach s&” hon. nhung ré rang la khéng lam cho
g6i kich cdu dat duoc muc tiéu ma Chinh phu
mong dgi. Hon nita. kha nang hd tro cho san xuat
kinh doanh ciing khéng duge nhu ky vong. thé
hién 16 qua téc dé tang truéng céng nghiép 6
thang dau nam chi dat 4,8% la kha khiém tén,
xuat kh&u ciing tiép tuc ngap chim trong khé
khan..

Theo nhan dinh clia tac gia bai viét. bu 141 suat
4% thuc chat chi 14 “cdu tro” cho hé théng NH va
cac doanh nghiép dang gap khé khan, khéng
mang ¥ nghia nhiéu cho muc tiéu kich cau dau tu
va tidu dung. Can phai lam 1% co sé xac dinlh muc
bu 1ai suat 4% va thoi han bu lai sudt tin dung
dau tu t6i 24 thang la qua dai so vdi nguyén tic
st dung géi kich cau la ngian han.

Thi hai, muc tiéu cua goéi kich cau la hd trg
doanh nghiép nhoé va vua, doanh nghiép xuit
kh&u. Thé& nhung, dén nay khéng hiéu vi ly do gi
ma chung ta vadn khéng c6 dugc médt bao cdo nao
vé ké&t qua cua céc ddi tuong thu huong. Chinh
diéu nay da gay nén nhiéu y kién trai chiéu vé
hiéu qua cta géi kich cau.

Thit ba, khéng c6 sé lidu nao cho biét ti trong
cho vay hé tro 1ai suat cac thanh phan kinh té& thé
nao. Nhung qua s6 vén cho vay cia nhém NHTM
¢6 thé du doan la phan 16n vén cho vay hd trg lai
sudt la danh cho cdc doanh nghiép nha nude
(DNNN). Néu cho vay theo ting don vi thanh vién
(vay cach nay dé ddp ung ducc tiéu chudn vé so
vén va lao déng). nhung tinh theo tap doan c6 thé
mot s6 tap doan kinh té& nha nuéc duge vay nhiéu
nhat, ma céac tap doan kinh té& nay dang bi cho la
st dung nguén luc thi&u hiéu qua.

Nhu vy, mét dong vén 1én. lai sudt thap lai
dang chdy vao cic DNNN lam an yé&u kém, ma
khéng loai trd kha niang mét phan dé€ déo no.
Trong khi d6. mat s& luong khéng nhé DNNVV,
hé gia dinh khéng dé dang ti€p can von hd tro lai
suat vi khéng du diéu kién vay von (khéng cé tai
san thé chap, con no ch, thiéu hoad don Bé Tai
chinh v.v..). Hién tuong nhém NHTM nha nuéc
cho DNNN vay véi mét s6 vén rat 1dn trong mét
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thoi gian ngdn phai ching con do tam 1y cédc
NHTM nha nuéc khéng ngai cho vay DNNN vi
cing chi s& hitu nha nuéc? Nhing van dé trén néu
thuc t& dung nhu suy doan thi lam cho kich cau
qua tin dung khéng dugc nhu y mudn cia nha lam
chinh séch la nguén vén dén dugc nhing doanh
nghiép/nhitng c4 nhan kinh doanh (bat k€ thanh
phan kinh t& nao) that su cidn vén dé tao ra hang
ho4.

Thit tu, néu xét theo ti 1& so véi GDP, cac géi
kich thich cia VN thudc hang cao so véi nhiéu
nudc trén thé gigi. Va né lai cang "lén" hon so véi
hién trang nén kinh t&: Kinh t& VN méi suy gidm
chtt chua suy thodi nhu c4ac qudc gia My va chau
Au, Nhat. Tri gia cdc géi kich thich bing 10%
GDP dugc dua vao nén kinh t& trong mét thyi gian
khong qua dai dé tao ra lam phat. Day la van dé
da duoc canh bdo tu nhiéu thang trugc. Cho dén
thang nim, chi s CPI du chi tang 0.44%, nhung
tinh chung ca 5 thang dau nam 2009, CPI da tang
hon so v6i nam 2008 dén 11,59%.

Vé mién, gidm thué thu nhap c4 nhan. thué
VAT, thué TNDN (28.000 ti déng), theo nhan dinh
ca nhan, viéc thuc hién mién, giam thué& cho céac
doanh nghiép vira qua 1a chua sat theo tinh than
Nghi quyét s6 21/2008/QH 12 cia Qudc hai, vi cac
doanh nghiép dugc mién, giam lai la nhitng doanh
nghiép c¢6 thu nhap, khéng thudc déi tuong gip
khé khin can mién, giam thué; con cac doanh
nghiép gap khé khan thuc su lai khéng ¢é thu
nhap lai khéng dugc mién, giam.

Mit khac, viéc mién, gidm binh quan 30% thué
TNDN va dan thoi han nép 9 thang dsi v6i doanh
nghiép vira va nhé ciing la mdt su cao bing d6i
v§1 doanh nghiép gap khé khan va doanh nghiép
khong gap khé khan. K&t qua 13, ngan sach thi
gidm thu, nhung muc tiéu hé trg doanh nghiép
khé khan lai bi han ché.

C6 thé néi ring, viéc quyét dinh gidm 50%
thu&€ VAT véi 30 nhém mat hang va hodan thué
thu nhap c4 nhan trong 5 thang dau nam 2009,
giam 30% thué TNDN, déng thoi dan thué trong
thoi gian 9 thang cho cac doanh nghiép nhd va
vira, mét s6 doanh nghiép trong mét sé linh vuc,
lam gidm thu NSNN nam 2009 khodng 28.000 ti
déng la khoan tién qua lén. Nhung trén thuc té&,
hiéu qué kinh t& dem lai chua cao, s6 dong doanh
nghiép va ngudi lao dsng ¢6 thu nhap thap chua
dugc hudng lgi tif cac chinh sach mién, gidm thué
nay, chua thuc su khuy&n khich cdc DN tdi cau
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tric san xuat kinh doanh, gidm chi phi va ha gid
thanh, tao co hat cho hang nudc ngoai tran vao,
khéng bdo ho dugc sén xudt trong nude.

Phan tich vé dong tién chay vao thi truong
ching khoan (TTCK), ¢6 thé suy dodn rang mot
phan vén vay dang d6 vao dau tu ching khoan,
khién dong tién hé trg lai sudt danh cho san xuat,
kinh doanh chua thuc su hiéu qua. Vé nguyén téc,
c4c khoan vay hé trg lai sudt ma Chinh phi dua
ra khong hd trg cho dau tu chiing khoan, song véi
viéc TTCK sbi dong trong thai gian tir thang 4 tré
lai day va cung thdi diém Chinh phd trién khai
manh mé géi kich cdu da khi&n nhiéu chuyén gia
dat cau héi vé dong von ré dang duge d6 mot phan
vao ching khoén.

3. M§t sb rao can khi thyc hién kich cau

Chuong trinh HTLS 4%/nam da hé trg thiét
thuc cho cde DN, nhung mdi chi ap dung cho cac
hop déng vay méi tir 1-2-2009, chir khong ap dung
cho cdc hgp dong ky truée dé. Truge ddy, khi
NHNN tang lai suat, nhiéu NHTM yéu cdu DN
phai chap nhan diéu chinh tang lai vay. Nhung
khi 14i suat co ban giam, thi nhiing hgp déng vay
truge d6 khong duge giam theo, do d6 DN phai tra
1ai sudt 12-16%/nam, tham chi l1én dén 19%/nim.

Nhiéu DN d4 phan tng ring, cdc géi kich cau
da boc 10 mdt vai han ché& vé ddi tuong dugce hudng
HTLS. Quyét dinh s& 2095/2009/QD-BTC cia Bé
Céng thuong ban hanh ghi ro danh muc céc loai
may moéc, thiét bi co khi, phuong tién, vat tu phuc
vu s&n xuft ndéng nghiép va vat lidu xay dung nha
¢ khu vuc nong thén thudc danh muc chi ti€t hang
héa san xuit trong nuéc duge huéng HTLS. Nhung
trén thuc t& c6 nhiéu loai may méc do cd nhan ty
sang ché, lai khéng ndm trong danh muc quy dinh
tai quyét dinh nay, nén khéng duge HTLS. Do dé6,
ngudi vay von dé€ mua nhitng may méc trén khéng
dugc ti€p can géi kich cau ctia Chinh phi. Chua
ké mot s6 mdy méc nhap ngoai c¢é tinh nang, tdc
dung phtt hgp dé€ Ung dung trong san xuit ndéng
nghiép, ma trong nuéc chua san xuit dugc cling
khéong duge vay vén HTLS. Do nguén nguyén liéu
khai thdc trong nudc chua di dé d4p ung nhu cau
ché& bién hang xuat kh4u thiy san, nhiéu DN da
nhap c4 déng lanh vé ché bién hang xuit khiu,
nhung mat hang nay cing khéng thudc déi tugng
dugc uu tién.

Cac ho néng dan tréong ca phé, tidu, diéu v.v.
v6i sudt dau tu 16n (32-35 triéu déng/ha), nhung

theo Théng tu sd 09 cuia NHNN, mtc vay HTLS
lai khéng qué 7 triéu dong/ha, nhu vay 14 rat thap.
Nhitng vi du trén cho thdy nhiéu DN va ba con
nong dan da gap khong it rao can khi tiép can goi
kich ciu ciia Chinh phu.

Thuc té da cho thay. géi kich cau nay da hd tro
hiéu quéa cho cdc DN manh, con DN vira va nhd
van gap khé khan, cé6 DN con bi pha san do khéng -
ti€p can duoc ngudn vén. Thém vao dé. nhiéu DN
van phai loay hoay thay déi phuong huéng kinh
doanh dé d4p dng nhing diéu kién dé duge huéng
HTLS cua NH. Do vay. téc dé giai ngan géi HTLS
khéng duoc nhu mong mudn...

Nén kinh t& VN da qua miuc day. bt dau cai
thién ti quy I11/2009. Tuy nhién, cac nganh chuc
nang can xac dinh thoi diém k&t thic chién luge
kich thich kinh té&. Pay la viéc lam khong dé, béi
néu két thic qua sém, nén kinh t& cé thé suy thoai
tré lai, nhung néu két thic qua muén, c6 thé bi
lam phat trd lai.

Thoi gian gan day, lai suat huy dong VND &
moét s6 NH tang manh, chiing t6 ngudn vén c6 dau
hiéu khan hiém, cdc NH dang gap khé khan trong
viéc huy doéng vén. Vi vay, ngubn vén cho vay
trung, dai han theo chuong trinh HTLS khong déi
dao.

Nén kinh t& VN ¢6 muc tang truéng tuong doi

16n trong 6 thang dau nam, nhung tir thang 7 trd
di ¢6 ddu hiéu ching lai. Do vay, viéc diéu chinh
gitfa ngan ngtra lam phét véi tang trudng can linh
hoat dé khéng gay anh hudng dén téc dé tang
truéng trong thoi gian téi.
4. Riii ro cac NH gap phai trong qua trinh thyc
hién chinh sach kich cgu kinh t&' théng qua hé
trg lai suat ciia Chinh phi va gidi phap khdc
phyc

4.1 Rui ro

- Cac NH gap rat nhiéu vuéng mac trong viéc
thuc hién cg ché& hé trg lai suat do danh muc cac
dsi tuong nganh kinh t& dugc hé trg lai suat theo
quy dinh cua NHNN, do d6 dé dan dén hé tro
nham d6i tugng dugc hé trg lai suat. Vi du nhu
theo quyét dinh s6 2095/2009 cia Bo Cong thuong
ban hanh danh muc céc loai may méc, thiét bi co
khi, phuong tién. vat tu phuc vu san xudt néng
nghiép va vat liéu xdy dung nha 6 khu vuc néng
thon thudc danh muc chi ti€t hang hoa san xuat
trong nuédc duge hudng ho tro lai suat. Nhung trén
thuc t& c6 nhing loai may méc do ca nhan tu sdng
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ché khéng nam trong danh muc quy dinh tai
Quyét dinh 2095 nén ngudi vay vén da khéng duoc
hé tro 1ai suat d&€ mua cdc may méc ké trén.

- Van con mét s§ van dé vé déi tuong, pham vi
4p dung quy dinh hé tro lai sudt chua ducc xdc
dinh ré rang; mét sé trudng hop phat sinh trong
thuc t& nhu quyén va nghia vu clia mbi bén, didu
kién bédo lanh...Chang han, viéc xac dinh nganh
nghé kinh doanh dugc hudng lai suat hd trg déi
v6i cac doanh nghiép dang ky nhiéu nganh nghé
nhung trén thuc t& khé xac dinh linh vuc nao hoat
déng chinh; viéc st dung lao doéng cia doanh
nghiép khéng on dinh. khéng ¢6 co sé xac dinh
chinh xac. Theo quy dinh, doanh nghiép tu khai,
dé nghi dugc huéng mdc hd tro 1ai suat nhung quy
dinh chua néi r6 ¢o quan nao thd&m dinh. Hoic
nhimg trusng hop dang vay vén NH truée day,
nay muén hoan trd vén sém dé vay lai theo
chuong trinh hd trg lai sudt thi gidi quyé&t nhu thé
nao. Nhimng van dé nay, Thong tu cia NHNN chua
dé cap do d6 d& dan dén viéc hd tro lai suat cla
cdc NHTM sai muc dich, sai d6i tugng.

- Hién nay hé so cia nhiéu doanh nghiép, té
chire, ca nhan khéng phan anh day du, ghi chép
chua rd rang, minh bach theo dung quy dinh cta
phdp luat vé hach toan, ké& toan. Vi vay, viéc xdc
dinh tinh hgp phap cla ching tu. sé sach. tai lidu
lién quan nham chiing minh muc dich st dung vén
va xdc dinh d6i tuong ducc hé trg 1ai sudt doi véi
kiém tra dinh ky cia NHNN gap nhiéu khé khan.
Nhiéu khach hang, nhat 1a hé ca thé hoat dong
sdn xudt, kinh doanh da s& chua tich cuc tiép can
chinh sdch hé trg 1ai sudt. Vi ho hoat déng trén
co s6 long tin. viéc mua, ban hay thanh toan tién
hang thuc hién theo cdch thic ghi chép sé tay,
khéng c¢6 héa don, ching tir ching minh nén
khéng xac dinh dugce d6i tugng hé tro lai suat.

- Chinh sach hd tro 1di sudt cé rat nhiéu quy
dinh bat loi cho cdc NH. Cu thé nhu NH via
khong duoc tir chdi khdch hang dung 481 tugng,
vita phai dam bao cdc co s¢ vé mat phédp ly khi
thuc hién cho khach hang vay dé& tranh rai ro khi
NHNN thanh tra, kiém tra. Do d6, khéi lugng
céng viéc cliia cic NH tang lén rat nhiéu so véi
viéc gidi quyét cho vay theo co ché& théng thuong.
Trong khi dé, sé luong can bé lai chua thé ting
lén tuong ung véi coéng viéc méi phat sinh bdi
chinh cac NH ciing can tiét gidm chi phi, bao gém
chi phi vé luong nhéan vién trong tinh hinh kinh
té dang suy giam, dnh huéng dén hiéu qua cong
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viéc.

- Mac du NH da rat tich cuc trong viéc tuyén
truyén nhung mét bo phan ngusi dan van con hidu
chua ding vé quy dinh cho vay hé trg lai sudt.
Nhiéu ngudi con tuéng riang ddy 12 ngudn vén
Chinh pha rét xuéng va trach nhiém cia NH phai
giai ngan va phan bé vé cho néng dan nhung
trong thuc t&, viéc cho vay la theo co ché vay
théng thudng, néu di diéu kién, NH mdi tién
hanh hé tro lai sudt. Piéu dé gay nén tinh trang
hé so 30 lam lang phi thdi gian cho ngusi dan
cling nhu tao thém phiec tap trong céng tac thAm
dinh hé so cho vay ctia NH, dnh hudng dén hiéu
qua kinh doanh.

- Thuc t& khi trién khai hé trg 141 sudt, NH c6
ba khé khan va rai ro:

Thi nhdt, khach hang tim cach trd ng di vay
hodc cAm ¢8 s6 tiét kiém dang hudng lai sudt cao
dé xin vay lai suat thap khién NH thiét hai.

Thu hai, dugc vay vén gia ré, nhiing doanh
nghiép khéng thudc d6i tugng cé thé tim moi c4dch
ti€p can dé vay gay khé khin cho NH trong viéce
x4c minh va thdm dinh d8i tugng vay von.

Thi ba, néu doanh nghiép st dung vén khong
dung muc dich, ddn dén gia tang ng x4u cho NH
va can bo NH phai chiu trach nhiém nang né. N&u
lam sai quy dinh, NHNN sé khéng tra 4%/nam lai
sudt cho cac NH di cung (ng vén sai déi tuong
dugc hudng hd trg lai suat.

- Viéc thuc hién bu 1ai suat 4% cho vay thuc
hién trong 24 thang; chinh sach mién, giam thué
kéo dai... dé x4y ra that thodt, lang phi cdc ngudn
vén vay. Néu khong dugc giam sat chat ché va
quan ly c¢6 hiéu qua, hoac sé gia tdng gdnh ning
ng nén va cac hién tugng "dau co néng” véi cic
dyu 4n vay chat lugng thdp hoac trié€n khai kém,
gidi ngan khong dung muc dich gay rai ro cho NH.
5. Giai phdp han ché& rii ro

- Chinh phd cidn xem xét lai chinh sdch kich
cau, danh gid ké&t qua cha g6éi kich chu la hét sic
cin thiét, xem xét xem g6i kich cdu c6 thuc su
glip chung ta vugt qua khing hodng hay khéng,
vlia tranh dugce lang phi déng thai viéc yéu cau
ddnh gia géi kich cau ciing s& rang budc trach
nhiém cha nhing ngudi va co quan lién quan. Viée
thuc hién chinh sach kich cau tap trung theo céc
dé xudt sau:

Tap trung géi kich cau vao céc doi tugng d& bi
ton thuong la ngudi lao dong thu nhap thap va
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ngudi ngheo. Tién hanh xay dung va thuc thi hiéu
qua hé théng an ninh xa héi, ma cu thé la hé
théng bdo hiém th&t nghiép.

K&t hop thuc hién ddng bd géi kich ciu véi cac
chinh s4ch khdc la chinh sdch tién té, ti gisd,
chinh s4ch hé trg xuat kh&u, chinh sach thu hut
dAu tu nuéc ngoai. Cé bién phdp du phong va san
sang thuc hién tiép cdc géi kich c4u ti€p theo néu
can.

Ti€n hanh ngay cdc bién phédp gidm sat, danh
gia doéi véi cdc géi kich cau va ddm bao thuc hién
ngay céc bién phap cAn thiét dé chéng tham hut
ngan sach, tién téi can bing ngan sach va dam
bao ngan sach lanh manh.

- Trong diéu kién néi léng tién té (tin dung)
pén kinh t& cAn moét hé théng NH hiéu qui (dac
biét hé théng quan ly riai ro phai hoat déng tot).
Viéc cho vay hé trg phai ddm bao han ché& dugc
viéc cac doanh rghiép vay dé ddo ng (trd nhing
khoan ng dang vay dé vay vén méi véi lai suat
thap hon); va ddm bdo ring cic doanh nghiép khé
khan, khong diu diéu kién vay s& tiép can duogc
khoan hé trg nay... dé thoat ra khéi khé khan va
qua dé tra duge ng trong tuong lai. Khi ¢6 néi long
tin dung hay hé trg cia Nha nuéc, thudng xuit
hién hanh vi lgi dung. C4dc NH ¢6 ché& d quan ly
y&u kém cé thé bi thiét hai do nhan vién tiéu cuc,
hoac ¢6 khi chinh NH lai l¢i dung cac chinh sach
hd trg nay cia Nha nuéc dé lam lgi cho minh ...
Mot hé théng NH t6t sé c6 kha nang truyén tai
chinh s4ch tién té hiéu qua, trong dé bao gom ca
chinh sach kich cau.

- NHNN m¢ mét duong day néng cho cdce
NHTM d€ kip thoi gidi ddp thac mac. Panh rang
¢6 nhitng van dé da dugc quy dinh trong vin ban,
nhung cing con nhitng van dé nhd 18 c6 thé gay
ach téc.

- Cac NH lap gidy x4c nh4an hé trg lai suat, khi
thuc hién gidm tri sé 1ai tién vay hd tro lai suat
cho khach hang; kiém sodt chat ché cac khoan cho
vay dugc ho trg 1ai sudt phit hop véi quy dinh cla
phdp luat; ddm bao chit luong tin dung, tang
truéng tin dung phi hop v6i kha nang huy déng
vén va muc tiéu dinh huéng cia NHNN nam 2009.
Céac NH phai tAng cudng kiém to4n ndi bo déi véi
khoan cho vay duge hé trg ldi suit; néu phét hién
¢6 d4u hiéu lgi dung co ché cho vay hé tro lai suat
dé€ truc lgi, thi ngitg cho vay va hé tro lai suat,
déng thoi bao cao NHNN chi nhanh tinh, thanh
phé truc thuéc TW d€ thuc hién viéc kiém tra,
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glam sat va xu ly.

- Bé nghi NHNN nghién ciu, ra soat, xac dinh
cu thé mét trong hai nhém déi tuong duge hodc
khéng dugc hé tro lai sudt. Nhu vay sé tao diéu
kién thuan lgi hon cho cdc bén dp dung vao thue
t&. Ngoai ra, d6i v6i cac hop déng tin dung da ky
két trong thoi diém lai suit tang cao truée day,
NHNN va cdc NHTM trién khai viéc thuong thdo,
thanh ly hop déng tin dung truéc han déi véi céc
t6 chuic, cd nhan c6 nhu cau, tao diéu kién cho
doanh nghiép dugc vay theo mét biang lai suat
hién nay.

- Dé giam bét khé khan cho cac NH trong viéc
xac dinh déi tugng nganh kinh té& duge hé trg lai
sudt vira tao diéu kién cho doanh nghiép ti€p can
von vay, kién nghi cac Bo (Bé Céng thuong. Bo
Tai chinh, B6 NN&PTNT..) phéi hop véi NHNN
ban hanh cu thé danh muc nganh nghé, déi tuong
duoc hé tro 1ai suat dé cac NH thuan tién hon
trong qué trinh té chic thuc hién.

- Cac NHTM trong nuéc cé vai trd té chiic va
thuc hién goéi kich cdu hd trg 1ai suat cia chinh
pht, do dé, doi hoi phai c6 doi ngl cdn bo tin dung
va quan hé khach hang t6t, am hiéu nghiép vu
cling nhu théng thao cdc quy dinh, huéng dan
chinh sach cua géi kich cdu nham xdc din ding
dsi tugng duge hé trg 1ai sudt, thuc hién dung va
day du cédc tha tuc hé trg 1ai sudt nham tranh sai
s6t trong qua trinh thuc hién. Do d6, doi hoi cac
NH phai lam t6t céng tdc tAp huan, dao tao nham
nang cao nang luc, nghiép vu cua déi nga cdn bo
tin dungs
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