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CAN D01 NGAN SACH N NUG NiM 2008

gay 01/01/2008, kiém todn
Nha nuge (KTNN) d3 cong

bd bio cdo kifm todn nim

2007 vé “quyéttoan ngan sach nha nuwdc
(NSNN)nam 2006” qua kiém todn déi
voi 107 don vi; trong d6 ¢6 17 Bo va
co quan Trung uong, 29 tinh, thanh
phd true thude Trung uong, 17 duén dau
tuxdy dung co ban vachuong trinh muc
tiéu quéc gia, 26 doanh nghiép nha nudc
vato chirc tai chinh—nganhang, 15 don
vi thude cac Tinh vue quée phong, an
ninh... Bio cdo da néu day di sb lidu
vi theo d6 14 danh gia vé nhitng mat
duoc va chua duge trong viée chip hanh
co ché qudn ly tai chinh, coi ddy 1a
mét yéu td co ban bio dam tinh thanh
khodn, &n dinh ciia nén tai chinh qudc
gia, mot linh vire hét sirc nhay cim tac

dong trre tiép dén gia ca thi truomg, ngin

ngua lam phat. Sau day ching 41 xin
gidi thiéu ciing ban doc vé mot ndi dung
16n nhat ma cac nha kiém toan dd di
sau phan tich, két luan, dé 1a “Can dbi
thu — chi NSNN nim 2006™.

Trude hét vé thu ngan sach, theo cac
nha kiém todn, mit dwgc ndi Ién la
cOng tac tap va giao du toan clia cic
dia phuong co ban theo ding quy trinh,
c4 bidt & mot sé dia phuong mie thu
ddt ra con cao hon ndm trudc tir 15%
- 40%. K&t thuic nam ké hoach, hau hét
cée khoan thu ddu dat va virot dur toan.
Song, do khau lap va giao chi tiéu dy
toan con qua thap (noi ding hon 13
chua thue su sat thuc t&) cho nén du
céhoan thianh ké hoach thu nhung trong
thge té thi that thu ngdn sach con rét lom,
nhét lacac doanh nghiép hoat déng trong

linh vire xay dimg. Cu thé, quakiém toan

Hiv Hanh *

nONCA.

Banlf]

hé so thué ciia 470 doanh nghiép & 29
tinh, thanh phd. KTNN xéc dinh phii
nop thém vao NSNN hon 237,5ty dong.
Tuwong i, v 207 don vi dy todn thude
17 B§, nganh va 145 don vi dutoan thude
29 tinh, thanh phé diroc kiém toan phai
ndpthém téi 254,78 tf dong tircac khoan
thué gia tri gia ting, thué thu nhip doanh
nghiép va cac khoan hoat dong dich
vu khde, trong dé, hai B§: Bo Gido
duc — Dao tao va Bd Thuong mai (ci)
cé mixe phai ndp cao nhat, gan 38,7 ty
déng/dom vi. ké dén 1a thanh phé (TP.)
& Chi Minh 35,1 ty dong va thip nhat
12 Ha Tinh 8,6 ty ddng, Pai hoc quic
giaTP. H5 ChiMinhhon 11,96ty dong.
Mét s6 dia phuong chura kip théi thu
hdi ndp NSNN cac khodn thu lién quan
dén nha va dit, xdc dinh chwa dung
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dién tich dat dwoc mién gidm hodc dau
gia khong ding quy dinh ladm thét thu
ngan sich hang trim ty ddng. Theo
bio céo ciia Téng cyc thué, mic diu
chua tinh 4.903 ty dong sd no luin
chuyén nhung s6 nodong thué dénngay
31/12/2006 12 3.901 t déng, trong d6,
no khdng ¢6 kha ning thu hdi 1a 2.148
ty dong va chd xtely gin 1.752 tj dong.
Ciing dén thoi diém trén, no qua han
chuyén thu, tuy d3 giam gan 190ty dong
$0 v&i ndm 2005 nhumg van con & mie
cao 3.170 ty dong, ng tam thu qué han
161 1.697 ty ddpg. Co 12 trong tong sb
29 tinh, thanh phé duoc kiém toan con
mét sé khoan di duge xir Iy hodc di
dén thoi han theo quy dinh, nhumgchua
xitly dé thu ndp vaongén sachhon 2.140
ty df}ng... Tém lai, cac khoan thu clia
NSNN con bi tn dong hodc that thu
& noinay, noi khac, dang nay, dang khac
14 khi I6n, chua phin anh day du chat
luong va higu qua nén kinh té vi mo.

Vin d& lon thir 2 xin duoce dé cip &
diy ta cac khodn chi thuge NSNN. Noi
chung, tt ca 29 tinh, thanh phé va cic
B9, nganh duoc kiém toan di sir dung
ngin sach co ban ding mic tiéu chuin
quy dinh, bao dam tiét kiém va hidu qua.
Riéng chi v& quan Iy hanh chinh, dat
18.515 ty ddng, tuy cd ting 9,4% so
voi du todn nhung so voi muc ling
42% ciia ndm 2005 thi day dwoc coi
tabudc tién dang ké trong viée thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi tir co s& Ién.
Céc chuong trinh muc tiéu qudc gia
{MTQG) co ban dii phat huy hidu qua,
mang lai loi ich kinh t& - xa hi cho cong
déng, nhit 14 ddéng bao dén toc ving
cao, ving xa. R nhat 13 co sé ha ting,
giao théng, nudc sinh hoat, nude tudi
cho sén xuat néng, lam nghiép. ..
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Tuy nhién, ding sau cic mat di lam
dugc néu trén thi chi Ngin sich dang
connhiéu tdn tai, han ché kéo dai. Trude
hét, dé 1a vice tap dur toan chi & co s6,
chua siu sat, trong khi d6, Bo Tai chinh
lai khong cé di van ban kip thdét hudng
din, giao chi tiétcho cac B, nganh ngay
tir dhu nim theo Ludt NSNN cho nén
d ¢ 10/29 tinh, thanh phd duge kiém
toan khdng phin b hét dy todn ngay
tir dAu nam vdi so tién 127 ty dong;
8/29 tinh, thanh phé phan b3 va giao
durtodn chivé sunghiép gido duc va dao
tao, khoa hoc cong nghé¢... thip hon
dy todn Trung wong phé duyét to1 425
ty ddng. Tinh trang ghi ké hoach vén
cho cac cong trinh, du an khong i thil
tuc déu twrchua duoe cip trén phé duyét
nhung van cip von, “tién trim hau tiu”
con dién ra kha phd bién. Thi du nhu
tinh Kién Giang ¢é 30 dy dn, Vinh
Phuc 95, Thai Binh 37, DaNing 35, Hai
Duong 30, Ninh Thuan 27 va cac don
vi thuéc khdi Trung wong qudn 1y 10
du dn, vdi tdng sé tién da chi ra téi
127 ty déng. Tinh trang diu trdan trii,
manh min dién ra trong nhiéu nam
qua chua dwoc khic phuc, dan dén viéc
bé tri vén cho cdc du an vuot qua kha
ning. Pién hinh nhu tinh Tay Ninh bo
tri t&i gin 1.640 ty dong, trong khi kha
niing chi ¢ 283 ty dong. Nhidu du an
cliacde Bg, nganh phaikéo ddithdi gian
diu turso véi quy dinh, thim chi khéng
dugc bd tri von, khdi lugng dé dang.
Bién hinh nhe dir 4n mé rong, cai tao
tru s& Bé Thuong Mai (cii) duoc trién
khai tirniim 2002, mai dénnay vin chua
hoanthanh; 17 deanctiaTéng Lién doan
lao dgng Viét Nam dwge phé duygt tir
nim 2003, vdi téng dv toan gin 192

ty ddng, nhumg khong cé dingudn von

bao dam cho nén hiu hét khéng trién
khai dwge... Cing khdng it cong trinh,
dy an dugce ra doi tuy tién, khong cé
nhu cdu st dung hodc chua tinh todn
ky can ddi cung chu hodc chua can
thiét “phai cé” nhung cirdau t, din dén
ling phi NSNN. Thi dy nhwr: hé théng
tram bom, kénh muong xa Xuin Quang
(Phu Tho); Cho néng thén huyén Luc
Ngan (Bic Giang) hoanthanh rdinhung
moistrdung duge hai thdng 1a phai dung
lai vi phai thay ddi dia di¢m diu tu;
Tru s ¢dc don vi: Vién khoa hoc X3
héi Viét Nam, TP. Cin Tho 1a Uy ban
nhindan (UBND)cac quan Ninh Kiéu,
Binh Thuy vahuyén Phong Dién. .. hang
tram mét vudng dat di durge quy hoach,
thu gom nhung clhnra tién hanh trign khai
xay dung duoc vi chwra 6 vén (va thue
syrla chua cap thiét1Am). C6 thé ndi, tinh
phé bién v& quén 1y, strdung ngan sach
trong linh vie xay dumg co ban 13 hau
hét cac dirén, cong trinh co khéi lugng
nghiém thu, thanh toan cho cac nha thiu
déu phai gidm trir. Sai sot giong nhau
13 thanh toan trung khdi tuong, nghiém
thu khong diing thuc té thi céng, thanh
toan sai ché do, quyét toan khong ding
tht tyc. Chi moi téng hop mot sb du
an ¢ hai dia phuong Vinh Phie, TP
Can The va hai du 4n co s¢ ha ting
ndng thén, Bac Thing Long - Van Tri
s0 tién trén da 1én téi gan 724 ty dong.
Téng s ng dong trong diu tuxiy dung
co bén cita cac dom vi durge kiém todn,
theo Bo Tai chinh, tinh ¢én 31/12 /2006
Ién t6i 3.674 ty ddng. Hién tai, cic don
v lién quan da bo tri, can ddi ngudn
voneva di trd no duoc 3.369 ty dong.
Sau dau tr xay dyng co ban 14 chi
thudng xuyén, hiu hét cac dia phuong
déu chi virat durtoan duge HDND giao



tr 30% trér 1én. Ca bidt ¢6 mét sd dia
phuong chi vurot qud 1dn nhu Qudng
Binh vuot 106%, Quang Ngdi 82%,
Vinh Phic 77%, Pong Thap 55%... Phé
bién ctia chi ngan sach vuot 1a “roi”
vio céic khodn mua sim phuong tién, dé
ding, 1& hoi, khanh tiét, hoi nghi, hoi
thio, hd trg... Qua kiém toan da kién
nghi thu hdi, ndp ngan sach cac khoan
chi sai ché ¢4 123 ty dbng, gidam try
cac khoan do chi sai ché d6 82 ty dong;
mdt sai pham nghiém trong, trai luat
13 ¢6 16/29 tinh, thanh phd da sir dung
Ngan sich d€ cho vay, tamtng, tinh dén
31/12/2006 vincon 3.2 16ty dong chira
hu hdi duoe; mot vai dia phuong lai
sit dung ngudn cii cach tién luong con
du'dL‘mgKChi thuﬁr‘ng xuyén chi trong mot
nim di 1én téi 677 ty dong, cao nhat
1 tinh Vinh Phuc 412 ty déng. Trong
chi thudng xuyén, cic nganh va cac
dia phuong thudng mic phai 1a chi
khéng diing ché &, tiéu chudn quy dinh

hogic khong thuc hién co ché dau thau
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dbi voi nhitng loai 14i san gi tri 16n.
Pidu ding ndi ¢ day 13 mét sd Bo, dia
phuong da ty y mua sam stt dung 6 to
vugt dinh mire, thi du nhwe Lang Son viot
37 xe, Bo Noi vu 8 xe, tinh Bic Kan 7
xe, tinh Kién Giang 3 xe. Téng tién chi
virot ciing fén téi hang chuc ty dong, Chi
tiéu mua sim tai san virgt dinh mic da
la mét vi pham 16n nhung néu mua
sim roi ma khéng s dung lai 1a mét
lang phi, sai pham 1én hen. Thi dy, &
tinh mién niti Pak Nong, nim 2005 d3
bd ra 3,6 ty déng mua thiét bi chuyén
dung cho Truong K¥ thuit Cong nghé
vi Day nghé thanh nién dan tic nhung
mii cho dén nay vin phai dé trong kho
do trudng chura xdy dimg phong hoc,
xuomg thue hanh. Trong viée chicho cic
chuong trinh MTQG, qua kiém todn
thi “hau bét cic B, nganh, dia phuong
déu sit dung kinh phi sai déi trong, sai
muc dich vi sai ngudn” 1&n téi hon

212 ty dong (bing 5,8% gia tri duoc

kiém toan). Ngoai ra, mdt s B, nganh

va dia phwong con ban hanh nhiéu vin
ban khéng dung vdi quy dinh cua Nha
nude vé dinh mie chi thudmg, phu cap,
hé trg. Mdi téng hop & 2 Bo va 15 dia
phuong da co tdi 35 vin ban sai trai
nay...

Trong bang can déi thu — chi NSNN
con khd nhiéu ndi dung quan trong khac
khéng thé bé qua nghiép vu kidm todn
chura duge dé cap téi trong bai viét nay.
Cai duoc, cai ding trong viéc trién
khai co ché, chi trwong chinh sich 1a
xuyén sudt va phé bién, Song, bén canh
dé, vin connhidu han ché, sai pham vira
docachiiquan, khich quan vachéc chin
contiép tuc dién ra trong cac nam 2007,
2008 ndy. Dimg vé géc do tai chinh vi
mé, nhitng han ché, sai pham nay ¢d
tac ddng tiéu cuc khong nhé cin khic
phuc ngay, bio dim én dinh tinh thanh
khodn can cén tai chinh quéc gia, theo
délangin chinnhimg mit cin ddi cung
cAu hang hoa trén thi trudmg, gép phin
thiic ddy kinh té ting trudng on dinh trén
con dudng ddi méi, héi nhdp khu vic
va qube té. Vi vay, dé thyc hién tét
muc tidu cao ¢ néu trén, mdi t6 chiie,
doanh nghiép phditriét d€ thue hién
co ché qudn ly Nha nuoc di ban hanh:
tin thu, tiét kiém chi, chi ding, chi 4G
trén co'so ¢d hidu qua. Chong quan niém
“hyt thu hay chi vugt cia dia phuong,
dom vi minh khéng anh huéng téi qubc
ké dan sinh”. Tom lai 1a chong tim moi
cachlach ludt, tién trim hdu tiu, loi riéng
hai chung, chi tigu v6 tdi va, that thu
khéng doai hodi, bdi chi khong biét
téi, d6 18i cho khach quan, cho surtruc
tric trong co ché quan ly va quy ché
vén hanh, gat bé trach nhiém cho cac
nganh quén ly chirc ning. H
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