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Trong nhflng nam cudi the ky 20, 
kinh te cac nUdc Ddng Nam A da 

phai trai qua cupc khiing hoang tai chfnh 
tdi te nha't trong ljch sii phat trien sau 
ddc lap. Nguyen nhan cua cupc khung 
hoang dUdc xem la do nhflng mi't can ddi 
kinh te tren nhflng chi so' kinh te vT md 
chu yeu, dac biet la tdn tai nhflng van de 
lien quan de'n md hinh phat trien cua cac 
nen kinh te khu viic. Nhflng van de dfldc 
xem la nguyen nhan chii yeu ciia khung 
hoang chinh la the che kinh te ciia cac 
nen kinh te khu vUc khi ma nha nfldc gifl 
vai trd chi phdi nen kinh te, quan he kinh 
te gifla nha nfldc va khu vUc kinh doanh 
la cic mdi quan he than quen, khach 
hang. Chinh mdi quan he nhU vay da lam 
suy giam hieu qua va xdi mdn ldng tin 
trong khu vUc kinh doanh. Sau khung 
hoang, ben canh viec khac phuc va dieu 
chinh nhflng mat can doi cua nen kinh 
te, chinh phii ciia hau het cac nfldc deu 
chu trpng den nhflng cai each the che 
kinh te, nang cao hieu lUc quan ly ciia 
nha nUdc. Bai viet dudi -day se nghien 
cflu va danh gia mot so' ndi dung chu yeu 
ciia cai each kinh te cua eae nUdc Ddng 
Nam A trong thap ky 2001-2010. 

NGUYEN VAN HA* 

I. TINH HINH KINH TE CAC NtfOC 
KHU VirC SAU KHUNG HOANG VA 
NHU^G VAN DE DAT RA DOI V 6 l 
CAIcACH 

Trong nhflng nam sau khiing hoang 
tai chinh 1997-1998, nen kinh te ciia hau 
bet cac qud'c gia Ddng Nam A da trai qua 
qua trinh tang trudng kinh te bet sflc 
that thfldng: sau khi hdi phuc da t ing 
trfldng GDP trong cac nam 1999 va 2000, 
td'c dp tang trfldng kinh te cua cac nfldc 

• sut giam trong nam 2001 do sU suy giam 
kinh te cfla My va Nhat Ban. Ke tfl do, 
tang trfldng GDP cua hau bet cac nfldc 
ASEAN, nha't la cac nfldc thanh vien cu 
bet sflc that thfldng va deu d mflc tha'p so 
vdi nhflng nam tang trfldng cao trfldc 
khiing hoang tai chfnh. Cd the ke de'n 
mpt so' nguyen nhan dan den tang trfldng 
that thudng ciia cac nfldc ASEAN trong 
nhflng nam dau the ky 21 dd la tinh hinh 
kinh te vT md ciia cac nfldc chfla hoan 
toan dn djnh, sfl suy giam ciia FDI, thj 
trudng xua't khau bj thu hep do sU ba't dn 
dinh ciia tinh hinh kinh te the gidi, 
nhflng ba't cap trong cd ca'u kinh te, sU 
b i t dn dinh chinh tri... 

Ths. Nguyin Van Ha, Vien Ngliien cflu Dong Nam A 
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Tuy nhien, b mdt khia canh khac, 
nhin tfl gdc dp ngudn lUc cho tang trfldng 
cung nhu nhflng van de ve the che kinh 
te, cd the tha'y cac nfldc ASEAN cung hoc 
Id nhflng khiem khuyet. Trong nhflng 
nam trfldc khung hoang, nen kinh te cac 
nude ASEAN deu tang trudng dfla tren 
ngudn t i i nguyen va lao ddng ddi dio. 
Trong dieu kien ph i t trien mdi, nhflng 
nhan td' nay deu ban hep do ngudn tai 
nguyen cd ban, lUc lUdng lao ddng chfla 
phat trien tfldng xflng, nang sua't lao 
dpng t ing cham, nang lUc canh tranh bj 
ban che... Ve mat the che kinh te, tai 
hau het cac nUdc ASEAN deu tdn tai 
nhflng van de bet sflc bat cip. Hau bet 
cac nen kinh te trong khu vUc deu ra't 
chfl trpng den vai trd va sfl phat trien 
cua khu vflc kinh te nha nfldc, thdng qua 
dd thflc hien cac muc tieu da djnh, nha't 
la can thiep thj trfldng va thUc hien cac 
muc tieu xa hdi. Hau qua cua chinh sach 
ndi tren do la: (i) Gifla chinh phii va khu 
vflc kinh doanh da tao nen mdt mdi quan 
he than quen (Cronyist), dfla tren cac 
quan be ca nhan (personalized). Cac mdi 
quan he nhfl vay da tao nen mdt he 
thd'ng kinh te ngam, anh hfldng de'n hieu 
qua kinh te va lam gia tang tinh trang 
tham nhung trong he thd'ng quan trj cua 
cac nUdc. (ii) The che kinh te thj trUdng 
da hoan toan bj bdp meo do thieu tinh 
minh bach ciia phap luat. 

n. NHU^JG CAI CACH KINH TE CUA 
CAC N U 6 C DONG NAM A THdl KY 
2001-2010 

Cung vdi viec khic phuc nhflng mat 

can ddi kinh te vl md, dieu chinh cd ca'u 

nen kinh te nh im ddi phd vdi sfl suy giam 
kinh te sau khung hoang, cac nUdc trong 
khu vUe deu tfch cUc thflc hien nhflng cai 
each kinh te sau rpng. 

2.1. NhiJfng cai each ve the che 
kinh te l ien quan den vai tro kinh te 
ciia nha nifdc 

Dieu can nha'n manh la, nhflng cai 
cich the che kinh te d cac nfldc Ddng 
Nam A khdng hoan toan gid'ng nhau gifla 
cac nfldc, tuy theo mflc do tham gia cua 
nha nfldc vao nen kinh te, mflc dp can 
thiep va anh hfldng cua nha nUdc ddi vdi 
cae khu vUc kinh doanh. 

2.1.1. Tu nhdn hod vd cdi cdch khu vUc 
kinh tenhd nUdc 

Cupc khung hoang kinh te 1997-1998 
da cho thay khu vUc kinh te nha nfldc b 
hau bet cac nUdc deu boat dpng kem hieu 
qua, nha't la cac nfldc Indonexia, 
Malaixia, Philippin va d mflc dp nho hdn 
la cac nUdc Thai Lan va Xingapo. Chfnh 
vi vay, viec cai each the che kinh te lien 
quan de'n vai trd ciia nha nfldc dfldc tap 
trung tren cac linh vflc tfl nhan boa va 
nang cao hieu qua cua cac cdng ty thudc 
khu vflc nha nfldc. Tuy nhien, mflc dp tfl 
nhan boa ciia cac nfldc cung rat khac 
nhau sau nam 1998. B6i le, Malaixia da 
tie'n hanh tfl nhan hoa ngay tfl nhflng 
nam cudi 1980, dau nhflng nam 1990, 
trong khi khu vflc kinh te nha nfldc cl cac 
nfldc Xingapo, Thai Lan va Philippin la 
tfldng ddi nhd. Chinh vi vay, viec tfl nhan 
boa chu yeu dien ra tai Inddnexia, ndi ma 
khu vUc kinh te nha nUde cdn kha ldn va 
boat ddng kem hieu qua. (3 cac nfldc cdn 
lai, nhflng cai each dfldc tap trung vao 
viec nang cao hieu qua ciia cac cdng ty 
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lien quan den chinh phu (Government-

linked companies - GLC). 

Viec tu nh in boa d cac nUde Ddng Nam 
A dUdc thuc hien tfl nam 2000 thdng qua 
viec ban cac cdng ty sd hflu ciia nha nUdc 
nhu la mpt phan cua chinh sach tU do boa 
va cac nd lUc nhim ket cau lai khu vflc 
kinh doanh. Day la hudng chii yeu ma cac 
nUde nhu Inddnexia, Philippin, Xingapo, 
Thai Lan... thUc hien. Tai Inddnexia, viec 
tu nhan boa chi la mpt khau trong chien 
lUdc ba budc cai each cac xi nghiep quan 
ly cua nha nfldc (SOEs) bao gdm ket ca'u 
lai, tao ra kha nang sinh ldi va tfl nhan 
hoa. Trong dd, tfl nhan boa dfldc xem la 
bfldc khd khan nhat bdi le thj trUdng vo'n 
khdng dUdc djnh hinh td't trong thdi ky 
khung hoang. Mpt nhan to' khac ma tU 
nhan boa dUdc xem la khd kh in chfnh la 
quan diem qud'c gia. Mac du, quan diem 
ciia chinh phu coi tU nhan boa la viec 
phan phdi sd hflu cd phan nhUng that khd 
cd the thay ddi quan diem chung cho 
rang, tfl nhan boa se d in de'n kha nang 
cac khu vflc chien Ifldc kinh te se rdi vao 
tay ngfldi nfldc ngoai. Do do, tien trinh tfl 
nhan boa ciia Inddnexia dien ra vdi sfl 
da'u tranh giang co gifla cac quan diem 
khac nhau va dUdc tien hanh bet sflc than 
trpng. Viec tfl nhan hoa b nfldc nay dfldc 
giao cho Bp trfldng ve cac SOEs va Cd 
quan Ket ca'u lai Ngan hang Inddnexia 
aBRA). Thing 9/2000, cd quan nay da 
ban ph^n gia trj tai san ciia cac cdng ty 
fldc tfnh len tdi 420 nghin ti rupiah 
(khoang 47,5 ti USD). Trong do, cd 
khoang 23% cd phieu ciia hang che tao xe 
hdi Astra vdi gia trj tai san khoang 500 
trieu USD, mot khdi tai san trj gii 600 
trieu USD cua 11 cdng ty thupc td hdp 

Salim va khoang 800 trieu USD<i) thudc 
dien ket ca'u lai cac khoan nd. Trong 
nhflng nam gan day, viec tfl nhan boa vin 
tiep tuc dfldc day nhanh: neu nhu nam 
2006 cdn 139 xi nghiep cua nha nUdc thi 
nam 2007 cdn 102 va nam 2008 la 87 xf 
nghiep va dfl tfnh giai doan 2012-2015 
chi cdn 50 xf nghiep. Nam 2007, chfnh 
phu da thu ve 3,3 nghin ti rupiah tfl tfl 
nhan boa va dfl tfnh danh 1,3 nghin ti de 
tai dau tfl 8 xi nghiep SOEs va 2 nghin ti 
dfldc dfla vao ngan sach nha nfldĉ ^̂ . Theo 
ke hoach cua chinh phu, qui thu dfldc tfl 
tfl nhan boa nam 2008 dfldc gianh tai dau 
tu cho tang trfldng ciia cac SOEs. Tai 
Philippin, chfldng trinh tfl nhan boa cung 
dUdc tien hanh kha thuan ldi vdi viec ban 
30% cd phan cua ngan hang Qud'c gia 
Philippin cho Lucio Tan, chu sd hflu da so' 
cua hang hang khdng qud'c gia cua nfldc 
nay. Trong khi dd, chfnh phii Thai Lan 
cung tie'n hanh tfl nhan boa mpt so' nganh 
kinh te cd tinh chat chien Ifldc ciia dat 
nfldc nhfl nang Ifldng, hflu chinh vien 
thdng, cap nfldc, vdi khoang 59 xi nghiep 
sd hflu cua nha nUdc. ChUdng trinh tU 
nhan boa da dUdc hoan thanh vao nam 
2006. Tai Xingapo, chinh sach tU nhan 
boa tuy khdng dUdc chi dich danh nhUng 
cung dUdc phan anh trong chfnh sach 
"chuyen ddi Xingapo" dfldc Thu tfldng 
Gob Chok Tong thdng bao. Theo dd, 
Xingapo chii trfldng loai bd dpc quyen, 
thflc hien tfl do boa va canh tranh. Trong 
linh vflc nang lfldng, vien thdng, chfnh 
phu loai bo tinb trang doc quyen, tien 
hanh cd phan boa va nang cao nang lflc 
canh tranh. Tfl nhan hoa va hfldng tdi 
phat trien thj trfldng ciia Xingapo cd mpt 
so' diem khac biet dd la viec tfl nhan hoa 
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cd lien quan den viec chuyen giao cho cac 
GLCs chfl khdng phai la khu vflc tfl nh in 
thflc sfl. Khac vdi cac nfldc neu tren, 
Malaixia lai cd chinh sach ra't khac biet 
khi lai hfldng den viec qud'c hflu hoa tai 
san kinh doanh cua khu vUc tU nhan. 
Chinh phu da tang so' cd phan cua hp tai 
Hang Hang khdng Qud'c gia (MAS) nam 
2000 len den 49%. Nam 2000, cdng ty dau 
lfla do nha nfldc quan ly Petronas cung 
gianh dfldc quyen kiem scat cd phieu cua 
cdng ty xe hdi Proton, chinh phu cung da 
thdng bao mua lai hai cdng ty dUdng s i t 
da tu nhan hoa d Kuala Lumpur. Trong 
khi dd, viec tfl nhan hoa ciing diln ra b 
nhiing mflc dp rat khac nhau d cac nUdc 
ASEAN mdi. Tai Campuehia viec tfl nhan 
boa da dfldc tie'n hanh kha manh me tfl 
nhiing nam cudi ciia thap ky 1990. Tai 
Viet nam, viec cd phan hoa cac xi nghiep 
nha nudc v in dang dUdc tie'n hanh manh 
me va hien dang md sang cac Hnh vflc 
khac nhau ciia nen kinh te: tfl cdng 
nghiep de'n dich vu nhfl dien lflc, bflu 
chinh viln thdng, ngan hang... Tai Lao, 
tien trinh tfl nhan hoa xem ra cdn nhieu 
ban che do nhiing khd khan ve mat the 
che chfnh sach, quyet tam cua gidi lanh 
dao cung nhfl no lflc ciia khu viic tfl nhan. 
Viec tu nhan hoa ciia Mianma ciing dfldc 
tie'n hanh khan trfldng nhiing nam gan 
day. Theo bao cao chfnh thflc, tfnh den 
thing 1/2008, da cd 215 xi nghiep trong 
tdng so'288 xi nghiep nha nfldc dfldc 10 bo 
dfla ra tfl nhan hoa''^\ Uy ban tfl nhan 
boa ciia chfnh phu cung dfla ra mpt danh 
sach cac nha may vao dien tfl nhan hoa do 
lam an thua Id va khdng cd tam quan 
trpng ve chien lUdc. 

Cflng vdi viec thflc hien tfl nhan hoa, 

chinh phu cac nUdc cdn tien hanh cai each 
nhim nang cao hieu qua boat dpng cua 
khu vflc kinh te nha nfldc va cac GLCs. 
Ddi vdi khu vflc kinh te nha nfldc, nhflng 
cai each dfldc tap trung vao nhflng no lflc 
nhim nang cao nang lflc quan trj doanh 
nghiep; dam bao mot ban giam dd'e cd 
nang lflc va lam viee hieu qua: doanh 
nghiep cd bao cao tai chfnh xac thflc, che 
dp kiem toan td't hdn; tang quyen cho cac 
cd ddng; nang cao tinh minh bach v i 
trach nhiem giai trinh trong khu vflc cdng 
cpng; nha'n manh den nhflng nguyen ly 
ciia thi trfldng. Tai Xingapo, cac GLCs 
phai tien hanh cai each de dam bao tfnh 
minh bach trong kinh doanh vdi viec dfla 
ra cac bao cao boat ddng ya tinh hinh tai 
chinh cdng khai. Ben canh do, chfnh phu 
cung chii trfldng giam ti le sd hflu cd phin 
cua chinh phii trong cac GLCs. Theo 
thdng bao ciia Phd Thu tUdng Ly Hien 
Long trUdc Qud'c hpi nfldc nay thing 
3/2001, chinh phii se "chi kiem soat cd 
phan trong cac cdng ty chien lUdc, trong 
cac nganh quo'c phdng, cac nganh cdng 
nghe cao va cac nganh thupc cd sd ha t ing 
chu chdt". Tai Malaixia, de cai each cac 
GLC, Chinh phii cua Thu tfldng Badawi 
(2003 - 2009) da dfla ra cac qui djnh: 
nhiing nha quan ly (nim gifl vai trd lanh 
dao chinh phu) se khdng dfldc lam giam 
dd'e GLCs va ban quan ly ci'p cao se dUdc 
tuyen dung tren cd sd hdp ddng. Ben canh 
dd. chinh phu cua Thu tUdng Badawi cdn 
thanh lap mpt uy ban quan trj kinh 
doanh cap cao do chu tjch uy ban chflng 
khoan dflng dau va giam do'c la thu 
trUdng cd quan canh sat tdi pham kinh te. 
Dieu nay ndi len nhiing nd lflc va quyet 
tam cai each khu vflc kinh te cdng, chd'ng 
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tham nhung va l im trong sach bd may 
eua chinh quyen mdi d Malaixia. Cflng vdi 
viec tfl nhan boa eae SOEs, Inddnexia 
cflng thflc hien nhflng bfldc di can thiet 
nhim cai each cac SOEs. Chinh phu da 
thdng qua chUdng trinh qudn tri doanh 
nghiep tdt (GCG) cho cae SOEs vdi ke 
hoach hanh dpng ba bUdc: xa hpi boa, 
danh gia va xem xet. Viec thiic hien quan 
trj kinh doanh td't cho SOEs la nhim loai 
bd tinh trang tham nhung, cau ket va 
than quen trong khu vUe kinh te cdng vdi 
viec sd. dung hai each tiep can: hanh ddng 
ngan ngfla v i hanh dpng manh tay. Thai 
Lan cung thiic hien Ke hoach Cai each Xi 
nghiep Nhi nUdc (Master Plan for State 
Enterprise Reform) dfldc ban hanh thing 
9/1998. Qua trinh cai each doanh nghiep 
nha nUde dfldc hd trd bing viec ra ddi cua 
Hdi ddng tU van ve tai cd cau nd doanh 
nghiep va viec svfa ddi luat pha san. 
Tfldng tfl, Philippin cung tie'n hanh cai 
each khu vflc kinh te nha nfldc va nang 
cao nang lflc quan trj thong qua cac bien 
phap chd'ng tham nhung vdi viec ra ddi 
Uy ban Chd'ng hdi Id trflc thupc tdng 
thd'ng (PAGC), thdng qua Luat Mua s im 
Chinh phu (E-Procurement Act) n im 
2003. Trong ke hoach phat trien trung 
ban 2004-2010, Philippin coi chdng tham 
nhung la dieu kien de dam bao tinh minh 
bach, nang cao trach nhiem giai trinh cua 
khu vflc cdng trong qua trinh quan trj. 
Trong khi dd, viec cai each khu vflc kinh 
te nha nfldc va nang cao nang lflc quan trj 
cdng cung dfldc cac nfldc thanh vien mdi 
thuc day manh me cung vdi qua trinh tfl 
nhan hoa. Tuy nhien, mflc dp cai each 
cung cd sU khac nhau gifla cac nUde 
ASEAN 4, trong dd, dang chu y nhi't la 

nhflng cai each cua Campuehia va Viet 
Nam trong khi tai Lao va Mianma van 
cdn tdn tai nhieu ban che. 

2.1.2. Xdy diing quan he ddi tdc gida 
khu viic cong cong vd tU nhdn 

Cflng vdi tien trinh tU nhan boa va cai 
each khu vUc kinh te nha nUdc, viec xay 
dflng mdi quan he gifla khu vUc kinh te 
nha nUdc va tU nhan da va dang dfldc 
mpt so' nfldc d khu vflc Ddng Nam A quan 
tam. Tuy nhien, mflc dp eai each tren linh 
vflc nay cung bet sflc khac nhau gifla cac 
nfldc. Vdi triet ly kinh doanh dfla tren he 
thd'ng thj trfldng tfl do, Xingapo de cao 
vai trd cua khu vflc tfl nhan, khu vflc nay 
se phan flng nhanh chdng vdi nhflng tin 
hieu ciia thj trfldng va dieu chinh chien 
Ifldc cho phfl hdp. Xingapo chu trfldng 
xay dflng Ddi tac Tfl nhan-Cdng cdng 
(PPP) trong dd, khu vflc cdng se tim kiem 
de thu th ip cac y kien chuyen mdn va 
ngudn lflc va khu vflc tfl nhan se cung 
cap djch vu cho khu vflc cdng vdi chi phi 
hdp ly. Bing phfldng thflc PPP, khu vflc 
cdng se cd dfldc djch vu vdi chi phi hieu 
qua nha't ma khdng can sd hflu tai san. 
Tai Malaixia, mdi quan he gifla khu vflc 
tfl nhan va khu vflc cdng cpng dfldc dfla 
tren tien de trong triet ly kinh doanh: 
Khu vflc tfl nhan ddng vai trd ddng lflc 
cho t ing trfldng cdn khu vflc kinh te nha 
nfldc ddng vai trd hd trd boat ddng trong 
cac nganh djch vu then chdt. Vdi each 
tiep can nhfl vay, viec can thiep hay dfnh 
liu vao khu vflc kinh doanh ciia chfnh 
phu bj bai bo. Tuy khong xay dflng quan 
he ddi t ie, nhUng tai Indonexia, Thai Lan 
va Philippin, mdi quan he gifla chinh phu 
va khu vflc kinh doanh dfldc xay dflng 
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dfla tren the che thj trfldng, theo hfldng 
chd'ng tham nhung, cau ket va than quen 
nhim nang cao hieu qua, giam chi phf. 
Trong khi dd, tai cac nUdc thanh vien 
mdi, cac nfldc nhfl Campuehia, Viet Nam 
cung da bUdc dau chu trpng xay dflng mdi 
quan he ddi tac gifla khu vflc tfl nhan va 
cdng cdng. Ca Campuehia va Viet Nam 
chu trfldng thflc hien cich tiep can tham 
dfl, md ra dien dan ddi thoai gifla chfnh 
phu va cac doanh nghiep, khu vflc tfl 
nhan. Chinh phu da gianh nhflng flu tien 
cao de thflc day boat dpng cua khu vflc tfl 
nhan va dfla ra nhflng cd che phu hdp 
nhim tang cfldng va lam sau sac cac mdi 
quan he bai boa gifla chfnh phu va khu 
vflc tfl nhan dfla tren sfl tuan thu nghiem 
ngat luat phap, minh bach boa cac chfnh 
sach kinh te ciia chinh phu. 

2.2. Nhu'ng cai each ve the che 
trong linh vvfc dau tif va moi trifdng 
kinh doanh 

De ddi phd vdi nhflng khd kh in kinh 
te, cac nfldc trong khu viic da thflc hien 
nhflng cai each va dieu chinh chinh sach 
nham cai thien mdi trfldng kinh doanh va 
hdi phuc ngudn vd'n dau tfl nfldc ngoai. 
Tai Xingapo, nhflng cai each tap trung 
vao viec tao ra mpt khudn khd phap ly ro 
rang va minh bach cho khu vflc kinh 
doanh, dfla tren he thdng canh tranh 
cong bang va binh dang. Vdi chfldng 
trinh nghj sfl "chuyen ddi nfldc Xingapo" 
xu hudng phat trien mdi ma chinh phu 
nude nay theo dudi la thj trUdng tU do 
hdn v i sU tham gia ciia chinh phu it hdn. 
Malaixia da ed nhflng thay ddi linh boat 
ddi vdi dau tU thdng qua chinh sach cd 
phan tu do. Van ban mdi cd hieu lflc tfl 

ngay 17/6/2003 da cho phep phfa nfldc 
ngoai sd hflu 100% vd'n trong ta't ca cac 
dfl in . Chfnh phu cung cho phep cac nha 
dau tfl nfldc ngoai cd cd phan tai cac 
doanh nghiep ldn cua chfnh phu. Dau tU 
nUde ngoai dUdc phep boat dpng trong 
khu vUe vien thdng, tai ehinh, ngan 
hang, bao hiem^^\ Mdi day, trong ke 
hoach 5 nam lan thfl 9, ehinh phu cho 
phep sd hflu 100% vd'n nUdc ngoai trong 
cac cdng ty boat ddng trong linh vUc cdng 
nghe thdng tin; Huy bd nhflng ban che ve 
so' lUdng cac cdng ty phan phdi nfldc 
ngoai Trong dieu chinh chinh sach thu 
hut FDI, Inddnexia cho phep phia nudc 
ngoai sd hflu len tdi 100% va giam thue 
ldi nhUan cho cac cdng ty xua't khau tren 
65% san lfldng; md rpng danh muc cac 
khu vUc flu tien cho FDI va thiic hien eai 
each ve che dp ti gia nh im tao mdi trfldng 
dau tfl dn djnh. Ben canh dd, nhflng cai 
each cua Inddnexia tap trung vao viee cai 
thien mdi trfldng kinh doanh, the che 
chinh sach va he thd'ng luat phap. Trong 
chfnh sach mdi ddi vdi FDI, Chfnh phii 
Philippin cung thiic hien ndi long cac qui 
djnh ve FDI bang each thu hep danh muc 
va linh vflc bj ban che dau tfl, xoa bd cac 
bien phap kiem soat ngoai te; cho phep 
phfa nfldc ngoai sd hflu 100% vd'n va tfl 
do chuyen ldi nhuan ve nUdc. Tai Thdi 
Lan, bp Luat dau tfl sfla ddi cd hieu lflc tfl 
n im 2000 cung dUa ra hang loat cac 
chfnh sach khuyen khfch FDI nhu flu dai 
ve thue, cac dU an dau tfl dai ban nh im 
dn djnh nen kinh te ciia da't nfldc. Trong 
nhflng nam gan day, cac nfldc ASEAN 
ngay cang chfl trpng den viec thu hut 
FDI vao cac nginh cdng nghe, ky thuat 
cao, cae nganh qui md stf dung vd'n ldn va 
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hien dai: eac nganh cdng nghe thdng tin, 
vien thdng, dien tfl, ban din v i mang 
Silicon De tao ra b iu khdng khi dau tU 
thuin ldi, Campuehia thflc hien sfla ddi 
luat dau tU, chfl trUdng ddn gian hoi thu 
tuc vdi che dp mot cfla. 

2.3. Cai each va ket cau lai khu 
vflc tai chinh - ngan hang 

Ve ed ban, chUdng trinh cai each va 
ket ca'u lai khu vUc tai chinh ngan hang 
cua cac nUde tap trung vao nhflng diem 
chinh nhfl sau: (i) Thiic hien cd ca'u, s ip 
xep lai eac td chflc ngan hang, cac cdng ty 
tai chinh theo hfldng sap nhap, mua lai 
nham md rpng va tang qui md. (ii) Ban 
hanh cac the che, ehinh sach, luat phap 
nhim nang eao hieu qua kinh doanh, 
tinh minh bach, kha nang quan ly. (iii) 
Thiic hien ket eau lai cac khoan nd. Thdi 
Lan tap trung vao viec tai cd ca'u khu vUc 
tai chinh vdi viec ddng ciia nhflng td chflc 
t i i chinh yeu kem, tai cd cau ngudn vd'n 
cac ngan hang va tang cUdng giam sat. 
Viec cd ca'u lai ngan hang ciia Thai Lan 
dfldc trien khai theo hfldng ban cd phan 
cho cac nha dau tfl nfldc ngoai. Ngan 
hang Radanasin va ngan hang 
Nakornthon da ban cd phan cho cac ngan 
hang cua Xingapo. Ben canh do, Thai 
Lan cung da thiet lap mpt so' cd che mdi 
nham dam bao boat dpng cd hieu qua ciia 
eie ngan hang, giam thieu nhflng rui ro 
tai chinh. Malaixia thiic hien ddng ciia 
cac td chflc yeu kem va sip xep lai cac 
ngan hang, cae cdng ty tai chinh. Ben 
canh dd nha nUde cung thflc thi ke hoach 
lanh manh hda nen tai chinh, nang cao 
kha nang giam sat. Nim 2000, chinh phii 
nfldc nay cdng bd ke hoach tdng the 10 

nam nham phat trien thi trfldng vd'n. 
Ngan hang Trung Udng Malaixia cung da 
dUa ra ke hoach sap nhap 54 ngan hang, 
cac td chflc tai chinh thanh 10 tap doan 
ngan hang ldn, mdi tap doin do mpt ngan 
hang trung tam dieu hanh. Ngan hang 
Trung Udng cung da xay dflng mpt ke 
hoach tdng the 10 nam nham lam eho 
ngan hang trong nfldc manh len va cd 
tinh canh tranh cao trong ky nguyen 
cdng nghe cao va toan eau boa. Indonexia 
cung cd each tiep cin thUc te hdn vdi viee 
thau tdm 3/4 he thd'ng ngan hang vao 
trong tay Cd quan Tai cd ca'u Ngan hing 
Inddnexia (IBRA) nhim thflc hien viec cd 
ca'u lai, sap nhap cac ngan hang. Chinh 
phfl thUc hien tai cap vd'n cho cae ngan 
hang, thanh lap cac qui de phat hanh hdi 
phieu dudi sU quan ly cua IBRA. Xingapo 
chu trUdng thi hanh chinh sich tfl do hoa 
hdn nfla, cho phep cae ngan hang nfldc 
ngoai cd chpn lpc dfldc tfl do canh tranh 
tai thj trfldng trong nfldc. Muc tieu cua 
chinh sach tU do boa la nham nang cao 
kha ning canh tranh cua cac boat dpng 
tai ehinh, pha'n dau de cae doanh nghiep 
tai chinh dat tdi "ding cap cua the gidi". 
Tu do boa ehinh sach tai chinh eua 
Xingapo dUa tren nguyen t ie ehung la 
ndi long cac qui djnh, hdp ly boa nhflng 
nguyen t ic trong cac linh vUc cua boat 
dpng kinh te nhU bao hiem, quan ly cac 
quT va thj trfldng chflng khoan. Trong khi 
dd, de ddn dau nhflng thach thflc trong 
qua trinh hdi nhap kinh te ngay cang gia 
tang, cac nUdc ASEAN 4 eung tien hanh 
nhflng cai each vdi viec sap xep lai he 
thd'ng ngan hang, giam sat cac boat dpng 
ciia cac td chflc tai chinh va nang cao tinh 
minh bach cua thj trUdng. 
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m . MOT VAI NHAN XET 

Qua nghien cflu va xem xet, cd the dfla 
ra nhflng nhan xet chu j'eu sau: Thd 
nhdt: Hiu bet cac nfldc ASEAN 5 deu tap 
trung vao viec ket ca'u lai khu vflc kinh te 
nha nfldc, qua do xac lap lai vai trd ciia 
nha nUdc va die biet chu trong den xay 
dUng mdi quan he cua nha nfldc vdi khu 
vUc kinh doanh. Tuy nhien, mflc dp cai 
cich tren ITnh vflc nay cung cd su khac 
nhau gifla cac nfldc, tuy thupc vao trinh 
dp phit trien kinh te, the che hien cd 
cung nhfl qua trinh chinh tri cua cac 
nude, nha't la tien trinh dan chii hoa. Ve 
ed ban, eho den nay, nhflng cai each cua 
cac nfldc mdi chi di t ra dfldc mpt so' van 
de, khia canh khac nhau nhflng cung 
chfla mang lai mpt ket qua ro ret nao. 
Trfl Xingapo, cac nfldc cdn lai deu cdn tdn 
tai nhflng van de khac nhau. Viec cai 
each the che kinh ted Malaixia khdng chi 
dung cham den ldi fch cua lien minh cam 
quyen va quan trpng hdn, dung cham den 
mau thuan ve ldi fch kinh te gifla cac 
cpng ddng tdc ngfldi, mpt van de dfldc 
xem l i het sflc nhay cam trong nen kinh 
te chinh tri d nfldc nay. Ddi vdi 
Inddnexia, Thai Lan va Phihppin viec cai 
cich cung gin lien vdi nhflng cai each 
chinh trj va nhflng the che dfldc xem la 
nhflng van de tdn tai ldn trong nhflng 
nam trfldc khiing hoang. Tfldng tfl nhfl 
vay, viec cai each khu vflc kinh te nha 
nfldc, xay dflng mdi quan he gifla khu vflc 
nha nfldc va tfl nhan cung da dfldc nhen 
nhdm d mpt sd nfldc ASEAN mdi va bfldc 
dau dat dfldc mpt so' ket qua, ngay cang 
djnh hinh va hoan thien dan the che kinh 
te thi trfldng. Thd hai: Cac nfldc ASEAN 

cung da thanh cdng nha't djnh khi thuc 
thi chfnh sach tU do hoi trong chinh sach 
dau tu nhim thu hut FDI sau khung 
hoang. Cung vdi viec ndi long cac qui 
djnh ve dau tfl la viec tao ra moi trfldng 
kinh doanh than thien cho cac nha dau 
tu, tfl the che chinh sach den phat trien 
cd sd ha t ing va phi t trien ngudn nhan 
lflc. Thd ba: Viec cai each khu vflc tai 
chfnh, ngan hang thdng qua hoan thien 
nhflng qui che, thflc hien sap nhap, lien 
ket vdi cac nha dau tu nfldc ngoai da lam 
cho he thd'ng tai chinh, ngan hang cua 
cac nfldc bfldc vao thdi ky dn djnh va t ing 
trfldng. Tuy nhien, cung khd cd the ddin 
dinh dUdc kha nang flng phd cua he 
thd'ng ngan hang cac nfldc trong nhflng 
nam sap tdi. Die biet, viec nang cao kha 
nang canh tranh cua he thd'ng ngan hang 
cic nUdc trong khu vflc vin la mot cau 
hdi ldn dat ra trong bdi canh toan ciu hoi 
va hpi nhap kinh te. 

KET LUAN 

Nhiing cai each kinh te cua cac nUdc 
Ddng Nam A trong vdng mpt thap ky qua 
dfldc tap trung tren ba van de chu yeu: 
thiet lap lai the che kinh te thi trUdng, 
die biet xac djnh lai vai trd kinh te eua 
nha nfldc, xay dUng mdi quan he gifla 
gifla chinh phu vdi khu vflc kinh doanh 
ciing nhfl khu vflc tfl nhan; cai each 
nhflng the che hen quan den chinh sach 
dau tfl va tao l ip mdi trUdng kinh doanh 
va cai each, hoan thien he thd'ng tai chinh 
ngan hang. Trong sd nay, nhflng cai each 
hen quan den tfl nh in boa, hoan thien 
the che quan tri cdng cung nhu xay dung 
quan he del tac gifla chinh phu va khu 
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vflc tfl nhan dfldc xem l i van de cd't loi 

nhi ' t . Bdi vi, the che kinh te thj trfldng chi 

thflc sfl hoan thien tai cac nen kinh te 

Ddng Nam A khi giai quyet dUdc nhflng 

vi'n de cd't ldi neu tren, nha't l i nhflng mdi 

quan he kinh te dUa tren sU than quen, 

ban hang, cau ket, da trd t hanh mpt trong 

nhflng nguyen n h a n t i c ddng ldn nha't, 

sau rpng nhi ' t den cac nen kinh te cac 

nfldc thdi ky 1997-1998. Nhflng eai each 

tren linh vflc nay cung cd sfl khac nhau, 

mang lai nhflng ket qua cung r a t khac 

nhau gifla cae nfldc tuy thupc vao ca qua 

trinh eai each kinh te va chinh trj cua mdi 

nUde. NhUng nhin chung, day la mpt cdng 

cupc eai each khd khan va eac nUdc se cdn 

phai mi't nhieu thdi gian nfla de cd the 

ho in thien. Trong thap ky tdi, ch ic c h i n 

cic nfldc trong khu vUc se phai tiep tuc 

thiie hien nhflng eai each lien quan den 

the che kinh te, nang cao hieu qua canh 

t ranh va thflc day qua t r inh hdi nhap./. 
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