MOT SO CAI CACH KINH TE
CUA CAC NUGC PONG NAM A
THOI KY 2001 - 2010

rong nhing nam cudi thé ky 20,

kinh t& cac nuéc Péng Nam A da
phai trai qua cudc khiing hoang tai chinh
tdi té nhat trong lich st phat trién sau
doc lap. Nguyén nhin cta cudc khung
hoang dugc xem 1a do nhiing m4t cin dé1
kinh t&€ trén nhiing chi s6 kinh t& vi mo
cht yéu, dic biét 14 tén tai nhiing van dé
lién quan d&n moé hinh phat trién cta cac
nén kinh t& khu vuc. Nhiing van dé dugc
xem 12 nguyén nhin cha yéu cia khung
hodang chinh 1a thé ché kinh t& cla cac
nén kinh t& khu vyc khi ma nha nuéc gitt
vai tro chi phél nén kinh t&, quan hé kinh
t& gitta nha nudc va khu vuc kinh doanh
12 cac m6i quan hé than quen, khach
hang. Chinh méi quan hé nhu vay da lam
suy giam hiéu qua va x6i mon 1dng tin
trong khu vyc kinh doanh. Sau khung
hoang, bén canh viéc khic phuc va diéu
chinh nhiing m4t can dé1 cla nén kinh
t&, chinh phl cla hau hét cac nudc déu
chd trong dén nhiing cai cach thé ché&
kinh t&, nang cao hiéu luc quan 1y claa
nha nudc. Bai vidt dudi’day sé nghién
cltu va danh gia mot s6 ndi dung cht yéu
clia cai cach kinh t&€ ctia cac nuée Pong
Nam A trong thap ky 2001-2010.

NGUYEN VAN HA*

I. TINH HINH KINH TE CAC NUGC
KHU VUC SAU KHUNG HOANG VA
NHUNG VAN PE PAT RA POI vOI
CAI CACH

Trong nhiing nim sau khung hoang
tai chinh 1997-1998, nén kinh t& cia hau
hét cac quéc gia Péng Nam A da trai qua
qua trinh ting trudng kinh t€ hét stc
that thudng: sau khi hdi phuc da ting
trudng GDP trong cac nam 1999 va 2000,
téc do ting trudng kinh té cla cac nudc

"sut giam trong nam 2001 do sy suy giam

kinh t& cia My va Nhat Ban. K& tit do,
tang trudng GDP clia hau hét cac nuéc
ASEAN, nhit 12 cac nudc thanh vién ct
hét stic that thudng va déu ¢ mdc thap so
v6i nhitng nam taéng trudng cao trude
khing hoang tai chinh. C6 thé ké dén
mdt s6 nguyén nhan dan dén ting trudng
that thudng cua cac nudc ASEAN trong
nhitng nam ddu thé ky 21 d6 1a tinh hinh
kinh t& vi mé clha cac nudc chua hoan
toan On dinh, sy suy giam cta FDI, thi
trudng xuat khau bi thu hep do su bat én
dinh cta tinh hinh kinh t& th& gidi,
nhiing bat cap trong co ciu kinh t&, su
b4t 6n dinh chinh tri...

* Ths. Nguyén Van H2, Vién Nghién citu Dong Nam A
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Tuy nhién, § moét khia canh khac,
nhin ti géc d6 ngudn luc cho tang trudng
cing nhu nhiing v&n dé vé thé ché kinh
t&, c6 thé thay cac nude ASEAN ciing béc
16 nhitng khiém khuyét. Trong nhiing
nam trudc khing hoang, nén kinh té cac
nudc ASEAN déu ting trudng dua trén
nguén tai nguyén va lao dong doi dao.
Trong diéu kién phat trién méi, nhiing
nhén t& nay déu han hep do nguén tai
nguyén ¢6 han, luc lugng lao dong chua
phat trién tuong xidng, ning suit lao
d6éng tang chidm, ning luc canh tranh bi
han ché... V& mat thé ch€ kinh té&, tai
hau hét cac nudc ASEAN déu ton tai
nhiing van dé hét stc bat cap. Hau hét
cac nén kinh té& trong khu vuc déu rat
chd trong dén vai trd va su phat trién
cua khu vuc kinh t& nha nudc, théng qua
d6 thuc hién cac muc tidu da dinh, nhat
la can thiép thi trudng va thuc hién cac
muc tiéu xa hoi. Hau qua cta chinh sach
noéi trén d6 la: (i) Gita chinh pha va khu
vuc kinh doanh di tao nén mot méi quan
hé than quen (Cronyist), dua trén céac
quan hé ca nhan (personalized). Cac méi
quan hé nhu vay da tao nén mot hé
thong kinh t& ngdm, Anh hudng dén hiéu
qua kinh t& va lam gia ting tinh trang
tham nhiing trong hé théng quan tri cla
cac nude. (ii) Thé ché kinh t& thi trudng
da hoan toan bi bép méo do thiéu tinh
minh bach cia phap luat.

II. NHUNG CAI CACH KINH TE CUA
CAC NUGC PONG NAM A THOI KY
2001-2010

Cung véi viéc khic phuc nhitng mat
can dé1 kinh t& vi mé, diéu chinh cd cau

nén kinh t&€ nham d6i phé véi su suy giam
kinh t& sau khiing hoang, cac nudc trong
khu vyc déu tich cuc thue hién nhiing cai
cach kinh té& sau réng.

2.1. Nhitng cai cach vé thé ché&
kinh t& lién quan dén vai tro kinh t€
cua nha nudc

Diéu cAn nh&n manh la, nhiing cai
cach thé ché& kinh t& & cac nudc Déng
Nam A khong hoan toan giéng nhau giita
cac nudc, tuy theo muc d6 tham gia cua
nha nudc vao nén kinh té& mtc d6 can
thiép va anh hudng ciia nha nudc d6i véi
cac khu vyc kinh doanh.

2.1.1. Tu nhén hod va cai cdch khu vuc
kinh t& nha nudc

Cudc khing hoang kinh t& 1997-1998
da cho thay khu vuc kinh t&€ nha nuéc &
hau hét cac nude déu hoat déng kém hiéu
qua, nhat 1a cac nubéc Inddnéxia,
Malaixia, Philippin va & mtc d6 nhd hon
l1a cac nudc Thai Lan va Xingapo. Chinh
vi vay, viéc cai cach thé ché kinh té lién
quan dén vai trd cua nha nude dude tap
trung trén cac linh vyc tu nhin hoa va
ning cao hiéu qua cua céc céng ty thudc
khu vue nha nude. Tuy nhién, mic 46 tu
nhin hoa clua cac nudc cling rat khac
nhau sau ndm 1998. Bdi 18, Malaixia da
tién hanh tu nhan hoa ngay tit nhiing
nam cudi 1980, dau nhiing nam 1990,
trong khi khu vuc kinh t& nha nuéc J cac
nudc Xingapo, Thai Lan va Philippin 14
tuong @61 nho. Chinh vi vay, viéc tu nhan
hoa cht yéu dién ra tai Indénéxia, ndi ma
khu vuc kinh t& nha nuéc con kha 16n va
hoat d6ng kém hiéu qua. O céac nude con
lai, nhiing cai cach dude tip trung vio
viéc nang cao hiéu qua cla cac cong ty
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lién quan dé&n chinh phu (Government-
linked companies - GLC).

Viéc tu nhan hoé & cac nuée Péng Nam
A dude thuc hién ti nam 2000 théng qua
viée ban cac coéng ty sé hitu cua nha nudc
nhu 13 mét phan cta chinh sach tu do hoa
va cac nd luc nham két cau lai khu vuc
kinh doanh. D4y 14 huéng cht y&u ma cac
nude nhu Indénéxia, Philippin, Xingapo,
Thai Lan... thuc hién. Tai Indénéxia, viéc
tu nhan hoa chi 12 modt khau trong chién
luge ba buée cai cach céc xi nghiép quan
1y ctia nha nuéc (SOEs) bao gom két ciu
lai, tao ra kha ning sinh 16i va tu nhan
hoa. Trong d6, tu nhan hoa duge xem la
buéc khé khian nhat béi 18 thi trudng vén
khong dude dinh hinh tét trong thoi ky
khing hodng. Mot nhan t6 khac ma tu
nhin hoa dudge xem 1a khé khan chinh la
quan diém qudc gia. Mac du, quan diém
caa chinh pha coi tu nhin hoa 1a viéc
phén phdi s6 hitu ¢8 phan nhung that kho
¢6 thé thay ddi quan diém chung cho
rang, tu nhan hoa sé din dén kha ning
cac khu vuc chién luge kinh t& sé roi vao
tay nguoi nude ngoai. Do d6, tién trinh tu
nhin hoi cia Indénéxia dién ra véi su
d4u tranh gidng co giita cac quan diém
khac nhau va dudc tién hanh hét stic than
trong. Viéc tu nhan hoa 6 nuéc nay duge
giao cho Bo trudng vé cac SOEs va Co
quan Két ciu lai Ngan hang Indénéxia
(IBRA). Thang 9/2000, c6 quan nay da
ban phéin gia tri tai san cla cac cong ty
uéc tinh 1én t6i 420 nghin ti rupiah
(khoang 47,5 ti USD). Trong dé, cb
khoang 23% ¢ phi&u clia hing ché tao xe
hoi Astra véi gia tri tai san khodng 500
triéu USD, mot khéi tai san tri gia 600
triéu USD cla 11 cong ty thudc t8 hop

Salim va khoang 800 triéu USD® thuéc
dién k&t cdu lai cac khoan ng. Trong
nhitng nam gan day, viéc tu nhan hoa van
tiép tuc dugec ddy nhanh: néu nhu nam
2006 con 139 xi nghiép cia nha nuéc thi
nam 2007 con 102 va nadm 2008 la 87 xi
nghiép va du tinh giai doan 2012-2015
chi con 50 xi nghiép. Nam 2007, chinh
pht da thu vé 3,3 nghin ti rupiah ti tu
nhan hoa va du tinh danh 1,3 nghin ti dé
tai ddu tu 8 xi nghiép SOEs va 2 nghin t3
dude dua vao ngan sach nha nuéc®. Theo
ké& hoach cta chinh pht, qui thu dude tit
tu nhan hoa nam 2008 dudc gianh tai dau
tu cho ting trudng cua cac SOEs. Tai
Philippin, chuong trinh tu nhin hoa ciing
dugc tién hanh kha thuan lgi véi viée ban
30% c& phan c@ia ngin hang Qudc gia
Philippin cho Lucio Tan, ch1 s hitu da s8
cua hang hang khdng quéc gia ctia nude
nay. Trong khi d6, chinh phti Thai Lan
cling tién hanh tu nhan hoa mét s6 nganh
kinh t& c6 tinh chat chién ludec cta dat
nuéc nhu nang ludng, buu chinh vién
thong, cdp nude, véi khoang 59 xi nghiép
s6 hitu ctia nha nudc. Chuong trinh tu
nhidn hoa da dugdc hoan thanh vao nim
2006. Tai Xingapo, chinh sach tu nhén
hoa tuy khéng duge chi dich danh nhung
ciing dugec phan anh trong chinh sach
“chuyén d8i Xingapo” dude Thii tudng
Goh Chok Tong théng bao. Theo 4o,
Xingapo cht truong loai bd déc quyén,
thuc hién tu do hoa va canh tranh. Trong
linh vuc ning lugng, vién théng, chinh
pht loai bd tinh trang doc quyén, tién
hanh c6 phan hoa va ning cao nang luc
canh tranh. Tu nhin hoa va huéng téi
phat trién thi trudng ctia Xingapo c6 mét
s6 diém khac biét d6 1a viée tu nhan hoa
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c6 lién quan dén viée chuyén giao cho cac
GLCs cht khéng phai 12 khu vuc tu nhan
thuc sy. Khac v8i cac nudc néu trén,
Malaixia lai ¢6 chinh. sach rat khac biét
khi lai huéng dén viéc qudc hitu hoa tai
san kinh doanh cua khu vuc tu nhéan.
Chinh phu da tiang s6 ¢d phan cla ho tai
Hang Hang khéng Quéc gia (MAS) nam
2000 lén d&n 49%. Nam 2000, céng ty dau
Iia do nha nuéc quan ly Petronas ciing
gianh duge quyén kiém soat c6 phiéu ctia
cong ty xe hai Proton, chinh phu ciing da
théng bao mua lai hai céng ty dudng sit
da tu nhan hoa 6 Kuala Lumpur. Trong
khi d6, viéc tu nhan hoa ctng dién ra &
nhiing méc d6 rat khac nhau & cac nude
ASEAN méi. Tal Campuchia viée tu nhan
hoa da dude tién hanh khia manh mé tu
nhiing nam cudi cua thap ky 1990. Tai
Viét nam, viéc ¢d phan hoa cac xi nghiép
nha nudc van dang duge tién hanh manh
mé va hién dang md sang cac linh vuc
khiac nhau cua nén kinh t& tu céng
nghiép dén dich vy nhu dién lyc, buu
chinh vién théng, ngan hang... Tai Lao,
tién trinh tu nhan hoa xem ra cdn nhiéu
han ch& do nhitng khé khan v& mat thé
ché chinh sach, quyét tAm cta gidi lanh
dao cling nhu nd luc cta khu vue tu nhén.
Viéc tu nhan hoa clia Mianma ciing dude
tién hanh khén truong nhiing nim gan
day. Theo béo cao chinh thic, tinh dén
thang 1/2008, da c6 215 xi nghiép trong
tong s6 288 xi nghiép nha nudc duge 10 bd
dua ra tu nhan hoa®. Uy ban tu nhan
hoéa cta chinh phu cling dua ra mot danh
sach cac nha may vao dién tu nhin hoa do
lam an thua 18 va khéng c6 tdm quan
trong vé chién lugc.

Cung véi viée thuc hién tu nhan hoa,

chinh phi cac nude con tién hanh cai cach
nhiam ning cao hiéu qua hoat dong cua
khu vuc kinh t& nha nuée va cac GLCs.
Déi véi khu vuc kinh t&€ nha nudc, nhing
cai cach duge tap trung vao nhiing no luc
nhdm néng cao ning luc quan tri doanh
nghiép: dam bao mot ban giam déc cb
nang luc va lam viéc hiéu qua; doanh
nghiép ¢6 bao cao tai chinh xac thuc, ché
d6 kiém toan t&t hon; tdng quyén cho cac
¢ dong; nang cao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong khu vyc cong
cong; nhan manh dén nhing nguyén ly
cta thi trusng. Tai Xingapo, cac GLCs
phéi tién hanh cai cich dé dam bao tinh
minh bach trong kinh doanh véi viéc dua
ra cac bao cao hoat dong va tinh hinh tai
chinh céng khai. Bén canh dé, chinh pha
ciing chil truong giam ti 1é sd hitu ¢ phan
cua chinh pha trong cac GLCs. Theo
théng bao cia Phé Thu tudng Ly Hién
Long truéc Qudc hoi nude nay thang
3/2001, chinh pht s& “chi kiém soat ¢d
phan trong cac céng ty chién lugc, trong
cac nganh quéc phong, cac nganh cong
nghé cao va cac nganh thudc cd sd ha ting
ch?l chot”. Tai Malaixia, dé cai cach cac
GLC, Chinh phu ciia Tha tudng Badawi
(2003 - 2009) da dua ra cac qui dinh:
nhitng nha quan 1y (ndm git vai tro lanh
dao chinh phu) sé khong dugc lam giam
déc GLCs va ban quan ly cdp cao sé dude
tuyén dung trén co s6 hgp dong. Bén canh
d6, chinh phu ctia Thu tuéng Badawi con
thanh lap mot uy ban quan tri kinh
doanh cép cao do chu tich uy ban ching
khoan ding ddu va giam ddc 1a tha
trudng co quan canh sat téi pham kinh t&,
Diéu nay néi lén nhilng nd luc va quyét
tam cai cach khu vyc kinh t€ cong, chéng
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tham nhiing va lam trong sach b6 may
clia chinh quyén méi & Malaixia. Cung vi
viéc tu nhan hoa cac SOEs, Indénéxia
cting thyc hién nhiing bude di can thiét
nham cai cach cac SOEs. Chinh phu da
thong qua chudng trinh qudn tri doanh
nghiép tét (GCG) cho cac SOEs véi k&
hoach hanh déng ba budc: xa héi hoa,
danh gia va xem xét. Viéc thyc hién quan
tri kinh doanh t6t cho SOEs 1a nhiam loai
bé tinh trang tham nhiing, cAu két va
than quen trong khu vuc kinh t&€ cong véi
viéc st dung hai cach tiép can: hanh dong
ngin ngita va hanh dong manh tay. Thai
Lan ciing thuc hién K& hoach Cai cach Xi
nghiép Nha nudc (Master Plan for State
Enterprise Reform) duge ban hanh thang
9/1998. Qua trinh cai cach doanh nghiép
nha nuée duge hd trg bing viée ra doi clia
Hgi dong tu van vé tai cd cdu ng doanh
nghiép va viéc sta d6i luat pha san.
Tuong tu, Philippin ciing tién hanh cai
cach khu vuc kinh t&€ nha nuéc va néang
cao nang lyc quan tri théng qua cac bién
phap chéng tham nhiing véi viée ra dsi
Uy ban Chéng héi 16 tryuc thudc téng
thong (PAGC), théng qua Luat Mua sim
Chinh phtu (E-Procurement Act) nam
2003. Trong ké& hoach phat trién trung
han 2004-2010, Philippin coi chéng tham
nhiing 14 diéu kién dé ddm bao tinh minh
bach, nang cao trach nhiém giai trinh ctia
khu vyc coéng trong qua trinh quan tri.
Trong khi d6, viéc cai cach khu vye kinh
té& nha nudc va nang cao nang luc quan tri
¢dng ciing duge cac nude thanh vién méi
thuc ddy manh mé cing v6i qua trinh tu
nhan hoa. Tuy nhién, mic d6 cai cach
ciing c¢6 sy khac nhau gita cac nuéc
ASEAN 4, trong d6, dang chu y nhat 1a

~, 2. z . N A
nhiing cai cach ctia Campuchia va Viét
Nam trong khi tai Lao va Mianma van
con ton tai nhiéu han ché.

2.1.2. Xay dung quan hé déi tdc gitta
khu viuc cong céng va tu nhén

Cung véi tién trinh tu nhan hoa va cai
cach khu vuc kinh t& nha nuéc, viéc xay
dung m6i quan hé gitta khu vuc kinh t&
nha nudc va tu nhin da va dang duge
mét s6 nude 3 khu vue Pong Nam A quan
tAm. Tuy nhién, mtc do cai cach trén linh
vuc nay ciing hét stic khac nhau giita cac
nudc. V6i triét 1y kinh doanh dua trén hé
théng thi truong tu do, Xingapo dé cao
vai tro cia khu vuc tu nhan, khu vyc nay
sé phé_n ung nhanh chéng véi nhitng tin
hiéu ctia thi trudng va diéu chinh chién
luge cho phu hgp. Xingapo chu truong
xiy dyng D61 tac Tu nhan-Céng cong
(PPP) trong d6, khu vuc cong sé tim kiém
dé thu thap cac y kién chuyén mén va
ngudn luc va khu vuc tu nhan sé cung
cap dich vu cho khu vyc c¢dng véi chi phi
hgp ly. Bang phudng thic PPP, khu vuc
cong sé ¢6 duge dich vu véi chi phi hiéu
qua nhat ma khéng can s6 hitu tai san.
Tai Malaixia, méi quan hé gitta khu vyec
tu nhin va khu vuyc ¢6ng cdng duge dua
trén tién dé trong triét 1y kinh doanh:
Khu vuc tu nhan déng vai tro ddng lyc
cho tang trudng con khu vyc kinh t&€ nha
nudc déng vai trd hé trg hoat dong trong
cac nganh dich vu then chét. V6i cach
tiép can nhu vay, viéc can thiép hay dinh
liu vao khu vuc kinh doanh cua chinh
pht bi bai bé. Tuy khéng xdy dung quan
hé doi tac, nhung tai Indénéxia, Thai Lan
va Philippin, mdi quan hé gitta chinh phu
va khu vue kinh doanh dudc xdy dung
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dua trén thé ch& thi trudng, theo huéng
chéng tham nhiing, cau két va than quen
nhim nang cao hiéu qua, giam chi phi.
Trong khi d6, tal cac nudc thanh vién
mdi, cac nudc nhu Campuchia, Viét Nam
ciing da budc dau chi trong xay dung mdéi
quan hé d61 tac gitta khu vuc tu nhin va
céng cong. Ca Campuchia va Viét Nam
chu truong thuc hién cach tiép can tham
du, md ra dién dan d6i thoai gitta chinh
phut va cac doanh nghiép, khu vuc tu
nhan. Chinh phi da gianh nhiing uu tién
cao dé thuc ddy hoat dong cia khu vue tu
nhan va dua ra nhiing co ché€ phu hdgp
nh3m ting cudng va lam siu sic cac médi
quan hé hai hoa gitta chinh pha va khu
vuc tu nhin dua trén sy tuan tht nghiém
ngit luat phap, minh bach hoa cac chinh
sach kinh t& clia chinh pha.

2.2. Nhitng cai cach vé thé ch&
trong linh viuc diu tw va méi trudng
kinh doanh

Dé dsi phé véi nhitng khé khan kinh
té, cac nudc trong khu vuc da thuyc hién
nhiing cai cach va diéu chinh chinh sach
nham cai thién méi trudng kinh doanh va
héi phuc nguén vén dau tu nudc ngoai.
Tai Xingapo, nhiing cai cach tap trung
va0 viée tao ra mot khudn khé phap 1y rd
rang va minh bach cho khu wvyc kinh
doanh, dya trén hé théng canh tranh
cong bing va binh ddng. Véi chuong
trinh nghi su “chuyén ddi nuéc Xingapo”
xu hudéng phat trién méi ma chinh pha
nudc nay theo dudi 1a thi trudng tu do
hon va sy tham gia ctia chinh phu it hon.
Malaixia da c6 nhitng thay ddi linh hoat
d61 véi ddu tu thong qua chinh sach cd
phan tu do. Van ban méi c¢é hiéu luc tu

ngay 17/6/2003 da cho phép phia nudc
ngodi s§ hitu 100% von trong tat ca cic
du an. Chinh pht ciing cho phép cac nha
dau tu nudc ngodi c¢6 ¢d phin tai cac
doanh nghiép 16n ctia chinh pht. Dau tu
nudc ngoal dugc phép hoat ddong trong
khu vuc vién théng, tai chinh, ngan
hang, bao hiém®. Méi day, trong ké&
hoach 5 nam lan tht 9, chinh pht cho
phép sd hitu 100% vOn nudc ngoai trong
cac cbng ty hoat déng trong linh vuc céng
nghé thong tin; Huy b6 nhitng han ché vé
s0 lugng cac céng ty phan phdi nudc
ngoali  Trong diéu chinh chinh sach thu
hat FDI, Indénéxia cho phép phia nudc
ngoai s6 hitu 1&én t6i 100% va giam thué
1¢i nhuan cho cac coéng ty xuit khiu trén
65% san ludgng; md rong danh muc cac
khu vuc vu tién cho FDI va thuc hién cai
cich vé ch& d6 ti gia nhiam tao méi trudng
dau tu on dinh. Bén canh dé, nhiing cai
cach cta Inddnéxia tap trung vao viée cai
thién mdi trudng kinh doanh, thé ché
chinh sach va hé théng luat phap. Trong
chinh sach méi d61 véi FDI, Chinh pht
Philippin ciing thuc hién néi 16ng cac qui
dinh vé FDI bang cach thu hep danh muc
va linh vuc bi han ch& diu tu, xo4 bd cac
bién phap kiém soat ngoai t&; cho phép
phia nudc ngoai sd hitu 100% vén va tu
do chuyén lgi nhuan vé nuéc. Tai Thdi
Lan, bo Luat dau tu stta ddi c6 higu lyc ti
nam 2000 cling dua ra hang loat cac
chinh sach khuyén khich FDI nhu wu dai
vé thué, cac du 4n diu tu dai han nhim
&n dinh nén kinh t&€ ciia d&t nuéc. Trong
nhiing nam gin day, cac nuéc ASEAN
ngay cang chu trong dén viéc thu hut
FDI vao cac nganh cong nghé, ky thuat
cao, cac nganh qui md st dung vén 16n va
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hién dai: cac nganh c6ng nghé thong tin,
vién théng, dién t&, ban din va mang
Pé tao ra bau khong khi diu tu
thuan lgi, Campuchia thuc hién sita d6i
luat diu tu, cht truong don gian hoa thu
tuc véi ché do mot cuia.

2.3. Cai cach va két cau lai khu

vuc tai chinh - ngan hang

Silicon

Vé co ban, chuong trinh cai cach va
két cau lai khu vuc tai chinh ngin hang
clia cac nudc tap trung vao nhiing diém

" chinh nhu sau: (i) Thuc hién co ciu, sip
xép lai cac t3 chiic ngan hang, cac cong ty
tai chinh theo huéng sap nhap, mua lai
nhdm md roéng va tiang qui mdé. (i) Ban
hanh cac thé ché, chinh sach, luat phap
nhdm nang cao hiéu qua kinh doanh,
tinh minh bach, kha ning quan ly. (iii)
Thuc hién két cdu lai cac khoan ng. Thdi
Lan tap trung vao viée tai co cdu khu vuc
tai chinh véi viée déng clta nhiing t8 chic
tai chinh yé&u kém, tai cd cdu ngudn von
cac ngan hang va tang cudng giam sat.
Viéc cd cdu lai ngan hang cta Thai Lan
duge trién khai theo huéng ban ¢8 phan
cho cac nha dau tu nudc ngoai. Ngin
hang Radanasin va ngidn hang

Nakornthon d& ban ¢8 phan cho cac ngan

hang cua Xingapo. Bén canh d6, Thai

Lan cting da thiét 1ap mot s6 co ché méi

nham dam bao hoat ddng cé hidéu qua cia
cac ngan hang, giam thiéu nhing rai ro
tai chinh. Malaixia thuc hién déng cta
cac t6 chiic y&u kém va sip xép lai cac
ngan hang, cac cdng ty tai chinh. Bén
canh d6 nha nudc cung thuc thi k& hoach
lanh manh héa nén tai chinh, nang cao
kha ning giam sat. Nam 2000, chinh pha
nuéc nay cong bd k& hoach téng thé 10

nim nhim phat trién thi trudng vén.
Ngan hang Trung uong Malaixia cting da
dua ra k&€ hoach sap nhap 54 ngan hang,
cac td chtic tai chinh thanh 10 tap doan
ngan hang 16n, méi tap doan do mot ngin
hang trung tdm di€u hanh. Ngan hang
Trung udng cting da xay dung mot ké
hoach téng thé 10 nam nhdm lam cho
ngdn hang trong nudc manh 1én va c6
tinh canh tranh cao trong ky nguyén
cobng nghé cao va toan cau hoa. Indénéxia
cling c6 cach tiép can thuc t& hon véi viéc
thdu téom 3/4 hé théng ngin hang vao
trong tay Cd quan Tai co cdu Ngan hang
Indénéxia (IBRA) nham thuc hién viéc co
ciu lai, sap nhap cac ngan hang. Chinh
phu thuc hién tai cdp vén cho cac ngan
hang, thanh lap cac qui dé phat hanh héi
phiéu duéi sy quan ly cha IBRA. Xingapo
cht truong thi hanh chinh sach tu do hoa
hon nita, cho phép cac ngin hang nudc
ngoai ¢6 chon loc duge tu do canh tranh
tai thi trudng trong nudc. Muc tiéu ctha
chinh sach tu do hoa 1a nhdm nang cao
kha ning canh tranh cta cac hoat dong
tai chinh, phan dau dé cac doanh nghiép
tai chinh dat téi “déng cap cha thé gisi”.
Tu do hoa chinh sach tai chinh caa
Xingapo dua trén nguyén tic chung la
ndi 1ong cac qui dinh, hgp 1y hoa nhiing
nguyén tic trong cac linh vuc cta hoat
dong kinh t& nhu bao hiém, quan 1y cac
qui va thi trudng chiing khoan. Trong khi
d6, @€ d6n d4u nhiing thach thic trong
qué trinh héi nhap kinh t& ngay cang gia
tang, cac nuéc ASEAN 4 cling tién hanh
nhiing cai cach véi viéc sdp xép lai hé
thong ngan hang, giam sat cac hoat dong
clia cac t6 chite tai chinh va nang cao tinh
minh bach cta thi truong.
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. MOT VAT NHAN XET

Qua nghién ciu va xem xét, c6 thé dua
ra nhiing nhan xét cht yéu sauw: Thy
nhdt: Hau hét cac nudc ASEAN 5 déu tap
trung vao viéc két cdu lai khu vuc kinh t&
nha nudc, qua d6 xac lap lai vai tro cla
nha nudc va dac biét chu trong dén xay
dung m6i quan hé ctia nha nude véi khu
vuc kinh doanh. Tuy nhién, miic dé cai
cach trén linh vuc nay cting c¢é su khac
nhau gitta cac nude, tuy thudc vao trinh
d6 phat trién kinh t& thé ché hién co
cing nhu quéa trinh chinh tri clia cac
nudc, nhait 13 tién trinh d4n cht hoa. Vé
cd ban, cho dén nay, nhiing cai cach caa
cac nudc méi chi dat ra dude méot sé van
dé, khia canh khac nhau nhung ciing
chua mang lai mot két qua rd rét nio.
Tru Xingapo, cac nude con lai déu con tdn
tai nhing vdn dé khac nhau. Viéc cai
cach thé ch& kinh t& & Malaixia khong chi
dung cham dén lgi ich ctia lién minh cAm
quyén va quan trong hon, dung cham dén
mAiu thuin vé lgi ich kinh t& gita cac
cdng dong toc ngudi, mét van dé duoe
xem l& hét stic nhay cam trong nén kinh
t€ chinh tri ¢ nudc nay. D&i véi
Indonéxia, Thai Lan va Philippin viéc cai
cach ciing gin lién véi nhiing cai cach
chinh tri vA nhiing thé ché€ dugc xem 1
nhing vdn d€ ton tai 16n trong nhiing
nam trudc khung hoang. Tuong tu nhu
vay, viéc cai cach khu vuc kinh t& nha
nudc, xdy dung méi quan hé gitta khu vuc
nha nudc va tu nhén ciing da dugc nhen
nhém 6 mét s6 nudc ASEAN méi va bude
dau dat duge mot s& k&t qua, ngay cang
dinh hinh va hoan thién dan thé ché& kinh
t&€ thi truong. Thiz hai: Cac nuéc ASEAN

cing da thanh céng nhat dinh khi thuc
thi chinh sach tu do hoa trong chinh sach
dau tu nhidm thu hut FDI sau khing
hoang. Cung véi viée néi 1éng cac qui
dinh v& dau tu 1a viéc tao ra mbi trudng
kinh doanh than thién cho cac nha dau
tu, tit thé ché chinh sach dén phat trién
cd s6 ha tang va phat trién nguén nhan
luc. Thiz ba: Viéc cai cach khu vuc tai
chinh, ngan hang théng qua hoan thién
nhiing qui ché, thyc hién sap nhap, lién
két véi cac nha dau tu nude ngoai da lam
cho hé théng tai chinh, ngian hang cta
cac nudc bude vao thsi ky 6n dinh va ting
trudng. Tuy nhién, cling khé c6 thé doan
dinh dugc kha nang Ung phé cta hé
théng ngdn hang cac nudc trong nhiing
nam sip téi. Dic biét, viéc nang cao kha
ning canh tranh ctia hé thdng ngan hang
cac nude trong khu vyc van 1la mét cau
héi 16n dat ra trong béi canh toan cAu hoa
va hol nhap kinh té.

KET LUAN

Nhiing cai cach kinh t& cta cac nuéc
Déng Nam A trong vong mét thap ki qua
dude tap trung trén ba van dé chu yéu:
thiét lap lai thé ché kinh t& thi trudng,
dédc biét xac dinh lai vai tro kinh té& ctia
nha anude, xdy dung méi quan hé gita
gita chinh pha véi khu vyce kinh doanh
cing nhu khu wic tu nhén; cai cich
nhitng thé ché lién quan dén chinh sach
dau tu va tao lap mdi trudng kinh doanh
va cai cach, hoan thién hé théng tai chinh
ngan hang. Trong 38 nay, nhiing cai cach
lién quan dén tu nhan hoa, hoan thiép
thé ché quan tri cong cling nhu xay dung
quan hé déi tac gita chinh pht va khy
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vuc tu nhan duge xem la van dé cot 16
nhat. B3i vi, thé ché kinh t& thi trudng chi
thuc sy hoan thién tai cac nén kinh té&
Déng Nam A khi gidi quyét duge nhiing
van dé cot 16i néu trén, nhat 12 nhitng méi
quan hé kinh t& dua trén su than quen,
ban hang, cdu két, d& trd thanh mét trong
nhiing nguyén nhin tac dong 16n nhit,
sidu rong nhat dén cac nén kinh té cac
nuée thoi ky 1997-1998. Nhiing cai cach
trén Iinh vuc nay cing cé sy khac nhau,
mang lai nhiing két qua cfing rat khéc
nhau gifia cac nude tuy thudce vao ca qua
trinh cai cach kinh té& va chinh tri cia méi
nudc. Nhung nhin chung, day 14 mét cong
cudc cai cach khoé khan va cac nude sé con
phai m&t nhidu thdi gian nita dé c6 thé
hoan thién. Trong thap ky tdi, chic chin
cac nuéc trong khu vuc sé phai tiép tuc
thuc hién nhiing cai cach lién quan dén
thé ché kinh t&, ning cao hidéu qua canh
tranh va thic ddy qua trinh hdi nhap./.
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