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CAC VAN BE VE UUAN LY KINH TE Vi MO
VA VAI TRO CUA PHAP LUAT

B GS.TS. LE HONG HANH *

1. Cac phudng thirc quan Iy kinh t& vi mo va giai
phap dot pha trong cac van kién trinh Dai hoi Dang lan
tha Xi

Céac du thao van kién trinh Dai hoi Dang lan thir XI xac
dinh rat nhiéu giai phap vé nang cao vai tro quan ly kinh té
vi md clia Nha nudc. Duti day la mot s6 giai phap ma viéc
thuc hién ching, theo 16i, doi hoi phai tao dung dudc cac
khuén kha phap Iy phu hop, tiic 1a phéi gan lién véi viéc xay
dung va thi hanh phap luat. Buong nhién |a cac giai phap
khac ciing can t6i viéc xay dung thé ché, song cac giai phap
dudi day doi hoi 6 mic do cao hon:

- B4o dam canh tranh binh dng, minh bach giira cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té;

- D3I méi cong tac quy hoach, k& hoach va diéu hanh
phat trién kinh t& theo cg ché thi truong;

- St dung ¢6 hiéu qua moi ngudn luc cho phat trién kinh
t€ - x3 hdi; phan phdi cac lgi ich ngay cang céng béng;

- Hoan thién chinh sach va hé théng thué, co ché quan
Iy gia, phap luat vé canh tranh va kiém soat doc quyén trong
kinh doanh, bao vé nguai tiéu ding, cac chinh sach vé thu
nhap, tién Iuong, tién cong;

- Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach tai chinh dgi voi
doanh nghiép nha nuéc, hoan thién co ché quan Iy von nha
nudc trong cac doanh nghiép;

- Xé&y dung chinh sach tién té chi dong va linh hoat, cb
nang luc thic dAy tang trudng bén viing, kiém soat lam
phat, 6n dinh gia tri dng tién; diéu hanh chinh sach 13i sua,
ty gia linh hoat theo nguyén tic thi trudng:

- Kién toan cdng tac thanh fra, giam sat hoat déng tai
chinh, tién té;

- Tiép tuc d6i méi manh mé va nang cao hiéu qua hoat
dong clia doanh nghiép nha nubc, nhat la cac tap doan kinh
t€, cac tng cong ty; ddy manh cd phan héa doanh nghiép
nha nudc, hinh thanh mét s6 tap doan kinh t& manh, da so
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hiu, trong d6 s hitu nha nudc gilr vai tro chi phdi; phan
dinh 6 quyén s6 hitu clia Nha nudc va quyén kinh doanh
clia doanh nghiép;

- Khuyén khich phat trién cac loai hinh doanh nghiép,
céc hinh thirc 16 chirc san xuat, kinh doanh véi s& hitu hén
hap, nhét la cac doanh nghiép cd phan;

- Tao lap dong bo va van hanh théng sudt cac loai thi
trudng hang hoa, dich vu theo hudng tu do hoa thuong mai
va dau tu, thi trudng 1ai chinh, thi trudng chitmg khoan, 1k
frudng lao ddng, 1hi trudng khoa hoc va cong nghé;

- Phat trién lanh manh thi trudng bét dong san, bé sung
hoan chinh luét phép, chinh sach vé dat dai, tao diéu kién
thuén loi dé chuyén hoa dat dai thanh nguén Iuc quan trong
va cb hiéu qua cho su phat trién, bao dam hai hoa cac loi
ich ca Nha nudc, cla ngudi giao lai quyén sk dung déat va
cla nha dau tu, khéc phuc tinh trang sl dung ang phi va
tham nhiing dat cong;

- D3i méi co ché quan Iy tai nguyén va bdo vé moi
trudng, dua ndi dung bao vé méi truang vao chién lugc, quy
hoach, k& hoach phat trién nganh, linh vuc, ving, véo céc
chuong trinh, dy an;

- Thic hién nghiém ngat 16 trinh x{ ly cic co s6 gay 6
nhiém mdi trudng, xay dung ché tai 40 manh dé ngén ngra,
XU ly cac hanh vi vi pham: quan Iy, khai thac c6 hiéu qua tai
nguyén thién nhién, bao ddm mai trudng va can béng sinh
thai.

Céc dét phd chién luoc trong quan Iy kinh té vi mé

Chién Iuge phat trién kinh té - xa hoi dé ra 3 giai phap
dét pha cho viéc thyc hién Chién lugc bao gom:

(1) Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chl nghia, trong tam la tao 1ap mi truong canh tranh
binh ddng va cai cach hanh chinh.

(2) Phat trién nhanh nguon nhan lyc, nhét 14 nguén
nhan luc chat luong cao, tap trung vao viéc dsi mai toan
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dién nén gido duc qudc dan.

(3) X3y dung hé thong két cau ha tang dong bd vai mét
s0 cong trinh hién dai, tap trung vao hé thong giao thong va
ha tang 6 thi 6n.

Trong 3 giai phap dot pha chién luge do, co giai phap rét
tSng quat lién quan dé&n quan ly kinh t& vi md va xac dinh &
mot mitc do nhét dinh s can thiét phai hoan thién thé ché.
Do Ia giai phap “Hoan thién thé ché kinh t& thi truong dinh
huong xa hgi chd nghia, trong tdm la tao ldp méi truong
canh tranh binh dang va cai céch hanh chinh’.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay nhimg dot phé chién lugc
néu trén, k& ca giai phap vé hoan thién thé ché thi truang
déu khong nham dén nhitng dinh huéng va giai phap cu thé
nh&m hoan thién hé thdng phap luat. Day 1a bat cap 16n. Co
thé khéng dinh, ca ba giai phap dot pha nay dé thuc hién
nhiing nhiém vu néu trén trong quan ly kinh & vi md khéng
thé thuc hién dugc néu khong dua trén nhiing nén tang thé
ché phu hgp, tic a khong dua trén mét hé théng phap luat
phl hap. Tu duy clia nhitng ngudi soan thao Du thdo cac
van kién trinh Bai héi Dang 1an thi XI nhin nhan phap luét
nhu I3 thanh t6 bén ngoai hé thang kinh t€ - xa hdi, coi phap
luat 1a cdng cu dé quan ly nhiéu hon 1a cdng cu 16 chic va
xay dung cac mdi quan hé kinh €. Cach tiép can nay chua
thuc su phu hop véi yéu cau xay dung nén kinh € thi truting
dinh hudng xa héi chl nghia va chua thay hét dugc vai tro
xa hoi, vai tro xay dung clia phap luat. Nhitng phan tich dudi
day vé cach tiép can vai tro cla phap luat trong cac du thao
van kién trinh Dai hoi Dang thé hién rd diéu nay.

2. Céch tigp can vé vai tré cua phap luat trong Chién
lugc phat trién kinh & - xa hoi ‘

Trong Du thdo Chién Iugc ¢6 4 Ian nhac dén hé thdng
phap luat, trong Cuang linh 1991 (b6 sung va phat trién ) 9
lan dé cap phép ludt, Du thdo Bao cao chinh tri 51an dé cap
dén hé thong phap luat. Tuy nhién, cach tiép can phap luat
chi dimg lai & nhiing yéu cau chung nhu “theo dinh cla
phap luat”, "phu hgp véi phap luat” hoac “tuan thi phap
luat"

Du thao Chién lugc d& nhan manh nhiing su bat cap
cla hé thong phap luét nhu 1a mét trong nhiing nguyén clia
nhiing yéu kém trong phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc
giai doan 2000 - 2010. Viéc hoan thién hé thong phap luét

sau d6 dugc Chién luge dé cap nhu 13 giai phap tang cudng
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, dam bao thuc hién
théng loi Chién Iugc, giai phap dam bao x ly dung dan moi
quan hé giita Nha nudc va thi truong. Tuy c6 nhung khéng
dinh kha chinh thic vé vai tro cla hé thong phap luat, song
Chién Iuoc lai thiu cac gidi phap dot pha nham nang cao
vai tro clia phap luat vdi tu cach la cong cu thyc hién Chién
luge, x{r ly cac mdi quan hé gita Nha nudc va thi truong,
dam bao dé nhing dinh huéng phat trién kinh t€ xa héi dugc
trién khai thuc hién trén nén tang clia cac qui dinh phap
luat. Néu khong xac dinh duoc cac bién phap hoac nguyén
tac chli dao cho viéc x(r ly quan hé gilra Nha nudc va thi
frudng, thi nhiing su nhdn manh nhu trén trong Chién lugc
van kh mang lai nhiing thay d8i co ban cho hé théng phap
luat va cho viéc phat huy vai tro clia né déi véi su phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Tuang tu, Du thdo Bao cao chinh tri 5 1an dé cap hé
thong phap luat vdi su khang dinh la tiép tuc hoan thién hé
thdng phap lut nhu ta mt khau hiéu xuyén suét trong mot
s6 finh vuc ma Du thao bao co dé cap. Vi du, Du thao néu:
“Tiép tuc hoan thién hé théng phap luét vé day nghé” (frang
21); “tiép tuc hoan thién hé thong phap luat dé diéu hanh co
hiéu qua nén kinh t&" (trang 27); “tiép tuc hoan thién phap
ludt vé bao vé moi truong’.

Nghién citu ki cac gidi phap phat trién kinh t& vi mo va
nhitng van dé lién quan dén hé théng phap luat dugc thé
hién trong cac van kién trinh Dai hdi Dang lan thir XI, c6 thé
nhan thay mot s6 diém bat cap sau day can dugc khac
phuc.

Thur nhét, cac giai phap vé kinh t€ vi mé dugc xac dinh
trong cac du thao van kién déu rat co ban va c6 y nghia l6n
d6i véi su phat trién kinh t& - xa hoi néu nhu trién khai dugc
trén thuc t€. Mot trong nhitng diéu kién tién quyét cho viéc
thuc hién cac giai phap dé la nén tang thé ché. Nhiing tranh
ludn xung quanh vu viéc Vinashin, du an bé-xit Tan Rai ma
Quéc hoi thao luan trong ky hop vira qua cho thay vai tro
quan trong cla hé thong phap luat. Trong cac du thao van
kién, vai tro hé théng phap luat duoc nhan manh mét cach
chung chung, song thiéu cac dinh huéng cu thé. Cach tiép
can nhu thé khong co gi mdi so vai cac van kién truge day
clia Dang vé phat trién kinh t€ - xa héi. Dang tiéc 1a nhiéu
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giai phap, dinh hudng rat cu thé, ding dan cia Nghi quyét
s6 48-NQ/TW, Nghi quyét 49-NQ/TW khong dudc tai khang
dinh trong cac du thao, khéng dudc cac du thao vién dan.
Ca Chién Iugc 1n Bao cao chinh tri khong khéng dinh sy
can thiét phai tiép tuc thuc hién cac Nghi quyét nay.

Thit hai, nhu dé cap d trén, cac du thao van kién chua
coi viéc hoan thién hé thong phap luat 1a mét diém dét pha,
chua coi viéc hoan thién hé thdng phap luat I3 yéu t6 bén
trong clia qua trinh phat trién kinh té - xa héi va tiép can nd
v6i tu cach 1a mot dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi. Cac
du thao van kién thiéu cac dinh huéng cu thé cho viéc hoan
thién hé théng phap luat ndi chung va va cac ché dinh phap
luat huéng dén cac viéc trién khai cac giai phap kinh té vi
md. Nhig quan diém chung vé hoan thién phap luat duoc
cac du thao van kién néu trong mot vai linh vuc, nhung
nhiéu linh vuc khac lai khong dugc néu. Tinh trang nay cla
cac du thao van kién lam cho vai ro cla hé thong phap luat
doi vi su phat trién kinh t& - xa hoi bi md nhat, bi déy ra
dang sau nhimg giai phap ky thuat va chinh sach.

Thir ba, cac du thao van kién chua thay hét mét trong
nhiing trd ngai cho su phat trién clia dat nudc chinh 1a su
bat cap cia hé thdng phap Iuat, nhat 1a trong linh vuc quan
ly tai nguyén, tai san quéc gia. Thiéu nhitng thé ché phu
hop, hiéu qua trong viéc giam sat viéc quan Iy st dung tai
nguyén qudc gia, tai san nha nudc, tinh trang tham nhing
s& khong thé bi dy Ii. Tham nhiing qua dé, chiém doat tai
san qudc gia qua dé va hau nhu khong co sy triing phat
thich dang chinh la dung méi cho gia tang tham nhiing. Cac
giai phap quan ly kinh & vi md trong van du thao van kién
dang thiéu nhitng dinh hudng va giai phap phap luat dam
bao loai bo dudc can trd cta su phat trién kinh & - xa hi.
Doc cac du théo van kién, kho c6 thé co mot su gan két giira
thugng tang kién truc 1a phap luat véi ha tang la cac quan
hé kinh té trong mdt mai lién hé bién ching. Tai sao nhiéu
tac dong tiéu cuc dai véi nén kinh té dién ra do van dé sd
hitu, song cac du thao van kién khong c6 nhiing dinh
hudng, gidi phap cu thé cho viéc hoan thién phap luat vé sd
hiu.

3. Mot vai dé xuat

Trén co s6 nhiing 1ap luan trén, 16i xin dé xuat bo sung
va trong Dy thao Chién lugc va Bao cao chinh trj trinh Dai
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héi Bang 1an th( XI mét s6 diém cu thé lién quan dén cac
giai phap quan Iy kinh t& vi mo:

Thir nhét, can diéu chinh cac van dé vé c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc bing mot Iuat cu thé dé thay cho
nhiing van ban dudi luat dugc ban hanh mét cach chap va,
tinh huéng va nhdm dé giai quyét nhiéu van dé tién do co
phan hoa hon 12 & xt Iy thau déo van dé tai san nha nuéc
trong cac doanh nghiép nha nudc. Luat nay néu dugc xay
dung can hudng néi dung chinh vao viéc xac dinh dugc
nhitng giai phap phap ly dé dam bao tai san cla Nha nuéc
tai cac doanh nghiép bi rai vao tui cia can bé nha nudc, cac
dai gia thong qua viéc xac dinh gia tri tai san cla doanh
nghiép c6 phan héa, phan phat hanh ¢d phan theo mot cac
thirc thi€u dan chd va phi thi truong.

Thir hai, b6 sung vao phap luat doanh nghiép hién
hanh, nhat Ia Luat Doanh nghiép nam 2005 nhiing qui dinh
vé mua ban quyén kiém soat doanh nghiép, hop nhat, sap
nhap doanh nghiép nham tao nén tang cho viéc hinh thanh
cac tap doan, cac cong ty von mét cach tu nhién theo qui
luat thi trudng. Viéc thanh 1ap cac tap doan kinh t& I6n cla
Nha nudc ciing can phai can nhac dua trén cac qui luat thi
trueng, chir khong bang cac quyét dinh hanh chinh dua theo
y muén chd quan cla cac nha lanh dao. Nhiéu quan diém
cho réng, Chinh phi can thanh 13p cac tap doan dé tao ra
nhiing “quéa dam thép", tang qui md va nang luc canh tranh.
Thuc tién cho thay, nén kinh té chung ta ké tif khi xuat hién
cac téng cong ty, tap doan thi chua cé t6ng cong ty hay tap
doan nao c6 thé danh guc dudc cac tap doan, cong ty nudc
ngoai. Cac cdng ty, tap doan ciing chang ¢6 nang luc canh
tranh thuc su t6t va s& diton tai dugc 1a nhd doc quyén hoac
nhing su uu déi cia Nha nudc. Nhiing “qua dém thép” kho
¢6 thé hinh thanh 1l nhitng quyét dinh hanh chinh nhap mét
vai doanh nghiép lai thanh tap doan.

Thu ba, can sira d6i phap uat 18 chiic va hoat déng cla
Chinh pht va thé ché héa viéc tir bo ché do chi quan dong
thoi hudng chiic nang, nhiém vu cta Thd tudng, Chinh phi,
cla cac Bo sang quén Iy vi m6 vé chinh sach, thé ché va
thanh tra kiém tra viéc thi hanh phap luat va thuc hién chinh
sach. Ché do chil quan [a mot can trd cho sy phat trién kinh
6 cong, la mt trong nhiing tan tich clia co ché k& hoach
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chan nhitg nguoi ¢6 pham chat. nang luc. trinh do.
Vi vay, tai di€m 3 Muc XI vé “Xay dung doi ngii
can bo, cong chuc trong sach, ¢6 nang luc dap img
yéu cau trong tinh hinh méi” cta Du thao Bdo cdo
chinh tri trinh Dai hoi Dang XI, dé nghi b6 sung
cum tt “Thu hat, trong dung nhitng nguoi co dic,
6 tai” sau cum tu "Cé co ché loai bo, bai mién
nhimg ngicor khong hoan thanh nhiém vu, vi pham
ky ludit, mdr wy tin véi nhan dan”.

2.2. Nhan tai khong phai 1a san phdm tu phat, ma
phai dugc phdt hién va boi dudng cong phu. Nhiéu
i nang c6 thé mai mot néu khong duoc phat hién
va st dung dung chd, ding lic. Do vay, can xay
dung chinh sdch phat hién, thu hiit, dai ng6 nhan tai
dong b0, hop 1y va thuc hién theo mot quy trinh
théng nhat, lién hoan gém nhiéu giai doan, nhiéu
khau: Phat hién, tuyén chon, danh gia dé sang loc,
b6 tri, sir dung, trong dé st dung vira 1a muc tiéu,
vira 13 dong luc clia quy trinh phdt trién tai nang.
Tuyén dugc nhan tai da khé, nhimg viéc gii chan
nhan tai con khé hon rdt nhiéu lan trong béi canh
canh tranh nhan luc gay gat tir khu vuc ngoai nha
nude von rat nang dong va nhiéu co hoi.

Trén co s¢ nhitng phan tich néu trén, tai Diém 6
Muc XII vé “Doi méi cong tac can bo, coi trong

cong tdc bio vé chinh tri ndi bo™, dé nghi sira doi
doan “Xdy dung va thic hién nghiém cac co che,
chinh sdch phdr hién. tuyén chon, dao tao, boi
dudng can bo; trong dung nhimg ngii cé diic, ¢o
tai” thanh “Xdy dung va thuc hién nghiém co ché,
chinh sdch phdt hién, tuyén chon, danh gid, dao
tao, boi dudng, trong dung va trong dai nhiing
nguoi cé dice, cé tai” va bd sung cum o “Thuc
hién chinh sdach bo nhiém mot sé chirc danh cdn
bo linh dao thong qua thi tuyén canh tranh”
trudc cum tt “Khong bé nhiém can bo khong du
dive, du 1ai, co héi chu nghia”.

“Hién tai 1a nguyén khi quoc gia. Nguyén khi
thinh thi thé nuéc hung manh, réi 1én cao, nguyén
khi suy thi thé nudc yéu, roi thap xudng™. Chinh vi
vay, viéc thu hit nhan tai vao lam viéc trong khu
vuc nha nude va khac phuc hién tuong “chay méu
chat xdm™ dang dién ra hién nay trong khu vuc nay,
thi viéc nang cao nhan thic. trdch nhiém cua céc
cap, cac nganh va viéc xay dung, thuc thi nghiém co
ché, chinh sach thu hiit, tuyén chon, trong dung va
trong dai nguoi cd tai la rat cap thiét va can duge
nghién ctru, khang dinh mot cach ddy di va tuong
ximg trong cdc du thao van kién trinh Dai hoi Dang
X1

Cac van dé vé quan Iy kinh 1 vi mé...

tap trung con luu lai va ngay cang trd nén lac hau.

Thir tu, cin nhét thé hoa viéc quan ly tai nguyén quéc
gia a dat dai, tai nguyén khoang san, riing tu nhién, nguon
nudc trong mot van ban phap luat. Van ban nay qui dinh
chat ché qui trinh phan cap quan Iy cac nguén i nguyén.
Theo t6i, can chim dt viéc phan cap cho chinh quyén dia
phuong cap phép khai thac khoang san, chuyén doi dat
nong nghiép va cap dat nong nghiép dé xay dung cac du an
kinh doanh bat dong san, du an khu céng nghiép, san golf.
Viéc chay du an ciing fir cAc co ché nay ma ra. Cén ¢6 co
ché minh bach trong viéc cap phép khai thac khoang san,

(Tiép theo rang 18)

¢&p hoac cho thué dat thuc hién du an va co ché kiém soat
hiéu qua tir phia Quoc hoi déi vai Chinh phd khi trién khai
cac du an ¢ gia tri 6n, c6 anh hudng déi vai loi ich quoc
gia can ¢ vao tinh chat cta nd chit khong don thuan can
clr vao gia tri du an.

Thir nam, Can b6 sung vao Luat Ngan sach, Luat Kiém
toan Nha nudc cac qui dinh cho phép cac co quan c6 tham
quyén giam sat thi hanh phap ludt, cu thé la Qudc hoi st
dung kiém toan doc 1ap va kiém toan quéc t€ dé xac dinh
hiéu qua hoat dong clia cac doanh nghiép nha nudc, bao
gom ca cac tap doan truc thude Chinh phd hay Thi tudng Q
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