Cai cach hé thong ngan hang & Indonesia
trong qua trinh toan cau hoa

CHU PHUONG QUYNH"

Ciing nhuw nhiéu quéc gia trén thé gici, hé théng ngan hang déng vai tro quan trong
irong hé tho"ng tai chinh Indonesia. Sém nhdn thite dicoc loi ich va ca nhitng thdach thic
clia qud trinh toan cdau hod, ngay tir dau nhitng nam 80. Chinh phi Indonesia da chu
tricong thic déay tir do hod va giai diéu tiét nhdam gan s pht trién kinh 1é ciing nhw linh
viee ngan hang voi nén kinh 16 thé giGi. Trén thiee té. quda trinh cai cdch hé tho‘ﬁg ngan
hang o Indonesia dd dién ra sém hon ngay fir nhzmg nam 1960 va trai qua nhiéu glai
doan, nhung nhitng cai cdach hién dai va gan Zlen Vi toan cdu hod chi thie sy dién ra
trong thoi gian gan dday. Trong pham vi bai viét nay, ching t6i muén trinh bay 2 giai
doan cai cach ngan hang cua Indonesia: giai doan 1983 - 1997 va 1997/1998 dén nay.

u nhimg nam 1990 dén nay, qua trinh

toan cau hoa kinh té, trudc hét trong linh

vuc tai chinh dién ra rat ndng dong trén
thé g glot, biéu hién o toc do luu chuyén cao cua cac
dong von quéc té. su gia tang manh mé cua ludng
von FDI va FPI gifta cac nude. cung su tham gia
cua nhiéu nude dang phat trién va cac nén kinh té
mai ndi vao qua trinh toan cau hod tai chinh...

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, toan cau
hod trong Iinh vuc tai chinh — ngén hang ciing
khién cho hoat dong ngan hang tro nén rui ro
hon. anh huong tiéu cuc dén kha niang quan ly
cua hé théng ngan hang qubc gia. lam phuc tap
hon cac giai doan khung hoang. Cai cach hé
théng ngan hang. vi vay, la can thiét nham tan
dung cac co hoi. han ché cac i ro do toan cau
hoa mang lai. Indonesia chinh 1a mdt dién hinh
trong truong hop nay.

1. Giai doan tir 1988 dén khiing hoang 1997/98
Nhiing cai cach Indonesia da tién hanl trong

[inh vuc tén té va ngdn hang cho dén trudce
1988 con nhiéu han ché. vi du nhu chua co

* Vien Kinh té va Chinh tri Thé gioi

n
<

nhimmg thay d6i vé thé ché va moéi truomg kinh
doanh. chua c¢6 nhiing cai cach vé co cau
(khudn khd giam sat hitu hiéu, ndng luc quan tri
cua cac ngan hang, hé thong quan ly rui ro...),
chua chu y dung muec to1 sw md rong mang ludi
ngan hang... Bai vay, cai cach giai doan 1988 -
1997 duoc coi 1a su tiép tuc va bd sung cho cai
cach cac gial doan trude d&. Bén canh do6, rrong
giai doan tir 1988 dén 1997/98, mac du tinh
hinh kinh t va nganh ngan hang ¢ Indonesia
twong doi phat trién va on dinh, tuy nhién, trinh
do phat trién cua nén kinh té noi chung va
nganh ngan hang noéi riéng con thap, chua gan
két véi thé gioi va khu vuc. Dé day manh hon
nita toc do phat trién kinh té va nang cao hon
ntra hiéu qua cua nganh ngin hang ciing nhu
nang luc canh tranh cua chung trong diéu kién
hoi nhép, cai cach manh mé trong linh vuc ngén
hang la hét sic can thiét nhu la mot mat xich
trong yéu nham phat trién kinh té va tang cuong
hoi nhap quoc té.

Muc dich cua cai cach ngan hang giai doun
1988 - 199771998 la tiep tuc tu do hod linh vuc
ngan hang. gidm baét sur can thiép cua chinh phu.
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Cai cach hé thong ngan hang. ..

khuyen khich su canh tranh lanh manh trong
linh vue ngén hang. nang cao hiéu qua hoa}
dong cua cac ngan hang. cai tién hiéu qua cua
viée thue hién chinh sach tién té. va cudi cung
tao ra mo1 truong thuan loi cho su phat trién thi

truong tai chinh trong nude.

No1 dung co ban cua cai cach trong giai doan
nay la:

- Hoan thién méi trwong phap 1y

Trong giai doan nay. Indonesia da thong qua
hai van ban phap ly quan trong. do la Luat 1988
va Luat s6 7 nam 1992 lién quan dén moi
truong phap ly cua hoat dong ngéan hang. cac
diéu chinh nay di theo hudng: 1) cai tién cac
diéu luat va luat 1é ngan hang cho phu hop v
muc dich cai cach cliing nhu thong [€ quoc te: ii)
x0a bo dan su quan liéu, bao cap ddi véi cac
ngan hang thuong mai trong nude va ndi long
dan cac han ché déi vai ngan hang nudéc ngoai:
1) xay dung cac khung phéap ly dam bao séin
choi binh dang gitra cdc ngan hang trong nudc
va quéc té...

~ Piéu hanh chinh sdch tién 16 - tin dung

Nam 1988, trong bdi canh lam phat ll]ﬁp va
truge doi hoi can tang cudng xuat khau, nhat la
cac san pham phi dau mo. Chinh phu Indonesia
theo dudi muc ticu cai thién hi¢u qua vice thue
thi cac chinh sach tién té. tang cuong huy dong
von (dong thoi cling l\huyen khich thoi quen tidt
ki¢m) va tang cho vay ddi voi cac hoat dong uu
tién. Céc chinh sdach huy dong von bao gom:
cung cﬁp diéu kién thuan loi dé mo ra cac chi
nhanh cua cac ngdn hang va cac the ché tai
chinh phi ngan hang (NBFID). thanh [ap cdc ngan
hang tu nhan. cac ngdn hang cho vay ¢ nong
thon: bao dam cho cac ngdn hang tu do phat
tricn hon niva ké hoach tiét kiém: tao ra cac co
hoi deé huy dong von bfmg cach phat hanh
chimg nhan tién gui.

Cuai thicn co cau 10 chie cua hé thong
ngan hang

Dac dicm noi bat cua cai cach trén Tinh vre
nav la vige khuvén khich mo rong mang luoi
ngdn hang va tu do hoa dan dan khu vue ngdn
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hang. Cac ndi dung cu thé la: 1) tao diéu kién
thuan lo1 cho vigce lap cac chi nhanh cua cac
ngan hang va NBFI. cho viéc thanh lap cac
ngan hang tu nhan va cac ngan hang cho vayv o
nong thon: ii) tao diéu kién thuan loi cho viée
thanh 1ap cac ngén hang lién doanh va cac chi
nhanh cua céc ngan hang nudc ngoai: i11) tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thanh lap cac ngan
hang trao d6i ngoai héi.

- Nang cao néing lwec 1ai chinl cua cac ngdn
< S
hang thiong mai

Viéc nay duoc thuc hién thong qua hang loat
bién phap nhu: tang \'611 diéu 1¢ cua ngan hang
thuong mai (NHTM) n ham dat tv [¢ an toan wén
von theo qui dinh chung: khuvén khich cac
NHTM tang trich 1ap cac quy b sung dé nang
dan \on tu co: khuveén khich cac NHTN hoat
dong IOI duoc phat hanh thém co phidu mai va
dua c¢6 phiéu lén san giao dich chung khoan:
phat hanh chung nhan tién gui nh wm thae day
vice huy dong von: huy bo muc trdn cho vay
ddi vl cac ngan hang va cac NBIF: khuvén
khich cac ngdn hang dua ra cace san pham mai
dé huy dong va dau tr von dudi cac hinh thie
tin dung (nhu cho phép cac ngan hang tr do
hon trong phat ricen cac ke hoach ¢t Ki¢m):
khuvén khich cung cap cac dich vu ngan hang
co tinh chuyveén nghiep cao...

- [1ién dai hod cong nghé ngan hang

Cong nghé thong tin va truvén thong duge ap
dung ca trong hoat dong cua ngan hang trung
uong (BD) 1an ta1 cac NHTM. trong cic hoat
dong thanh toan. quyét toan. ¢ timg ngan hang
va lidn nedan hang. la mot nhan 16 quan trong
trong viée hién dai héa ngan hang. Trong s cac
muc tiéu can dat. bao gém viece duy tri he lhf)lig
thanh toan 16t o Indonesia.

B¢ duv tri hé thong thanh toan cung nhu phat
trién thong tin va truvén thong. Bl da bat dau
phat trien mot he Ihéng quyél toan qua mang
vao nam 1987 va da tich cue trién khai sau do.
Tiép theo do. tir 1995 dén 1997, BI bat dau tang
cuone viée ap dung viée chuvén tién gitra cic
chi nhanh cua Bl vor vice Khor dong chuonge
trinh vor la /77¢ 1/1(3'/154 clhinén Hén e dong vitra
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cac chi nhanh (SAKTI). Théng qua hé thong
nay, viéc chuyén tién gitra cac chi nhanh cua BI
da duoc thuc hién boi hé thong chuyén tién dién
t, thay vi st dung hé thong mail, dién bao hay
dién thoai. Mot hé théng quyét toan hoan toan
bang mdy tinh BI-LINE di duoc thiét lap, cho
phép cac ngan hang chuyén tién téi cac ngén
hang khac bang dién tir thong qua tai khoan du
trit cua ho tai BI. DPay la mot bude tién quan
trong trong nd luc huéng dén mot hé théng
thanh toan lién ngan hang...

Nhitng cai cach hé théng ngan hang ma
Indonesia thuc hién tr nam 1988 dén trudc
khung hoang 1997/98 da thuc su thuc ddy cac
chirc ndng trung gian tai chinh cua nganh ngan
hang. Khu vuc ngén hang da thanh céng trong
viéc khuyén khich nén kinh té phét trién manh
mé trong hon mot thap ky trudc khi khung
hoang. Diéu nay duoc phan anh o sw gia tang
s6 lupng cdc ngdn hing va cdc chi nhanh ngén
hang, s6 hrong cac quy huy dong tién gui, va su
mo rong tin dung doi voi cdc nganh san xudt
kinh doanh. S luong cac ngan hang gan nhu
tang gap doi tir 124 dén 240 trong khoang thoi
gian tur thang 10 nim 1988 dén thang 7 nam
1997. S6 luong tién gui tang 37,4 nghin ty
rupiah nam 1988 1én 316.0 nghin ty rupiah
nam 1997, s6 luong tién cho vay tang tir 50,4
nghin ty rupiah ndm 1988 lén 340,0 nghin ty
rupiah nam 1997' .. Tét ca da dua dén nhimg
tac dong tich cuc déi vai nén kinh té nhu su
ting truong kinh té day an tuong cho ca mot
thot ky dai, ti 1€ tdng truong xuat khau cao,
thang du can can thuong mai, von dau tu nudce
ngoar ting mot cach nhay vot, ty 1€ that nghiép
giam ddng ké. muc séng cuia nhan dan duoc cai
thién ddng ké...

Viéc mo rong tin dung nhanh di kem voi sy
gia tang cac khoan ng xdu cua cac ngan hang
nha nude (thuong lién quan dén céc khoan vay
dé dau co phi thuong mai va viéc thiéu mot hé
thong kiém soat tai chinh hiéu qua chia dung
rul ro dao duc). Trong khi nganh ngan hang mo
rong cua chao don ciac ngan hang méi gia nhap

" Bao cdo hang ndnr cua Ngan hang Trung vong Indonesia.
nam 1997

N
[\P]

nganh. thi khong c6 mot co ché phu hop dé xur
Iy cac ngan hang hoat dong khong cé 1ai. Cac
chu ngan hang va su két hop cua ho ciing nhu
su lién két chat ché voi nhimg ngudi dua ra
quyét dinh trong chinh phu co thé gay stc ép
dbi véi nhitng nguoi giam sat, lam cho ho khé
thuc thi bon phan ctia minh mot cach ding dan va
kho dong cua cac ngan hang co van dé... Nhimg
~#vén dé nay van bi an dau va che day boi nhitng
thanh tich phat trién kinh té ngoan muc. Nhung
mot khi khung hoang tai chinh - tién té bung nd,
tinh trang thuc sy cua khu vuc ngan hang cung v
nhimg yéu kém cua né da nhanh chong boc 19 1d.
Va dén luot minh, khung hoang da lam cho céac
_vén dé cua hé thoéng ngan hang Indonesia tro
nén tram trong hon va budc phai giai quyét. Cai
cach ngan hang cua Indonesia giai doan sau
khing hoang 1997/98 dén nay di ra doi trong
boi canh nay.
2. Giai doan tir khing hoing 1997/98 dén nay

Khung hoang 1997/98 da gdy nén "mot con
dong td vé tai chinh - tién t&" cho Indonesia.
V&i sy tha ndi cua dong bath Thai vao
2/7/1997, khing hoang tai - chinh tién té da lan
sang cac nudce khac trong khu vuc va Indonesia.
Vao thang 10 nam 1997, déng rupiah trong
nude giam gan 40% so véi dong dola My, su
sut giam 1o nhat ma Indonesia trai qua. Gia c6
phiéu ¢ Indonesia da giam trong nam 1997
khoang 44 - 61%, hé théng ngén hang Indonesia
da chao dao manh, 1am vao tinh trang hdn loan,
khong con kha nang thanh khoan, tham chi gan
nhu sup d6. Dén dau thang 12 nam 1997, tinh
canh cua nganh ngan hang nhanh chong x4u di
va dén thang 1 nam 1998 tinh hinh thi truong
tién té, khu vuc doanh nghiép, hé théng ngan
hg‘mg, cling nhu céc linh vuc x3 hdi va chinh tn
gan nhu bi hon don. Trong bdi canh do, Chinh
phu Indonesia. theo chuong trinh ky voi IMF
théng I nam 1998, da thuc hién "Chuong trinh
tai két cau ngan hang”. Ngay 9/1/2004. Ngan
hang Trung uong Indonesia da quyét dinh thuc
thi cac chuong trinh thugc dé an "Kér can
nganh  ngdan  hang  Indonesia"  (Indonesia
Banking Architecture - API). coi dav nhu la
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mot khudn kho chinh sach tong hop cho su cai
cach phat trién cua nganh ngan hang Indonesia.

Muc tiew cua cai cach: i) kKho phuc long tin
cua quan chung. ca trong nudc va quoc teé. doi
vor nganh ngan hang cua Indonesia sau khung
hoang tai chinh - tién t& 1997: i) khot phuc nhanh
chong nganh ngan hang da bi ton hai nang né sau
khung hodng tai chinh - tién té 1997: 1) xay dumg
mot nganh ngan hang ]anh manh, bén ving va
hi¢u qua nham tao ra su on dinh cua hé thong tal

chinh dé xuc tién su tang truong kinh té va thic
da) su 101 nhap cua nén kinh té. Va dé dat duoc
muc tieu do, Indonesia da thuc hién nhimng noi
dung cai cach chu yéu sau:

2.1. Hoan thién méi truong phdap Iy

Sau khung hoang, Indonesia dd théng qua
cac van ban quan trong lién quan dén méi
truong phap ly cua hoat dong ngéan hang, do la:
Ludt Ngdn hang duoc sua do6i nam 1998, Ludt
Ngdn hang Trung wong mdi (new Central Bank

ct. hay Act No. 23 of 1999, duoc ban hanh
‘thang S nam 1999, thay thé cho Luat Ngan hang
Trung uong nam 1968 - Central
1968). quy dinh moi ap dung cic quy tic cin
trong pht hop voi cic nguyén tic co ban cua
Basel 1 (cudi 2001)...  Nai dung chinh cua nhimg
di¢u chinh nay 1a: xdy dung ngin hang trung
vong doc ap: tiép tuc hoan thién cac khung phap
ly ddm bao san choi binh dang giaa cac ngan
hang trong nude va quoc é; cai tién cac didu luat

va ludt I¢ ngan hang cho phu hop voi muc dich cai
cach cting nhu thong 16 qudc té: thiét 1ap hé thong
kiém sodt va giam sat hiru hiéu: xdy dung hé
thdng bao hiém tién gui ngan hang an toan.

Dic biét. theo Luct Ngdan hang dugc sua doi
nam 1998 va theo Ludt Ngan /mm,7 Trung wong
mod (1999). B 1a "mot thé ché quoc gia doc lap.
khong chiu su can thi¢p cua chinh phu". volr cac
chie nang. trude hét 1a xay dung cde chinh sach
ticn . th hai [a quan 13 va giam sat negdn hang
v ngin chan sy can thi¢p vao khu vue ndy bo
hat kv mot 1o chie khae ndo. Ludt mén nay giai
phong cho BI khor h¢ lhfmg thar bac qU}C‘n [ue cu
(trong do. BI o mot vt tri thap trong quan hé voi
cho phép BI gianh

[ong thong va Quoc hot).
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Bank Act of

dugce vitr tuong xumg voi tdng thong v a qudc hoi
trong giai quyv &t cac van dé tai chinh - tién té.

2.2. Doi mdi co cau to chirc cua hé thong
ngan hang

Cai cach da tao thuan loi cho viée mo cac chi
nhanh ngan hang va thanh ldp cac ngdn hang
mdi. mo rong cac dich vu ngan hang trén toan
quoc... H¢ thong ngan hang duoc khuvén khich
phat trién manh vé bé rong thong qua viec mo
rong nhanh chéng mang lugi ngan hang khap ca
nudc. dac biét o vung néng thon.

Viée thay doi co cdu ngan hang theo chiéu
sau da duoc thuc hien tich cuc thong qua xdy
dung mo hinh to chirc ngan hang hién dai theo
tiéu chuan quoc té. phat trién nghiep vu ngan
hang hién dai.

Khac voi truyén thong khép kin cua khu vue
ngan hang Indonesia trong sudt qud trinh lich
su. cai cach cho phep mo rong mot ciach dang
ké su hién dién cua véu 16 nude neoai. Huome
cai cach nav dac bidt quan trong. D& xudl cudi
cung cua IMI- cach ngan hang nha
nude o Indonesia la vide chao ban cong Khai

do1 var can

phan 16n ¢d phic¢u rong vong 3 nam. Tuy nhién.
mue do ban lom nhat 1 1395 cac ¢o phicu dang
luu hanh cua ngan hang Mandirt vao nam 2003,
con vige ban phan lon cace ¢o plmu cua Bl da b
hodn lai. Su xuat hién cua yveu 1o nuae ngoai chi
la mol phan va chi la tam thot. Méc du c¢iae ngan
hang nudc ngodi s¢ Khong tro thanh chu duy nhit
ctia bat et ngdn hang Indonesia nao. nhung nhimg
nha dau wr va giam dm nguot nude ngoal da bt
dau lién quan truc tiép dén viée linh dgo cde ngan
hang nay v vi i co dong chinh. giam doe dicu
hanh. va nguot tu vin. Vé cai cach quan Iy, cic
ngan hang thude s¢ htru nha nude o Indonesia
tranh thu sy ho tro cua nude ngoai trong viée xod
bo no xau. thiét ké hé thong kiém sodt rui ro. va
van trong viée cai cach hé thong nhan su..

2.3. Nang cao nang luc tai chinh cua cic
ngan hang thuwong mai.

\iee ndng cao nang luc i chinh cua cac
nean hang Indonesia da duoe thue hign thone
qua "chuong winh co cau lar nguon von™. day

manh quan h¢ hop tac ien doanh var cac nean

I
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hang nudc ngoai nhidm thu hut nhitmg ngudn
von 1on bén ngoai. Ba co quan gom Co quan
Tai két cau Ngan hang Indonesia (IBRA), Co
quan Tai két cau No Indonesia (INDRA), va
Luc luong Dic nhiém tién phong Jakarta
(Jakarta Initiative Task Force-JITF) duogc thanh
lap dé chi dao cai cach cdc cong ty, ngan hang.
Chuong trinh co ciu lai ngudn von nham giir
gin kha nang ding viing cua cac ngan hang co
vién canh tt. Cac ngéan hang yéu kém duoc sap
nhap hodc qubc hitu hoa khi chinh phu phai
dung ra xu ly cac khoan ng cia ngan hang. Cac
ngan hang nay dugc tu nhan hoa ngay sau khi
d3 hoi phuc. Cac chinh sach cai cach ngan hang
& Indonesia duoc két hop voi viéc cai cach cong
ty dé dam bao cho viéc co ciu lai ngudn vén
thoat khoi cac khoan ng cho vay cua cac cong
ty trong tinh trang kiét qué. Thém vao do, BI
cling m¢ thém mdt luc lugng dac nhiém dac
biét giai quyét viéc co cdu lai cac khoan no, ¢6
chtrc ndng nhu la ngudi tao diéu kién thuan loi
cho ca cac bén vay no lan cac bén chu ng. Cac
hoat dong tao dleu kién thuén loi bao gbém cung
cap thong tin vé bén vay no, sap xép cac cudc
gap go gitia bén vay ng va bén chu no, dong vai
tro nhu la nguoi dan xép, theo ddi va cung cap
cac ho tro vé k¥ thuat...

Vé ky thuat, chi tiét cua chuong trinh co cau
lai ngudn vén bao gém cac bude sau. Mot qua
trinh phu hop s& duge hudng ‘dan badi nhing
ngudi kiém toan qubc té doi V41 cac ngan hang
l6n va nhiing nguodi cd quyén giam sat trong
nude doi voi cac ngan hang nho hon. Dua trén
két qua cua su nd luc do, cac ngan hang duoc
chia lam 3 loai, dattén la A, B va C. Loai A bao
gom cic ngan hang c¢6 CAR (chi s an toan
vén) it nhat 4%, va chung dugc loai ra khoi
chuong trinh co cdu lai nguén von, nhung bét
budc phai dé xudng cac du an kinh doanh. Loai
B bao gdm cac ngan hang c¢6 CAR it hon 4% va
[én hon (-25%) va dugce coi 1a ngan hang khong
¢6 kha ning thanh toan, chung dugc xac dinh la
thich hop cho viéc co cdu lai ngudn von cua
chinh phu. Thém vao do. viéc quan ly va so hitu
cdc ngan hang phai chiu su kiém tra phu hop va
dung dan. Loai C bao gém cac ngan hang ma
CAR ¢o it hon (-25%). khong du chat luong dé

n
oS

tham gia vao chuong trinh co cau nguén von va
bi déng cura.

2.4. Tang cwong céng tdc gidm sdt va
phong ngwra rui ro cua ngian hang

Nhan thie duge tinh bat on va tinh dé bi ton
thuong cua thi truong tai chinh - ngan hang tu
cudc khung hoang, cho nén viéc thiét lap hé
théng gidm sat ngén hang trong cai cach giai
doan nay duoc dac biét dé cao. Hoat dong gidm
sat va phong nglra rui ro cua ngan hang dugc
thé hién qua quyén luc glam sat cua Ngan hang
Trung wong va hé théng giam sat ctia cac ngan
hang thuong mai.

Giam sat Ngan hang Trung wong

Theo Ludr Cai cdach Ngan hang Trung wong
ngm 1999, mdt mdi quan hé can bing gifra
Téng thong, Quoc héi va Ngin hang Trung
uong da duoc thiét lap trong viéc giam sat. Su
stra d6i nay thiét lap mot quan heé kiém soat can
bang gitta Tong théng, Qudc hdi va Ngan hang
Trung uong, tranh dugce sy chi trich 1a qua chu
y dén sur doc lap cua Ngan hang Trung uong ma
khong quan tdm dén suw giam sat chinh Ngan
hang Trung wong. Su sua doi nay mang lai 3
thay d6i 1on: 1) Ban giam sat, duoc lua chon boi
Tong théng va Qudc hdi, giam sat chinh Ngan
hang Trung uong; 1) Ngan hang Trung uong ¢o
trach nhi€ém phai bao cao thuong xuyén lén Quéc
hor va Tong thong aé duoc danh gia; iii) Tong
thong c6 quyén bai mién Théng doc ngan hang
néu ho vi pham cac diéu khoan bi cAm.

Giam sat cua Ngan hang Trung wong

Hé thong gidm sat ngan hang cua BI ciing
dugc cai thién trén 3 linh vuc: ndi dung cua
chuong trinh giam sat, phat trién nang luc giam
sat, thuc hién day du viéc giam sat. Nam 1999,
voi su hd tro ciia Ngan hang Thé gigi (WB), Bl
dua ra mot chucmg trinh giam sat moi, ‘trong do
trinh bay rd rang "mot chién luoc tongD thé" dé day
manh cac hoat dong diéu tiét. giam sat va kiém
soat cua Bl. Cung vor chién luge nay. hé lhong
giam sat ngan hang ciing duoc cai thién manh mé.

Chuong trinh giam sat moi dua trén muce do

rui ro, tinh thuong xuyén cua kiém todn tang Ién
tr 3 ndm mot lan thanh mdi nam mot 1an. Mot
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diém quan trong trong thuc thi viée giam sat la
thé ché hoa sur trimg phat doi vai cac ngan hang
khong tuan thu va thé ché hoa viéc roi khoi thi
truomg tai chinh cua cac ngan hang bi pha san.
Cac ngan hang khong thoa mdn dugc cac tiéu
chuan s& bj dong cura hodc quéc hitu hoa, cho
du chung duoc Ung cu cho viée tai két chu.
Ngay thang 3 ndm 1999. cdc ngan hang khong
dap dung dugc cac tiéu chi cua cac chi sb cai
thién do Bl 4n dinh sé lan luot bi dong cira. Khu
vue ngdn hang Indonesia da trai qua sy thi hanh
ky luét chua tung thay khi trién khai cac chinh
sach cai cach nay.

Viec xay dung mé hinh canh bdo sém va
giam sat fir xa cing nhu cac coéng cu cua ching
cing dugc chu y. Thang 6 nam 2007, Indonesia
thanh 1ap "Dién dan én dinh khu vuc tai chinh",
mot hé thong canh bao sém nham phat hlen
nhiing dau hi¢u nguy hiém déi véi su 6n dinh
tai chinh quéc gia. Dién dan hoat déng nhu mot
trung tdm chi huy nham gidam sat nhimng dién
bién trong linh vuc tai chinh c¢6 the dan to1
nhimng kho khan nghiém trong cho nén kinh té,
va phoi hop tit ca nhitng phan tmg, nd luc dé
tranh hodc xur ly nhiing khé khan nay. Rut kinh
nghiém tir cudc khung hoang tai chinh nam
1997, dién dan méi 1a mét co ché xur ly khing
hoang, quy dinh rd traich nhiém cho tung co
quan nhu B6 Tai chinh, Ngan hang Trung uong
(BI), Co quan Bao hiém tién gui (LPS) trong
viée phdi hop du bao va xu ly khung hoang.
Viéc hién dai hoa hé théng théng tin. ché do
bdo cdo thong ké va cong tac kiém toan ndi bo
cung duoce quan tam thich dang trong cai cach...

Can cha y rang, IMF dat tam quan trong dac
biét dbi vai su doc 1ap cua BI chi vi loi ich cta
viee duy tri su doc lap tién té va chinh sach tién
(€. IMF dé nghi thanh lap Ban chuyén trach vé
dich vu tai chinh (Otorita Jasa Keuahgan OJK).
voi nhi¢m vu gidm sat va diéu tiét ket hop doi
V@i tit ca cac dich vu tai chinh. gom bon khu
vuce: ngan hang. thi truong chung khoan, cac
hing bdo hiém va cac quy lrong huu. va ciing
co nghia la tach chuc nang giam sat ngén hang
ra khoi BI°, Tuy nhién. viéc thanh 1dp ban

Hién i, cae ngan hang duoc giam sat va dicu chinh bot BI,
cic thi trudong chimg khoin chiu sir gidm sat cua Co guan

chuyén trach da khong duoc thuc hién vao nam
2002 nhu 1a quy ude ban dau. Pang sau viéc tri
hoan nay la su chéng doi manh mé tir phia BI.
Va lai. cac chuyén gia thi truomg tai chinh van
chia lam hai phai: mot bén cho rang BI la mét co
quan giam sat tot nhat. do c6 mot nang luc vuot
troi so vl cac co quan khac cua chinh phu veé
cac thong tin. kinh nghiém. va ngudn nhan luc
lién quan dén nganh ngan hang. va mot bén nhan
manh tinh can thiét cua hé théng giam sat :ai
chinh thonL nhat nham lam manh mé thém kha
nang canh tranh quoc té cua nganh dich vu tai
chinh cua [ndonesia va tao diéu kién thudn loi
cho viéc phét trién cac ngan hang Indonesia chu
chét tro thanh cac ngan hang toan cau.

Heé i/7é}1g kiém sodi rui ro néi bo cua cdc
ngan hang thuong mai

Mac du nhiéu NHTM ¢ sur 1o chire va trinh
tu quan ly tin dung ngay tr trude khung hoang.
nhung nhin chung ho it co v thue doi vai kiem
soat rui ro. Sau khung hoang tinh hinh da thay
déi: tang cuemg v thire doi vai kicm sodt rui ro.
bit dau ¢o cic nd luc chung d& thanh 1ap mot hé
thong kiém soat rai ro. va tién hanh cac cai céch
lién co quan. Khi Chinh phu Indonesia (va ca
IMF) véu cau cac ngin hang phai tién hanh cai
cach quan Iv nhu [a mot dicu kien dé nhan duoce
suho o 1am tr von tr IMFE. cac ngan hang da
thue hién mot car cach toan dién bao trum Ién
nhiéu linh vuec. dac biét 1a hoat dong giam sat
rut ro. Ho lap-ra chuc vu Giam dde kiém sodt
tii ro. va dudi do la Ban Kiém soal rui ro v
Ban Quan Iy Tai chinh, dé lam & thém trach
nhiém cla cic co quan kiém soat rui ro. Thém
vao do. ho lap ra mot don vi phan tich rui ro tin
dung ddi voi ca khach hang la cong ty va ca
nhdn va don vi nay thudc su quan ly cua Giam
dbc tin dung, va tang nhdn su lién quan dén
kiém tra tin dung.

Ngoai ra, cdc ngan hang nay da uén phong
trong viéc thuc day hién dai hoa va hé thong

Giam sat Thi truong von (Bapepam ) trye thude Bo
chinh. va cac hang bao hicm va qut luong huu chiu su
c1am st cua Ban quan 1y cac 1o chire tai chinh thuoe 130
T chinh,
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hoa quan ly. Vao nam 1999 di ngay sau cudc
khung hoang, ho d phat trién hé thong kiém tra
tin dung cua riéng minh. Sir dung céac théng tin
khach hang dugc kiém soét o trén tru so chinh,
hé théng tu dong danh gia don xin vay von theo
thang diém gom 9 bac, sau do6 Ban Quan ly tin
dung s& xem xét két qua danh gia do va quyét
dinh c6 dang cho vay hay khong va s lugng bao
nhiéu. Pac diém quan trong cua cai cach ngan
hang la tbi thiéu hoa su tuy ¥ cua nhan vién ngin
hang thong qua quyét dinh cho vay tu dong.

Tai khu vuc ngoai qubc doanh, sau khung
hoang, nhiéu ngan hang da bat dau nd luc doi
vai viée quan ly thong tin, kiém soat rui ro va
phat trién hé thong tham dinh tin dung va nang
luc tham dinh. Tuy nhién, hién tuong nay
khong tat yéu xuat hién ¢ tat ca ngan hang.

H¢ thong bao hiém tién guri

Tai Indonesia cho dén cudi nam 1997, hé
thongj bao hiém tién gii noi chung van la mot
van dé tranh cii. dac biét ddi voi pham vi duoc
bao hiém va thoi diém ap dung hé théng nay.

Nham ho6i phuc lai long tin cua quan ching
va tranh su suy sup ngén hang, bat dau tur ngay
27 thang 1 nam 1998, Chinh phu Indonesia da
0101 thieu Chuong trinh Bao dam chung d6i voi
cdc khoan no ctia ngan hang. Ké hoach bao dam
chung moi nay thay thé cho viéc bao dam tién
gui ¢O giol han dang ton tai. Theo ké hoach
mot. tat ca cac dang no cua ngén hang - dbi voi
tat ca ngudi gui tién va cho vay tién, trong nudc
va nude ngoai. déu duoc dam bao boi chinh
pht. Nam 2004. Indonesia quyét dinh thanh lap
mot co quan bao hiém tién gui. voi viée ap
dung tung budc hé thong thuong phat. Viéc ap
dung mot cach co ké hoach hé théng thudmg
phat di duoc céac chuyén gia thi truong tai chinh
danh gid cao. vi ho mong cho ring no sé
khuyén khich nhiing ngudi gui tién chon cac
ngan hang tot. va tao ra nhiing déng gép tich
cuc cho su canh tranh va lanh manh cua khu
vue ngan hang.

2.5. Hién dai hoa cong nghé ngin hang

Nguot ta tin rang nguyén nhan chu yéu cua
cudc khung hoang chau A Ta do ca chinh phu va

khu vuc tu nhan déu that bai trong viéc thich
ing véi su thay dbéi moi truong kinh t toan
cau. cu thé la cudc cach mang cua cong nghe
thong tin va vién thong.

Y tuong phat trién BI-LINE, dwoc bét dau tir
thang 4 nim 1996, cing véi viéc hoan thanh ké
hoach chi tiét ciia Hé théng Thanh toan quéc
gia, tat ca nham huéng dén viéc phat trién mot
hé théng chuyén tién dién tu lién ngan hang
(IBETF) va str dung Hé théng Thanh toan tirc
thor (RTGS). Tuy nhién BI-LINE chi c6 thé
cung cap nhing cong ngh¢ don gian dé chuyén
tién gitta cac ngan hang, nén su xuét hién cua
BI-RTGS da tang cuong chat luong dich vu
thanh toan béng cach tao ra mot hé théng thanh
todn hitu hiéu, nang suét. chinh xac, an toan va
dang tin cay. Hé théng RTGS co thé dong gop
dang ké vao viéc han ché cac rui ro cua hé
théng thanh toan. Vi kha nang chuyén lién tuc
cac thanh toan trong ngay, cac hé théng RTGS
¢6 kha nang giam thiéu hoac tham chi loai bo
cac rui ro lién ngan hang co ban trong qua trinh
quyét toan, dong gop vao viéc két nbi cac quy
trinh quyét toan & cac hé thdng chuyén tién
khac ma khong hé gay ra rui ro thanh toan nao.
Trong giao dich chuyen tlen lién ngén hang, ap
dung RTGS dé chuyén tién trong hé thong dong
g6p vao viéc giam rui ro tin dung (rii ro gbc) 6
thé phat sinh, giam rai ro thanh todn trong giao
dich chung khoan va hdi doai. Hon nita, hé thong
RTGS ¢6 thé cung cap mot co ché dé giam rui ro
hé thong, day chinh la dong luc chinh dé BI chap
nhan hé thong thanh toan tong tic thoi dé chuyén
cac khoan thanh toan cé gia tri lon.

2.6. Day manh dao tao nguéon nhin luc cho
ngin hang

BI nhan thire rat ro rang dao tao ngudn nhan
luc la yéu t6 khong thé thiéu, hon nira la quyét
dinh trong cai cach ngan hang. Do do, BI da
thuc hién nhiéu bién phap dé cal thién ca vé s0
luong va chat luong cua nguon nhan luc trong
car cach ngan hang giai doan nay. Viéc s dung
nhtng nhén vién chuyén nghi¢p va co dao duc
van la muc tiéu chu yéu cua Ban lanh dao Bl
nham tao mot ngan hang uy tin. Dy la mot nd luc
lien e, duge thue hién qua nhiéu bude nhu:
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o Thiet lap Trung 1am Gido duc vi Nghién
cuu cua Bl vl muc tiéu cai thién chat luong
cong viéc nghién ctru tai khu vuce ngan hang.

e Cai thién h¢ thong quan ly ngudn nhan
luc, bao gom VI nang cao tinh chuyén nghiép
bang cach bd tri nhimg nguoi ¢é nang luc phu
hop véi nhu cau cua tung cong viéc.

e Xay dung nang luc cho ngén hang thong
qua viéc xuc tiecn Chuong trinh Chimg nhan
tinh chuyén nghi€p (Professional Certification)
doi voi cac giam doc ngan hang.

o Tao diéu kién thuén logi cho g glao duc va dao
tao dé day manh nang luc diéu hanh ngan hang.

o Thiét 1ap cac tiéu chuan téi thiéu dbi cua
kha ndng quan ly cong ty tot ddi vdi cac ngan
hang thong thuong va sharia.

e Yéu cau céc ngan hang thuc hién viéc tu
danh gia nang luc quan ly cong ty.

e Yéu cau c4c thanh vién cua ban lanh dao
va nhimg co quan cap cao khac cua BI dé trinh
nhimg bao céo chinh thuc vé tai san cua ho
nhim tao ra mot thé ché khong tham nhiing, cau
két bé phai va uu tién con chau trong nha.

Cai cach ngan hang Elal doan nay da mang
lai nhimg thanh tuu nhéat dinh. S6 luong ngan
hang da giam mot nua (tor 208 ngan hang nam
1998 xubng con 138 ngan hang nam 2003). do
viéc sap nhap va dong cua cac ngan hang yéu
kém theo chuong trinh co cau lai nguén von cua
chinh phu. Ty lé tong du no so voi GDP ciing
piam dang ké (tr 51.0% nam 1998 \uong con
26.6% nam 2003). ty |é dau tu trén tong tai san
ting manh va dat 9.7% nam 2003 so v&i (-
12.9%) nam 1998, ty 1é no xau da giam dang ké
va dat 8.1% nam 2003 so vai 58.7% nam 1998.
Dic bi¢t, trong nhimg nam gan day. hoat déng
nean hang Indonesia dat dugc nhiing két qua
noi bat hon. Trong khoang thot gian tor nam
1999 dén nam 2007. tin dung tang tu 277.3 Ién
1045.7 nghin ty rupiah (te la tang pdn gap 4
lan). con huy dong von chi tang tr 617.6 [én
]\]( 7 nghin t\" mpiah (1L'rc I[l lZlm_ 25 Iﬁn)

von huy dmw da mm_ [én gap rudi va dal (9.2

nam 2007. Mdac du tin dung dugc mo rong nhu
vay. nhung tv 1é no xau khéng nhime Khong
tang ma con giam dang ké (tir 32.8% nam 1999
Xuéng con 4.6% nam 2007). diéu nav chung to
su phat trién lanh manh va bén vung trong hoat
dong ngéan hang. Ty ¢ no xau 4.6% nam 2007.
thap hon tiéu chuan quoc té 1a 5%. la v 1¢ lan
dau tién ngan hang Indonesia dat duoc ké tur sau
cuoc khung hoang tai chinh. Loi nhuan rong
cia khu vuc ngan hang tang lién tuc tr 1.1
nghin v rupiah nam 1999 1én 8.9 nghin tv
rupiah nam 2007. Clung vai viée tang loi nhudn
rong. ty I¢é loi nhuéan trén t6ng tal san da chuvén
bién manh mé tu (-6.1%) nam 1999 1én 2.8%
nam 2007 va la mét trong nhimg tv 1¢ lo1 nhudn
trén tong tai san cao nhat chau A luc do. Ké wr
sau khung hoang. chi s6 an toan cua khu vue
ngan hang da co luc sut gilam nghiém trong (-
8.1% nam 1999). nhung trong nhidu nam uan
day chi s6 do lién tuc tang 1én va 19.2% nam
2007. mot trong nhimg tv 1& cao nhat chau A...

3. Két luan

Qua trinh cai cach va hoi nhap cua nén kinh
té Indonesia vao nén kinh (& thé ardn da dat
dugc nhimg thanh cong nhat dinh.
ciing doi dién voi nhic¢u thach thae. T qua
trinh nayv. chung ta ¢o the rat ra cac b hoe kinh

dong thai

nghiem nhu sau:

o Trude hét ¢o the khang dinh 1o rodn can
hoca va hoi nhap ¢o the dem lai swe thinh vieong
cho nén kinh & Indonesia ciing nhu khu vue ngan
hang va tao ra mot khu vue ngan hang hien dai
thong qua su tiép can ngay cang nhicu hon i
nguon von nuoc ngoai. cong nghe va nang luc
quan Iy kinh doanh. Doi vai mot s6 nuace. dae bict
la cac nude dang phat trién. ho khong thé thu
huomg day du loi ich tir toan cau hod néu khong
thueng xuven dicu chinh, cai cach hé thong nean
hang cho phit hop.

o D¢ thich tmg 16t voi qua trinh toan cau
hoa. Chinh phu Indonesia da tan dung co hor de
cai cach hé thong ngan hang Indonesia. cu the
la xac dinh lai vai tro cua Nean hang Trung
rong. Nean hang Trung uong da no lue de hiCl
lip co ché dicu tiét Tanh manh. giam sat hi s

qua doi voi cde thict ¢hé i chinh, i ke cin

Nhing van dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 12 (152) 2008— R - 37



Cai cach hé théng ngan hang...

Chu Phwong Quynh

khu vuc ngan hang, dua vao ap dung va co sua
d6i Luat Pha san, Luat Canh tranh, cing nhu
cung cép thong tin thich hop cho céc co quan
tai chinh thong qua s dung cong nghé thong
tin, truyén thong.

o Cung vdi viéc thuc thi chinh sach tw do
hod va héi nhdp, Ngan hang Trung wong cdn cé
hé théng gidm sdt manh mé véi cdc giam sat
vién chat lwong cao. Bang chimg la ké tir khi tu
do hoa céc thiét ché tai chinh vao thang 10 nim
1988, nang luc giam sat khong duoc ting cuong
tuong ximg voi su tang trudng toan khap nganh
ngan hang nén hau qua tat yéu la khing hoang
xay ra, bt vi khung hoang tai - chinh ngan hang
thuomg la két qua cua nhimg bién phap tu do hod
tai chinh qua manh.

o Thir tw va thoi diém dp dung cdc bién
Uhap tie do hod cdc thiét ché tai chinh thuc sw
rdt quan trong. D61 voi Indonesia, khi cac bién
phap tu do hoad dugc 4ap dung (thang 10 nam
1988) mot thot gian dai trude khi ap dung céc
quy dinh cén trong (thang 2 nim 1992). Diéu nay
da gay ra nhiéu khé khan trong viéc lam cho céc
quy dinh can trong co6 hiéu luc vi luc do su phat
trién ctia khu vuc ngan hang da tran lan.
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