Cai cach hé théng ngan hang Lién bang Nga:
Thanh twu va cac van dé dat ra

TS. LE XUAN SANG®

K@ tir khi Lién X6 sup d6 dén nay, Lién bang Nga da tréi qua nhiéu cdi cdch vé chinh
1ri, kinh 16 vé xd@ hoi. Nho d6, nude nay da dat dwoc nhiéu thanh e vé kinh (é, ddn tdi
khdng dinh vi thé cuong quoc trén thé gici. Nhitng thanh tuu vé kinh té - xa hoi dat
dwoc ¢6 phan quan trong nho nhitng cdi cach trong linh vuc tai chinh - ngdn hang.
Bai viét nay phdn tich nhitng ddc diém, thanh twu dat dwoc va nhiimg han ché cua hé
théng ngdn hang thiwong mai Lién bang Nga qua 20 ndm cai cdch va phdt trién.

1. Tinh hinh hoat déng, dic diém cia hé
thong ngin hang thwong mai Nga

Cung véi qud trinh cai cach manh mé trong
linh vuc kinh té - chinh tri, khu vuc ngan hang
Nga ciing d4 trai qua nhiing budc thang trdm
trong 20 nam qua. Nhitng nd luc cai cach cha
yéu thuc hién trong viéc chuyén tir hé lhéng
ngdn hang mot cdp sang hé thong ngan hang hai
cép. nhét 1a cho phép cac ngan hang thuong mai
(NHTM) méi duoc thanh lap, thuc hién cho vay
huy déng vbn, va trao quyén tu chi 16n hon cho
mot sé ngan hang chuyén doanh. Mot két qua
cta viéc cai cach hé thong ngén hang la sb
luong ngan hang thuong mai moi duoc thanh
lap da tang vot lén con sb hang tram trong
nhimg nam 1988 - 1989. 1.000 NHTM trong
nam 1990, dat muc ky luc 1a 1.476 nam 1998,
Sau khing hoang nam 1998, s6 luong ngan
hang da giam trr 1.349 ndm 1999 xubng con
1311 ndm 2001 va c6 xu huéng giam din
xubng con 1.243 dau nam 2008 (xem Bang ).

* Vién Nghién ciru Quén ly kinh té Trung vong

Hau hét cac ngan hang o Nga tap trung tai
Matxcova (hon %2) va la tu nhan trong nuéc
(gan 1000 ngin hang). Cac ngan hang c6 vén
dau tu nude ngoai (ké ca chi nhanh, c6 100%
vén nudc ngoai) ciing tuong ddi nhidu (202,
thang 1/2008). S lwong ngan hang thuong mai
nha nuéc (NHTMNN) véi mic dé sé& hiru khac
nhau la 21 (1/2005). Tuy nhién, xét theo tong
tai san, khu vuc nha nu¢e va tu nhan trong nuoce
chiém ty trong tuong duong (khoén.g 41 - 2%
nam 2006, riéng nam 2007, khu vuc nha nudc
chiém khoang 45%), ty trong khu vuc ¢é vén
dau tu nudce ngoai chi dao dong trong khoang 5-
12%). Day 1a co ciu khac biét giita Nga va cac
nuoc chuyén ddi & chau Au. Tai Nga, khu vue
nha nuée chiém ty trong lém nhét va ngay cang
tdng trong nhimg nam 2000; trong khi do, tai
hiu hét cac nuoc chuyén dbi chau Au, khu vue
¢6 vén ddu tu nude ngoai chiém ty trong rat
lom, nhét 1a tal cac nudc Slovakia (khoang 98%
nam 2006), Czech (96%), Hungary (84%) va Ba
Lan (70%).
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Bdng 1: M3t s6 chi tiéu vé& hé théng ngin hang cia Nga
1/2001 1/2002 1/2003 172004 1/2005 1/2006
S0 dinh ché
Téng sb ngan hang 1.311 1.319 1.329 1.329 1.299 1253 |
Trong dé, §é ngan hang dugc 1.274 2.171 1.276 1.277 1.249 1205 |
phép nhan tién guri i
Dinh ché tin dung phi ngan hang 37 48 53 52 50 48 |
Ngan hang thuong mai nha nuéc - - - 20 21 KCSL
.Ngén hang 100% vén nude ngoai 22 23 27 32 33 41
S6 ngan hang tai Matxcova 628 639 663 679 671 646
(thanh pho va tinh)
Dinh ché tin dung cac ving khac 683 680 666 662 628 607 |
|
Théng ké vé cac chi nhanh j
Téng s6 chi nhanh 3.793 3.433 3.326 3.219 3.238 3.295
Sberbank 1.529 1.233 1.162 1.045 [.011 1.009
S chi nhanh ngoai Matxcova 3.430 3.113 3.023 2.927 2.956 3.003 |
S6 chi nhanh/1 dinh ché 2,9 2,6 2,5 2,4 2,5 2,6
Sé dan/1chi nhanh - - - - - 43.642

Nguébn: Camara M K. va Montes — Negret F. (2006): ldy tir 56 liéu cia Ngan hang Trung wong

Nga va IMF.

Tuy ¢é sb lugng 16n, song do sdu va vai
tro trung gian trong phan bd ngudn vén cua hé
théng ngan hang Nga vin con tuong ddi han
ché. D4 sau tai chinh (M2/GDP) nim 2007
chi tuong duong 41% GDP, tuong dbi thap so
véi ngay cac nude dang phat trién va chuyén
déi. Téng tai san cua hé thdng ngan hang
trong 2001 - 2006 chi tuong duong khoang
40% GDP, riéng ndm 2007 ting manh [én
khoang 62% GDP. Céc chi sé vé tin dung cho
nén kinh t/GDP, tién gui/GDP déu tuong dbi
thdp va vao dang thip nhét & cac nuéce chuyén
ddi chau Au'. Tin dung (cho vay) cho nén

' Cac nudc duoc so sanh & ddy bao gdm: Nga, Czech,
Hungary, Ba Lan, Slovakia, Bungary, Croatia, Rumani,
Serbia va Slovenia.

kinh té giai doan 2001- 2007 trung binh chi
dat 24%, GDP xép xi cac nudc nhu Rumani,
Serbia. Céac chi sb khac nhu tién gui/GDP,
cho vay hé gia dinh/GDP, cho vay bat dong
san/GDP ciing vao muc thip so véi cac nude
nay (xem Badng 2).

Céc chi sb vé tién giri thé hién long tin vao
hé théng ngan hang Nga con rét han ché, nhit 1a
trong bdi canh nuéc Nga di trai qua nhimng con
lam phat phi m3, nhitng vu lra ddo ngén hang
trong nhitng ndm 1990. Ty 1€ huy ddng va cho
vay thdp thé hién vai trd trung gian cla cac
NHTM con rét han ché. Ngusi dan cha yéu giri
tiét kiém tai Ngan hang tiét kiém Sberbank hoac
la gift tién mat & nha (con goi 1a tién gidu dudi
dém giuong).
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Bang 2: Murc 0 phé-t_ trién, vai tro caa hé théng ngan hang Nga, 2001 - 2007
. Donvitinh: %

[ ] ]

| 172001 | 1/2002 | 1/2003 | 1/2004 | 1/2005 | 1/2006 | 2007

| M2/GDP 21,1 23,2 25,8 29,8 31,0 33,3 4]
Téng tai san cta hé théng - 35,3 383 43 42,0 | 450 62
ngan hang/GDP

1, Tin dung trong nudc/GDP 241 249 263 26,6 21,4 20,6 31
Tién gui/GDP 17,2 19,2 21,2 21,9 23,3 16,3 31

'_ Tién gt hé gia dinl/GDP - 7,6 9,5 11,5 11,7 12,7 17

Ngudn: Camara M.K. va Montes — Negret F. (2006,) ldy tir 56 liéu cua Ngdn hang Trung wong
Nga va IMF: Kvint (2008), cho s6 liéu ca nam 2007 (con s6 wéc leong).

Tuy nhién, Nga lai 1a nudce ¢6 ty 1é no x4u
(NPL) & muc thép. Trong nam 1995, trong khi
nén kinh té nuoc nay dang gap kho khan, ty 1€
nay chi & mic 12,3%, mic thap nhit trong cac
nuée dang chuyén déi, nhat la so voi Trung
Quéc, Viet Nam. Cét bo bao cAp ngan sach déi
véi céc doanh nghiép nha nudc va cb phan hoa
phén nhiéu cdc doanh nghiép, Nga di han ché
cho vay chinh sach. P4y 1 nhan t6 quan trong
khién ty 1& no xdu ngan hang thap & nude nay.
Khung hoang kinh té nam 1998 da khién no x4u
tdng vot !én t&1 mirc 40%. Sau khung hoang
1998, cing v&i qué trinh cai cach hé thdng ngan
hang va su cai thién tinh hinh kinh t& vi mé néi
chung va kinh doanh cta cac doanh nghiép néi
riéng, ty 1é no x4u da giam xudng con 3,3% dau
nam 2009. Tuy vay, trong bbi canh chiu tac
dong nang né cha khing hoang tai chinh toan
cau hién nay, ty 1& no xdu du tinh sé tang lén
dén trén 10% vao cudi ndm 20092,

Tuy déng dao vé sb lucmg, song phén 16n
céc ngan hang Nga lai c6 von rat nho, tham chi

* Roman (2009): Russia Banking Crisis Just Beginning:
1op Banker, Bai viét trén
http://eurorusden.wordpress.com/2009/04/13/.

trang

s0 v&i nhidu nude dang phat trién khac. Cac
ngan hang phat trién manh mun, mét sb vé ban
chét chi la cdc cac ngin hang “bo ti” cla cac
cong ty 1om, tap doan tai chinh — céng nghiép
(nhat 12 nganh dau khi), dugc thanh thap chu
yéu nham muc dich “t5i da hoa” viéc dong thué
hay rira tién, hodc cac muc dich khac, thay vi la
cac ngan hang déc lap, hoat déng nham tim
kiém loi nhuan cho ban than. Tinh dén cudi
nam 2003, téng tal san trung binh clia mdt ngan
hang Nga la 4,2 ty rub (141,7 triéu USD) va
téng tai san cua 1.100 ngén hang nho nhit chi
21,4 ty USD. Trong téng s6 gan 1.250 ngan
hang vao thoi diém cudi nam 2007 co 101 gan
60% ngan hang khong dat yéu cdu vé vén ti
thiéu theo tiéu chi cia Ngén hang Trung uong
Nga (CBR) dat ra dbi véi cac ngan hang moi
thanh 14p. So sanh trén binh dién quoc té, ngan
hang thuong mai nha nudc 16n nhét (Sberbank)
chi dimg & hang 155 toan thé giéi, trong khi
ngan hang tu nhan 1on nhét (Mezhprombank)
chi xép thir 625. Tuy nhién, mot s6 ngan hang
nhé dang dan 16n manh. Ching han, dén nim
1996, sau ngdn hang mdi thanh 1ap d3 tr& thanh
6 trong 10 ngan hang 16n nhét cia Nga.

Nhin chung, hé 'théng ngan hang Nga con
hoat déng mét cach manh min, phan doan.
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thiéu long tin 1&n nhau, vén nhe, trinh d6 quan
tri va quan ly roi ro kem va chi phi hoat déng
cao. Nhiéu ngan hang vin thudc vé cac tap doan
cdng nghlgp — tai chinh. Trong bdi canh thidu
mdt hé thong gidm sat hitu hiéu, chinh didu nay
gdy khoé khin trong giam sat hoat déng cho vay
gitta cac bén c6 lién quan. Hiéu luc thuc thi vé
chuan mirc thin trong ciia CBR van con thép
Thi truong lién ngén hang con kém phét trién,
mdi tuong tac gitta cac ngan hang con han ché,
déc biét 13 trong chia sé rui ro.

Hién nay & Nga, tai san va thi phan tin dung
chit yéu tap trung & ba NHTMNN 1én nhét. Dén
cudi nam 2005, Ngan hang Sberbank nim giir
téng tai san 16n nhét, chiém 25% téng tai san
toan hé théng ngan hang. Hai NHTMNN lén
khac la Vneshtorgbank (Ngan hang ngoai
thucmg 7% thi phan) va Gazprombank (4,5% thi
phan) sé con lai khong c6 ngan hang nao cé thi
phén vuot 2,4%. Nhu vay, tuy téng tai san va
thi phan chu yéu tap trung ¢ cac NHTMNN,
song murc d6 tap trung tai san lai khéng cao so
voi cée nuée chuyén déi khac ¢ chiu Au.
Chéng han, tdng thi phén cta ba va nim ngén
hang 16n nhit cia Nga nam 2005 tuong ung la
37% v& 41,7%, thap hon nhiéu so véi mét s
nuée chuyén dbi chau Au ¢é téng thi phan cao
nhédt nhu Czech (tuong img 65,4%; 75,6%) va
Croatia (tuong ung 55,3%, 75,3%), Ba Lan
(twong ung la 33,4% va 45,3%) va Bungary
(32,8%, 49,8%) [Bonin va cac cong su, 2008].
Tuy nhién, khé c¢6 thé so sanh muc do canh
tranh trong thi truong ngan hang Nga va cac
nuée chuyén déi khac & chau Au. Béi 1&, tuy
Nga ¢é muc dd tép trung tai san thap so véi cac
nuée trén, song lai ¢ muc d§ chénh léch lai
sut tuong dbi cao (8,7% trong thoi ky 2001 -
2005 so v6i mirc cao nhét la 15,8% & Rumani
va Serbia va thdp nhét la 2,5% & Hungary).
Mirc lam phét cao hon ¢ 1§ la nhén 5 quan
trong hon nhan té mirc d6 canh tranh giai thich
cho muc chénh léch 14 sudt Ién hon & Nga,
Rumani va Serbia (trong thoi ky 2001 - 2005
tuong ung la 13,7%, 16% va 18,3%).

Mot xu thé dang luu y 1a. trong nhimg nam
2000, trong khi ty trong s& hiru nha nuée tai cac
ngan hang giam rat manh & cac nuée Poéng Au
thi tai Nga lai dién ra xu thé nguoc lai, tang tir
khoang 38% Ién 46% trong giai doan 2001-
2006 [Bonin va cac cong su, 2008]. V&i tong sb
ngan hang la 21 (1/2005), cac ngan hang nha
nuéce (nha nuéde lién bang va dia phuong nam
cb phan chi phéi) 1a khu vuc 16n nhat trong toan
hé théng®. Nhu da néu, hién nay, ba ngan hang
lén nhét 1a NHTMNN c6 vi thé doc quyén la
Ngin  hang  Tiét  kiém  (Sberbank),
Vneshtorgbank (VTB) va Gazprombank. Dang
luu y, Ngan hang Trung uong Nga (CBR) van
con nam cd phan chi phéi tai Sberbank. piéu
nay tao nén nhiéu xung dot vé loi ich: CBR
dbng thoi vira 1a dinh ché giam sat, quan ly khu
vuc ngan hang, vira la cht ng lém nhé_t va la chu
s& hiru ciia ngan hang Jén nhat. Cac ngén hang
thuong mai tu nhén phat trién chi yéu dua trén
mbi quan hé gan giii voi cac dinh ché nha nuéc,
quan hé than hiru chinh tri dé bao dam céc loi
ich kinh té cia minh.

Khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai van con
cé ty trong tuong dbi han ché, dudi 12% trong
nhitng nam qua, mac du tir nam 2002, gidi han
trAin vé vén nuéc ngoai trong linh vuc ngan
hang da duoc Chinh phu Nga d& bé va su quan
tam cua nha dau tu ngay cang tang (it nhat Ja
trude nam 2008). Tuy vay, mdt sb rao can dbi
vG1 nguol nudc ngoal trong mua lai tai san ngén
hang van con. Nhin chung, hién CBR dang chiu
sic ép vé tang ngudng so hitu ngén hang cho
cac nha dau tu nuéc ngoai nhu cac ngén hang
trong nudc cling nhu nhu cdu théng qua . khu
vue ngan hang ¢6 vbn dau tu nude ngoai dé cai
thién cdng nghé, k¥ ning quan ly va muc tin
nhiém cho céc ngan hang trong nuée.

Tuy van con han ché trén mot sé phuong
dién, song nganh ngan hang Nga trong thoi gian

* Tinh dén dau nam 2003, cac NHTMNN thu hit 151 72%
tién gri ca nhan, 78% trai phidu chinh phu. Ngoai ra,
¢hinh quyén dia huong con nim giir ¢6 phan (khong
chi phéi) tai nhiéu ngan hang khac.
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qua da c6 nhimg tién bo dang ghi nhan, nht la
tr nam 2001. Sau khi ldm vao khung hoang
nam 1998, nganh ngan hang Nga di din phuc
hdi, nhidu chi s§ da vuot muc trude khi khing
hoang nhu téng vén, téng tai san va cho vay khu
vuc thuc trén ca phuong dién tuyét dbi lan tuong
dbi. Su tang truong vé tai san ngan hang chu yéu
nh& cho vay khu vure tu nhan, ting tir 9,2% nam
1999 1én 17% nam 2003 [Tompson, 2004].

Tuy nhién, nim 2001 dugc col 1a buéce
ngoat trong sw phat trién ciia nganh ngan hang
Nga, nhét la trong cung {mg tin dung cho khu
vuc tu nhan, khi khu vuc ngin hang thoat ra
khoi tinh trang no nan. Trong giai doan 2001 -
2007, ty trong tin dung cho khu vyc tu nhan da
tang manh va vimg chic, tir 13,5% 1én 35,4%,
trung binh tang 3,7%/nam. Trong giai doan nay,
riéng cho vay doanh nghiép tu nhén da tang tu
12,4% lén 25,9%, trung binh 2,2%/ndm; cho
vay hd gia dinh tang tir 1,1% lén 9,5%, ting
1,4%/nam [Berglof va Lehmann, 2008]. C¢ thé
ndi, giai doan 2001 - 2007 la giai doan tang
truéng bén vimg nhét cua nganh ngan hang
Nga, nhét la so véi cac nuéce chuyén dbi & chau

Au ké trén. Mot xu huéng dang luu ¥ 1a cho vay
khu vyc nha nuéc da gidam manh, gidm tir mic
5,8% nim 2001 xudng con 1,7% nim 2001.

Su phat trién hé théng ngin hang la nhg
nhidu nhan t5 khac nhau. Su phuc hdi manh ma
cla tai chinh cdng sau khing hoang 1998 tao
diéu kién cho cac doanh nghiép tu nhan tiép can
dé dang hon t6i tin dung. Péc biét, nhimg nim
gén day, ngudn vay ng bén ngoai da ting manh
do su cai thién rat dang ké trong mirc tin nhiém
qudc gia, mirc cong khai, minh bach va quan tri
cong ty. Pang luu y 1a ngudn tién gii hd gia
dinh tang manh (g?in 10 diém % so v&i GDP,
xem Bang 2) trong thoi gian ndy cling 1a ngudn
tai trg quan trong cho tang trudmg tin dung tu
nhin. Ngoai ra, tang truéng kinh t& cao (trung
binh gn 7%) va én dinh vi mé (bdi thu ngén
sdch, lam phat vira phai), viéc 4p dung hé théng
bio hiém tién glii (tir nam 2003), hé théng gidm
sat than trong, chuén muc tai chinh quéc té,...
ciing 14 nhimg nhén t8 giup tang long tin vao hé
théng ngan hang, qua d¢ tang tién gii vao hé
théng ngan hang.

Bdng 3: Co ciu cho vay cia h¢ thong ngin hang Nga giai doan 2001-2007
Don vi tinh:%

| 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
| . , .
: Ty trong tin dung dai han cho doanh | 23,9 26,8 33,6 | 39,1 | 472 | 52,0 | 64,0
| nghiép
. Trong do véi ky han:
| 5 -

Trén I nam 18,0 21,9 | 283 | 32,1 | 37,0 | 38,7 | 452
[ Trén 3 nam 5,9 4.9 53 7,0 10,2 | 13,3 | 18,8
! Ty trong cho vay béng ngoai té 48,5 53,0 50,9 42,7 | 443 | 39,6 | 35,5
i Trong do. .
‘; Cho vay doanh nghiép 30,6 34,5 | 33,0 | 27,6 | 29,3 | 24,6 | 225

Cho vay ho gia dinh 17,9 18,5 | 17,9 | 15,1 | 151 | 15,0 | 13,0

Nguén: Ngan hang Trung wong Nga (CBR).
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M35t thanh tuu dang ghi nhén khac la rii ro
vé sai léch thoi han thanh toan va loai tién té& c6
xu huéng giam manh. Trong giai doan 2001-
2007, ty trong cho vay dai han (tir 1 dén 3 nim)
da tang tir gn 24% lén 64%; ty trong cho vay
bang ngoai t& di véi khu vuce tu nhan da giam
tlr 48,5% xubng con 35,5%; dac biét cho vay
doanh nghiép tu nhan da giam hon 8§ diém %,
giam tr 30,6% xudng 22,5% (xem Bdng 3).

Viéc tang cho vay dai han cha yéu nhe
trong giai doan nay én dinh vi mé véi mirc
lam phat tuong dbi thip da dugc duy tri va
dugc ky vong la kéo dai. Riéng cho vay thé
chip bét dong san, ky han cho vay 1én dén 30
nam, véi mic 1ai suét giam din nho canh
tranh gia ting. Su ting trudng cho vay thé
hién & nét hon ¢ cac vung khac ngoai
Matxcova, chu yéu nho bung nd xay dung,
v6i muc tang trudng 16% nam 2007.

Tém lai, trong nhitng nam 2000 - 2007,
Nga da dat dwoc nhiéu thanh tuu déng ghi
nhan, nhét la trong viéc ning cao vai tro
trung gian cia hé théng ngan hang. Nhiing
tién bd nay c6 phan dong gép quan trong la
nho sy tang truéng GDP kha cao trong thoi
gian dai (trung binh 7% trong giai doan 1999
- 2007 va 8% trong nira dau nam 2008) cung
vOi su cai thién rdt dang ké trong 6n dinh
kinh t& vi md, trong d6 c6 lam phat & mic
thip nhat ké tir 1990 (trung binh khoang 11%
giai doan 2003 va ba quy nam 2008), thang
du kép (ngin sach nha nudc, can cén thuong
mai - can can thanh toan quéc té) va ngudn
du trit ngoai t& khéng 16 (gan 480 ty USD
dén cubi nam 2008). Tuy nhién, nhimg budc cai
cach cac thé ché tai chinh, trong do co thé ché
ngin hang trong giai doan nay ciing ¢0 ¥ nghia
quan trong gop phan cho nhimg két qua trén.

2. Quid trinh cdi cdch hé thdng ngin
hang Nga

Ké tir nam 1987, hé théng ngan hang hai
ca‘ip bit diu duoc thanh lap ¢ Nga, véi viée

tach cac chie ning cia NHTM ra khoi Ngan
hing Nha nuéc Nga (Gosbank) va thanh lap
cac ngén hang chuyén doanh boi cac doanh
nghiép hoic cac bd nganh. Ngan hang Tiét
kiém Nha nudc (Sberbank) da nim giit hau
hét tién gui cia cac hd gia dinh va qua cac
ngdn hang nha nuéc dé cho cic doanh nghiép
vay. Sau khi Lién X5 tan ra, Nga van chua ¢6
duoc mot co quan tién t& c¢6 thadm quyén diéu
hanh chinh sach tién té¢ dbc 1ap va hiru hiéu.
Sau nam 1993, Ngén hang Trung wong Nga
méi bat ddu diéu hanh chinh sach tién t& doc
lap, mac du pham vi chinh sach vin con han
ché do bude phai tai trg cho su thadm hut nang
né cia ngan sach nha nuéc (NSNN) do san
lugng sut gidm manh trong giai doan nay.
Tinh trang nay kéo dai cho dén gira nam
1995, khi nén kinh té Nga c¢6 diu hiéu phuc
héi va én dinh, Nga da thong qua Lu4t Ngan
hang Trung wong Nga, trao quyén déc lap 16n
hon cho dinh ché nay trong diéu hanh chinh
sach tién té.

D&u vay, cho dén nay, CBR van con ¢6 mét
s6 chirc nang phi truyén théng déi voi mdt ngan
hang trung uong. Thay vi ¢6 chic nang giam
sat - diéu tiét hé thong ngan hang, CBR ¢6 cb
phan 16n tai cac NHTMNN va ngan hang
thuong mai Sberbank, VTB. Hon thé nita, CBR
con hoat dong nhu mét co quan cua Bo Tai
chinh, dimg ra thanh lap va quan ly thi truomg
trai phiéu kho bac (GKO).

Sau khung hoang nam 1998, linh vuc ngén
hang Nga di trai qua nhiéu cai cach dang ké
nhu théng qua Ludt Thé chip bat dong san
(1998), Luat Chung khoan, bit dong san
(2003), ban hanh cac chuin muc dbi voi chu
ngan hang, giam sat chat cac ngudn vén ngan
hang (2003), ban hanh hé théng bao hiém tién
gui (2003) (xem Hop 1).
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+ Luat Chimg khodan, bat déng san.
muec thén trong).

| hang hién hanh cho dén nam 2010).

Hop I1: Mt s6 cai cach hé théng ngin hang Nga trong thoi gian gan diy
1998: Ban hanh Lut Lién bang vé& Thé chap bét dong san.

2003: + Chudn muc thich hop cho cac cha ngén hang, gidm sat chit cac ngudn vén ngan hang.
+ Tang cudng hiéu luc thuc thi di véi quyén ciia cha ng dbi véi tai san thé chép.

+ Yéu ciu bao cdo tai chinh dua trén céc chuén muc qudc té (IFRS).

2004: + Ban hanh hé théng bao hiém tién gui (budc cac cac ngén hang tudn thu by 12 chuin
+ Yéu cau vé vbn tdi thidu dbi véi cac ngén hang mai thanh 1ap (hoan dm véi cdc ngén

2005: Luft vé Tién sr Tin dung va thanh 14p céac bd phén tin dung (credit bureaux).

2006: D& bo hoan toan kiém sodt can can vén.

Ngu[}n_: Tompson (2004).

Cai cach phép ly trong hé théng bao hiém
tin giri dugc xem la quan trong nhét trong
nhimg nam gan diy. Cai cach nay 6 y nghia rét
thiét yéu dbi voi Nga trong viéc néng cao long

tin cua cdng chung ddi véi véi hé théng ngan

hang, g6p phan duy tri én dinh tai chinh, phong
tranh ton thét cua x4 héi trong nhimg lic cing
thdng cua hé théng ngén hang. Hon thé nita,
viéc ting cudng bao hiém tién g gbp phén thu
hit mét luong 16n ngudn tién dai han trong dan,
trong thoi gian dai, vén duge ct giit tai gia dudi
dang ngoai t€. Theo cic udc tinh khac nhau,
luong tién cét giit tai gia 1én dén khoang 40 - 80
* ty USD. Ngoai ra, cai cach hé théng bao hiém tién
gui con giup ting cudng canh tranh théng qua

viéc tao san choi binh ddng cho ca cic ngan hang

fr nhan lan NHTMNN, nhit la Sberbank.

Cac cai cach quan trong khac bao gdm viéc
dich chuyen trong t4m cua gidm st than trong
tir chd qué dua vao su tuén thu céc thu tuc hanh
chinh sang viéc nhén manh sy phan tich thiu
ddo “strc khoé” va trién vong phat trién cia cac
ngan hang, qua dé han ché su lam dung cia
nhén vién gidm sat va cau két ctia nhan vién voi

ngan hang. CBR con dua ra nhimg quy dinh vé
ty 1& von an toan c6 tinh dén rui ro (Risk-weight
capital adequacy ratios) (19,1% niam 2004). T
1/1/2005, vén téi thiéu hoat dong déi véi cac
ngin hang méi thanh l4p d4 tang 1én S triéu
euro va dén nam 2010, c4c ngan hang dang hoat
dong phai dat mirc vén tbi thiéu nay. (Nén luu y

la tai thoi diém 12/2003, chi co 35,4% ngan

hang Nga dat muc vén nay méc du cac ngan
hang nay chiém t61 93,6% téng vén cua hé
théng ngén hang) [Tompson, 2004].

Tang cuong cdng khai, minh bach 1a buée
cai cach quan trong cua hé théng ngin hang
Nga, nhét la viéc &p dung cic Chudn muc béo
cdo tai chinh quéc té (IFRS), Theo d6, tir quy 3
nam 2004, cac ngén hang Nga phai thuce hién
cac chuin muc IFRS dua trén chuyén ddi cc
Chuan muc Ké toan Nga (RAS) tuong thich véi
IFRS. Cai cach nay ciing gip nang cao vi thé
tai chinh ctia cac ngan hang ciing nhu ting 1ong
tin vao toan hé théng ngan hang Nga.

Céc buéc cai cach thuc ddy phat trién hé
théng ngéin hang ciing dugc tdng cuong, tao co
s& phap 1y bén vimg hon cho hoat dong trung
gian ngan hang nhu cai cach cac quy dinh vé
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giai quyét tai san thé chap khi con no phé san,
dac biét |a trong linh vuc bat dong san; ddi moi
quy dinh vé ky han tién gui; sap nhap, hop nhit
va mua lai (M&A); noi rong cac quy dinh vé
thanh [8p, m& rdng cac chi nhanh ngan hang.

Nhin chung, trong giai doan chuyén déi,
Nga da c6 nd luc dang ké trong cai cach hé
théng ngan hang. Theo danh gia cua Ngén hang
Tai thiét va Phat trién chau Au (EBRD), diém
chuyén déi trung binh cudi thoi ky d cai thién
dang ké qua timg giai doan. Tuy nhién, cai cach
manh nhét duoc thuc hién trong giai doan diu
chuyén déi (1989 - 1994) va sau khing hoang
1998 (2000 - 2003) (xem Hinh I).

Hinh 1:

Mic du Nga d3 c6 nhitng nd luc cai cach
lién tuc, song tbc dd cai cach van con cham
hon nhiéu nudc chuyén déi chdu Au khac.
Chéng han, theo so sanh cua Bonin va céac
cdng su (2007), diém cai cach trung binh
trong hé théng ngan hang (EBRD transition
score) cudi giai doan 1995 - 1999 cua Nga
la 1,7, thép hon nhiéu so v&i nude ¢o diém
cai cach 16n nhat 1a Hungary (4,0) va thap
hon ca cac nuéc c6 diém cai cach gin thép
nhat 1a Rumani, Bungary va Slovakia (2,7).
Trong nam 2007, cing theo td chuc nay,
Nga dugc xép hang & nira sau cua 28 nuéc
dugc xép hang vé téc dd cai cach hé théng’
ngén hang.

Thanh tuu chuyén déi hé théng tai chinh Nga 1989 - 2006

(Tinh theo diém chuyén déi)

1
h
|

Piém cai cach hang nam
trong thoi ky (Cét phai)

L

Piém chuyén déi

. PRI o2
trung binh, cudi thoi
ky (Cot trai)
- 2a
- 2.a

2ezaar-a 3

Ngubn: Berglof va Lehmann (2007) trich tir EBRD Transition Reports.

Trong nim 2007, dé xir ly tinh trang thiéu
thanh khoan, Nga da ap dung mét loat bi¢n
phép, bat chdp 4p luc Jam phét dang c6 xu thé
ting trong giai doan nay. N luc tang thanh
khoéan cho hé théng trong chimg muc nhét dinh
di nguoc lai nhitng nd luc cai cach ngan hang,
theo d6, mot s6 NHTMNN tiép thu tai sin tir
mét sb ngén hang tu nhédn, sdp nhip mot b
ngan hang khéng du vén quy dinh va hoat dong
tai. chinh kém hiéu qua. Xu hudng nay tuy
thuong thdy trong bdi canh khing hodng ngén

hang & nhiéu nude, song la bude can cai cach
hé thong ngan hang Nga von khong phing lang.

Ké tir gitta nam 2008, trong bdi canh khing
hoang tai chinh toan ciu, gia diu mé lao déc va
cudc chién ngén ngay giita Nga va Gruzia (thang
8/2008), nén kinh té Nga, nht 1 hé théng ngan
hang Nga da chiu téc dong nang né. Tac ddng rd
nét nhét ¢6 thé thiy 1a ludng von dao thoat khoi
Nga. Truoce tinh trang d6, Nga da c¢é phan ung
chinh sach kha chu dong va toan dién. Chinh sach
tién t& that chat trude do da phai dinh lai va Chinh
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phu bude phai mé rong tién té - tai khoa (bé quy
dinh du trit bt budc, cét giam thué xudt khéu dau
thé, mi&n trir thué VAT thoi han 3 théng, cap vén
cho cac khoan vay bat déng sin (nha &), bom tién
mit vao hé théng ngin hang, chuyén tién ngan
sach Lién bang thanh cac khodan tién gii tin dung
ba thang vao mét sb ngan hang duoc lua chon) dé
duy tri thanh khoan va trg gilip cac ngin hang,
doanh nghiép. Pé hd trg cac dinh ché tai chinh -
ngan hang, Nga da va dang hd tro truc tiép va
gian tiép. H3 trg gian tiép duoc thuc hién thong
qua cac NHTMNN nhu Vneshekonombank
(VEB) va VTB véi lugng vén tuong duong 75 ty
USD ké tir khi xay ra khung hoang dén dau nam
2009 dé giam khé khin cho cac ngdn hang va
kich thich cho vay méi. H3 tro truc tiép dugc thuc

hién qua viéc cho vay truc tiép cac doanh nghiép )

16n hoat dong trong cac linh vuc cdng nghiép ché
bién va khai kho4ng (ca tw nhan 1in DNNN). Nhor
do, nhidu doanh nghiép dugc ciru thoat khoi v
no cac khoan vay trong nudc va quic té. Ngoai
ra, Nga con thuc hién tai co cdu vén cac ngéin
hang l6n® va tang muc bao hiém tién gui (tuong
duong 28.000 USD/khoan tién guri).

N6i chung, nhimg nd luc giam thiéu tac ddong
cua khung hoang tai chinh da giup Nga khong 1am
vao khing hoang. Tuy nhién, “tdn phi” cho cac
nhom giai phap tién té - tai khoa la khéng nho, uéc
tinh gan 200 ty USD tinh dén cudi nam 2009°.
Quan trong khdng kém la cude khang hoang trong
chimg muc nhét dinh d [am chun di va tham chi
di nguoc lai nhitng nd luc cai cach duoge Chinh
phu Nga thuc hién trong gan hai thap nién qua.

3. Panh gia chung va mdt s6 vin d& dit ra

Cong cudc cai cach hé thng ngan hang Nga
da mang lai khong it thanh tuu, nhét |2 trong viéc
nang cao vai trd trung gian cua hé théng ngan

* 54 lidu théng ké cho thdy, co 10% tong tién vay cua hé
théng ngan hang da dugc tai co cau tinh dén cudi nam
2008 va khoang 30 - 50% tinh dén thang 3/2009.

* Russia Economy Crisis Il Anatomy of the Crisis — AK.

hang trong phan b6 cac ngudn luc trong nén kinh
té. Tuy nhién, vin con khong it yéu kém trong hé
théng ngan hang nay. Xét trén tiéu chi do séu ti
chinh, hé théng ngan hang Nga con kém phin lén
cac nudce dang phaét trién va chuyén ddi. CBR vin
chua cé vai trd cia mét ngdn hang Trung uong
ddc 1ap, ¢6 qué nhiéu chirc nang phi truyén théng,
va day ¢o 1a 1& 1a nguyén nhén gy nén sy giam
sat yéu kém va gdy nén tinh trang doc quyén cta
mét s& NHTMNN do ¢é su mau thudn vé loi ich,
Trén binh dién trung mé, & Nga van con ddc
quyén cao do cia mdt vai NHTMNN, nhét 1a
Sberbank, mac du téng thi phé.n cua toan khu vuc
nay chi twong duong khu vuc tu nhan va mic d§
tap trung tai san nho hon nhidu nudc trén thé gisi.
Céc ngan hang tu nhin xét nhu mot tng thé c6
vai tro kha 16n trong nén kinh té, song timg ngan
hang riéng 1& ¢6 quy md vdn con nhd, ning luc
quan tri han ché, hoat déng kém hiéu qua. Hé
thong giam sat nhin chung vin con yéu kém, cac
chuan myc quéc té chua duge 4p dung rong rdi va
thiéu hiéu lyc cao. Tuy nhién, khac véi nhiéu
nude dang phat trién va chuyén dbi khéac, hé thong
ngén hang Nga it ¢6 rii ro vé ng x4u va véan dé sai
1éch kép trong Bang cdn ddi tai san ngan hang.

Tuy van con nhiéu han ché, song khong nén
dd 18i cho hidu qua cai cach ngan hang con
thip. Nhimg di biét trong hé théng ngan hang
Nga trong nhitng nam 1990 ¢6 lién quan truc
tiép vai nhitng yéu kém & tAm vi md. D6 1a lam
phat cao, quan ly ngan sach yéu kém, c4c dinh
ché bao v& chi no thiéu hiéu qua va thiéu phap
quyén. Noi cach khac, sy phat trién cla hé
théng ngan hang ty thudc nhidu hon vao cac
nhan t§ ké trén thay vi yéu kém trong cai cach
ngdn hang va cic dic diém cua ban than hé
théng ngéan hang. Didu nay ham 7§, cai cach
ngén hang khéng nén thuc hién mot cach biét
18p véi cac cai cach vi mé, cai cach co chu.

Pang luu y 1a he thong ngan hang Nga da co
nhing budc tién dang ké, song van con mdt s
dinh ché duoc hudng loi tir sy yéu kém trong
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didu hanh, gidm sat ngang can cai cach trong
linh vuc nay. Nhu cau vé thé ché c6 chit luong
cao nhin chung con thip, dic biét, nhidu chu thé
kinh t€ d gdy dung thanh cong nhimg loi ich
nhém trong viéc duy tri thé ché hién trang. Hon
nita, ban than cic thé ché dugc “nhip khiu”
nhiéu khi cling “xung dot” véi cdc chun muyc
“truyén théng” cua Nga va gdy hai cho canh
tranh binh dang [Berglof va Lehmann, 2007].

Duéi tic dong cta lgi ich nhém (hon la loi
ich qudc gia), su rit lui ciia Nha nude khoi cac
NHTMNN trong thoi gian qua la thidu nhét
quan, hep vé& pham vi va thim chi gia ting trong
5 nim gan ddy. Chinh vi vdy, dén nay, cac
NHTMNN chi chét vin chua c6 ké hoach tu

Tai li¢u tham khao:

nhin hoa. Tu nhan hod timg phin khé cé thé
lam bién chuyén nhanh hé théng ngin hang
trong bbi canh Nha nude nim quyén kiém soat.
Nguoc lai, nhimg ludng dau tu, cong nghé va
k¥ ning quan 1y du kién dugc ting cudng trong
thoi gian sip t6i c6 thé lam ting vi tri ddc
quyén cta cac NHTMNN.

Tuy nhién, nhu Berglof va Lehmann
(2008) nhin dinh, dd m¢ thuong mai cé tic
déng kich thich ddy nhanh cai cach tai chinh.
Hy vong rang, Nga s& duoc két nap vao WTO
trong thdi gian sém nhét va qua trinh nay giup
Nga c6 nhimg cai cach tai chinh néi chung va
cai cach ngin hang néi riéng manh mé hon va
¢6 hiéu qua cao hone
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