
Cai each he thong ngan hang Lien bang Nga: 
Thanh twu va cac van de dat ra 

TS. LE XUAN SANG 

Ki tif khi Lien Xd sup do din nay. Lien bang Nga dd trdi qua nhieu cdi cdch vi chinh 

tri, kinh ti vd xd hdi. Nh& do, nu&c ndy da dgt duqc nhiiu thdnh tuu ve kinh ti, ddn tdi 

khdng dinh vi thi cuang qudc trin the gi&i. Nhiing ihdnh tuu vi kinh ti - xd hdi dqt 

duqc cd phdn quan trqng nha nhiing cdi cdch trong ITnh vuc tdi chinh - ngdn hdng. 

Bdi viit ndy phdn tich nhitng ddc diim, thdnh tuu dgt duqc vd nhiing hgn chi cita he 

ihdng ngdn hdng thitang mgi Liin bang Nga qua 20 ndm cdi cdch vd phdi triin. 

1. Tinh hinh hoat dong, dac diem ciia he 
thong ngan hang thuung mai Nga 

Cung vdi qua trinh cai each manh me trong 
ITnh vyc kinh te - chinh tri, khu vyc ngan hang 
Nga cflng da trai qua nhung budc thang tram 
trong 20 nam qua. Nhu'ng nd Iyc cai each chfl 
yeu thyc hien trong viec chuyen tfl he thdng 
ngan hang mgt cap sang he thdng ngan hang hai 
cap, nhat la cho phep cac ngan bang thuong mai 
(NHTM) mdi dugc tbanb lap, thyc hien cho vay 
buy dgng vdn, va trao quyen ty chfl ldn ban cho 
mgt sd ngan hang chuyen doanh. Mgt kit qua 
cua viec cai each he thdng ngan hang la sd 
lugng ngan hang thuong mai mdi dugc thanh 
lap da tang vgt len con sd hang tram trong 
nhflng nam 1988 - 1989. 1.000 NHTM trong 
nam 1990, dat mirc ky luc la 1.476 nam 1998. 
Sau khung hoang nam 1998, sd lugng ngan 
hang da giam tfl 1.349 nam 1999 xudng cdn 
1.311 nam 2001 va cd xu budng giam din 
xudng cdn 1.243 diu nam 2008 (xem Bdng I). 

Vien Nghien ciiu Quan ly kinh ti Trung uong 

Hau het cac ngan hang d Nga tap trung tai 

Matxeova (hon Vi) va la tu nhan trong nudc 

(gan 1000 ngan bang). Cac ngan hang cd von 

dau tu nudc ngoai (ke ca cbi nbanb, cd 100% 

vdn nudc ngoai) cung tuong ddi nhieu (202, 

thang 1/2008). Sd lugng ngan hang thuong mai 

nha nudc (NHTMNN) vdi mflc do sd hfln khac 

nhau la 21 (1/2005). Tuy nhien, xet theo tong 

tai san, kbu vyc nba nudc va tu nhan trong nudc 

chiem ty trgng tuong duong (khoang 41 - 42% 

nam 2006, rieng nam 2007, kbu vyc nha nudc 

chiem khoang 45%), ty trgng khu vyc cd von 

dau tu nudc ngoai chi dao dgng trong khoang 5-

12%). Day la eo cau khac biet giua Nga va cac 

nudc chuyen ddi d chau Au. Tai Nga, kbu vuc 

nha nudc chiem ty trgng Idn nhat va ngay cang 

tang trong nhung nam 2000; trong kbi do, tai 

hau bet cac nude chuyen ddi chau Au, khu vyc 

cd vdn dau tu nudc ngoai chiem ty trgng rat 

ldn, nhat la tai cac nudc Slovakia (khoang 98% 

nam 2006), Czech (96%), Hungary (84%) va Ba 

Lan (70%). 
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Bang 1: Mot so chi tieu ve he 

1/2001 

thong ngan hang ciia 

1/2002 1/2003 

Nga 

1/2004 1/2005 1/2006 

So dinh che 

Tong so ngan hang 

Trong do, so ngan hang dugc 
phep nhan tien gui 

Dinh che tin dung phi ngan hang 

Ngan hang thuong mai nha nuac 

Ngan hang 100% von nudc ngoai 

So ngan hang tai Matxccva 
(thanh pho vatinh) 

Dinh che tin dung cac viing khac 

1.311 

1.274 

37 

-

22 

628 

683 

1.319 

2.171 

48 

-

23 

639 

680 

1.329 

1.276 

53 

-

27 

663 

666 

1.329 

1.277 

52 

20 

32 

679 

662 

1.299 

1.249 

50 

21 

33 

671 

628 

1.253 

1.205 

48 

KCSL 

41 

646 

607 

Thong ke ve cac chi nhanh 

Tong so chi nhanh 

Sberbank 

So chi nhanh ngoai Matxeova 

So chi nhanh/1 dinh che 

So dan/1 chi nhanh 

3.793 

1.529 

3.430 

2,9 

-

3.433 

1.233 

3.113 

2,6 

-

3.326 

1.162 

3.023 

2,5 

-

3.219 

1.045 

2.927 

2,4 

-

3.238 

1.011 

2.956 

2,5 

-

3.295 

1.009 

3.003 

2,6 

43.642 

Nguon: Camara M.K vd Monies - Negrel F. 
Nga vd IMF. 

Tuy cd sd lugng Idn, song do sau va vai 
trd trung gian trong phan bd ngudn vdn cfla he 
thdng ngan bang Nga van cdn tuong ddi ban 
chi. Do sau tai ehinh (M2/GDP) nam 2007 
chi tuong duong 4 1 % GDP, tuong ddi thap so 
vdi ngay cae nude dang phat trien va chuyen 
ddi. Tdng tai san cua he thdng ngan hang 
trong 2001 - 2006 cbi tuong duong khoang 
40% GDP, rieng nam 2007 tang manb len 
khoang 62%. GDP. Cac cbi sd ve tin dyng cbo 
nin kinb tl/GDP, tiln gfli/GDP diu tuong ddi 
thip va vao dang thip nhat d cac nudc chuyen 
ddi chau Au'. Tin dung (cho vay) cho nen 

Cac nuac dugc so sanh a day bao gom: Nga, Czech, 
Hungary, Ba Lan, Slovakia, Bungary, Croatia, Rumani, 
Serbia va Slovenia. 

(2006); Idy lit sd lieu eua Ngdn hdng Trung uang 

kinb te giai doan 2001- 2007 trung binh chi 
dat 24%, GDP xap xi cac nudc nbu Rumani, 
Serbia. Cac chi sd khac nhu tien gfli/GDP, 
cbo vay bd gia dinh/GDP, cho vay bat ddng 
san/GDP cung vao mflc thap so vdi cac nudc 
nay (xem Bdng 2). 

Cae cbi sd ve tien gui the hien long tin vao 
he thdng ngan bang Nga cdn rat ban che, nbat la 
trong bdi canh nudc Nga da trai qua nhung con 
lam phat pbi ma, nhiing vu Ifla dao ngan hang 
trong nhung nam 1990. Ty le huy ddng va cbo 
vay thap the bien vai trd trung gian cfla cac 
NHTM cdn rat ban che. Ngudi dan chu yeu gu'i 
tiet kiem tai Ngan hang tiet kiem Sberbank hoac 
la giu tien mat d nha (cdn ggi la tien giiu dudi 
dem giudng). 
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Bdng 2: Miie do phat trien, vai tro cua he thong ngan hang Nga, 2001 - 2007 
Dan vi tinh : % 

M2/GDP 

Tdng tai san cfla he thdng 

ngan hang/GDP 

Tin dyng trong nude/GDP 

Tiln gfli/GDP 

Tien gfli hg gia dinh/GDP 

1/2001 

21,1 

-

24.1 

17,2 

-

1/2002 

23,2 

35,3 

24.9 

19,2 

7,6 

1/2003 

25,8 

38,3 

26,3 

21,2 

9,5 

1/2004 

29,8 

42,3 

26,6 

21,9 

11,5 

1/2005 

31,0 

42,0 

21,4 

23,3 

11,7 

1/2006 

33,3 

45,0 

20,6 

16,3 

12,7 

2007 

41 

62 

31 

31 

17 

Ngudn: Camara M.K. vd Monies - Negrel F. (2006,) Idy tu sd lieu cua Ngdn hdng Trung uang 
Nga vd IMF: Kvini (2008), cho sd lieu cd ndm 2007 (con so u&c luqng). 

Tuy nhien. Nga lai la nudc cd ty le ng xau 
(NPL) d muc thap. Trong nam 1995, trong khi 
nen kinh te nudc nay dang gap kbd khan, ty le 
nay chi d mflc 12,3%, muc thap nhit trong cac 
nudc dang chuyen ddi, nhit la so vdi Trung 
Qudc. Viet Nam. Cat bd bao cip ngan sach ddi 
vdi cac doanb nghiep nha nudc va cd phin hoa 
phan nhieu cac doanh nghiep, Nga da ban cbi 
cho vay chinh sach. Day la nhan td quan trgng 
khien ty le ng xau ngan hang thip d nudc nay. 
Khung hoang kinb tl nam 1998 da khiln ng xiu 
tang vgt len tdi mflc 40%. Sau khflng hoang 
1998, cflng vdi qua trinh cai each be thdng ngan 
hang va sy cai thien tinh hinh kinh tl vT md ndi 
chung va kinh doanb cfla cac doanh nghiep ndi 
rieng, ty Ie ng xau da giam xuong cdn 3,3% diu 
nam 2009. Tuy vay, trong boi canh chiu tac 
ddng nang ne cfla khflng hoang tai chinh toan 
cau hien nay, ty le ng xiu dy tinh se tang len 
den tren 10% vao cudi nam 20091 

Tuy ddng dao ve sd lugng, song phin Idn 
cac ngan hang Nga lai cd vdn rit nhd, tham chi 

Roman (2009): Russia Banking Crisis Just Beginning: 
lop Banker, Bai vilt tren trang 
http://eurorus4en.\vordpress.com/2009/04/13/. 

so vdi nhieu nudc dang phat trien khac. Cac 
ngan hang phat trien manb mun, mgt sd ve ban 
chat chi la eac cac ngan hang "bd tfli" cfla cac 
cdng ty ldn, tap doan tai chinh - edng nghiep 
(nhat la nganb dau khi), dugc thanh thap chu 
yeu nham myc dich "tdi da boa" viec ddng thul 
bay rua tien, boac cac myc dich khac, thay vi la 
cac ngan hang ddc lap, boat ddng nhim tim 
kiem Igi nhuan cho ban than. Tinh din culi 
nam 2003, tdng tai san trung binh cfla mdt ngan 
bang Nga la 4,2 ty rub (141,7 trieu USD) va 
tdng tai san cfla 1.100 ngan hang nhd nhit chi 
21,4 ty USD. Trong tdng so gin 1.250 ngan 
hang vao thdi diem cuoi nam 2007, ed tdi gin 
60% ngan bang khdng dat yeu ciu vl vdn tdi 
thieu tbeo tieu chi cfla Ngan bang Trung uong 
Nga (CBR) dat ra ddi vdi cac ngan hang mdi 
thanh lap. So sanh tren binh dien qudc tl, ngan 
bang thuong mai nha nudc Idn nhit (Sberbank) 
chi dflng d bang 155 toan thi gidi, trong khi 
ngan hang tu nhan Idn nhit (Mezhprombank) 
chi xep thfl 625. Tuy nhien, mdt sd ngan hang 
nhd dang dan Idn manh. Chang ban, den nam 
1996, sau ngan hang mdi thanb lap da trd thanh 
6 trong 10 ngan hang ldn nhat cfla Nga. 

Nhin chung, he thdng ngan hang Nga cdn 
boat dgng mdt each manh mfln, phan doan, 
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thieu Idng tin lan nhau, von nhd, trinh do quan 
tri va quan ly rfli ro kem va chi phi boat dgng 
cao. Nhieu ngan bang vin thudc vl cac tap doan 
cdng nghiep - tai cbinh. Trong bdi canh thilu 
mgt he thdng giam sat bun hieu, chinh diiu nay 
gay khd khan trong giam sat boat dgng cho vay 
giua cac ben ed lien quan. Hieu Iyc thyc thi vl 
chuan mflc than trgng cua CBR vin cdn thip. 
Thi trudng lien ngan bang cdn kem phat trien, 
mdi tuong tac giua cac ngan bang cdn han che, 
dac biet la trong chia se rfli ro. 

Hien nay d Nga, tai san va thi phan tin dung 
chfl yeu tap trung d ba NHTMNN Idn nhit. Din 
cudi nam 2005, Ngan hang Sberbank nam giu 
tdng tai san Idn nbat, chiem 25% tdng tai san 
toan he thdng ngan hang. Hai NHTMNN Idn 
khac la Vnesbtorgbank (Ngan hang ngoai 
thuong 7% tbi phan) va Gazprombank (4,5% thi 
phan); sd cdn lai khdng cd ngan hang nao cd thi 
phan vugt 2,4%. Nbu vay, tuy tdng tai san va 
tbi phan chfl yeu tap trung d cac NHTMNN, 
song mflc do tap trung tai san lai khdng cao so 
vdi cac nudc chuyen ddi khac d chau Au. 
Chang ban, tdng thi phan cfla ba va nam ngan 
hang Idn nhat cfla Nga nam 2005 tuong flng la 
37% va 41,7%, thap ban nhieu so vdi mgt sd 
nudc chuyen ddi chau Au cd tdng tbi phan cao 
nhat nhu Czech (tuong flng 65,4%; 75,6%) va 
Croatia (tuong flng 55,3%, 75,3%), Ba Lan 
(tuong flng la 33,4% va 45,3%) va Bungary 
(32,8%, 49,8%) [Bonin va cac cgng sy, 2008]. 
Tuy nhien, khd cd the so sanh mflc do canh 
tranh trong thi trudng ngan hang Nga va cac 
nudc chuyen ddi khac d chau Au. Bdi le, tuy 
Nga cd mflc dd tap trung tai san thap so vdi cac 
nudc tren, song lai cd mflc do chenh lech lai 
suit tuong ddi cao (8,7%) trong thdi ky 2001 -
2005 so vdi mflc cao nbat la 15,8% d Rumani 
va Serbia va thip nhat la 2,5% d Hungary). 
Mflc lam phat cao bon cd le la nhan td quan 
trgng bon nhan td muc do canh tranh giai thich 
cho mflc chenh lech lai suat ldn hon d Nga, 
Rumani va Serbia (trong thdi ky 2001 - 2005 
tuong ung la 13,7%, 16% va 18,3%). 

Mdt xu the dang luu y la. trong nhimg nam 
2000, trong khi ty trgng sd hfln nha nudc tai cac 
ngan hang giam rat manb d cac nudc Ddng Au 
thi tai Nga lai dien ra xu the ngugc lai, tang tfl 
khoang 38% len 46% trong giai doan 2001-
2006 [Bonin va cac cdng sy, 2008]. Vdi tdng sd 
ngan hang la 21 (1/2005), cac ngan hang nha 
nudc (nha nudc lien bang va dia phuang nam 
cd phan chi phdi) la khu vyc Idn nhat trong toan 
he thdng . Nhu da neu, hien nay, ba ngan hang 
ldn nhat la NHTMNN cd vj the ddc quyen la 
Ngan hang Tiet kiem (Sberbank), 
Vneshtorgbank (VTB) va Gazprombank. Dang 
lun y, Ngan bang Trung uong Nga (CBR) van 
cdn nam cd phan chi phdi tai Sberbank. Dieu 
nay tao nen nhieu xung dot ve Igi ich: CBR 
ddng thdi vfla la dinh che giam sat, quan ly khu 
vyc ngan hang, vua la chfl ng ldn nhat va la chfl 
sd hfln cfla ngan bang ldn nhat. Cac ngan hang 
thuong mai tu nhan phat trien chfl yeu dya tren 
mdi quan he gan gui vdi cac dinh che nha nudc. 
quan he than bun chinh tri de bao dam cac lgi 
ich kinh te cua minh. 

Khu vyc cd vdn dau tu nUdc ngoai van cdn 
cd ty trgng tuong ddi ban che, dudi 12% trong 
nhung nam qua, mac du tfl nam 2002, gidi ban 
tran ve vdn nudc ngoai trong ITnh vyc ngan 
hang da dugc Chinb phfl Nga do bd va sy quan 
tam cua nba dau tu ngay cang tang (it nhat la 
trudc nam 2008). Tuy vay, mgt sd rao can ddi 
vdi ngudi nudc ngoai trong mua lai tai san ngan 
hang van cdn. Nhin cbung, hien CBR dang chiu 
sflc ep ve tang ngudng sd biin ngan hang cho 
cac nha dau tu nudc ngoai nhu cac ngan hang 
trong nudc cung nhu nhu cau thdng qua,khu 
vyc ngan hang cd vdn dau tu nudc ngoai de cai 
thien cdng nghe, ky nang quan ly va mflc tin 
nhiem cho cac ngan hang trong nudc. 

Tuy van cdn ban cbe tren mdt sd phuang 
dien, song nganh ngan bang Nga trong thdi gian 

' Tinh den dau nam 2003, cac NHTMNN thu hiit toi 72% 
tien gui ca nhan, 78% trai phieu chinh phii. Ngoai ra, 
chinh quyen dia hucmg con njm giu c6 phan (khong 
chi phoi) tai nhieu ngan hang khac. 
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qua da cd nhflng tiln bd dang ghi nhan, nhat la 
tfl nam 2001. Sau khi lam vao khung hoang 
nam 1998, nganh ngan hang Nga da din phyc 
hdi, nhilu chi so da vugt mflc trudc khi khung 
hoang nhu tdng vdn, tdng tai san va eho vay khu 
vyc thyc tren ca phuong dien tuyet ddi lan tuong 
ddi. Sy tang trudng ve tai san ngan hang chfl yeu 
nhd cho vay khu vyc tu nhan, tang tfl 9,2% nam 
1999 len 17% nam 2003 [Tompson, 2004]. 

Tuy nhien, nam 2001 dugc coi la budc 
ngoat trong sy phat trien cfla nganh ngan hang 
Nga, nhit la trong cung flng tin dung cbo khu 
vyc tu nhan, khi khu vyc ngan bang thoat ra 
khdi tinh trang ng nan. Trong giai doan 2001 -
2007, ty trgng tin dyng cho khu vyc tu nhan da 
tang manb va vung chae, tfl 13,5% len 35,4%, 
trung binh tang 3,7%/nam. Trong giai doan nay, 
rieng cho vay doanh nghiep tu nhan da tang tfl 
12,4% len 25,9%, trung binh 2,2%/nam; cho 
vay hg gia dinh tang tfl 1,1% len 9,5%, tang 
1,4%/nam [Berglof va Lehmann, 2008]. Cd tbi 
ndi, giai doan 2001 - 2007 la giai doan tang 
trudng ben vung nbat cfla nganb ngan hang 
Nga. nhat la so vdi cac nudc chuyen ddi d chau 

Au kl tren. Mdt xu hudng dang luu y la cho vay 
khu vyc nha nudc da giam manh, giam tu miitc 
5,8% nam 2001 xudng cdn 1,7% nam 2001. 

Sy phat triln he thdng ngan hang la nhd 

nhilu nhan to khac nhau. Su phyc hdi manh me 

cfla tai chinh edng sau khflng hoang 1998 tao 

diiu kien cho cac doanh nghiep tu nhan tiep can 

de dang hon tdi tin dyng. Dac biet, nhung nam 

gin day, ngudn vay ng ben ngoai da tang manh 

do sy cai thien rit dang kl trong mflc tin nhiem 

qudc gia, mflc cdng khai, minh bach va quan tri 

cdng ty. Dang lun y la ngudn tiln gui hg gia 

dinh tang manh (gin 10 dilm % so vdi GDP, 

xem Bdng 2) trong thdi gian nay cflng la nguon 

tai trg quan trgng cho tang trudng tin dyng tu 

nhan. Ngoai ra, tang trudng kinh te cao (trung 

binb gin 1%) va dn dinh vT md (bgi thu ngan 

sach, lam phat vfla phai), viec ap dyng he thdng 

bao hilm tiln gfli (tu nam 2003), he thdng giam 

sat than trgng, chuan myc tai chinh qudc te,... 

cflng la nhung nhan td giflp tang Idng tin vao he 

thdng ngan hang, qua dd tang tien gfli vao he 

thdng ngan bang. 

Bdng 3: Co' cau cho vay ciia he thong ngan hang Nga giai doan 2001-2007 
Dan vi linh;% 

Ty trgng tin dung dai ban cbo doanh 
nghiep 

Trong dd v&i ky hgn: 

Tren 1 nam 

Tren 3 nam 

Ty trgng cho vay bang ngoai te 

Trong do; 

Cho vay doanh nghiep 

Cho vay hg gia dinh 

2001 

23,9 

18,0 

5,9 

48,5 

30,6 

17,9 

2002 

26,8 

21,9 

4,9 

53,0 

34,5 

18,5 

2003 

33,6 

28,3 

5,3 

50,9 

33,0 

17,9 

2004 

39,1 

32,1 

7,0 

42,7 

27,6 

15,1 

2005 

47,2 

37,0 

10,2 

44,3 

29,3 

15,1 

2006 

52,0 

38,7 

13,3 

39,6 

24,6 

15,0 

2007 

64,0 

45,2 

18,8 

35,5 

22,5 

13,0 

Ngudn: Ngdn hdng Trung uang Nga (CBR). 
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Mgt thanh tuu dang ghi nhan khac la rfli ro 
ve sai leeh thdi ban thanh toan va loai tiln te cd 
xu hudng giam manh. Trong giai doan 2001-
2007, ty trgng cho vay dai ban (tfl 1 din 3 nam) 
da tang tfl gan 24% len 64%; ty trgng cho vay 
bang ngoai te ddi vdi khu vuc tu nhan da giam 
tu 48,5% xudng edn 35,5%; dac biet cho vay 
doanh nghiep tu nhan da giam hon 8 dilm %, 
giam tu 30,6% xudng 22,5% (xem Bdng 3). 

Viec tang cho vay dai han chfl ylu nhd 
trong giai doan nay dn dinh vT md vdi muc 
lam phat tuong ddi thap da dugc duy tri va 
dugc ky vgng la keo dai. Rieng cho vay tbi 
chap bat ddng san, ky ban cbo vay len den 30 
nam, vdi mflc lai suat giam din nhd canh 
tranh gia tang. Sy tang trudng cho vay thi 
hien rd net ban d cac vflng khac ngoai 
Matxcava, chfl yeu nhd bflng nd xay dyng, 
vdi mflc tang trudng 16% nam 2007. 

Tdm lgi, trong nhu'ng nam 2000 - 2007, 
Nga da dat dugc nhieu thanh tyu dang ghi 
nhan, nhat la trong viec nang cao vai trd 
trung gian cfla be thdng ngan hang. Nhung 
tien bd nay cd phan ddng gdp quan trgng la 
nhd sy tang trudng GDP kba cao trong thdi 
gian dai (trung binb 7% trong giai doan 1999 
- 2007 va 8%) trong nfla dau nam 2008) cflng 
vdi sy cai thien rat dang ke trong dn dinh 
kinh te vT md, trong dd cd lam phat d mflc 
thip nhit k l tfl 1990 (trung binh khoang 11% 
giai doan 2003 va ba quy nam 2008), thang 
du kep (ngan saeh nha nudc, can can thuong 
mai - can can tbanh toan qudc te) va ngudn 
dy tru ngoai te khdng Id (gan 480 ty USD 
din cudi nam 2008). Tuy nhien, nhflng budc eai 
each cac the cbe tai chinh, trong dd ed the che 
ngan hang trong giai doan nay cung cd y nghTa 
quan trgng gdp phan cho nhirng ket qua tren. 

2. Qua trinh cai each he thong ngan 
hang Nga 

K I tfl nam 1987, he thdng ngan hang bai 

cip bit diu dugc thanh lap d Nga, vdi viec 

tach eac chflc nang cfla NHTM ra khdi Ngan 
hang Nha nudc Nga (Gosbank) va thanh lap 
cac ngan hang chuyen doanb bdi cac doanh 
nghiep hoac cae bd nganh. Ngan hang Tiet 
kiem Nha nude (Sberbank) da nam giu hau 
het tien gfli cfla cae hd gia dinb va qua cac 
ngan bang nha nudc de cho cac doanb nghiep 
vay. Sau khi Lien Xd tan ra, Nga van ehua cd 
dugc mdt co quan tien te cd tham quyen dieu 
hanh chinh sacb tien te dgc lap va huu hieu. 
Sau nam 1993, Ngan hang Trung uong Nga 
mdi bat dau dieu banh chinh sach tien te ddc 
lap, mac dfl pham vi chinh saeh van cdn han 
che do budc phai tai trg cho sy tham hyt nang 
ne cfla ngan sach nha nudc (NSNN) do san 
lugng syt giam manh trong giai doan nay. 
Tinh trang nay keo dai cho den giua nam 
1995, khi nen kinh te Nga cd dau hieu phyc 
hdi va dn dinh, Nga da thdng qua Luat Ngan 
bang Trung uong Nga, trao quyen ddc lap Idn 
ban cbo dinb cbe nay trong dieu hanh ehinh 
sacb tien te. 

Dau vay, cho den nay, CBR van cdn cd mdt 

sd chflc nang pbi truyen thdng ddi vdi mdt ngan 

bang trung uong. Thay vi cd chflc nang giam 

sat - dieu tiet be thdng ngan hang, CBR cd cd 

phan Idn tai cac NHTMNN va ngan hang 

thuong mai Sberbank, VTB. Hon the nua, CBR 

cdn boat ddng nhu mgt co quan cfla Bd Tai 

chinh, dflng ra thanb lap va quan ly thi trudng 

trai phieu kbo bac (GKO). 

Sau khung hoang nam 1998, ITnh vyc ngan 

hang Nga da trai qua nhieu cai each dang ke 

nhu thdng qua Luat The chap bat ddng san 

(1998), Luat Chflng khoan, bat dgng san 

(2003), ban banh cae chuan myc ddi vdi chfl 

ngan hang, giam sat chat cac ngudn vdn ngan 

hang (2003), ban banh he thdng bao hiem tien 

gfli (2003) (xem Hop I). 
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Hop 1: Mot so cai each he thong ngan hang Nga trong thoi gian gan day 

1998: Ban hanh Luat Lien bang ve The chap bat ddng san. 

2003: -h Chuan myc thich hgp cho cac chfl ngan hang, giam sat chat cac ngudn vdn ngan hang. 

-I- Tang cudng hieu luc thyc thi ddi vdi quyen cfla chfl ng ddi vdi tai san the chap. 

-h Yeu eau bao cao tai chinh dua tren cac chuan myc qudc te (IFRS). 

-I- Luat Chiing khoan, bat dgng san. 

2004: + Ban hanh be thdng bao hiem tien gfli (budc cac cac ngan hang tuan thu bg 12 chuin 
myc than trgng). 

+ Yeu cau ve vdn tdi tbieu ddi vdi cac ngan hang mdi thanh lap (hoan ddi vdi cac ngan 
bang hien hanh cho den nam 2010). 

2005: Luat ve Tien sfl Tin dung va thanh lap eac bg phan tin dyng (credit bureaux). 

2006: Dd bd boan toan kiem soat can can vdn. 

Nguon: Tompson (2004). 

Cai each phap ly trong he thong bao hilm 
tien gui dugc xem la quan trgng nhit trong 
nhung nam gan day. Cai each nay cd y nghTa rit 
thiet yeu ddi vdi Nga trong viec nang cao ldng 
tin cfla cdng chflng ddi vdi vdi he thdng ngan 
bang, gdp phin duy tri dn dinh tai chinb, phdng 
tranh tdn that cua xa hgi trong nhiing Iuc cang 
thing cfla he thdng ngan bang. Hon thi nua, 
viec tang cudng bao hiem tiln gfli gdp phin thu 
bflt mdt lugng Idn ngudn tiln dai han trong dan, 
trong thdi gian dai, vdn dugc cit giu tai gia dudi 
dang ngoai te. Tbeo eac udc tinh khac nhau, 
lugng tiln cit giu tai gia len din khoang 40 - 80 
ty USD. Ngoai ra, cai each he thdng bao hilm tiln 
gfli cdn giflp tang cudng canh tranh thdng qua 
viec tao san choi binh ding cho ea cac ngan hang 
tu nhan lin NHTMNN, nhit la Sberbank. 

Cae cai each quan trgng khae bao gdm viee 
dich chuyin trgng tam cfla giam sat than trgng 
tfl cbd qua dya vao sy tuan thfl cac thfl tyc hanh 
cbinh sang viec nhin manh sy phan tich thiu 
dao "sue khoe" va triln vgng phat triln cfla cac 
ngan hang, qua dd ban chi sy lam dung cua 
nhan vien giam sat va ciu kit cua nhan vien vdi 

ngan hang. CBR cdn dua ra nhirng quy dinh vl 
ty Ie vdn an toan cd tinh den rfli ro (Risk-weight 
capital adequacy ratios) (19,1%) nam 2004). Tu 
1/1/2005, vdn tdi thieu boat dgng ddi vdi cac 
ngan hang mdi thanh lap da tang len 5 trieu 
euro va den nam 2010, cac ngan hang dang hoat 
ddng phai dat muc vdn tdi thilu nay. (Nen Itm y 
la tai thdi dilm 12/2003, chi cd 35,4% ngan 
hang Nga dat muc vdn nay mac dfl cac ngan 
hang nay chilm tdi 93,6%) tdng vdn eua he 
thdng ngan hang) [Tompson, 2004]. 

Tang cudng cdng khai, minh bach la budc 
cai each quan trgng cfla he thdng ngan hang 
Nga, nhat la viec ap dyng cac Chuin myc bao 
cao tai chinh qudc tl (IFRS)..Theo dd, tfl quy 3 
nam 2004, cac ngan hang Nga phai thyc hien 
cac chuan myc IFRS dua tren chuyin ddi cac 
Chuan myc Kl toan Nga (RAS) tuong thich vdi 
IFRS. Cai each nay ciing giflp nang cao vi the 
tai chinh cua cac ngan hang cung nhu tang long 
tin vao toan he thong ngan hang Nga. 

Cac bude cai each thuc diy phat triln he 
thdng ngan hang cung dugc tang cudng, tao ca 
sd phap Iy ben vung ban cho boat ddng trung 
gian ngan hang nhu cai each cac quy dinh vl 
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giai quyet tai san the chap khi con ng pha san, 
dac biet la trong ITnb vyc bit ddng san; ddi mdi 
quy dinh ve ky han tiln gui; sap nhap, hgp nhit 
va mua lai (M&A); ndi rdng cac quy dinh vl 
thanh lap, md rdng cae chi nhanh ngan hang. 

Nhin chung, trong giai doan chuyin ddi, 
Nga da cd nd lye dang kl trong cai each he 
thdng ngan bang. Theo danh gia cfla Ngan hang 
Tai thilt va Phat triln chau Au (EBRD), dilm 
chuyen ddi trung binh eudi thdi ky da cai thien 
dang ke qua tflng giai doan. Tuy nhien, cai each 
manh nbat dugc thyc bien trong giai doan diu 
chuyen ddi (1989 - 1994) va sau khflng hoang 
1998 (2000 - 2003) (xem Hinh I). 

Mae dfl Nga da cd nhflng nd Iyc cai each 
lien tuc, song tdc do cai each van cdn cham 
ban nhieu nudc chuyen ddi chau Au khac. 
Chang ban. tbeo so sanb cfla Bonin va cac 
cdng sy (2007), diem car each trung binb 
trong he thdng ngan hang (EBRD transition 
score) cudi giai doan 1995 - 1999 cfla Nga 
la 1,7, thap ban nhieu so vdi nudc cd diem 
cai each Idn nhat la Hungary (4,0) va thap 
ban ca cac nudc cd diem cai each gan thap 
nhat la Rumani, Bungary va Slovakia (2,7). 
Trong nam 2007, cung theo td chflc nay, 
Nga dugc xep hang d nfla sau cfla 28 nudc 
dugc xep hang ve tdc do cai each he thdng 
ngan hang. 

Hmh 1: Thanh tuu chuyen d6i he thing tai chinh Nga 1989 - 2006 
(Tinh Iheo diem chuyin ddi) 
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Nguon: Berglof vd Lehmann (2007) trich tic EBRD Transition Reports. 

Trong nam 2007, de xfl ly tinh trang thieu 
thanh khoan, Nga da ap dung mgt loat bien 
phap, bat chap ap Iyc lam phat dang cd xu the 
tang trong giai doan nay. Nd lye tang thanh 
khoan eho be thdng trong chimg myc nliat dinh 
di ngugc lai nhflng nd iyc cai each ngan hang, 
theo dd, mdt sd NHTMNN tiep tbu tai san tfl 
mgt sd ngan hang tu nhan, sap nhap mgt sd 
ngan harig kbdng.dfl vdn quy dinh va boat ddng 
tai chinh kem bieu qua. Xu hudng nay tuy 
thudng thay trong bdi canh khflng boang ngan 

liang d nhieu nudc, song la budc can cai each 
he thdng ngan hang Nga vdn khdng phang lang. 

Ke tfl giua nam 2008, trong bdi canh khflng 
hoang tai chinh toan eau, gia dau md lao ddc va 
cugc chien ngan ngay giua Nga va Gnizia (thang 
8/2008), nen kinh te Nga, nhat la be thdng ngan 
hang Nga da chiu tac ddng nang ne. Tac dgng rd 
net nhat cd the thay la ludng vdn dao thoat khdi 
Nga. Trudc tinh trang do, Nga da cd phan flng 
cbinh sach kha chfl ddng va toan dien. Cbinh sach 
tien te that chat trudc dd da phai dinh lai va Chinh 
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phu buoc phai md rdng tien te - tai khoa (bd quy 
dinh dy tru bat budc, cat giam thue xuat khau dau 
thd, mien trfl thue VAT thdi ban 3 thang, cap vdn 
cho cac khoan vay bat dgng san (nha d), bom tien 
mat vao he thdng ngan hang, chuyen tien ngan 
sach Lien bang thanh cac khojin tien giri tin dyng 
ba thang vao mdt sd ngan bang dugc lya chgn) de 
duy tri thanh khoan va trg giflp cac ngan bang, 
doanh nghiep. De hd trg eac dinh chi tai chinh -
ngan hang, Nga da va dang hd trg tryc tilp va 
gian tiep. Hd trg gian tiep dugc thyc hien thdng 
qua cac NHTMNN nhu Vnesbekonombank 
(VEB) va VTB vdi lugng vdn tuong duong 75 ty 
USD ke tfl khi xay ra khung hoang din diu nam 
2009 de giam khd khan cho cac ngan hang va 
kich thich cho vay mdi. Hd trg tryc tilp dugc thyc 
hien qua viec cho vay tryc tiep cac doanh nghiep 
ldn boat dgng trong cac ITnh vuc cdng nghiep chi 
bien va khai khoang (ca Ur nhan lan DNNN). Nhd 
d6, nhieu doanh nghiep dugc cfln thoat khdi vd 
ng cac khoan vay trong nudc va quoc tl. Ngoai 
ra, Nga cdn thyc hien tai ca ciu von cac ngan 
hang Idn va tang muc bao hiem tiln giri (tuong 
duong 28.000 USD/khoan tiln gfli). 

Ndi chung, nhflng nd Iyc giam thilu tac dgng 
cfla khiing hoang tai chinb da giflp Nga khdng lam 
vao khflng hoang. Tuy nhien, 'ldn pbi" cho cac 
nhdm giai phap tien te - tai khoa la kbdng nhd, udc 
tinh gin 200 ty USD tinh din cudi nam 2009^ 
Quan trgng khdng kem la cugc khiing hoang trong 
chflng myc nhat dinli da lam chim di va tham chi 
di ngugc lai nhung nd iyc cai each dugc Chinh 
phu Nga thyc hien trong gan hai thap nien qua. 

3. Danh gia chung va mgt so van dl dat ra 

Cdng cugc cai each be thdng ngan bang Nga 
da mang lai khdng it thanh tyu, nhat la trong viec 
nang cao vai trd trung gian cfla be thing ngan 

So lieu thong ke cho thay, co 10% tong tiln vay cua he 
thong ngan hang da dugc tai co cau tinh den cuoi nam 
2008 va khoang 30 - 50% tinh d6n thang 3/2009. 

\ Russia Economy Crisis II: Anatomy of the Crisis - AK. 

hang trong phan bd cac ngudn Iyc trong nen kinh 
te. Tuy nhien, van cdn khdng it yeu kem trong he 
thdng ngan hang nay. Xet tren tieu chi do sau tai 
cbinh, he thdng ngan bang Nga cdn kem phan ldn 
cac nudc dang phat trien va chuyen ddi. CBR van 
chua cd vai trd cfla mgt ngan hang Trung uong 
ddc lap, cd qua nhieu chuc nang phi truyen thdng, 
va day cd la le la nguyen nhan gay nen sy giam 
sat yeu kem va gay nen tinh trang ddc quyen cfla 
mdt sd NHTMNN do cd sy mau thuan ve lgi ich. 
Tren binh dien trung md, d Nga van edn dgc 
quyen cao do cfla mdt vai NHTMNN, nhat la 
Sberbank, mac du tdng thi phan cfla toan khu vyc 
nay chi tuong duong khu vyc tu nhan va muc do 
tap trung tai san nhd ban nhieu nudc tren the gidi. 
Cac ngan bang tu nhan xet nhu mdt tdng the cd 
vai trd kha Idn trong nen kinh te, song timg ngan 
hang rieng re cd quy md vdn cdn nhd, nang luc 
quan tri han che, hoat dgng kem hieu qua. He 
thdng giam sat nhin cbung van cdn yeu kem, cac 
chuan myc qudc te chua dugc ap dimg rdng rai va 
thieu bieu lye cao. Tuy nhien, khae vdi nhilu 
nudc dang phat trien va chuyen ddi khac, he thing 
ngan bang Nga it cd rfli ro ve ng xiu va vin dl sai 
lech kep trong Bang can ddi tai san ngan hang. 

Tuy van cdn nhieu han che, song khdng nen 
do loi cbo bieu qua cai each ngan hang cdn 
thip. NhQng di biet trong he thdng ngan hang 
Nga trong nhflng nam 1990 cd lien quan tryc 
tilp vdi nhflng ylu kem d t im vT md. Dd la lam 
phat cao, quan ly ngan sach ylu kem, cac dinh 
cbe bao ve chfl ng thilu hieu qua va thilu phap 
quyln. Ndi each khae, su phat triln cfla he 
thdng ngan hang tfly thudc nhilu hon vao cac 
nhan id ke tren thay vi ylu kem trong cai each 
ngan hang va cac dac dilm cfla ban than he 
thdng ngan hang. Diiu nay ham y, cai each 
ngan hang khdng nen thyc hien mgt each biet 
lap vdi cac cai each vT md, eai each co ciu. 

Dang luu y la be thdng ngan bang Nga da co 
nhung budc tiln dang kl , song vin cdn mgt so 
dmh chi dugc hudng Igi tu sy ylu kem trong 
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dieu hanh, giam sat ngang can cai each trong 
ITnh vyc nay. Nhu ciu vl thi chi cd chit lugng 
cao nhin chung cdn thip, dac biet, nhilu chfl thi 
kinh te da gay dimg thanh cdng nhimg lgi ich 
nhdm trong viee duy tri thi chi hien trang. Hon 
nira, ban than cae thi ehi duge "nhap khiu" 
nhieu khi eung "xung dot" vdi cac chuin myc 
"truyen thdng" cua Nga va gay hai cho canh 
tranh binh ding [Berglof va Lehmann, 2007]. 

Dudi tac dgng cfla lgi ich nhdm (hon la lgi 
ich qude gia), su rut lui cfla Nha nudc khdi cae 
NHTMNN trong thdi gian qua la thilu nhit 
quan, hep ve pham vi va tham chf gia tang trong 
5 nam gan day. Chinh vi vay, den nay, cac 
NHTMNN chu ehdt van chua cd kl hoach tu 

nhan boa. Tu nhan hoa timg phan khd cd the 
Iam bien chuyen nhanh he thdng ngan hang 
trong bdi eanh Nha nude nam quyen kiem soat. 
Ngugc Iai, nhflng Iudng dau tu, edng nghe va 
ky nang quan ly dy kien dugc tang cudng trong 
thdi gian sap tdi ed the lam tang vi tri ddc 
quyen cfla cac NHTMNN. 

Tuy nhien, nhu Berglof va Lehmann 
(2008) nhan dinh, do md thuang mai cd tac 
dgng kich thich day nhanh cai each tai chinh. 
Hy vgng rang, Nga se dugc ket nap vao WTO 
trong thdi gian sdm nhat va qua trinh nay giflp 
Nga cd nhung cai each tai chinh ndi chung va 
cai each ngan hang ndi rieng manh me hon va 
cd hieu qua cao ban* 
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