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DANH MUC CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

Viét Tat Viét day di Tiéng Anh Viét day da Tiéng Viét
ACV Agreement on Customs Values Hiép dinh xac dinh tri gid Hai
quan
AFTA ASEAN Free Trade Area Hiép dinh Thuong mai Ty do
Chau A
AICO ASEAN Industrial Cooperation Chuong trinh Hop tac Cong
Scheme nghiép ASEAN
APEC Asia-Pacific Economic Dién dan Hop tac Kinh té Chau
Cooperation (Conference) A-Thai Binh Duong
ASCM Agreement on Subsidises and Hiép dir}h vé Tro cép va cac Bién
Countervailing Measures phap Bd6i khang
ASEAN Association of South-East Asian | Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam
Nations A
ASEM Asia Europe Meeting Dién dan hop tac A - Au
ATC Agreement on Textiles and Hiép dinh vé hang Dét May
Clothing
CAPs Common Action Plan Ké hoach Hanh dong chung
CE European Conformity Tiéu chuan Chau Au
CEPT Common Effective Preferential Chuong trinh Uu dai Thué quan
Tariff (ASEAN) c6 hi¢u lyc chung cho Khu vyc
Thuong mai ty do ASEAN
CITA Committee for the Uy ban Thuc hién cac Hi¢p dinh
Implementation of Textile Dét may
Agreements
CMT Cutting-Making-Trimming Gia cong Xuat khau Uy thac
CQXTTMQG Co quan xtc tién thuong mai
qudc gia
DOC Department of Commerce B6 Thuong mai Hoa Ky
DSB Dispute Settlement Body Co quan Giai quyét Tranh chip
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Viét Tit

Viét day di Tiéng Anh

Viét day du Tiéng Viét

EC European Commission Uy ban Chau Au

EU European Union Lién minh chau Au

GATT General Agreement on Tariffs Hiép dinh chung vé Thué quan va
and Trade Mau dich

GSP Generalized Systems Preferential | Ché do Uu dai Thué quan phd

cap

GTGT Gid tri Gia tang

HACCP Hazard Analysis and Critical Phén tich Méi nguy va Kiém soat
Control Point cac diem té1 han

IAP Individual Action Plan Ké hoach Hanh dong Riéng

LEFASO Vietnam Leather & Footwear Hi¢p hoi Da Giay Viét Nam
Association

MFN Most Favored Nation Tbi hué Qudbc

NAFTA North American Free Trade Area | Khu vuc Ty do Bic M¥

NTB Non-Tariff Barriers Rao can Phi Thué quan

NTM Non-Tariff Measures Bién phap Phi thué quan

ODA Official Development Assistance | Hd trg Phat trién Chinh thirc

OECD Organization for Economic T6 chtrc Hop tac va Phat trién
Cooperation & Development kinh te.

PECC Pacific Economic Cooperation Hoi dong Hop tac Kinh té Thai
Council (Washington, DC, USA) | Binh Duong

PSI Pre Shipping Inspection Giam dinh Trudc khi Giao hang

SCM Subsidies and Countervailing Hiép dinh vé céac khoan Trg cap
Measures Agreement va cac Bién phap Do6i khang

SPS Agreement on Sanitary and Hiép dinh vé cac Bién phap Vé
Phytosanitary Mesures sinh dich té

TB Tariff Barriers Rao can Thué quan

v




Viét Tit

Viét day di Tiéng Anh

Viét day du Tiéng Viét

TBT Technical Barriers to Trade Hang rao K¥ thuat Thuong mai

T™™QT Thuong mai qudc té

TNSP Trach nhiém san pham

TRAINS Threat Reaction Analysis Hé thong Phan tich va Thong tin
Indicator System thuong mai

TRIMS Trade Related Investment Cac bién phap Pau tu Lién quan
Measures dén Thuong mai

UNCTAD United Nations Conference on Hoi nghi Lién hop quéq vé
Trade & Development Thuong mai va Phat trién

UNDP United Nations Development Chuong trinh Phat trién Lién
Program Hiép Quoc

VASEP Vietnam Association of Seafood | Hi¢p Hoi1 Thuy san Viét Nam
Exporters and Producer

WTO World Trade Organization T6 chirc Thuong mai Thé gidi
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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI LUAN AN

Cung voi qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, viéc Viét Nam gia nhap WTO da
mo ra nhirng trién vong to 16n cho hoat dong xuét nhap khau. Hién tai, WTO dang tiép
tuc Vong dam phan thién nién ky v6i muc tiéu diy manh ty do hoa thwong mai trén
toan thé giéi. Tuy nhién, tu do hoa thwong mai 1a mot qua trinh lau dai, gan chat véi
qua trinh dam phan dé cit giam thué quan va rao can phi thué quan. Cac nudc, dic biét
1a cac nudc cong nghiép phat trién, mot mat ludn di dau trong viéc doi hoi phai dam
phan dé mo cura thi truong va thic day tu do hoa thuong mai, mat khac lai luén tim
kiém céc rdo can tinh vi va phtic tap hon thong qua céc tiéu chuan k¥ thuat va cac bién
phap hanh chinh nham bao hd san xuat trong nudc ciia ho. Kho khian duoc nhan 1én do
cac tiéu chuan va bién phap nay dugc ménh danh nham bao vé quyén loi clia ngudi tiéu

dung chir khong phai 13 cac rao can trong thuong mai quoc té.

Trong thoi gian vira qua, xuét khau Viét nam d3 dat duoc thanh tyu dang ké voi
kim ngach nam 2007 1a trén 48 ty d6 la My. Song song véi nhitng thuan 191, hoat dong
xudt nhap khau ctia cic doanh nghiép Viét Nam ciing gip phai khong it cic rao can
thuong mai, ddc biét 1a cac rao can phi thué quan. Do tinh chat phirc tap cua cic rio can
taj ting thi truong dbi v6i ting miat hang, rat kho dé c6 duge mot khuon miu hanh
dong chung cho moi trudong hop. Lam thé nao dé d6i pho va vuot qua cac rao can phi
thué quan dang 1a van dé khong m&i mé nhung van hét sitc khé khan ddi voi cac doanh

nghiép viét nam.

Trude bdi canh trén, dé dam bao thuc hién muc tiéu chién lugc xuat khau, doi
hoi phai ¢ su nghién ciru mot cach toan dién cac rao can phi thué quan trong thuong
mai qudc té& dé cung cap luan cit khoa hoc cho viéc dam phan, yéu cau dbi tic mo cira
thi trudng va tim ra cac bién phap thich hop dé vuot duoc cac rao can, qua d6 ddy manh
xudt khau. Xuat phat tir nhitng yéu cau trén hai phuong dién 1y luan va thyc tién, nghién
ctru sinh chon dé tai: “Céc bién phap vuot rdo can phi thué quan trong thuong mai qudc

té nhdm day manh xuat khau hang hoa ctia Viét nam” lam luén an tién sy kinh te.
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2. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUGC

O nudc ngoai, khai niém rio can phi thué quan ciing nhu 1y thuyét tinh toan va
do luong mirc do tac dong cuia n6 da dugc mot sb6 nha nghién clru dé cap va phan tich
nhu cua Baldwin (1970) trong cudn “Su bién dang phi thué quan trong Thuong mai
qudc t&”, hay cua Philippa Dee (2005) trong “Cac phwong phap xac dinh anh hudng cia
cac bién phap phi thué quan...”. Cac khai niém va ndi dung tong quan vé NTB ciing
duogc trinh bay mét cach hét st khai quat trong cac tai tiéu cta cac T chirc va Dién
dan Kinh té Quéc té nhu WTO, OECD, PECC...Sau hon, mdt s bai viét ciing nghién
ctru hé théng NTB riéng c6 dbi v4i hang hoa xuat khau ctia quoc gia minh va ¢ nhiing
giai phap dé xuat nham ddy manh xuat khau, nhu Rajesh Mehta (2003) véi bai “NTB
anh huong dén xuat khau An Po” hay Veronica (2003) véi “Po luong NTBs: Tinh
hudng v&i Ukraine”.

O Viét Nam, nhiéu nghién ctru khoa hoc ctia cac B9, Nganh, cac nha Khoa hoc
d3 nghién ctru nhitng van dé 16n vé Rao can phi thué quan nhu ctia PGS.TS Dinh Vin
Thanh (2005) trong cudén “Nghién ciru cac rao can trong TMQT va dé& xuit cac giai
phap ddi véi Viét Nam”, hay “Canh tranh trong thuong mai quéc té ” clia nha xuat ban
chinh tri qudc gia, hay nhitng nghién ctru cy thé vé chong ban phé gia nhu cuén “Chu
dong mg pho vai cac vu kién chong ban pha gia trong TMQT” cua TS Binh Thi My
Loan (2006), vé cic mit hang cu thé nhu “Céc bién phap phi thué quan ddi voi hang
nong san trong TMQT” ctia PGS.TS DPinh Van Thanh (2005)...

Tuy nhién, cac nghién ctru trén con hodc 13 di nghién ciru chung vé rio can hoic
mot loai rao can cy thé chtr khong di sau nghién ciru cho miat hang va thi trudng cu thé,
vi vay cho dén thoi diém hién nay van chua c6 mot dé tai nao nghién ctru mot cach hé
thdng va dy d vé cac rao can phi thué quan d6i voi hang xuat khau Viét Nam.

3. MUC PiCH VA NHIEM VU NGHIEN CUU CUA PE TAI

Luan an trudc hét s& lam rd nhitng ludn cr khoa hoc vé rao can phi thué quan
trong thuong mai qudc té tir ban chét téi phuong thire tic dong. Hién nay c6 nhiéu quan
niém khac nhau vé rao can phi thué quan, Luan an s€ dua ra mot dinh nghia va cach
phan loai phu hgp lam co s& cho viéc nhén thirc 10 co ché tac dong cua hé théng cac rao
can phi thué quan, tir d6 phan tich vai trd ciia chinh phu trong nd luc hd tro cac doanh

nghiép vugt qua céc rao can tai cac thi truong nhap khau.



Trén co s phan tich h¢ théng rdo can ctia mot s6 thi truong chu yéu ddi v6i mot
s mit hang xuat khau chu luc cua Viét Nam, Ludn 4n s& phan tich rd nhitng diém han
ché co ban ctia cac doanh nghiép Viét Nam khi vap phai cac hang rao phi thué quan tai
cac thi truong nhap khau. Qua dé ciing cho thay nhimng lung ting ciia cic co quan quan
1y nha nudce trong viéc chu dong xu 1y cac tinh huéng nhdm tao diéu kién thuan loi cho

doanh nghiép vuot qua rao can.

Sau khi nghién ctru mot s6 xu hudéng co ban ctua hoat dong xuat khau cua Viét
Nam va nhiing rao can phi thué quan ma cac doanh nghiép va hang hoa xuét khau Viét
Nam sé& phai d6i dau, Luan an s& tap trung dé xuat cac giai phap dong bo d6i vdi cac
doanh nghiép ciing nhu cic co quan quan 1y nha nudc nham ting cudng ning lyc vuot
rao cua cac doanh nghi¢p di doi vdi viéc han ché thép nhat mirc do xuat hién va tac

dong cua céic rao can nay.
4. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
4.1 Poi twong nghién ctru

Péi tuong nghién ctru chu yéu 13 nhimg van dé 1y ludn va thuc tién vé hé thong
cac rao can phi thué quan ddi véi hang hoa xuat khau cta Viét Nam va cac bién phap
vuot rao can. Trong do, tap trung phan tich nang lyc vugt qua cac rao can cua cac
doanh nghiép xuat khau ciing nhu kha ning hd trg cta cic co quan quan 1y nha nudc.
Trén co so d6, s& lam sang t6 nhitng wu thé va han ché, nhitng giai phap déi véi cac to

chtrc nay nham chinh phuc nhimng rao can trong thuong mai quéc té.
4.2 Pham vi nghién ciru

Heé thong cac rao can phi thué quan ddi véi hang hoa xuat khau cua Viét Nam c6
noi dung rat phong phu va da dang. Hé thong cac rao can nay khac biét rat 16n giita cac
thi truong va cac mat hang. Do vay, dé dam bao tinh khoa hoc va thuc tién, Luan 4n sé
chi tap trung vao mot pham vi nghién ctiru pht hop véi yéu cau va muc tiéu dé ra cho
mot dé tai lun an tién s¥ kinh té.

Trude hét, trong pham vi cta luan an s& tip trung vao hé thdng cic rio can phi
thué quan d6i v6i ba (03) nhom mat hang xuét khau chi luc cia Viét Nam vao céc thi

truong hién dang va s€ la cac thi truong c6 cac quy dinh cao nhat va tinh vi nhat vé rao
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can phi thué quan: Dét may sang Hoa Ky; Da giay sang EU va Thiy san sang Nhdt
ban. Pay 1a nhitng nhom hang xuat khau chu lyc cua Viét Nam véi tong sé kim ngach
chiém t6i 50% kim ngach (khoéng ké dau tho), cac thi truong nay ciing 1a nhiing thi
truong chil yéu cta Viét Nam voi hon 50% kim ngach xuat khau. Hon nita, day con la
cac nhom hang xuat khau cé sir dung nhiéu lao dong, thuong bi rang budc boi cac quy
dinh k¥ thuéat, cac van dé lién quan dén quyén s& hiru tri tué, dén moi truong va v¢ sinh
an toan...Nghién ciru d6i voi cac nhom hang va thi trudng nay sé dap tng duoc doi hoi

cap bach va quan trong cua thyec tién.

Thit hai, do tinh chat da dang va phuc tap cla cac rao can phi thué quan, luan an
s& tdp trung vdo nhitng rdo cdn phi thué quan chii yéu ma cac doanh nghiép xuat khau
Viét Nam dang va s€ phai ddi dau tai cac thi truong nhap khau. Luan an s& di sdu vao
phan tich cic rao can dang la diém yéu cta cac doanh nghiép dét may khi tham nhap thi
truong Hoa Ky, cac doanh nghiép giay dép tai EU va cac doanh nghiép thuy san dbi véi
thi truong Nhat Ban dé tim ra dugc cac bién phap vuot rao can mdt cach cu thé va hitu

hi¢u hon.

Thit ba, luan &n s& tap trung chu yéu vao khoang thoi gian #r nam 2000 tro lai day
va giai phap cho nhitng nam tiép theo. Pay 13 quing thdi gian ma kinh t& Viét Nam
thuc sy hoi nhdp sau rong vao nén kinh té thé gid1 va phai d6i mat nhiéu hon ddi véi
cac rao can phi thué quan.

Nhitng giéi han pham vi ndi trén s& khong 1am anh huong t6i két qua tong thé va
muc dich nghién ctru cia luan an. Cac thi trudong va cac mat hang duoc lua chon déu
mang tinh tiéu biéu rat cao. Mt khac, luan an cling s€ dua ra nhitng phan tich va nhan
dinh c6 tinh téng quat cho timg van d¢, nhitng nhan dinh nay s& duoc lam rd hon qua
viéc phan tich cdc mat hang xudt khau va céc thi truong cu thé.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Phwong phap luian. Phuong phap duy vat bién ching va lich sit 1am nén tang

trong qua trinh phan tich va két luan van dé nghién ciru.
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Phwong phap nghién ciru ly thuyét va thu thap thong tin. Luan an s& dya trén
hé thong 1y luan vé rao can thuong mai cta céc to chic qudc té dic biét 1a cac quy dinh

trong khuon khé WTO.

Luan an str dung mot cac dir li¢u thong tin thir cép trén co so 6 lidu théng ké cua
Viét Nam ciing nhu cac nudc (thi truong) nhap khau vé tinh hinh thi truong, luong
hang hoé xuat nhap khau, ciing nhu cac dir kién thong tin thi cap dugc nghién ciru va
cong bd dé phan tich, so sanh, khai quat thyc hién cac phan doan suy luan. Ngoai ra,

Nghién ctru sinh s& tip trung vao 03 phuong phap chu yéu dé thu thap thong tin so cap:

<+ Phoéng van truc tiép lanh dao va cén bd thi truong cia cac doanh nghiép, cac hi¢p

hoi nganh hang, cac co quan quan ly nha nudc
+ Thong qua ngudn so li€u ndi bo cia cac doanh nghiép

+ Quan sat thi trudng thong qua cac dién bién trén thi truong va kinh nghiém ciia ban

than.

Phuong phap xir Iy théng tin. Sir dung cac phuong phap théng ké, phan tich dinh
luong. Luan an ciing s& c¢b gang tom ra cac mdi quan hé twong quan giita cac bién sd
dugc dé cap. Tuy nhién, luan 4n sé tap trung vao phan tich dinh tinh hon 13 phan tich

dinh luong dé phuc vu muc tiéu nghién ctu.
6. PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Luan an gép phan hoan thién hé théng 1y luan vé rio can phi thué quan trong
thuong mai quéc té. Mot cach nhin nhan méi (ca tac dong ti€u cuc cling nhu tich cuc)
d6i v&i cac rao can phi thué quan duge khang dinh bdi mot dinh nghia, mot cach phan
loai m&i va mo hinh phan tich tic dong cua cac rao can phi thué quan trong thuong mai

quoc te.

Luan 4n ciing 1am rd nhitng diém noi bat trong hé théng cac rao can phi thué quan
d6i v6i cac mat hang chu lyc tai cac thi truong chu yéu ciia doanh nghiép va hang hoa
xuat khau Viét Nam. Phan tich thuc trang hién nay va xu hudng trong twong lai s& lam
sang to nhitng van dé can dugc cai thién trong ning luc cua cic doanh nghiép va cac co

quan quan ly nha nudc khi doi dau véi cac rao can phi thué quan. Ludn an cling dinh vi
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chinh xdc hon su phdi hgp va ho trg cua cac co quan quan 1y nha nudc doi véi cac

doanh nghiép xuat khau.

Luan an ciling la tai liéu tham khao cho cac doi tugng co li€én quan, cac cén bd
quan ly nha nudc, cadc nha quan ly doanh nghiép, cac can bd nghién curu va giang day

vé kinh doanh qudc té va cac sinh vién thudc chuyén nganh nay.
7. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai phan mé dau va két luan, Luan an dugc két cau theo ba (03) chuong nhu

sau:

Chuwong 1: Nhitng vin dé 1y lugn vé rao can phi thué quan trong thwong mai quoc

Chuwong 2: Phan tich thuc trang hé thong rao cdn phi thué quan doi véi xudt khau

hang hoa cua Viét Nam

Chuwong 3: Mot s6 kién nghi va gidi phdp vieot rdo can phi thué quan nham thiic

day xudt khau hang héa cia Viét Nam
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE RAO CAN PHI THUE QUAN TRONG
THUONG MAI QUOC TE

1. 1 Khai niém va ndi dung ciia hé thdng rao can phi thué quan
1.1.1 Khdi ni¢m

Rdo can phi thué quan (Non-Tariff Barriers, NTB)

Khai niém rao can trong ngdn ngit thuong ngay dugc hiéu 1 tit ca nhing gi
gay tré ngai, kho khin cho hoat dong tiép can mot dbi tugng nao d6. Trong linh vuc
kinh té, nguoi ta néi dén cac rao can thuong mai nhu thué quan, céc tiéu chuan k¥
thuat (con goi 1a hang rao hay rao can ky thudt), rao can phap 1y (nhitng quy dinh
ctia luat phap han ché hoat dong thuwong mai)...Day 1 nhitng rao can do nha nudc
dit ra v&i muc dich bao ho kinh té trong nudc va thuong dugc nhin nhan nhu 1a céac

bd phan hay cong cu trong chinh sach thuong mai quoc té ctia mot qudc gia.

Két qua cac vong dam phan thuong mai da phuong va song phuong trong
khuon kho cia WTO va trude day 1a Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT) vé mé ctra thi trudng va tu do hod thuong mai di chi ra ring: rdo can trong
thuong mai qubc t& (TMQT) xuét hién trong hau hét cac linh vuc, véi cac bién phap
rat da dang va tinh vi. Chang han, c6 bién phap duoc ap dung ngay tai bién gi6i va
c6 bién phap ap dung bén trong bién gidi; ¢ bién phap thué quan va phi thué quan;
c6 bién phap moi truong va bién phap veé sinh dich t&; co bién phap tu vé dic biét va
cO bién phap mang tinh tam thoi; c6 bién phap chung nhung cling c6 bién phap
mang tinh chuyén nganh; c6 nhiing bién phép truc tiép doi voi hang hoa xuat nhap
khau va ciling c6 bién phap gian tiép nhu dau tu lién quan dén thuong mai. Chinh vi
tinh da dang va phtic tap ciia cac rao can trong TMQT di dit ra yéu cau phai nghién
ctru khong chi ban chat va thuc tién 4p dung ching ma phai nim rd duoc vai trd va

muc tiéu cua cac qudc gia khi xay dung va 4p dung chung.

Trong TMQT, rdo can noi chung dugc chia 1am hai loai: rao can thué quan
(Tariff Barriers - TB) va rao can phi thué quan (Non-Tariff Barriers -NTB)....Rao
can thué quan 13 bién phap ma WTO cho phép sir dung dé bao ho thi truong trong

nudc nhung phai cam két rang budc voi mdt mirc thué tran nhat dinh va co lich



trinh cét giam. Trong khi d6 rao can phi thué quan thi cac nuéc déu cb ging duy tri
nhim bao ho san xuat cling nhu ngudi tiéu dung ndi dia [12].

Vi NTB rit phtrc tap va nhiéu loai nén rat khé dé dwa ra méot dinh nghia rod
rang va chdt ché. Cho dén nay, van chua c6 mét dinh nghia chinh thuc vé rdo can
phi thué quan, va dinh nghia ciing nhu pham vi cia chung phu thudc vao cac nha
nghién ctru, cac quoc gia, va cac to chire qudc té. Vé mit 1y thuyét, rao can phi thué
quan 1a cac rao can ngoai thué 1am anh hudng dén luu chuyén hang hoa quoc té
(trade flow). Trong thoi gian gan ddy, cang ngay pham vi cia cic hang rao phi thué
quan cang duoc md rong. Sau day chung ta sé di nghién ciru mot s6 dinh nghia dé

c6 thé Iam rd hon ban chat cua rao can phi thué quan.

Céc tir dién kinh té dinh nghia rao can phi thué quan nhu 13 cc chinh sach
ngoai thué cta chinh phu dé han ché nhap khau thong qua viéc phan biét hang nudc
ngoai va hang ndi dia. Nhiing rao can phi thué quan dién hinh 14 han ché nhap khau
va han ché dinh luong, cac chinh sach dé bao vé va khuyén khich céc nganh cong

nghiép ndi dia, hd tro tai chinh va giam thué cho xuat khau, va chong ban pha gia.

Trén quan diém loi ich chung cta nén kinh té thé gi6i, Baldwin (1970) dua

ra mQt dinh nghia v€ rao can phi thué¢ quan:

Mot sy bién dang phi thué quan 1a bt ki mot bién phap (thude khu vire
nha nude hay tu nhan) nao khién cac hang hoa va dich vu trong mua ban
quéc té hodc moi nguén luc danh cho viéc san xuét cac hang hoéa va dich
vu do, s€ dugc phan bo theo cach nhu thé nao d6 nham giam thu nhap

tiém nang thue sy cta thé gidi [45].

Nghién ctru ctia Hoi ddong Hop tac Kinh té Thai Binh Duong (PECC) lai mé
ta cac rao can phi thué quan tir gidc d6 anh huong cia né téi nén kinh té trong nudc
“cdc hang rao phi thué quan la moi céng cu phi thué quan can thiép vdao thiwong

mai, bang cdch nay lam bién dang sdn xudt trong mede” (PECC 1995).

Mot cach tong quat hon, T6 chitc Hop tic va Phat trién kinh té (OECD) nim
1997 da dinh nghia: "Cdc hang rao phi thué quan la nhitng bién phdp bién gi6i nam
ngodi pham vi thué quan cé thé dwoc cdc quoc gia sir dung, théng thwong dwa trén
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co $6 lwa chon, nham han ché nhap khau" [15] . Cach dé cap nay chu yéu dua trén



pham vi 4p dung (bién gidi) cua cac bién phap phi thué quan. Tuong ty nhu vay, co
so dit lidu ciia Hé thong Phén tich va Thong tin Thuong mai (TRAINS) thudc Co
quan lién hop qudc vé Hop tac va Phat trién (UNCTAD) ciing cha yéu chi tinh dén
cac bién phap bién gidi, bo qua nhitng bién phap lién quan dén xuat khau va viéc
mua sim ndi b Chinh phil (nhu nhitng nguyén tac vé ham luong trong nudc, cic
khoan trg cdp, giam thué, cac bién phap bién gi6i vé phan biét ddi xir va bién phap
tu nhan chdng canh tranh). Thyc té, phuong phap tiép can vé nhiing bién phap bién
gidi duge ap dung nhiéu hon vi cac li do tinh thé chtr khong phai cac tinh toan c6 co
SO.

Pinh nghia ap dung cta Hiép hoi cic quoc gia Pong Nam A (ASEAN) vé
cac rao can phi thué quan bam sat hé thong phan loai cia UNCTAD. Tuy nhién, c6
nhitng su bo sot dang ké trong dinh nghia cia ASEAN can dugc nhan manh. Mot s6
bién phap tai chinh va kiém soat gia 3 duoc ASEAN loai bo, vi du nhu céc bién
phap kiém soat s lwong va chinh sach trong nudc. Viéc khong ¢ nhitng bién phap
kiém soat sb lugng co thé bat nguén tor su no1 long chinh tri dé d6n nhan cai cach
trong linh vuc ndy. Viéc khong cé nhiing bién phap trong nudc, bao gom ca nhiing
bién phap phan biét d6i xr mot cach rd rang ddi voi nhap khau ciing 1a su bo sét
nghiém trong.

Tai Viét Nam trong qué trinh nghién ctru, cac nha kinh té thuong sir dung
khai niém vé rao can phi thué quan ctia B Thuong Mai nhu sau: ngodi thué quan
ra, tdt cd cdc bién phdp khdc, di la theo quy dinh phédp 1y hay ton tai trén thuc té,
danh hwong dén mirc @6 va phuwong huwdng nhdp khau dwoc goi la cdc rdo can phi
thué quan [15], [28]. Mdi NTB ¢6 thé c6 mot hodc nhiéu thudc tinh nhu ap dung tai
bién gidi hay ndi dia, dugc duy tri mgt cach chu dong hay bi dong, phu hop hodc
khong phu hop véi thong 1& quéc té, nham bao hd hay khong bao ho... Trén trang
Web ctia minh, Van phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) dua ra
khai niém vé hang rao phi thué quan nhu 13 nhimg bién phap nam ngoai thué quan,
c6 lién quan hodc anh huong truc tiép dén su luan chuyén hang hoa giita cac nudc,
v6i muc tiéu can tré d6i voi hang hoa nhap khau ma khong dua trén co s& phéap 1y
khoa hoc hay binh dang. Ciing trén Interrnet, Tap chi Cong nghiép Viét nam cho

rang rao can phi thué quan 1a nhitng quy dinh ngoai thué quan, hay mét chinh sach



phan biét ndo d6 duoc mot qudc gia (hay ving lanh thd) ap dung voi muc dich han
ché thuong mai quc té, tién téi ngin can viéc hang hoa nudc khac tham nhap vao
thi truong trong nudc. Cac thu tuc nay s tao thuadn lgi cho hang hoa trong nudc
gidng nhu mot hinh thirc bao ho. Nhitng dinh nghia nay da nhan manh téi muc dich

phén bi¢t do1 xir nham bao hg sdn xuat trong nudc cia cac rao can phi thué quan.

Trén co so cdc phan tich trén day, tac gia cho rang rdo can phi thué quan la
rao can khéng ding thué quan ma s dung cdac quy dinh phdp Iy (théng qua cdc
bién phdp hanh chinh) va cac quy dinh ky thudt (dwdi hinh thirc cdc tiéu chudn kj
thudt déi véi san phdam va quy trinh san xudt, vdn chuyén, vv) dé phan biét doi xir
chong lai sw tham nhdp cia hang hod nwée ngodi, bdo vé hang hod va nguoi tiéu
diing trong mirde. Muc tiéu chinh thirc ciia céc rao can phi thué quan 1a bao vé su an
toan va loi ich ctia ngudi tiéu ding, bio vé mdi truong trong nude. Tuy nhién, phan
16n cac nude cong nghiép phat trién thudng dua trén 1y do nay dé dat toi myc dich

cudi cung la gidm thiéu lugng hang hoa nhap khau dé bao vé san xuat trong nudc.

Vé6i goc nhin nhu vay, rao can phi thué quan bao gdm hai bd phan co ban.
Trudc hét d6 1a cac rao can phéap 1y dugc hiéu 1a cac chinh sach, cac quy dinh mang
tinh phéap 1y ciia chinh phu ddi véi hang hoa nhap khau. Céc rao can nay dugc thé
hién cha yéu thong qua cac bién phap can thiép hanh chinh truc tiép d6i v6i hang
nhap khau nhu han ngach, thué chdng ban pha gia, co ché giam sat, v.v. Cac bién
phap nay thuong chi duge 4p dung riéng cho hang hoa nhap khau va chi trong mot
sO diéu kién va hoan canh dic biét va khong lién quan gi dén hang hod san xuat
trong nudc. BO phan thir hai 1a cic rao can ky thudt chu yéu 1a cac tiéu chuin ki
thuat nhu nguén géc xudt xu, tiéu chuan vé sinh, quy dinh dbi voi nguyén vat liéu,
quy trinh san Xudt, van chuyén, tiéu chuén xa hoi vv. Mot diém can luu y 1a khong
phai bat cr mot tiéu chuan k¥ thuat nao ciing 1a rao can ky thuat. Mit khac cac tiéu
chuan nay c6 thé duoc ap dung ddi vdi ca hang hoa nhap khau ciing nhu hang san
xudt trong nudc.

Gitlra rao can phép ly va rao can ky thuat khong c6 mdt ranh gidi thuc sy rd
rang. Cac tiéu chuan k¥ thuat ciing phai dugc cic co quan nha nudc ¢6 thim quyén
ban hanh, vi vay ching ciing ¢ tinh phap ly. Cac bién phap hanh chinh ciing c6 thé
mang ndi dung k¥ thudt. Vi du nhu khi nuéc nhap khau yéu cau cung cap thong tin
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chi tiét vé tinh ning k¥ thuat, thanh phan hay quy trinh san xuét ctia san pham thi
rat kho c6 thé phan biét rach roi day 1a rao can phap 1y hay k¥ thuat. Do vay, su

phan loai trén day ciing chi mang tinh chét tuong ddi.

Rao can ky thuat (Technical Barries to Trade, TBT)

Hién nay, trong cac rao can phi thué quan, thi hang rao k¥ thuat duoc céac
nudc su dung nhiéu nhat. C6 rat nhiéu cach nhin nhan va dinh nghia khac nhau vé
thudt nglt “rao can” hay ‘hang rao” ky thuat thuong mai. Trudc day nguoi ta cho
rang “rao can k¥ thuat thuong mai 1 nhitng bién phap, nhitng chinh sach kiém dich
hang hoéa, thyc pham va nhitng bién phap cAm hodc ngin chin hang héa tir nude
khac nhap khau vao mot nude”. Trong nghién ctru cia minh, cac nha kinh té hoc
Thornsbusy, Robert va DeRemer da dua ra dinh nghia sau vé rao can ky thuat
thuong mai:

“Rao can k¥ thuat thuong mai 1a tit ca cac quy dinh k¥ thuat (technical
regulations), cac tiéu chuan (standards) khac nhau trén thé giéi quy dinh
cho san pham lién quan dén tat ca cac qua trinh tir san xuat, phan phdi dén
tiéu ding mot san pham nham muc dich ngin chin hang héa tir nuéc khac
xam nhap thi trudong trong nude™ [49].

T6 chire Hop tac va phat trién kinh t¢ OECD nam 1997 ciing dua ra dinh nghia
riéng vé rao can thuong mai ky thuat, d6 1a “cac quy dinh mang tinh chat xa hoi, 1a
cac quy dinh do mdt nha nudc dua ra nham dat duwoc cac muc tiéu vé suc khoe, an
toan, chat luong va dam bao mdi trudng; cin ¢ vao rao can ky thuit thuong mai,
ngudi ta c¢6 thé nhan thdy cac muc tiéu nay thong qua viéc mot nudc ngan can hang
hoa khéng dam bao chit lugng nhap khau vao nuéc minh.” Hién tai, rao can k¥
thuat thuong mai la mét trong ba bién phap han ché thuong mai dugc ap dung rat
hiéu qua tai cac nudc trén thé gidi.

Mic du con co rat nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé rao can ky thuat
thuong mai, song theo tac gia c6 thé hiéu mot cach don gian vé rao can ky thuat
thuong mai “la mgt hinh thirc bao ho mau dich thong qua viéc nudc nhap khau dua
ra cic yéu cau vé tidu chuan hét sirc khat khe doi véi hang hoa nhap khau. Cac tiéu
chuén ndy c6 thé lién quan dén tit ca cac qua trinh ctia san pham, tir san xuat, phan
phdi dén tiéu ding. Hang héa néu khong dat dugc cac tiéu chudn trén sé khong

dugc phép nhap khau vao lanh thd ctia nude nhap khau”.
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1.1.2 Phén logi rio cdn phi thué quan

Hién nay trén thé gidi ciing chua c6 mot cach phan loai ¢d dinh vé rao can
phi thué quan va ciing khong ai c¢6 thé thong ké dugc hién c6 bao nhiéu loai rao can
phi thué quan ton tai trong thwong mai qudc té. Trong qua trinh phat trién thuong
mai qudc té, cac qudc gia va ving lanh tho lién tuc nghién ctru dua ra cc bién phap
maoi1 mot mat bao ho thuwong mai trong nude mat khac lai phu hop véi tinh hinh bién
dong chung cua thuong mai thé gi¢i. Do d6 hang nam ban thu ki ctia GATT déu liét
ké, b6 sung va stra d6i hang tram cac rao can phi thué quan khac nhau. Do tinh chét
phtc tap cta viée phan loai, chung ta s& tim hiéu mot sé phuong thic phan loai phd
bién trén thé gidi1 va tai Viét nam.
1.1.2.1 Phdn logi NTB trén thé gici:

Baldwin da xdy dung cach phan loai dau tién vé cac NTB [46]. Cach phan loai
nay khong chi ra dugc cac bién phap cu thé, né chi dua ra su phan loai dua trén cac
dic diém chung vé chinh sach co tac dong ngan can viéc hinh thanh mot thi truong
chung, bao gom:

e Cac chinh sach vé han ngach va han ché thuong mai quc gia

e Tro cap xuat khau va thué

e Céc chinh sach mua sam d4u thau cta chinh pha va tu nhan c6 su phan biét

o Mot s6 loai thué truc thu c6 chon loc

e M0t sb hinh thuc tro gia trong nudc ¢ chon loc

e Thu tuc hai quan nham han ché thuong mai

e Céc quy dinh vé chéng pha gia

e Céc quy dinh vé hanh chinh va k¥ thuat nham han ché thuong mai

e (Cac thong 1€ kinh doanh nham han ché thuong mai

e Cac bién phap kiém so4t ddi v6i dau tu nudc ngoai

e Céac chinh sach xuét nhap canh nham han ché thuong mai

e Cac bién phap kiém soat tién t& co chon loc va chinh sach ty gid hbi doai co

phan biét dbi xir.

Laird va Vossenaar da xay dung hé théng phan loai dua trén muc ti€u va tac
dong truc tiép cia timg bién phap NTB [52], [55]. Chiing dugc chia thanh 5 loai:

e Cac bién phap kiém so4t khéi luong nhap khau
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Céc bién phap ki€m soat gia ca hang nhap khau
cac bién phap gidm sat, bao gom diéu tra va theo doi vé gia ca va khoi luogng
Céc bién phép ve san xuat va xuat khau

Céc hang rao ky thuat

Deardorff va Stern (1997) [50] dua ra cach phan loai mé&i nhat, dya trén tac dong

va tinh chit cta cac NTB nhu sau:

Giam khéi luong hang nhap khau

Tang gia hang nhap khau

Thay d6i do co dan cau cta hang nhap khau
Kha ning bién ddi cia NTB

Mitc do khong chic chan cia NTB

Chi phi vé phuc lgi cia NTB

Chi phi vé ngudn lyc cia NTB

Trén co sé do, ho dua ra mot hé théng phan loai NTB ma trong tam la gia ca

(chtr khong phai 1a thué quan) va cac bién phap han ché dinh lugng tai ctra khéu,

thanh 5 nhom chinh:

Céc bién phap han ché dinh luong hay cac han ché cu thé tuong tu ddi véi
hang xuét nhap khau.

Céc khoan thu phi thué quan va cac chinh sach twong tu tac dong t4i hang
nhap khau.

Sy tham gia ctia Chinh phu vao thuong mai; cac thong 1¢ mang tinh han ché;
cac chinh sach chung.

Céc thi tuc hai quan va thong 18 vé hanh chinh.

Cac TBT.

Hé thong M3 cac Bién phap Kiém soat Thuong mai cia UNCTAD da dua ra

dinh nghia 16n nhat vé NTB vé&i hon 100 cac bién phap khac nhau (chua bao gdm

cac bién phap vé san xuat va xuét khau) [25], chiing dugc phén loai thanh:

Céc bién phap gan gidng thué quan — phu thu hai quan, thué va phi bo sung,
dinh gi4 hai quan.
Céc bién phap kiém soat gia ca — dinh gid bang hanh chinh, han ché xuat

khau ti nguyén, ap dung 1¢ phi tuy bién.
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Céc bién phap tai chinh — cic yéu cau thanh toan trudc, quy dinh vé diéu
kién thanh toan hang nhap khau, lam cham tré khau giao hang.

Céc bién phap kiém soat dinh luong — cap phép phi-tu dong, han ngach, cam,
céc thoa thuan han ché xuit khau, han ché cu thé dbi doanh nghiép.

Céc bién phap doc quyén — kénh nhap khau duy nhat, dich vu bét budc dbi
v6i quéc gia.

Cac bién phap k¥ thudt — cac quy dinh vé k¥ thuat, thanh tra trudc khi

chuyén hang, cac thu tuc hai quan dac biét.

Néu so sanh cach phan loai ciia Deardorff va Stern véi UNCTAD, chiing ta c6

thé thay trong 2 cach phan loai ndy, mot s nhom c6 tiéu dé kha gidng nhau (vi du,

nhom céc bién phap ‘han ché dinh lugng’ so véi ‘kiém soat vé€ so Iuong’ hoac ‘rao

can k¥ thuat trong thuong mai’ so voi ‘cac bién phap k¥ thuat’), tuy nhién cac bi¢n

phap cu thé trong méi nhom lai kha khac nhau (McGuire va cong sy 2002, tr 10).

Bang 1.1 cho thdy hé thong cac rao can phi thué quan duoc phan loai theo tinh chét

cua cac bién phap dugc ap dung.

1.1.2.2 Phan loai NTB tai Viét Nam

Theo cudn “Canh tranh trong thuong mai qudc t&€” ctia nha xuat ban chinh trj

qudc gia [15], toan b hé théng rao can phi thué quan trén thé giéi nhin chung c6

thé chia thanh 5 nhém sau:

Nhom 1: Nhitng viéc chinh phil thuong tham gia dé han ché thuong mai;
Nhom 2: Cac bién phap han ché nhap khau c6 tinh chat hanh chinh va do hai
quan thuc hién;

Nhom 3: Hang rao c6 tinh chat k§ thuat di véi thuong mai;

Nhom 4: Han ché dic tha, nhu han ché cép phép nhap khau, han ché xuét
khau, quy ché vé gia trong nudc;

Nhom 5: Lé phi nhap khau, nhu tién k¥ quy, thué diéu tiét nhap khau, han
ché cho vay c6 tinh chat phan biét ddi xur....

Trong cudn sach “Thuong mai qudc té va an ninh luong thuc” [15] cia nha

xuat ban chinh tri quoc gia lai dua ra cach phan loai bang céach vi du cac rao can phi

thué quan nhu sau:



- Han ngach (quota) tirc han ché sb luong mot mat hang nhét dinh ¢6 thé cho

phép nhap (co khi chi quy dinh dbi véi mot nude nao dé, chang han xe 6 to

cua Nhat ban sang My)

- Quy dinh ti€u chuan hoac dan nhan trén mat hang ma nha san xuat nudc

ngoai khong c6 tap quan lam nhu vay

- Céc chinh sach yéu cau cong chirc phai mua sam hang ndi.

- Céc chién dich van dong dan ching tiéu dung hang trong nudc....

Bing 1.1: Rao cdn phi thué quan theo tinh chét cia cdc bi¢n phdp dwoc

ap dung

STT 1 2 3

Bién Cac bién phap han | Cac bién phap han ché | Cac bién phap han ché

ha ché mang tinh chat | mang tinh chat xa hoi mang tinh chat hanh

PRAP | kinh té chinh.
La cac quy dinh c6 tac | La cac quy dinh nham | La cac quy dinh yéu cau
dong dén gia ca, strc | bdo dadm loi ich cong | tuan tha cac thd tuc hanh

Binh | canh tranh cla hang | ddng nhw strc khde, sw | chinh, ddm bdo hd so,

nghia | hda va kha ndng xam | an toan, méi truong. gidy t& can thiét cho
nhap thij trwdng. hang héa nhap khau.
-Han ngach - Céac bién phap dam bao | - Cac thu tuc phan dinh tri

an toan vé sinh thwc | gia haiquan
pham

-Céac bién phap bao | - Cac bién phap ddm bdo | -Cac yéu cau vé cép
ho tam thoi moi triedng sinh thai phép....

Vi - Cac bién phap dam bao

i du ~ n Py X Z > 2

* | -Nhirng yéu cau vé | chatlwgng san pham

chat lwong cua thi
trwong nwdc nhép
khéu

Nguon: Vu nghién ciru KT, B¢ Nong nghiép Hoa Ky, cdan cir theo tdi liéu ciia OECD

B6 Thuong Mai (nay la BO Cong Thuong) ciing da dua ra cach phan loai cac

hang rao phi thué quan thanh 07 nhém chil yéu nhu sau:

Nhém 1. Céc bién phap han ché dinh luong (nhu cdm, han ngach, giay phép);

Nhém 2. Cac bién phap quan 1y gia (nhu tri gia tinh thué quan ti thiéu, gia nhap

khau t6i da, phi thay d6i, phy thu);

Nhém 3. Céc bién phap quan 1y ddu mdi (nhu dau méi xuat khau, nhap khau);

Nhom 4. Céc bién phap k¥ thuat (nhu quy dinh k¥ thuat, ti€u chuan, thu tuc xac

dinh su phu hop, yéu cau vé nhan méc, kiém dich dong thuc vat);

Nhom 5. Céc bién phap bao v¢é thuong mai tam thoi (nhu tu vé, trg cép va cac bién

phap dbi khang, bién phap chéng ban pha gia);
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Nhém 6. Cac bién phap lién quan t6i dau tu (nhu thué suit thué nhap khau phu
thudce ty 1€ ndi dia hoa, han ché tiép can ngoai t¢, yéu cau xuat khau, wu dai gén Vol
thanh tich xuét khau);

Nhém 7. Céc bién phap khac (nhu tem thué, biéu thué nhap khau hay thay doi, yéu
cau dam bao thanh toan, yéu cau két hdi, thu tuc hanh chinh, tha tuc hai quan, mua
sam chinh phu, quy tic xuét xt).

Ngoai ra trong qua trinh nghién ciru nham phuc vu cho muyc dich nghién ctru
cac nha kinh té cling dua ra cic cach phan loai rao can phi thué quan khac nhau. Vi
du nhu dé phan tich cac NTB co6 lién quan t61 canh tranh va chinh sach canh tranh,
thi NTB c¢6 thé dugc chia lam 3 loai:

- Bién phap ctia chinh sach canh tranh thiic day xuat khau

- Bién phap cua chinh sach thay thé nhap khau

- Bién phap kiém soat xuét khau.......

C6 thé nhan thay du 4p dung phuong thirc nao, sir dung cac cong cu NTB
nao thi nhin chung cdc NTB chinh déu thudéc 7 nhém NTB theo phan loai cua Bo
Cong Thuong nhu trén. Do vay, dé nghién clru tic dong ciia cac rao can phi thué
quan d6i voi hang héa xuat khiu cia mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam thi
cach phan loai ciia Bo Thuong Mai t6 ra 1 kha phu hop. Trong khudn kho cuia luan
an, cic rao can phi thué quan s& duoc phan loai mot cach twong dbi tong quat nhu
da néu trén thanh 02 nhom la cic rao can phap ly va cac rao can ky thuat. Nhiing

khéc biét co ban giita rao can phap 1y va rao can k¥ thuat dugc thé hién trong bang 1.2.

Bdng 1.2 Phdn biét rao cdan phdp ly va rao can ky thudt.

Tiéu thire Rao can phap ly Rao can ky thuat

Hinh thirc thé hién Céc quy dinh hanh chinh Céc tiéu chuan k¥ thuat

Poi tuong ap dung Chi 4p dung do6i v6i hang | Co thé dugc 4p dung cho
nhap khau ca hang san xuit trong

nudc va hang nhap khau

Co ché tac dong Tac dong truc tiép, tic thoi | Tac dong chu yéu vé trung
dén luong hang nhap khau han va dai han
Thot han ap dung C6 thoi han nhat dinh C6 thé vo thoi han

Nguon: tic gid tw tong hop
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Mic du sy phéan biét nay chi mang tinh twong dbi, tuy vy, né cho phép nhin
nhan ré hon dong co ciia nudc nhap khau khi xay dung hé théng cac rao can phi

thué quan.
1.1.3 Xu huwéng ciia rao cin phi thué quan

Hién nay, su lién két sau rong gitta cac qudc gia trong nén kinh té toan cau
da dan dén hang rao thué quan ngay cang bi cat giam, thay vao d6 1a cac hang rao
phi thué quan. Hon nita, do tinh chat khong rd rang, cac rao can phi thué quan co
tac dung han ché nhap khau nhiéu hon. Chinh vi thé, cac rao can phi thué quan dang
dan dan thay thé cac rao can thué quan, tr& thanh coéng cu cha yéu dé han ché nhap
khau.

Mirc thué quan dbi v6i hang san xuit da giam dang ké sau 8 vong dam phan
lién tiép ctia WTO va t6 chure tién nhiém cia n6 1a GAAT. Tai thoi diém nam 2005,
theo s6 liéu cia Ngan hang Thé gidi, mic thué quan binh quan & vao khoang 3% &
cac nudc cd thu nhap cao va 11% & cac nudc dang phat trién, trong khi d6 vao nim
1980, mirc thué quan déu cao gip it nhat 3 1an & ca hai nhom nay. Tro cap xuét
khéau cling hau nhu di bién mét, chi trir mot s it thi truong nong san. Hinh thirc han
ngach ciing tr& nén kém quan trong, boi chung da dugc chuyén sang thanh hinh
thirc thué quan 2 bac ma c6 nha nghién ctru goi 1a han ngach theo muc thué quan.
Khi ma murc thué quan budc phai ha thap, nhu cau bao ho da khién cho nhiéu hinh
thirc NTB mdi ra doi, dic bi¢t 1a cac hang rao ky thuat (TBT). Co quan LHQ vé
Thuong mai va Phat trién (UNCTAD, 2005) udc tinh viéc sir dung NTB thong qua
cac hinh thirc kiém soat s6 lugng va gia ca va cac bién phép tai chinh di giam dang
ké, tir khoang 45% cac dong thué nim 1994 xudng con 15% nam 2004. Tuy nhién,
viéc su dung cac NTB ngoai céc hinh thirc trén lai tang tor 55% nam 1994 1én thanh
85% nam 2004. Ciing trong thoi gian nay, cac TBT da ting gan gip do6i voi sé dong
thué bi anh hudng, tir 32% 1én 59%. Viéc str dung két hop cac bién phéap kiém soét
sd lwong véi TBT ciing gia ting chut it, tir 21% 1én 24%. Kee, Nicita va Olarreaga
(2006) tinh mtc NTB tuong dwong khoang 9% thué quan, trong d6 bao gdm ca cac
bién phép tai chinh hodc kiém soét sd lugng va gia ca va TBT binh quén trén tat ca
cac loai hang hoa. Murc tuong dwong véi thué quan nay cho thdy 40% dbi voi cac

hang hoa bi anh hudng bdi cac NTB [56].
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Viéc nguoi tiéu dung c6 ngay cang nhiéu cac yéu cau vé hang hoa an toan va
than thién vi mdi truong ciling thé hién ¢ viéc ngay cang c¢6 nhiéu cac TBT hon.
Rit nhiéu NTB bi diéu chinh bdi cac hiép dinh cia WTO sau vong dam phan
Uruguay (nhu Hiép dinh vé TBT, Hiép dinh vé cac Bién phap Kiém dich SPS, Hiép
dinh Dét May va cac dicéu khoan cia GAAT trudc d6. Cac NTB trong cac nganh
dich vu gin diy dang tr& nén ngay cang quan trong cung v6i su phét trién cua
thuong mai dich vu [55].

Phén 16n cac NTB vé ban chat déu 1a nhim muc dich bao ho hoidc khic phuc
cac khiém khuyét cua thi trudng, nhu cac yéu té ngoai vi hay mat can dbi thong tin
gitta khach hang va cac nha san xuit vé nhitng hang hoa dang dwgc mua ban. Cac
NTB nham muc dich nay thudng 14 cic tiéu chuan an toan hay cic yéu cau vé nhin
mac. Mot s6 NTB ¢6 loi cho cong chung c6 thé gy ra han ché thuong mai néu c6
cac yéu td ngoai vi ti€u cyc. Mot s6 NTB khéac lai ¢6 thé lam mo rong thuong mai
vi chung lam tdng ciu va thuong mai hang hoa nhd cé thong tin t6t hon vé hang hoa
d6 hodc bang cach nang cao thudc tinh cua san pham. Poi khi ciing kho xac dinh
liu mot NTB ¢6 phai 12 bao ho hay nham khic phuc nhitng khiém khuyét cia thi
truong. Néu mot bién phap NTB ma twong dwong véi bién phap duoc ap dung véi
cac d6i tuong trong nude thi NTB d6 duoc coi la khong mang tinh bao ho.

Hién nay, cac chuyén gia kinh té cho rang c¢6 10 xu huéng rao can k¥ thuat
nhu sau':

- Mo rong tie linh viec san xudt va thwong mai dén thwong mai dich vu va dau
f: pham vi TBT c¢6 khuynh hudng ngay cang rong hon, bat ngudn tir linh
vuc san xuat va dan mo rong sang thuong mai. Hién nay, TBT da mo rong tur
thuong mai hang hoa dén cac linh vuc khac nhu dich vu tai chinh, thong tin,
dau tu va sé hitu trf tué...

- Xu huéng chuyén doi tir cdc bién phdp tw nguyén sang nguyén tdic bdt bujc:
trude ddy nhiéu tiéu chuan nhu ISO9000, ISO 14000, cac ching nhan vé moi
truong, HACCP, thuc pham hitu co...duoc ap dung trén co s ty nguyén. Vai
nim gan day, mot sd bién phap tr nguyén di chuyén thanh cic nguyén tic

bat budc.

' ce.cn ngay 5/1/2006
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Mo rong twr cac san phcfm cu thé dén toan bé qua trinh san xudt va hoat
déng: nhu hé théng an toan thuc pham HACCP xuét phat tir My va sau hon
40 nim d3 duoc Gng dung rong rii & cac nudce phat trién khac nhu Canada va
EU. HACCP kiém soat cac mdi nguy dbi v6i thuc pham tir giai doan san
xuat, ché bién, biao quan, van chuyén va phan phdi. Piéu d6 cling xay ra
turong tu v6i hé théng tiéu chuan xa hoi SA 8000.

Tdng sirc anh hwong va hiéu g khuéch tan: cac bién phap TBT ludn tao ra
phan Gmg diy chuyén, mé rong tir mot san pham dén tit ca cac san pham lién
quan, tr mot nudc dén mot sb6 nudc va tham chi ca thé gioi. Vi du nhu dau
nim 2002, EU cdm nhap khdu tom Trung qudc vi c6 du luong
chloramphenicol. Sau d6 1énh cAm nay di duoc md rong ti hon 100 san
pham c6 thit dong vat. Bién phap nay nhanh chong dugc cac nudc khac nhu
My, Hungary, Nga va A rap xé Gt ap dung theo.

Phat trién ciing voi tién bg khoa hoc - kj thudt va mirc song: Vi sy tién bd
cua Khoa hoc k¥ thuat, céc tiéu chuin k¥ thuat méi s€ dugce nang 1én. biéu
nay co thé théy thong qua viéc BO Y té va Phuc loi X4 hoi Nhat ban hoi dau
nam 2002 da quyét dinh thuc hién gﬁn 200 tiéu chuin méi vé gi61 han du
lugng toi da (MRL) dbi véi thude trir sau.

Két hop rao can ky thudt va van dé bang sang ché: hién EU va My mot mat
yéu cau cac san phadm nhap khau phai dap tGng tiéu chuan k§y thuat do ho dit
ra, mat khac budc cic cong ty nudc ngoai tra chi phi bang sang ché rat cao
néu mudn xuét khau cac san pham di duoc ding ky cac ban quyén.

Cdc nuoc dang phat trién dcfy manh thyc hién TBT: tt nam 1999, s TBT
ctia cac nudc dang phat trién da ngdy cang ting va vuot qua cac nude phat
trién.

Tang cwong chdp nhdn cdc tiéu chudan quéc té: dé bao vé nganh thuong mai
khoi cac TBT bét hop ly, WTO d lap ra Luat vé Thyc hanh tdt, yéu cau tat
ca cac thanh vién tuan thu tiéu chuan k¥ thuat quc té.

Rdo can kj thudt vé an toan tiéu dimg ngay cang khat khe: Khi ngudi tiéu
dung ngay cang y thic hon vé strc khoé va an toan, céc tiéu chuan k¥ thuat
vé tiéu dung tr¢ nén chat ché, chu yéu lién quan dén thuc phém, duoc phém,
m¥ pham, dién gia dung, do choi va vat liéu xay dung.
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Ké tir thang 6/2007, EU da ban hanh Luat Reach, quy dinh 1d vé viéc dang
ki, danh gia va cap phép ddi voi cac hoa chat thong qua cac tiéu chuan, chi
tiét cu thé quy dinh viéc sir dung hoa chit trong san xuit. Thong qua nhitng
quy dinh ciia Reach, EU muén ning cao stc canh tranh cho nganh san xuat
hoa chat ctia minh thong qua cac hoat dong nghién ctru, dong thdi bao vé sirc
khoe, bao vé moi trudng séng cho cong dong ngudi tiéu dung chau Au. Pau
nam 2008, cac co quan quan li hoa chat d3 di vao hoat dong, chinh thurc thuc
hién viéc danh gia, cap phép cho hoa chit. Vao cudi nim nay, Co quan kiém
dinh, danh gia héa chat ctia EU s& dugc lap va di vao hoat dong & Phan Lan,
d6ng thoi mang ludi kiém soat hoa chit & cac nude thanh vién ciing duoc 1ap
ra. Bang viéc ap dung Luat Reach cho hanh hoa trén thi truong, cac nha chirc
ning cua EU tin tudng rang s& giam duoc 10% cac bénh lién quan dén hoa
chat & cac nudc khu vuc nay. Vao thang 6/2008, Uy ban chiu Au s& xem xét
va cong bd danh sach cac loai hoa chat dugc mién ding ki ddi véi nhiing
chat da duoc biét rd. Trong nam 2006, EU da ban hanh dao luat “Nang cao
yéu cau chat luong véi hang hoa sir dung ning lugng” (EuP) bao gom mot
loat tiéu chuan méi nhu quy dinh vé han ché st dung chit doc hai trong cac
thiét bi dién tir (RoHS), quy dinh vé vat phé thai dién t (WEEE) va vé hoa
chat (Luat Reach néi trén). Pao luat EuP dugc cic chuyén gia danh gid 1a

“cira ai kho vuot” & thi truong EU dbi v6i cac san pham st dung ning luong

(trr xe hoi) nhu may vi tinh, ti vi, tu lanh, may giat... Cung véi do, EuP c6

yéu cau rat cao vé thiét ké, ché tao, st dung va ché do hau mai ddi voi céac

san pham dién, dién tir chiéu sang vin phong va dudng phd.

- Phéi hop cdc TBT, chéng ban phd gid, bién phdp ti vé va thué quan: toan
cau hoa dan t&i canh tranh khéc liét trén thi truong thé gioi khién nhiéu nudc
két hop nhiéu rao can dé bao hé mau dich.

Cung v6i hé thong rao can k¥ thuét, cac bién phép tu vé, thué chong pha gia,
thué d6i khang... ciing dang duoc cac quoc gia day manh thyc hién, ma mot dién
hinh la My, nuéc dugc coi la da ap dung va van dung cac quy dinh Ve tu vé thuong
mai phuc tap va tinh vi nhat thé gidi. Ngoai ra, cac van dé vé moi trudng hién nay
cling dang ndi 1én nhu mét cong cu hitu hi¢u dé mot mit bao ho thi truong trong
nudc va mit khac 1a dam bao phat trién kinh té di d6i voi phat trién bén viing, bao
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vé mdi truong.... Xu hudéng nay ciing duoc thé hién rd trong hé théng tiéu chuin
chat luong cua EU, tip trung vao cac bién phap bao vé moi trudng, dan nhan sinh
thai, nong nghiép hitu co, cac quy dinh vé nhin méc san pham...nham phét trién bén
viing va phét trién cac san pham than thién vdi moi trudng.

Pung trude xu thé chung ndy ciia thuong mai thé gidi, cic quoc gia dang phat
trién nhu Viét Nam phai nhan thtic rd rang va dua ra cic nghién ctru phu hop dé
trude mat tiép tuc duy tri dugc hoat dong xuit khau, khong lung tung trudc nhitng
rio can méi trong thuong mai quéc t& va din dan c6 nhitng bién phéap linh hoat dé
vuot qua hé thong rao can méi nay.

1.2 Céc quy dinh ciia T6 chirc thwong mai thé giéi (WTO) vé rao can phi thué
quan.

WTO ra doi trén co so tiép tuc su nghiép cua t6 chirc tién nhiém 1a Hi¢p dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai (The General Agreement on Tariffs and Trade
— GATT). Pay 14 t6 chirc qubc té duy nhat dé ra nhitng nguyén tic thuong mai gitra
cac qudc gia trén thé giéi. Trong tim ctia WTO chinh 14 cac hiép dinh d3 va dang
duoc cac nudc dam phan va ky két. Hién nay WTO bao gom 151 nén kinh té thanh
vién chiém 97% gia tri GDP va 95% gia tri thwong mai toan cau. WTO 1a t6 chic
kinh té da phuong, nham thiic day tu do hoa thwong mai, hoi nhap kinh té trén pham
vi toan cau. V&i mot thiét ché to chirc chat ché, hoat dong cua WTO duogc tuan thu

theo 5 nguyén tic’:

- Thuwong mai khong phan biét d6i xi.

- Tao dung mot nén tang 6n dinh cho phat trién thuvong mai.

- bam bdo thuong mai ngay cang tu do thong qua dam phan.

- Tao mdi truong canh tranh ngay cang binh déng.

- Danh diéu kién dic biét cho cac nudc dang phat trién.

Do viy, viéc tham gia WTO trd thanh yéu cau tat yéu ddi véi cac qudc gia.
Quan hé thuong mai giita cac nudc bi chi phdi chu yéu boi cac quy dinh trong
khuon kho cua to chitc thwong mai toan cau nay. Hé thong cac rao can phi thué
quan cling khong phai 1a ngoai I¢, n6 1a mot bd phan cé vi tri dac bi¢t trong cac quy

dinh va hoat dong cuia WTO.

2 T4c dong cla viéc gia nhap WTO t&i hoat dong xuét nhap khau cta Viét Nam,
http://www.moi.gov.vn/BForum/detail.asp?Cat=12&id=1664
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1.2.1 Quy dinh vé chong bdn phd gid

Piéu VI ctia GATT- 1994 cho phép cac thanh vién ap dung chdng ban pha
gia. Cac bién phap ndy c6 thé duoc ap dung véi viéc nhap khau mot hang héa co gia
xudt khau thap hon so v6i gia binh thudng (thong thudng so sanh voi gia hang cia
san pham tai thi trudng nudce xuat khau), néu hang nhap khau pha gia d6 gay thiét
hai cho cong nghiép noi dia trén Ianh thd cia cac nudc thanh vién nhap khéau. Cac
qui dinh chi tiét diéu chinh viéc ap dung cac bién phap nhu vy hodc co thé & dang
thué, hodc cam két vé gia cua nguoi xuat khau da dugc dam phan tai Vong dam
phan Tokyo va sau nay Hi¢p dinh d6 dugc st dung trong Vong Uruguay.

Hiép dinh cia WTO cung cap su rd rang hon va cac nguyén tac chi tiét hon
lién quan dén phuong phép dé xac dinh hang d6 co bi ban pha gia hay khong, bao
gdm cach tinh gia thong thuong “da dugc xay dung“ néu khong cé kha ning so
sanh truc tiép voi gia ndi dia. Mot loat tiéu chuan cling duoc néu ra dé xem xét cach
xac dinh rang hang nhdp khau ban pha gia giy thiét hai cho nganh cong nghiép
trong nudc va cac thu tuc phai tuan tha trong t6 chtrc va thuc hién cac cudc diéu tra
vé pha gid. Cac qui dinh vé thyc thi va thoi han cia cac bién phap chéng ban phé
gia cling 12 mot phan cua Hiép dinh. Ngoai ra, Hiép dinh ciling 1am rd vai trd ctua Uy
ban giai quyét tranh chdp trong cac vu tranh chép lién quan dén cac hoat dong
chbéng pha gia do cac thanh vién cia WTO tién hanh. Hiép dinh yéu cau cac nudc
nhap khau thiét 14p mdi quan hé nhan qua rd rang gitra hang hoa phd gia nhap khau
va ton that ddi véi cong nghiép trong nude. Viée kiém tra hang hoéa nhap khau pha
gia doi voi nganh cong nghiép lién quan phai bao gom viéc danh gia tat ca cac chi
s6 kinh té thich hop gay ra cho nganh cong nghiép dugc xem xét.

Can dé ra cac thu tuc 15 rang vé viéc xac dinh vu viéc, nhu pha gia xay ra
nhu thé nao, cac cudc diéu tra nhu vay da dugc tién hanh ra sao véi nhirng diéu kién
can dam béo rang tit ca cac bén quan tdm déu c6 co hoi trinh bay cac ching ctr. Cac
bién phap chong ban pha gia phai két thuc trong vong nim nim ké tir ngdy danh
thué, trir phi co sy danh gia rang sy pha gia va thiét hai giy ra van tiép dién néu
cham dut cac bién phap d6. Cac cudc diéu tra pha gia s& két thuc ngay sau khi nha
chire trach xac dinh dugc mirc d6 pha gia tdi thiéu 1a dudi 2%, theo ty 18 phan tram
clia gid xuat khau san pham hay khéi lugng hang nhap khau pha gia dugc coi 1a

khong dang ké (thong thuong hang nhap khau pha gia tir nude don 1é chiém téi 3%
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téng sd luong hang nhap khau dang xem xét vao nudc nhip khau hodc tuy thudce
vao cac chi tiéu khac). Hiép dinh kéu goi thong bao chi tiét va nhanh chong tat ca
cac hanh dong chdng phé gia ban dau va cudi cing cho Uy ban thyuc hién chong pha
gia. Hiép dinh tao co hoi cho cac nudc thanh vién tham khao vé bt ctr van dé nao
lién quan dén hiép dinh hodc cac muc tiéu tiép theo va yéu cau thanh 1ap nhom giai

quyét tranh chap.
1.2.2 Cdc quy dinh vé trg' cdp va bién phdp doi khing

Hiép dinh vé Tro cap va Cac bién phap Doi khang (Agreement on Subsidises
& Countervailing Measures - ASCM) dugc xay dung trén co s hiép dinh vé dién
giai va ap dung cac diéu 6, 16, 23 cia GATT d3 dugc thao luan tai Vong Tokyo.
Hiép dinh duoc ap dung dbi v6i cac san pham phi nong nghiép va bao gém ba loai
trg cap: trg cap bi cam hoan toan (tro cip dén do), trg cap co thé dbi khang (trg cap
dén vang) va tro cap duoc phép ap dung (tro cip dén xanh). Tro cip 1a khoan dong
gop tai chinh cua chinh phu hodc bat ky t6 chirc cong nio trong pham vi 1anh thd
cua thanh vién ma mang dén loi ich. Tro cﬁp bi cAm hoan toan 1a cac loai hinh trg
cip tao ra su bop méo nhiéu nhat d6i voi thuong mai qubc té va giy ton hai cho cac
nuée thanh vién (vi du tro cip xuét khau truc tiép). Cac nudc ap dung tro cip dén
d6 co thé bi kién thang ra WTO ma khong can phai diéu tra. Tro cip c6 thé ddi
khang 1a cac loai trg cip dugc ap dung mot cach riéng biét, khong bi cAm nhung
van co thé bi kién néu co bang chimg giy ton hai dén loi ich cta cac nudc thanh
vién khac. Tro cAp duoc phép 4p dung bao gém cac loai trg cap dugc ap dung
chung va 03 loai tro cap mang tinh riéng biét (ap dung cho cac hoat dong nghién
ctru trién khai, cac khu vuc dja 1y khé khan, cai tién trang thiét bi hién c6 nhim bao
v€ moi truong). Tuy nhién cac loai trg cﬁp dén xanh ciing chi dugc thuc hién trudc
31/12/1999.

Hiép dinh con c6 cac diéu khoan vé viéc st dung dbi khang - céc loai thué
ctia nude nhap khau nham bu dip tro cdp hang hoa dang bi kién (diéu tra). Do vay,
c6 hang loat nguyén tic vé viéc khai xudng cac truong hop bu trir, cac cude didu tra
clia cac nha chuic trach qudc gia va cac qui dinh vé bang ching va lap luan. Cac
nguyén tic tinh toan tri gia trg cép duoc dé ra nhu mot co s cho viée xac dinh thiét

hai ctia cong nghiép trong nudc. Hiép dinh doi hoi cac yéu to kinh té lién quan phai
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dugc tinh dén khi danh gia tinh trang cia nganh cong nghiép va mébi quan hé nhan
qua gitra hang nhap khau co trg cap va nganh cong nghiép bi hai phai dugc xac
dinh. T4t ca thué bu trir s& dugc két thuc trong vong nam nam sau khi 4p dung, trir
phi cac nha chic trach qudc gia xac dinh ¢ co so thoi han két thic cia thué s& dan
t6i viée tai dién trg cap va thiét hai.

1.2.3 Quy dinh vé sw bio vé khén cdp chéng hang nhdp khiu

Cac nude thanh vién WTO c6 thé c6 hanh dong tu bao vé¢ nham bao vé nganh
cong nghiép cu thé trudc viée gia ting hang nhap khau nao d6 ma no s& gy ra hoic
s€ gay ra thiét hai nghiém trong cho cong nghiép. Cac bi¢n phap bao v¢ nay da dugc
GATT & ra. Hi¢p dinh cia WTO dé ra co s& ma&i nham thiét lap diéu luat chéng lai
cac bién phap bao v¢. Hi¢p dinh qui dinh cac thanh vién khong tim kiém, ap dung
hoac duy tri bat ki sy kiém ché xuét khau tu nguyén nao hoac st dung bat ctr mot
bién phap tuong tu nao dé dan xép thi trudng mot cach cé trat ty. Cac bién phéap nay
phai sira cho pht hop voi Hiép dinh va phai bi loai bé vao cudi nim 1998. Trong
truong hop c6 mot sd bién phap bao vé dic biét cho timg nudc thanh vién nhap
khau s& tuy thudc vao thoa thuan chung cua cic nudc thanh vién lién quan tryuc
triép, song han cudi cing dé loai bo 1a 31/12/1999. Céac bién phap bao vé da ap
dung theo diéu khoan 19 cia GATT- 1947 chim dut tim nim sau ngdy bit dau ap
dung hi¢p dinh WTO hoac tdi cudi nam 1999, tuy thudc vao thoi diém nao mudn

hon.

Céac cong ty hay cac nganh coéng nghiép c6 thé yéu cau chinh phu bao vé.
Hiép dinh cia WTO cé dé ra cac yeu cau ddi vai cudce diéu tra vé su bao vé cua cac
nha chire trach chinh phu, bao gdm cac thong tin dai ching tai phién toa va cac
phuong tién dai thich hop khac cho cac bén quan tdm dugc trinh bay cac chung ctr
cho du bién phap d6 c6 vi loi ich cong cong hay khong. Hiép dinh dé ra hang loat
cac tiéu chuan cho su danh gia thi¢t hai nghiém trong v&i mot mue do can thiét dé
ngin chin hay khic phuc nhitng thiét hai nghiém trong va tao diéu kién thuan loi
diéu chinh nganh coéng nghiép lién quan... Khi ap dung han ché bang han ngach,
khong dugce dé sé lugng hang nhap khau thap hon sé luong hang nhap khau trung

binh hang nim trong vong ba nam bat ky co s liéu thong ké, trir phi c6 su phan xét
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chi 16 rang ra rang 14 can thiét dé ngan chin hay khic phuc nhing thiét hai nghiém

trong.

V& nguyén tic, cac bién phap bao vé phai dugc ap dung khong ké ngudn gde cua
hang hoa nhap khau. Tuy nhién, Hiép dinh dé ra cac cach theo d6 cac qui dinh vé
phan b6 han ngach duoc dé ra, bao gom nhitng tinh hudng ngoai 1¢ khi hang nhap
khau tir cac nudc thanh vien WTO cu thé phat trién 1én mot cach nhanh chéng
khong c6 ty 18. Thoi han cua bién phap bao vé nay khong dugc qua bén nam, nd co
thé kéo dai dén tam nim, tuy thudc vao su danh gia cia cac co quan nha nude cd
tham quyén, néu bién phap d6 1a can thiét va co chung ctr vé nganh cong nghiép
dang diéu chinh. Céc bién phap co thé 4p dung qua mot nim trong trudong hop khac

can phai nhanh chéong loai bé.

Hiép dinh danh céc tu van dén bu thuong mai cho cac nudc xuét khau, khi c6
cac bién phap bao vé dang ap dung d6i v6i ho. Néu tu van khong thanh cong, cac
thanh vién bi anh hudng c6 thé rat bé cac nhuong bo twong duwong, nang thué chéng
lai cac thanh vién c6 bién phap bao vé, néu cc bién phap nay phu hop voi cac diéu
khoan cua hi¢p dinh va dugc ap dung khi c6 sy gia ting thuc su cia hang nhap
khau. Cac bién phap dam bao khong ap dung ddi véi hang hoa tir cac nude dang
phat trién chiing nao ty trong ctia nhap khau hang hoéa lién quan khong vuot qua 3%
va cac nudc thanh vién dang phat trién c6 ty trong khong vuot qua 3% tong tri gia

nhap khau d6 gop lai, chiém khong qua 9% tong hang hoa nhap khau lién quan.

Uy ban bao vé cia WTO gidm sat hoat dong cua Hi€p dinh va cé trach

nhiém ki€m soat cac cam két cuia cac nudc thanh vién.
1.2.4 Cac tiéu chuan va qui dinh ky thudt

Hiép dinh vé hang riao k¥ thuat trong thuong mai dugc xay dung trén co so
Hi¢p dinh dat dugc tai Vong Tokyo. Cling giéng nhu Hi¢p dinh trudce, hiép dinh
nay dam bao cho céc tiéu chudn va qui dinh k¥ thuat ciing nhu cac thi tuc kiém tra
va cap chimg chi khong duogc tao ra cac tré ngai khong can thiét trong thuong mai.
Hiép dinh cong nhan quyén cua cic nude thuc hién cac bién phap ma ho cho 13
thich hop, vi du nhu 13 ddi véi sy séng hay strc khoe con ngudi va vat nudi hay cay
trong, d6i v6i bao vé moi truong hay dé dap tmg cac loi ich cta nguoi tidu dung.

Hon nita, cac nude thanh vién khong bi ngan can trong viéc 4p dung cac bién phap
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can thi€t trong viéc thoa man cac ti€u chuan bao v¢. Hi€p dinh khuyén khich cac

chinh phu st dung cac tiéu chuan quéc té néu thay phu hop.

Hi¢p dinh dé ra mot loat cac tiéu chi cho viéc chuin bi, phé chuan va ap
dung cac tiéu chuan cia cac co quan tiéu chudn trung wong ciing nhu cac diéu
khoan theo d6 cac co quan chinh quyén cap dudi va cac to chirc khong thudc chinh
phu thiét 1ap va sir dung céc tiéu chuan k¥ thuat. N6 doi hoi cac cac thu tuc dé xac
dinh tinh tuan thil clia cac san pham ddi véi cac tiéu chuan qudc gia phai cong bang
va thich hop, dic biét giita hang hoa san xuat trong nudc va hang hoa nhap khau
tuong ty. Ngoai ra hiép dinh ciing khuyén khich su céng nhan 1an nhau vé viéc
danh gid muc do tuan thi. Noi cach khac, néu nha chirc trach ctia nude xuat khau
xac dinh hang hoa da tuan thu cac tiéu chuan k¥ thuat, cac nha chuc trach nhap
khau thong thudng nén chip nhan sy xac dinh nay. Pé dam bao cho cic nha xuét
khau trén thé gidi co thé tiép can duoc tat ca cac thong tin can thiét vé cac qui dinh
ky thuat cling nhu thu tyc danh gia tinh tudn thi, tat ca chinh phu ciia cic nudc
thanh vién WTO dugc yéu cau thanh 1ap cac co quan qudc gia chiu trach nhiém

cung cép cac thong tin
1.2.5 Quy dinh vé Gidy phép nhdp khau

Mic du ngdy cang it st dung so véi trudc, cac hé théng gidy phép nhap khau
van phu thudc vio cac nguyén tac cia WTO. Hiép dinh vé cac thil tuc cap gidy phép
nhap khau doi hoi cac hé thdng d6 phai rd rang va duy doan duogc. Vi du hiép dinh
qui dinh céc bén phai cong bd cho cac thuong nhan nhitng théng tin day du vé cac
loai gidy phép dugc cap. N6 ciling gdm nhitng nguyén tic vé viéc thong bao viéc lap
hodc thay ddi cac thu tuc cip gidy phép nhap khiu va cung cdp sy hudng dan vé
viéc nop don. Hiép dinh qui dinh thoi han t6i da 1a 60 ngay cho cac co quan quc

gia xem x¢ét don.
1.2.6 Cdc qui dinh vé dinh gid hang héa ciia hdi quan

Hiép dinh ciia WTO vé dinh giad hang hoa ciia hai quan dé ra mot hé thong
cong bang, théng nhit va trung 1ap dé dinh gia hang héa nham muc dich hai quan,
mot hé théng phu hop véi céac td chirc thuong mai, va loai bé vi¢c sir dung cac dinh

gia hai quan khong dung hoic khong cong bang. Hiép dinh dé ra mot loat qui dinh
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vé dinh gid md& rong va chinh x4c hoa cac diéu khoan dinh giad hai quan tuong tu

cua GATT- 1947.

Mot quyét dinh cap B trudng lién quan cho phép co quan hai quan yéu cau
cung cap thém thong tin trong cac truong hop ma ho nghi ngd tinh chinh xéac cia su
khai bao gia tri hang héa nhap khau. Néu cac nha chirc trach c6 nghi ngd phu hop,
mic du co cic thong tin bd sung, ho c6 quyén khong st dung tri gia hang héa nhap

khau trén co s hang hoa khai bao.
1.2.7 Cac thu tuc giam dinh hang hoa trudc khi giao hang

Giam dinh trudce khi giao hang (Pre-Shipping Inspection - PSI) 1a mét thyc
tién thuong mai 4p dung cho cac cong ty tu van ding dé kiém tra céc chi tiét chuyén
hang, dac biét la gia, sb luong, chat luong dugc dit mua tor nudc ngoai. Bién phap
nay dugc cac nudc dang phat trién sir dung véi muc dich dam bao an toan cho cac
loi ich tai chinh qudc gia (ngdn chin that thoat tai chinh va lira gat thuong mai ciing
nhu sy gian 1an vé thué hai quan) va dé khic phuc trong nhitng thiéu sét trong hé

hanh chinh.

Hiép dinh qui dinh ring cac nguyén tic va nghia vu cia GATT s& dugc ap
dung cho cac hoat dong cua cac dai dién giam dinh trudc khi giao hang. Trach
nhiém ciia cac nudc xuat khau thanh vién d6i v6i cac chinh phu st dung PSI gdm
c6 khong phan biét doi xir, rd rang, bao vé cac thong tin thwong mai bi mat, tranh
su cham tré vo 1y, stt dung cac huong din cu thé vé viéc kiém tra gia va cac mau
thuin. Trach nhiém cua cac nudc xudt khau thanh vién d6i v6i nhitng ngudi sir
dung gidm dinh trudc khi giao hang gém: khong phan biét ddi xir trong viéc ap
dung céc lut va qui dinh trong nuéc, cong bd nhanh chéng cac luat va qui dinh vé
trg giup k¥ thuat khi can thiét.

1.2.8 Céic qui dinh vé xuidt xi¢

Céc qui tic vé xudt x&r ¢ thé anh hudng toi nhiéu mit khac nhau cua hoat
dong thuong mai. Vi du diéu hanh hé théng han ngach, uu dai thué, cac loai thué
chéng phé gia va bu trir phu thudc rat nhidu vao viéc xac dinh rd rang xuit xu cla
hang héa. Hiép dinh dau tién vé cac qui dinh xuat x{r yéu cau cac nudc thanh vién

dam bao rang cac qui dinh vé xuat xur cua ho phai r0 rang, khong c6 nhitng tac dong
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han ché, bép méo hoic pha v& thuong mai qubc té, phai duoc diéu chinh bing

phuong phap thich hop va thong nhat, dya trén tiéu chuan tich cyc.

Vé lau dai, hiép dinh nham hoi nhap cac qui tic vé xuat x. Hiép dinh thiét
1ap mdt chuong trinh hoi nhadp sé dugc hoan thién trong vong ba nam tir Iuc bat dau,
dua trén co s mdt loat nguyén tic gém ca viéc xac dinh muc dich, cac nguyén tic
xuét xtt mot cach on dinh va co thé phan doan dugc. Cong viéc nay dugc diéu phéi
boi Uy ban vé qui tic xuat xit cia WTO va mot uy ban k¥ thuat nam trong sy bao
tro ciia TO chirc Hai quan Thé gi61 ¢ Brussels. Két qua la, mdt loat qui dinh Xuat xir
s& dugc 4p dung trong cac diéu kién thuong mai khong wu dai boi tat ca cac nudc
thanh vién WTO trong moi tinh huéng. Mot phu luc ctua hiép dinh dé ra cach khai
bao chung kién quan dén céc qui tac xuat xtr vé hang hoa la d6i tuong ctia cach ddi
XU uu tién.

1.2.9 Quy dinh vé Cic bién phdp diu tw

Hiép dinh nay chi 4p dung cho céc bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai hang hoa. Hiép dinh nay thira nhan rang cac bién phap dau tu lién quan dén
thuong mai cu thé (TRIMs) c6 thé han ché hodc bop méo thuong mai va khong mot
thanh vién nao dugc ap dung TRIMs khong phu hop véi diéu 3 (ddi xtr quoc gia) va
diéu 9 (nghiém cAm nhirng han ché sb lugng) cia GATT. Mot phu luc cua hi¢p dinh
bao gdm danh sach cac bién phap TRIMs khong trung thanh véi cac diéu khoan nay
duoc xay dung. Danh sach nay bao gdm cac bién phap doi hoi cac mirc d6 nhat dinh
clia cong viéc mua sim trong nudc cua cac xi nghiép (“nhirng yéu cau vé ty 1& noi
dia hod”) hoac han ché vé khéi luong hodc tri gid nhap khau ma xi nghiép co thé
mua hodc str dung téi mot mirc d6 twong xung véi san phdm ma nd xuit khau

(“nhitng yéu cau vé kinh té thwong mai”).

Hiép dinh yéu ciu thong bao tat ca cac TRIMs khong phu hop va loai trir
chung, trong vong 2 nim d6i voi cac nude phat trién, ndm nam déi voi cac nude
dang phat trién va trong vong 7 nam d6i voi cac nude kém phat trién. Hiép dinh lap
ra mot Uy ban vé TRIMs c6 nhiém vu giam sat viéc thyc thi cac cam két. Hi¢p dinh
nay ciing qui dinh vao ngay 01/01/2000 hiép dinh phai hoan thién toan bd cac diéu

khoan vé chinh sach dau tu va chinh sach canh tranh.
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1.3 Tac ddng ciia cac rao can phi thué quan téi hoat dong xuit khau

1.3.1 Mt s6 nguyén tic co bin

Tac dong cua cac rao can phi thué quan téi hoat dong xuat khau néi riéng va
thuong mai qudc té néi chung mang tinh da chiéu va rat khé c6 thé khang dinh mot
cach chinh xac mirc do tac dong cua chung. Diéu nay xuit phat tir ban chit cia cac
rdo can phi thué quan va tinh chat phtic tap clia chung nhu da trinh bay trong phan
1.1. Khi nghién ctru vé tac dong cua cac rao can phi thué quan, ddc biét 1a cac rao
can k¥ thuat, cac cong trinh nghién ctru da cho thay tinh hai mit cta chung. Rao can
k¥ thuat duoc hiéu mot cach don gian 1 cac yéu cau cac san pham nhap khau phai
tuan thi theo cac tiéu chudn k¥ thuat vé chat lugng, ngudn gdc va quy trinh san xuét
dbi voi nguyén vat liéu ciing nhu san pham (technical regulations, standards, and
conformity assessment procedures). Mot mat, cac tiéu chuin ky thudt nay s€ cho
phép dat tdi mot sy thong nhat vé tiéu chuan trong mang ludi san xuit san pham,
dam bao chat luong va uy tin d6i v6i nguoi tiéu dung, nham tan dung loi thé quy
mo. Nhu vay, khong phai bat cit tiéu chuan k¥ thuat ndo cling déu trd thanh rao can
k¥ thuat. Khi cac tiéu chuan, quy dinh nay tao ra su phan biét ddi xir d6i v6i hang
nhap khau, thu hep tiéu ding va 1am méo mé thwong mai qudc té thi ching duoc
coi 12 rao can k¥ thuat. Pay ciing chinh 13 su khac biét co ban giita rao can phi thué
quan (NTB) va cac bién phap phi thué quan (Non Tariff Measures, NTM). Khong
phai tat ca cac bién phap phi thué quan déu 1a rao can phi thué quan. Trong mot sd
diéu kién va hoan canh cuy thé, mot s6 cac bién phap phi thué quan cé thé tré thanh
cac rao can phi thué quan khi chung “dugc dit ra qua mic can thiét” va vi pham
nguyén tic doi xr qudc gia, gdy can tré toi thwong mai quéc té. Chang han, han
ngach xuét khau hang dét may vao thi trudng Hoa Ky hodc EU chi 1a mot bién phap
phi thué quan cho t6i thoi diém Hiép dinh dét may (ATC) cia WTO con hiéu lyc,

con sau do thi day dugc coi la mot rao can phi thué quan.

Tat ca cac qudc gia thanh vién WTO bi rang budc bai Hiép dinh vé rao can
ky thuat (Agreement on Technical Bariers to Trade). Mic du WTO di dé cap t6i
khéi niém “rao can” trong tén goi cua Hi¢p dinh nay nhung trong toan bd ndi dung
ctia Hiép dinh lai khong sir dung tiép thuat ngit nay. Hiép dinh ndy nham dam bao

rang céc tiéu chuan ky thuat dugc dua ra sé khong 1am ton hai dén thuong mai qudc
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té. Hiép dinh nay ciing chi khuyén khich cht khong bat budc viée ap dung cac tiéu

chuan qudc té. Van dé 1a ¢ cho rat kho dé xac dinh mot cach chinh xac tuyét doi

liéu mot tiéu chuan ky thuat do6 c6 tao ra mot sy phan biét ddi xir hay anh hudng

xau dén thuong mai qudc te.

Céc ti€u chi dé xem xé&t liéu mot Ti€u chuan k¥ thuat cé thuc sy 1a mét rao

can hay khong bao gdm [61]:

Liéu tiéu chuan c6 duge déy cao hon muc can thiét nhim dat t6i cac
muc tiéu chinh sach?

Liéu n6 co giap cho cac doanh nghi€p ndi dia c6 dugc mure loi nhuan
cao hon nho nhitng sut gidm cua cac doanh nghiép nudc ngoai?

Liéu n6 c6 tao ra sy phan biét ddi xir gitta cdc doanh nghiép trong
nudc va nudc ngoai trong viée tiép can thi truong?

Liéu n6 c6 phai 1a giai phap lam anh huong dén thuong mai quoc té
nhiéu nhét so véi cac giai phap/ su lua chon khac?

Li¢u no c6 phai la gidi phap qua than trong?

Liéu tiéu chudn nay c6 phai chi duoc dua ra khi hang nhap khau bat
dau chiém linh thi phan 16n hon déng ké hon?

Do vy, dé do luong anh huong ciia cac TBT phai tinh toan dugc tat ca cac

anh hudng tiéu cuc va tich cuc cua n6 do1 voi cac doanh nghi¢p dé tor do xac dinh

anh huong thuan (tong thé) téi toan bo thi truong. Nhitng anh huong tich cuc cua

TBT bao gom:

Kich thich nhu cu thong qua viéc cung cip thém thong tin va loai bd
cac tro ngai vé tam ly ddi v6i ngudi tiéu dung. Khi kénh thong tin
gilta nguoi san xuat va ngudi tiéu ding duoc ting cudng, san pham sé
ngay cang hoan thién va dap ung nhu cau t6t hon. Tir d6, nhu cau s&
tang lén.

Thiic day cac loi ich ¢6 duoc tir quy mo 16n (economies of scale).

Pua ra cic chuan myc dé so sanh va ap dung, tur do thic déy viéc hoi
nhap vé thi truong cling nhu k¥ thuat cta cac san pham.

Khic phuc cac khiém khuyét cua thi truong vé cac san pham cong

cong nhu stc khoé, bao vé moi truong.

Mot sO y kién da cho rang, lgi ich 16n nhat cia cac rao can ky thuat véi tu

céch 1a cac chuan muyc 13 hd trg phat trién thi truong va thac déy cac giao dich. Bén
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canh cac tdc dong tich cuc, thi anh huong cia cac TBT khi ching thyc sy tré thanh
cac rao can lai tao ra cac méo mo trong thuong mai quéc té. Do viéc xac dinh cac
tac dong tich cuc nhu da phan tich trén ddy 1a rat kho khan va khong thé do ludng
do co ché tac dong qua phirc tap, nén khi phén tich anh huong cia cac TBT, thong
thuong cac nha phan tich chi tdp trung vao tdc dong cua ching téi chi phi, gid ca va

khéi lwong (san xuat — nhap khau).

C6 bén phuong phap chi yéu duoc ding dé do ludng tac dong cua cac TBT,

bao gom:

Phan tich kinh té lwong (Econometric analyses) 1a cac mé hinh toan, tim
kiém mdi trong quan giira kim ngach xuat nhap khau véi cac yéu t anh hudng trén
co s6 cac dir lidu co dugc. Két qua cua cac md hinh kinh té luong c6 thé duoc dung
lam dau vao cho cac loai phan tich khac. Tuy nhién, mo hinh kinh té luong c6

nhirng han ché trong viéc Iyra chon va thiét 1ap mdi quan hé cac yéu t6 anh hudng.

Phwong phép cin bang ting phan/bé phdn (Partial equilibrium approaches)
cho phép tong hop cac dnh huong cta cac TBT d6i v6i kim ngach xuat nhap khau
trong khuon khé mot nganh hang cu thé. Chung 1a can bang mang tinh b phan vi

khong tinh dén anh hudng lién nganh ciia cac TBT.

Phwong phdp cdn bang tong qudt (Computable general equilibrium (CGE)
approaches) c6 uu diém so voi can bang timg phan khi cho phép tinh toan cac anh

hudng lién nganh cia TBT. Tuy nhién rat kho cé thé lugng hoa cac méi lién hé nay.

Piéu tra (Surveys) thuong sir dung cac cong cu thong ké dé mo ta tic dong
ctia TBT dua trén két qua cua cac cudc diéu tra, khao sat. Khé khan 1én nhat cua
phuong phap nay 13 pham vi diéu tra, phuong thirc chon miu dé khac phuc nhiing

sai sOt (bias) véi mot ngudn kinh phi phu hop [58].

Mbi mdt phuong phap do ludng déu ¢ nhitng wu diém va han ché. Do vay,
trong mot ) trudong hop, dé c6 két ludin mot cach chinh xac, cac nha hoach dinh

chinh sach c6 thé tién hanh két hop giita diéu tra véi cac phwong phéap khéc.
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1.3.2 Dé xudt mé hinh Iy thuyét cho viéc xdc dinh tic dong ciia NTB déi véi hoat

dpng xudt khdu

Ban chat va tac dong ciia cac rao can phéap 1y (yéu cdu cung cap thong tin,
quy dinh vé thu tuc hay co ché theo ddi giam sat, vv) cling twong tu nhu ddi véi cac
rao can k¥ thuat. Piém khac biét 1a cac bién phap hanh chinh néi trén c6 thé duoc
ap dung mot cach phan biét hon giita hang hoa san xuét trong ndi dia va hang hoa
nhap khau. Nhitng nguyén tic ap dung do ludng tic dong cta cac TBT hoan toan cd
thé duoc khai quat hod cho NTB. Do viy, trong khudén kho phan nay, ching ta s&
nghién ctru tac dong cta cac NTB (bao gom céc tidu chuan ky thuat va cac bién
phap hanh chinh) trong mdt moé hinh thong nhat. M6 hinh nay s& xem xét tic dong
ctia cac NTB t6i 03 yéu té co ban: chi phi san xuét ctia cic doanh nghiép xuat khau,
mirc gia ban tai thi trudng nhap khau va kim ngach nhap khau/ sé luong san phim
tiéu thy cta thi truong [45]. M6 hinh nay chu yéu mang tinh dinh tinh cho phép

nhan dang cac xu hudng tac dong cua cac NTB.

O cép d¢ thir nhét 1a cic tdc dpng dén chi phi. Cac NTB c6 xu huéng lam
tang chi phi hoat dong va gia thanh san pham cua cac doanh nghiép (xuét khau) do
su phat sinh cua cac loai chi phi sau day:

+ Chi phi xdy dung quy trinh san xuat méi, bao gom:

- Nghién ciru phat trién

« Nha xudng va cong cu moi

- Hé thong phan phdi méi

» Dao tao moéi nhan vién
+ Chi phi thyc hién quy trinh va dép tng cac yéu cau méi

- Tang chi phi san xuit (nguyén nhién vat liéu)

» Tang chi phi nhan luc

« Tang chi phi hang luu kho

- Céc chi phi khac: quan 1y, vén, mirc do ruai ro cao hon

Céc chi phi nay ciing c6 thé dugc phan chia thanh chi phi mot 1an va chi phi
thuong xuyén, chi phi cd dinh va chi phi bién doi cua cac doanh nghiép. Trong
khuon kho nghién ciru nay s& giéi han & cach phan loai nhu trén nham thay 1o tac

dong cua cac NTB.
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Mbt diém can duoc luu y 1a tinh hi¢u qua cua cac NTB c¢o6 tdc dong khong
nho dén murc chi phi ma cic doanh nghiép phai bo ra. Nhu da phan tich trong phan
trén, liéu cac NTB da 1a su luya chon tot nhat dé dam bao cic muc tiéu vé moi
truong va quyén loi ciia nguoi tidu dung? Hodc cac NTB ¢ cao hon nhiéu so véi
cac chuan muc quéc té hay khong? Phan 16n cac san pham xuat khau déu ¢ gang
tuan thi theo cac tiéu chuan qudc té. Vi vay, cac NTB s& gay nhiéu kho khan hon

néu chinh pht nudc nhap khau dua ra cdc NTB cao hon tiéu chuan qudc té.

Tai cap d6 thir hai 13 tdc déng dén mivc gid ciia sdn phdm trén thi truong
nhdp khdu. Mc gia cua san pham nhap khau trén thi truong phu thudc vao cac yéu
t6 sau day:

+ Tinh minh bach (transparent) khi 4p dung céc tiéu chuan k¥ thuat
+ Gia ciia san pham nhap khau (quyét dinh boi chi phi san xuat nhu da phén tich ¢
cap do thtr nhat)

+ (Gia ctia san pham san xuat trong nudc

Nhin chung khi cdac NTB phat huy tac dong cua ching, gia ctia san pham
nhap khiu s& ting 1én. Néu tinh minh bach trong viéc 4p dung céc tiéu chuan k¥
thuat duoc dam bao hay cac doanh nghiép xuat khau va cic doanh nghiép trong
nuéc khong bi phan biét d6i xir, gia cua san pham trong nudc sé ting 1én. Trong
truong hop nguoc lai, san pham san xuit trong nude s& c6 loi thé so v6i cac san
pham nhap khau, gia ban san phdm trong nudc s& khong ting (hoic ting it). Luong
hang nhap khau s& giam, tham chi cac doanh nghiép xuat khau khong con du kha
ning xuat khau hang vao thi trudng va phai roi bo thi trudng.

Tai cap do cudi cung, tdc dong ciia cdc NTB téi liwong sin pham tiéu thu va
Iwong hang nhdp khau tai thi trwong. C6 rat nhiéu cac nhan tb tac dong t6i luong
san phém dugc tiéu thu trén thi truong nhu:

e DO co gidn cia cau so voi gia

e Mirc do san sang ciia cac san pham thay thé

e Luong hang nhap khau phy thudc chil yéu vao muirc d6 chénh léch gia gitta hang
san xuat trong nude va hang nhap khau. Trong truong hop hang nhap khau co
mirc gia cao hon, lugng hang nhap khau s& bi giam, cac doanh nghiép xuat khau
c¢6 nhiéu kha nang phai toi bo thi truong.

Tuy nhién phan 16n nhiing anh hudng trén diy déu dién ra trong ngan han.
Trong dai han, tdc dong cua cdc NTB con kho dy doan hon va co nhiéu kha nang s¢
xay ra. Cac doanh nghiép xuit khau cé thé ap dung céc cai tién k¥ thuat, giam chi
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phi va gia thanh. Khi d6 gia ban san pham s& giam xudng va luong hang tiéu thy tai
truong cling nhu luong hang nhap khau s& ting 1én. Trong mot bdi canh khéc,
nhiing can thiép ciia chinh phii cac nudc xuat khau coé thé 1am cho hang rio k¥ thuat
bi d& bo hay giam xuéng. M6 hinh tac dong ciia cac NTB dugc thé hién trong Hinh
1.1.
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Hinh 1.1 M6 hinh tac dong cua caic NTB

Chuan Tinh Nhu
muwc minh cau
quoe bach Vé SP
té

Lwong SP tiéu thu:
e Hang nhap khau

e Hang SX trong
nuwéce

Chi phi san xuat: Gia ban san pham:
\| * Chiphi dau tw moi :‘|> e Gia hang nhap khau
NTB /| e Chi phi thwdng xuyén e Gia hang SX trong nuéc

AN AN

Tinh Cai

hiéu tién

qua ky
thuat

Nguon: Tac gia ty tong hop



1.4 Nhirng ngudn lwc chii yéu dam bio cho doanh nghiép vwot rao can phi
thué quan o
Céc doanh nghi¢p 1a ngudi phai truc tiép doi mat véi cac rao can, ganh chiu

nhitng hdu qua cua nd va ciing chinh 1a ngudi phai vugt qua cic rao can trong thuong
mai dé déy manh hoat dong xuét khau ciia minh. Chinh vi vay, hon ai hét, cac doanh
nghiép phai cha dong tim moi phuong cach khic phuc van dé nay. Tuy nhién thanh
cong cla cac doanh nghiép lai phy thudc rat nhidu vao méi trudng va sy hd trg ctia nha
nuoc. Doanh nghiép rat kho c6 thé ty minh vuot qua moi rao can phi thué quan, ho can
phai c6 duoc sitc manh tong hop, két hop nhuin nhuyén cac ngudn luc bén trong véi

cac ngudn lyc bén ngoai doanh nghiép nhu trong hinh s6 1.2.

Cic nguon lye lién két ciia doanh nghi¢p

Nang lwc
vwot rao can

Nguweoi tiéu

Hinh 1.2 Céc nguén lwc chii yéu cho doanh nghiép

Nguon: Thu thép ciia tdc gia
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1.4.1 Céc nguon lyc ni tgi ciia doanh nghiép

Céc ngudn lyc ndi tai ciia doanh nghiép thuong dugce phéan tich dwa trén mo

hinh chudi gia tri cia Michael Porter dugc thé hién trong Hinh 1.3.

Viéc str dung cac ngudn lyc bén trong gitp cho doanh nghiép c6 phan tmg kip
thoi trude cic rao can phi thué quan. Mit khac day 1a nhitng yéu t6 dai han dam bao
nang lyc vuot rao ndi riéng va canh tranh noéi chung cua doanh nghiép. Cdc nguon luc
néi tai co ban duogc thé hién qua cac 6 ndm ngang véi cic yéu to mang tinh co sd nén

tang ctia doanh nghiép bao gdm:

= Nang lwc nghién ciru va phat trién: kha ndng phat trién san pham méi, cai tién

quy trinh cong ngh¢...

= Cong nghé san xuit: may moc, thiét bi, quy trinh céng nghé, muc do tu dong

hoa...

= Nguon nhan luc: doi ngii can bo quan ly, di€u hanh san xuat, cong nhan, phuc

VU...

= Co sé ha tang: mit bang san xuat, nha xuong, giao thong ndi bd, dién nudc, hé

thong xur ly chat thai...
= Tai chinh: Nguon von chu s¢ hitu, co cau von, kha ndng huy dong von...

Tuy thudc vao timg linh vuc san xuét ciing nhu chu ky kinh doanh ctia san phdm
ma vai trd va tac dong cia cac yéu td ndy c6 thé khac nhau. Vi dy nhu dbi voi cac
doanh nghiép dét may, khi tip trung phat trién thwong hiéu/ miu ma mdi thi ning luc
nghién ciru phét trién c6 y nghia quyét dinh. Cac yéu t nay tac dong tuong hd vai
nhau va tao thanh nén tang co ban cua doanh nghiép. Cdc nguon lc hé tro néi tai thé
hién ning luc ctia doanh nghiép trong viéc tiép can va phat trién thi truong bao gdm

cac 6 thang dung trong hinh 1.3.
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Nang Iwc nghién clru va phat trién (R&D)

Cdng nghé san xuat

Nguén nhan lwc

Nang lwc

Co s& ha tang san xuét
e | vt rao
Tai chinh
I, can

Logistic va Marketing Dich vy Logistic va
mang lwéi va ban hang khach mang lwéi
cung rng hang phan phéi
nguyén liéu

Hinh 1.3 Nguén lyc ndi tai ciia doanh nghiép
Nguon: Téc gid tong hop dira trén Iy thuyét cia Michael Porter
= Logistic va cung ng nguyén liéu: mang ludi cac nha cung cip nguyén liéu, phu
kién, vv), chu trinh kiém tra giam sat chat luong nguyén liéu, hé théng phuong tién
véan chuyén, quy trinh cung g nguyén liéu, quan 1y hang luu kho, v.v
»  Marketing va ban hang: chit luong san pham, gi4 ca, hinh anh ctia doanh nghiép,
thuong hiéu san phdm, quan hé cong ching, doéng géi san pham, cic chién dich
quang ba, khuyéch truong, vv
» Dich vu khach hang: dich vu chim soc khach hang, ché d6 va chat luong bao
hanh, duong ddy ndng, cung cap thong tin, co so dir liéu vé khach hang, ché d6 vu

dai d6i v6i khach hang thuong xuyén, vv



« Logistic va mang luéi phan phdi: hé théng cac kénh phan phdi, cac ddi tac chién
luge, ché d6 kiém tra giam sat chat luong san pham, phuong tién van chuyén va
kha ning cung cdp san pham ding thoi han cho khach hang, vv

Néu nhu cac ngudn luc ndi tai co ban duoc coi 13 phan cing ctia doanh nghiép
thi cac ngudn lyc hd trg noi tai gidng nhu phin mém ciia doanh nghiép. Chung dugc
xay dung trén co s& phan ctimg va ¢ chic ning khai thac tot nhat kha niang ctia phan
cimg nham dem lai nhitng gia tri st dung cao nhat. Khach hang danh gia va cam nhan
chu yéu vé doanh nghiép va san pham théng qua cic ngudn lyc hd tro nodi tai. Tuy
nhién, nhu da phan tich thi doanh nghiép khéng thé c6 cac ngudn luc hd tro ndi tai tot
néu nhu khong c6 mot nén tang 1a cac ngudn luc co ban du manh, du kha ning dam
bao cho viée trién khai va thuc hién cac nguén luc ho tro.

Ning luc vuot rao can ciia doanh nghiép duoc quyét dinh bai cac ngudn luc ndi
tai nhung ching dugc nhan 1én (hodc phan tan) boi cac nguodn luc lién két cia doanh

nghi€p vé1 moi truong kinh doanh.
1.4.2 Nguén luc lién két Nha nuéc - doanh nghiép

Pay 1a ngudn lyc lién két quan trong bac nhit, mang ¥ nghia séng con ddi véi
doanh nghiép trong viéc vuot qua cac rao can phi thué quan, nhit 13 trong diéu kién
ctia cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Mot trong nhimg chirc ning va muc tiéu
co ban cua nha nudc la tao ra mot moéi truong kinh doanh thuén lgi nhét cho doanh
nghiép dé doanh nghiép c6 thé van dung tdi wu cac ngudn lyc ctia minh nhim vuot qua
cac rao can kinh doanh. Pé dat duoc muc tiéu nay, nha nudc can co su phéi hop chat
ché voi doanh nghiép trong cac hoat dong chu yéu sau day:
= Xay dung hinh anh tham nhap thi truong
«  T6 chirc phdi hop giai quyét tranh chap thuong mai
= Xay dung méi truong kinh doanh trong nudéc

Trueée hét, nha nwde can chii ddng va phoi hop véi cic doanh nghiép nham xdy
dung hinh dnh/ thiwong hiéu cia quoc gia tai cac thi truong trong diém. Cac hoat dong
chu yéu bao gdm ngoai giao, hd tro (lobby), cac hoat dong marketing quang ba hinh

anh. Vi du nhu viéc xay dung hinh anh ctia hang hoa san xuat tai Viét Nam (Made in
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Vietnam) voi chét lugng tdt, an toan, vv. s& dem lai loi thé canh tranh khong nho cho
cac doanh nghiép Viét Nam trén thi truong. Thong thuong, co quan xtc tién thuong
mai qubc gia (CQXTTMQG) chiu trach nhiém vé viéc dé xuit va truc tiép thuc hién
cac hoat dong noéi trén. Trong qué trinh thyc hién cac hoat dong nay, CQXTTMQG
hanh dong trén co s& loi ich cua ca quéc gia chir khong phai vi 1oi ich ciia mot doanh
nghiép cu thé nao. Sy phdi hop gitra cac CQXTTMQG va cac doanh nghiép (cha yéu
1a sy hd tro cia CQXTTMQG dbi vai cac doanh nghiép) thé hién rd nét qua hai cap do
trong hoat dong marketing san pham téi cac thi truong nhap khau. O cép do thu nhat
cac CQXTTMQG (c6 su hop tac cia cac doanh nghi¢p) quang ba va xdy dung hinh
anh cua ca qudc gia nhu mot dat nudc than thién, noi xuit xr san phim vdi chat luong
cao. Nhitng hoat dong ndy sé& tao ra su nhan thirc vé dat nudc trong khach hang tiém
ning, khoi day trong ho nhu cdu duoc tiéu dung hay thudng thirc nén van hoa. Mot vi
du dién hinh 13 sy thAm nhap ctia vin hoa Trung Qudc bao gid ciing di trudc mot bude
hodc song hanh v6i hang hoa cua cac doanh nghiép thudc qudc gia nay t6i hau hét cac
cac thi truong nhap khau trén toan thé gisi. Tai cap do thir hai, cac doanh nghiép xuét
khau marketing cho cac san pham cu thé ctia chinh ho cho khach hang tiém ning da co
nhan thire vé hinh anh cta ngudn gdc xuét xi. Khi mua san pham, khach hang ciia mot
doanh nghiép xuat khau dd c6 mot hinh anh (nhéan thirc) vé qudc gia nhu mot ngudn
gbc cung cap hang hoa dang tin cdy. Noi cach khéc, trong thuong hiéu san pham ma
cac doanh nghiép xuit khau ban ra thi trudng, thuong hiéu (hinh anh) cta ca qudc gia
c6 mot vai tro hét st quan trong. Can nhan thiy rang, CQXTTMQG khuyén khich, hd
trg cac doanh nghiép chir khong thé 1am thay cac doanh nghiép. CQXTTMQG tao ra
mot sy phdi hop marketing (cdy cau marketing) gitta CQXTTMQG va cac doanh
nghiép, ddy chinh 13 cdy cau ndi hai cip do marketing san pham nhu d3 phan tich trén
day. CQXTTMQG can phdi hop chit ché véi cac doanh nghiép xuat khau trong moi
hoat dong ctia minh nhu thé hién trén so dd 1.4. Sy phdi hop nay thé hién trong hau hét
cac quyét dinh va hoat dong quan trong cua CQDLGG, tir vi¢c xay dung ngan sach cho
hoat dong marketing cho td1 cac hoat dong quang ba. Do ngan sach cua cd cac
CQXTTMQG va cac doanh nghiép déu khong thé du cho tat ca cac hoat dong

marketing nhu mong mudn, dé dam bao cho su phdi hop c6 hiéu qua tir ca hai phia,
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ngay tur khi xay dung ngan sach cho cac hoat dong marketing ca CQXTTMQG va cac
doanh nghiép dd nén c6 su phdi hop dé xac dinh rd nhitng thi tw vu tién trong viée
phat trién va khuyéch truong cac san pham trong cac hoat dong marketing ddi v6i timg
thi truong. Tai 6 “Cac hoat dong marketing phdi hop” trong so d6 s6 1.4 co liét ké
tuong ddi ddy du cac hoat dong marketing phbi hop gitta CQXTTMQG va cac doanh
nghiép. Céc hoat dong nay phai duoc thyc hién chu yéu tai cac thi truong nhap khau va
nén phdi hop chit ché véi cac doanh nghiép phan phdi san pham tai thi truong. Cac
hoat dong do CQXTTMQG td chtrc con 1a co hoi duy nhét cho mot sé doanh nghiép
nho vuon ra thi trudng qudc té. Tuy vy, moi su phdi hop phai dua trén co s¢ tu
nguyén. Vai trd cia CQXTTMQG thay doi tuy theo trinh do phat trién ctia nén kinh té.
Néu hinh anh cta quéc gia con hau nhu chua duge biét dén, CQXTTMQG phai cé vai
tro chu dao. Trong truong hop do, phai c6 mot ngan sach du 16n dé tao ra dugc mot
lugng khéach hang thyc su c6 tiém nang va su quan tdm cua thi truong. Mat khac, sy

tiing ho va hop tac cta cac doanh nghiép xuat khau 13 yéu t6 quyét dinh thanh cong.

Thir hai, Khi xdy ra cdc tranh chdp thwong mai, vai tré cia Chinh phi la tdp
hop cdc doanh nghiép dé c6 cac bién phap nhim giai quyét nhanh nhat cdc mau thuan
hodc thoa min cac yéu cau cua thi truong nhap khau. Nha nudc c6 thé truc tiép tham
gia vao qua trinh giai quyét theo cac quy dinh cia WTO hoidc thong qua cac to chic
phi chinh pha nhu céc hi¢p hoi nganh nghé, doanh nghiép, vv. Vi du nhu trong cac vu
kién chong ban pha gia, nha nudc phai tap hop cac doanh nghiép dé cung cip day du
cac thong tin vé quy trinh va chi phi san xuat dé chung to tinh minh bach cua san
pham. Mat khac, trong qua trinh giai quyét cac tranh chip, cac nude dang phat trién (ké
ca nha nudc va doanh nghiép) gip rat nhiéu khé khan, chi yéu bt ngudn tir viéc khong
c6 doi1 ngli chuyén gia phap 1y c6 chuyén moén va kinh nghiém trong vi¢c tham gia xtr
Iy céc tranh chép thuong mai qudc té va ciing khong c6 kha nang tai chinh dé di thué
cac chuyén gia tir cac nudc phat trién. Chinh vi vay ma vai trd clia nha nudc cang tré
nén thiét yéu hon. Bé c6 thé thuc hién tot viéc t6 chirc phdi hop cac doanh nghiép giai
quyét cac xung dot thuong mai qudc té, cdc co quan ctia nha nudc can nim ving co

ché giai quyét tranh chap cia WTO nham str dung né nhu mot cong cu c¢6 hiéu qua dé
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giai quyét tranh chap thuong mai voi cac nude phat trién. Va xét vé toan cuc thi Co ché
nay 13 mot budc phat trién tién bo theo hudng cong bang hon trong quan hé thuong

mai quoc te.

Chién lwoc phat trién

Co quan xuc tién

A
v
>

Ngan sach va

A

Ngan sach
~ = KX

Hoat déng cua co
quan xuc tién thuong
mai quoc gia

Hoat dong Marketing
cta cdac DN

Cdc hoat déng
phéi hop

- Khaosat thi truong - Chinh s&ch san phdm
- Quan hé ngoai giao - Hoi cho' thwong mai - Chinhséachgia
- Lobby - Anpham quéng céo - Chinh séch phén phéi

Hinh 1.4: Sw phéi hop trong hoat dpng marketing giiva QXTTMOQG va cdc
doanh nghiép xudt khiu

Nguon: Tdc gia tw tong hop
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Mot vi du dién hinh 1a khi da xuat hién cac vy tranh chap vé ban pha gia, Chinh
pht can chu dong van dong bang nhiéu con duong dé cac doanh nghiép hoic co quan
c6 tham quyén cta nude nhap khau khéng nop don. Mot khi dd ¢6 sy van dong nhung
phia d6i tac van nop don thi co quan c6 tham quyén can xem xét tinh hop 18 ciia don
dua trén 3 tiéu chi chu yéu 13 don c6 dai dién cho nganh khong, cic nha san xuat ung
ho don ¢ 16n hon cac nha san xuat phan ddi don khong va san pham cua nganh co
phai 14 san pham twong ty véi mat hang nhap khau dang bi coi 1a ban pha gia khong.
Ngoai ra, cAn xem xét bién do pha gia c6 cao hon 2% gia xuit khau va kim ngach nhap

khau c6 cao hon 3% tong kim ngach nhap khau mat hang d6 hay khong?

Khi co quan c¢6 thim quyén ctia nuéc nhap khau van tiép tuc diéu tra thi can tiép
tuc van dong ho khong 4p dung bién phap tam thoi (v6i 1y do hang nhap khau chua gay
thiét hai vt chat cho nganh san xuét trong nudc). Trong trudng hop viée 4p dung thué
chdng ban pha gia 1a khé tranh khoi thi ¢ thé chu dong dé xuat cam két ting gia xuat
khau dé nude nhap khau dirng diéu tra va giai quyét tranh chip theo bién phap hoa giai
nham gitp giai quyét 6n thoa cac xung dot thuong mai, xoa diu hodc han ché duoc cac
thiét hai trong truong hop bi p dat hinh thirc ddi khang. Cudi cung, khi cam két ting
gia xuit khiu ciing khéng dugc chip nhéan thi kha ning ap dung thué chdng ban pha
gia 1a khong thé tranh khoi. Tuy nhién, can tiép tuc van dong dé mirc thué chdng ban

pha gia cang thip cang tt.

Thir ba, Nha nwée va doanh nghiép can phéi hop chdt ché hon trong viéc xdy
dung méi truong kinh doanh trong mrée nham tao dung nén tang cho cac doanh nghiép
xay dung ning luc canh tranh. Mic du v6i vai trd cia minh, nha nude cin phai nim
gilt vai tro chu dao trong viéc xdy dung co so ha ting, cung cAp ngudn nhan luc va
hoan thién mdi trudng thé ché nhung su tham gia va phdi hop tich cuc cua cong dong
doanh nghié¢p s¢€ khién cho cac hoat dong nay cua nha nudc co hiéu qua hon, thuc hién
v6i toc dd cao hon. Nhing cong trinh ha ting nha nudc va doanh nghiép cliing lam,
nhitng co s& chuong trinh dao tao c6 sir dung co sé vat chét va doi ngli can bd cua cac
doanh nghiép 13 nhitng vi du ciia mdi lién két nay. Su két hop khong chi giap cho cac

co s& dao tao nang cao dugc chét lugng dao tao theo hudng dap Gmg ngay cang tot hon
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cac yéu cau cua thyc tién ma con giup cho cac doanh nghiép c6 duoc ngudn nhan luc
phtt hop véi chi phi dao tao thip nhét. Trong diéu kién cia cic nudc dang phat trién,
khi cac co s& dao tao co6 nguy co xa ro1 hodc tut hau so véi yéu cu cua cac doanh
nghiép, nha nudc khong chi tao dung cac co ché phit hop ma con true tiép 1am cau ndi
cho sy phdi hop giita cac co sé dao tao va cac doanh nghiép. Khi cac doanh nghiép chu
dong két hop véi cac co quan nha nude xay dung va thuc hién nhitng chinh sach quan
ly va phat trién kinh t& nhu cac quy hoach chién luoc phat trién nganh, ving thi tinh
kha thi ctia cac ban quy hoach va chién lugc méi c6 thé duge dam bao. Nhu vay, lién
két nha nudc va doanh nghiép s& thuc su c¢6 hiéu qua khi loi ich chan chinh cua doanh

nghiép dong hanh véi nhirng muyc tiéu loi ich ctia dit nudc ma nha nude theo dudi.
1.4.3 Céc nguon lyc lién két khdc

Néu nhu lién két Nha nudc doanh nghiép tao dung moi cho cac doanh nghiép
vuot khé thi cac mdi lién két khac nhu chat xuc tac thuc ddy hoat dong cta cac doanh
nghiép. Cac nha phan phdi (nhap khau) tai thi trudng c6 vai trd quan trong trong viéc
xay dyng hinh anh ctia doanh nghiép va san pham trén thi trudng. Nha nude ciing nhu
doanh nghiép phai coi cac nha phan phéi nhu 13 mot thanh vién trong cong dong doanh
nghiép trong nudc nham gin két chit ché loi ich ciia ho voi loi ich cta cic doanh
nghiép xuat khau. Vi loi thé 13 tiéng noi xuat phat tir thi trudng nhap khau va dai dién
cho ngudi tiéu dung, ¥ kién ctia cac nha phan phdi c6 anh hudng 16n toi quyét dinh ap
dung céc rao can phi thué quan ctia chinh quyén s tai. Viéc tao dung lién minh véi cac
nha phan phdi c6 thé duoc coi nhu mét trong nhimg wu tién hang dau cta cac doanh

nghiép xuét khau.

Céc hiép hoi sé 1a chd dua virng chic cho cac doanh nghiép khi phai d6i mat véi
nhitng rao can phi thué quan. Sy lién két giita cdc doanh nghiép trong hiép hoi cling
v6i cac co quan chirc ning ctia nha nude, cac nha phan phéi sé lam ting trong lugng
ctia cac y kién, dé nghi ddi véi chinh quyén nudc nhap khau. Sy chia sé thong tin, kinh
nghiém va cac ngudn luc khac ciing sé tao cho doanh nghiép giam thiéu nhimng khé

khan cua ho.
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Viéc phan tich cac ngudn luc cta doanh nghiép s& cho thiy doanh nghiép can
phai 1am gi dé vuot qua cac rao can phi thué quan. Mot mit ho phai xay dung nén tang
co s& k¥ thuat, tai chinh, nhan lyc cua minh, mat khac ho phai tang cuong lién két véi
cac co quan quan Iy nha nude, cac doanh nghiép trong hiép hoi xuit khau ciing nhu cac
nha phan phbi.

1.5 Kinh nghiém cia hang dét may xuét khau Trung Qudc trong viéc vurot qua
rao cian phi thué quan cia Hoa Ky

Trong khuén khé cia ludn dn, sé tdp trung vao phan tich kinh nghiém ciia hang
dét may Trung Quéc viegt qua cdc rdo can vdo thi trieong My. Hang dét may Trung
Québc va hang dét may Viét Nam tai thi truong My c6 nhiéu diém twong dong: toc do
tang truong nhanh, luon co su theo doi sat sao cua hai quan va cdc co quan hitu quan
Hoa Ky. Hang dét may da tro thanh mgt diém nong trong quan hé thuwong mai gitta
Trung Quoc va My. Kinh nghiém cia Trung Quoc khéng chi ¢ y nghia doi véi hang
dét may vao thi truong Hoa Ky. Nhitng rao can dwoc dp dung doi véi Trung Quoc
ciing nhw ciing nhw bién phdp ma Trung Quéc da thwe hién dé chong lai hoan toan c6
thé dwoc vin dung mot cach linh hoat cho cac thi truong hay mat hang xudt khéu khac
cua Viét Nam.

1.5.1 Tinh hinh xudt khéiu dét may ciia Trung Quoc vao Hoa Ky

Cin cr vao bang s6 lidu “Céc nude xuat khau dét may chinh vao Hoa Ky”, chung
ta co thé thiy cac qudc gia chinh xuat khiu hang dét may vao thi truong Hoa Ky 1a
Trung Quéc, Méhico, An do, Héng kong, Canada, Han Quéc, Indonésia, Honduras,
Vi¢t Nam, va Italia.

Kim ngach xuit khau hang dét may cta Trung Qudc vao Hoa Ky khong nhiing
16n nhat ma con co téc do ting trudéng cao. Sau khi han ngach nhap khau hang dét may
dugc x6a bo giita cac nude thanh vién WTO, xuit khau dét may cia Trung Quéc vao
Hoa Ky da ting vot. Nam 2005, Trung Qudc xuét vao Hoa Ky xap xi 27 ty USD, ting
42,5 % so v&i nam 2004 va chiém xap xi 27 % tong kim ngach nhap khau dét may cia
Hoa Ky. Tuy nhién, sau khi Hoa Ky 4p dung tr¢ lai han ngach dbi v6i Trung Quéc tir
thang 5/2005 thi tbc do tang nhap khau hang dét may tir nude nay vao Hoa Ky dd cham
lai.

Trung Qudc hoan toan co thé théng tri thi trudng dét may thé gidi nodi chung va
Hoa Ky noi riéng néu khong bi han ché bai diéu khoan tu vé voi Hoa Ky va EU. Stc

manh canh tranh cua Trung Québc chu yéu nho (1) chi phi lao lao dong trén mdi don vi
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san pham réat thap do mirc lvong thap va ning suat lao dong cao; (2) Trung Qudc c6 thé
san xudt cac loai vai, phu kién trang tri, bao bi, va hau hét cac phu kién khac dung dé
san xuat hang dét may va cac san pham dét khac; (3) Trung Qudc dugc gidi chuyén
mon danh gia 1a mot noi tot nhat vé& san xuat quin 4o, va cic san pham dét may khac
v6i bat ky chat luong nao hay véi bat cr mire gia ndo; (4) Trung Qudc c6 kha ning
cung cip hang dét may véi s6 luong 16n trong thoi gian ngan’. Tuy nhién, hién tai, mot
sd ching loai dét may Trung qudc da bi Hoa Ky han ché tré lai bang han ngach cho
dén hét nam 2008. Trong s6 cac nude ASEAN, chi c6 Viét Nam va & chung muc thép

hon 13 Indénésia dugc danh gia 1a c6 kha ning canh tranh v6i Trung Québc va An Do.
Bang 1.3: Cac nuéc xudt khiu dét may chinh vao Hoa Ky

(Don vi: trieu USD)

2001 2002 2003 2004 2005
Trung Qudc 6.536 8.744 11.609 14.558 22.405
Meéhico 8.945 8.619 7.941 7.793 7.246
An do 2.633 2.993 3.212 3.633 4.617
Hong Kong 4.403 4.032 3.818 3.959 3.607
Indonésia 2.553 2.329 2.376 2.620 3.081
Viét Nam 49 952 2.484 2.720 2.881
Pakistan 1.924 1.983 2.215 2.546 2.904
Bangladesh 2.205 1.990 1.939 2.066 2.457
Canada 3.162 3.199 3.118 3.086 2.844
Honduras 2.348 2.444 2.507 2.678 2.629
Thai Lan 2.441 2.203 2.072 2.198 2.124
Philippines 2.248 2.042 2.040 1.938 1.921
Cong 39.448 41.528 45.330 49.795 58.717
Céc nudce khac 30.792 30.655 32.104 33.516 30.489
Téng cong 70.240 72.183 77.434 83.310 89.205

’

Nguon: Bai ” Nhu cau nhdp khéau ciia Hoa Ky trong mét s6 linh viee ma Viét Nam quan tam’

- Thuong vu Viét Nam tai Hoa Ky - http.//www.vietnam-ustrade.org

3 Nguyén Xuan Nit, 20035, Ddnh gid khd ndng canh tranh cia hang dét may Viét Nam cé so sanh véi hang dét
may Trung Quoc, Ky yéu Hoi thao khoa hoc khoa Kinh té Ngoai thuong — Truong Pai hoc Ngoai thuong Ha
Noi.
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1.5.2 Céc bién phdp han ché ciia Hoa Ky

Pung trude sy de doa ciia hang dét may nhap khau tir Trung Qudc, chinh phu
Hoa Ky di str dung hang loat cac bién phap bao gom ftdng thué, dp dung han ngach, tdi
dp dung han ngach xudt khau dé han ché ludng hang dét may nhap khau tir Trung

Qudc vao thi trudng.

Thang 11/2003, Tong thong Bush dwa ra quyét dinh trimg phat hang may mic
dén tir Trung Qudc va cho rang, mili tén ndy trang it nhat hai muc dich. Bén canh viéc
ngin chin hang may mic Trung Qudc, quyét dinh nay con cé ¥ nghia trirng phat Bic
Kinh khong tha noi déng nhan dan té, dan t&i sy thAm hut can cAn thuong mai ma ban
than Hoa Ky dang phai ganh chiu [27]. Ngoai ra, nha Tring ciing thong bio mit hang
dét may tr Trung Qudc vao My trong nhitng nam tdi s& ting hang nim khéng qua
7,5%. Véi quyét dinh nay, ong Bush tim cach ctru viéc lam cho 300.000 cong nhan
nganh dét may cta nudc nay bi sa thai tir hai nam nay. Tir d0, tranh thu dugc phiéu tin

nhi¢m trong cudc tranh cur nhi¢m ky Téng théng 2004.

Khong dung ¢ do, thang 04/2005, Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC — Department
of Commerce) thong bao tién hanh diéu tra hang dét may nhap khau tir Trung Qudc va
c6 kha ning sé& tai 4p dat han ngach ddi v6i mot sé chung loai. Pay 13 mot bude thay
d6i chinh sach d6t ngdt cua chinh quyén Bush chi hon 3 thang sau khi ché d6 han
ngach hang dét may d6i v6i cac nude thanh vién t6 chirc thuong mai thé gigi (WTO)
duogc bii bo. Can ctr trén sd lidu so b cia B Thuong mai Hoa Ky, trong quy I, san
pham dét may tir Trung Qudc vao My ting hon 63% so vdi cung ky nim 2004. Trong
sd ndy, 40 so mi chét lidu cotton nhap khau tir Trung Qudc ting hon 1200%, quan
cotton tang 1500% va quan 4o 16t ting gip 3 lan. Tinh ca nam 2004, gia tri nhap khau
quan cotton, 40 so mi va quan 4o 16t tir Trung Qudc 1a khoang 625 triéu USD, nhung
riéng thang 1 ndm 2005, lwong nhap khau di 1a 160 triéu USD. Quan cotton, 40 so mi
chat liéu cotton va quan 4o 16t nam trong s it ching loai hang dét may hién van dugc
san xudt tai Hoa Ky. Va ddy ciing chinh 13 nhiing chung loai dugc bao hd bdi hé thdng
han ngach da hét hiéu luyc tir cudi nam 2004. Cac chuyén gia phéan tich tir lau da du

béo, mot khi hé théng han ngach dugc bii bo, Trung Qudc sé& chi phdi linh vuc thuong
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mai dét may tri gid 495 ty USD cua thé gio1, lam té li¢t hoat dong san xuét tai Hoa Ky,
chau Au va nhiéu noi khac. Tinh nim 2004, hang dét may cua Trung Qudc vao thi
truong Hoa Ky dat tri gia khoang 15 ty USD chiém xép xi 20% gi4 tri nhdp khau hang
dét may ctia Hoa Ky. Va trén co so cta viée chiém linh thi truong Hoa Ky, hang dét
may Trung Qudc dd khién cho nganh cong nghiép dét may Hoa Ky gip nhiéu kho
khan. Theo ¥ kién ctia hau hét cac chuyén gia, hoat dong san xuat dét may tai Hoa Ky
s& bién mat trong vai nam t&i. Hoi dong qudc gia cac t6 chirc dét may ciia Hoa Ky cho
biét, tinh tai thoi diém thang 4/2005, di c6 17.000 lao dong Hoa Ky mat viéc 1am sau
khi 11 nha may san xuat hang dét may phai dong cira vi khong canh tranh ndi véi hang

nhap khau.

Va cudi cung, vao thang 5/2005, Hoa Ky da tai 4p han ngach ddi voi hang dét
may Trung Quéc. Uy ban thyc thi Hiép dinh hang dét may Hoa Ky (CITA) tuyén b sé
ap quota v6i 3 chung loai hang nhdp khau tir Trung Qudc. Hoa Ky s& 4p dung bién
phap tu vé nhap khau ddi v6i hang dét may nhép khau tir Trung Quédc do nhing san
pham nay de doa lam dao 16n thi truong. Theo Hoa Ky thi hanh dong ctia CITA hoan
toan tuan thu theo cam két trong cac hiép dinh thuong mai da ky két. Va ban than Hoa
Ky s& cb ging tim tiéng n6i chung véi Trung Qudc nham tim ra giai phap phat trién
trat tu thuong mai trong méi truong phi quota. Theo CITA, nhitng mat hang bi 4p han
ngach do ¢6 sy ting kim ngach d6t bién trong quy I nim 2005 da lam dao 16n thi
truong Hoa Ky. Trén co ban, qué trinh tai ap han ngach ddi voi ba mat hang dét may
ctiia Trung Qudc dd duoc Hoa Ky tién hanh theo dung nhiing budc ciing nhu thi tuc
can thiét : trong thang 4/2005, CITA di danh 30 ngay dé lay y kién vé viéc c6 ap dung
bién phap tu vé v4i ba mit hang nay khong. Cudc tham do két thuc vao ngay 9/5/2005
v6i két qua thudn theo hudng tai ap han ngach. Va trong khoang thoi gian tir ngay 10/5
cho dén cubi thang 5, CITA ciing di trung cau y kién cua Béc Kinh trong mot nd luc
nham 6n dinh trat tu thi truong dét may. Ban than CITA ciing danh 30 ngay dé Trung
Quéc ¢6 cau tra 101 chinh thirc.

Nhirng bién phap ma Hoa Ky dé st dung ddi véi hang dét may tir Trung Qudc,

cho thdy day ciing chinh 14 15i canh bao cho Viét Nam va cho nhitng nuéc dang phat
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trién ma dét may la nganh sadn xuat mii nhon. Bat ké mot qudc gia nao cling co6 thé
gdp phdi rao can nay néu xuat khau mot cach 6 at vao thi truong nudc ngoai, dic biét
khi cac mat hang do6 c6 kha nang canh tranh cao tai thi truong nhap khau, c6 kha nang

de doa san xuat noi dia.
1.5.3 Nhiing bién phdp tw vé ciia Trung Quoc

Trung Qubc di chi dong ap dung mot s6 bién phap phong ngira ngay tir trudc
ngay 9/5/2005 khi Hoa Ky dua ra quyét dinh tai 4p han ngach d6i voi mot sé mit hang
dét may cua Trung Qubc. Ngay khi c6 nhitng dau hiéu vé kha ning xay ra tranh chp,
bén canh viéc tién hanh dam phan véi Hoa Ky, B6 Thuong mai Trung Qudc di ting
thué xudt khau ddi voi hang dét may cta nude minh nham giam bt nhiét ting trudng
xuat khau trong thoi gian t6i [53]. Chinh pha Trung Qudc ciing rat khéo 1éo trong viée
két hop gitta nhitng bién phap ap dung voi bén ngoai (cu thé trong truong hop nay la
Hoa Ky) cling nhu nhitng bién phap ap dung véi bén trong (nganh cong nghi¢p dét
may Trung Qudc). Bién phap nay, s& gitp cho nganh dét may Trung Qudc khi xuét
khau sang thi trudng nudc ngodi tranh dugc tinh trang 13 xuat khau qua nhiéu va din
tGi viée bi ap han ngach hay gip phai nhitng rao can ctia nude nhap khau. Bén canh do,
ban than Trung Quédc dua ra bién phap ndy ciing chinh 1a cach dé tranh su trimg phat
ctia Hoa Ky va Lién minh Chau Au- hai khéi thi truong dét may 16n nhat thé gidi bi de
doa boi hang dét may gid ré cua Trung Qudc- khi ma ché d6 quota duoc bai bo trong

cac nude thanh vién ciia T chirc thwong mai thé giéi (WTO) tir dau nam 2005.

Bén canh myc dich 1a tranh sy trimg phat ciia Hoa Ky va Lién minh Chau Au,
thi viéc B6 Thuong mai Trung Quéc ting thué xuat khau mot sb mat hang dét may
cling duoc xem 13 mot trong sé nhitng bién phap nhim dam bao cho Trung Qudc cé
mot giai doan hoi nhap chuyén tiép 6n thoa sau khi ché do han ngach dét may chim
dat. Theo thda thuan cua WTO, han ngach dét may dugc ap dung trong bdn thap ky
qua di chinh thc chdm dit ngay 1/1/2005, danh dau su khéi dau cho viée tu do hoa
budn ban dét may toan cau. Va trong trudng hop nay, thué xuat khau duoc s dung dé

khuyén khich vié¢c tang xuat khau cac san pham dét may c6 gia tri gia ting cao va toi
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uu hda cac chung loai san pham dét may cuia Trung Quoc. Va luc nay, thué suat xuat

khau s€ dugc dit ra trén co sé tinh dén nhiing di€u ki¢n san xuat mat hang dét may.

Tuy nhién, khi ghi gap phai nhitng bi¢n phép trirng phat thuong mai tir phia Hoa

Ky, Trung Quéc cling dua ra mot s6 bién phap tu vé.

Bién phap dau tién, 1a Trung Quéc sé trd diia dp dung doi véi hang néng sdn cia
Hoa Ky [65]. Ngay sau khi nha Tring cd tinh 4p dung han ngach voi hang dét may
Trung Qudc, chinh quyén Béc Kinh di ¢ nhitng phan tng gay git. Pai st quan My &
Trung Qudc da bi chinh quyén sé tai triéu 1én dé phan dbi. Mot phai doan thuong mai
ctiia Trung Qudc chudn bj sang Hoa Ky dé dam phan vé van dé thuong mai ciing da
dinh chi chuyén di. Trung Qudc lap tirc tra diia Hoa Ky bang cach tap trung vao mot sd
mat hang néng san nhu: dau trong, ngd, bong va mot s6 san phadm ndng nghiép khac.
Bi tra diia nhu vAy, thi mat hang dau nanh cua Hoa Ky s& bi thiét hai nhiéu nhat. Khi
d6, hang triéu ndng dan qudc gia nay ciing cd nguy co pha san. Trén thyc té, mit hang
dau nanh ciia Hoa Ky da ban tran lan & thj trudng Trung Qudc véi sd luong 13 khoang
22 triéu tAn/1 nam, chiém khoang 1/3 tong sé d4u nanh tiéu thy tai Trung Qudc. Bén
canh do, gia ban cua loai dau nay rat ré, chi tir 150 — 200 USD/1 tan. Tuy nhién, khi bi
tra diia thi gia cua loai dau nay s€ bi tang 1én va co6 kha nang tang lén té1 300 USD/1
tAn. Ban than phia Trung Qudc ciing d cb gang tim moi bién phap dé xoa diju phia Hoa
Ky bang cach 13 Trung Qudc sé& ting cudng mua mot sd mit hang cong nghé cao cia
Hoa Ky dé giam bét tham hut thwong mai. Khi Hoa Ky tac dong toi nganh dét may,
mot nganh duoc coi 1a mili nhon cua Trung Qudc thi phan tng cia phia Trung Quéc 1a
s& tim ngay mot bién phap tra dila nguoc tro lai. Tuy nhién, khong phai qudc gia nao
cling ¢6 du luc ciing nhu thé manh nhu Trung Quédc dé co thé tim bién phap tra diia

Hoa Ky.

Bién phap thtr hai ma Trung Quéc st dung d6 13, huy déng cdc nguon ngi liec bén
trong tir phia cdc doanh nghiép trong mede tich cyc du tu ra nudc ngoai nham xay
dung thuong hiéu cho hang dét may Trung Qudc, hd trg cho nganh dét may thong qua
cac bién phap xuc tién thwong mai [65]. Cac co quan nha nuéc s& cung cip nhiing

thong tin kip thoi vé tinh hinh xuat khiu va dau tu trong nganh dét may, dong thoi dua
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ra nhimg canh bao vé rii ro ddi v6i cac nha xuat khau va ngin chin tinh trang dau tu
qua muc, san xudt trung lip trong nganh dét may. Chinh phu Trung Qudc khuyén
khich cc cong ty trong nude ddu tu ra nude ngoai voi nhitng chinh sach vu déi. Chinh
phu cling hd tro cac cong ty ting mirc dau tu cho nghién ctru phat trién, thiét ké dé
nham ting strc canh tranh cho hang dét may Trung Québc. Cac cong ty Trung Qudc
ludn duge chuin bi d6i pho voi viée bao hd thuong mai chéng hang hoa Trung Qudc
ngay cang ting sau khi chdm dut ché d6 han ngach dét may. Muc tiéu hang du cia
nganh dét may Trung Qudc 14 tim kiém mot su thay d6i co ban vé cach ting trudng

xuat khau.

Bién phép tht ba 13, cdt gidm hodn thué xudt khdu doi véi mat hang dét may
[65]. Viéc giam ty 18 hoan thué xuat khau 13 mot trong nhimng nd lyc kiém soat vi mo
ctia chinh phu nhim thay d6i mé hinh ting truéng ngoai thuong ctia Trung Qudc tir tap
trung vao s luong sang nang cao chit lugng. Nganh dét may Trung Qudc da phai chiu
thiét hai khong nho khi ma chinh phu giam ty 1¢ hoan thué xuét khau ctia nganh tir 13%
xudng con 11% vao ngay 15 thang 9 nam 2006, véi mirc thiét hai cy thé 1a gan 8 ty
Nhan dan t&, twong duong véi 1 ty USD. Hién nay, kinh doanh xuat khau hang dét may
ngay cang tréd nén kho khan do chi phi nhan cong va nguyén li¢u thé ngay cang tang,
bén canh d6 d6ng nhan dan té ciing tang gia. Chinh nhiing yéu t6 nay s& gép phan lam
han ché viéc dau tu qua muc vao linh vuc dét may, x6a bé dan cac phuong thirc san
xudt 13 thoi, giam luong tiéu thy tai nguyén va cai thién méi truong.

Bién phap thir tu 13, chinh phii Trung Quéc tién hanh b thué xudt khdu doi
v6i mét s6 mat hang dét may [65]. Chiing ta c6 thé thay, thoi gian trudc thi chinh phu
Trung Qudc thong bao ap dit thué xuat khau, ting thué xuat khau dbi véi hang dét
may. Tuy nhién, sau mot thoi gian, khi ma Hoa Ky va EU lién tiép c6 nhiing dong thai
phan hoi va c6 chidu hudng tiéu cuc ddi v6i hang dét may thi vao thang 5/2005, Bic
Kinh ciing d3 ra tuyén bd s& bo thué xuat khau ddi v6i hon 80 hang muc hang may
mic. Diéu nay s& lam cho cac san pham ctia Trung Qudc ré hon nhiéu trén thi trudng
thé gigi. Pay duoc coi 1a hanh dong tra dila cia Trung Qudc ddi voi nhitg dong thai

va bién phap ma Hoa Ky danh cho hang dét may tir Trung Qudc. Trén thuc té, chinh
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quyén Trung Qudc ciing di dua ra canh bao rang, ho sé& tién hanh cac bién phap tra diia
néu nhu Hoa Ky van tiép tuc tim cach han ché hang dét may nuéc ndy mot cach bat
cong va don phuong. Va chinh quyén Trung Qudc ciing tuyén bé rang viéc ho sir dung
cac bién phap tra diia ngoai viéc ching to cha nghia bao ho sai 1dm ctua Hoa Ky ma con

dé khang dinh quyén va loi ich hop phap ctia Bic Kinh trén truong qudc té.

Thuc té, d6i véi Hoa Ky, ho cho rang ké tir khi ché d6 han ngach ddi véi
hang dét may duoc d& bo, thi mit hang dét may Trung Qudc véi wu thé vé gia da dan
chiém linh nhiéu thi trudng trong d6 c6 Hoa Ky. Con 16c hang may mic Trung Qudc
da khién cho Hoa Ky phai lo ngai. Con Trung Qudc thi cho rang chuyén gia ting hang
xuét khau dét may cua ho gz‘?m day chi la mgt hién tuong ngén han sau khi ché do han
ngach khong con nita. Ho ciing khing dinh s& c6 gang kiém soat toc do ting trudng va
khong giy x4o tron thi truong thé gisi [30]. Ca hai phia déu dua ra nhiing 1i 1& nham

bién minh cho nhiing hanh dong cia minh.

Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thiy trong qua trinh thiét 1ap quan hé buén
béan, thuong mai véi cac qudc gia phat trién trén thé gidi, ching ta can phai chi dong
hon nira trong vi¢c nang cao nang lyc canh tranh va diéu tiét xuat khau. Viét Nam chua
da 16n, du manh nhu Trung Qudc dé ¢ nhitng phan hoi hay bién phép tra diia lai cac
bién phap cua Hoa Ky. Va néu bi trimg phat nhu Trung Qudc, nén cong nghiép san
xuat hang dét may xuat khau ctia Viét Nam rd rang bi de doa va chic chin sé& chiu
nhiéu thiét thoi. Do vay, viéc chit dong phong tranh cac rao can thuong mai ¢ ¥ nghia
quyét dinh.

ksk

Nhu vay, rdo can phi thué quan bao gém hai bd phan co ban: d6 1a cac rao
can phap 1y duoc hiéu 1a cac chinh sach, cdc quy dinh mang tinh phap 1y cua chinh
phu d6i voi hang hod nhap khiu va cac rao can ky thuit chii yéu 1a cac tiéu chuan ky
thuat nhu ngudn gbc xuat xt, tiéu chuan vé sinh, quy dinh ddi véi nguyén vat liéu, quy

trinh san xuat, van chuyén, ti€éu chuan xa hdi vv.
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Rao can phi thué quan, ddc biét 1a cac rao can ky thuat, dugc ap dung ngay cang
rong rai trong thuong mai qudc té. Tac dong cua rao can phi thué quan mang tinh da
chiéu va rat kho c6 thé khiang dinh mot cach chinh xac muc do tac dong cua ching.
Ngoai nhitng tac dong han ché hang nhap khau, cic rao can k¥ thuat ciing c6 kha ning
budc cac doanh nghiép phai ning cao chit luong san pham va doi séng ciia nguoi lao

dong. Bay chinh la mat tich cuc cia cac rao can k¥ thuat.

Pé vuot qua cac rao can phi thué quan, cac doanh nghiép phai van dung va két hop
c6 hiéu qua cac ngudn luc bén trong va cac ngudn lyc lién két ciia doanh nghiép. Lién
két Nha nuéc — doanh nghiép c6 mot y nghia quan trong viéc dam bao cac doanh
nghiép vugt qua cic rdo can. Chinh pha 13 ngudn cung cip thong tin, tao dung moi
truong kinh doanh thuén lo1 (ha tﬁng va nguén nhan lyc), hd tro phap 1y cho cac doanh
nghiép. Chinh phu phai tré thanh nguoi to chitc cac hoat dong phdi hop véi doanh

nghiép nham nang cao suc canh tranh cua quoc gia va hang hoa xuat khau.

Kinh nghiém va thuc tién qudc té cho thiy dé giai quyét cac van dé vé thuong mai
qudc té, van dung mot cach sang tao va hop 1y cac quy dinh trong khuén khé WTO cé

¥ nghia quyét dinh d6i v6i cac nudc dang phat trién.
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CHUONG 2
PHAN TiCH THU'C TRANG HE THONG RAO CAN PHI THUE QUAN
POI VOI XUAT KHAU HANG HOA CUA VIET NAM

2.1 Hoat dong xuit khau Viét Nam trong boi canh gia nhip WTO
2.1.1 Quy mé va toc dp ting truong

Trong giai doan 2001-2005, qui mé va tdc do ting truong xudt khau hang hoa

cua Viét Nam déu dat va vuot céac chi tiéu dat ra cho giai doan 5 ndm dau cua chién

lwgc xuat khau 2001 - 2010. Trong d6, tbc d6 tang truong kim ngach xuat khau hang

hod trung binh ca giai doan dat 17,5%/nam. Nam 2006 tang 22,1% so v&i nam 2005.
Kim ngach xuat khau d3 ting tir 15 ty USD nam 2001 1én 48,3 ty USD niam 2007, ting

3,2 lan. Ty trong kim ngach xuat khau hang hoa trong gia tri tong san pham qudc ndi

(GDP) tang tir 44,7% nam 2000 Ién 65% nam 2006, day la ty 1€ kha cao so vdi cac

qudc gia dang phat trién khac (ding thi tu trong khu viee ASEAN, thir nam chau A va

thtr tam trén thé gidi...).

Bing 2.1: Két qud kim ngach xudt khdu giai doan 2001-2006

DPon vi: triéu USD, %

5 < < < < < Giai doan
Néi dung Niam 2001 Nam 2002 Niam 2003 Nam 2004 Niam 2005 Nam 2006 2001-2006
KN Téng KN Téng KN Tang KN Téng KN Tang KN Téng KN Tang
Téng sé 15.029 | 38 | 16.706 | 11,2 | 20.149 | 20,6 | 26.503 | 31,5 | 32.442 | 22,2 | 39,605 | 22.1 | 110.829 | 17,5
Ty trong XK/GDP 46,2 47,6 51 58,3 61.3 66
Tiing binh quan 7,4 24.7 22.1 17,5
;hljhy‘)s‘;‘n“"“g’ lam, 13640 | 58 | 3989 | 93 | 4452 | 116 | 5437 | 221 | 6852 | 260 | 8016 | 202 | 24379 | 14,0
-Nhémnhiénliéu, | 339 | 99 | 3426 | 58 | 4005 | 169 | 6026 | 50,5 | 8042 | 335 9409 | 23.8 | 24.738 | 17,5
khoang san
- Nhém cong 5102 | 29 | 6340 | 243 | 8.164 | 288 | 10.697 | 31,0| 12459 | 16,5 | 15449 | 39 | 42761 | 20,0
nghi¢p va TCMN
-Nhomhangkhac | 3.039 | 224 | 2952 | 2,9 | 3528 | 195 | 4344 | 231 | 5089 | 172 | 6731 | 17 | 19.037 | 158

Nguon: Dé an phat trién xuat khau 2006-2010, B¢ Thirong mai va thu thdp cia tdc gia

Tuy nhién téc d¢ ting truong xuat khau dién ra khong déu trong giai doan 2001-

2006. Trong 2 nam dau, 2001 - 2002, téc do ting trudng xudt khau trung binh chi dat

mirc 7,4%/nam. Trong 3 nam cudi, 2003 - 2005, hoat dong xuat khau da co su but pha

manh mé véi toc do tang truong dat mirc binh quan 24,7%/mam. Nam 2006 da md dau
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cho mot giai doan tang truéng maoi khi duy tri mac tang truéng twong dwong nhitng

nam cudi cta giai doan 2001 — 2005 (xem qua bang 2.1)
2.1.2 Co ciu mdit hang xudt khiu

Véi chinh sach uu tién phat trién cac nganh cong nghiép ché bién xuét khau, han
ché nhap khau nguyén liéu thd va so ché, co ciu mat hang xuit khau dd co su chuyén
bién trong nhitng nim gan day, tuy van con cham va khong 6n dinh. Trong do, ty trong
ctia nhom hang nong, 1am, thuy san giam dan tir 24,3% nam 2001 xudng con 21,1%
nam 2005; nhom hang nhién liéu khoang san giam dan trong 3 nam dau tir 24,3% nam
2001 xubng 22,1% niam 2003 nhung da ting trd lai trong ndam 2004 - 2005 va chiém ty
trong 24,7% nam 2005; nhom hang cong nghiép va thu cong my nghé c6 xu hudng

tang nhe nhung khong déu va chiém ty trong 38,4% trong co cau hang xuit khau nim

2005 (xem bang 2.2).

Bing 2.2: Co cdu hang xudt khiu giai doan 2001-2006

Pon vi: trieu USD, %

Niim 2001 Niim 2002 Nim 2003 | Niim 2004 Niim 2005 N 2L | el
ne 2001-2006
Noi dung

KN Ty KN Ty KN Ty KN Ty KN Ty KN Ty KN Ty

trong trong trong trong trong trong trong

Tong XK 15.029 | 100 | 16706 | 100 | 20.149 | 100 | 26,03 | 100 | 32442 | 100 | 39.605 | 100 | 150.434 | 100
hang hod
-Nhémnong, | 3 oo | 53 | 3080 | 239 | 4452 | 220 | 5437 | 205 | 6851 | 211 | soi6 | 202 | 32305 | 215
1am, thuy san
- Nhém nhién
lieu, khoang | 3239 | 21,6 | 3426 | 205 | 4005 | 199 | 6026 | 227 | 8042 | 247 | 9400 | 238 | 34.147 | 227
san
- Nhém cong
nghiép va 5102 | 33,9 | 6340 | 400 | 8.164 | 405 | 10.697 | 404 | 12459 | 384 | 15449 | 39 | 58210 | 38,7
TCMN
i{iﬁomhaﬂg 3039 | 202 | 2952 | 156 | 3528 | 175 | 4344 | 164 | 5089 | 156 | 6731 | 17 | 25768 | 17.1

Nguon: Dé én phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, Bé Thuwong Mai.

SO luong cadc mat hang xuat khau chu luc cling ngay cang dugc gia tang, néu nhu

nam 1997, Viét nam chi c6 6 mat hang, thi dén nam 2005 da tang 1én 17 mat hang. Pac

biét nam 2006 dugc ghi nhan la nam cé nhiéu ky luc vé xuat khau voi 9 mit hang dat
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kim ngach xuat khdu trén 1 ty USD, ting 2 mit hang so v&i nim 2005, bao gom diu
tho, dét may, da giay, thuy san, san phém gé, dién tr vi tinh, gao, cao su va ca phe.
Trong d6, xuat khau nhiéu mat hang cong nghiép ting trudng kha so voi ndm 2005 nhu
than d4 (+65,6%), dét may (+19,9%), da giay (+16,9%),. Mot s6 mit hang thudc nhom
hang nong 1am thuy san ciling dat tc do tang truong kha nhu thay san (+23,1%), cao su
(tang 18,7% vé luong va ting 60% vé kim ngach), ca phé (ting 0,5% vé luong va ting
47% vé kim ngach). Co cdu cac mit hang xuat khau dang c6 xu hudng gia ting cia cac

mat hang cong nghiép trong khi nong 1am thuy san dang giam dan ty trong ctia minh.
2.1.3 Thi trwong xudt khiu

Hién nay, Viét nam da mé rong thi trudng xuat khau sang hau hét cac qudc gia &
khap cac chau lyc trén thé gi6i. Tinh dén nam 2005, hang hod xuat khau Viét nam da
c6 mit tai hon 220 quéc gia va ving lanh tho, trong d6 bao gém nhiéu trung tim kinh
té 16n cua thé giéi. Nhitng nim gan day, thi trudng xuat khau dang phét trién theo
hudng mo rong sang cac thi truong My, cac nude thudoc EU, thi truong cac nudc Dong

Au ciing dang duoc hdi phuc.

Niam 2006, chau A van 1a thi truong xudt khau 16n nhit cta Viét Nam, trung binh
chiém t6i gan 50% tong kim ngach xuat khau giai doan 2001-2006. Cac thi truong xuét
khau chau A chii yéu cua Viét Nam bao gom Nhat Ban: 5,2 ty USD (tang 19% so voi
2005, chiém 13% kim ngach); Trung Qudc 3,2 ty USD; khéi Asean dat 6,56 ty USD.

Ty trong kim ngach xuat khau cua thi truong Chau My ting déu trong giai doan
vira qua, tir 8,9% (2001) 1én 23,1% (2006). Tai khu vuc nay, My van la di tac chinh
cia Viét nam voi kim ngach 2006 1a 8 ty d6 la My (ting 35% so vai 2005, chiém
86,8% tong kim ngach xuat khau sang khu vuc nay). Hién nay, My 1a thi truong xuét
khau 16n nhét cua Viét Nam.

Kim ngach xuat khiu sang thi trudng chau Au 1a 7,647 ty USD, trong d6 cac nudc
EU chiém 6,8 ty USD; Tuy nhién do téc d6 ting trudng cua thi truong nay thap hon
cac thi truong khac nén ty trong kim ngach xuét khau sang thi truong chau Au giam

dan, tir 23,4% nam 2001 xudng con 19,2% niam 2006.
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2.1.4 Tic dong ciia vige Viét Nam gia nhip WTO déi véi xudt khiu hang hod ciia Vigt
Nam

Thang 11 ndm 2006, Viét Nam chinh thirc tré thanh thanh vién cuia WTO. Ngay 7
thang 1 nam 2007, cac thod thuan cua Viét Nam trong khudn khd WTO bit dau c6 hiéu
luc. Viée tré thanh thanh vién cia WTO s& tao cho nén kinh t& Viét Nam c6 thé va luc
trén truong quéc té. Viét Nam s& ¢6 vi thé binh déng, dugc thu hudng cac quyén loi
cia mot thanh vién dang phat trién trong WTO, clng cac nudc dang phét trién khac
xay dung quy dinh, luat 1¢ cia WTO, han ché duoc su 4p dat don phuong bat binh
dang ciia cac nude d6i voi Viét nam vé kinh té, xa hoi, lao dong, moi trudong... Ngoai
ra, chung ta con co hoi tiép can hé thong giai quyét tranh chip thuong mai cong bang
va hiéu qua cia WTO. Viéc gia nhap WTO c6 nhiing tac dong truc tiép hoat dong xuat

khau nhu sau:
Thuéan lgi:

Thir nhat, khi tham gia WTO Viét Nam c6 co hoi mé rong thi truong xuat khau.
Hoat dong xuit khdu cta Viét Nam sé& khong bi bé hep trong cac Hi€p dinh song
phuong va khu vec ma s€ c6 su hdi nhap voi thi truong toan cAu. Cac doanh nghi¢p va
hang hoa cua Viét nam s& khong bi phéan biét ddi xir so véi doanh nghiép va hang hoa
ctia cac nude khac theo diéu kién ddi xur t6i hué quéc (MFN) va dbi xir qubc gia (NT).
Co thé khéng dinh, viéc gia nhap WTO s€ tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p Viét
Nam tham nhap thi truong thé giéi mot cach thuan lgi va binh dang hon nhiéu. Cac
doanh nghiép c6 thé tap trung xuit khau cic mat hang ma dit nudc c6 thé manh, nhu
néng san, thuy san, may mic, gidy dép, thu cong my nghé, cac nganh hang st dung
nhiéu lao dong. Trong ngin han, mat hang dét may c6 thé dong vai tro cha luc. Khi
chua la thanh vién cia WTO, dét may Viét Nam da chiu nhiéu thiét thoi do bi b6 budc
boi co ché han ngach. Do vy, Viét Nam s& c6 co hoi 16n gia ting thi phan xuit khau

dét may khi chinh thirc 1a thanh vién cia WTO.

Thir hai, nhitng loi thé phap 1y. Hé thong kinh té - thuong mai cia WTO dugc hoat
dong dua trén nguyén tic, co co ché giai quyét tranh chap tao diéu kién dé cac nude

nhd bao vé dugc loi ich cia minh hodc c6 nhicu tiéng ndi hon. Vi vay, néu Viét Nam
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da 13 thanh vién ctia WTO thi vu kién chong ban pha gia co thé kién 1én WTO dé giai
quyét; khi d6 cac phan quyét co thé cong bang hon so v6i phan quyét don phwong nhu

vu kién do1 vdi cé tra va cé ba sa sang Hoa Ky nhu vira qua.

Thir ba, tham gia WTO s& gop phan lam cho hé thdng chinh sach, phap luat cia
Viét Nam ngay cang hoan thién va phu hop véi thong 1& qudc té hon, tao diéu kién cho
cac nha dau tu, cac ddi tac kinh doanh yén tim dau tu va hop tic kinh doanh véi cac
doanh nghiép Viét Nam. Qua d6 sé ting kha ning thu hat vén, cong nghé, kinh
nghiém quan 1y va gia ting thuong mai, diy manh hoat dong xuat khau ctia cac doanh
nghiép. Kinh nghiém ¢ Trung Qudc cho thdy, sau khi gia nhap WTO, dau tu nudc
ngoai da tdng vot 1én 50 ty USD.

Nhu vay, vi¢c trd thanh thanh vién chinh thirc cuia WTO da md ra mdt thi truong
rong 16n hon nhiéu cho xuét khau Viét Nam, tao mot dong luc budc Viét Nam phai
nang cao nang luc diéu hanh kinh té trén pham vi vi mé va vi mo. Bén canh nhiing

thuan loi, s& c6 khong it nhimg thach thirc ma chiing ta s& phai d6i mit.
Thach thirc:

Thir nhdt, do la cdc cam két vé cdt giam Thué va Tro cdp: Khi gia nhap WTO, bén
canh viéc duoc hudng cac uu dai thué quan tir cac qubc gia thanh vién, Viét Nam ciing
phai c6 trach nhiém va nghia vu cit giam muc thué quan ctia minh theo mét 16 trinh
duoc vach sin. Va hang hoa nhap khau s& c6 diéu kién d& dang hon khi vao thi truong
Viét Nam. Néu cac doanh nghiép Viét Nam khong chuan bj tt, khong nang cao dugc
strc canh tranh cta doanh nghiép, ctia san phdm thi doanh nghiép Viét Nam c6 thé that
bai ngay trén chinh san nha.

Nong nghiép co thé 1a khu vuc dau tién phai dbi dau voi nhirg kho khin khi Viét
Nam gia nhap WTO. Thi trudng ndng nghiép cua cic nudc phat trién van duge bao ho
cao véi su duy tri cac bién phép tro cip dugc nguy trang khéo 1éo (cac bién phap tro
cap dugc phép sir dung); Cac nudec WTO sé& ap dung nhitng quy dinh chit ché hon vé
trg cap xuat khau va tin dung xuét khau voi hang nong san. Diéu ndy s& giy kho khin

khong nho cho Viét Nam, boi nudce ta dang trg cép xuét khau bdn mat hang 1a gao, ca
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phé, thit lon, rau qua dong hop, va dang chuan bj mé rong sang nhirng mat hang khac.
Céc mit hang nong san nhap khau c6 thé tao ra mot sirc ép dang ké ddi voi san xuét
néng nghiép trong nudc va gian tiép tic dong dén xuit khau. Hé thong thuong mai thé
giéi dudi su didu chinh ciia GATT trudc diy va WTO hién nay duong nhu thién vé
thuc hién cac thoa thuin dua trén co sd ¢o di ¢ lai. Pidu nay han ché rat nhiéu sy phat
trién kinh té cta cac thanh vién dang phat trién nhu Viét Nam khi diéu kién kinh té cta

ho con kém nhiéu so véi cac nudc phat trién.

Thir hai la nguy co gia ting cdc vu tranh chdp. Nguy co nay bit ngudn tir hai
nguyén nhan co ban. Thir nhit 1 su gia ting cua kim ngach xuat khau s& khién cac
nude nhap khau dat “ché do theo ddi” dbi véi cac hang hoa xuat khau cta Viét Nam.
Moi bién dong cua hang hoa nhap khau tir Viét Nam s& dugc dat trong tam ngam cia
cac co quan quan 1y nham dua ra cac rao can phap ly. Th hai, hang héa Viét Nam s&
phai d6i mat nhiéu hon vdi cac rao can ky thuat dic biét d6i voi cac mit hang xuét
khau chu luc hang thuy san, giay dép, dét may...Hé théng rao can phap 1y va k¥ thuat
nay 1a ngoi nd cho cac vu tranh chip thuong mai xay ra trong nam 2006. Nguy co' ndy
tré nén nghiém trong hon boi Viét Nam chua c6 duge doi ngii chuyén gia c6 day du
trinh d6 va kinh nghiém, c6 kha ning xur 1y cac vu tranh chap. Trong phan 16n trudng
hop, chiing ta van phai thué luat su va chuyén gia cta chinh cic nudc phat trién. Hon
nira, do vi thé ctia Viét Nam trén thi trudng qudc té con chua cao nén hiéu qua cua cac

bién phép tra diia (néu dugc thuc hién) ciing khong dugc nhu mong mudn.

Thit ba la nguy co mat thi phan, thi truong. Khi Viét Nam chinh thirc tré thanh
thanh vién ctia WTO, mot s thi trudong trudc ddy sé dd bo quota. Khi do, hang hoa
Viét Nam s& phai canh tranh mot cach binh dang va song phang hon. Khach hang sé co
nhiéu sy lya chon hon. Mit khac, cic rao can phap 1y va k¥ thuat c6 thé lam suy yéu

kha nang canh tranh cua hang hoa Viét Nam do tang chi phi.

V6i nhitng khé khan va thuan loi nhu vdy, xuit khau Viét Nam trong nim 2007 di
c6 nhitng bude tién bo virng chéc thé hién qua bang cac bang 2.3, 2.4, 2.5. Kim ngach

xuét khiu cua Viét Nam nam 2007 dat 48,38 ty USD, tang 21,5% so v&i ndm 2006.
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Kim ngach xuit khau hang hoa cac nim
2003-2007

Gia tri kim ngach
xudt Khau (ty
USD)

60000 -
50000 +
40000 -

30000 A

20000 -

10000 - . .

2003 2004 2005 2006 2007

Biéu dé 2.1: Kim ngach xudt khdu hang hod cdc niam 2003-2007
Nguoén: tdc gia tw tong hop tir sé liéu ciia B6 Cong Thwong

Phan 16n cac mat hang xuat khau déu co tdc do tang truong cao. Trong nam 2007
da c6 9 mat hang dat mic xuat khau trén 1 ty USD, dimg dau 1a dau tho, tiép dén la dét
may, thuy san, gidy dép, san pham g, hang dién tir va may tinh, ca phé va gao. Vi tri
dan dau xuét khau cua dau thd trong sudt nhitng nim qua dang bi de doa boi dét may
khi khoang cach gitra 02 mat hang nay chi con c6 chua day 800 triéu USD. Dét may c6
thé doat dugc vi tri din dau cua dau thd trong nim 2008 nho tiép tuc da ting trudng
cao sau khi gia nhap WTO, rao can han ngach xuét khau vao My dugc dd bo. Cac mat
hang nong san thyc pham, xuit khau nam 2007 ciing da dat kim ngach trén 12,6 ty

USD, tang 20% so v61 ndm 2006.
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Kim ngach xuét khiu mdt s6 mit hang
chu yéu

Kim ngach (Triéu USD) O Kim ngach XK nam 2006 (Triéu USD)
@ Kim ngach XK nam 2007 (Tri¢u USD)

10.000

9.000 | ggB80 - - - - — oo
8.000 -
7ooo+-| |- b
6000+ | |- -
5.000 - - -

4.000 | - -

3.000 + - =

2.000 + - =

1.000 + - -

0.000

Biéu d6 2.2: Kim ngach xudt khdu mt s6 mit hang chii yéu niam 2007
Nguon: Tac gia tong hop tir 56 liéu ciia Bo Cong Thuong
My van tiép tuc 1a thi truong xuit khau hang hoa 16n nhat ciia Viét Nam, gia tri
xuat khau dat trén 10,2 ty USD, chiém 21% tong gi4 tri xuit khau nam 2007, ting hon
39% so v&i nam 2006. Tiép dén 1a nhimg thi trudng truyén théng nhu nhu EU, Nhat
Ban, Trung Qudc, ASEAN. Mic du phan 16n cac thi trudong déu duy tri téc do ting
truong kha tdt nhu bang 2.5, tai mot s6 thi truong trong diém d3 xuét hién mot s kho
khan. Mat hang thuy san dang c6 vudng mic tai thi truong Nhat Ban va Nga vé du
luong khang sinh. Nhat Ban di chinh thire guri thu yéu cau Viét Nam cép bach cai thién
chat luong thuy san va giai quyét cac van dé ton du khang sinh trong thuy san xuét
khau sang Nhat. Con Nga, nudc nay s& cir mot doan thanh tra sang Viét Nam dé kiém
tra 1an cudi cac co s ché bién thuy san nham xem xét kha ning cho phép nhap khau

tré lai. Trong khi d6, hang dét may van bi dit dudi co ché giam sat cia Hoa Ky ngay
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trong nam 2008. Mit khac, EU ciing dang ap dung thué chdng ban pha gia d6i véi da

giay Vi¢t nam.

21%

o My

mEU

O ASEAN
O NhatBan
W khac

18%

Biéu d6 2.3: Mpt sé thi trwong xudt khdu ciia Viét Nam trong niam 2007
Nguon: Tac gia tw tong hop tir s6 liéu ciia B6 Cong Thirong
Mac du thot gian c6 hiéu luc cuia cac cam két ctia Viét Nam trong khuon khd WTO
con qué ngan, nhung nhitng khé khin trén di cho thiy, bén canh nhitng co hoi phat
trién, cac doanh nghiép Viét Nam ngay lap tirc da phai d6i mat voi nhiing thach thic
dén tir hé thong rao can phi thué quan cta cac nudc phét trién. Vuot qua cic rao can

nay 1a mot trong nhitng wu tién hang du trong thoi gian t4i.

2.2 Tong quan vé thwe trang vuot rao cin phi thué quan ciia cac doanh

nghiép Viét Nam trong bdi canh gia nhip WTO

Nhu di phan tich trong cac phan trén, hoi nhap kinh té qubc té di tao da cho su
tang truong manh mé cta xuat khau tir Viét Nam, nang cao vi thé cta hang héa Viét
Nam trén mét sb thi truong. Mot s6 mit hang xuat khau chu lyc cta Viét Nam nhu
thay san, dét may, da giay di c6 nhiing vi tri dang ké tai mot sb thi truong, ké ca cac
thi truong 16n nhu My, EU va Nhat Ban. Tuy nhién cing véi viéc gia ting thi phan,
hang hoa Viét Nam ciing phai d6i mit ngay cang nhiéu hon vdi cac rdo can phi thué

quan ma dién hinh nhat 1a cac vu kién ban pha gia va céc tiéu chuan k¥ thuat khit khe.
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2.2.1 Ap thué chong bdn phd gid - rio cin phdp Iy I6n nhit déi véi hang héa Vigt Nam

Nhu di trinh bay ¢ chuong I, & chdng lai sy thon tinh ctia hang hoa nhap khau,
mot sé qudc gia di c6 xu hudng ting cudng sir dung cac cong cu bao hd ngay cang tinh
vi thong qua cac bién phap bao dam thuong mai cong bang ciia WTO, trong dé c6 thué
chéng ban pha gia. Chinh vi vay, cic vu kién ban gia xay ra trén thé gi6i ngay cang
tang vé s6 luong ciing nhu ching loai hang hoa. Theo sb liéu cuia Ban Thu ky WTO, tir
nam 1995 dén nam 2005 trén thé gii da tién hanh 2.840 cudc diéu tra vé chéng ban
pha gia trong d6 c6 1.804 cudc didu tra da di dén két luan 1a c6 ban pha gia (63,52%),
dung dau danh sach 1a An d6 (425 vu) Hoa Ky (366 vu) va EU (327 vu). Trong sb 98
nude bi kién, cac nudc dimg dau 1a Trung Qudc (469 vu), Han Qudc (218 vu) Hoa Ky
(162 vy)... [10], [14]. Tinh dén thang 12/2007, theo sb liéu thong ké ciia Bang 2.3, Viét
Nam d3 phai d6i pho véi 24 vu kién chdng ban pha gia va 05 vu tu vé lién quan dén
mot s6 san pham nhu giay dép, hang nong san, thiy san, mot s san pham co khi, san
pham cong nghiép, trong d6 ¢6 13 vu Viét Nam phai chiu thué chdng ban pha gia [10].
EU la nudc khoi kién Viét Nam nhiéu nhit (9 vu) voi mire thué cao nhat 1én dén 93%
d6i v6i mat hang Oxyde k&m. Néu trong giai doan 1994-2001, Viét Nam chi chju 1-2
vu kién/nam thi dén nam 2004 phai d6i pho véi 7 vu kién lién tiép lién quan dén nhiéu
mat hang cong nghiép xut khiu, cic nam 2005 va 2006, mdi ndm c6 03 vu kién. Tuy
vay, ndm 2007, Viét Nam khong nam trong danh sach cac nude bi khot kién ban pha

gia. Mot s0 cac cudc dicu tra ban phé gia nam 2006 van chua co6 két luan cuoi cung.

C6 thé noi vu kién c4 tra, ca ba sa naim 2002 1a truong hop danh déu giai doan bat
dau Viét Nam duong dau véi cac vu kién chéng ban phé gia c6 quy mo 16n, va lan dau
tién, mot mat hang xuét khau chién luge ctia Viét Nam bi kién ban pha gia, thu hut sy
cha v cia du luan quéc t& vi quy mo va tinh cht ciia no, dit ra thir thach méi cho cac

doanh nghi¢p cling nhu cac co quan quan ly nha nudc.
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Bing 2.3. Céc vu ki¢n bdn phd gid déi véi hang xudt khdu Viét Nam

TT | Nim | Nwéc khéi kién Mt hang va két qua

1 1994 Co6-16m-b-ia Gao, phi quyét vi viéc ban pha gia khong gay thiét hai cho
nganh cong nghiép trong nudc

2 1998 EU Gia vi, két luan khang dinh ban phé gia, thué AD 1a 16,8%

3 1998 EU Giay, phu quyét vi viéc ban pha gia khong giy thiét
hai cho nganh cong nghiép trong nudc

4 2000 Ba Lan Bat lta ga, ké't’ luan khang dinh ban phd gid, thué AD
la 0,09 euro/chiéc

5 2001 Ca-na-da Téi Viét Nam, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD 1a
1,48 d6-la Ca-na-da/kg

6 2002 Ca-na-da Giay va dé gidy, khong bi ap dat quy ché NME, phu quyét
vi viéc ban pha gia khong gay thi¢t hai cho nganh cong
nghiép trong nudc

7 2002 EU Bt ltra ga, bén khiéu nai rut lai don

8 2002 Han Quéc Bat lura ga, bén khiéu nai rat lai don

9 2002 Hoa Ky Phi-1é c4 dong lanh, két luan khang dinh ban phé gia, thué
AD tr 36,84% tdi 63,88%

10 | 2003 EU O-xit kém (mo rong tir 6-xit kém cia Trung Quédc), két
ludn khang dinh ban pha gid, thué AD la 28%

11 | 2003 USA T6m nu6e 4m dong lanh va dong hop, két luan khang dinh
ban pha gid, thue AD tur 4,13% t6i 25,76%

12 | 2004 EU Kep tai ligu (mo rong tr Trung Quoc), két ludn khang dinh
tron tranh, thué AD tur 51,2%-78,8%

13 | 2004 Tho nhi ky Sam 16p cao su, két luan khang dinh ban phéa gia
thué AD tir 29% t6i 49%

14 | 2004 EU Xe dap, ket luan khang dinh ban phé gia thué AD 1a 15,8%
doi véi cong ty Always va thué ap dung chung cho ca nudc
1a 34,5%

15 | 2004 EU Mat s6 thiét bi lap ong, bén khiéu nai rit lai don

16 | 2004 EU Chot thép khong gi va céc bd phén cta chot, két luan
khang dinh ban pha gid, thué¢ AD 1a 7,7%

17 | 2004 EU bén huynh quang kiéu gon tich hop dién tir m¢ rong, thué
xac dinh thué¢ AD la 66,1%

18 | 2004 Pé-ru Van lu6t, két luan khang dinh ban pha gia thué AD 1a 5,2
USD mét chiéc

19 | 2005 EU Gidy da, két luan khang dinh ban pha gia thué AD 1a 10%

20 | 2005 Ai cap ben huynh quang ki€u gon, két lugn khang dinh ban
phéd gid, muc thué AD la 0,32 USD/chiéc

21 2005 Ac-hen-ti-na Nan hoa xe dap va xe may

22 | 2006 Turkey Day an toan

23 12006 Peru Giay vai

24 | 2006 Mé-hi-co Gidy thé thao
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Khi mdt hang c4 tra va c4 ba sa dong lanh tham nhép thi truong Hoa Ky duogc
ngudi tiéu dung Hoa Ky ua chudng do chét luong cao va gia ré (chi bang 50% so voi
c4 da tron ciia Hoa Ky). Ca da tron Viét Nam nhanh chong chiém linh thi trudong. Gia
ca da tron san xudt trong nudc cia Hoa Ky giam tir 1,65 USD/kg xudng con 1,25
USD/kg ddi voi ca nguyén con va tir 4,5 USD/kg xudng con 3,8 USD/kg véi phi-1é.
Hi¢p hdi ca da tron ciia Hoa Ky da ndp don kién pha gia vao ngay 28 thang 06 nam
2002.

B6 Thuong mai Hoa Ky da tién hanh diéu tra vé vu kién nay. Co6 qua nhiéu diém
bat hop 1y trong phuwong phap xac dinh chi phi, chon miu ciing nhu tinh bién d6 pha
gia (phuong phap quy khong, zeroing). Két qua 1a Hoa Ky da két luan Viét Nam ban
pha gia ca da tron va 4p thué chéng ban pha gia dbi voi cac san pham nay cua Viét
Nam viao thang 08 nam 2003. Cac mic thué duoc thé hién trong Bang 2.7. Muc thué
trude khi co phan quyét vé ban pha gia 1a khong (0) phan trim. Murc thué chéng ban
phé gia chung cho Viét Nam 1a 63,88%.

Bing 2.4: Mirc thué chéng bdn phd gid doi véi hang cd da tron ciia Viét

Namyvao thi trwuong Hoa Ky

Pon vi Mitc thué | Ponvi | Mirc thué
Toan Viét Nam noéi chung | 63,88 Mekonimex | 45,55
Afiex 45,55 Nam Viét 53,68
Agifish 47,05 QVD 45,55
CAFATOX 45,55 Viét Hai 45,55
CATACA 45,81 Vinh Hoan | 36,84
ba N?lng 45,55 Vinh Long | 45,5563

Nguon: US ITA 2003
Phia Vi¢t Nam da khong thuc sy phan itmg mot cach cé hi¢u qua trong thot gian
diéu tra. Hau hét cac dé nghi ctia Viét Nam déu bi tir chdi hay bac bo, va mirc thué ap

dung d6i v6i Viét Nam gan nhu 13 muc thué cao nhat. Viéc Hoa Ky ap thué chéng ban
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pha gia da khién cho nganh nudi ca tra va c4 ba sa tai Pong bang song Ctru long thiét
hai to 16n. Ba (03) thang sau khi Hoa Ky tuyén bd ap thué chéng ban pha gia ddi voi
cac da tron dong lanh Vi¢t Nam, nganh thuy san Viét Nam lai phai dbi mat véi vu kién
pha gia cuia Nganh Tom Hoa Ky vao ngay 31 thang 12 nim 2003 cdo budc maot sb tom
dong lanh va tom dong hop dang bi ban pha gia Ién thi truong Hoa Ky. Viét Nam da
rit ra nhitng bai hoc quy bau tir vu c4 da tron. Cac doanh nghiép xuat khau va nudi
trong tom da tang cuong hop tac va ciing di thué duoc hang luat tét hon. Cac doanh
nghiép Viét Nam di chimng to thanh cong mic du khong hé c6 su kiém soat ciia chinh
phu ddi voi cac hoat dong xudt khau ciia minh. Mic du van c6 nhiéu diém bat loi
nhung cudi ciing Viét Nam ciing ¢6 duge muc thué chéng ban pha gia tét hon so véi
nhirg murc thué ma B6 Thuong mai Hoa Ky cong bd khi méi bat dau diéu tra. Mirc
thué bi ap dat 1a 25,76% so v6i du kién ban dau 1a 93%. Muc thué nay ciing thip hon

so vo1 cac quoc gia cung bi kién khac nhu Trung Qudc.

Bén canh Hoa Ky, EU 1a thi truong xuat khau chién lugc cia Viét Nam nhung
ddng thoi 1a noi khoi kién ban pha gia nhiéu nhat dbi voi Viét Nam. Hai vu kién tiéu
biéu 1a d6i v6i xe dap (2004) va da gidy (2005). Hiép hoi San xuat Xe dap chau Au
(EBMA) di nop don khiéu nai vao ngay 15 thang 03 nim 2004 céo budc Viét Nam va
Trung Qudc ban pha gia xe dap trén thi truong EU. Trong 9 cong ty Viét Nam bi EU
dua vao danh sach diéu tra ban phé gia c6 6 cong ty 100% von nudc ngoai va 3 cong ty
Viét Nam, 6 doanh nghiép FDI bao gdm: A&J High Ride Bicycle (Binh Duong),
Vietnam Sheng-Fa International (TP.HCM), Asama Yuh Jiun (Binh Duong), Dragon
Bicycle Vietnam (Pong Nai), Liyang Industrial (Pong Nai) va Strongman (Pong Nai).
3 cong ty Viét Nam bi dwa vao danh sach gdm: Cong ty Xe dap Théng Nhat, Xuan
Hoa va Lé Ngoc Han, trong d6 Cong ty Xe dap Thong nhit chua timg xuat khau vao
EU, va EU d4 4p muc thué chung ca nudc 1a 34,5 phan tram d6i voi tit ca cac nha san
Xuat xe dap cua Viét Nam. Vu kién nay da lam sut gidm manh xuét khau xe dap cua

Viét Nam vao EU.
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Ngay 23 thang 02 nim 2006, Hoi dong chau Au chinh thirc théng bao ap biéu thué
chéng ban pha gia ting dan tam thoi dbi v6i giay da ciia Vit Nam nhu thé hién trong

bang 2.5.

Bing 2.5: Biéu thué ting din ciia EU ddnh vao giay da ciia Viét Nam (%)

Thoi gian |07/ 4  — 01/06/2006 14/07/2006 Te  ngay
01/6/2006 — 13/07/2006 | —14/09/2006 15/9/2006
Thué suit 472 8,4 12,6 16,8

Nguon: Quy dinh Uy ban (EC) s6 553/2006 ngay 23/03/2006

Céc vu kién ban phé gia cia Hoa Ky va EU cho thdy Viét Nam dé& bi cac nudc tuy
tién cao budc vé ban pha gia. Piém yéu nay ciing khong thé khic phuc ngay lap tirc voi
viéc Viét Nam gia nhap WTO. Mot phan do co ché giai quyét tranh chip cua cia WTO
1a kha phurc tap va s€ khong dam bao cho viéc tao ra co hoi dé chéng lai cac quyét dinh
chéng ban pha gia mang tinh phan biét d6i xir. Hon nita, do Viét Nam van bi coi 1a nén
kinh té phi thi truong (NME) nén sy bat lgi lai cang 16n hon. Cac vu kién ban pha gia
dbi v6i hang xuét khau cua Viét Nam sé& co thé tiép tuc xay ra khong chi tir cac nude
phat trién ma con tr cic nudc dang phat trién. Pbi véi cac mit hang c6 muc ting
truong xuét khau cao vao mot sé thi trudng ciing s& c6 nguy co ddi dau véi cac vu kién
ban pha gia trong thoi gian toi.

2.2.2 Mt 6 cic rao cin kj thugt chii yéu: duw lugng hod chit, tiéu chudn méi truomg va
trach nhiém xa hji

Heé thdng céc rao can k¥ thuat duoc dung 1én chu yéu boi cac mic tiéu chuan ky
thudt quéa cao ddi véi cac san phdm nhap khau. Nhu da trinh bay & chuong 1 trén danh
nghia, cac tiéu chuan k¥ thut nay ciing c6 thé dugc ap dung véi ca san pham san xuét
trong nude. Nhu vay vé hinh thirc thi cac rao can k§y thuat it mang tinh phan biét ddi xtr
hon cac rao can phap 1y. Tuy nhién vé ban chét thi khong hoan toan nhu vay. Céc tiéu
chuan ky thuat khit khe ndy thudng nhim vao nhitng diém yéu cta hang hoa nhap

khau trong khi do lai la thé manh cua hang hod san XuAt trong nudc. Mot vi du dién
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hinh 13 Hé théng tiéu chuin cua Nhat Ban c6 hiéu luc ké tir thang 5/2006. Hé thong
nay c6 nhiing yéu cau khit khe vé cac cin ba hoa chét (c6 thé gay anh hudng dén st
khoé con ngudi) c6 trong cac san phadm ndéng nghiép. Ngay sau khi hé thong tiéu chuin
d6 c6 hiéu lyc, xuit khdu hang nong san cua Trung Qudc sang Nhat Ban da bi sut giam
tram trong. Theo s6 liéu thong ké, xuat khau néng san ctia Trung Qudc vao Nhat Ban
da giam di 18% tuong duong 31 triéu USD so v6i cung ky nam 2005. Chi riéng trong
nam 2006, thiét hai ctia 10 cong ty xuat khau hang dau ctia Trung Qudc do céac rao can
k¥ thuat & nudc ngoai da 1én téi 36 ty USD.

Dbi v6i hang xuat khau Viét Nam, EU 1a mot trong nhiing thi trudng dau tién ma
nhitng mit hang ndy phai d6i mit voi nhitng rao can ky thuat khat khe. Ngay
19/9/2001, EU ra quyét dinh s6 699/EU vé ting cuong kiém tra du lwong khang sinh
trong tom nhap khau tir Trung Qudc, Indonesia va Viét Nam. Thang 1/2002, EU quy
dinh chi cho phép nhdp khau 16 hang thuy san nao c6 du luong khang sinh
chloramphenicol tir 0,3 ppb (phan ty) tré xudng thap hon 5 1an so véi quy dinh cii 1a
dué6i 1,5 ppb. Quy dinh nay 1a qua mérc can thiét vi nd gi6i han trong 10.000 tin tom
chi dugc phép chira khong qua 3 gam chloramphenicol. Trong khi do, loai khang sinh
nay dang dugc phép luu hanh trong cac hiéu thube. Néu mot ngudi sir dung 4 vién 250
mg/ ngay s& twong duong véi an 1.000 tan tdom/ngdy.... Thang 3/2002, EU chinh thic
thong béo phat hién ra hang thuy san Viét Nam xuat khau sang thi trudng nay c6 hoa
chat nitrofuran, do d6 quyét dinh ap dung cac bién phap kiém tra nghiém ngit & ca 2
chi tiéu 1a du lugng khang sinh chloramphenicol va hoa cht nitrofuran d6i véi 100%
cac 16 hang xuat khau tir Viét Nam. Tinh dén cudi thang 7/2002 di c6 66 16 hang thuy

sdn cac loai cua Viét Nam bi phat hi¢n nhieém cac khang sinh va hoa chat trén.

Quy dinh méi cia EU dé gdy ra nhitng khé khan 16n cho xudt khau thuy san ciia
Viét Nam. Truéc diy, EU dd cong nhan phuong phap va thiét bi kiém tra du lugng
chloramphenicol ciia Viét Nam ciing nhu chip nhan hang thuy san xuét khau cua Viét
Nam vdo EU phai c6 ham luong chloramphenicol duéi 1,5 ppb. Cac phong kiém
nghiém tai cdc chi nhanh cua Trung tdm kiém tra chit luong va vé sinh thuy san

(Nafigacen) chi méi phan tich dugc chat chloramphenicol & mirc vira dii dap ung yéu
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cau cua EU (1,5 ppb), con vé nitrofuran thi chua c6 phong thi nghiém nao ¢ Viét Nam
c¢6 kha nang phan tich dugc. Hon nita, cong tac quan ly viéc st dung cac chat khang
sinh, ho4 chit ¢ Viét Nam con rat yéu kém, hau hét nong dan nudi trong va danh bat
thuy san ciing nhu cac dai Iy thu gom nguyén liéu chua dugc hudng dan vé sir dung
khang sinh va hoa chét, cac doanh nghiép thuc hién chua nghiém chinh céc tiéu chuin
an toan vé sinh thyc phdm cta nganh. Diéu d6 khién cho khi gip cac tiéu chudn khat

khe ctia EU, thuy san Viét Nam rat kho c6 kha nang dap tng.

Khi ¢6 16 hang bi phat hién c6 du lugng khang sinh va hoa chat cao hon mirc quy
dinh, thiét hai dau tién ddi v6i doanh nghiép xuat khau 1a mat tring tién hang do 10
hang d6 khong ban dugc nira. Pdng thoi, EU di thong béo s& tich thu va tiéu huy
nhitng 16 hang d6 thay vi tra vé cho chii hang nhu truéc day, chi hang phai tra chi phi
luu kho va tiéu huy (khoang 7.100 USD/container). Nghiém trong hon do la su sut
giam uy tin dbi véi khach hang, do tén doanh nghiép bi dua 1én mang canh bao nhanh
cho toan chiau Au. Nhiéu doanh nghiép sau khi hang xuit khau bi phat hién c6 du
lwong khang sinh cao hon quy dinh da bi ddi tac & chau Au ngung dat hang. Tuy nhién
phan tng clia cong ddng doanh nghiép xuat khau Viét Nam vao thoi diém d6 1a chuyén
huéng xuat khau sang nhitng thi trudong “dé tinh” hon nhu M, Nhat ban, Canada hay
Hong Kong. Hon nira, EU ciing khong phai 1a thi truong sé mot cua thuy san Viét
Nam, do vay, vu vi¢c nay da khong dugc quan tam thich dang. Chi dén nam 2007, khi
Nhat Ban, thi trudng xuat khau thuy san sb 1 cua Viét Nam tra lai nhing 16 hang c6 du
luong khang sinh cao, du lun, cic co quan quan Iy nha nuéc va cac doanh nghiép xuét
khau thuy san Viét nam méi cé nhitng dong thai tich cuc hon. Trudng hop nay s& dugc

phan tich chi tiét hon trong phan sau cua ludn an.

Cac doanh nghiép Viét Nam con d6i mit véi cac rao can lién quan dén toan bo qua
trinh san xuat chi yéu 1a céc tiéu chuan vé méi trudng va trach nhiém xa hoi. Céc rao
can nay xuét phat chi yéu tir viéc cac cong ty da qudc gia dit hang san xudt tai cac
nuéc dang phat trién dé tan dung gia lao dong thap, luat phap chua chit ché. Tuy
nhién, tai cdc nudc nhap khau, chinh quyén va ngudi tiéu dung doi hoi cac san phim

do phai dugce lam ra trong mot moi truong trong sach, ddm bao cac tiéu chuan vé vé
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sinh, an toan lao dong va khong c6 boc 16t v.v. Chinh vi vay, cac cong ty da qudc gia/
cac nha nhap khau thuong dua ra nhimg Bo qui tic tng xir (Code of Conduct, COC)
va yéu cdu cac nha cung cdp ctia minh tai cic nudc dang phat trién phai tuan thi. Nhu
vdy, cac rao can k¥ thuat thudc loai nay dugc Chinh phil cac nuéc nhap khau dua ra
mot cach gian tiép thong qua cc cong ty da qudc gia ap dit 1én cac doanh nghiép san
xuat hang xuat khau tai cic nudc dang phat trién. Mau chét cua van dé 1a sy chénh 1éch
trong trinh do phat trién kinh té xa hoi giita cac nudc nhap khau (cac nude phat trién)
va cac nudc xuat khau (dang phat trién) khién cho cac tiéu chuan k¥ thuat nay thuc sy
tré thanh buc tuong khé vuot qua dbi v6i hang hoa xut khau cua cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam. Mic du ban than cac tiéu chuan nay mang ¥ nghia tich cuc vé tién
bo x4 hoi va bao vé méi trudng, ching 1a qua cao dbi voi cac nude dang phat trién,

gidng nhu bit mot ngudi vira dm ddy chay viét da dé ting cudng stc khoé.

Noi dung cta cac bd qui tic ing xir thuong khac nhau tuy theo linh vuc, qui mo,
hoat dong cua ting cong ty, nhung chung déu dua trén cac cong udc ciia To Chic Lao
dong qudc té (ILO) vé quan hé lao dong, ATVSLD, lao dong cudng birc, lao dong tré

em, thoi gian lam viéc, tra luong... C6 03 loai COC khac nhau:

- Loai COC thtr nhit 1a do cac cong ty da qudc gia (bén mua) dua ra cho cac nha
cung cip (bén ban) ctia minh. Bén mua s& cir nguoi tryc tiép giam sat va yéu cau bén
ban thyc hi¢n. Bén mua s€ chiu chi phi giam sat, danh gia con bén ban chiu chi phi
trién khai thuc hién. Pay 1a truong hop thoa thuan tu nguyén giira ngudi mua hang va
ngudi ban hang va khong can phai c6 ching chi. Hién nay, day 1a hinh thic phd bién
nhat ma cac doanh nghiép da quéc gia thuc hién ddi véi cac doanh nghiép Viét Nam.

- Loai COC tht hai 14 loai dugc cap chimg chi khi 4p dung, nhu SA 8000, WRAP.
Céc doanh nghiép san xuit hang xuat khau phai lam viéc v6i cac cong ty tu van dé
dugc cap ching chi. Cac doanh nghiép phai chiu hoan toan chi phi cho viéc trién khai
thuc hién va cép ching chi. Hién nay, mac du da c6 nhan thirc déy du, nhung phﬁn 16n

cac doanh nghiép Viét Nam ciing khong du ning luc dé c6 duge chimg chi SA 8000.
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- Loai COC thir ba bao gébm Sang Kién vé Pao dirc trong Kinh doanh (ETI), cac
cong udc cua ILO, bd qui tic Global Compact cua Lién Hiép Qudc... Cac bd qui tic

nay chua dugc phd bién nhiéu cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Bén canh trach nhiém xa hoi, cling vi cac ly do da phan tich nhu trén, cac nha nhap
khau da dua ra cac tiéu chuan“xanh”, “sach” d6i véi san pham tir khau nguyén liéu dén
thanh phdm. Tiéu chuan thwong mai “ xanh” (Green Trade Barrer) try thanh rao can
thuong mai* xanh”. Mot $6 nganh xuét khau chi luc cia Viét Nam nhu dét may, da
gidy va ca thuy san dang phai d6i mat ngay cang nhiéu hon véi nhing rao can k¥ thuat
nay. D6i voi san pham dét may, tiéu chuan nay doi hoi cic san pham may mic phai
dap tng duoc cac tidu chuan sinh thai, an toan vé sitc khoé ddi v6i nguoi s dung,
khong gay 6 nhiém méi truong trong qué trinh san xuat. Tai Viét Nam, viéc san xudt
cac san phadm “xanh” cta nganh dét may van chua duoc quan tim dung muc. Tinh
trang cac doanh nghiép trong cac day chuyén nhudém van sir dung mot s hoa chat, chat
phu tro, thuéc nhudém giy anh huong khong tot dén moi trudng sinh thai, sirc khoé
ngudi lao dong va tham chi dén ca ngudi st dung san phdm. Néu nhu tinh hinh 6
nhiém mai trudng gia ting, khong dugc kiém soat thi cac doanh nghiép s& phai dau tu
rat nhiéu kinh phi cho viéc xtr Iy méi truong dé dap Gmg duoc cac tiéu chuan vé moi
truong. Cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam con gap khé khan khi c6 mot s6 ngudi
lao dong chura du tudi lao dong nhung khai man tudi dé duoc di lam. Trong truong hop
nay, sé rat nguy hiém néu cac nha nhap khau phat hién ra. Kha ning ho s& dimng don

hang la rat cao.

Vuot qua cac rao can ki thuat 1a mot cudce chién 1au dai doi hoi doanh nghiép
phai c6 mot chién luge phat trién dai han va tuong dbi toan dién. Khong thé giai quyét
moi van dé néu chi bé hep trong pham vi ciia doanh nghiép. Cac rao can k¥ thuat nay
c6n lién quan dén ngudn cung cap nguyén liéu ciing nhu moi trudng kinh té x3a hoi cua
doanh nghi¢p. C6 nhiéu van dé vuot ra khoi pham vi ning luc ciia doanh nghiép. Phan

tiép theo s& minh chtng luan diém nay.
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2.2.3 Né luc ciia Vigt Nam vuot qua cdc réo cin phi thué quan

Rao can phi thué quan 1a nhitng thtr thach twong d6i méi ddi voi cac doanh nghiép
cling nhu co quan quan 1y nha nudc. Phan 16n nhitng yéu kém di dugc boc 16 16 nét
trong vu kién ban pha gia cia Hoa Ky dbi véi ca tra, c4 ba sa dong lanh ctia Viét Nam.
Céc doanh nghiép thiéu thong tin va minh chimg dé cung cép cho cac co quan hitu
quan. Sy lién két phéi hop giita cac doanh nghiép con khé 1ong 1éo. Hiép hoi Ché bién
va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP) ciing khong thé hién duoc vai tro két ndi
va phat huy stcc manh tong hop cta minh. Phan 16n cic cac co quan quan 1y nha nude

déu lung ting va khong hd trg duogc nhiéu cho cac doanh nghiép.

Nhitng yéu kém nay d3 duoc khic phuc nhanh chong trong vu kién ban pha gia cia
Hoa Ky dbi véi san pham tom ciia Viét Nam. Cac doanh nghiép di c6 nhiéu c¢b ging
trong viéc phdi hop voi Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thuy san Viét Nam (VASEP).
VASEP cho biét, trong qué trinh tham tra vy kién, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da
chap nhan mot phan cac 1y 18 va s lidu thuc té, dd xem xét k§ hon nhiing tu liéu day
du va minh bach do cic doanh nghiép Viét Nam va cac nha nhap khau tom M§ cung
cép, va do vay da dua ra duoc nhimg két luan phan anh gan ding hon thuc té san xuat
tom & Viét Nam. Viét Nam ciing dd chu dong phéi hop van dong hanh lang va “Lién
minh hanh dong nganh thuong mai cong nghi¢p tiéu dung My (CITAC), “Hi¢p hoi
cac nha nhap khau va phan phdi tom M§” (ASDA) di dung vé phia cac doanh nghiép
Viét Nam chdng lai vu kién ban pha gia ciia My. Két qua 1a mirc thué pha gia ap dung

chi bang 7 so v&i mire dy kién ban dau.

Tuy nhién khong phai tit ca cac doanh nghiép va cac nganh déu c6 duoc nhiing cb
ge"lng va nd lyc nhu vay. Trong vu ki¢n cia EU ddi véi xe dap Viét Nam, hau hét cac
doanh nghi¢p FDI da khong tham gia vao Hi¢p hoi Xe dap - Xe may Viét Nam
(VBMA) va ty thué cac cong ty nude ngoai dai dién cho ho. Két qua 1a khong co duge
tiéng noi thong nhét d6i pho véi vu kién noi trén.

Nhitng khé khan cia cdc DN Viét Nam trong xit Iy cdc vu kién chong bdn phd

gid c6 thé dwoc tong hop nhw sau:

66



e Nhan thitc chua tdt v& vin dé chdng ban pha gid

Trong cac vu kién chéng ban phé gia, van dé quan trong va cé tinh quyét dinh 1on
1a nhitng bang chimg, phéan tich vé mat k¥ thuit dé chimg minh doanh nghiép nudc bi
khiéu nai khéng ban pha gia. Nhimg phan tich, tinh toan nay thuong duoc dua vao
chinh tai liéu, s sach ké toan do doanh nghiép cung cip. Nhu vdy, doanh nghiép c6
mot vai tro rat quan trong va co nghia vu chting minh véi co quan diéu tra 1a minh
khong ban pha gid. Chinh vi vay, cac doanh nghi¢p can chu dong, ty giac, nghiém

chinh va c6 trach nhiém trong viéc bao v¢ quyén va lgi ich ctia minh trong céac vu kién.

Trudc hét cac doanh nghiép xuat khau can phai nhan thtc rd vé ¥ nghia tich cuc cua
viéc tham gia cac vu kién vi doanh nghiép d6 s& duoc huong loi thong qua viée c6 thé
duoc huong thué suat bang khong hodc thué chong ban pha gia thap, hoic dugc hudng

muc han ngach xuét khau nhiéu hon, gitr dugc thi truong hoac lam giam thiéu thiét hai.

Tuy dé c6 nhiéu tién bo qua cac vu kién chéng ban pha gia, nhung nhin chung, nhan

thirc cua cac doanh nghi€p vé€ van d€ nay van con rat han che, thé hién cu thé nhu sau:

- Chua chu dong nghién ciru, tich luy kién thie va kinh nghiém vé chdng ban pha
gia, con thoi quen y lai vao cac co quan Nha nudc va chua xac dinh duogc vai tro
chu dong phong chdng va khang kién.

- Tinh lién két giita cac doanh nghiép véi nhau va véi hiép hoi nganh hang con
yéu, ¥ thirc canh tranh lanh manh va thuong mai céng bang trong nén kinh té thi
truong cua doanh nghiép chua cao; y thuc ty bao vé va chu dong tham gia

khéang kién khong that sy manh mg;

e Hé thong ké toan cua doanh nghiép con véu kém:

Trong qué trinh khang kién chéng ban pha gia, dé tranh nhirng trimg phat don
phuong, cic doanh nghiép phai trung thuc trong hd so sd sach ké toan. Néu nguy tao
chtng tir, tai liéu s& tao ra sy thiéu théng nhat, khong 16gic trong toan bd hd so va rét
dé bi phat hién, bac bé hoic trimg phat. Pay chinh 1a mét kho khin 16n cho cac doanh
nghi¢p Viét Nam, dac biét 1a cac doanh nghi€p vira va nho vi hd so ké toan cua ho

thuong khong day di hodc khong minh bach, théng nhét.
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Trong mdt sO vu kién chong ban pha gia cua Viét Nam, co rat it cong ty cua
Vi¢t Nam c6 dugc h¢ thong ké toan va bao céo kieém toan phu hop véi tieu chuan ké

toan quoc té, va tham chi tiéu chuan ké toan cua Viét Nam.

e Khi ning tra 1oi Bang ciu héi va luu giir tai liéu dé chirng minh chua t6t

Bang cau hoi 1a mot trong nhitng kénh chu yéu dé thu thap thong tin cho viéc
diéu tra chéng ban pha gia. Trén thuc té, trong cac vu kién, cdc doanh nghi¢p Viét Nam
déu gip kho khin trong viée hiéu cac cau hoi phuc tap, chi tiét va mang nhiéu tinh k¥
thuat. Thém vao do, cac tiéu chuin ké toan, ciu trac doanh nghiép va thuc tién kinh
doanh cua cac doanh nghiép nudc ngoai ciing khac voi Viét Nam. Vu kién chong ban
pha gid Tom sang Hoa Ky 1a mot vi du, mdt trong nhiing 1y do ma nguyén don str dung
dé yéu cau DOC khong chip nhan cac thong tin ciia Cong ty Agifish 14 cong ty nay da
khong bao cao mot s6 yéu té dau vao cua san xuat nhu tdi nilon va day thun. Tuy
nhién, d6i v6i van dé nay, DOC da xac nhan rang theo thuc té kinh doanh cta Agifish
thi tai nilon va day thun duoc tai sir dung va duoc coi 1a mot phan tai san ca cong ty

chtr khong phai nguyén li¢u dau vao cua san xuat.

Con mot van dé khéac nita 1a viéc cdc doanh nghiép phai chig minh (bang
céc van ban) khong chiu su kiém soat ciia Chinh phu, vi du nhu trong van dé d¢am phan
cac hop dong mua ban vé gia ca, thoi han giao hang, khéi luong... Mic du trén thuc té,
nhiéu cong ty dd dam phan, giao dich qua dién thoai hay biang e-mail, nhung sau d6 lai
khong luu giit lai nén khi ¢ tranh chip xay ra, ho khong c6 bang ching dé chimg

minh rang khong c6 su kiém soat cia Chinh phu.

e Chua hiéu ré tdm quan trong cua viéc diéu tra tai chd (on-spot

investigation)

Viéc doanh nghiép hoan tat Ban tra 10i cdu hoi méi chi 1a cong viée dau tién ma ho
phai 1am trong mot vu khang kién. Diéu quan trong 1 ho phai vuot qua duoc nhing
thach thurc cua cudc diéu tra tai chd, khi ma cac diéu tra vién cta co quan diéu tra vién
s& dén doanh nghi¢p dé tham tra toan dién vé cac tai liéu vé to chirc, hoat dong cua

cong ty, cac bao cdo va cac chung tir ké toan...Chinh vi s6 lugng thong tin va cong viéc
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can chudn bi cho qua trinh tham tra tai doanh nghiép 1a rat 16n va ning né, trong
khoang thoi gian rat ngan, cic doanh nghiép Viét Nam lai rat thiéu kinh nghiém nén rat
han ché.

Pé d6i pho c6 hidu qua ddi voi cac rao can phi thué quan trén pham vi vi mo, cic
doanh nghi¢p Viét Nam da budc dau thuc hién chién lugc da dang hoa san phém va da
phuong hoa thi truong xuat khau dé phan tan rai ro. Phan 16n cac doanh nghiép dét
may, da gidy ciing nhu thuy san déu tim cach giit viing céac thi truong trong diém nhu
Hoa Ky, Trung Quéc, EU, Nhat Ban... phat trién céc thi truong moi ndi nhu Han Qudc,
Uc va céac thi truong khac nhu SNG, Trung Pong, Nam Phi... Thi truong ndi dia ciing
dugc cac doanh nghiép quan tim ngay mot nhiéu hon. Cac bién phap nang cao kha
ning canh tranh ctia hang xuit khau nhu chat luong, uy tin, mau mi, dich vu di dan
thay thé cho canh tranh bang gia thdp. Hé thong s6 sach chung tir ké toan cua cac
doanh nghiép dang dan duoc hoan thién theo hudng phu hop véi cac chuan muc qubc
té, chuan bj sin sang cac chirng ¢ minh bach vé hoat dong kinh doanh d6i phé véi cac
vu ki€n ban pha gia.

Pé xay dung ning lyc vuot qua cac rao can ky thudt vé tiéu chuidn méi trudng ciing
nhu trach nhiém x3 hoi, cac doanh nghiép Viét Nam di budc dau chi trong dau tu
cong nghé va thiét bi san xuét “than thién véi moi truong”, san xuét sach hon, sit dung
hop 1y, tiét kiém va dat hiéu qua cao. Dic biét cac doanh nghiép dét may di som cod
dugc nhitng nd lyc trong van dé nay. Hop 2.1 cho thay nhitng bién phap ma Cong ty
May 10, mét trong nhitng doanh nghiép tiéu biéu cua Tap doan Dét may Viét nam
(VINATEX) thuc hién trong bdi canh chua du kha ning thuc hién toan bo cac yéu cau
ctia SA 8000. Van dé nay ciing s& duoc dé cap chi tiét hon & cac phan tiép theo cua
Luan an.

Céc doanh nghiép thily san ciing dang trong giai doan tim kiém dau tu d6i méi
cong nghé ché bién va bao quan nhim han ché 6 nhiém méi trudng trong qua trinh san
xudt, loai bo doc t6 va du luong vi sinh trong san pham; tudn thu timg budc cac quy
trinh van chuyén, bao quan, dong géi dé nang cao yéu ciu vé sinh thuc pham; Ting
budc ap dung cac phuong phap san xuit sach di d6i v6i ap dung hé théng quan 1y chat
luong theo ISO 9.000, ISO 14.000, HACCP; dao tao ngudn nhan lyc, ting cudng cong
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tac thong tin va tiép thi nham nang cao nhan thic cia nguoi lao dong va yéu cau ve

moi trudong cia nwde nhap khau.

Hop 2.1
May 10 siin sang ddi phé véi cac rao can ky thuit

Binh quin, hang nim, Céng ty May 10 dén tiép hang chuc doan cua cac dbi tac nudc
ngoai dén kiém tra tinh hinh thuc hién trach nhiém xa hoi d6i véi nguoi lao dong. Nam
2003, Cong ty don tiép 40 doan, 10 thang dau nam 2004, don tiép 50 doan.

Pé tao diéu kién thuan loi cho cac doan kiém tra, Cong ty da dau tu hang tram tri¢u d@)ng
trang bi thé tir, bang chim cong dién ti... gitp cho viéc kiém tra s gid 1am thém cia cong
nhan dugc dé dang va minh bach. Pé kiém tra viéc co st dung lao dong vi thanh nién hay
khong, trong ho so tuyén dung lao dong, Cong ty c6 day du cac loai gidy to hop 1é theo yéu
cau ctia dbi tic nudc ngoai nhu: ching minh thu nhan dan, gidy khai sinh, s6 ho khau, gidy

kiém tra surc khoé...

Pbi v6i cac phan xuong san xuat, Cong ty da trang bi day du hé thong chiéu sang, thong
gi6, thiét bi y té, phong chay chita chay, c6 ctra thoat hiém cho nguoi lao dong khi ¢ su
cb.

Vvé cong tac an ninh doanh nghiép, ngoai hé¢ théng bao v€ chat ché nghiém ngat, kiém soat,
kiém tra ti mi nhitng ngudi ra vao, Cong ty con c¢6 cac giai phap kiém tra, giam sat nhiing
ngudi 1am viéce tai cac bo phan quan trong nhu kiém tra chat luong hang, dong géi hang,
nhap-xuét hang... kién quyét khong xay ra nhiing sai sot, dii nho trong cong tic giao nhan

hang.
Nguén.‘ cong ty May 10

Khong chi ¢6 cac doanh nghi€p, cac co quan quan ly nha nudc cling da co
nhitng budc chii dong trong viéc hoi nhap qudc té va ddi pho véi cac rao can ki thudt.
Ngay 26.5.2005, Tha tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh 444/QD-TTg phé
duyét Dé an trién khai thuc hién Hiép dinh TBT va Quyét dinh 114/2005/QD-TTg vé
viéc thanh 1ap va ban hanh Quy ché t6 chtrc va hoat dong ctia Mang lugi TBT & Viét
Nam. Viéc ban hanh va thuc hién 2 Quyét dinh trén da gop phan ddy nhanh dam phan
gia nhap WTO lién quan dén hang rao k¥ thuat trong thuong mai, chimg to quyét tim
cua Viét Nam trong vi¢c thyc hién cadc cam két ctia minh d6i véi Hi¢p dinh TBT trong
khudn khé WTO.
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Rét khé dé c6 duoc nhirng nhan dinh mang tinh tong quat nhung thuc trang cua
viéc vuot rao can phi thué quan cua hang hoa xuat khau Viét Nam trong nhitng nim
2000 trd lai day cho thdy mic du c6 nhiéu cb gang va nd luc, nhung trong phan 16n cac
truong hop, ching ta déu & thé bi dong va phai chip nhan nhitng phan quyét mang tinh
phan biét d6i xir, dem lai nhiéu thiét thoi cho cic doanh nghiép Viét Nam. Nhirng yéu
kém can ban trong nang lyc canh tranh, trong kha nang phbi hop ciia cac doanh nghiép
Viét Nam da khién cho céc hang rao ky thuat dugc cac thi truong nhap khau dung 1én
phat huy tac dung. Sau day chung ta s& tién hanh nghién ciru cac rao can nay ddi véi 03
mat hang xuét khau chu luc cua Viét nam vao 03 thi truong xuét khiu chu yéu.

2.3 Thuc trang va tac dong cia rao can phi thué quan cia Hoa ky déi hang
dét may Viét Nam

2.3.1 Khdi qudt vé hé thong rio cin phi thué quan ciia Hoa ky déi véi hang dét may
nhdp khiu

2.3.1.1 Rao can phap ly
a) Chinh séch nhap khau cua Hoa Ky

Chinh sach nhap khau ctia Hoa Ky nham phuc vu cho lg1 ich quéc gia, cu thé 1a
phuc vu cho loi ich tiéu dung va phat trién cac nganh k¥ thuat cao, tir d6 tdi wu hoa co
céu kinh té. Chinh sach nhap khau Hoa Ky ¢6 nim muc dich chinh nhu sau:

- Hang hoa nhap khau nhiam muyc dich da dang hoa nén kinh té va ting tinh ning

dong cho mdi nganh san xuét ciing nhu tig doanh nghiép Hoa Ky;

- Téang cuong co hoi cling nhu pham vi lga chon cho nguoi tiéu dung Hoa Ky.
Nguoi tiéu dung Hoa Ky s& duoc tiép can véi nhitng loai hang hoa co chét
lugng tot nhat, mau ma dep nhét va gia ca canh tranh;

- Tang cuong canh tranh gitra cac doanh nghiép Hoa Ky vo6i cac doanh nghi¢p
nudc ngoai, tién t6i cai thién ky thuat cong nghé, ning luc quan 1y va cudi cing
giam gid ban cho nguoi ti€u dung;

- Tao dbi trong nham gay strc ép dé cac nude ddi tic mé cira thi trudng cho san

pham ctia Hoa Ky;
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- Két hop chat ché vdi cac bién phap kinh té, quan sy va ngoai giao, tao thanh
cong cu gay stic ép trong quan hé dbi ngoai, dién hinh 1a cic cong cu trimg phat

hoic tro gitp kinh té.

Nhitng quan diém néu trén trong muc dich ctia chinh sich nhap khau Hoa Ky déu
phtl hop véi tinh than va chién luoc khuyéch truong tu do hoa thuwong mai va kinh té
ciia Hoa Ky. Tuy nhién, néu nhin tir gbc d6 ctia mot nude cd quan hé thuong mai voi
Hoa Ky, c6 thé thiy tinh hai mat trong chinh sach nhap khdu Hoa Ky. Trudc hét, néu
mudn tiép can thi truong Hoa Ky thi qubc gia quan hé v6i Hoa Ky phai md cira thi
truong ciia minh. Chinh sach thuong mai Hoa Ky duoc cu thé hoa bang hé thong phap
luat thuong mai Hoa Ky. Cac rao can phéap 1y di voi hoat dong thuong mai s& dugc
thé hién r& hon khi di sau nghién ctru mot s6 lut didu chinh hoat dong nhap khau hang

hoa vao Hoa Ky.

b) Mot sb luat thuwong mai cia Hoa Ky ¢6 tic ddng truc tiép dén nhap khau hang

dét may

Phép luat thuong mai Hoa Ky bao gdm mét s ludt quy dinh vé viéc boi thudong
khi hang hoa nuéc ngoai bj Hoa Ky coi 13 duoc hudng loi thé khong cong bang trén thi
truong Hoa Ky, khi hang cua Hoa Ky bi phan biét d6i xur trén thi trudng nudc ngoai,
nhit 13 khi viéc nhap khiu hang nudc ngoai de doa gay thiét hai vé vat chat dbi voi cac
nganh cong nghiép Hoa Ky. Cac luat nay duoc goi 1a luat bdi thuong thwong mai Hoa

Ky va la luat ché tai thuong mai doi véi cac nudc xuat khau vao Hoa Ky.

Hai luat pho bién nhat mang tinh chat ché tai dé bao ho cac nganh cong nghiép
Hoa Ky 1a Luat thué bu gia, con goi 1a Luat thué d6i khang (Countervailing Duty Law,
viét tit CVD) va Luat thué chéng pha gia (Antidumping Duty Law, viét tit 1a AD). Hai
luat thué nay quy dinh mot khoan boi thuong dudi dang thué nhap khau phu thu dé bu
vao phan gia ban thip hon gia trj thyc hodc phan gia tri tro' gida ma hang hoa nhap khiu
dugc huong. Ca hai luat déu néu nhimng thu tuc tuong ty vé quy trinh diéu tra, danh
thué, ra soat lai va c6 thé bai bo thué sau mot thoi gian nhét dinh. Ngoai ra, cac diéu tir

201-204 cta Luat thuong mai Hoa Ky ciing c¢6 tac dung han ché nhap khau khi hang

72



nhap vao Hoa Ky gy anh hudng xdu dén kinh doanh mét loai hang ho4 hay mot nganh
cong nghiép Hoa Ky.

- Lugt thué ba gid: Luat thué bu gia quy dinh viéc bao vé loi ich cho nganh
cong nghiép Hoa Ky bang cach ting thué nhap khau trén co s¢ quyét dinh hang hoa
nhap khau c6 duogc tro gia bat hop phap hay khong, vi viéc ban nhimg san pham dugc
trg cap nay & Hoa Ky di hodc s& gdy thiét hai nghiém trong d6i voi nganh san xuét tai
Hoa Ky, dic biét 13 cac doanh nghiép Hoa Ky san xuét cac san pham twong tu hoic

gb6p phan ngan can sy ra doi cua mdt nganh san xuat mai.

- Ludt thué chéng phd gida: Luat thué chong phé gia dugc sir dung rong rai hon
luat thué ddi khang. Xét vé mat ki thuat, thué chong phé gia duge danh vao hang nhap
khau khi hang nhap khau d6 xac dinh bi ban pha gia, hodc s& bj ban phé gia trén thi
truong Hoa Ky, v6i mirc gia thip hon gia tri thuc ctia hang hoa d6. Nguyén tic tinh
mirc pha gia rat phic tap, doi hoi quy trinh diéu tra ty mi va chinh xac. Mtc phé gia
chu yéu dugc xac dinh dya trén su so sanh gia tri binh thuong véi gia xuét khau. Do
vay, viéc xac dinh chinh x4c gia tri hai nhin td trén s& quyét dinh hang hod c6 dugc
ban pha gia hay khong va pha gid bao nhiéu? Gia tri binh thuong dugc dua trén gid ban
tai thi truong ndi dia nude nhap khéu, gia ban sang nudc thur ba hodc gia téng hop theo
vu tién tir trude dén sau. Thuc té cho thiy, Luat thué chéng pha gia cua Hoa Ky thé
hién rd chinh sach bao ho cua Chinh phit Hoa Ky cho nén coéng nghiép nudc nay, di
nguoc lai quan diém ty do thwong mai ma Hoa Ky 1a mot trong nhitng nudc khoi

xudng tai cac vong dam phan ctia To chirc Thuong mai Thé giéi (WTO).

Pé ap dung Luat chong ban pha gia, B6 Thuong mai Hoa Ky s& phai diéu tra
xem li¢u hién tugng pha gid c6 xay ra khong. Sau do, phai xac dinh liéu nganh cong
nghiép cuia Hoa Ky c6 dang chiu thiét hai nghiém trong hay bi de doa thiét hai nghiém
trong hay khong. Hoac, li€u vi¢c thanh 1ap mdt nganh cong nghiép nao d6 ciia Hoa Ky
c6 bi can tré do hang héa nhap khau bi ban pha gia hay khong. Néu hai hay nhiéu nudc
cung bi diéu tra dé ap dung thué chdng pha gia hodc thué dbi khang, thi luat quy dinh
rang Bo Thuong mai Hoa Ky phai dénh gia tong cong khéi luong va nhing anh hudng
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cua hang nhap khau tuong ty tir cic nudc d6 néu nhitng nudc nay canh tranh véi nhau

va v6i cac san pham tuong ty trén thi truong Hoa Ky.

Luat phap Hoa Ky ciing quy dinh mtc tro gid va pha gia co thé bo qua véi ba
gia tri 1%, 2%, 3% gia tri hang nhap khau dang bi diéu tra, tuy thudc nudc d6 co tham
gia Hiép dinh hay khong hodc nudc d6 1a nudc dang phat trién hodc kém phat trién
nhit thi c6 thé dugc mién trir. Mot s6 truong hop mién diéu tra khac ciing duoc ap
dung cho cac nudc tham gia vao “Sang kién ving 1ong chao Caribe” (CBI) va Israel.
Luat chéng pha gia cua Hoa Ky ciing cho phép mét nganh cong nghiép Hoa Ky khiéu
nai vé hién tuong phé gia ¢ cac nude thir ba. Nganh cong nghiép d6 ciia Hoa Ky s& dé
trinh mot khuyén nghi 1én Co quan Pai dién thwong mai Hoa Ky (USTR) trong d6 gidi
thich rd vi sao viéc pha gia ndy gy thiét hai dbi v6i cac cong ty Hoa Ky, va yéu ciu
USTR thyc hién cac quyén loi ciia Hoa Ky theo cac quy dinh cia WTO. Néu USTR
xéac dinh khiéu nai c6 co s& hop 1y, co quan ndy sé& thay mat cho Hoa Ky yéu cau co
quan c6 thim quyén & nude thir ba 6 hanh dong chdng lai viée pha gid gia trj thuc cua
hang hoa do.

- Diéu 201-204, Diéu chinh hang nhip khau cia Ludt Thiwong mai Hoa Ky:
Céc diéu néu tir 201 dén 204 cia Luat Thuong mai Hoa Ky nim 1974 iy quyén cho
Tong thong hanh dong khi moét san phdm nhat dinh dugc nhap vao Hoa Ky voi sb
luong 16n gdy nhirng thiét hai nghiém trong, hodc de doa gy thiét hai ddi v6i nganh
cong nghiép Hoa Ky. Quyén nay ctua Tong thong ciing dugc ap dung ddi voi cac hang

nhap khau duoc dinh gia gian lan.

Trong lich sir quan hé thuong mai Hoa Ky, nudc nay di nhiéu 1an ap dung céac
luat ché tai thuong mai dbi v6i cac nude ddi tac thuong mai 16n, co6 Hiép dinh thuong
mai voi Hoa Ky, va ciing dong thoi 1a nude thanh vién cia WTO nhu Hoa Ky. Viéc ap
dung cac luat ché tai thwong mai nay ciing chinh 1a viéc duyng nén céac rao can thuong
mai tra hinh. Pong thoi, cong cu thué quan s& duoc ap dung ngay dé dong cua thi
truong Hoa Ky d6i voi hang nude ngoai 1a d6i twong bi ap thué theo quy dinh cua cac

luat nay.
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Céc luat thuong mai ctia Hoa Ky hién ngdy cang dugc ap dung phd bién nhu
mot cong cu han ché nhap khau. Noi cach khéc, cac ludt nay thyc chét 13 rao can phap
1y va thuong dugce ap dung khi hang hoa Hoa Ky hay mdt nganh cong nghié¢p Hoa Ky
khong thé canh tranh véi hang hoa nhap khau tir nude ngoai ngay trén thi truong Hoa
Ky.

¢) Bién phap han ché dinh luwong

Nhom bién phép nay bao gdm ba bién phap 14 han ngach nhap khau, gidy phép
nhap khau va cdm nhép khau. Tuy nhién, di véi hang dét may thi Hoa Ky khong co
quy dinh cAm nhép khau.

Han ngach nhip khau: Hoa Ky khong c6 gidi han vé han ngach trir phi trong mot
hiép dinh hang dét may c6 quy dinh vé han ngach. Tuy nhién, luat thuong mai Hoa Ky
cho phép chinh phu Hoa Ky don phuong 4p ddt cac han ngach mang tinh hanh chinh
ddi véi céc loai hang dét may. Cu thé, theo han ngach hang dét may, hai quan Hoa Ky
kiém soat viée nhap khau bong len, soi dét, to 1an loai va cac loai hang lam tir cac sogi
léy tur cay hodc dugc san xuét tr mot sd nude. Viée kiém soat han ngach dét may dua
trén nhitng vin ban hudng dan cua Chu tich ty ban hai quan trong qua trinh thuc hién
cac Hiép dinh hang dét. K& tir ngay 11/01/2007, khi Viét Nam chinh thirc 1a thanh vién
ctia WTO, han ngach ddi véi hang dét may xuat khau ctua Viét Nam sang Hoa Ky da
dugc bii bo, phit hop véi quy dinh trong théa thuan song phuong vé viéc Viét Nam gia
nhap WTO ciing nhu quy dinh tai diéu 20(B) cta Hi¢p dinh dét may.

Giay phép nhap khau:

- VISA dét may, visa dét may 1a mot ky hiéu duéi dang tem/dau do mot chinh phu
nudc ngoai déng trén hoa don hodc trén gidy phép xuat khau. Visa duoc dung dé kiém
soat hoat dong nhap khau cac san pham dét may vao Hoa Ky va ngin cam nhap khau
hang hoa trai phép vao Hoa Ky. Visa c6 thé dung cho mit hang can han ngach hodc
khong can han ngach. Nguoc lai, mdt hang can han ngach cé thé can hoac khong can

visa, tuy theo nudc xuat xir.

75



- ELVIS (Electronic transmission visa information) 1a visa dién tir d6i v6i hang dét
may nhap khiu vao Hoa Ky. Tuy theo thoa thuan véi timg nudc, hdu hét hang dét may
nhap khau vao Hoa Ky phai ¢6 visa dét may, trir cac hang muc 300 — 369, nham chéng

chuyén tai bat hop phap va giao hang sai voi han ngach.

2.3.1.2 Rao can ky thuat

Tiéu chuin chéng chay cia Uy ban an toan tiéu diung (CPSC — Consumer
product safety commission) theo dao luat vé vai d& chay. Luat ndy c6 quy dinh vé tinh
dé bén ltra d6i voi hang dét may va yéu cau tit ca cac san phdm may mic hoic cac san
pham duoc lam bang vai s& phai tuan thii cac tiéu chuan nay. Tuy nhién, cling c6 mot
s6 san pham dugc nhap vao Hoa Ky rdi sau d6 dugc gia cong lai dé giam tinh chat dé
chay cho dap tmg duogc tiéu chuan. Trong trudng hop nay, trén hoa don hay cac gidy

td lién quan dén 16 hang phai duoc ghi 13 luu .

Quy dinh vé nhin mac theo luit vé phan biét cic sin pham s¢i dét (Textile

Fiber Products Identification Act) va cic quy tic vé nhan hiéu (Care Labeling Rule).

Luat hai quan Hoa Ky quy dinh mit hang do nudc ngoai san xuat phai dugc ghi
ky ma hiéu & nhitng vi tri dé& thiy, rd rang, kho tay xoa, theo ding ndi dung cia hang
hoa. Cac quy dinh cu thé vé viéc ghi nhan méac hang nhap khau nhu sau: nhin hang
phai ghi 1& rang trén bao bi hang hoa tén nguoi mua cubi cing & Hoa Ky, tén bang
tiéng Anh nudc xuat xtr. Hang toi tay nguoi tiéu dung cudi cung thi trén cc bao bi, vat
dung chtra dung bao bi tiéu ding ctia san pham ciing phai ghi rd nudc xuat x ciia hang
hoa bén trong. Qua nhin hiéu hang hoa, ngudi tiéu dung Hoa Ky phai biét dugc nude

xuat xtr cua hang hoa.

Luéat phap Hoa Ky quy dinh cac nhan hi¢u hang hoa phai dugc dang ky tai Cuc
Hai quan Hoa Ky. Hang hod mang nhan hi¢u gid hodc sao chép, bit chudc modt nhin
hiéu di diang ky ban quyén ciia mot cong ty Hoa Ky hay mot cong ty nude ngoai da
dang ky ban quyén déu bi cAm nhap khau vao Hoa Ky. Ban sao ding ky nhin hiéu
hang hoé phai ndp cho Cuc Hai quan Hoa Ky va dugc luu gitr theo quy dinh. Hang

nhap khiu vao Hoa Ky c6 nhén hiéu gia s& bj tich thu sung cong.
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Theo lut ban quyén cua Hoa Ky (Copyright Revision Act), hiang hod nhap khau
vao Hoa Ky theo cdc ban sao chép cac thuong hi¢u da dang ky ma khong dugc phép
clia ngudi co ban quyén 1a vi pham ludt ban quyén, sé bi bat giit va tich thu, cac ban
sao cac thuong hiéu d6 s& bi huy. Cac chil so hiru ban quyén mudn duge Cuc Hai quan
Hoa Ky bao vé quyén loi thi can ndp don khiéu nai ban quyén tai van phong ban quyén
theo cac thu tuc hién hanh. M6t van dé can luu ¥ 14 cac quy dinh vé ghi nhin mac hang
nhap khiu vao Hoa Ky rat d& chuyén thanh rao can phi thué quan hay phuong tién dé

Hoa Ky thuc hién chinh sach bao ho cac nganh cong nghiép cua minh.

Nhu vy, nhitng quy dinh rat chit ché lién quan dén viéc sir dung thuwong hi¢u
va dan nhin hang hoa co nguy co trd thanh cac rao can han ché hang dét may nhap
khau vao Hoa Ky. Theo luat phap Hoa Ky, viéc vi pham cac quyén lién quan dén nhén
hiéu hang ho4 c6 thé din dén nhitng ché tai va cac khoan tién phat rat 1on. Hang ho4 bi
coi 1a hang gia s& bi thu giit va tiéu huy tai bién gidi, tién phat dan sy phai tra 1a gip
d6i gia tri hang hoa. Viéc khong thuc hién ddy dil cac quy dinh nay c6 thé sé tro thanh

rao can thuong mai d6i voi viéc nhap khau hang dét may vao thi trudng Hoa Ky.

Quy dinh vé nhin mac hang hoa: nhitng thong tin bit budc phai c6 trén nhin mac’:

- Tén cta qudc gia noi ma san pham dugc gia cong hodc san xuat: Trén san
pham nhap khau, tén nudc xuat xr phai ghi & mdt noi dé nhan biét, deé tiép can

va dé doc, hang cudi cung viét tén nudc xuat xur, bang tieng Anh.

- Pé thuc hién Luét xac dinh san phém so1 dét, ngoai cac thong tin quy dinh,
cac thong tin sau phai duoc ghi trén mot héa don thwong mai ciia chuyén hang
soi dét co gi tri trén 500USD va hang d6 phai theo cac quy dinh vé nhan hang
hoa ctua Luat xac dinh san phém soi dét: Chat liéu soi hodc téng hop céc soi,
x4c dinh theo tén chung loai cho mdi loai soi thién nhién hodc soi san Xuét
nhan tao theo thir tu ti 1€ trong luong tir thép t6i cao néu loai soi d6 co trong
luong tir 5% hodc hon trong tong trong luong san pham dé; Ti 1 trong luong
ctia mdi loai sgi co trong san phém d6; Tén hodc dic diém nhan dang khac cua

nha san xuat hodc cia mot hay nhidu ngudi theo quy dinh cta phan 3 Luat xac

*Nhiing yéu ciu vé nhin hang dét may cia 4 thi truong nhap khiu chinh, Tap chi Thuong mai 6/2007.
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dinh san phém so1 dét, duoc cép va dang ki tai uy ban thuong mai lién bang;
Tén cua qudc gia gia cong hay san xuat. San phdm len c¢6 quy dinh riéng vé
nhin hang héa theo Luat nhin san pham len. San pham len theo Luat nay phai
bao gdm: + Ti 1é trong lugng cua tong cac soi ¢ trong san pham len (khong ké
trong luong cua cac vat trang tri) khong vuot qua 5% tong trong lugng cia soi
len, len tai ché; + Ti 1& trong lugng tdi da cua san phém len, cua céc chat liéu
khong phai soi; + Tén nha nhap khau : khi nhap khau san pham len c6 gia tri
trén 500USD va thudc quy dinh cta Lut nhan san pham len thi bat budc phai

ghi tén nha san xuat.

- Tét ca cac hoa don nhap hang dét soi phai c6 thong tin vé: + Trong lugng soi;
+ S¢i1 don hay sgi tao; + Sgi c6 dung cho ban 1¢ hay khong; + Soi c6 dung lam
chi may hay khong; Néu trong luong chu yéu 14 to thi hoa don phai ghi 5 to d6
dugc se lai hay 1a to soi nho. Co mot sd loai san pham nhu hang bong day, soi
to nhan tao va san pham soi dét can phai dap tng nhig quy dinh thém vé nhan

hang héa. Nha nhap khau cin tim hiéu cac quy dinh cu thé cho ting loai hang.

Quy dinh nudc xuat xu

- Nhitng nguyén tic chung:

+ Nudc xuat xtr 1a nudc san xuat ra toan bd hang hoa (trir nhitng ngoai 1€ vé

nguyén liéu tdi thiéu da duoc quy dinh)

+ D01 voi soi (bao gom ca soi don va sgi da), nudc xuat x{r cua soi, chi, soi bén,

thirng, chdo, cap, day tét la nudc san xuat ra nhiing loai hang nay.

+ D01 voi vai, nude san xuat 1a nudc dét ra vai.

+ Céc san pham dét may khéac, nude xuat xur 1a nudce lap rép ra thanh pham.

- Nhiing nguyén tac dic biét
Néu khong xac dinh dugc xuat xr cia mot san pham dét hay quan 4o bang mot trong
nhitng nguyén tac trén va do san pham dugc san xuat & hai hay nhiéu nudc thi nudc
xuat xur la :

+ Nudc ma qua trinh 1ap rdp quan trong nhat hay qua trinh san xuat quan trong

nhat dién ra.
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+ Néu khong xéac dinh dugc quy trinh ndo 13 quan trong nhat thi nudc xuit xir 1a

nude ma cung tai d6 hoat dong lip rap hay san xuat dién ra.

- To khai xuat xtr hang hoa dung cho ty ban Hoa Ky phu trach thuc hién Hiép
dinh hang dét may (US committee for implementation of textile agreement —

CITA)

Td khai xuat xt hang hoa phai duoc dinh kém voi bat ki 16 hang nhap khau nao.
Su han ché vé han ngach ap dung riéng cho timg qubc gia va dua trén ngudn gbc xuét
Xt ctia hang dét may. Qudc gia cudi cting noi ma 16 hang dét may dwgc xuit khau qua
Hoa Ky khong nhat thiét duoc coi 1a qudc gia xuit x&r cia hang d6. T khai xuit xr
hang hoa dugc ndp cho hai quan ngay khi hang vao ctra khau. Ngay xuat khau ghi trén
td khai 1a ngdy ma hang van chuyén roi cang cudi cing ciia qudc gia xuat xtr theo xac
dinh cuia hai quan. Viéc qué cang hang hoa trong sudt hanh trinh khong anh huong dén
ngay xuat khau. Hai quan s& xac dinh qudc gia xuat xit hang dya trén cac thong tin ghi
trén moi to khai trir khi nhirng thong tin 4y khong day du. Néu thong tin khong day du,
hai quan s& yéu cau cung cp thém thong tin. L6 hang s& khong duoc giai phong cho

dén khi viéc xéac dinh dugce thuc hién xong.

Khai bao ma s6 cua nha san xuat

Ké tir ngay 05/10/2005, co quan hai quan va bao vé bién gi¢i Hoa Ky quy dinh
cac nha nhap khau hang dét may vao Hoa Ky phai khai bdo mi sb cua nha san xuét.
Pbi tuong ap dung 1a tit ca hang dét may nhap khau tir tit ca cac nudc bao gdm ca
hang may madc bi ap dung diéu khoan ty vé dic biét va cac nude chua la thanh vién cua
WTO
2.3.2 Tinh hinh xudt khiu hang dét may ciia Viét Nam vio thi truomg Hoa ky

Trude khi quan hé Viét nam - Hoa Ky binh thuong hod, hang dét may Viét nam
chi chi yéu dugce xuit khau sang thi truong cac nude Pong Au va Lién X6 cii. Thi
truong Hoa Ky gan nhu dong ctra cho dén khi Hoa Ky bai bo cdm van nim 1994. Nam
2000, Viét Nam ky voi Hoa Ky hiép dinh thuong mai song phwong, goi tit 1a USBTA,

cho phép Viét Nam thadm nhap thi truong v6i nhiéu diéu kién thuan loi hon, giam thué
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sudt trung binh tir 35% xudng 5%. Trong d6, nganh may mic dic biét c6 loi thé véi
thué suat giam tir 60% xudng 5%. Nho hiép dinh ndy va qui ché quan hé thwong mai
binh thudong (Normal Trading Relations - NTR) Viét Nam dugc huéng thué suat MFN.
Két qua 13 xuat khau hang may mic sang Hoa Ky tang dot bién gap 20 1an trong chi
mot nam 2002. Tang trudng cia thi trudng Hoa Ky 1a dong luc chinh thic day kim

ngach xuat khau ciia toan bd hang dét may Viét Nam [35].

2.3.2.1 Kim ngach xudt khdu

Niam 1998, téc do ting truong xuit khau hang dét may cua Viét Nam sang Hoa
Ky 1a 1,82% véi kim ngach xuat khau dat 26,40 triéu USD. Nam 2000, Hiép dinh
thuong mai Viét nam— Hoa Ky dugc ky két, tinh hinh xuét khau hang dét may sang thi
truong Hoa Ky bat dau co su tién trién véi kim ngach xuat khau dat 49,87 triéu USD.
Nam 2002, khi Hiép dinh nay bat dau thuc sy phat huy tac dong, kim ngach xuat khau
hang dét may vao Hoa Ky ting dot bién dat 900 triéu USD, vuon 1én dimg dau, vuot
kim ngach xuat khau sang thi truong EU (570 triéu USD) va thi truong Nhat (500 triéu
USD). Dét may tré thanh mat hang th hai sau dau tho vé kim ngach xuét khau.

Hang dét may vao Hoa Ky tiép tuc toc d6 ting truéng manh mé trong cac nim
2003, 2004. Nam 2005, hé théng han ngach ddi v6i cac nude thanh vién WTO bi d&
b6, nhung Viét Nam van nam trong danh sach cac nudc phai chiu han ngach khi xuét
khau vao thi truong Hoa Ky. Do vay, tdc d6 xuat khau hang dét may vao Hoa Ky c6 bi
giam trong giai doan 8 thang dau nam 2005, kim ngach xuét khau chi dat 1 ty 74 triéu
USD, giam 10,03% so véi ciing ki nam truéc. Tuy vay, nhiing thang cubi ndm, tinh
hinh da duoc cai thién. Nam 2005, Hoa Ky nhéap cta Viét Nam xap xi 3 ty USD hang
dét may, tang khoang 6% so voi nam 2004. Nam 2006, kim ngach nay dat khoang 3,5
ty USD. Nam 2006, Viét Nam dung tht 6 sau Trung Qudc, An Do, Méhico, Pakisting,
Indonesia vé kim ngach xuit khau hang dét may vao thi trudng Hoa Ky véi thi phan
chiém khoang hon3%. Trong 9 thang dau nam 2007, kim ngach xuit khau hang dét
may sang Hoa Ky dat 2,5 ty USD”, du kién ca nim 2007 c6 thé dat 4,3 ty USD. Hién

3 http://www.vinanet.com.vn/EconomicDetail.aspx?NewsID=128109: Xuét khau hang dét may nim 2007 s& dat
tir 7,3- 7,5 ty USD
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nay, hang dét may van la mit hang c6 kim ngach xuat khau cao nhét trong s6 cac mat

hang xuat khau Viét nam vao Hoa Ky.

KIM NGACH XUAT KHAU
Gia tri (Triéu USD)
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Biéu dé 2.4: Kim ngach xudt khiu dét may Vigt Nam vao Thi truong Hoa Ky
giai doan 2001 — 2007 (triéu USD)
Ngudn: Bio cdo ciia Hiép Hoi Dét may 2007
Vi vi¢e bai bo han ngach dét may vao dau nam 2007, xuat khau dét may
Viét Nam s& budc sang mot giai doan méi voi nhidu tiém ning ting truéng vuot bac.
Tuy nhién, do Hoa Ky dang ap dung co ché giam sat nhap khau hang dét may Viét
Nam va tuyén bd s& ty diéu tra ban pha gia néu thdy c6 ddu hiéu ban pha gia; cho nén,
nguy co bi diéu tra va ap thué chéng ban pha gia rat cao néu Viét nam khong ¢ nhiing

bién phap hiru hi¢u dé€ tranh tdng trudng nong vé so luong va sut gidam manh ve gia.
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2.3.2.2 Phuwong thirc xudt khdu
Gia céng xudt khau uy thac (CMT)

Phuong thuc xuét khau hang dét may cua Viét Nam dugc thyc hién chu yéu
theo hinh thirc gia cong, chiém khoang 60-70% tong kim ngach xuat khau cia toan
nganh dét may Viét Nam do ngudn nguyén phu liéu ¢ trong nudc khong du dé cung
mg cho may xuat khau, hon nita do chat lugng ngudn nguyén phu liéu nay ciing thap
nén khong dugc khach hang chép nhan. Viéc bi dong vé nguyén phu li¢u dan dén cac
doanh nghiép Viét Nam bi dong trong to chirc san xuét va lam giam hiéu qua san xuat,

dan dén gia tri gia ting tao ra thip va bi that thoat ngudn nhan lyc.

Hinh thirc gia cong xuat khau uy thac (CMT — Cutting, Making, Trimming)
cling dugc ap dung kha rong rai tai Viét Nam. Theo do, cac doanh nghi¢p dét may
trong nudc chi thuc hién ba cong doan cat, may va hoan thién véi toan bd nguyén phu
liu do phia ddi tac nudc ngoai cung cip. Cu thé, khach hang nudc ngoai sé cung cap
cac nguyén liéu nhu vai chinh, vai 16t, cac phu li¢u nhu khoa kéo, khuy, vai make,...
Khach hang con cung cip ca cac thiét bi loai tot dé do dac nhitng kich thudc nho nhét,
can thiét khi 1am méu ctng va cat trén vai. Khong chi vay, ho chi din cu thé vé ky
thuat cat may theo mau thiét ké, nhitng chi tiét théu in tir nho nhat dén cau ky nhat. San
pham may hoan thién s& dugc khach hang nudc ngoai mua lai va don vi gia cong duogc
thanh toan phi gia cong (phi CMT). Gia cong CMT la hinh thirc san xuat luu thong
theo ché do “bao tiéu”.

Xudt khau triee tiép (xudt khdu FOB)

Trai v6i hinh thirc gia cong CMT, khi xuat khau FOB doanh nghi¢p Viét Nam ty tic

nguyén phu lidu rdi ban san pham cho khach hang nuéc ngoai. Cé 3 cp san xuat —

xuat khau truc tiép:

- Cép cao nhat: doanh nghiép chiu trach nhiém trong tat ca cac cong doan, tir thiét ké
mau, thu xép ngudn nguyén phu liéu, tién hanh san xuat dén xay dung thuong hiéu
va c6 duogc thi trudng. Pé lam duoc nhu vdy, doanh nghiép can phai rat vimg vang

va On dinh trong kinh nghi¢ém san xuat cling nhu c6 tiém lyuc kinh té 16n, b&di méac du
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loi nhuan thu vé tir hinh thirc nay rat cao nhung rii ro ciing rat 16n. Cai duoc 16n
nhét cua doanh nghi¢p trong hinh thic nay, bén canh lgi nhuén, la thuong hi¢u
dugc thiét 1ap va dugc ngudi tiéu dung trén thi trudng nudce ngoai biét dén. Cho dén
nay, diéu dang mimg 1a s6 luong doanh nghiép dét may Viét Nam ap dung hinh
thire nay dang ting 1én voi nhitng tén tudi quen thudce nhu Viét Tién, Nha Bé, May

10, ...

- Cép trung binh: doanh nghiép sir dung thuong hiéu, thiét ké va cong nghé cua
khach hang, ty tic nguyén liéu va san xuat hang hoa, sau d6 ban & thi truong trong

nudc hay xuat khau sang nudc ngoai dudi tén cua khach hang.

- Cép thap nhit: don vi san xudt trong nudc 1am theo thiét ké cua khach hang,
nguyén phu lidu do khach hang ban dirt cho don vi san xuit, sau d6 khach hang s&
mua lai. Doanh nghiép trong nuéc chi dugc tinh thém vao gia 5-10%, va néu nhu
khach hang khong hai 10ng voi chat luong hang hay san pham khong theo ding
thiét ké thi nha san xut s& phai chiu toan bo rui ro.

Céc doanh nghiép dét may Viét Nam chu yéu xuat khau dudi hinh thirc CMT. Theo
thdng ké ctia mot cude diéu tra naim 2004 v6i 23 doanh nghiép, tinh theo doanh thu, ty
1¢ binh quan xuét khau thi hinh thirc gia céng chiém 67% va tao ra 95% lugng hang
xuét, con lai 33% hang dugc san xuét theo hinh thirc FOB va chi tao ra 5% téng luong

hang.

Theo so d phat trién chung cua cac doanh nghiép dét may, co 3 cip do phat trién

dwra vao kha ning chu dong trong san xuat va xuat khau hang hoa.
Ciap d9 1: Xuat khau hang may mic theo yéu cau ciia khach hang — GTGT thap
Ciap d9 2: Xay dung thuong hiéu tai thi truong ndi dia — GTGT cao
Cép d9 3: Xuat khau san pham véi thuong hiéu Viét Nam — Doi hoi kha ning quan 1y
tién tién, va phai chiu muc d9 rui ro cao.
Hau hét cac doanh nghiép nha nude (luc luong c6 kha ning hoi nhap tbt) trong

linh vuc may mac ctia Viét Nam hién dang ¢ cap do 1, tiém can cap do 2.
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O cdp dg 1, cac doanh nghiép tham gia thuong mai qudc té thong qua san xuat
va xuit khau hang hoa theo don dit hang cua ddi tic nudc ngoai, mat do rai ro trong
kinh doanh cua cac doanh nghiép thip nhung gia tri gia ting (GTGT) ciing rét thap vi
ban chit ctia hoat dong san xuét 1a gia cong hang hoa cho ddi tac. Cac hoat dong duoc
thuc hién theo kiéu bao tiéu san pham, ddi tac nudc ngoai thiét ké miu ma va cung cip
nguyén phu liéu san xut con doanh nghiép noi dia sir dung ngudén nguyén liéu gia re.
Hiéu qua kém theo nhu cai thién k¥ ning quan 1y khi tham gia thwong mai qudc té s&

han ché do mirc do doi hoi vé trinh d6 quan 1y khong cao.

O cdp dé 2, doanh nghiép budc dau xay dung vi thé ctia minh trén thi truong,
budc dau 1a thi truong ndi dia thong qua thuong hiéu va hang hoa do chinh ho thiét ké
theo nhu cau thi truong. Mirc 36 GTGT cao hon kém theo mirc d6 rui ro ciing cao hon
dbi v&i doanh nghiép do ho phai ty hach toan va tir lap trong toan bd qué trinh san xuét

va xuat khau.

O cdp dg 3, doanh nghiép tham gia thi truong qudc t& mot cach toan dién trén co
s0 kha nang canh tranh ctia minh. Luc nay, lgi nhuan ma doanh nghié€p thu duogc s¢ la
t6i uu do thi truong dugc mé rong, nhung doanh nghiép lai phai ddi mit véi muc do
canh tranh khdc liét, vi vay doanh nghi¢p can phai hoan thién nhiing nang luc can thiét,

dac bi¢t 1a nang lyc quan 1y.

Tom lai, khi hang dét may cta chiing ta thAm nhap vao thi truong Hoa Ky vai sd
lwong 16n, chinh phtt Hoa Ky chic chin sé& c6 nhiing bién phap thich hop dé han ché dé
bao vé cac doanh nghiép san xuat trong nudc. Chinh vi vdy, cac doanh nghiép Viét
nam can phai nhan thirc ding dan va c6 sy chuan bi k¥ cang dé ¢ thé vuot qua cac rao

can nay.
2.3.3Tdc ding ciia rdo cin phi thué quan ciia Hoa ky déi véi hang dét may Viét Nam

2.3.3.1 Tac dong cua co ché gidm sdt va kha nang tdi ap dung han ngach va thué
chong ban pha gia
Tir ngay 11 — 1 — 2007, sau thoi diém Viét nam gia nhap WTO, phia Hoa Ky da

cong b trién khai co ché giam sat chat ché hang dét may Viét Nam. Hién tai, phia Hoa
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Ky dang trung cau y kién cac bén lién quan dé hoan thién co ché giam sat nay®. Theo
co ché nay, viéc ra soat s€ dugc thuc hién 6 thang mot lan va trong truong hop xau
nhét ho co thé ty khoi dong diéu tra chdng ban pha gia va ap dung thué chong ban pha
gia ddi v6i mot hodc nhiéu mat hang dét may tir Viét Nam. Theo du kién ctia Hoa Ky,
cac mit hang dét may sé& bi giam sat thudc 5 nhom 13 4o so mi, quan dai, d6 boi, dd 16t
va 40 len, bao gdm 14 Cat., giam 9 Cat. so véi 25 miat hang dét may dugc ap dung han
ngach tir truéc ngay 11 — 1 —2007. Chuong trinh giam sat ndy s& c¢6 hiéu luc ké tir thoi
diém Viét Nam chinh thitc gia nhap WTO cho t6i khi két thiic nhiém ky ciia Tong
théng G. Bush (trc ngay 19/1/2009). Tuy nhién, chung ta c6 thé nhan thdy cach lam
ctia Chinh pha Hoa Ky 1a vi pham luat cia WTO va “khong c¢6 san pham nao ma cir 6
thang mot 1an lai bi xem xét nhu hang dét may”. Ngoai ra, con c¢6 mot diém vo 1y nira,
d6 1a 5 ching loai ma phia Hoa Ky tap trung giam sat cao nhét lai 1 nhitng san phim
ma phia Hoa Ky rat it san xuat (gan gidng nhu truong hop cua Trung Qubc khi tai ap
han ngach v6i nhitng san phdm ma kha ning san xuét cac san phdm nay cua Hoa Ky 1a
rat yéu). Chinh pha Hoa Ky van dang tim moi cach dé bao ho nganh dét may ctia minh.

Viéc 4p thué chong ban pha gid s& co tac dong khong nho téi viée thu hat von
dau tu nudc ngoai cua Viét Nam. Hién tai trong sb 700 doanh nghiép dét may Viét
Nam xuat khau, dd c6 gan 500 doanh nghiép nudc ngoai (FDI). Néu viéc ap thué
chéng ban pha gia xay ra, thi cac nha nhap khau Hoa Ky s& d& dang chuyén don nhap
hang sang nudc khac. Kha ning cac nha dau tu ¢ Viét Nam ciing s& di chuyén theo.
Nhu vy, mot khé khan ma Viét Nam phai tiép tuc d6i mit 1 tinh trang that nghiép. So
v6i nganh da giay khi bj EU ap thué chong phé gid, tinh trang nay sé& ti té hon, boi dét
may 14 linh vuc ¢ luc lugng cong nhan dong dao nhét. Vi vay, khi gia nhap WTO, bén
canh nhitng thuan loi tir moi trudng dau tu, d& bo han ngach thi nganh dét may c6 nguy
co bi ép néu My dat ché do giam sat chdng ban pha gia dic biét. Khi do, kha nang kim
ngach xuat khau hang dét may Viét Nam vao thi trudng ndy s& giam va cac doanh

nghiép dét may Viét Nam bi pha san 1a diéu c6 thé xay ra.

¢ Cyc Thuong mai qudc té (Bd Thuong mai M¥) da c6 thong bao trén website ciia Bo nham thu thap y kién dong gép cho
chuong trinh giam sat nay.
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Ngoai ra, Viét Nam va Hoa Ky ciing dat dugc thoa thuan vé co ché giam sat
viéc tudn thi cac cam két vé trg cép cta Viét Nam. C6 thé noi, day la truong hop ngoai
1é chua timg c6 d6i véi Hoa Ky khi dua vao trong thoa thuan song phuong quy dinh vé
mot co ché thuc thi cho phép Hoa Ky dugce nhanh chong tai ap han ngach ddi véi hang
dét may Viét Nam néu Viét Nam khong tuan thu nghia vu x6a bd cac tro cép bi WTO
cAm ngay khi gia nhap.

Co ché gidm sat thuc thi ndy cu thé nhw sau: néu trong thoi han 12 thang sau
khi Viét Nam gia nhap WTO, Viét Nam khong tuan thi cac cam két vé trg cip dét
may... thi Hoa Ky s& thong bao cho Viét Nam va bat dau giai doan 60 ngay dé tham
van nham giai quyét van dé. Sau giai doan nay, néu cac bén khong thé dat duoc mot
giai phap dong thuan thi Hoa Ky duoc phép yéu cau xét xir trong tai trong khudn khod
WTO... Tong thoi gian dé xét xir trong tai 1a 120 ngay ké tir khi phia Hoa Ky dua ra
yéu cau. Mot trong tai vién c6 kién thirc vé Hiép dinh WTO s& dua ra quyét dinh mang
tinh rang budc vé viéc Viét Nam da tuan tha hay chua cac cam két vé tro cip dét may...
vao cudi giai doan 120 ngay nay... Néu trong tai vién quyét dinh rang Viét Nam da
tuan tha cac cam két vé trg cip dét may... thi Hoa Ky s& khong ap dung han ngach d6i
v6i hang dét may nhap khau tir Viét Nam. Néu trong tai vién quyét dinh rang Viét Nam
chua tuan tha ddy du cac cam két vé trg cap dét may... thi Hoa Ky dugc phép ap dung
han ngach ddi vai céc chung loai hang dét may nhéap khau tir Viét Nam thudc pham vi
cua Hi¢p dinh D¢t may song phuong & mirc han ngach dang c6 hi¢u lyc trong toan bo
nim cudi cung ma Hiép dinh Dét may song phuong c6 hiéu luc di véi mdi ching loai
hang dé¢t may. Néu Hoa Ky 4p dung han ngach thi cac han ngach nay s€ co hi¢u luc
trong thot han tdi da 1a 12 thang ké tur ngay ap dung han ngach, hodc c6 hi¢u lyc cho
t6i khi Viét Nam tuan thu cac cam két vé trg cap dét may... tuy thoi diém nao dién ra
trude thi s& duge ap dung. Néu trong tai vién khong dwa ra quyét dinh vao cudi giai
doan 120 ngay xét xur trong tai nay thi Hoa Ky dugc phép ap dung han ngach nhu mo
ta & phan trén cho toi khi trong tai vién dua ra quyét dinh bang vin ban. Néu trong tai
vién quyét dinh rang Viét Nam da tudn thii cac cam két vé tro cip dét may... thi Hoa

Ky s& cham dut ngay 1ap tic viéc ap dung cac han ngach nay. Néu trong tai vién quyét
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dinh rang Viét Nam chwa tuan tha day du cac cam két vé tro cap dét may... thi cic han
ngach van tiép tuc c¢6 hiéu luc trong thdi han ti da 1a 12 thang ké tir ngay ap dung han
ngach, hodc c6 hi¢u luc cho téi khi Viét Nam tuén thu cadc cam két vé trg cép dét may
nhu di d& cap & phan trén, tiy thoi diém nao dién ra trude thi s& dugc ap dung...Viét
Nam dong ¥ s& khong khai kién viéc Hoa Ky 4p dung han ngach theo thoéa thuan nay,
bat ké cac quyén ma Viét Nam c6 thé co dé khoi kién Hoa Ky theo Hiép dinh WTO.

Ngay 26 thang 10 ndm 2007, B Thuong mai Hoa Ky (DOC) da ra thong bao,
quyét dinh khong tién hanh tu khoi dong diéu tra chong ban pha gia déi voi dbi vai 5
nhom hang dét may cua Viét Nam (quz‘?m, 40 so mi, dd boi, dd 16t va 4o len) do khong
du co so va ching cwr, sau khi danh gia lan tha nhét s6 lidu giam sat nhap khau tir thang
1-7/2007. B6 Céng Thuong Viét Nam danh gid cao quyét dinh ding dan va khach
quan ctia B6 Thuong mai Hoa Ky vi ddy 1a mot quyét dinh phu hop voi thyuc té 1a cac
doanh nghiép Vi¢t Nam khong ban phé gia vao thi truong Hoa Ky cling nhu khong

nhan dugc bat ky khoan trg cip nao vi pham céc quy dinh cia WTO.

Tuy nhién, quyét dinh nay lam céc doanh nghiép san xut, xuit khau hang dét
may Viét Nam rat that vong vi Bo Thuong mai Hoa Ky van duy tri Chuong trinh Gidm
sat hang dét may nhap khau tir Viét Nam va tiép tuc danh gia s6 liéu 6 thang tiép theo
vao thang 03 nam 2008. Trong quyét dinh l1an nay, B6 Thuong mai Hoa Ky chua dua
ra bat ky mot hanh dong cu thé nao nham giam bét tic dong tiéu cuc cua Chuong trinh
giam sat d6i voi hang dét may xuat khau cua Viét Nam nhu khong giam bot dién mat
hang trong dién bi gidm sat va ciing khong néu céc tiéu chi, diéu kién cu thé 1am co so
tu khoi kién diéu tra chéng ban phé gid hang dét may Viét Nam. Diéu nay van tiép tuc
gay lo lang va khong yén tdm cho nha nhap khau Hoa Ky ciing nhu céc nha san xuét

dét may Viét Nam dang chuan bi don hang cho nhiing thang dau nam 2008.

2.3.3.2 Téc dong ciia hé thong cdc tiéu chudn ky thudt
Bén canh phai vuogt qua cac rao can phap ly nhu trén, hang dét may dang va sé
tiép tuc vap phai nhitng rao can mang tinh k¥ thuat tir phia thi truong Hoa Ky. D¢ 1a

nhitng yéu cau vé ti€u chuan chat lugng vé tinh nang san pham. Nhitng yéu cau nay
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khong chi xudt phat tir cac quy dinh ciia cac co quan chirc ning ma con do thai do ngay

cang khat khe cia nguoi tiéu dung doi véi cac san pham may mac.

Vé tiéu chuan chét lugng, chat luong san pham dét may thé hién qua hé thong
tiéu chudn ma doanh nghi¢p dat duoc chéng han nhu chimg chi ISO 9000. Nhitng
ching chi nay 1a diéu kién dé xdm nhdp va mé rong thi truong. N6 chimg to doanh
nghiép c6 hé thdng quan 1y chat luong day du theo tidu chuan qudc té. Hon nita, d6i
v6i mot sb thi trudng, cac chimg chi nay 1a yéu cau bét budc dé duoc phép xuat khau.
Vi vay, chimg chi ISO dang ngay tré thanh cong cu hi¢u qua nhim nang cao uy tin va
kha ning canh tranh cta doanh nghiép. Thuc té cho thy ring cac san phim dét may
xuat khau dat dugc chimg chi ISO 9000 nhu san pham cua May 10, May Viét Tién,
Viét Thang, Thang Long, Nha Bé¢... déu d& dang duoc chip nhan hon 13 san pham cia
nhitng doanh nghiép chua c6 chung chi. Tuy nhién hién nay, s6 luong cac doanh
nghiép dét may c6 dugc cic ching chi nay con chua nhiéu. Theo théng ké chinh thirc
ctia Tong cong ty Dét May Viét Nam, trong sd cac doanh nghiép xuit hang sang EU
chi c6 khoang 37 (trén tong sd 150) doanh nghiép dat ching chi ISO. M6t trong cac
nguyén nhan do chi phi cho cac chung chi nay kha cao, tir 200 — 250 triéu déng cho
moi chimg chi.

Céc doanh nghiép dét may ciing dimg trudc thach thirc phai dap Gmg cc yéu cau
vé van dé stic khoé va an toan cho ngudi st dung nhu tiéu chuan vé chéng chay. San
pham may mic néu khong dugce quan 1y tot trong khau san xuat, cac nguyén phu liéu
str dung cho san pham may mic khong theo ding tiéu chuan c6 thé anh huéng khong
t6t dén strc khoé ciia nguoi tiéu dung. Van dé an toan sirc khoé cho nguoi tiéu ding
luén dugc hi¢p hdi bao v€ nguoi ti€u dung va chinh phu Hoa Ky quan tam. Ho da va s€
dua ra cac tiéu chuan, quy dinh vé nguyén phu liéu cho hang may mic rit cao nham
bao vé ngudi tiéu dung, budc nha san xuat va xuat khau budc phai dau tu vao nhimng
cong nghé tién tién, hién dai trong san xuit méi cho ra san pham dat tiéu chuan. Day
thuc sy dang 1a mot rao can 16n dbi v6i cac nha san xuit va kinh doanh & cac nudc

dang phit trién trong d6 c6 Viét Nam dang thiéu von va cong nghé hién dai.
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Ciing nhu nhiéu miat hang xuit khau khac ctia Viét Nam, hang dét may ciing can
phai dap tmg céc tiéu chi bao vé moi trudng cua Hoa Ky. May nim gan diy nhiéu san
pham dét may cua Trung Qudc bi khach hang tir chdi hodc phai bdi thuong do khong
pht hop véi nhitng “tiéu chuan xanh”. Néu nhu tinh trang trén di xay ra voi hang dét
may cua Trung Qudc thi tt yéu s& xay ra ddi v6i nganh dét may cua Viét Nam. Nhu
vay la trong cudc canh tranh quyét li¢t sau khi han ngach dét may duoc do bo va ti€u
chuan “Eco friendly” dugc mdt s6 nude ap dung thi “rao can thuong mai xanh” la mot
thach thirc, mot trd ngai khong nho déi véi cac nude xuit khau hang dét may vao thi

truong nay.

Trong nganh dét may Viét Nam, cho dén nay, vi¢c san Xuét ra cac san phém
xanh con chua duge quan tim dung mirc. Mot s6 nha quan 1y, diéu hanh doanh nghiép
con chua dugc trang bi kién thic hodc c6 hiéu biét con han ché vé nhitng yéu cau
“xanh” d6i v6i hang dét may xuat khau. Ngoai ra phan 16n céc cong ty, xi nghiép van
con str dung mot sé hod chét, thudc nhudm va cong nghé giy 6 nhiém moéi trudng.
Chang han nhu trong hd soi, ngay cang sir dung nhiéu PVA lam ting tai luong COD
(nhu ciu 6 xi hoa hoc) trong nudc thai va PVA khé xir 1y vi sinh. K§ thuat “giam
trong” polieste bang kiém dugc ap dung phd bién lam san sinh mot lwong 1on

telephatalat va glycol trong nudc thai sau sir dung tir 5 dén 6 lan.

Nhu véy,cac tiéu chudn ky thuat s& tic dong tdi chi phi san xuét cia cac doanh
nghiép dét may, nhung mit khic, ham nhu ciu c6 thé thay d6i theo huéng ting 1én khi

c6 nhitng d6t pha vé chat luong san pham.

2.3.3.3 Tac dong cua tiéu chudn trach nhiém xa héi va moi truong

B6 Tiéu chuén trach nhiém xa hoi SA 8000 dugc Td chirc Trach nhiém xa hoi
qudc té SAI (Social Accountability International) thuoc Hoi dong Cong nhan Quyén uu
tién Kinh té — CEPAA cia My phat trién va ban hanh nim 1997. Pay 1a mot hé thong
cac tiéu chuan quéc té dugce xdy dung nham cung cép hd trg vé k¥ thuat va nang cao
nhén thic dé cai thién diéu kién lam viéc trén toan cau va duoc xay dung dua trén cac
Cong udc cua T chic lao dong Qudc té, Cong ude cua Lién hiép Qudc vé quyén tré

em va Tuyén bd Toan cau vé Nhan quyén. SA 8000 c6 thé ap dung cho tit ca cac
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doanh nghiép trén toan cau khong phu thudc vao quy mé, qudc gia hay linh vuc kinh
doanh va thudng tap trung cho cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nhu dét may,
da giay. Cac muc tiéu chu yéu ciia SA 8000 1a: dam bao tinh dao dirc cua cac hang hoa
va dich vu; cai thién cac diéu kién lam viéc; cung cép tiéu chuan chung cho moi loai
hinh kinh doanh cac linh vuc cia dit nuée. Trén co s& d6, SA8000 dit ra nhitng ti€u
chuan co ban nhu: khong st dung lao dong tré em hodc lao dong vi thanh nién, khong
sit dung lao dong cudng birc, phai dam bao cac diéu kién stc khoe va an toan cho
ngudi lao dong, cam két khong phan biét ddi xir véi nguoi lao dong, tun thu quy dinh
vé sb gid 1am viéc, tra lwong cho ngudi lao dong khong thap hon quy dinh cta phap
luat hoac quy dinh cua nganh. Trong do, diéu kién lam viéc cta nguoi lao dong duoc
coi 1a yéu ciu co ban ciia SA8000 dé khang dinh gié tri dao dirc ciia san pham. Hop 2.1

cho thdy mot sé yéu cau co ban cia SA 8000.

Phén 16n cac doanh nghiép déu cho ring yéu cau ctia khach hang Hoa Ky vé hé
théng SA 8000 dang va s& 13 trd ngai 16n nhat dbi v6i cac doanh nghiép xuét khau dét
may Viét Nam. Viéc cai thién hay thay d6i diéu kién 1am viéc ciia can bd cong nhan
theo yéu cau ciia SA 8000 dang vuot qua kha ning dap ng cia phan 16n cac doanh
nghiép xuat khdu dét may. Do canh tranh gay git vé gia, cac doanh nghiép Viét Nam
ludn coi trong muc tiéu cét giam t6i da chi phi dé ha gia thanh san pham trong khi viéc
cai thién diéu kién theo yéu cau ctia SA 8000 chic chan s& lam ting nhanh chi phi kinh
doanh. Chi phi cho viéc xdy dung, tu vin va tham dinh, giam sat thyc hién SA 8000
cling tao thém ganh ning cho doanh nghiép. Mot van dé khac 1a hién nay cac doanh
nghiép Viét Nam hau nhu khong mudn tiét 16 cac thong tin tai chinh cta cong ty minh,
trong khi d6 SA 8000 yéu ciu vé cong khai thong tin tai chinh nay. Cac co quan diéu
tra phai rat kho khin méi thu dugc nhitng thong tin tai chinh ndy. Nhin chung, cac
doanh nghi¢p dét may nudc ta hién con rat nhiéu kho khan trong viéc thyc hién tiéu
chuan SA8000 theo yéu cau cua Hoa Ky. Bén canh nhiing kho khan vé tai chinh nhu
da phan tich trén day thi nhan thie vé 1oi ich cta viée ap dung SA 8000 van chua duge

cac doanh nghi¢p Viét Nam coi trong.
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Hgp 2.1:Mpt 56 yéu cau ciia SA 8000

Sirc khoé va an toan

Dam bao moi truong lam viéc an toan va lanh manh va nén co nhitng hanh dong thich
dang de ngan ngira tai nan va bi trong khi lam viéc.

Cuwr mot dai dién co kinh nghiém dé chiu trach nhiém cho siec khoe va an toan cua tat ca
cong nhan.

Cung cdp nhitng khod dao tao thirong xuyén (it nhdat mot lan trong mét nam) vé sirc
khoe va an toan cho cong nhan, tur thuong

Thanh ldp hé thong d@é phdt hién 16i, ngin ngira va phdan ing t6i nhitng de doa tiém dn
cho cong nhan.

Cung cdp phirong tién vé sinh sach sé.

Gio lam viéc

Céng ty phdi tudn thii cdc quy dinh ciia ludt hién hanh vé gio lam viéc, gio lam viéc
khéng dwoc qud 60 gio moi tuan. Mot tuan lam viée binh thuong khong dwoc qud 48
gio, thoi gian lam thém ngodi gio khong dwoe qud 12 tiéng moi tudn va phdi dwoc tra
thu lao voi ty I¢ tra thém.

Céng ty phdi dam bdo it nhdt moi ngay nghi méi tuan cho moi nhan vién.

Lam viéc ngodi gio phdi la tw nguyén va khéng dwoc yéu cau thuong xuyén.

Kiém soat cac nha cung &ng va cac nha thau phu

Cong ty phdi thiét ldp va duy tri nhitng thii tuc qui trinh thich hop d@é danh gid va chon
liwa nha cung g diwa trén nang luc dap vmg nhitng yéu cau ciia SA-8000..

Cong ty nén duy tri ho so thoa dang vé cam két xd héi ciia nha cung iing..

Céng ty phdi duy tri bang chimg thich hop ciia cdc nha cung g va thau phu dé chirng
minh ho dap iing day di cac yéu cau tiéu chudn nay.

Ngudn: Mekong Capital

Néu khong c6 duoc SA 8000, kha ning tiép can v6i nhitng khach hang 16n, c6

yéu ciu cao vé SA 8000 ciia cac doanh nghiép dét may sé& bi han ché rat nhiéu. Hau

qua la mang ludi kinh doanh bi thu hep, nang lyc canh tranh ctia hang dét may Viét

nam s€ bi &nh huong nghiém trong.

Churong trinh trdach nhiém toan cau (WRAP)

Nganh dét may Hoa Ky di dau tu rit nhiéu vé tai chinh va thoi gian dé phat
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trién chuong trinh nay. N§i dung cia chuong trinh dé cap to1 viec co mot td chirc thu
ba doc 1ap tién hanh cép ching chi cho nha may trong viéc san xuit déng thoi ching
nhan rang nha may tudn thi dung phap luat va cac quy dinh ciia nudc so tai. T6 chic
cap chimg chi nay phai dam bao 1a mét to chire doc lap, hop phap va day du gia tri.
Hoa Ky khong chi yéu cau ching chi nay & cac doanh nghiép san xuit trong nudc ma
con yéu cau & ca cac chi nhanh ¢ nude ngoai hodc cac doanh nghiép gia cong hang dét

may cho Hoa Ky.

Mac du dugc bai bé han ngach vao dau nim 2007, nganh d¢t may cua Viét Nam
cling s& phai d6i mit voi khong it kho khin va thach thirc, ca hién tai va tiém 4n, ma
cac cam két gia nhap WTO ciing nhu quy dinh thong qua PNTR mang dén’.

2.3.4 Nhiing han ché co bén ciia cic doanh nghigp dét may Viét Nam trong né luc vuot

qua cdc rao can phi thué quan ciia Hoa Ky

2.3.4.1 Nguén nhdn lyc yéu va thiéu

Mic du Viét Nam c6 ngudn lao dong doi dao nhung sé lugng lao dong co tay
nghé cao thi lai rat it [37]. Tinh trang thiéu nhan cong lanh nghé nhu hién nay la do
trong sudt mot thoi gian dai, cac doanh nghiép dét may Viét Nam chi cha trong giam
gi4 thanh san pham, khong cha ¥ t&i viée dao tao va bdi dudng, ciing nhu thu hut lao
dong co tay nghé. Hon nita, toan b nganh cong nghiép dét may chi c6 bén trudng dao
tao, mdi ndm c6 khoang 2000 cong nhan t6t nghiép. Trong khi d6, hién nay c6 khoang
700 doanh nghiép san xuat hang xuat khau dét may trong ca nudc, voi tong sb lao dong
trong nganh 1a hon 2 triéu ngudi. Nhu vy, nhu cau vé lao dong trong nganh dét may la
rat 16n. Mot Iy do nita 13, nganh may dang c6 su chuyén dich lao dong 16n, do mtc tién

lwong céng nhan dét may qua thip.

2.3.4.2. Trang thiét bi céng nghé con han ché
Mic du cac doanh nghiép Viét Nam trong thoi gian gan day da cha trong dau tu

trang thi€t bi, may moéc hién dai, song nhin chung so v&i mot s6 nudc khac cung khu

7 “Panh d6i dét may”, http://www.quangngai.gov.vn/quangngai/tiengviet/sbn_141/2006/15765/
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vuc thi trinh do cong nghé ctia nude ta van con chua cao, phan 16n mady moc thiét bi

thiéu ddng b, lac hau, cii k¥, khong dam bao tiéu chuan khi sir dung.

Déi v6i khu doanh nghiép qubc doanh chi c6 khoang 15% 1a may moéc thiét bi
moi, con lai déu 1a hang 18i thoi hodc dang dan thanh 1y. Véi hé thong trang thiét bi da
cii nhu vay, ching ta khong thé dam bao s& san xuat ra nhimg san pham c6 chit luong
cao sanh ngang vi mot s6 d6i thu canh tranh trén thi truong Hoa Ky, dic biét 1a san
pham cua ching ta phai dap Gmg nhu cau, yéu cau vé mat k¥ thuat do phia Hoa Ky dua

ra.

2.3.4.3 Phan I6n nguyén liéu déu phdi nhdp khau

Hiéu qua xuit khau hang dét may cua ta chua cao vi cac doanh nghiép hau hét
déu phuy thudc vao ngudn nguyén liéu nhap khau tir thi trudng nude ngoai, chu yéu la
tir Trung Qudc (khoang 24%), tiép theo 1a Han Qudc (chiém 23%), Pai Loan (chiém
20,28%), Hong Kong (chiém 13,99%), Nhat Ban (chiém 8,89%)...

2.2.4.4 Thu tuc hanh chinh ruom ra

Thu tuc hanh chinh cua nudc ta hién nay chua thuc su khuyén khich cac doanh
nghiép gia ting kim ngach xuat khau ctia minh. Dé c6 thé thong quan hang hoa, doanh
nghiép phai mat kha nhiéu thoi gian, ma trong kinh doanh véan dé thoi gian 1a rit quan
trong voi cac doanh nghi¢p. Trudc day, cac doanh nghiép sau khi lam viéc vé1 Phong
Xudt nhap khau thuoc Bo Thuong mai thi qua Phong Thuong mai cong nghiép (VCCI)
ldy chirng nhan xuét x& (C/O) chi trong thdi han 1 ngay. Hién nay, VCCI yéu cau cac
doanh nghiép phai photo toan bd hd so don hang xuat khau nén viéc kiém tra lai thuc
hién tir dau, mét it nhat 2 dén 3 ngay cho mot bo ho so. Hai quan ciing yéu cau thu tuc
twong tu nhu vay. Do viy, truéc day khi can xuat that nhanh thi ngay trong gid hanh
chinh c6 thé dua hang 1én may bay, bd hd so C/O phai theo hang s& duoc giri vao budi
t6i. Hién nay, khong thé xac dinh duoc khi nao c¢é chimg chi C/O dé co thé thu xép
hang 1én may bay, du 13 hang can xuit khau gap.
2.3.4.5 Xudt khdau chii yéu la theo hinh thirc gia cong
Hinh thirc xuat khau chu yéu cua nganh dét may 13 hinh thic gia cong xuat khau. Khi

xuat khau theo hinh thirc nay toan bd nguyén li€u, mau ma, kiéu dang san pham déu do
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nudc ngoai cung cép, phu thudc kha nhiéu vao d6i tic nudc ngoai. Bén canh do, su
canh tranh trén thé giéi ciing din dén viéc giam gia gia cong mot cach rd rét, dan dén
viéc gia tri gia ting ctia nganh dét may thap. Ngoai ra, hinh thirc gia cong ciing 1am cho
cac doanh nghiép Viét Nam khong c6 diéu kién tiép xuc truc tiép voéi thi trudng tiéu
thy, khong ndm bét dugc thong tin vé thi truong ti€u thu. Noi mdt cach khac, véi hinh
thirc nay ching ta chi don thuan lam thué cho cac doanh nghiép nudc ngoai, va nganh
dét may khong c6 diéu kién dé phat trién.. Vi vay, muc tiéu ciia nganh dét may 13 phai

tang ty 1& hang xuat khau truc tiép dé co thé thu duoc gia tri xuat khau cao...

2.3.4.6 Sy mat can doi gitta nganh dét va nganh may

Vén d& nay hién dang 1am dau diu cic co quan chirc ning trong nganh dét may.
Nganh dét hién van chua thé cung cip du nguyén lidu phuc vu cho nganh may. Trong
khi nganh may phét trién kha manh va Viét Nam duoc coi 1a mot qudc gia dimg thir 4
trén thé gioi vé san xuat may mac thi nganh dét lai dugc danh gia 1a tut hau téi 20 ndm

s0 vO1 cac nudc trong khu vuc.

Sau 5 nam thyc hién Chién lugc ting toc dét may (2001-2005), muc tiéu noi dia
hoa (NDH) céc san pham xuat khau tr mirc 25% nam 2000 1én 50% vao nam 2005 da
khong dat duoc do san luong bong xo va vai dét thoi ting thap khién ty 1& noi dia hoa

toan nganh hién maéi dat khoang 30%.

Téng cong suat vai dét thoi hién c6 13 680 tridu m2 va 38.000 tan khan/nam.
Tuy nhién, hiu hét lugng vai san xuét trong nuéc déu chua dap ing dugc yéu cau lam
hang xuét khau. San lugng con thép, ching loai mdt hang chua da dang, chét lugng
thap va khong 6n dinh vé d6 dong déu mau va do bén mau ciia vai nhudm, gia ca
khong canh tranh, khau tiép thi Iuu thong, phan phdi con yéu kém 14 nhing tré ngai
can ban khién vai dét thoi phén 16m chi tiéu thu dugc ¢ thi truong trong nudc. Vai dét
thoi xuat khiu va cung cap cho may xuét khau chi méi chiém khoang 13- 14%.

Nguyén nhéan chinh 13 do nganh dét ciia chiing ta nhan duoc it sy dau tu hon tir
phia cac nha dau tu nudc ngoai va dau tu vao nganh may can vén it, ty suat loi nhudn
cao, thong thudng hap din hon nganh dét. Mot sb doanh nghiép c6 von dau tu nudc

ngoai du tu vao linh vuc dét thoi tai Viét Nam thuong gip thua 15 boi chi phi dau tu
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quéa cao, kha nang thu hdi von thap, sitc canh tranh kém do gia vai trong nudc ta hién
cao hon gia vai nhép tir Trung Qudc tir 20 dén 30%. Hon nita, cong tac quan 1y cua
nudc ta con long 1éo, chua chat ché, tinh trang nhéap khéu vai 1au van tran lan, gay nén

tam ly chén nan ctia nha dau tu.

2.3.4.7 Xudt hién tinh trang gian ldn thuwong mai trong hoat dong xudt khau hang héa
Thém mot kho khin cho dét may Viét Nam 13 trén thi truong di xuit hién su
gian 1an trong thwong mai bang hinh thirc lam gia gidy ching nhan xuat x&r (C/O), Visa
ctia Viét Nam. C6 nhitng thoi diém, ty 18 cp Visa ctia Viét Nam d6i voi Cat. 342/642
moi chi dat 88,98% nhung theo thdng ké ciia Hai quan Hoa Ky, ty 1& hang nhap khiu
ctia Cat. ndy da dat 100%. Ngoai ra nhidu mat hang khéac ciing trong tinh trang twong
ty. Tinh trang nay d3 lam anh hudng khong nho dén uy tin ctia nganh dét may Viét

Nam trén thi truong Hoa Ky.

Trén day 13 nhitng kho khin ddi v6i nganh cong nghiép dét may Viét Nam trong
qué trinh xudt khau san pham ctia minh vao thi truong Hoa Ky. Dé co thé tham nhap
mdt cach d& dang vao thi trudng kho tinh nay, cac doanh nghiép dét may Viét Nam can
phai ting nang lyc canh tranh va tim hiéu rd nhimg quy dinh, tiéu chuan cua thi truong
dé c6 thé vuot qua cac rao can, thuc hién thanh cong chién luoc thuc diy day xuét
khau.

2.4 Thyec trang va tac dong ciia rao can phi thué quan cia EU d6i hang giay
dép Viét Nam

2.4.1 Khdi qudt vé hé thong rao cin phi thué quan ciia EU doi véi hang giay dép nhip
khau

2.4.1.1 Rao can phap ly
a) Luat chong ban pha gia

Luat chéng ban pha gia cta Lién minh chau Au (EU) ban hanh ngay 22/12/1995
trén co s& phép 1y 1a Hiép dinh vé chong ban pha gia ctia T6 chirc thuong mai thé gidi

(WTO). Dudi day la trinh tu cia mot vu kién ban pha gia:
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Nhdn va phan tich don kién:

Pau tién, phai c6 don kién giri dén Uy ban chau Au (EC), don nay do c4 nhén,
phap nhan hodc hiép hoi ding don thay mat cho nganh cong nghiép tai khdi EU bi thiét
hai do ban pha gia. Bén ndp don kién phai théa mén hai quy tic: téng san pham cia
nhitng cong ty di kién phai vugt 25% tong san lugng san pham do6 trong khdi EU, va
tong san luong cua nhimg cong ty di kién phai chiém hon 50% tong san lugng cia
nhing cong ty khong kién (trong EU). Trong don kién phai c6 day du thong tin vé san
pham bi budc t6i ban pha gia, tén nudc xuat xtr hay xuat khau co lién quan, danh sach
cac nha xudt khau/nha san xudt va nha nhap khau san pham do; thong tin vé gia xuét
khéu va gia ban ndi dia cua san phém do, mac do thi€t hai ciia nganh cong nghi¢p do

san pham ban phé gia gy ra...

EC s& xem xét don ndy trong 45 ngdy, va sau khi thim dinh néu thay c6 diy du
ching ¢ thi EC sé& bat dau tién hanh diéu tra vu kién. Tuy nhién EC sé& bac don kién
néu san pham ban pha gia vao EU chi chiém dudi 1% (san pham cta mot nude) hodc

dudi 3% thi phan tai EU (néu 14 san pham do nhiéu nudc ciing xuat vao EU) [38].
Tién hanh diéu tra:

Sau khi nhan don kién, EC s€ thong bao trén Cong bao vé vu kién: chi ra san
pham, nhitng nudc lién quan, thong tin nhan dugc, néu thdi gian cho cac bén lién quan
(gém bén thwa kién, nha xuit khau bj kién va chinh phu nuéc lién quan) ty gidi thiéu
vé minh va cung cip thong tin cho EC. EC ciing s& guri bang cau hoi (c6 kém to khai vé
quy ché nudc c6 nén kinh té thi trudng) dén nha xuit khau. Noi dung bang ciu hoi nay
gdm thong tin vé& cong ty, vé san pham dang bi diéu tra, s liéu vé hoat dong san xuét

kinh doanh, doanh s6 ban sdn pham trong nudc va xuat khau, gia thanh san xuat...

Nha xuat khiu c6 40 ngay dé tra 10i bang nay. Sau khi nhan dugc bang cau hoi,
EC s& tham dinh thong tin va s& cir chuyén gia dén cong ty xuat khau dé xem xét thuc
dia, kiém tra hd so chirng tur, xem mot vai giao dich lém... dé so sanh thong tin thyuc té
v6i thong tin da nhan. Tu nhiing thong tin thu thap dugce, EC s€ tinh toan ra gia thanh

sdn xuat cua san pham, gia ban san pham trong nudc (bao gom cac chi phi san xuat,
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khau hao, lgi nhuan...), gia xuit khau (gid CIF) dé xem c6 ban pha gia hay khong va
tinh ra mtrc dg pha gia.

Néu san phim khong ban trong nudc hodc ban trong nudc nhung chiém san
luong it hon 5% thi EC s& so sanh véi gia ban cia mot cong ty twong tu. Con néu
doanh nghiép t6 ra bat hop tac (tir chdi tiép can, khong cung cp thong tin...) thi EC s&

ban hanh cac phan quyét dua trén cac dir liéu sin co.
Quy ché danh cho nwéc cé nén kinh té thi trirong

Thong thuong, néu nha xuit khau bi kién ban phé gia ma dang hoat dong ¢ mot
nude c6 nén kinh té thi truong thi EC sé& truc tiép sang diéu tra. Néu nha xuat khau
thudc nudc khong c6 nén kinh té thi trudong thi EC s& chon mot nudc thir ba cd nén
kinh té thi trudng dé tinh toan muc gia cua san pham d6. Hoi dong chau Au di ban
hanh quy dinh xac dinh 5 nuwéc tuy chuwa duoc cong nhan c6 nén kinh té thi trudng
nhung da c6 cac cong ty hoat dong theo co ché thi truong, la: Nga, Trung Quéc, Viét
Nam, Ukraine, Kazakhstan. Nhu vy, cac doanh nghi¢p tai nudc nay s€ dugc EC truc

tiep sang di€u tra néu c6 kién tung ban pha gia.

Viéc xac minh co ché thi trudng 1a nham ching té rang cong ty hoat dong theo
dung cac diéu kién cua thi truong va hé thong sé sach tai chinh cta ho 1a minh bach.
Quy ché vé kinh té thj trudng c6 vai trd quan trong & khau ap thué chong ban pha gia:
néu cong ty thudc nudc cd nén kinh té thi truong thi timg cong ty s& chiu mirc thué
khac nhau tuy thi phan/sé lugng san phdm xuit vao EU, con néu thudc nude cd nén

kinh té phi thi truong thi tit ca cong ty ciia nudc nay s& chiu chung mot mire thué.

b) Quy dinh vé dam bao strc khoé va d6 an toan cua khach hang

Trong thoi gian gan day, van dé v€ an toan va suc khoé cua nguoi ti€u dung
da tré nén rat quan trong trong thuong mai quoc t€. Nhitng nha chuc trach, nguoi ti€u
dung chau Au va ngay ca ban than cac doanh nghiép cling rat luu y dén cac tac dong

tidu cuc ctia san pham trong qué trinh hay sau khi st dung chung.

EU ciling da dua ra rat nhi€u van ban quy dinh dé bao v¢ sttc khoé¢ va an toan

cho nguoi ti€éu dung. Néu nhu trudce kia, cac van ban hau nhu chi lién quan dén yéu cau
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vé san pham cudi cung, thi gan ddy da c6 xu huéng vao quy trinh san xuét trén co so
d6 kiém soat dugc hoan toan vong doi san pham. Trén thuc té, cac quy dinh nay cia
EU phan 16n lién quan dén nganh thyc phadm. Tuy nhién ¢ nhitng quy dinh lién quan
dén cac van dé chung nhu viéc sir dung cic chit hoa hoc cho phép, vé nhin mac san

pham.

Theo céch tiép can mdi nay thi hang loat cac san pham cong nghiép ché tao
budc phai mang nhan hiéu CE (European Conformity, Tiéu chuan chdu Au). Nhing
san pham khong thudc su kiém soat cua cac chi thi lién quan dén “Cach tiép can méi
v6i hé thdng hai hoa ky thuat” hay cac ludt khac cua lién minh s& phai tuan thu theo
Chi thi an toan san pham chung, dé ra tiéu chuan an toan tdi thiéu ma tat ca cac san
pham duoc cung cap trén thi truong EU phai dap tng.

Chi thi vé An toan san pham chung 92/59/EC (thudng dugc goi 1a Chi thi an
toan san pham) duoc thong qua Hoi dong Chau Au ngay 29/6/1992. Thang 6/1994 chi
thi bit dau c6 hiéu luc va ap dung cho an toan cua san phém ké tir 1an dau tién san
pham d6 xuat hién trén thi truong EU va kéo dai dén khi san pham d6 hét tic dung.
Véi chi thi ndy, cic nha san xuat va phan phéi chi dugc phép kinh doanh cic san pham
an toan. Mot san pham an toan dugc dinh nghia 14 “ mot san pham khong cho thiy, néu
x6t cu thé vé thiét ké, yéu td cAu thanh, chirc nang van hanh, bao bi, diéu kién lép rap,
bao dudng hay phé bo, hudng din diéu khién va sir dung hay bit cir mot dic tinh ndo
khéac ctia nd, mot sy rui ro khong thé chép nhén duoc ddi véi an toan va stc khoé con
ngudi mot cach tryc tiép hay gian tiép, ké ca qua tic dong cta nd 1én cic san pham
khac hay sy két hop cua chung ”. Quy dinh nay dwgc ap dung cho tit ca san phdm mai
1an san pham dugc tan trang phuc ché. Chi thi yéu ciu cac san pham cho ngudi tiéu
dung khong dugc c6 bat ky rui ro khong thé chap nhan nao va ciing yéu cau nhiing
ngudi st dung tiém ning nhitng san phim nay dugc canh bao day du céac rui ro c6 thé
xay ra. Chi thi vé an toan san pham dugc dat ra nham vao san pham cho ngudi sir dung
cubi cung (thuc pham hay phi thuc pham) néu nhu khong c6 cac quy dinh dic biét nao
cho nhirng san pham nay.
2.4.1.1 Rao can ky thudt

a. Quy dinh vé tiéu chuén chét luong san phém
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Mdi quéc gia chau Au déu c6 Bb tiéu chuin riéng vé chit lugng san phém, vi du NEN
& Ha lan, DIN ¢ Pirc, BSI cia Anh qudc hay AFNOR cua Phap. Tuy nhién, EU da
tong hop va hai hoa hod cac b tiéu chuan nay thanh tiéu chuan chung ciia EU ma ¢

thé ap dung cho tit ca cac thanh vién.

b. Quy dinh vé nhin mic

Hinh 2.2: Nhan CE (Tiéu chuin Chédu Au)

CE (European Conformity) nhu hinh 2.2 1a nhan hiéu bat budc déi véi hang hoa
vé mit phap 1y va dugc coi 14 tim ho chiéu thuong mai vao thi truong EU. CE- d6
chinh 13 nhén hiéu tuan thu theo tiéu chudn Chau Au, va 13 tuyén bd cta cac nha san
xuat rang da thuc hién theo diing cac quy dinh ctia Chau Au, nhung khong phai 1a déu
hiéu phé duyét hay ching nhan vé chat luong, ciing khong don thuan nham tao ra mot
cong cu quang ba, tiép thi. CE chii trong dén van d& an toan cho nguoi tiéu ding va
bao vé thién nhién hon 14 dén chat luong san pham. C6 t6i 70% san pham tiéu thy tai
thi truong EU -25 bat budc phai c6 ddu CE-dau ching nhan vé do an toan cho ngudi
tiéu dung, trir mot s6 nhom san pham mang tinh rui ro cao. Hién nay c6 t6i 23 nhom
hang chinh budc phai mang nhin hiéu CE bao gdm céc san phadm cong nghiép nhu may

moc, thiét bi dién, d6 choi, dung cu y té.

Ciing can luu y rang nhin hiéu CE khong c6 hiéu luc dbi voi tit ca cac san
pham cong nghiép ma chi bt budc ddi voi nhitng san pham co tén trong danh sach cua
quy dinh “Huéng dan cach tiép can méi”. Néu mot san pham roi vao bat ky nhom san
pham nao trong danh sach “Chi thi nhan CE”, thi n6 bat budc phai tuan theo luat phap
qudc gia lién quan dén viéc thyuc hién chi thi cu thé dé. Cac chi thi duoc xay dung cho
tirng nhom san pham. Mi chi thi mé ta cac yéu t6 cin ban ddi véi cac san pham va
nguy co duge quan tim dén.

Nhin mac 13 yéu cau bat budc dbi voi gidy dép, duoc mo ta trong Chi thi vé

nhin méc caa EU s6 94/11/EC. Péi v6i EU, nhing thong tin trén nhin mac cta san
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pham giay dép va da phai dam bao cung cip dy dii nhitng thong tin can thiét cho
ngudi st dung. Nhin hiéu nay phai day du thong tin vé cac bo phan cia doi gidy nhu
phan trén, 16t, dé trong, dé ngoai va mé ta bang hinh anh hodc ciu chit. Chi thi nay dua
ra cac yéu cau vé nhan mac chu yéu 13 lién quan dén cac chét lidu sir dung dé san xuat
ra gidy dép. Quy dinh nay c6 hiéu luc thdng nhét trén tit ca cac qubc gia thanh vién
ciia EU. Nha san xuat hodc nha nhap khau sé& chiu trach nhiém vé nhin mac cua sanp
pham va tranh sy hiéu nham cia ngudi mua. Quy dinh nay dugc ap dung cho tat ca cac
loai san pham giay dép trir nhimg truong hop sau: Nhimng gidy dép bao vé strc khoé
chuyén dung nhu ung che miii chin bang sit, dd cii hodc bi rach, giay dép do choi, va
nhitng san pham chiu sy diéu chinh cta Chi thi 76/769 EEC nhu gidy cao ¢6 c6 chat
amiang”.

Nhén méc phai duge trinh bay sao cho nguoi st dung ¢ thé nhin thay cac thong
tin vé cac chat liéu 1am nén cac phan khac nhau ctia mot san pham, nhirng chét liéu ma
da duogc tao nén it nhat 80% cac bd phan ciia san pham. Néu khong co chat liéu riéng
biét ndo duoc sir dung dé tao ra san pham nhu ty 1& nhu trén thi nhan méc phai chi ra
hai chat liéu 1am nén phan 16n san phidm d6. Hinh 2.3 va 2.4 cho thiy nhiing quy dinh

cua EU vé nhan mac.

c. Quy dinh vé bao bi

Giay da thuong dugc dong goi trong cac hop theo ting doi va tur 12 t61 18 doi trong
mot thung. Gidy nhwa hodc vai ré tién hon thi thuong duoc dong géi trong ti ny-lon
hodc dong chung. Mot sb nha nhap khau cé yéu cau cu thé vé viéc dong goi, vi du in
thong tin vé don hang trén hop (s6 hop ddng, s6 hop, tén phong ban hodc ngudi lién
lac,...) hodc in mot sb thong tin quang céo cu thé trén hop.

Ngoai yéu cau vé an toan va bao vé khoi hu hai, viéc dong goi con cha trong
dén cac yéu cau bao vé méi truong trong khi van chuyén. Pidu nay c6 nghia 13 c¢6 thé

can nhic dé str dung hé thong quay vong nhiéu hon trudc day.

¥ CBI Market information database: EU legislation — foodware labelling
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&

Phan trén dé giay Phan lot giay Phan dé giay

K

Hinh 2.3: Méu nhitng bé phin ciia giay dép cin phdi dwoc ghi ro

3

Chat liéu sgi tu nhién Cac chat liéu

Da boc va nhan tao khac

Hinh 2.4: Méu chat li¢u sir dung dé sin xudt giay

d. Danh s c& giﬁy

Mic du ISO di cb ging chuan hoa vé kich ¢& gidy, goi 1a Hé thdng c& gidy
Mondopoint, nhung ngay trong EU hién van c6 2 hé thong c& giay:

« Hé thong ¢& ciia Chau Au luc dia, day 1a hé théng phd bién hon.
« Hé thong cua Anh.

Nhin chung hang gidy nhya va vai thuong co ¢& theo don vi, con hang gidy da

hodc chét liéu tong hop thi thudng danh dén sb 1é.

101



Céc nha nhap khiu thuong mua ti thiéu 12 t6i 18 d6i cho mdi kiéu. Mdi bo
kich c¢& cho mot don hang 12 d6i (con goi 13 hé thdng c& gidy Pirmazenser) thudng bao

gom nhu sau:

Cé giay nir 36 |36% | 37 | 37| 38 | 38% | 39 | 39% | 40 | 40% | 41
Cé giay nam 40 40% | 41 |41 | 42 | 4215 | 43 | 43 | 44 | 44'% | 45
S6 lwong ddi:_

Giay nir sO chan 1 2 3 3 2 1
Giay nir s6 1é 1 |11 2] 21211 ]1]1
Gidy nam so 1 2 3 3 2 1
chan

Gidy nam s0 1¢ 11 2] 2 2] 1 |1]1 1

Déi v6i cac nude EU, ¢& gidy nir thudng 1a tir 36 t6i 41 con ciia nam gir 40 t6i
45. Tuy nhién, ciing c6 trudng hop dic biét can luu ¥ 1a ngudi Biac Au va Ha Lan
thuong c6 ¢& gidy to va dai hon.

Céc gidy kich thudc 16n thudong ky hiéu bang chit viét hoa tir A tdi K, trong do
A nho hon K va G 1a kich ¢& trung binh. Thuong thi it khi gidy c6 chiéu rong khac

nhau, trir mot sb giﬁy dét tién hodc cho tré em.
2.4.2 Tinh hinh xudit khiu giday dép ciia Viét Nam vao thi truomg EU

Da giay 1a mot trong nhitng nganh nghé truyén théng & Viét Nam. Nganh thudc
da va 1am gidy ra doi tai Viét Nam cach day 517 nam (doi nha Lé). Bit dau tir Hoang
Diéu, Gia Loc, Hai Duong. Sau d6 nghé thu cong nay di lan rong ra ca nude. Nam
1912, nha may thudc da dau tién & Pong Duong duoc chi tu ban Phép xdy dung tai
151 Thuy Khué — Ha Noi. Vao khoang thap ky 50, 60 tai Sai Gon, cac chu tu ban géc
Phép, Hoa ciing 1ap ra cac nha may thudc da, ché bién d6 da san xuit giay, chi yéu
bang thu cong két hop véi co gidi dé phuc vu nhu cau trang phuc cho quan déi vién
chinh. Da giay thuc sy tr¢ thanh nganh kinh té doc 1ap vao nam 1987 [44]. Giai doan
1987 — 1993, nganh da giay Viét Nam thyc hién Hi¢p dinh hop tac phan cong lao dong
gita cac nudc trong hé théng XHCN cii. San lugng hang nam khoang 10 triéu doi mii
gidy cac loai, nguyén phu lidu do cac nudc ban cung cép. Cac nha may ciia Viét Nam

chi may thanh miii gidy roi xuét tra ban. Thuc chit ddy 1 hinh thirc gia cong xudt
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khau. Trong giai doan nay, Viét Nam lam gia cong cho cac nudc thude khéi XHCN cil.
Cho dén nam 1990, toan nganh c6 hon 50 don vi, v6i khoang 25.000 lao dong. Két qua
san xuét kinh doanh trong thoi ky nay cta cac doanh nghiép dat & muc kha tot, mot
phan do chinh sach kinh té m& ctra cia Nha nudc, mot phan do hop tic phan cong lao
dong véi cac nudce thude Lién X6 cii. Tuy nhién, khi Lién X6 tan ra vao nam 1991, hé
théng cac nude XHCN sup do trén pham vi toan thé gidi, cac nganh kinh té thuc hién

hop tac phan cong lao dong véi cac nudce nay ciing bi anh huéng ning né’.

Tir nam 1993, nho don nhéan sy chuyén dich cong nghé san xuét giay da tir Han
Quéc, bai Loan... déng thoi thue hién Luat dau tu nudce ngoai tai Viét Nam trén co s&
phat huy moi ngudn lyc trong nude nhu ngudn lao dong ré, doi dao, gia thué dét thap...
nganh da gidy nudc ta di budc sang mot giai doan moi véi tbe do ting trudng cao.
Nhiéu ndm nay, nganh da gidy Viét Nam luon 1a mét trong nhitng nganh cong nghiép
mili nhon, bén canh nganh dau tho va dét may, dong gop dang ké vao ngan sach nha

nudc.

Can phai nhdn manh rang khi néi dén nganh da gidy Viét Nam, thi chu yéu la
no6i dén gidy dép, con cac san pham khac chiém ty trong khong dang ké. Vi vay sb liéu
tong hop vé nganh da giay hién nay 1a chu yéu 1a dbi véi san pham giay dép. Trong

khuon khé cua nghién ctru ndy, “da giay” va “giay dép” duoc sir dung trong dwong.

2.4.2.1 Kim ngach xudt khdu

Hién nay, mit hang da gidy Viét Nam d3 xuét khau sang duoc hon 40 qudc gia.
Trong thoi gian tir nam 2002 dén 2006, gia tri kim ngach xuat khau cta gidy dép Viét
Nam ting gip doi tir 1,846 ty d6 la My nam 2002 1én dén 3,5 ty do la ndm 2006. Pay
1a mot tdc d6 ting trudng mang tinh dot pha cua nganh da giay Viét Nam. Trong cac
san pham gidy dép xuat khau, mit hang chiém ty trong 16n nhat 13 gidy thé thao véi gia
tri xuat khau 16n nhat 1a 2,6 ty d6 la nam 2006, chiém hon 73%. Tiép theo 1a cac mat
hang nhu gidy nir (15%), gidy vai (6%), sandal va cac loai khac (6%). Hinh 2.5 cho
thay diéu do.

% Cong nghiép da gidy Viét Nam (6/2005), Tiém ndng xudt khdu ciia nganh céng nghiép da gidy Viét Nam,
LEFASO
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Nguoén: Bdo cdo ciia Hiép héi Da-gidy Viét Nam -10/2007

Trong giai doan trudc khi EU kién va ap thué chéng ban phé gia vao nim 2006,

EU di 4p dung mot co ché thué quan uu di d6i v6i dbi v6i hang giay dép Viét Nam.

V61 boi canh khach quan thudn 191 cong véi nang lyc sdn xuat dugce tang cuong nhanh

chong, kim ngach xuit khiu cua gidy dép Viét Nam vao EU khong nging ting 1én. EU

1a thi truong xuat khau quan trong nhat ciia da giay Viét Nam, chiém ti hon 56% kim

ngach xuét khau, tiép theo 1a thi truong chau My (25%) nhu Bang 2.6 cho thdy.

Bing 2.6 : Kim ngach xudt khiu hang da giay theo thi trwong nim 2006

STT | Kim ngach XK theo thi truwong chinh

Tri gid (triéu USD)

%

1 Chadu Au 2023 56,33
2 Chéau My 9271 25,81
3 Chéu A 326 9,07
4 Chdu Uc 45,15 1,26
5 Cdc thi truong khac 270,75 7,63
Téng so 3592 100
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Nguén: T(fng cuc hai quan 2007

Mic du Hoa Ky 13 nuéc nhap khau 16n nhét cua da giay Viét nam voi kim ngach
nam 2006 la hon 800 triéu USD, chiém ty trong 22%, nhung tir vi tri s6 2 dén vi tri thir
7 thudc vé cac qudc gia EU. Trong 12 thi truong hang dau thi c6 téi 10 nudc thudc EU
nhu bang s6 2.7 cho thiy. Nhu vay, EU thuc sy 1a thi trudng xuat khau 16n nhét cua da
giay Viét Nam.

Bang 2.7: Cac nwdc nhdp khiu giay dép Viét Nam nam 2006

STT Tén nuoc Tri gia (triéu USD)
1 My 802,8
2 Anh 517,3
3 Duirc 339,4
4 Bi 2322
5 Ha Lan 212,1
6 Phap 195,3
7 ltalia 193,0
8 Nhdt Ban 113,1
9 Tay Ban Nha 104,8

10 Canada 86,80
11 Thuy Dién 53,35
12 Ao 42,37
13 Trung Quoc 42,05
14 Dai Loan 38,94
15 Uc 38,87
16 Han Quoc 3715
17 Hong Kéng 34,89
18 Braxin 25,57
Tong so 3109,99

Nguon: Tong cuc hadi quan 2007

EU 1a mot thi trudng hién tai cling nhu trong twong lai c6 nhu cau rat 16n ddi véi
céc san pham da gidy tir Viét Nam. Tai EU ¢6 5 qudc gia nhap khau phan 16n céc san
pham da 13 Anh, DPtrc, Bi, Ha Lan va Phap. Va néu tinh riéng vé gidy, & EU, trung binh
mot ngudi dan sir dung 4 doi/ndm. Lugng giay dép tiéu thu ciia EU hang nam chiém
dén 29,3% tong lugng gidy dép tiéu thy trén thé gidi. Nhu cu st dung san pham gidy
dép ctia EU tang déu trong cac nam tir 2000 dén 2004. Nam 2004, thi truong niy nhap
khau trén 2600 triéu d6i'® nhu bang 2.8.

" TTXVN (s6 6 ngay 21 — 28/2/2006), Thuc trang va gidi phdp xudt khau giay dép vao thi truong EU thoi gian
toi, Tap chi ngoai thuong, Ha Noi.
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Mic du 1a mot qudc gia phat trién sau nhung Viét Nam di nhanh chong chiém
duoc vi tri thir hai sau Trung Qudc vé xuit khau mit hang giay dép vao EU. Tinh binh
quan, luong gidy dép ciia Viét Nam xuit khau vao thi truong EU ting binh quin gan
8% hang nam trong giai doan 2000 — 2004. Pay la thanh cong cua nganh da giay Viét
Nam nhung dong thoi 1 ngoi nd gian tiép cho viéc EU khoi kién nam 2005 va ap thué
chéng ban pha gia dbi voi giay dép Viét Nam vao nam 2006.

Bing 2.8. Cic nwéc xuit khiu giay dép lon nhit vao EU giai doan 2000-2004

Don vi tinh: 1000 doi

Quée gtl;: 0" alanh |\ 5009 2001 2002 2003 2004
Trung Qudc 434.568 474.275 541,143 566.632 788.186
Viét Nam 217.608 234.700 264.421 268.701 294.212
Romania 50.267 59.917 64.810 70.179 70.626
Indonesia 65.850 64.991 60.116 53.460 59.146
An Do 29.108 32.018 35.131 41.104 51.214
Malaisia 9.406 12.984 14.810 20.449 41.821
Thai Lan 36.472 35.591 36.468 34.451 31.992
Macao 14.557 15.850 16.504 22387 29.710
Nube khac 137.935 119.050 105.431 255.671 261.232
Téng 58 995161 | 1.049.304| 1.140.833| 1.333.034| 2.628.139

Nguoén: Shoeinfonet.com, www.thanhnien.com.vn/Kinhte/2006/6/22/153116.tno

2.4.2.2 Phwong thirc xudt khdu

Ciing gidng nhu trudng hop cia dét may, nganh giay dép c6 ham luong noi dia
trong ddi thap voi 80% nguyén vat lidu nhap khau tir nude ngoai. Cac nha san xudt
gidy dép chu yéu hoat dong & khau lap rap vdi tu cach nha thau phu cho cac cong ty da
qudc gia 16n hon tir nude ngoai. Piéu nay di dan dén viéc phu thudc cao vao nhap
khéu tir may maoc, thiét bi, cong nghé dén nguyén vat liu tr nudc ngoai, gia tri gia
tang trong san xuat thip va mac do chuyén giao cong nghé rat nho. Theo Cuc Xuc tién
Thuong mai, B6 Thuong mai, hién trén 95% lugng giay dép ma cadc doanh nghiép Viét
Nam xuat khau ra nudc ngoai déu mang nhan méc cua khach hang, nhu Nike, Adidas

hoac thuong hi¢u cta cac tap doan ban Ié nhu Famous Footwear, K, Shoes... do cac ddi
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tac nudc ngoai cung cap cho cac doanh nghiép theo cac mau thiét ké. Tham chi, mot s6
16 hang khong c6 nhan mac gi vi cong doan nay sé dugc thuc hién & mot dia diém khac

ngoai Viét Nam.

Vi phén GTGT duoc tao ra tai Viét Nam rat thép, nganh da giay Viét Nam
cang tré nén dé bi ton thwong hon trudc céc bién phap ddi khang hay trimg phat
thuong mai ctia cac nude nhap khau. Kha ning vugt qua cic rao can phi thué quan cia
cac doanh nghiép da giay Viét Nam khong chi phu thudc vao nd lyc ¢ ging cua chinh

ban than hg ma con 1a cac bi¢n phap hd tro cua Nha nudc.
2.4.3 Tdc dpng ciia hang rao phi thué quan ciia EU déi véi hang gidy dép Vigt Nam
2.4.3.1 Ché d@p thué quan wu ddi trudec giai doan 2005 - 2006

Cho dén trude khi EU 4p thué chéng ban pha gid vao nim 2006, da giay Viét

Nam dugc huéng mirc thué quan wu dii GSP cua EU.

Trong khoang thoi gian trude khi bi ap thué chong ban pha gia vao nam 2006,
mit hang da gidy Viét Nam 1a mot trong nhitng mat hang duoc hudng ché do vu dii
thué quan GSP (The Generalized Systems Preferential)''. Pay 1 ché d6 wu dai ma cac
nudc phat trién danh cho cac nude dang phat trién ma cu thé trong truong hop nay 1a
EU danh cho Viét Nam. Néu san pham c6 40% nguyén liéu duoc san xuat tir Viét Nam
(gidy ching nhan xuat xtr form A), thi murc thué duge tinh dao dong tir 1a 13,58% dén
14%, trong khi néu khong duoc huéng uu dai thi muc thué suat s& 1a 30%. Ngoai ra,
theo nguyén tic cong gop (commutation system) ciia EU, cic nguyén phu liéu nhap
khau tr mot nudc thanh vién cuia mot khdi kinh té dé tiép tuc gia cong sé dugce coi la
c6 xudt xr tai nudc gia cong, dap ung tiéu chudn vé xuit xu. Viét Nam gia nhap
ASEAN tir nam 1995, nén san pham giay dép cua Viét Nam khi xuit sang EU ciing
dugc tinh theo tiéu chudn cong gop ndi trén. Boi vay, trong cac mit hang da gidy trir
gidy thé thao 1am gia cong cho cac hang 16n, cac doi gidy da, doi dép di trong nha tir
Viét Nam c6 gia kha thap so véi mirc thu nhdp trung binh cua nguoi dan EU (sau

Trung Quéc). Trong bdi canh do, tir nam 2001 dén nam 2005, trude khi bi kién pha

' Bao c4o vé hoat dong xut khau da gidy ciia Viét Nam sang EU, Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam
VCCI
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gid, gia cac san pham giay dép cua Viét Nam giam 20%, ctua Trung Quédc giam toi
31%. Viét Nam va Trung Qudc 13 hai nudc c6 gia ban thap nhit trong sb cac nudc xuat
khau mat hang nay vao thi truong EU. Gia nhan cong ré ciing v6i su wu dai tir quy ché
GSP da giup tao ra lgi thé cho mat hang gidy dép ciia Viét Nam tai EU. Tuy nhién, c6
mot s6 diém can luu y dé cac doanh nghiép Viét Nam thuc sy duoc hudng quy ché
GSP d6 1a phai dam bao cac quy dinh vé tiéu chuén gia cong va tiéu chuan ty trong'.
DPam bao duoc hai tiéu chuin nay thi mat hang Viét Nam mdi thuc sy duoc coi 1a hang

hoéa xuat xir tir Viét Nam — nudc duge huong GSP.

Tiéu chudn gia céng: Ngudn nguyén liéu ma cac nude duge huong GSP nhdp
tir mot nude khac dé lam ra giay dép xuét khau sang EU khong dugc phép nam trong
hang muc thué quan 6406. Hang myc nay bao gém c6 cac bd phan cia gidy dép nhu:
dé giay, got gidy, miii gidy, dém got gidy... va mot sd bo phan cua ching. Riéng diy
gidy, cac bd phan bao vé thém tai got sau, mili gidy bang kim loai, nhan méc, cac loai
khoa, cac vat liéu giir form giay dép trude khi sir dung déu khong tinh vao b phan cua
gidy dép ttrc 1 khong co trong hang muc 6406. Boi vay, néu doanh nghiép da giay nao
ctia Viét Nam nhap nguyén liéu dé san xuat ma nam trong hang muc 6406 thi san pham
ctia doanh nghiép d6 s& khong dugc coi 1a co xudt xir tir Viét Nam hay noi cach khac 1a
khong dugc coi 1a san pham thyc sy san xuat & Viét Nam. Do d6, san pham s& khong

duogc hudng GSP.

Tiéu chudn ty trong: EU c6 quy dinh vé ty 18 % tdi da ddi véi nguyén vat liéu
nhap khau dé cac nuéc dugc huong GSP 1am hang xuat khau sang EU. Ty 1¢ nay la
50%. Vi vay, néu doanh nghiép da gidy ciia Viét Nam c6 luong nhap khau nguyén vat

lidu dé san xuét trén 50% ciing khong duoc huong GSP.

Tuy nhién, do duoc hudng quy tic cong gop (nhu da trinh bay & phia trén) va
quy tic bao tro (Donor system) nén Viét Nam ciing duoc hudng mot sb ngoai 1&. Doi
voi quy tac cong gdp theo khu vuc, EU va ASEAN da ky véi nhau mdt thoa thuén dua

trén nguyén tic nay. Theo do, khi 1am hang xuét khau sang EU, c4c doanh nghiép Viét

2 Binh Vi, Xudt khdu sang’th,i truong EU: Nhitng thudn loi va kho khan ,Thoi béo tai chinh Viét Nam.- Ha Noi:
B¢ Tai chinh, 28/6/2002, S6 77 .- tr.10
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Nam c6 quyén sir dung nguyén liéu nhap khau tir bt cr nude nao trong khéi ASEAN
ma van dugc coi nhu 13 nguyén liéu cua Viét Nam. Con ddi v6i quy tic bao trg, nhiing
nguyén vat li¢u nao nhap khéu tir nuée bao tro cho huong GSP sé dugc coi nhu la Xuét
xu tor nude duge bao trg huong GSP véi diéu kién 1a san phém san xut ra xuat tro lai
nude bao tro. Chinh vi thé, nhitng doanh nghiép da giay ciia Viét Nam khi mua nguyén
vat liéu tir cac nuéc Pong Nam A hay lam gia cong cho cac hang gidy cta EU thi sé

khong can phai quan tim dén tiéu chuan ty trong ciing nhu tidu chuin gia cong.

Nhin chung, cac quy ché ma EU danh cho Viét Nam 1a kh4 nghiém ngit. Diéu
nay gop phan chdng lai cac gian 1an thuong mai nhung khong hé gdy can tré ma con
gop phan huéng din rat chi tiét cho cic doanh nghiép xuét khau Viét Nam thyc hién.
Ngoai ra, chinh sach nhap khau ma cu thé 1a hé thdng thué quan wu ddi GSP cung véi
nhiéu tiéu chuén va cac thoa thuan khac co lién quan da tao thuan lgi cho cac hoat

dong xuét khau da gidy ciia Viét Nam ting manh cho dén trude khi bi kién ban pha gia.

2.4.3.2 Tdc dong ciia thué chéng ban phd gid

Tinh hinh xuat khiu da gidy Viét nam vao EU da dot ngdt trd nén xau di khi quy
III ndm 2005, EU kién Viét Nam va Trung Qudc ban pha gia cac san pham lam bang
da tu nhién vao thi trudng nay. SO gidy xuat khau cia Trung Qudc nam 2005 1a ddi
tuong cua cudc diéu tra 1 206 tridu ddi, trong do, sd gidy chiu tac dong cua cac bién
phap thué 1a 145 triéu doi. SO giay la dbi twong cta cudc diéu tra ciia Viét Nam xut
khau sang EU nam 2005 1a 119 triéu doi, trong d6 sb lugng chiu tac dong cia cac bién
phap thué 1a 80 triéu d6i. Danh sach cac doanh nghiép Viét Nam bi kién ban pha gia
bao gdm 60 don vi, v6i 33 ma san pham gidy mii da. Viéc EC kién Viét Nam ban pha
gia giay la hoan toan vo ly. Khong chi c6 phia Viét Nam ma ban than cac nha nhap
khau chau Au ciing d c6 phan ing manh mé va cho rang diy 1a bién phap nham bao
ho mau dich ddi voi cac nha san xuit gidy & Pong va Nam Au. Bét luan phia EC dua
ra nhiing két luan diéu tra ma ho cho 1a khoa hoc, céo budc ctia ho cho réng Chinh phu
Vi¢t Nam c6 nhitng hanh dong bao ho mau dich dbi voi mat hang giay mii da cua Vit
Nam 13 hoan toan v cin cir. Giai thich cao budc ciia phia EU cho rang Chinh phu Viét

Nam c6 nhiing bién phép uvu dai cho thué dat ré, cho vay von uu dai... doi voi cac
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doanh nghiép giay da, dai dién B Thuong mai Viét Nam khéng dinh do chi 1a nhitng
chinh sach nham khuyén khich dau tu thong thuong ma phan 16n cac qudc gia dang
trong qué trinh chuyén ddi va tham chi ca cac qudc gia phat trién trong EU ciing phai
ap dung dé thu hut vén dau tu nudc ngoai. Theo LEFASO (Hiép hoi da giay Viét
Nam), da sb cac doanh nghiép giay da Viét Nam tham gia xuat khau truc tiép chu yéu
1a 1am gia cong cho céc hang 16n nudc ngoai, nén khong thé noi 1a nganh giay da Viét
Nam dang de doa nganh san xuit gidy da ¢ cac nuéc chau Au. Theo thong tin tir
LEFASO, viéc ap dung thué chéng ban pha gia dbi voi giay da Viét Nam duoc tién
hanh theo 16 trinh 4 giai doan, bat dau tir 7/4/2006 voi 4,2% va két thic vao khoang
thang 9 & mirc 16,8%. Ngay 30/8/2006, EU da chinh thirc dé nghi ké hoach ap thué
16,5% cho san pham giay da nhap khau tir Trung Qudc va 10% ddi v6i Viét Nam trong
5 nam. Theo 6ng Nguyén Hitu Khanh, Chanh vin phong Hiép hoi da gidy Thanh phé
Ho6 Chi Minh (SLA), viéc EU ap dung thué chong ban pha gia nhu trén lam san pham
gidy da ctia Viét Nam rat kho canh tranh dugc voi san pham ctia nhiéu nude khac trén
thi truong EU chir khong riéng gi san pham giay da Trung Quéc. Trong d6, dang chu ¥
1a hang cua Indonesia, An D6 va Thai Lan. Hién mirc thué nhap khau da giay Viét
Nam vao EU ngang bang véi cac qudc gia ndy. Tuy nhién, néu EU ap dung mirc thué
chéng ban phé gia nhu trén, chic chin san pham cua Viét Nam khong thé canh tranh
duoc boi cac nudc trén c6 loi thé 13 nguyén liéu chat luong cao hon va gia ré hon.
Thuc té, trong 5 thang dau nim 2006, san luong giay da Viét Nam xuat khau sang EU
giam manh. Tuy nhién, nhu cau cic loai gidy dép nhya va giay thé thao & thi trudng

nay dang gia ting da giup 6n dinh kim ngach xuét khau gidy dép Viét Nam.

Viéc danh thué nay anh huong khong dong déu 1én cac nha xuit khiau va san
xut Viét Nam. Trén thuc té, thué danh truc tiép 1én cac nha nhap khéu cua chau Au
ma don dit hang lai do cdc nha nhap khau quyét dinh cho nén diéu nay s& dan téi viéc
néu mot doanh nghiép Viét Nam mudn xuat khau tiép tuc sang EU thi ho phai chia sé
mirc thué ndy voi cac nha nhap khau chau Au. Bén canh d6, muac thué méi nay ciing
tao ra mot khoang cach gitta cac doanh nghiép san xuit, xuat khau hang da giay Viét

Nam. Véi nhitng doanh nghié€p 16n, nhd nhan dugc nhitng don dat hang 16n, cé thuong
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hiéu, 1oi nhuén cao nén ho hoan toan du strc dé cung chia sé¢ mdt phén thué chéng ban
pha gia voi nha nhap khau EU. Viéc ho ganh bao nhiéu thué con tuy thudc vao kha
nang dam phan cua tung doanh nghiép. Muc tiéu chinh ctia nhiing doanh nghiép nay la
gilt duoc don dit hang va thi truong 1a hoan toan c6 thé lam duge. Con vé phan cac
doanh nghiép nho, chi chuyén gia cong hay xuat khau véi sd luong it, 13i it s& khong du
sttc dé duy tri san xuat néu phai ganh ca thué va c6 thé mat don dat hang. Piéu nay da
duoc thiy 13, giai doan cubi ndm 2006 dau nam 2007, cac doanh nghiép san xuét da
gidy Viét Nam ludn phai d6i mat vé6i tinh hinh thiéu don dat hang va bi ép gia. Trudc
khi bi ap thué, kim ngach xuit khau cta nganh chiém khoang 70% kim ngach xuét
khiu sang EU thi dén nim 2006 chi con 50%". Cac doanh nghiép da gidy Viét Nam
thiéu don dat hang, loi nhuan giam nén roi vao tinh canh kho khin. Viéc céng nhan
trong nganh mat viée 1a khong thé tranh khoi. Viéc ap thué cta EU di tao nén mot
ganh ning cho toan bo xi hoi va gian tiép gdp phan lam ting ti 1& doi nghéo & Viét
Nam day ngudi lao dong roi vao canh that nghiép ‘ngdi khong chd viée’. Mit khac,
chinh nhitng ngudi lao dong ciia EU trong cac linh vuc phan phdi ciing bi anh huong
vé thu nhap, tham chi mat viéc. Chinh diéu nay da din dén viéc mot s6 doanh nghiép
c¢6 von dau tu nude ngoai di can nhic dé chuyén nha may ra khoi Viét Nam dé tim co
hoi hop tac mdi tai cac nudc khac trong khu vye nham tranh tac dong cua viée ap thué.
Ban than mot s6 doanh nghiép nhap khau cua EU ciing chuyén don dit hang ciia minh

sang cac nude khac nhu 1 Indonesia, Thai Lan hay An DJ.

Tuy nhién tinh hinh nay di duoc cai thién. Trong khuén kho chuyén thim chinh
thizc Viét Nam thang 11 ndm 2007, Chu tich Uy ban Chau Au (EC) Jose Manuel
Barroso trong cudc hoi dam voi Thu tuéng Chinh phit Nguyén Tan Diing cho biét s&
khong co bat ky cudc diéu tra nao tiép vé chéng ban pha gia cac mat hang ciia VN va
som chim dit ap dung thué chdng ban pha gia mot sé mat hang cua VN. Day thyc su
1a mot tin tot lanh d6i véi cac doanh nghiép gidy da Viét Nam. Van dé 1a lam thé nao
dé cac su viée tuong tu khong xay ra trong twong lai & EU hay céc thi trudng khac d6i

v6i hang giay dép Viét Nam.

13 B6 Thuwong mai, 2007, Bao c4o thuong mai Viét Nam 2006
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2.4.3.3 Téac dong ciia hé thong cdc tiéu chudn k thudt
Hang hoa trén thi truong EU vén ¢6 nhiing yéu cau rat khit khe vé chat lugng,

d6 an toan, vv. Do vay, cac san pham da gidy khi xuét khau sang thi truong EU phai
tuan thu theo nhimg tiéu chuan ky thuét rat cao. Twong tu nhu thi trudng MY, cac
doanh nghiép xuét khau hang sang thi truong EU ciing can phai dap tng cac yéu cau
vé tiéu chuan qudc té nhu ISO 9000, ISO 14000, cac yéu ciu cAm va han ché sir dung

cac chat doc hai, tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi.

Nhirng hang rao k¥ thuat nhu da duge trinh bay trong phan 2.3.1.1 ciing duoc
EU 4p dung dbi voi Viét Nam. Cac doanh nghiép da giay Viét nam da tich luy kinh
nghiém va kha ning trong viéc dat cac tiéu chuan k¥ thuat hién nay. Tuy nhién véi viéc
ap dung thué chdng ban pha gia vao nam 2006, chic chan trong thoi gian t6i, EU s& c6
nhirng rao can k¥ thuat tinh vi hon, c6 thé giy trd ngai cho hoat dong xuét khau mat
hang da giay Vi¢t Nam vao thi truong nay. Mat hang nay cting c6 kha nang som bi loai

khoi danh muc cac hang hoa dugc huong GSP.

2.4.4 Nhitng han ché co bén ciia cdc doanh nghiép giay dép Viét Nam trong né luc vuot
rdo cdn phi thué quan ciia EU
2.4.4.1 Nang luc canh tranh con nhiéu han ché

Bing 2.9: Ning lwc sin xudt theo co cdu san phdm va theo thanh phdn kinh

té (Tinh dén hét nam 2006)

0 e
Chung loai DN Ngoai DAN 100,/) DN Lién | Tong san
) z DNQD von Nuoc
Sdn pham oD ‘s doanh luwgng
ngodi
Giay dep Cac loai 286,0000 3575000 71,500 715,000
(Tr. Doi)
Cap, tii xach cac
loai 8,000 40,000 32,000 80,000]
(Tr. chiéc)
Da thugc thanh
phim (Tr. Sqft)* 1 48,000 72,000 120,000

*10 Sqft = Im2

Tinh dén hét thang 1/2006, nudc ta c6 474 doanh nghiép tham gia xuit khiu
gidy dép. Tuy nhién, chi c6 gan 150 doanh nghiép xuat khau thuong xuyén va dat kim
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ngach trén 100 nghin USD/thang. C6 mét s6 doanh nghiép nhu Cong ty C6 phan An
Phat va Cong ty gidy Rieker Viét Nam dat kim ngach xuat khau trén dudi 1 triéu USD/
thang. Cac doanh nghiép con lai c6 quy mod nho, it von nén viéc mo rong thi truong va
tim kiém thi truong méi gip nhiéu khé khin. Bang 2.9 cling cho thiy, cac doanh
nghiép 100% von dau tu nudc ngodi va cac doanh nghiép lién doanh chiém gan 2/3
ning lyc san xuat gidy dép cua toan nganh va 50% ning luc thudc da. Cac doanh
nghiép nay ciing déng vai trd chi luc trong xuat khau day dép vao EU. Pay ciing 1a
mot dic diém khac biét ciia nganh da gidy so véi nganh dét may.

Ngoai trir mot s6 doanh nghiép 16n, c¢6 tén tudi trén thi truong, cac doanh nghiép
lién doanh hodc 100% vén nudc ngoai di dau tu hoan chinh hé théng tu dong hoa thiét
ké, cac diy chuyén san xuit thir nghiém phuc vu cong tac ra mau chao hang dap Gng
kip thoi yéu ciu cua khach hang, cac nha nhap khau, cac doanh nghiép da day Viét
nam van chua thé dau tu vao viéc thiét ké mau ma san phdm va chi yéu dung lai ¢ viéc
lam gia cong mot cach don thuan.

Mot yéu diém cd hiru khac cua cac doanh nghiép da gidy Viét Nam 14 chua co
dugc hinh anh va vi thé xtng dang trén thi truong gidy dép thé giéi. Hién tai van dé
tiép thi cua da gidy Viét Nam con qua it 6i, gan nhu thé gi6i chua biét dén. Da gidy
Vi¢t Nam chua c6 cac van phong dai di¢n, trung tdm thuong mai nude ngoai, do do,
cac doanh nghiép Viét Nam gip nhiéu khé khan trong viéc tim kiém dbi tac, phat trién
hé thong kénh phéan phdi. Cac doanh nghiép déu cho rang, hoi chg 1a cong téc tiép thi
rat can thiét, nhung méi dén gio phut nay, da gidy Viét Nam van chua c6 mot hoi cho
tam c& dé gidi thidu va quang ba hinh anh da gidy Viét Nam vé6i thé gidi. San pham
ctia da gidy Viét Nam phan 16n dugc san xuét theo phuong thirc gia cong cho cac ddi
tac nudc ngoai trén co so ddi tac cung cip don hang, miu hang, nguyén phu liéu, con
cac doanh nghiép Viét Nam chi thuc hién khau san xuit, giao hang va nhan tién cong.
Chinh vi li do nay, cac doanh nghi¢p Viét Nam it c6 co hoi tiép can truc tiép vO1 nha
nhap khdu va nguoi tiéu dung tai nhitng thi trudng 16n nhu EU, My.

Théch thuc ctia nganh da giay ngay cang l6n khi thAm nhép sau hon vao thi
truong EU do kha ning canh tranh con yéu khi ha tang dich vu con han ché két hop voi

gia dich vy van chuyén kha cao.
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2.4.4.2 Khé khan vé nguon nguyén liéu
Ciing twong ty nhu dét may, mat hang gidy da thoi trang va giay thé thao hién

dang bi dong vé ngudn nguyén phu liéu. Cac loai phu liéu nhu vai pha kim tuyén, khuy
dinh gidy, moc trang tri... m&i c6 mot s6 it doanh nghiép 100% von nudc ngoai cta Dai
Loan, Han Qudc dau tu san xuat, nhung san luong chi dii dé cung cap cho mot s cong
ty 16n. Con cac doanh nghiép khac hau hét déu phai nhap khau loai phu liéu nay. Mat
khac, ngudn da thudc - nguyén liéu chinh ctia mit hang da gidy thi san xut trong nudc
moi dap ung duge 10% nhu cau (khoang 1 triéu m2/nam). Hon nita, lugng da chét
lugng cao chua nhiéu do chwa c6 ngudn cung 6n dinh tir chian nudi tip trung, cong
nghé ngheo nan, lac hau, don di¢u vé chét liéu va mau sic... Phan 16n nguén nguyén
liéu da déu phai nhap khiu théng qua cac hop dong gia cong véi nudc ngoai hodc dudi
hinh thirc nhap nguyén liéu dé san xuit hang xuit khau, mdi nim nhap khau khoang

70-80 tridu sqft (10 sqft=1m2), tri gia xap xi 100 triéu USD.

Trudc thuc trang d6, nganh da gidy da c6 hudng wu tién phat trién cac co so san
xuat nguyén phy liéu, nhung van con nhiéu tré ngai, nhat 1a di voi ngudn da nguyén
lidu trong nudc. Theo sb lidu thong ké, hang nam, dan trdu bo cia ca nude dat trén 7
triéu con, nhung s6 trau bo giét thit chi trén dudi 3 tri€u con, san lugng da tuoi thu hoi
khoang 6.700 tin. Khu vuc c¢6 kha ning thu gom da 16n nhat tap trung ¢ Ha Noi, Hai
Phong, Pong Nai va Thanh phé Ho Chi Minh. Riéng Thanh phd HO Chi Minh thu tir
12-15 tin da tuoi/ngdy. Mot trd ngai nira cia nganh gidy 1a hién nay mili gidy may sén
ctia Trung Qudc voi gia ré duge nhap vé tran ngp thi truong trong nude. Hiép Hoi da
gidy Viét Nam cho biét, hién c6 khoang 300 ngan lao dong dang lam viéc trong cic
doanh nghiép san xuét giay, trong d6 s6 ngudi lam cong doan cit may dé san xuit ra
san pham chinh 13 miii gidy chiém t6i 2/3 tong sé lao dong. Tinh trang nhap khau mili

gidy Trung Qudc di gay anh huong 16n dén cac co so san xudt gidy Viét Nam.

2.4.4.3 Khé khan vé nguon nhan lyee
Hién nay, luc luong lao dong trong nganh da gidy 1a gan 600.000 lao dong,

chiém 6,5% luc lugng lao dong cong nghiép, trong dé c6 hon 85% la lao dong nit'*.

' Theo B4o c4o ctia Hiép hoi Da giay Viét nam -10/2007
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Nhiéu doanh nghiép c6 ty 18 nit chiém dén 95 — 98%. Ngudn nhan luc trong cac doanh
nghiép chu yéu 1 lao dong thii cong, trinh do tay nghé thip, rit thiéu cong nhéan lanh
nghé, dic biét 1a doi ngii thiét ké, cham séc khach hang. Pay ciing 13 yéu t6 anh hudng
16n t6i nang suat lao dong cta toan nganh. Udc tinh, véi hon 400 doanh nghiép trong
nganh (khong ké cic co so san xudt vira va nhd, cac hd gia dinh), hang nim can bod
sung hang nghin can b quan ly, 150- 200 k¥ su (thudc da, cong nghé san xuit gidy,
thiét ké giay va cac san phdm thoi trang) va hang chuc nghin céng nhén k§y thuat'’. Tuy
nhién kha ning cung g cua cac co s& ddo tao con chua theo kip nhu cau: vira yéu vé

chat luong vira thiéu ve so lugng.

Pay 1a nguyén nhéan co ban dan dén mot vin dé ndi com 1a lao dong trong nganh
da giay thuong xuyén bién dong, khong mang tinh 6n dinh va lau dai, ddc biét tir nim
2005 mirc bién dong rat 16n, co6 doanh nghiép 1én téi 40%. Phan 16n lao dong duge ddo
tao truc tiép tai day chuyén san xuit. Theo mot chuyén gia da timg nhiéu nam git vi tri
lanh dao cua mdt don vi nganh da gidy & Viét nam: “Trong nganh da giay, gan nhu
100% cong nhan méi tuyén dung déu phai dao tao lai tir 1-2 thang do cic trung tdm
day nghé chi huéng dan hoc vién nhiing thao tac don gian. Trong khi nganh nay doi
hoi cong nhan phai thuan thuc nhitng dudng may kha 1t 1é0”. Thoi gian dao tao cong
nhan nganh da giay dai gip doi, gap ba so voi nganh may, nhung diéu khé tré tréu 1a
sau khi lanh ngh¢, hau hét nhiing cong nhan nay lai chuyén di noi khac hay sang lam
viéc tai cac xi nghiép... may. “Gilr lai duwgc 30% so voi ) tuyén ban dau 13 xem nhu
da thanh cong”, 6ng noi.

Néu khéng c6 nhitng bién phap dot pha trong dao tao ngudn nhan luc, da giay
Viét Nam kho c¢6 du ning luyc vugt qua nhiing rao can tai EU cling nhu mot sb thi

truong chii yéu khac nhu Hoa Ky va Nhat Ban.

'S Chién lwpc mdi ciia gidy da Viét Nam - Thoi bao kinh té Viét nam — 12/04/2007
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2.5 Thuc trang va tac dong ciia rao can phi thué quan ciia Nhat Ban doi véi
hang thuy sdn Viét Nam

2.5.1 Khdi qudt vé hé théng rao cin phi thué quan ciia Nhit Bin déi véi hang thuy sin
nhdp khiu

Trong ngoai thuong, gia ca thudng dong vai trd rat quan trong. Tuy nhién thi
truong Nhat Ban c6 mdt s6 diém khac biét mang tinh dac trung so vdi cac thi truong
khac. Tai Nhat Ban, chit luong lai duoc quan tim hang dau. Ngay ca khi mua hang gia
ré nguoi Nhat ciing rit quan tdm dén chit lwong ctia mit hang d6. Thyc tién & Nhat
Béan da chung té tiéu chuan chét lugng va do an toan cua hang hoéa Nhat Ban cao hon
va chat ché hon so vé6i yéu cau thong thudng va tiéu chuan qudc té. Su tran ngip hang
héa Nhat Ban trén cac thi truong cia cac nude khac chit yéu 13 do cac san pham nay co
chat lugng cao. Va hang hoa ciia nudc ngoai muén vao thi truong Nhat Ban trude tién

phai dap tng duoc nhitng tiéu chuin chat lvong hang hoa cia nude nay'®.

2.5.1.1 Rao can phap ly
Luat phong chdng biéu thi thong tin khong dung

Hang hoa ban trén thi truong Nhat Ban khong dugc phép phong dai ndi dung
quang céo hodc phan anh sai sy that nham gay ngd nhéan 1a san pham tét. Truong hop
biéu thi thong tin khong rd rang khién khach hang khong nhan biét dugc nude san xuat

cling bi Nhat Ban cAm.

Luat chéng ban pha gia

La khoan thué bd sung bén canh thué nhap khau théng thuong, danh vao san
phiam nudc ngoai bi ban pha gia vao Nhat Ban. Day 1a loai thué nham chéng lai viéc
ban pha gia va loai bo nhitng thiét hai khong dang co cho cac nganh san xuét cia Nhat

Ban. Trén thyc té, thué chdng ban phé gia duoc Nhat Ban néi riéng va cac nude khac

16 Nguyén Hitu Khai, Vii Thi Hién va Pao Ngoc Tién, 2007, Quan ly hoat dong nhdp khau — Co ché, chinh sach
va bién phap, NXB Théng ké.
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trén thé gidi noi chung sir dung nhu mot hinh thirc "bao hd hop phap" ddi véi san xuit
noi dia cia minh.
Luat thuy san

La luat khung lién quan dén tit ca cac linh vuc hoat dong c6 lién quan dén thuy
san. Tai mdi linh vuc 1a nhiing luat diéu chinh riéng, vi du: Ludt cang c4, chg cé; Luat
san xudt, nudi trong thuy san bén vitng; Luat vé hop tac xd nghé ca... B6 Luat thuy san
Nhat Ban duoc ban hanh nam 1963 va sira doi, bo sung ngay 22/6/2002. Muc tiéu cia
Bo Luat thuy san 1a bao dam str dung ngudn loi thuy san bén virng, phat trién bén viing
nganh thuy san nham cung cip 6n dinh san pham cho nhan dan. i twong chiu sy diéu
chinh cua bd luét nay la toan bg cac hoat dong thuy san nhu khai thac, nuoi tréng, ché
bién va luu thong, phan phdi (nghé ciu ca giai tri tai Nhat Ban ciing dugc coi 1a dbi
tugng quan 1y). Nhitng yéu cau ddi véi nguoi kinh doanh thuy san 1a phai coi trong
phat trién bén ving, c6 chinh sach thu hut va dao tao nhan luc hoat dong trong linh vuc
thuy san. Yéu cau ddi voi khau ché bién, tiéu thu bao gdm phai c6 chinh sach coi trong
ngudi tiéu dung, dap tng nhu ciu ctia nguoi tiéu dung bang nhitng mit hang thuy san
6 chét lugng cao, dam bdo an toan, v¢ sinh thuc phém. Céc lang ca cuia Nhat Ban phai
¢6 chinh sach nang cao diéu kién séng, ddy manh hoat dong lang nghé. Nhat Ban trién
khai chinh sach hoan thién dong bé co so ha tang thuy san tir khau san xuit dén khau
lru thong. Ngoai Ludt, cac van ban dudi Luat ludn duoc diéu chinh dé phu hop véi yéu

cau thyc té cua thi truong va xa hoi

Luat khuyén khich sir dung hiéu qué céc ngudn tai neuyén

Luat nay ap dung cho cac truong hop st dung bao bi dong gbi/dung cu chura.
Chat liéu ctia bao bi va dung cu chira phai ghi rd rang, xuc tién viéc thu hdi co phan
loai dé tai str dung hodc tai ché nham st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén. Ké tir
thang 4/2000, cic bao bi/dung cu chira 1am bang gidy va nhua s& chiu sy chi phdi cia

Luat nay.

2.5.1.2 Rao can ky thuat

Quy dinh vé vé sinh an toan thuc phim
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Nhat Ban 14 nuée c6 nhiéu quy dinh khit khe vé vé sinh an toan thuc pham. Dbi
v6i timg nhom mit hang thuy san, Nhat Ban déu dé ra cac quy dinh phap 1y twong ting

nhu trong bang 2.10.

Bing 2.10: Quy dinh vé vé sinh an toan thwce phim doi véi tieng nhém mit

hang thuy sdn
Ma HS | Nhom mét hang Quy dinh twong ung
0301 Cé song *'
0302 C4 twoi/ uép lanh Luat vé sinh thyc pham
0303 C4 dong lanh Luat kiém dich

0304 Philé va thit ca tuoi/ udép lanh/ dong lanh

0305 C4 kho/ uép mudi/ ngdm nudc mudi/ Luat v¢ sinh thyc pham

x0ng khoi; Bot ca

0306 Giap xac song/ twoi / udp lanh/ dong lanh/ kho/

wdp mudi/ ngdm nude mudi/ hip/ lude * Luat vé sinh thuc phim
0307 Nhuyén thé song/ tuoi / uép lanh/ déng lanh/ Luat kiém dich

kho/ wép mudi/ xong khoéi
1603 Chat chiét xuat tir c4/ giap xac/ nhuyén thé
1604 C4 ché bién; Tring ca mudi/ ché bién Luat v¢ sinh thyc pham

1605 Giap xac/ nhuyén thé ché bién

1212 Rong, tao Luét vé sinh thuc phém

Luét bao vé thuc vat

Nguon : “Cdam nang thi trieong xudt khau- Thi truong Nhdt Ban” (Vién Nghién ciru Thirong
mai, 2003); “Huwdng dan marketing mot s6 san pham thuy hdi san nhdp khau vao thi truong
Nhat Ban” (JETRO, 2005); “Jetro Marketing Guidebook for Major Imported Products”
(JETRO, 2004).

1 Tuan theo Cong wdc Oa-sinh-ton (xem cong bao ngay 31/3/1998 ciia Bo Kinh té, Thuong mai va Cong

nghi¢p Nhat Ban)

*2 Tuan thu Ludt JAS, Luét do luong, Luat khuyén khich st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén, Ludt tai sir

dung bao bi/dung cu chira, Luat phong chdng qua khuyén mai bat hop phap va biéu thi théng tin khéng dung
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Luat v¢ sinh thuc phém ctia Nhat Ban ra doi nam 1947 va duoc stra ddi, bd sung
lan gan day nhét 1a ngay 30/5/2003. Muc dich ctia Luat vé sinh thyc pham 13 ngin chin
nhitng thuc phim nguy hai cho stc khoé ctia ngudi tiéu ding. Luét vé sinh thyc pham
cho phép nhirng trudng hop nhap khau thyc pham < 10 kg dé tiéu dung ca nhan dugc

mién thu tuc kiém dich.

Trude day, ddi voi cac san phdm thuy san, Nhat Ban chi quan tdm dén tiéu
chuan vi sinh (khuan Escherichia Coli). Nhung do tinh trang hién nay nhiéu nudc san
xuit da st dung qua nhiéu hoa chit trong nudi trong thuy san, ché bién thyc pham va
bao quan san pham, dan t6i du lugng hoa chat, khang sinh khd cao, gdy anh hudng
khong tdt cho strc khoé nguoi tieu dung, Nhat Ban da dua ra cac quy dinh méi, cu thé
d6i v6i ting mat hang thuy san nhap khau; 1ap danh sach cac hoa chat, khang sinh bi
cAm, dinh luong cu thé cho nhitng hoa chit va khang sinh dugc phép sir dung; 1én danh
sach hoa chat/khang sinh/phu gia duoc phép/khéng dugc phép co trong thuc pham

Quy dinh vé kiém dich thuc phém

Viéc kiém dinh chét luong hang hod, nhat 1a thyc pham tuoi séng dugc Nhat
Ban thuc hién rat nghiém ngat. Nhat Ban quy dinh cac trudng hop xdy kho va kinh
doanh thuy san tuoi séng phai xin gidy phép kinh doanh do Chu tich tinh/thanh phd
cap. Cac san pham chira doc t6 hay chat nao d6 c6 hai cho sirc khoé con ngudi déu bi
c4m kinh doanh.

Thuy san dong lanh, myc, nhuy@én thé vo cing 13 nhitng mat hang bat budc phai
kiém soat; Chat tay tring va chat khang sinh c6 trong thuc pham nhap khau bat budc
phai kiém dinh ham luong, Oxytetracycline - loai khang sinh dugc st dung nhiéu trong

nudi trong thuy san, lueong t6i da duge phép cé trong thye pham 1a 0,1/1.000.000.

Quy dinh vé din nhan thuc phim

Tai Nhat Ban, viéc dong goi va dan nhin hang hoa dang quy dinh c¢6 y nghia rat
quan trong, nd giup viéc thong quan duoc tién hanh sudén sé¢. Nhat Ban ciAm sir dung

rom ra dé dong goi san pham. Tat ca cac san pham thuc pham phai dan nhan xuat xr -
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ghi 16 tén nudc xuat xur, n€u chi ghi tén khu vuc thay cho tén nudc xuat xir s€ khong

dugc chap nhan.

Luat Po ludong ctia Nhat Ban quy dinh: Trén nhdn cic san phim nhap khau va
trén cac ching tir c6 lién quan t6i 16 hang nhap khau déu phai ghi ré khéi lugng (tong
khéi luong va khdi lugng tinh cia mdi kién hang) va ghi kich thudc theo hé thong

mét.

Tir thang 4/2002, Luat vé sinh thuc pham d3 quy dinh: TAt ca cac thyc pham ma
trong thanh phan cua nd c6 mot sé loai hai san gy di ung (nhu: myc nang, bao ngu,

tom, cua, ca thu, ca ngtr) déu phai dan nhan bicu thi.

Luat Tiéu chuan Nong nghiép Nhat Ban (Japanese Agricultural Standard, JAS)
qui dinh céc tiéu chuan vé chat luong, cac quy tic ghi nhin chat luong va dong dau
chat lwong ddi véi san pham nong nghiép. Luat da duoc sira ddi, bo sung vao thang 5
nim 1970. Cac quy dinh ap dung d6i v6i cac san pham dugc phat hanh dinh ky. Do
chung loai san pham san xuat trong nude va nhap khiu tir nudc ngoai ngay cang nhiéu
nén pham vi bao quat cua Luat JAS ngay cang mo rong [16]. Ludt nay quy dinh cac
tiéu chudn vé chét lugng va déng du chit luong tiéu chuan JAS. Danh sach cac san
phém duoc diéu chinh boi Luét JAS bao gém: dd uéng, thuc phém ché bién, dau an va
md, nong, 1am, thiy san ché bién. Cac tiéu chuén JAS bao quat ca cac san phém duoc
san xuat trong nudc va cac san pham nhap khau. Chinh vi vay, cac hang hoa hay san
pham thiy san cta Viét Nam hay Thai Lan khi xuat khau vao thi truong Nhat Ban
cling chiu sy diéu chinh cta luat nay ciing nhu 13 cac san pham 4y phai duoc dong dau
tiéu chuan JAS. Ngay nay, hé théng JAS da tré thanh co so cho nguoi tidu dung lya
chon thuc pham ché bién. Ngudi Nhat Ban rat tin tuong chat luong ciia cac san pham
dugc dong dau JAS. Tuy nhién, vin c6 nhiéu san pham khong duoc dong dau JAS. Déi
v6i cac san pham ndy, trén nhin san pham can ghi 16 rang, cu thé cac thong tin nhu
sau:

- Ténsan phén}

- Tén nudc xuat xt

- Nguyén li¢u cAu thanh san pham
- Khoi lugng tinh
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- Danh muc cic chét phu gia sir dung trong san pham

- Thoi han s dl_mg ’

- Phuong phép ché bién

- Phuong phép bao quan )

- Tén va dia chi cia nha san xuét? )

- Tén va dia chi cua nha nhap khau/phéan phoi

D6i voi san pham khai thac phai ghi phuwong phéap khai thac; ddi véi san pham
nudi trong phai moé ta phwong phap nudi trong. Riéng san pham dong lanh thi phai c6

chir “ra dong”.
Quy dinh vé nguon goc san pham va trach nhiém san pham

Céac vu ngd doc thuc phém khién cho nguoi tiéu dung rat coi trong van dé vé
sinh, an toan thuc pham. Ddi v6i cac mit hang thuy san san xuit trong nude hodc nhap
khau tir nudc ngoai, Nhat Ban yéu cdu phai dan nhan ghi & thanh phan nguyén liéu,
tén va dia chi ciia nha san xuat/nhap khau/phan phdi... dé trong trudng hop can thiét co
co so kiém tra va truy cru trach nhiém. Pau nim 2003, hé thdng truy xuat ngudn gbc
san pham ctia Nhat Ban dugc thiét 1ap. Pén cudi naim 2003, Nhat Ban da thir nghiém
hé¢ thong nay trén 5 san pham ndéng nghiép va 2 san pham thuy san. D¢ thyc hién tot
viéc truy xudt ngudn gdc thuy san, Nhat Ban da c6 nhitng quy dinh vé nhdn méc rat
khat khe d6i véi cac mat hang thuy san nhap khau. Ngoai ra, Nhat Ban con yéu ciu
cac nude san xuét thuc phém dé xut khau vao thi truong Nhat Ban phai thuc hién hé

théng truy xuat ngudn gdc san phim phu hop véi Nhat Ban.

Ngudn gbc san pham 1a budc khoi dau cho viée quy dinh vé trach nhiém san
pham. Luat trach nhiém san phdm (TNSP) ra doi, quy dinh trach nhiém cta nha san
xuat/kinh doanh/nhap khau san pham phai boi thuong cho nguoi tiéu dung vi nhitng
thi¢t hai do str dung san phém bi 18i. Luat c6 hiéu luc ké tir thang 7 nam 1995. Nhin
chung, s6 vu kién vé trach nhiém san pham dang c6 chiéu hudng gia ting. Piéu I cua
Luat TNSP quy dinh: Néu mot san phdm c6 khuyét tat, giy thuong tich cho ngudi hodc
gay thiét hai vé tai san thi nan nhan c6 quyén doi nha san xuét boi thudng néu chimg
minh dugc san pham c6 khuyét tat, thiét hai da xay ra va quan hé nhan qua giira khuyét
tat cuia san phém voi thi¢t hai da xay ra. Khai niém “khuyét tat” co thé hiéu mot cach
don gian 1a nhitng thiéu so6t vé tinh an toan din t6i thiét hai vé ngudi va cua. Vi vay,
mudn biét mot san pham co khuyét tat hay khong, ngudi ta xem xét do an toan cua nd

trong diéu kién binh thuong.

Quy dinh vé bao vé moi truong

121



Nhat Ban rét coi trong van dé méi truong. Nam 1989, Cyc moi truong khuyén
khich nguoi tiéu dung st dung céc san pham khong lam hai sinh thai (ké ca cac san
pham san xuét trong nude ciing nhu san pham nhép khau tir nudc ngoai), cac san phim
nay dugc dong dau “Ecomark”. Pé duge dong dau nay, san pham phai dat it nhit mot
trong céc tiéu chuan sau:

(1)  Viéc sir dung san phdm d6 khong gdy 6 nhiém mai trudng (hodc giy 6 nhiém
khong dang ke)

(2)  Viéc st dung san pham do6 mang lai nhi€u lgi ich cho méi1 truong

(3)  Chat thai sau khi stir dung san pham dé khong gay hai cho moi truong (hodc gay
hai rat it)

(4)  Séan pham c6 dong gop dang ké vao viéc bao vé mdi truong theo bat cir cach
thirc nao khac

Hé thong céc yéu cau vé tiéu chuan k¥ thuat ctia Nhat Ban ddi véi hang thuy san
nhap khéu 13 rat cao va khit khe. Trong nhiéu truong hop, ching da trd thanh rao can

dbi voi hang thuy san nhap khau tir cac nude dang phat trién.

2.5.2 Tinh hinh xudt khiu thuy sin ciia Vigt Nam vao thi truong Nhét Bén

2.5.2.1 Kim ngach xudt khdu

Nhat Ban 12 ban hang truyén thong va hién 1a thi truong chinh cta hang thuy san
xuit khau Viét Nam trong sudt thoi gian qua. Nhu trén Biéu d6 2.6, kim ngach xuét
khéu thily san cua Viét Nam sang thi truong Nhat Ban nam 2000 dat gia tri 488 tri¢u
USD, gap 2.2 lan so voi nam 1996. Nam 2001, dat 474,8 triéu USD, giam nhe so voi
nam 2000 cha yéu 1a do nhitng bat 6n vé kinh té Nhat Ban sau tham hoa khing bd
ngay 11/9 & My. Trong khoang thoi gian tir ndm 2001 dén nam 2003, Nhat Ban da
nhuong vi tri ding dau cho My vé kim ngach nhap khau thuy san cia Viét Nam.
Nhung dén ndm 2004, thi truong Nhat Ban da phuc hoi va doi lai vi tri sé mot dbi véi
thuy san Viét Nam v6i kim ngach 770 triéu USD, chiém 32% tong kim ngach xuat
khau thuy san cta nude ta. Kim ngach xuat khau thay san vao Nhat tiép tuc ting cao
trong nam 2005. Bét dau tir cudi nim 2006, Nhat Ban bat dau ap dung cac bién phap
kiém tra an toan thuc pham ddi véi hang thuy san nhap khau tir Viét Nam mot cach
khit khe hon. Do vdy kim ngach nim 2006 chi dat khoang 850 tri¢u USD. Khong ting

nhiéu so v&1 nam 2005.
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Gi tri va san lwong nhip khiu
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Biéu d6 2.6: Gid tri va sin lwong xudt khdu thiiy sin Vigt Nam sang Nhit Bin 1996-
2006

Nguon : - B¢ Thuong mai ; Tap chi thiong mai thity san sé6 1/2002, 8/2002
- Trang web vasep.com.vn
10 thang dau nam 2007, kim ngach xuat khau c6 dau hi¢u chiing lai khi chi dat

605,467 triéu USD, Chiém vi tri sb 2 trong céc thi truong xuét khau thuy san xép trén
M5 (594,219 tridu USD) va sau EU (749,876 triéu USD). Viét Nam da c6 nhiéu bién
phap tich cuc dé giai quyét vin dé vé sinh an toan thuc pham v4i Nhat Ban nham thao
g& kho khin cho cac doanh nghiép. Du kién dén nim 2010, kim ngach xuat khau thuy
san vao Nhat Ban s€ dat trén 1 ty USD.

2.5.2.2 Co cau hang xudt khau
Céac mat hang thuy san xuat khau vao thi truong Nhat Ban duoc thé hién trong

bang 2.11. Sau day 1a mot s6 phén tich vé cac miat hang chi yéu.
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Bing 2.11: Cdic mdt hang TS ciia VN xuit khdu sang Nhét Bin, 1997-2005

Don vi: 1000 USD

Tén mat
. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ang

Tom DL  [221.390 |215.261 | 240.133 | 291.035 {289.606 |345.394 | 388.541 (521.427 | 517.831

C4 DL (trur
35.083 | 24.610 | 19.868 | 26.348 | 25330 | 33.575| 43.288 | 50.527 | 53.621

ca ngu)
Muc DL 45.786 | 45.350 | 39.453 | 41.958 | 46.368 | 46.438 | 35.534| 46.173 | 50.573
Bacgliu@c 22246 | 12.151 | 15.996 | 12.046 | 14.667 | 18.228 | 20.421 | 29.295| 27.247
Muc kho 21.922 | 17.121 | 14.997 | 15.369 | 13.198 | 17.326 | 10.766 | 20.255| 17.225
Ca kho 3.993 | 3.304 2.415 2537 2304 3.526 1.609 | 4.315 7.537

Rudc kho 2.684 | 3.253 2.853 2.893 | 2520 2.389 2.005 | 2.582 1.865

Cangu DL 2.614 | 8345 9.685| 11.700 | 21.258 | 21.737 | 10.778 | 8.630 | 13.027

Mat hang
khac

27.058 | 28.142 | 37.673 | 65.587 | 50.650 | 48.846 | 69.896 | 88.991 | 111.842

Tong cong |382.776 [357.537 | 383.073 | 469.473 [465.901 [537.459 | 582.838 |772.195 | 785.876

Nguon : Trung tam Tin hoc - B Thuy sdn

Tom

Hién nay, Nhat Ban 14 thi truong tiéu thy tom 16n nhat trén thé gigi. Do nhirng
niam qua, san luong tom danh bat ciia Nhat Ban dd giam di, chi dat khoang 7.000 tan/1
nam, tuong duong véi 2/3 mire san lugng cua thap nién trude nén hang nam, Nhat Ban
van phai nhap khau mot khdi luong tom 16n dé dap tmg nhu ciu ndi dia. Hang nhap
khau chiém téi 90% téng lugng tom tiéu thu trén thi truong Nhat Ban. Dac diém co
ban cua thi trudng ndy 1a st dung nhiu tom twoi nguyén con. Trung binh mot nim,
Nhat Ban tiéu thy khoang 200.000 tin tom tuoi nguyén con. Thém vao d6, ngudi Nhat

cling thich dung tom con duéi, du la tom vé con dau, tom vo boc dau hay tom bodc vo
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x¢ lung. Vi nguoi Nhat cho réng, dudi tom thé hién sy truong tdn, chinh vi vay, tom
con dudi dugc ti€u thy manh trong cac dip 18 tét. Ngoai ra, thi truong Nhat Ban con co
nhu cdu dbi véi tom s va tdom hum. Nhu cau ddi vé6i hai loai tom nay kha 6n dinh.
Chung dugc nhap khau dudi nhiéu hinh thirc nhu dong lanh, twoi séng, uép da, mudi
hay da ché bién, nhung chiém phan 16n 13 tdm dong lanh. Nhirng san pham di qua ché
bién, mot nira duge héip chin trong nudc hodc nudc mudi sau d6 dem dong lanh hoac

wdp da. Phan con lai 1 tom dugc sdy kho thich hop cho viée luu trit.

Tom la mat hang dat gia tri cao nhat, chiém 67,5% téng kim ngach xuat khau
thuy san cua Viét Nam sang Nhat Ban. Trong may nim gan ddy (2001-2004), nhap
khau tom cta Nhat Ban tir Viét Nam c6 xu hudng ting. Nam 2004, nhap khau tom
d6ng lanh ctia Nhat Ban tir Viét Nam dat khéi luong 62.451 tan, gia tri trén 521,42
triéu USD, ting 22% vé khdi luong, 34,2% vé gia tri so véi nim 2003 va ting 26,9%
vé khoi lugng, 50,9% vé gia tri so voi nam 2002. Nhung nam 2005 chi dat 61.963 tan,
gia tri 517,83 triéu USD, giam nhe khoang 0,8% vé khéi lugng va 0,7% vé gia tri so
véi nam 2004. Tuy nhién, dic biét trong nim 2004, Viét Nam d3 vuot 1én vi tri dan
dau vé thi phan tdm nhap khiu ctia Nhat Ban, ddy Indénéxia, nude ludn giit vi tri nay
trong nhiéu nim nay xuéng vi tri tht hai. C6 3 yéu té chinh hap dan gi6i kinh doanh
Nhat Ban ting cudng nhap khau tom ctia Viét Nam 1a: thir nhat 13 gia tom nhap khau ré
s0 Vi gia tom cuiia Inddnéxia (gia tom ctia Viét Nam thuong thip hon tir 5 dén 10%).
Thir hai 13 luén dap tmg duoc yéu cau vé kich ¢& ciing nhu sé luong cho cic nha nhap
khau. Thir ba, tom dugc nudi trong trong mdi truong dam bao, dap tng duogc tiéu
chuan khét khe vé an toan vé sinh thyc phidm ciia nguoi tiéu dung Nhat.

r \

Ci ngir

Cé ngir 1a mat hang 16n thir 2 trong tong xuat khau thuy san ciia Viét Nam sang
Nhat Ban. Nam 2004, ca ngir cia Viét Nam sang thi trudng nay chiém 19% tong gia tri
xuat khiu c4 nglr ciia VN, dat gia tri 13,02 triéu USD, dtng thtr 2 sau My (37%) trong
danh sach thi truong xuit khiu ca ngir ciia Viét Nam. Xuat khau ca ngir cua Viét Nam
vao Nhat Ban chi chiém dugc mot lugng nhé trong téng ca ngu nhap khiu ctia Nhat

Ban (2.819.9 tan), (trong d6 chiém 3,5% tong nhap khiu c4 ngir mét to tuoi cua Nhat
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Ban va 4,8% tong nhap khau ca ngir vay vang tuoi ctia Nhat Ban). Mat hang c4 ngir
ctia Viét Nam xuit khau vao thi truong Nhat Ban luon phai dwong dau véi sy canh
tranh gay gat. Ngoai ra, viéc xuat khau ca ngir con chiu anh huéng ciia cac rao can vé
vé sinh an toan thuc pham, nhu quy dinh vé& ham lugng thuy ngan trong ci nglr nhap

khau.

Nhuvé~n thé chin dau

Nhuyén thé, dic biét la nhuyén thé chan dau (chu yéu la muc 6ng, muc nang,
bach tudc) dugc nhiéu nguoi Nhat wa thich, ché bién theo nhiéu dang twoi nhu sushi,
sashimi dén céc dang ran, xong khoi, séy nuong, tim gia vi, tham chi dén ca dang so
ché nguyén con, phi 18, cit mong, thai miéng, cat khoanh va cac moén an tir cac san
pham kho, uép dong lanh... Nhat Ban ¢ nhitng yéu cdu nghiém ngat d6i voi hang dn
séng nhu sushi, sashimi va hang lugc. Nhat Ban la thi truong ti€u thu muc, bach tude
16n nhat ciia Viét Nam. Tuy vy, Viét Nam chi chiém khoang 5,5% dén 7% luong
hang myc va bach tudc nhap khau cua Nhat. So véi céac thi truong khéac, Nhat Ban tra

gia cao nhat cho mat hang muc, bach tudc cua nudc ta.

Ngoai ra con c6 mdt sO san pham thuy san nita cling dugc thi truong Nhat Ban

nhap khau song chiém ty trong khong cao, s6 lwong nho, 1é.
2.5.3 Tdc dpng ciia rao cin phi thué quan ciia Nhit Bin doi véi hang thuy sin Viét Nam

Nhat Ban 1a mot thi truong xuat khau thuy san chinh cia Viét Nam trong nhiéu
nim qua. Cho dén trudc nam 2006, trén thuyc té hang thuy san xuat khau Viét nam
khong gip tro ngai 16n khi sang thi truong Nhat ban. Chi ¢c6 mot sé it doanh nghiép
gip phai kho khin khi con co nhitng so suit trong qué trinh déng goi thuy san xuét
khau. Tuy nhién, trong thoi gian gan day, cac 16 hang thuy san, dic biét 1a tom dugc
xuat khau sang Nhat ban dd gip rat nhiéu khé khan. Tom 1a mit hang chu luc, trong
hai nim gan day, mit hang tom ban sang Nhat mdi nidm tri gia gan 500 triéu d6 la. Mat
hang muyc hodc san pham ché bién ciing vuéng khang sinh héa chat cdm, nhung luong

xuat khong dang ké.
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Thang 11/2005, Quéc hoi va chinh phua Nhat méi ban hanh Luat thyc phém stra
d6i trong d6 thay d6i mirc quy dinh cdm ddi v6i 17 loai khang sinh twong duong voi
cac loai khang sinh hoa chit bi cAm tai M¥§ va EU, va tham chi con cao hon cd mitrc
quy dinh tai thi trudong M¥ va EU. Nhat Ban bét dau kiém soat chat ché hon hang thuy
san nhap khau. Vao thoi diém thang 5/2006, khi Luat Thuc phém stra doi bat dau duogc
ap dung thi 31 nudc xuat khau thuy san sang Nhat bi phat hién du luong khang sinh

£ L xgiA 1
cam, trong doé co6 Viét Nam 7

Tt thoi diém d6 dén nay, cac 16 hang xuit khau ctia Viét nam vao Nhat ludn bi
phat hién vuot qua du luong khang sinh cho phép. Piéu nay di dan dén viéc phia Nhat
d3 ngay cang ting ty 1¢ kiém tra hang nhap khau Viét nam, dic biét 1a mat hang tom tir
5%, 10%, 50 va cudi cung 1a 100%. Tir thang 6 dén thang 10/2006, da c6 16 truong
hop cac cong ty xuat khau thuy san Viét nam vi pham Luat Vé sinh an toan Thuyc
pham. Nguyén nhan din dén cac 16 hai san bi nhiém du luong khang sinh cAm 1a do
ngu dan, dai 1y thu mua, co so so ché hai san sir dung hoa chit khong rd ngudn gbc,

thanh phan dé bao quan.

VAan dé xuit khau thuy san Viét Nam sang Nhat that sy tré nén nghiém trong tir
ngay 25/6/2007, Pai st dic ménh toan quyén Nhat Ban tai Viét Nam da gui thu cho
Bo Thuy san lién quan dén hang thuy san Viét Nam khi hang thity san ctia Viét Nam
vao Nhat Ban lién tuc phat hién c6 khang sinh. Buc thu nhan manh: “Néu trong thoi
gian t&i néu phia Viét Nam van tiép tuc phat sinh cac truong hop vi pham thi co quan
phu trach kiém dich cua Nhat Ban bat budc phai xem xét ap dung bién phap cAm nhap
khau va khong chi 1a cAm nhap khau, ma 4n tugng vé toan bd hang hod ciia Viét Nam
khong chi riéng hang thuy hai san s€ khong tranh khdi bi giam stt”. Nguyén nhan la do
hang thuy san Viét Nam bi nhidm khang sinh CAP nhiéu nhat'®,

Theo s6 liéu tir co quan Hai quan, tir thang 1 dén cudi thang 4/2007, Viét Nam
d3 xuat khau sang Nhat khoang 30.000 tan san phim vé&i khoang 3.000 16 hang. S6 16
hang phat hién c6 khang sinh bi canh bao 1a 52 16. Uédc tinh dén thang 6/2007, tong sd

17 http:({www.rfa.org[vietnamese;{in depth/2007/07/07/ReviewOfDomesticPressOnline NNguyen/
'8 Bao dién tir - Thoi bdo kinh té Viét Nam, 2007, Chita chdy cho thiyy sdan sang Nhdt,
http://www.vneconomy.vn/?home=detail&page=category&amp;amp;amp;cat name=10&id=1{8¢2adf5d372f
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16 hang vao Nhat c6 thé dat 6.000 16 v&i s6 16 hang bi canh bao 1a 94 16. Néu phan loai
theo khang sinh bi phat hién, 94 16 trén cu thé gdm: CAP (55 16), AOZ (17 16), SEM (6
16), Coliform (7 16), TPC cao (1 16), E.Coli (6 16), Sulfure Dioxide (2 16). Nhu vay,
khang sinh bi phat hién nhiéu nhét 1a CAP.

Hgp 2.2 Ciu tha vé chit lwong

Theo Vu Chéu A - Thai Binh Duong (B6 Thuong mai), thang 7/2006, Nhat Ban
da phat hién mat hang cé tuoi dong lanh cua Vi¢t Nam xuét khau sang Nhat lién tuc vi
pham Luat V¢ sinh An toan thuc phém.

Bo Y té va Lao dong Nhat Ban cho biét dd phat hién nhom vi tring dudng
rudt co két qua duong tinh trong san pham cta Cong ty TNHH Ché bién thuy san va
thuc pham Thanh Hai; du luong chloramphenicol trong san pham cua Cong ty co
phan san xut kinh doanh xuat nhap khau Binh Thanh va nhém vi tring dudng rudt co
két qua duong tinh trong san pham ciia Cong ty TNHH thuc phdm Anh Dao.

Do vay, toan bo 16 hang cua ba cong ty trén di bi phia Nhat yéu cau tra lai
nha xuét khau. Néu khong, phia Nhat s& hay tai chd va khong dung 1am thuc pham cho
ngudi. Tuy lan nay Nhat Ban chua thong bao vé viéc ting cuong kiém tra mit hang
trén d6i vai tit ca cac cong ty Viét Nam khi xuét khdu vao Nhat, song, voi tbe do vi
pham nay nguy co bi 4p dung 1énh ting cudng kiém tra 1a rat 16n. Trudc d6, Nhat Ban
d3 quyét dinh tir thang 7 tit ca cac 16 hang myuc Viét Nam nhap khau vao Nhat Ban déu
bi kiém tra 50% mdi 16 hang. Thong bao nay dua ra sau khi phat hién thy du lugng
chat chloramphenicol 0,0017 ppm trong san pham ctia Cong ty TNHH Trung Vinh.

Thuong vu Viét Nam tai Nhat cling thong bao, Nhat Ban s€ chinh thirc kiém
tra 100% ddi v6i 3 nhém mat hang cua Viét Nam 1a lwon nudi (ké ca so ché) c6 du
lugng AOZ; lta mién (sorghum) va nhitng san pham di ché bién c6 thanh phan chu
yéu 1a laa mién c6 du lugng Aflatoxin ciing nhu cac mat hang thyc pham cta 5 doanh
nghiép: Cong ty c¢6 phan XNK thiy san Ba Ria - Viing Tau; Co sé Pai Thuan; Cong ty
TNHH Hung Loi; Céng ty TNHH Huong Thanh; Cong ty TNHH thuong mai va ché
bién thily san Vinh Loc.
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Céc nhoém hang bi nhiém CAP 1a tdm PUD gdm céc loai tdm bién c¢& nho, cac loai thuy
san cd st dyng tom bién PUD va cac mat hang tu bién nhu muc 6ng, muc nang.
Nguyén nhan nhiém CAP chu yéu tir viéc bao quan nguyén lidu trong qué trinh khai
thac. Cac 16 nhiém AOZ c6 thé tir tom st ¢ nhd da bi nhiém trong qua trinh tri bénh
cho t6m ctia nong dan tai ao, tom thé chan tring va tdm st nhap khau; dong thoi khong
loai trir kha ning do ngudi nudi sir dung AOZ thay thé CAP ma khong biét ngudn gbc
dé tron vao thirc an. Nhat Ban 13 thi truong truyén thong va quan trong cua thuy san
Vi¢t Nam. Trudc tinh hinh phat hién khang sinh, mét trong nhiing bién phép phia Nhat
Ban yéu ciu 1a ting cudng cong tac kiém tra trude xudt khau cho tat ca cac 16 hang
thuy san xuat khau vao Nhat. Hiép hoi Ché bién va Xuat khau thuy san Viét Nam
(VASEP) cho rang tinh hinh hét strc nghiém trong va can c6 nhitng bién phap tich cuc
dé 6n dinh tinh hinh va giir viing thi truong Nhat. Hiép hoi dé nghj tién hanh kiém soat
du lugng khang sinh (chu yéu 1a CAP va AOZ), tat ca cac 16 hang xuét khau vao Nhat
ctia doanh nghiép chua kiém soat duoc tinh hinh nhidm khang sinh. Dén thang 7/2007,
theo bao céo cua Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét Nam (VASEP), lai c6
thém 14 doanh nghiép Viét Nam xuét khau thuy san vao Nhat Ban tiép tuc bi phat hién
san pham nhiém du luong khang sinh cAm tai thi truong nay. Pay 1a nguyén nhan
khién Nhat Ban chinh thirc 4p dung bién phap kiém tra 100% cac 16 hang thuy san
nhap khau tai Viét Nam. Néu khong c6 nhiing bién phép cai tién dang ké, thuy san Viét
Nam s& dung trudc nguy co mat thi trudng truyén thong 16n nay. Rat nhiéu 16 hang cua
Viét Nam bi tra vé, cac san phém lu6n nam trong sy canh bao ¢ muc cao. Kim ngach
xuat khau thuy san sang Nhat Ban bi giam sut nghiém trong. Chi trong 8 thang dau
nam 2007, xuat khau tom sang thi truong ndy chi dat 32.471 tan, tri gia 280,4 triéu
USD, giam 22,6% vé luong va 21% vé gia tri. Theo VASEP, thi truong Nhat Ban
chién 40% tong kim ngach xuat khau tom cta nudc ta mdi nim, nhung trong nhiing
thang dau nam 2007, con sb nay du bao chi con khoang 29% va kha ning s& con giam
tiép.

Pong thoi, VASEP d¢ nghi tam ngung xuét khau d6i véi doanh nghiép ¢ nhiéu
16 hang lién tiép bi phat hién nhiém khang sinh tai Nhat dé doanh nghiép giai trinh chi
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tiét nguyén nhan va c6 bién phap khic phuc méi cho phép xuat trd lai [3]. Thoi gian
tam ngung co thé tir 1 dén thang 6 thang tuy theo truong hop, viéc giai trinh dugc thuc
hién vé1 su gidm sat cua Hiép hdi va Cuc Quan ly chét lugng, an toan v¢ sinh va thu y
thuy san- Naviqaved. Theo d0, trudc mat, doanh nghiép chua c6 16 hang bi canh béo
trong 6 thang ddu nim néu bi 3 16 s& phai tam ngung va giai trinh. Doanh nghiép ¢ tir
1 dén 3 16 hang nhiém khang sinh d3 bi canh bao trong sau thang dau nim néu bi tiép
hai 16 nita s& phai tam ngung va giai trinh. Doanh nghiép c6 4 16 hang nhiém khang
sinh tré 1én d3 bi canh béo trong 6 thang dau nam néu bi tiép 1 16 nira s& phai tam
ngung va gii trinh... Hién nay, Bo Thuy san Viét Nam ciing da c¢6 quy dinh bat budc
kiém tra 100% cac 16 hang xuét khau thuy san vao Nhat ban. Chi c6 nhiing 16 hang

dam bao ti€u chuan vé sinh madi dugc phép xuat khau.

Theo cac doanh nghiép, day chi 1a nhimg bién phap mang tinh chat “chira chay”
tam thoi ma can c6 giai phap vé lau dai. Cot 16i ctia van dé 1a tir khau nguyén liéu ma
cac doanh nghiép dang phai duong dau. Hién tai, d& dam bao thi trudng Nhat, c6 doanh
nghiép “chita chdy” bang cach xudng tau danh bat mua hang truc tiép dé kiém soat

nguon nguyén li¢u dau vao.

Nhu vay, c6 thé khang dinh hé thdng rao can ky thuat ma cu thé 1a cic tiéu
chuan lién quan dén du lugng khang sinh trong san pham dang 1a thach thirc 16n nhét
dbi v6i cac doanh nghiép xuit khau thuy san Viét Nam vao thi truong Nhat Ban. Hién
nay, van chua cé cac dau hiéu cho thdy viéc kiém tra vé sinh an toan thyc pham d6i voi
hang thuy san nhap khau tir Viét nam s& dugc giam bét. Bén canh d6, dé c6 mot bude
tién virng chic hon trong tuwong lai, cac doanh nghiép xuat khau thuy san Viét Nam
cling can phai ludng trude nhitng rao can vé méi truong cé thé s& dugc ap dung triét dé

hon nhu trong trudong hop cua cac doanh nghi¢p dét may.

2.5.4. Nhitng han ché co bin ciia cic doanh nghigp xudt khiu thuy sin Viét Nam trong
né lyc vuot qua rdo cin phi thué quan vao thi truong Nhit Bin

Khac biét 16n nhat cta cac doanh nghiép thuy san so v6i cac doanh nghiép dét
may hay da gidy 1a hau hét cac cong doan san xuat dugc thyc hién tai Viét Nam va

phan 16n gia trj gia ting clia san pham ciing dugc tao ra tai ddy. Néi cach khéc, su chi
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dong cua cac doanh nghiép thuy san trong viéc ddi phé véi cac rao can k¥ thuét 14 cao

hon nhi€u so véi cac dong nghiép cua ho tai cdc nganh khac.

Mic du vay, cac doanh nghiép thuy san Viét Nam van mang nhirng yéu kém
mang tinh truyén théng cta cac doanh nghiép Viét Nam nhu trinh d6 quan Iy con kha
thdp. Phan 16n cac doanh nghiép c6 quy mé vira va nho. Kha ning tiép cin véi cong
nghé san xuat tién tién, dic biét 13 cong nghé sinh hoc tng dung trong nudi trong thuy
san, con han ché. Thuong hi¢u cua thuy san Viét Nam chua c6 dugc vi tri xing dang
trén thi truong, dac biét 1a téi nguoi tieu dung Nhat Ban noéi riéng cling nhu thé gi61 noi
chung. Hién nay, cac mat hang thuy san ctua Viét Nam duoc xuét khau thong qua cic
nha nhap khau Nhat Ban va dugc phan phdi dudi nhiéu thwong hiéu khac nhau. Mic
du dd c6 mot s6 san pham co chét lugng cao di bat dau xuat hién trén thi truong voi

thuong hi€u cia riéng minh, nhung s6 d6 van con rat it.

Hai khé khan co ban cua cac doanh nghi¢p thuy san Viét Nam hién nay la
ngudn nguyén liéu con han ché va sy mat can déi gitta khu vire san xuat nguyén liéu va
khu vuc ché bién xuit khau. Phan 16n cac doanh nghiép xuit khau thuy san déu cho
rang vin dé nghiém trong nhét hién nay cua ho 1a ngudn nguyén liéu khong dam bao ca
vé sb luong va chit luong. Piém nay cang duoc thé hién rd hon khi thuy san Viét Nam
vap phai nhitng thi truong kho tinh voi nhitng doi hoi khat khe nhu Nhat Ban. Do
nhirng co s nudi trong thuy san chua nhan thire diy da vé tAm quan trong cia cac van
dé vé sinh an toan trong chin nudi thuy san din dén chat luong ngudn nguyén liéu thuy
san da khong dap ung duoc yéu cau cua thi truong nhap khau. Nhitng han ché ¢ hiru
clia nguoi san xuit nho, tdp trung vao loi ich trudc mat da khién cho nudi trong thuy
san Viét Nam chua phat huy hét dugc thé manh cua minh. Nhitng yéu kém trong van
dé quy hoach va thyc hién quy hoach da khién cho cac ving nguyén liéu cua thuy san
Viét Nam tuong d6i phan tan, khong tan dung duoc loi thé quy md va quan trong nhét
1a khong dam bao duge cac yéu cau vé bao vé moi truong. Khong chi chat lugng san
phim ma ca tinh bén viing cua san xudt va nudi trong thuy san Viét Nam ciing ludn

phai duong dau vé6i nhitng kho khan xudt phat tir diém yéu nay. Trong trudng hop nay,
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chi riéng su c6 gang no luc cua ban than cac doanh nghi€p ché bién va xuat khau la

chua du.

Han ché thir hai nhu 1a hé qua cua han ché thir nhat. Khu vuc san xuét nguyén
lidu chua dap (mg dugc nhu cau va chua theo kip dugce khu vyc ché bién xuit khau. Tir
mot phuong dién, cong sudt ché bién 16n hon cong suat cung cip nguyén liéu di din
dén hién tugng tranh mua tranh ban khong chi 1am anh huéng dén gia ca nang luc canh
tranh ma con lam cho chét luong giam sut. Hon nita, ngudn nguyén liéu dé dua vao ché
bién dem di xuét khau 14 tir cac nha san xuit nho 1é, mua ban qua trung gian, nén kho
hinh thanh dugc chudi gid tri chuyén nghiép. Pay 1a mot trong nhimg ndi lo ling cia
cac doanh nghiép xuat khau tom vao thi truong Nhat Ban.

2.6 Mt s6 bai hoc kinh nghi¢m tir thye tién hang hoa xuét khiau Vit Nam

vuot rao can phi thué quan
Nhirng phan tich trong chuong hai vé h¢ thong cac rao can phi thué quan tai

03 thi truong cha yéu (Hoa Ky, EU, Nhat Ban) ddi voi 03 mat hang xuét khau chién
lugc (dét may, da giay, thuy san) ciia Viét Nam da cho thay anh hudng to 16n cua cac
rdo can ndy véi hang xuit khau ciia Viét Nam.Viéc khai quat mot sd bai hoc kinh
nghiém s& tao co s& cho cac doanh nghiép vuot qua cac rao can phi thué quan mot cach
c6 hi¢u qua hon.

Thir nhat, cdc rao can phi thué quan thiong dwoc dp dung khi lwong hang hod
nhép khau c6 khéi lwong I6n, c6 vi tri quan trong trén thi truong, c6 kha ndng tdc
déng dén hang san xudt néi dia. Cac co quan hitu quan sé dit cac hang hoa trén vao
trong sy theo doi ddc bi¢t va co thé khoi dong cac rao can vao thoi diém thich hop. Tur
cac mat hang dét may cho téi da gidy va thuy san, Viét Nam déu nam trong cac nha
xuat khau hang dau vao thi truong. Va khi luong hang hoa nhap khau 16n thi s& bj cht
¥ nhiéu hon, Do vy, viéc kiém soat lugng hang xuat khau ¢ ¥ nghia rit quan trong.

Thit hai, cdc rdo can phi thué quan thuong da dang va ddnh tring vao diém yéu
ciia hang nhdp khdu. Tuy thudc vao ting thi truong va mat hang, cic co quan quéan 1y
tai thi truong nhap khéu sé& ap dung cac rao can ky thudt hoac cac bi¢n phap hanh chinh
nham han ché sy gia ting ctia lugng hang nhap khau. Mic du hé thdng cac rao can phi

thué quan 1a kha da dang va phirc tap nhung ciing c6 thé du doan trudc cac rao can sé
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dugc 4p dung do cac bién phap nay sé& tap trung vao cac diém yéu nhét cia hang hoa
nhap khau. Néu hang nhap khau c6 mirc gia qua thip, thué chdng ban pha gia s& dugc
ap dung. Néu quy trinh san xudt c6 van dé thi cac tiéu chuan vé méi trudng va trach
nhi¢m xa hoi s€ duoc ap dung.

Thir ba, Chat lwong san pham la yéu t6 quyét dinh trong viéc vuot rdo can. Kha
nang canh tranh vé gia ¢ ¥ nghia séng con trong viéc xac dinh vi thé cua hang nhap
khau trén thi truong nhung chat luong san phdm moi 13 yéu té quan trong nhat trong
viéc duy tri kha ning canh tranh cling nhu vuot qua cic rao can. Piém méi & day l1a
chat luong phai duoc hiéu theo mot ndi dung rong 16n hon tir chat lwong ngudn nguyén
lidu, chét luong cua quy trinh san xuét téi chat luong cta san pham cudi cing. Ap dung
cac bo tieu chuan quéc té nhu ISO, SA trd thanh yéu ciu tat yéu ddi v6i cac doanh
nghiép xuat khau.

Thir tw, vai tro ddc biét ciia Chinh phii va sw phéi hop céng — tw. Cac doanh
nghiép khong du kha ning dé ty giai quyét moi van dé khi vap phai cac rao can phi
thué quan. Cac hoat dong ngoai giao, ddm phan & cip chinh phu s& giai quyét dugc cac
vuéng mic khong chi vé phap Iy ma con tao ra sy hiéu biét va ton trong 14n nhau cao
hon, m& dudng cho viéc d& bo cac rao can phi thué quan. Cac doanh nghiép va Chinh
pht phai ¢6 cung mot quyét tim va chu truong hanh dong dé thoa man nhimng yéu cau
ctia thi truong nhu trong truong hop cua xuat khau thuy san vao Nhat Ban. Piém yéu
16n nhat hién nay la vai tro cua cac hi¢p hdi con kha mo nhat.

Thit nim, Phong hon chéng. Kinh nghiém cho thiy viéc thoa mén cac yéu ciu
ctia thi trudong va tim cac bién phéap thao g& vudng mic sé& dd tén kém hon nhiéu so voi
viéc d& bo cac rao can mot khi chung da duoc thuc hién. Néu cac doanh nghiép thuy
san Viét Nam quan tdm dén chat lugng ngudn nguyén liéu tét hon thi c6 18 kim ngach
xuat khau vao thi trudong Nhat Ban da khong bi chiing lai trong nim 2006 va nim

2007.

koksk

Toém lai, hoat dong xuat khau Viét Nam, dic biét 1a sau khi Viét Nam gia nhap
WTO di tang trudng vugt bac trong thoi gian gan day. D6 cling 1a mot trong nhiing
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nguyén nhan dan dén viéc cdc mat hang xuat khau Vi¢t Nam bi cac nudc nhap khau

chu y va dua ra céc rao can phi thué quan.

Phan 16n céc rao can tap trung vao di€ém y€u cua hang hoa nhap khau. Doi voi dét
may la tiéu chuan xa hoi, doi voi da day 1a muce giad thap va véi thuy san la du lugng
khéng sinh. Nhin chung cac nudc nhap khau déu tim hi€u va phan tich rat sau sac hang

hoa nhap khau no6i chung va Viét Nam noi riéng trudce khi dua ra cac rao can ky thuat.

Céc doanh nghiép Viét nam da gip nhiéu khé khan khi dbi mit v6i hé thdng rao
can phi thué quan. Mic du di c6 nhiéu ¢b ging, nhung do nhitng khé khin vé ngudn
nguyén li¢u, nhan lyc, cong ngh¢, kha nang canh tranh ciing nhu thi phén cua cac
doanh nghiép va hang hoa Viét Nam da bi anh huong. Viéc t6 chic phdi hop dé nang
cao thuong hiéu qudc gia, chit luong san pham gitta cac doanh nghiép, cac Hiép hoi va
cac Co quan Chinh phi chua thyc sy hiéu qua, ciing 1a mot nguyén nhan han ché kha

nang vuot rao cua hang hoa va cac doanh nghi¢p Viét Nam.
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CHUONG 3
MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP VUQT QUA CAC RAO CAN PHI
THUE QUAN NHAM THUC PAY XUAT KHAU HANG HOA VIET NAM

3.1 Xu huéng va muc tiéu phat trién ciia xuat khau hang hoa ciia Viét Nam
Trong DPé 4n Phat trién xuit khau giai doan 2006-2010, B Thuong mai Viét
Nam (nay 12 B Cong thuong) dd dé trinh 1én Chinh Phii Viét Nam xem xét va quyét
dinh ban hanh vao thang 03/2006 da nhan manh c4c thanh twu va két qua thu dugce cua
xuit khau Viét Nam nhiting nim 2001-2005 va cac dé xuat dinh huéng co ciu nganh

hang xuat khau cung thi trudng xuit khau trong nim 2006-2010.

Muc tiéu téng quat cta hoat dong xuét giai doan 2006-2010 1a phat trién xuét
khau véi toc do ting trudng cao va bén viing, lam dong luc thic day ting truong GDP;
déy manh san xuét va xuét khiu cac mat hang co loi thé canh tranh, déng thoi tich cuc
phat trién cac mat hang khac c6 tiém ning thanh nhiing mat hang xuat khau cha lyuc
moi, theo huéng nang cao hiéu qua xuét khau; chuyén dich co ciu xuit khau theo
huéng diy manh xuit khau nhitng mit hang c6 gia tri gia ting cao; ting san pham ché
bién, ché tao, san pham c6 ham luong cong nghé va chat xam cao, giam dén ty trong

hang xuat khau tho.

Pé dat duogc nhiing muc ti€u trén, cac quan diém chu dao vé phat trién xuét
khéu trong giai doan 2006-2010 can dugc quan tri¢t thuc hién la:

(1) Tiép tuc kién tri chii truong danh wu tién cao cho xudt khau dé ting kim
ngach xudt khau nham thuc day ting truong GDP, phat trién san xuat, thu hit lao dong.

(2) Gan két thi truong trong nudc véi thi truong ngoai nude; gan thi truong véi
san xudt; vira chu trong thi truong trong nudc, vira quan tim mé rong thi trudng xuat
khau.

(3) Giir vitng cac thi trudng 16n, trong diém dong thoi da dang hoéa hon nita thi

truong xuat khau dé tranh 16 thudc, rii ro trong xuat khau.
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(4) Khuyén khich, tao diéu kién va khai thac t6i da tiém ning ciia moi thanh
phan kinh té trong hoat dong xuat — nhap khau nham phat huy sitc manh tong hop.

Céc chi tiéu cu thé dugc thé hién nhu sau:
3.1.1 Vé qui mé va toc d tiing trudng

Trén co so cac danh gia, du bao vé kha ning san xuat, dién bién gia ca xuét
khau, thi trudng xuét khau cua Viét Nam trong giai doan toi, P& an dwa ra cac chi tiéu
vé quy mo va téc do ting truong cac nhom hang xuit khdu cua Viét Nam nhu sau:
Phéan d4u tdc d6 ting truong kim ngach xuét khau trung binh ca giai doan 2006-2010

dat muc 17,5%/nam (xem bang 3.1).

Bing 3.1: Dinh hwéng vé kim ngach va toc dp ting trwong giai doan 2006-

2010
DPon vi: triéu USD, %
< < < < Giai doan
Néi dung Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 2006-2010
KN |Tang| KN |Tang | KN |Tang | KN | Tang KN Tang
Téng sé 45312 | 17,8 | 53.411 | 17,9 | 62.022 | 16,1 | 72.547 | 17,0 | 271.735 | 17,5
-Nhémnong, lam,| 5 gre | ¢ | §533 | 7.6 | 9223 | 81 | 9917 | 7.5 | 42942 | 7.7
thuy san
- Nhém nhién
L Sy 8192 | 2,1 | 8613 | 52 | 7.077 | -17,8 | 6.988 | -1,3 | 38.891 | -3,1
liéu, khodng san
- Nhom cong
nghiép vi TCMN 21.629 | 22,5 | 26.451 | 223 [32.415| 22,6 | 39.231 | 21,0 | 137.375 | 22.1
iﬂé"mhang 7.564 | 39,3 | 9.830 | 30,0 | 13.370 | 36,0 | 16.503 | 23,4 | 52.697 | 30,4

Nguon: Dé an Phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, Bé Thwong mai Viét Nam (nay la Bo
Cong thuong)

Nhiing chi tiéu trén thé hién 16 quan diém “Coi viéc tap trung ddu tu vao nhoém
hang cong nghiép dé mé rong san xuat, khai thac thém nhimg mat hang mdi, thi trudng
méi va d6i méi cong nghé ché bién, nang cao gia tri gia ting cia nhém hang ndng san
1a hai khau trong tdim dé day manh ting truong xuat khau cta Viét Nam trong giai doan

2006-2010”. Quan diém nay dua trén nhitng nhan dinh quan trong sau:
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Thir nhdt, toc d6 ting truong xuat khau ctia nhom hang nguyén, nhién liu sé co
xu hudéng giam dan do tac dong cua sy sut giam khdi luong xuét khau dau tho va than
d4 theo ké hoach da duoc dé ra trong nhitng ndm tiép theo; dic biét 1a ké tir ndm 2009,
khi Nha may loc dau s6 1 du kién bt dau di vao hoat dong va s& sir dung ngudn dau

tho trong nudc.

Thir hai, toc do tang trudng xuat khau ciia nhém hang nong, 1am, thuy san s€ co
xu hudng tang dan nhung véi bién do thap do gdp phai nhiéu han ché vé kha nang mo
rong qui moO nudi, trong va chu yéu phai dya vao gia tang ham lugng ché bién dé nang

cao gia tri xuat khau.

Thit ba, toc d6 ting truong xuit khau ciia nhém hang cong nghiép va thi cong
my nghé s& c6 xu hudng ting manh do c6 nhiéu diéu kién dé mé rong qui mo san xuat
(ddc biét 1a thong qua hoat dong ctia cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai s& bat dau di
vao hoat dong trong giai doan nay), phat trién thi truong méi, mit hang mai, ddng thoi

nang cao gia tri gia tang nho doi madi cong nghé.

Trén thuc té, kim ngach xuit khdu nam 2007 dat 48,38 ty USD, vuot 8% so véi
ké hoach va 21.5% so v6i nam 2006. Diéu nay cho thiy téc do ting truong thuc té

trong ca giai doan c6 nhiéu kha ndng cao hon mirc du béo.
3.1.2 Vé co cau hang hod xudt khau

Vé6i myc tiéu “chuyén dich co cdu xuét khau theo huéng diy manh xuit khau
nhirng mit hang c6 gia tri gia ting cao; ting san pham ché bién ché tao, san pham co
ham luong cong nghé va chit xam cao, giam dan ty trong hang tho. Theo do, ty trong
cua cac nhom hang néng - 1am - thuy san va nhién li€u - khoang san s€ c6 xu hudng
giam dan va nhoém hang cong nghiép va thu cong my nghé s& co xu hudng ting dan,
Dé an x4y dung theo huéng nhom hang nong, 1am, thuy san s& giam dan ty trong trong
co cAu hang hoa xut khau cia Viét Nam tir 19,1% nam 2006 xuéng con 13,7% nam
2010 nhu trong bang 3.2. Nhém hang nhién liéu, khodng san v6i hai mat hang chu yéu

1a dau tho va than d4 giam manh tir 21,0% nam 2006 xudng con 9,6% nam 2010. Riéng
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nhom hang cong nghi€p va thu cong my nghé tang kha manh tr 45,9% nam 2006 1én
54,1% nam 2010.

Bing 3.2: Kim ngach va co ciu ciia ting nhém hang dén 2010

Don vi: triéu USD, %

< < < < Giai doan
N Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 2006-2010
Noi dung . - - - -
KN | Wl kN | VL kn | Y ey | Y gy | Y
trong trong trong trong trong

l{g”;?g XK hang 45312 | 100 | 53.411 | 100 | 62.022 | 100 | 72547 | 100 | 271.735 | 100
- Nhém nong, 7928 | 175 | 8533 | 160 | 9223 | 149 | 9917 | 137 | 42942 | 158
lam, thuy san
- Nhém nhién 8192 | 18.1 | 8613 | 16,1 | 7.077 | 114 | 6988 | 9.6 | 38891 | 143
li¢u, khoang san
- Nhom cong

1om ¢ 21629 | 477 | 26451 | 49, 2.41 2, 231 | 541 | 137, ,
nghiop v TCMN 629 | 47,7 | 2645 95 | 32415 | 523 | 39231 | 5 37375 | 50,6
i{hli}éom hang 7564 | 167 | 9830 | 184 | 13370 | 21,6 | 16503 | 22,7 | 52.697 | 19.4

Nguén: Pé an Phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, B6 Thuong mai Viét Nam

(nay la Bo Cong thuong)

Dé an cling dua ra chi ti€u xuat khau cu thé ctua tirng mat hang trong tung nhom

hang theo ca giai doan (bang 3.3) nhu sau:

¢ Nhom nhién liéu, khoang san:

- Dau thé: Kim ngach xuat khdu mat hang nay s& bat dau giam manh tir nim

2009 tro di do san lugng khai thac dugc sé danh mot phén dé phuc vu cho hoat dong

cua nha may loc dau trong nudc. Theo ké hoach dy kién, lwong dau thé xuat khau nam

2006 1a 18,7 triéu tn, ndm 2007 1a 19 triéu tAn, ndm 2008 1a 20 triéu tn va bat dau

giam tir ndm 2009 xudng con 16 triéu tin, nim 2010 con 15,6 tridu tan. Mirc gia du

tinh s& van dao dong & muc cao, trung binh khoang 54 USD/thung (twong dwong véi

khoang 400 USD/tan). Tuy nhién, trén thyc té lugng dau thé xuit khau nim 2006 dat

hon 16,3 triéu tdn va nam 2007 chi con 15,2 tridu tan, giam 7,4%. Tuy nhién do muc
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gi4 dau tang cao toi 90 - 100 USD/ thing nén kim ngach xuét khiu ciia mat hang nay
khong giam ma van ting nhe.

- Than d4: Kim ngach xuat khdu mat hang nay cling s& giam dan do chu truong
han ché xuit khau tai nguyén cua Nha nudc. Theo ké hoach du kién, xuét khau than sé&
duy tri & mirc 11 triéu tin trong niam 2006 - 2007 va nim 2008 giam xudng con 10
triéu tn, ndm 2009 con 9 triéu tAn va nam 2010 con 8 triéu tAn. Muc gia binh quan du
tinh dat 35 - 40 USD/tan.

- Quing va cac loai khoang san ché bién khac: Hién tai, nhom hang nay dang c6
qui md xuat khau khoang 145 triéu USD va ting manh trong mot s6 nim gan ddy, chu
yéu bao gom cac loai quing sit, dong, boxit nhom. Dy kién xuat khau cua nhom
khoadng san nay trong giai doan 2006-2010 tang binh quan 28,1%/nam va dat khoang
500 tri¢u USD vao nam 2010.

Bing 3.3: Kim ngach va ty trong ciia nhém hang nhién liéu, khodng sin dén 2010

DPon vi: triéu USD, %

N Nim 2007 | Nim2008 | Nim2009 | Nim 2010 foigé_%%
KN |[Tang | KN | Tang | KN | Tang | KN | Tang | KN Tang
Téng ci nhém 8192 | 21 |8613| 52 | 7.077 | -17,8 | 6.988 | -1,3 | 38891 | -3,1
t?; Z ‘;;’ﬁ;‘(’"g 181 16,1 11,4 9,6 14,3
- Dau thd 7506 | 1,6 | 7.901 | 53 | 6321 | 20,0 | 6.163 | -2,5 | 35280 | -3,5
- Than d4 447 | 0,0 | 407 | 9,1 | 366 | -10,0 | 325 | -11,1 | 1.993 | -13.4
- Khodng san khac | 238 | 28,1 | 305 | 28,1 | 390 | 28,1 | 500 | 28,1 | 1.619 | 28,1

Ngué‘n: Pé an Phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, B6 Thuong mai Viét Nam
(nay la Bo Cong thuong)

Kim ngach xuit khdu ciia nhém hang nhién liéu va khoang san nam 2007 chi
tang nhe 0,2 ty USD so véi nam 2006. Két qua 1a ty trong clia nhom hang nay trong

kim ngach xuét khau tiép tuc giam theo dung ké hoach.

¢ Nhom nong, lam, thuy san:
Trong ca giai doan 2006-2010, téc do ting truong kim ngach xuét khau s& ting

truong binh quan 7,7%/nim; ty trong c6 xu hudng giam dan nhung khong dang ké, tir
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19,1% nam 2006 xudng 13,7% nam 2010. Viéc gia ting kim ngach xuét khau ctia hau

hét cac mat hang trong nhoém hang nay, déu chu yéu dya trén yéu t6 nang cao gia tri gia

tang trong xuat khau. Nam 2007 danh diu mot nim thanh cong cua xuit khau nong

1am thuy san véi kim ngach xuat khau dat 12,5 ty USD, ting 20,6% so v6i ndam 2006.

Trong d6, xuat khau nong 1am san dat 8,7 ty USD, xuét khau thuy san dat 3,8 ty USD.

Bing 3.4: Kim ngach va ty trong ciia nhém hang néng, lam, thuy sdan dén 2010

DPon vi: triéu USD, %

——— Ni#m 2007 | Nim2008 | N:im2009 | Nim 2010 fggg_‘;‘:ﬁ'&
KN |[Tang | KN | Tang | KN | Tang | KN | Tang | KN Tang
Téng ci nhém 7.928 | 8,0 |8533| 76 |9.223| 81 |9.917| 7,5 |42.942| 7,7
2; ;’ %ﬁ;‘(’”g 17,5 16,0 14,9 13,7 15,8
- Thuy sén 3323 | 73 |3.547| 68 [3.772| 63 [3.997| 6,0 |17.737| 7.9
- Gao 1226 | 1,3 [1272| 3,7 | 1.312] 32 [1.363| 38 | 6384 | -0,6
- Caphé 821 | 6,6 | 862 | 49 | 912 | 59 | 958 | 50 | 4324 | 54
- Rau qua 363 | 24,5 | 452 | 24,6 | 562 | 244 | 703 | 250 | 2.371 | 24,5
- Caosu 882 | 53 | 909 | 3,1 | 935 | 2.8 | 980 | 4,8 | 4543 | 40
- Hat tiéu 202 | 13,9 | 227 | 12,2 | 257 | 13,0 | 296 | 154 | 1.160 | 14,6
- Nhan diéu 728 | 17,5 | 826 | 13,5 | 971 | 17,5 | 1.068 | 10,0 | 4.213 | 16,3
- Ché cac loai 133 | 14,0 | 155 | 17,0 | 182 | 172 | 189 | 40 | 775 | 143
- Lac nhan 49 | 11,1 | 49 | o | 49 0 | 49 0 | 238 | 80
- Sén cac logi (sdn
lat, tinh bot va bét | 202 | 16,0 | 234 | 16,0 | 272 | 16,0 | 315 | 16,0 | 1.197 | 16,0
Vo vién)

Ngué‘n: Pé an Phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, B6 Thuong mai Viét Nam
(nay la Bo Cong thuong)

Hau hét cac mat hang nong, 1am san xuat khau chu lyc déu tang ca vé san luong

va gia tri xuat khau, trong d6 ca phé dat 1,2 triéu tan, dat kim ngach 1,86 ty USD, ting
50% so v&i nam 2006; cao su dat 719.000 tan, kim ngach la 1,4 ty USD, tang 10%:; hat
diéu dat 153.000 tan, kim ngach udc 649 tricu USD; ché dat 114.000 tan, kim ngach

khoang 131 tri¢u USD. Mot s6 mit hang da co su tién bo vuot bac vé don gia Xuét
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khau nh¢ cé hai yéu td 1a nang cao chét lugng va tinh hinh thi truong thuan loi nhu hat

tiéu, che, gao, vv.

+ Nhom san phadm cong nghiép va tha cong my nghé:

Bing 3.5: Kim ngach va ty trong ciia nhém hang CN va thii cong my nghé dén 2010

DPon vi: triéu USD, %

< < < < Giai doan
Noi dung Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 2006-2010

KN Tang | KN | Tang KN Tang | KN | Tang KN Tang
Téng ci nhom 21.629 | 22,5 | 26.451 | 22,3 | 32.415 | 22,6 | 39.231 | 21,0 | 137.375 | 22,1
Ty trong trong t(fng
XK 47,7 49,5 52,3 54,1 50,6
- Dét may 6.527 | 20,1 | 7.557 | 158 | 8.750 | 15,8 | 10.067 | 15,1 | 38.336 | 15,8
- Giay dép 4139 | 16,7 | 4.830 | 16,7 | 5.635 | 16,7 | 6576 | 16,7 | 24.727 | 16,7
- Dién w, linh kién | 500 15y 1| 0870 | 261 | 3.662 | 27.6 | 4651 | 27.0 | 15339 | 267
may tinh
_Thacongmynghé | 821 | 240 | 997 | 21,5 | 1.214 | 21,7 | 1.511 | 245 | 5204 | 21,6
_ San phim gd 2782 | 28,6 | 3.555 | 27.8 | 4.482 | 26,1 | 5.564 | 24,1 | 18.546 | 289
_ San phim nhya 650 | 30,0 | 845 | 30,0 | 1.099 | 30,0 | 1.300 | 183 | 4394 | 30,0
~Xedapvaphuting | 324 | 260 | 406 | 254 | 509 | 253 | 617 | 212 | 2112 | 328
_Daydién, capdien | 875 | 31,8 | 1.137 | 29,9 | 1.509 | 32,7 | 2.022 | 340 | 6.206 | 31,1
- Thép va cdc san| oo | oag | 770 | 242 | 955 | 240 | 1220 | 277 | 4.065 | 25.0
pham tie gang thép
- Mdy bien the va | i | o435 | sas | 253 | 680 | 24.8 | 850 | 25.0 | 2.860 | 24.9
dong co dién
- Gidy bia va san| 50 | 333 66 | 330 | 332 | 248 | 415 | 250 | 1.363 | 293
pham tie gidy bia
y ggi xach, vali, mi, | 500 | 135 | 75 | 144 | 770 | 141 | 880 | 143 | 3435 | 13.6
- Hod my pham va | 5o, | 300 | 485 | 244 | 570 | 175 | 680 | 193 | 2425 | 253
chat tay riea
- Sam I6p 6t6 xemay | 380 | 22,6 | 460 | 21,1 | 550 | 19,6 | 650 | 182 | 2350 | 20,6
- Dung cu cam tay 140 | 40,0 | 195 | 393 | 250 | 282 | 320 | 280 | 1.005 | 355
- Vat liéu xdy dung 80 333 | 110 | 375 | 150 | 364 | 210 | 400 | 610 36,1
- Dong tau 400 | 60,0 | 750 | 87,5 | 1.300 | 73,3 | 1.700 | 30.8 | 4.400 | 62,5

Ngué‘n: Pé an Phat trién xudt khau giai doan 2006-2010, B6 Thuong mai Viét Nam
(nay la Bo Cong thuong)
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Giai doan 2006-2010, nhém san pham cong nghiép va thi cong my nghé du
kién s& 1a nhom hang co tdc do tang trudng cao nhét dat 36,3%/nam, chiém 50,6% téng
kim ngach xuit khau giai doan 2006-2010 ctia ca nudc. Ty trong ciia nhém hang nay sé
c6 thé ting khd manh qua cdc nim v6i nhiéu mat hang c¢6 kim ngach xuat khau 16n nhu
dét may, gidy dép, san pham gb, dién tir va linh kién may tinh dat toc do ting kha. Du
kién ty trong ctia nhdm nay tang 1én 54,1% vao nam 2010 véi kim ngach dat dugc trén

39 ty USD.

S6 liéu tai bang 2.4 vé kim ngach xuét khau mot s6 mit hang chu yéu nam 2007
cho thay phan 16n cic mit hang thudc nhém nay déu co toe do ting trudng cao, dong
gop 3,7 ty USD (twong dwong gan 40%) vao gia tri ting thém cta kim ngach xut khau
nam 2007. Trong nhom hang nay, viéc gia ting kim ngach xuat khau ciia hau hét cac
mat hang déu tap trung vao yéu té gia ting qui moé xuat khau, trong d6 bao gdm ca cac
mat hang méi ndi c6 nhiéu tiém ning phat trién.

313 Véthitruong xudt khiu

Bdng 3.6: Kim ngach theo tirng khu vuc thi truong dén 2010

. Tang kim ngach .
Thi trwong Co cau nam 2006 binh quan Co cau nam 2010
2006-2010
Chau A 48,7 14,1 45,5
ASEAN 16,5 12,0 11,5
Trung Qudc 9,7 14,5 10,7
Nhét Ban 14,2 9,2 12,4
Chau Au 18,2 18,9 22,0
EU-25 16,9 15,0 20,5
Chau My 21,5 194 24,0
Hoa Ky 20,4 19,0 23,1
Chéu Phi 2,2 23,3 2,8
Chau Dai Duwong 7,8 15,7 7,7

Nguon: Dé an Phdt trién xudt khau giai doan 2006-2010, Bé Thwong mai (nay la Bé Céng
thuong) Viét Nam.

Dy kién, khu vuc thi truong chau A giam dan ty trong tir 48,8% nam 2006

xudng 45,5% nam 2010 song van chiém wu thé trong co cau xuat khau hang hoa cua
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Viét Nam. Xuit khau vao khu vuc thi truong chau Au tang nhe ty trong tur 18,2% nam
2006 1én 20% vao nam 2010. Xuét khau vao khu vuc thi trudng chdu My ting dan ty
trong tir 21,5% nam 2006 1én 24% vao nam 2010. Ty trong xudt khau vao khu vyc thi
truong chau Phi tdng kha tir 2,2% nam 2006 1én 2,8% nam 2010. Khu vuc thi truong
chau Pai Duong c6 ty trong giam khong dang ké tir 7,8% nam 2006 xudng 7,7% nim
2010.

Doi vii khu vwee thi trwong chiu A:

Giai doan 2006-2010, phan dau xuat khau vao khu vuc chau A ting trudng binh
quan 14,1%/nam va dén nam 2010 dat khoang 33 ty USD, ty trong giam xudng con
khoéang 45,5%. Trong d6, dinh huéng mot sd thi trudng - mat hang xuat khau trong tim

trong khu vyc nay nhu sau:

ASEAN van 1a thi truong xuat khau quan trong ctia Viét Nam do ¢ gan giii vé
mat dia 1y ciing nhu ¢ nhiéu thuan loi vé hop tac thuong mai ndi khéi. Cac mit hang
trong tAm xuat khiu vao thi trudng nay van tiép tuc 1a cac loai hang hoa tiéu dung, gao,

thyc pham, nong san ché bién va mot so loai san pham dién, dién tir.

Nhat Ban, thi truong xuat khau 16n tha hai ciia Viét Nam sau Hoa Ky, dang co
tbc do tang cao. P4i vé6i thi trudng Nhat Ban can chi trong vao cac mat hang xuit khau
gom: thuy san, dét may, day dién va cap dién, dién tr va linh kién, san pham gb, giay
dép, hang thu cong my nghé va mot sé mat hang ndng san nhu ca phé, rau qua, cao su.

Trung Québc, thi truong xuét khau 16n thir ba cia Viét Nam va con rat nhiéu
tiém ning dé khai thac, dic biét 1a sau cac chuyén tham gitta 1anh dao cap cao hai nudc
trong thoi gian gan day. Co cau nhap khau hang Viét Nam cta Trung Qudc kha da
dang song van tip trung vao mot s nhom hang chii yéu 1a cao su, thuy san, hat diéu,
rau qua va cac loai khoang san tho.

Déi véi khu vwee thi trwong chiu Au:

Phan d4u xuat khau vao khu vuc chau Au ting truong binh quan 18,9%/nim,

dén nam 2010 dat khoang 15,9 ty USD va ty trong giit & mirc khoang 22%. Trong do,
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dinh hudéng mot s thi truong - mat hang xudt khau trong tim trong khu vuc nay nhu

Sau:

EU, véi 25 qubc gia thanh vién, s& 1a thi truong day tiém nang dé xuat khau cac
cac mit hang nong - thuy san ché bién, cac mat hang cong nghiép nhe nhu dét may,
gidy dép va cic san pham thi cong my nghé. Tuy nhién, yéu t tiéu chuin chét luong

can duoc dat 1én hang dau khi xuét khau vao thi truong kho tinh nay.

Nga va cac nuéc Pong Au 1a nhimng thi truong 16n va khong qua khé tinh. Viéc
mo rong khai thac cac thi trudng nay trong giai doan 2006-2010 can duoc diy manh va
can duoc coi 12 mot noi dung co ban trong chién luge phat trién thi truong. Cac mat
hang cha yéu dua vao thi trudng nay 1a cao su, che, thyc phdm, rau qua, hod my pham,

dét may, giay dép.
Déi véi khu vwee thi trwong chiu My:

Phin dau xuit khau vao khu vuc thi truong chdu My ting truong binh quin
19,4%/mam, dén nam 2010 dat kim ngach khoang 17,4 ty USD va ty trong & mirc 24%,
trong d6 xuat khau sang thi truong Hoa Ky ting truong binh quan khoang 19%/nam,

dén nam 2010 dat kim ngach khoang 16,7 ty USD.

Hoa Ky van 1a mot trong nhirng thi trudng quan trong nhét ciia Viét Nam xét tai
thoi diém hién nay 1an tiém ning trong tuong lai, can tich cuc khai thac dé c6 thé mo
rong qui md xudt khau, dic biét 1a dbi voi mot sé mat hang nhu dét may, gidy dép,
thuy san, dd g0, may moc thiét bi dién, dién tir, hat diéu, cao su, dd gém st va d6 mii

non, vali, tui xach.
Déi véi khu viee thi truwong chdu Phi:

Phan diu ting truong xuit khiu vao khu vyc thi truong nay dat muc
23,3%/nam, dén nim 2010 dat kim ngach khoang 2,8 ty USD va chiém ty trong
khoang 2,8%. Tap trung uu tién phat trién mot sb thi truong trong diém c6 sy 6n dinh
cao va con nhiéu tiém nang nhu Nam Phi, Ai Cap, Marbc, Tanzania. Trong d6, Nam
Phi van 1a thi truong trong tAm cua khu vuc nay dé tir ddy xam nhép sang cac qubc gia

khac.
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Mot s6 mat hang can tap trung khai thac trong thoi gian t6i 1a thuy san, d6 gd,
hang co khi, may méc dong co dién, tha cong my nghé hoa my pham, nong san, ca
phé, hat tiéu... Nhitng khé khin vé van chuyén va thanh toan van 13 rao can 16n nhat

anh huong dén xuat khau cta Viét Nam vao khu vuc thi truong nay.
Déi véi khu vwe thi trwong chiu Pai Dwong:

Trong tdm van 14 thi truong Australia va New Zealand. Phan dau duy tri mic
tang truong kha ¢ khu vuc thi truong nay, on dinh ting truong & muc khoang
15,7%/mam, dén nam 2010 dat kim ngach khoang 5,6 ty USD va chiém ty trong
khoang 7,7%.

Céc mat hang xuét khau chinh can tap trung khai thac ¢ khu vuc thi truong nay
1a dét may, giay dép, thuy san, xe dap, dd ndi that, hang thii cong my nghé, gdm st, ca

phé, hat diéu.
Doi véi hoat dong xudt khiu tai ché:

Tap trung vao viéc khai thac hoat dong chi tiéu va mua saim hang hoa cua khach
du lich quéc té dén Viét Nam va cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Theo du
tinh, dén nam 2010 lugng khach du lich quéc té dén Viét Nam s& dat trén 6 triéu nguoi
vo1 muc chi tiéu binh quan 100 USD/nguoi/ngay va thoi gian luu trd trung binh 6
ngdy. Trén co so ndy, phan ddu dén nim 2010 doanh thu tir hoat dong xuét khau hang
hoa tai chd cua Viét Nam dbi véi khach du lich quéc té s& dat trén 1,2 ty USD. Du
kién, tong doanh thu xuat khau hang ho4 tai chd cta Viét Nam dén nam 2010 sé& c6 thé

dat khoang 1,5 - 1,7 ty USD.

S6 lidu bang 2.5 vé kim ngach xuit khau cho cac thi truong trong diém nam
2007 cho thdy mét sb thi truong chu lyc nhu Hoa Ky, ASEAN, EU ting kha cao thi
mot sb thi truong quan trong khac tang cham hoac giam nhu Trung Quéc, Nhat Ban va
Australia. Can phai c6 nhiing bién phap tich cuc hon nham thuc ddy xuat khau vao céac

thi trrong nay.
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3.14

Vé cic chii thé tham gia xudt khéu

Cung v6i dinh huéng chung 1a tiép tuc thu hat sy tham gia manh mé dau tu cia

khu vuc doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai d€ nang cao nang luc san xuat va

chuyén giao cong nghé cho cac nganh san xuat hang hoa xuat khau trong nudc, khu

vuc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai s& tiép tuc nang dan ty trong dong gop

trong kim ngach xuit khau cua Viét Nam trong giai doan 2006-2010. Nam 2007, kim

ngach cua khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai chiém 56,9% kim ngach xuat khau cua ca

nuoc, dat 27,3 ty USD, tang 18,6% so voi nam 2006; khu vuc doanh nghiép 100% von

trong nudc ting 23,1% so v&i nam 2006. Dy kién, dén nim 2010 khu vuc doanh

nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai sé dong gop khoang 67%, khu vuc doanh nghiép

100% von dau tu trong nudc dong gop 33% trong tong kim ngach xuit khau cia ca

nudc.
Bang 3.7: Kim ngach theo logi hinh doanh nghiép 2006-2010
DPon vi: triéu USD, %
< < . . Giai doan
Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010 2006-2010
Noi dung N N ) ., z
KN | Vv |V kn | DY kn | IV okn |V
trong trong trong trong trong
pORERKNANG 45312 | 100 | s3411| 100 | 62022 | 100 | 72547 | 100 | 271735 | 100
Doanh nghiép
100% von trong | 18.261 | 40,3 | 18.694 | 35,0 | 20.963 | 33,8 23.940 | 33,0 | 98.096 | 36,1
nudc
Doanh nghiép c6
von dau tu nude | 27.051 | 59,7 | 34.717 | 65,0 | 41.058 | 66,2 48.606 | 67,0 | 173.639 | 63,9
ngoai

Nguon: Dé an Phdt trién xudt khau giai doan 2006-2010, Bé Thwong mai (nay la Bé Cong
thuong) Viét Nam.

Két qua xudt khau nam 2007 tiép tuc khang dinh nhitng xu thé co ban da duoc

xac dinh trong Dé 4n Phat trién xuat khau giai doan 2006-2010 cua Bo Thuong mai

(nay la B Cong thuong) Viét Nam. Nhitng dinh hudng nay s€ lam co s& cho cac

nghién ctru vé xu thé ctia cac rao can phi thué quan doi voi1 hang xuat khau Viét Nam.
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Tur d6 dé xuat cac gidi phap doi voi cac doanh nghiép va cac co quan quan ly nha nudce

trong no luc vuot qua cac rao can nay.

Nhitng bién dong cua nén kinh té thé gidi (khung hoang tai chinh tai My, gia
dau tang cao, lam phat trén pham vi toan céu) va cua Viét Nam (nhap siéu, bién dong
ty gia, lam phat cao) trong nira ddu nam 2008 c6 nhitng tac dong sau sic t6i hoat dong
xuat khau noi chung va ning lyc vuot rao can ndi riéng. Tuy nhién nhimg tac dong nay

mang tinh dai han va doi hoi ¢ thoi gian dé tiép tuc nghién ciru.

3.2 Khi ning 4p dung cic rao can phi thué quan ciia mot so thi truwong chi

yéu doi véi cac mat hang xuat khau chi lwe cia Viét Nam

Nhu di trinh bay ¢ chuong 1, sy lién két sdu rong giita cac qudc gia trong nén
kinh té toan cau di din dén hang rao thué quan ngdy cang bi cit giam, thay vao do 1a
cac hang rao phi thué quan. Hon nira, do tinh chat khong rd rang, cac rao can phi thué
quan c6 tac dung han ché nhap khau nhiéu hon. Tuy nhién, tuy theo dic diém va tap
quan tiéu dung ciing nhu hé thong phép luat cta ting thi truong, thi cac rao can phi
thué quan déi v6i timg nhom hang ciing khac nhau. Trong pham vi phan nay s& tap
trung 1am rd mot s xu hudng chi yéu cia hé thdng rao can phi thué quan ddi véi cac
mat hang xuat khau chu lyc cua Viét Nam tai nhimg khu vuc thi truong 16n da dugc
khéng dinh trong dinh hudng xudt khau (phén 3.1) cling nhu nhiing phan tich tai

chuong 2.

Thir nhit, Cdc nén kinh té lon luén sin sang dp dung cdc rao cin phdp Iy

chéong lai hang héa nhdp khau khi can thiét

Tuy c6 nhimng bién dong theo tinh hinh thyc tién cia thi truong thé giéi nhung
nhin chung co cdu thi truong xudt khau cua Viét Nam ludn & trong khoang: Hoa
Ky chiém 20%; EU chiém 20%; Nhat Ban chiém 15%; ASEAN chiém 15%; Trung
Qudc chiém 10%. RS rang 1a thi truong xuat khau hang hoa ctia Viét Nam chu yéu tap
trung vao cac nude cong nghiép phat trién va cac nudc da 1a thanh vién chinh thic cia

WTO. Thyc tién trong nhitng ndm vira qua ciing nhu nhitng dién bién gan ddy cho
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thdy cac nén kinh t& nay khong ngan ngai khai dong cic bién phap hanh chinh, phan

biét ddi xir hay trirng phat hang nhap khéu khi san xuit ndi dia cta ho bi de doa.

Trong Bao c4o vé chinh sach thuong mai nim 2006 va dinh hudng nim 2007
ctia Hoa Ky, Tong thong Bush khang dinh cam két cta chinh quyén My tiép tuc theo
dudi myc tiéu thuong mai ty do va cong bang trén pham vi toan cau thong qua nhiing
nd lyc ty do hoa thuong mai khu vuc, song phuong va da phuong va dam nhiém trong
trach ning né ciia “dau tau kinh té thé giéi”, “nhac truong trong dam phan thuong mai
da bién”. Chinh quyén My cam két tiép tuc cing cb va md rong quan hé thwong mai
véi cac nudce, cac khu vuc trén thé gidi trén co s& bao dam cac quy tac, luat 1¢ thuong
mai cong bang va duoc ap dung dong nhat. Nhan thirc rd loi ich ma Vong dam phéan
Doha s& mang lai cho khong chi nuéc My ma ca thé gidi, chinh pha My quyét tim
cung cac Thanh vién WTO sém giai quyét nhitng vuéng mac, bat dong quan diém dé
di dén mot thoa thuan tong thé va can bang quyén loi, nghia vu giita cac nudc tham
gia. Cudi cing, My kién dinh quan diém vé mot hé théng thuong mai toan cau dua trén
nén tang luat 1¢ thuong mai cong bang va sé tiép tuc diy manh cong tac giam sat, giai
quyét tranh chip dé bao dam ring cac dbi tac thuong mai tun tht nghiém tic cac quy
tac va cam két thuong mai. Trong bdi canh d6, mot mit, Hoa Ky, kién quyét yéu cau
cac d6i tac thuong mai ton trong cac cam két WTO va cam két song phuong, mit khéc,
chinh quyén Bush dd diy manh hoat dong giam sat va bao dam céc ban hang thuc thi

cam két thuong mai thong qua kénh chinh thirc va phi chinh thirc.

Duya trén nhitng quy dinh hién hanh trong hé thong phap luat, Hoa Ky twong ddi
dé dang théng qua mot dao luat nham bao vé quyén loi cho mot nganh cong nghiép nodi
dia nao d6. Chinh quyén My thuong xuyén ap dung cong cu bao ho thwong mai thong
qua céc bién phap tring phat ddi v6i hang nhép khau nhu ap thué chéng ban pha gia
dbi v6i cac hang nhap khdu, tai 4p dung han ngach hay ap dung co ché theo ddi giam
sat. Tham chi, nhiéu diéu khoan cua Luat chong ban pha gia Hoa Ky di nguoc lai tinh
than ty do hoa thwong mai nhu cic doanh nghiép di kién ban pha gia s& dugc Chinh
phu bdi thudng thiét hai trich tir khoan thué chdng ban phé gia ma Chinh phu ap dat 1én

nudc ban pha gia.
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Khong chi ¢c6 Hoa Ky, EU ciing thuong xuyén sir dung rao can phap 1y ddi voéi
hang nhap khau dbi voi nhirng mat hang mang tinh “nhay cam” str dung nhiéu lao dong
dia phuong nhu dét may, da gidy hay nong san. Nhin tir phwong dién tong thé, EU hién
nay van c6 tham hut can can thuong mai 16n véi Trung Quéc va trong mot chimg muc
khiém tén hon 1a Viét Nam. Chinh vi vay, EU c6 vi thé va loi thé trong viéc trién khai
cac bién phap hanh chinh nhu thué chéng ban pha gia, tai 4p dung han ngach nhu da
lam véi dét may Trung Qudc, da giay Viét nam va Trung Qudc. Khong chi ¢6 EU, mot
s6 nén kinh té 16n khéc trén thé giéi nhu Nga, Canada ciing c6 thé khai dong nhiing

bién phap nay ngay khi loi ich ctia cac nha san xuat trong nuée bi de doa.

Nhu da phan tich trong chuong 1, cac bién phép hanh chinh thuong chi tap
trung ap dung dbi v6i hang nhap khau, nhu vay, chung tic dong truc tiép va manh mé
t6i lwong hang nhap khau. Tao co hoi cho san xuit ndi dia trong thoi gian ngan. Hon
nira, cac thu tuc cho vi¢c khoi dong cac bién phép nay cling khong qua kho khan ngay
ca trong khudén khod ciia WTO. Céc qua trinh giai quyét cling mang tinh phirc tap va
phu thudc kha nhiéu vao ¥ chi chii quan. Do vay, trong bdi canh phtic tap nhu hién nay,
cac nén kinh té 16n s& 4p dung cac bién phap nay thuong xuyén hon nhu 13 cac giai

phap tinh thé trong ngin han.

Thir hai, Cac rao cdn ky thudt tdp trung vao cdc yéu té moi truwong va xa hoi

doi voi toan by qud trinh sdan xudt va tiéu thu sdan phdam

Khac véi cac rao can phap ly, cac rao can ky thuat thuong mang tinh dai han va
né c6 thé duogc ap dung voi ca cac nha san xuét noi dia. Tuy nhién do sy chénh 1éch vé
trinh d§ phat trién kinh té xa hoi, san xuit & cac nudc phat trién d& dang dat duoc cac
tiéu chudn nay hon so v&i cac nudc dang phat trién. Hon nira, cc tiéu chuan nay dugc
duoc xdy dung cho nhitng mit hang xuét khau cha yéu cua cac nude dang phat trién.
Chinh vi nhiing 1y do d6, cac tiéu chuan nay tr¢ thanh rao can ky thuat d6i v6i hang
hoa nhap khau tir cac nudc dang phat trién. Diém méi trong hé thdng cac rao can k¥
thuét 1a cac tiéu chuan nay khong chi tap trung vao san pham cudi ciing ma con gin vai

toan b qua trinh san xuat va tiéu thu san pham, tr cic nguon nguyén vat li¢u td1 quy
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trinh san xuat, van chuyén, ti€éu thu va nguoi lao dong tham gia vao qua trinh tao ra san

pham.

Bén canh nhitng yéu cdu vé tiéu chuan méi treong va trach nhiém xa hoi nhu da
phan tich chi tiét tai cac phan cia chuwong 2, cac thi truong nhap khau 16n nhu EU va
Hoa Ky, Nhat Ban van tiép tuc xay dung cac rao can k¥ thuat ngay cang tinh vi va khat
khe hon theo huéng chu trong t6i cac tic dong dén maéi trudng cua san phim va ciing

nhu nhiing doi hdi vé trach nhiém cua cac nha san xuat doi vai cong nhan cua ho.

Ngay tir ndm 2000, cac nude thude khdi Lién minh chau Au (EU) da chuan bi
va thdng nhét soan thao Luat vé ding ki, danh gia va cip phép cac loai hoa chit
(Reach). Trong sudt 6 nam, cac nudc thanh vién EU d ban thao va thong nhit quy
dinh. Ké tir thang 6/2007, Luat Reach dd bit dau c6 hiéu lyc. Reach quy dinh 16 vé
viéc dang ki, ddnh gia va cap phép ddi vdi cac hoa chat théng qua cac tiéu chuén, chi
tiét cu thé quy dinh viéc sir dung hoa chat trong san xuit. Thong qua nhitng quy dinh
ctia Reach, EU muén nang cao sirc canh tranh cho nganh san xuét hoa chat ciia minh
thong qua cac hoat dong nghién ctru, déng thdi bao vé sirc khoe, bao vé méi trudng
sdng cho cong ddng nguoi tiéu dung chau Au. Va tir du nam 2008, cic co quan quan
1i hoa chét da di vao hoat dong, chinh thire thuc hién viéc danh gia, cép phép cho hoa
chat. Bang viéc ap dung Luat Reach cho hang héa trén thi trudng, cic nha chirc ning
ctia EU tin tuong rang s& giam dugc 10% céac bénh lién quan dén hoa chét & cac nudce
khu vuc nay. Vao thang 6/2008, Uy ban chau Au s& xem xét va cong bd danh sach cac
loai hoa chat duoc mién dang ki ddi véi nhitng chat dd duogc biét rd. Trong nim 2006,
EU da ban hanh dao luat “Nang cao yéu cau chéat luong v6i hang héa st dung ning
lugng” (EuP) bao gdm mot loat tiéu chudn mdi nhu quy dinh vé han ché st dung chat
doc hai trong cac thiét bi dién tir (RoHS), quy dinh vé vat phé thai dién tir (WEEE) va
vé hoa chét (Luat Reach nodi trén). Pao luat EuP duoc cac chuyén gia danh gia 1a “cira
ai kho vuot” ¢ thi trudng EU dbi véi cac san pham sir dung ning luong (trir xe hoi)
nhu may vi tinh, ti vi, ta lanh, may giat... Cing v&i d6, EuP c6 yéu cau rit cao vé thiét
ké, ché tao, sir dung va ché d6 hau mai dbi v6i cac san pham dién, dién tir chiéu sang

van phong va duong phd. Theo quy dinh méi, ké tir ngay 11/8/2007 cac nha xuit khau
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cac san pham st dung nang lwong s& phai thuc thi quy dinh bao vé méi trudng méi cua
EU. Chi thi EuP s& lam anh hudng t6i toan bd cac khau trong chudi nganh nay- tir thiét
ké, san xuit, van chuyén toi thai bo san pham. Mot vi du khac 1a khi xudt khau hang
néng san vao thi truong Hoa Ky phai tudn thu theo Dy luat 2002 vé bao vé strc khoe
cong dong, phong chéng khing bé sinh hoc ¢6 hiéu luc tir ngay 12/12/2003. Theo do,
cac co so ché bién va kinh doanh thyc pham tai Hoa Ky phai ding ky ké khai tat ca cac
loai thuc pham. Cac co s& ¢ ngoai Hoa Ky phai uy quyén nguoi dai dién tai Hoa Ky
dang ky thay, phai thong bao tin tirc trude khi xuat khau thyc pham va phai thong bao
trude khi hang nhap cang khong quéa 5 ngay. Néu khong, hang ¢ thé bi giit tai cang.

Nhitng rio can ndy s& c6 tac dong hai chiéu. Trudc hét va trén danh nghia, no s&
bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu dung va méi truong ciia cac nudc nhap khau. Sau do
chung 1am ting chi phi san xuét ctia hang nhap khau, lam giam stc canh tranh cua
hang nhép khiu so v6i hang san xuét trong nudc. Noi cach khac, trén moi phuong dién
thi cac nudc nhap khau sé thu duoc nhiéu loi ich hon thong qua viée ap dung cac hang

rao k¥ thuat nay.

Thir ba, Dw lwong chit khdng sinh sé la rao cin I6n nhit doi véi hang nong

thuy san xudt khiu

Néng san (bao gom ca thuy san) ludn 13 cac mat hang nhay cam ddi voi céc thi
truong nhu EU, Hoa Ky hay Nhat Ban. Khong chi vi nd gin véi sy an toan cla toan
thé cong dong ma con bai mot 1y do quan trong 13 cac nudc trén déu co nhitng khoan
tro cap khong 16 cho ndéng nghiép. Nong dan va néng san ludn 1a ddi twong bao vé cia

cac chinh sach thuong mai.

Dbi véi hang thuy san xudt khau, rao can ky thuat 16n nhét hién nay va trong
twong lai gan s& 1a du luong khang sinh. Cac quy dinh hién hanh vé an toan thuc pham,
dic biét 1a cac quy dinh c6 lién quan dén du luong khang sinh trong TMQT dang co
xu hudéng dugce ning cao qua mirc va di thuc sy tro thanh rao can 16n d6i voi hang xuét
khau cuia Viét Nam. Chang han, nhitng quy dinh vé du luong khang sinh qua mirc can

thiét va khong c6 co so khoa hoc cia EU, Hoa Ky, Canada (quy dinh ty 18
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Chloramphenicol, Nitrofural bang 0) va yéu cau gi6i han phat hién cta thiét bi kiém tra

0,3/ty 1a vo 1y va khong thé dat duoc.

Vén dé kho khian 13 & chd cac doanh nghiép xuat khau thuy san khong thé hoan
toan tu minh giai quyét dugc nhitng quy dinh vé du lwong khang sinh. Ngudn nguyén
liéu mang y nghia quyét dinh dbi v6i viéc san pham xuat khau cé dat dugc hay khong
céc tiéu chudn ndy. Chinh vi vy, cac giai phap dbi voi du luong khang sinh phai mang
tinh dai han va tong thé.

Thir tw, Quyén sé hivu tri tué sé la mét rao cin Ién budc cdc nén kinh té dang
phit trién phdi xudt khau dwéi dang thé véi ham lwong gid tri gia ting thip

Theo quy dinh chung cia nhiéu nuéc, hang hoa mang nhian méc (trade mark)
gia s¢€ bi tich thu va tiéu huy, hai quan s€ bao ho cac 16 hang mang thuong hi¢u (trade
names) di diang ky (recorded) theo quy dinh. Nhin hiéu gia 1a nhan hiéu 1am gidng,
hau nhu kho phan biét voi mot nhan hiéu da dang ky. Bén canh viéc ding ky nhén hiéu
cling can thiét phai dang ky bao ho kiéu dang cong nghiép, cac sang ché. Ngoai ra,
nhiéu nude cling c6 quy dinh moi hang hoa nhap khau déu phai ghi tén xuét x{ tai mot
vi tri d& thdy, bang cach nao d6 dé khong thé phai md, va tuy theo ban chat hang hoa
cho phép duoc mién trir. Hién nay, Viét Nam dang ddy manh xuat khau cic mat hang
néng san, thuc pham ché bién, giay dép, quan 4o, hang thi cong my nghé, thuy hai san
va mot s6 san pham ché bién khac nhu d6 gd, 6 nhya, xe dap va phuy tung. Tuy nhién,
t61 90% hang Viét Nam van con phai vao thi truong thé gidi thong qua trung gian hoic
xuat khau san pham tho. Trudc mat, phuong thirc nay s& gitp hang hoa Viét nam tiép
can nhanh hon vdéi thi truong thé gio1 va loai bo mot s6 rao can trong TMQT. Tuy
nhién, néu chi tiép tuc nhu vay, thi viéc xuat khau hang hoa cia Viét Nam s& ngdy
cang I¢ thudc vao thuong hi¢u cua nudc ngoai, hi¢u qua hoat dong xuét khéu sé khong
c6 kha nang ning cao. Ngudi tiéu dung nudc ngoai tiéu thu san pham cua Viét Nam
chat luong t6t, gia ré nhung lai khong biét toi xuat xir hang hoa Viét Nam. Phan 16n
cac gia tri vo hinh ctia san pham s& van thudc vé cac cong ty nhap khau hay ban 1é truc

tiép t6i ngudi tiéu dung.
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Quy dinh qué chit ché vé ngudn gdc xudt xtr va bao ho so hitu tri tué s& khién
cho cic nuéc dang phat trién khong dugc thira huong mot cach chinh dang nhing
thanh tyu khoa hoc k¥ thudt chung cua nhén loai va ludén c6 mdt vi thé kém hon so véi
hang hoa cua cac nudc phat trién.

Nhitng xu hudng dugc phan tich trén ddy tat nhién chua phai hoan toan day
du va toan dién. Véi toc do phat trién ctia khoa hoc k¥ thuat nhanh chong nhu hién nay
trong bdi canh toan cau hoa dang ngay cang manh mé, cac rao can phi thué quan cé thé
s& ngay cang da dang va phirc tap hon. Chinh vi vay, nhiing giai phap duogc kién nghi
duéi day ciing co tinh thoi gian sau sic.

3.3 Mt s6 kién nghi ddi véi cac co quan quan 1y nha nudée

Trudc hét, can khang dinh 14 dét may, da gidy, thuy san déu c6 nhiing dic
diém chung trong viéc vugt qua cac rao can phi thué quan tai cac thi truong boi nhiing
nguyén nhén sau day:

+ Pay déu la nhitng mit hang xuat khau chinh, c6 toc do ting trudng cao, thi phin
dang ké tai cac thi trudng chu lyc, 12 nhitng mdt hang tuong d6i nhay cam, ddi
twong dé ap dit cac rao can phi thué quan.

+ Ca 03 nganh hang déu 1a str dung nhiéu lao dong va tan dung wu thé vé diéu kién tu
nhién cua dit nude

+ Thuy san va da gidy déu c6 kha ning giy ra cac van dé vé bao vé moi truong, dét
may & mot mirc d6 thap hon.

Chinh vi vay, rao can phi thué quan ddi véi cac mat hang xuat khau nay déu tuong
dbi gibng nhau d6 13 4p thué chong ban pha gia (do gia nhan cong, gid nguyén lidu),
cac rao can vé moi truong (song hanh véi no 1a cac tiéu chudn k¥ thuat nhu du luong
khang sinh) va cac rao can vé trach nhiém x3 hoi (diéu kién sinh hoat va lam viéc cua
ngudi lao dong). Xuét phat tir quan diém nay, trong khudn kho cua luén an sé tip trung
chu yéu vao céc kién nghi dugc hd tro tat ca cac nganh hang xuét khau. Bén canh do,
mdt s6 kién nghi mang tinh dic thu cho timg nganh ciing s& dugc dé cap.

Céc kién nghi nay sé& huéng toi viéc thuc ddy mdi lién két nha nudc — doanh

nghiép, trong d6 nha nudc dong vai trd hd trg cac doanh nghiép vuot qua cac rao can
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phi thué quan. Do vdy, khudén kho 1y luan cua chwong 1 va nhitng bai hoc thyc tién

trong chuong 2 dugc sir dung nhu 13 nén tang cho cac kién nghi.

3.3.1 Ning cao nhén thivc va phé bién thong tin dén cdc doanh nghiép vé cdc rao cin phi

thué quan

Trong bbi canh thé gii ¢ nhiéu bién dong ca vé kinh té va chinh tri, cac nudc
nhap khau ludn c6 sy thay doi vé phap luat va chinh sach thuong mai dé d6i pho véi su
bién dong cua thi truong. Néu cic doanh nghiép Viét Nam khong c6 hodc khong biét
thong tin vé& nhiing thay doi d6 thi nhitng chinh sach nay s& tr¢ thanh rao can thuong
mai, con néu biét trudc va biét cy thé thi c6 thé chuan bi ddi pho dé vuot qua. Cac co
quan nha nudc va ban than cac doanh nghiép phai hiéu rd su ton tai tit yéu clia cac rao
can phi thué quan, dac bi¢t 1a cac rao can ky thuat. Trén thuc té thoi gian qua, nhiing
phan tich trong chuong 2 d cho thdy nhan thirc v& rao can va tac dong ciia rio can
trong thuong mai qudc té con chua ddy du va dung mirc. Thong tin vé tinh hinh, dién
bién va du bao vé cac rao can con chua day du, khong kip thoi va thiéu chinh xac. Céc
co quan quan 1y nha nuéc chua thue sy chi trong téi viée tim hiéu va thu thap thong
tin vé hé théng phap luat thuong mai qudc té néi chung va cta timg qudc gia. Cong tac
pho bién thong tin dén cac doanh nghiép chua duogc coi 1a mot trong nhitng chirc ning
co ban cua quan 1y nha nuéc trong linh vuc nay. Thong tin do nha nudc cung cap
khong chi lam giam chi phi tim kiém théng tin cta cac doanh nghiép ma con co tac
dung 16n hon vé mat ning cao nhan thirc va ting cudng tinh doan két, phdi hop trong
cong dong doanh nghiép ciing nhu véi cac co quan quan 1y nha nude.

Viéc phd bién thong tin dén cong dong doanh nghiép dugc thyc hién thong qua
cac hoat dong cu thé sau:

e Thuong xuyén td chirc cac cudc hoi thao nham gi61 thiéu cho cac doanh nghi¢p vé
nhitng quy dinh va tiéu chuan trong hang rao phi thué quan cua céc thi truong, tip
trung giai thich nhitng quy dinh c6 lién quan dén bién phap chdng ban pha gia, cac
tiéu chuan ky thuat.

e Tao diéu kién t6 chirc cac doan doanh nghiép di khao sat, thuc té thi trudong va tiép

xuc vdi cac co quan quan ly nhap khau cua nudc ngoai, qua do gitip doanh nghiép
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c6 dugc su nhin nhan va danh gia thuc té vé thi truong. Trong truong hop cod su
chuan bj trude va o sy hd tro ctia Nha nudce thi cac chuyén di ctia doanh nghiép
thuong hi€u qué cao hon, vi du: nhan dip céc chuyén tham cép cao, cac doan cua
Chinh phu, cac doan do cac sé Thuong mai t chirc...

e Tao dung nhiéu kénh thong tin tdi cac doanh nghiép, vi du: cac 4n pham, céc trang
Web, cic diém (co quan) cung cp thong tin. Hién nay, di c6 khong it 4n pham va
céc trang Web ciila cac co quan hitu quan duoc xay dung nhim muc dich nay (vi du
nhu cua By Cong nghi¢p, BO Thuong mai, Phong thuong mai va cong nghiép Viét
Nam...). Tuy nhién, ndi dung cac thong tin vé thi truong con chua day du va chua
duoc cap nhat thuong xuyén (dac biét 1a thong tin trén cic trang Web).

e Xay dung co ché phdi hop trao doi théng tin, ¥ kién giita cong dong doanh nghiép
véi1 cac co quan quan ly nha nude. Ngoai nhitng quy dinh cua céac thi truong nhap
khau thi cac doanh nghiép ciing phai nim bét dugc cac chinh sach, quy dinh moi
ctia Viét Nam. Viéc thuong xuyén trao d6i thong tin s& giup cho cac doanh nghiép
c6 duoc tiéng nodi chung véi cac co quan quan 1y nha nudc, phdi hop hanh dong
mot cach co hieu qua.

Trén co s thong tin c6 dugc, cac doanh nghiép c6 thé diéu chinh hoat dong san
xuat kinh doanh mot mit dam bao phu hop véi yéu cau va thi hiéu tiéu dung trén cac
thi truong qudc té, mat khac dap ung du cac tiéu chuan ky thuat chat luong do céc thi

truong nay quy dinh.

3.3.2 Ho trg cic doanh nghigp trong viéc dp dung cic hé thong tiéu chuin chit luong
quoc té va cdc tiéu chudn xi hji

Vi muc tiéu han ché nang lyc canh tranh ddi voi cac san phém duoc san xudt
ra tai cac nuéc dang phat trién v6i gia lao dong va nhan cong ré dé xuit khau vao thi
trudng cua cac nude cong nghiép phat trién, & nhiéu thi truong xuat khau hang hoé cua
Viét Nam, doanh nghiép thudng gip phai rao can vé trach nhiém xa hoi theo tiéu chuin
SA 8000. Tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi quy dinh céc tiéu chuan co ban vé lao dong
tré em, lao dong cudng birc, stc khoé va an toan, quyén tu do thanh 1ap cac Hiép hoi

vé dam phan tap thé, phan biét ddi xir, cac hinh thuc ky luat, gid lam viéc va ché do
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tién lwong. Mic du day 14 tiéu chuan tu nguyén, khong c6 tinh bat budc ddi v6i doanh
nghiép va cac doanh nghiép co thé ding ky dé dugc cong nhan tiéu chuan SA 8000 do
Hoi dong cac Co quan cap Ching chi Uu tién Kinh t& (Council on Economic Priorities
Accreditation Agency-CEPAA). Ban than cic yéu ciu trong tiéu chuan nay duwa trén
khuyén cao ctia T6 chire lao dong qudc té (ILO) va céc thoa thuan, Hiép dinh ciia Lién
hop quéc (vé nhan quyén va quyén tré em). Tuy nhién, ¢ nhiéu thi truong nhap khau
hang hoa cta Viét Nam nhu Hoa Ky va EU, cac Chinh phi va cac t6 chiic chinh tri xa
hoéi thudong vién cé rang hang hoa khong dap ung tiéu chuan SA 8000 dé can trd xut
khau hang hoa cua Viét Nam. Didu nay duoc thé hién rd trong trudng hop san xuat va
xuat khau hang dét may vao thi trudng Hoa Ky, san xuat va xuat khau bong cta Cong
ty Pong luc va phan 16n cac truong hop xuat khau hang thu cong my nghé vao nhiéu
thi trudng ctia cac nude cong nghiép phat trién. Tat nhién, viéc dap tng day du cac quy
dinh trong tiéu chuan SA 8000 la rat kho khin déi voi doanh nghiép Viét Nam nhu da
phan tich trong chuong 2. Va vi vy viéc dé dugc cong nhan 1a da dap tng day du cac
yéu cau theo tiéu chuan SA 8000 cang khé khian hon va phai trai qua mot thdi gian
khong ngin dé doanh nghiép timg budc dau tu cai thién dicu kién lao dong va tra
lwong cho ngudi lao dong. Chinh vi vy mot mat Nha nudc can phai 1dng ghép vao
chuong trinh phd bién kién thirc vé hoi nhap kinh té qudc té dé nang cao nhan thirc cho
cac doanh nghiép vé trién khai thyuc hién va dang ky dé duoc cap chimg chi SA 8000,
mat khac Nha nudc cling can hd tro vé tu van phap luat va diéu kién vat chit dé cac
doanh nghiép c6 thé vuot qua rao can ndy mot cach tét nhat. Nhitng hd tro cu thé dé
giai quyét cac van dé doi sdng xa hoi cta nguoi lao dong nhu nha &, bénh vién, trudng
hoc va cac dich vu phtic loi xa hoi khac, trong nhiéu truong hop, vuot ra khoi kha nang

cua cac doanh nghiép.

3.3.3 Nang cao higu luc qudn Iy Nha nudc vé cdc vin dé lién quan dén sé hivu tri tué va

ho trg cac doanh nghiép vuot qua cdc rao cdn vé so hiru tri tué.

Pé khic phuc thuc trang nay, Nha nuéc tuy khong lam thay doanh nghiép

nhung can c6 chinh sach hd trg doanh nghiép theo hudng:
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Néng cao nhan thirc ctia doanh nghiép vé thuong hiéu, nhan hiéu va chi dan dia ly
(xuit xr hang hod), gitp doanh nghiép y thirc duoc rang viéc canh tranh bang chat
luong san pham, canh tranh bang gia ca 1a chua du, ma can phai ¢ chién lugc vé
xdy dung thuong hiéu va nhin hiéu hang hoa. Tat nhién can phai tach hai khuynh
huéng khong dung d6 1a trién khai mot cach do at mang tinh phong trao va chua cé
dinh hudng muc tiéu thi trudng da trién khai (vi quy dinh vé bao ho 13 ¢6 thoi han).
Stra d6i Thong tu sé 86/2002/TT-BTC ngay 27/9/2002 cua B Tai chinh vé
quy dinh mirc chi 3%, 5%, va 7% cho hoat dong xuc tién thuong mai vi muc chi
nay khong du dé cho doanh nghiép c6 thé ding ky dé duoc bao ho thuong hiéu &
nudc ngoai.

Pon gian hoa thu tuc, tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép c6 thé dang ky nhan
hi¢u, thuong hi¢u mot cach nhanh chong nhéat.

HO trg doanh nghiép trong viéc dao tao, huén luyén, cung cép thong tin, tu vén cho
doanh nghiép vé xay dung va quang ba thuong hiéu.

Thuyec thi nhanh chéng va c¢6 hiéu qua Chuong trinh xay dung thwong hiéu qudc gia.
Pay chinh 1a mot trong nhing diém méu chdt trong sy hd tro cia Chinh phi boi 18
thuong hiéu qudc gia 1a mot trong nhitng cau phan v6 cliing quan trong ciia thuong
hiéu san pham. Hon nita, n6 chi c¢6 thé duoc xay dyng chu yéu boéi Chinh phi va tir

ngudn ngan sach ctia Chinh pht nhu da phan tich trong Chuong 1.

3.3.4 Ho tro va khuyén khich cdc doanh nghigp siv dung nhén mdc sinh thdi dé doi phé

va vuot qua cdc rao can moi truong.

Hién nay, do sy canh tranh toan cau ngay cang tré nén gay gat, cac yu to moi

truong di va dang co nguy co bi loi dung dé 1am céc rao can k§y thuat trong TMQT.

Nhiéu thi truong xuét khau 16n cua Viét Nam, trong d6 c6 EU da yéu cAu ¢6 nhdn sinh

thai dbi voi hang nhap khau. Trén thé gidi, hién nay dang c6 30 chuong trinh nhan sinh

thai khac nhau dang giy phién toai va da thuc sy tro thanh cac rao can ky thuat cho

thuong mai. Chang han nhu nhéan hiéu cho thyc phim c6 ngudn gde hitu co, nhin hiéu

1am nghiép bén viing, nhan hiéu ngu nghiép bén vimng, nhan hiéu san pham dét. Vi vay,

T6 chire ti€u chuan quoc té da co6 su quan tdm dang ké doi voi cac y tudng veé mot hinh
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thirc nhén sinh thai mang tinh chat qudc té. Ban k¥ thuat ISO/TC 207 vé quan 1y moi
truong cia ISO di thiét 1ap Phan ban k¥ thuat ISO/TC 207/SC3 dé xay dung cac tiéu
chuin quéc té vé van dé nay (hién c6 46 nudc 1a thanh vién ciia Phan ban k¥ thuét nay,
trong d6 c6 Viét Nam). Mot sd dinh hudng chinh trong viéc xay dung céc tiéu chuin
vé nhan moi truong da duogc xac dinh véi céc ti€u chuén sau:

* ISO 14020: Nhan méi trudng va su cong bd cac nguyén tic chung (thong qua va ban
hanh nam 1998)

* ISO/DIS 14021: Nhan méi truong va sy cong bd Nhan moi truong kiéu 11

* Cac giai phap moi truong tu cong bd (du thao). Giai phap vé moi truong do cac nha
san xuat, nhap khau, phan phdi, ban 1¢ hodc bt cir ai khac déu duoc lgi ma khong can
su tham gia cua co quan chung nhén bén tht ba doc 1ap. Pay la su tu cong bd vé mat
mdi trudng mang tinh thong tin ctia doanh nghiép (vi du vé kha ning tai ché, tinh
khong huy hoai mdi truong sinh thai), doi khi c6 thé dugc cong bd dudi hinh thirc mot
chuong trinh hiéu chuan.

* [SO/CD 14024: Nhin méi truong va sy cong bd Nhin moi trudong kiéu I- Cac
nguyén tic huéng dan va quy trinh tha tuc (dy thao). Chwong trinh thuc hanh bén tht
ba dwa trén co s dd chuan cir mot cach ty nguyén nham cip nhin méi truong cé yéu
cau vé sy wu tién dbi voi moi truong tong thé cua san phdm trong mot kiéu loai san
pham cuy thé dya trén chu trinh sdng cta san pham. Theo dénh gia cua nhiéu chuyén
gia, ISO 14024 thé hién nhiéu sy han ché ddi véi chuong trinh nhan sinh théi vi no6
chua phi hop voi diéu kién ctia cac nudc dang phat trién khi phai chi phi 16n va thudng
xuyén cho viéc thir nghiém va kiém tra.

Mic du céc quy dinh trén con dang tiép tuc thao ludn nhung Viét Nam d3 tng
ho sang kién vé nhan mac moi truong kiéu II va dang trién khai dy 4n tién hanh diéu
tra, nghién ctru co sé khoa hoc va thuc tién cho viéc hinh thanh co ché cip nhan sinh
thai & Viét Nam. Véan dé quan trong ¢ ddy 1a thoi gian thuc hién. Giai quyét cac van dé
vé nhin mac sinh thai khong chi tiét kiém thoi gian, chi phi ma con mé rong co hoi

tiép can thi truong cua sdn pham xuat khau Viét Nam.
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3.3.5 Pdu twxdy dung co s¢ ha tang va phat trién nguon nhén lyc

Pay 1a mot trong nhitng hd tro co ban nhét cua Nha nuéc dbi véi doanh nghiép.
Trong diéu kién cua Viét Nam, khi ca ha tﬁng va chat luong dao tao nguén nhan luc
déu 1a nhitg diém han ché thi vai trd ctia nha nudc cang quan trong hon. Tuy nhién,
van d& 16n nay anh hudng téi tdan bo nén kinh té, Vi vay, trong khuon khd phan nay,
ludn 4n chi tap trung vao mot sb giai phap cu thé lién quan tryc tiép dén mot sd nganh
hang xuat khau da phan tich trong Chuong 2.

Trude hét 13 quy hoach va phat trién hé thong co so ha ting nham giai quyét van
dé moi truong cho cac ving nguyén lidu thuy san. Viéc quy hoach cac ving nguyén
lidu tap trung s& cho phép tan dung loi thé cua quy mo 16n co du diéu kién dé xu Iy
chat thai cua cac khu vuc ndy. Nha nude can hd trg doanh nghiép xdy dung cac hé
théng xur 1y chat thai riéng cho timg doanh nghiép ciing nhu ciia toan bd khu vue. Viée
hd trg co s& ha ting cho thily san con mang mot y nghia hd trg kép. Vi mot co so ha
tang t6 hon, nong dan c6 kha ning cung cip ngudn nguyén lidu cho cong nghiép ché
bién thily san xuat khau véi mot murc gia ré hon va chét luong cao hon. Hé thong cung
cap dién, duong sa, thuy loi, dé diéu va ca mot phan hé thdng xtr 1y nude thai cho cac
vung chin nudi thuy san v6i quy mé 16n do nha nudc dau tu s& tao diéu kién cho nong
dan ap dung cac chuan muc vé sinh méi trudng cho cic san phim cua minh.

Quy hoach va phat trién cac khu nguyén phu liéu cho dét may va da giay.
Nhitng diéu kién thuan loi vé co so ha ting chic chan s& thu hat thém nhiéu nha dau tu
vao linh vyc ma Nha nude dang mong mudn phat trién ndy. Nguyén phu liéu san xuét
trong nudc s& 1am cho lién két doc trong nganh dét may ciing nhu da giay bén chat va
¢6 hiéu qua hon. Cac doanh nghiép sé chu dong trong viéc phét trién san pham dép tng
cac nhu cau ngdy cang cao cua thi truong.

H) tro ddo tao ngudn nhan lyc trong cic nganh dét may va da gidy. Nganh dét
may ciing nhu da giay st dung mot luong lao dong 16n trong xa hdi. Do vay, Nha nudc
can quan tim hon toi viéc nang cao chét lugng va niang lyc giang dy cua cac co s
dao tao nghé cho 02 nganh nay. Do tinh bién dong cao cua thi truong lao dong, cac

doanh nghiép s& gap nhiéu kho khin hon khi khoéng c6 duge ngudn cung lao dong doi
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dao va san sang tham gia va qua trinh san xuat v&i thoi gian va chi phi dao tao lai thap
nhit.

Pé nang cao nang lyc phéap 1y cho cac doanh nghiép ciing nhu ctia Nha nudc,
can chon lya mot sb luat su cua Viét Nam 1a nhitng nguodi co phém chét chinh trj tdt,
c¢6 ning luc chuyén mon va trinh d6 ngoai ngit dé giri di dao tao & nudc ngoai nham bd
sung thém céc trong tai kinh té, thuong mai c6 dang cip quc té dé c6 thé tham gia
c6 hiéu qua vao viée giai quyét cac tranh chip trong thuong mai qubc té va chuan bi
gidi thiéu ngudi vao Ban hoi tham khi Viét Nam di chinh thtc trd thanh thanh vién
cua WTO.

Mot diém dang luu ¥ 1a cac hd tro ctia Nha nuéc vé ha ting va ngudn nhan lyc
dugc cho phép (khuyén khich) trong khuon kho WTO. Trong dai han, day 1a sy hd tro
quan trong bac nhat cia Nha nudc déi voi cac doanh nghiép trong viéc nang cao ning

luc canh tranh noé1 chung va vuot qua cac rao can phi thué quan noi riéng.

Tuy nhién, mot trong nhitng van dé nan giai dbi v6i cac nude dang phat trién 1a
1am thé nao dé xay dung hé thdng co sé ha tang trong thdi gian ngan nhat véi ngudn
luc han ché. Pa dang hoa cac hinh thirc dau tu tir von vay ODA t6i BOT va cc ngudn

khac 1a mot trong nhitng huéng giai quyét.

3.3.6 Ting cwong dam phdn cip Nha nuéc, vin dpng hanh lang va quan hé cong chiing

trong gidi quyét nhitng tranh chép thuwong mai

Chinh phu can tich cyc trién khai hon nita cic cudc dam phan da phwong va song
phuong nhim ting cudng sy hop tac, hiéu biét 1an nhau, tranh tha nhimg su tng ho cia
cac quéc gia, cac t6 chure, dic biét 1a viée thira nhan Viét Nam 1a nude c6 nén kinh té
thi truong. Trong khuodn khd ciia WTO, dé c6 duoc su thira nhan 1a “mot nén kinh té
thi trudng”, Viét Nam c6 thé phai chd dén 31/12/2018. Tuy nhién, trudc thoi diém trén,
néu ching minh dugc véi ddi tac nao d6 1a nén kinh té Viét Nam da hoan toan hoat
dong theo co ché thi trudng thi ddi tac dd s& ngig ap dung ché do “phi thi truong” voi
Viét Nam. Mat khac, Chinh phu cling nén van dong sy ung hd cua ca td6 chic da
phuong nhu Ngan hang thé giéi (WB), Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang Phat

trién va Tai thiét Chau Au...vi day chinh la céc t6 chic c6 tiéng noé1 dé Hoa Ky, cac
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nude EU va cac nudc thanh vién WTO tham khao thong tin v& mirc d6 thi trudng cia
nén kinh té.

Chéng han theo Hi¢p dinh Thuong mai Viét-Hoa Ky, Chuong VII - Nhiing diéu
khoan chung, Diéu 5 vé Tham van, hai Chinh phu Viét-Hoa Ky cam két tién hanh tham
van dinh ky dé ra soat thyc hién Hiép dinh nay. Hiép dinh quy dinh 5 : “Céc Bén dong
¥ tién hanh tham vAn nhanh chong thong qua cac kénh thich hop theo yéu ciu ctia mot
trong hai Bén dé thao luén bat ctr van dé gi lién quan dén viéc giai thich hodc thuc hién
Hi¢p dinh nay va céc khia canh lién quan khac trong quan h¢ gitta cac bén”. Nhu vay,
theo tinh than cua Hiép dinh, hai Chinh phu cam két tham van 1an nhau dé giai quyét
cac tranh chip thuong mai. Viéc cho phép ap dung co ché giam sat va tai ap thué
chdng ban pha gia d6i voi hang dét may xuat khau ctia Viét Nam vao Hoa Ky 13 nhitng
nhuong bo trong dam phan cua Viét Nam khi ra nhap WTO. Tuy nhién, vao thoi diém
hién nay khi chiing ta da 13 thanh vién cia WTO, Viét Nam can xuc tién dam phan
thwong mai cap Chinh phu v6i Hoa Ky, thuong luong va tim 18i ra cho céac tranh chip
thwong mai nay theo tinh than Diéu 5, Chuong VII cta Hiép dinh. Song song véi tién
hanh tham van nhanh chong cip Chinh phi, Viét Nam can phét huy vai tro tich cuc cia
Uy ban hdn hop vé Phét trién quan hé Kinh té va Thuong mai gitra Viét Nam va Hoa
Ky. Hiép dinh quy dinh 5 “Uy ban 1a kénh thich hop dé cac Bén tién hanh tham véan
theo yéu cau ctia mot Bén, dé thao luan va giai quyét cac van dé phat sinh tir viéc giai
thich hay thuc hién Hiép dinh, dé tim kiém va dé xuét kha ning nang cao va da dang
hoa cac quan hé kinh té va thuong mai giita hai nu6c”. Theo quy dinh, Uy ban nay co
thé hop dinh ky hang nim hodc theo yéu cau ciia mot trong hai Bén. Trong nhing
truong hop ¢ tranh chip thwong mai, Viét Nam can chit dong dé xuat hop dé tham
van, giai quyét sém vu viéc, tranh thiét hai kinh té vé 1au dai khi Hoa Ky 4p dung luat
chdng pha gia. Bai hoc kinh nghiém rut ra tir sau vu kién c4 tra, ca basa va vu kién tom
l1a Viét Nam chua thyc hién c6 hi¢u qua thuong lugng va dam phén véi phia Hoa Ky ¢
cap Chinh phi. Mic du mot s6 nha nhap khau, quan chtrc Chinh phu Hoa Ky, mot s6
thuwong nghi si trong chinh giéi Hoa Ky da chinh thirc 1én tiéng ting ho Viét Nam trong
vu kién nay va khing dinh Viét Nam khong ban pha gia cic san pham thily san, nhung

Bo Thuong mai Hoa Ky DOC van 4p dung murc thué suit chdng ban pha gia ddi voi
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hang Viét Nam theo Luat chéng ban pha gia Hoa Ky va yéu cau cac nha nhap khiu san
phém tom va ca tra, ca basa Hoa Ky phai dat coc mot s6 tién rat 1on néu tiép tuc nhap
khau cac mat hang nay c6 xudt xi tir Viét Nam.

Trén mot phuong dién khéc, cac co quan quan 1y vé chat lugng hang hoa, vé sinh
an toan thuc phém, cac co quan kiém dich dong thuc vat va dugc phém cua Viét Nam
can md rong hop tac qudc té voi cac to chirc qudc té va co quan quan 1y hang hoa
nhap khau cua cac nudc dé sém co duge cac thoa thuin vé su cong nhan 1an nhau vé
cac tiéu chuan va uy quyén cho nhau trong viéc kiém tra chat lugng san pham va vé
sinh an toan thuc pham, duoc pham dé giam chi phi cho doanh nghiép khi phai déi mat
véi cac loai rao can nay.

Dé giai quyét cac vu tranh chap co6 hiéu qua hon, cong tac van dong hanh lang va
quan hé cong chiing can phai dugc ting cudng. Trong thoi gian gan ddy, nhimng cong
viéc nay da dugc chi trong va trién khai & mirc do kha tdt. Tuy vay, cac co quan hiru
quan can ddy manh hon nita quan hé hop tac véi sit quan clia cac nude nhap khau,
tranh thu sy ung ho cua ho khi xdy ra cac vy tranh chap thuong mai. Sir dung cac kénh
béo chi, truyén hinh trong viéc quang ba hinh anh, cung cip nhing thong tin trung thuc

va c6 loi cho viée giai quyét cac mau thuan.
3.3.7 Ning cao higu qud ciia hé thong dai dién thuong mai

Hién nay, Viét Nam da c6 55 thuong vu tai cac co quan dai dién Vi€t nam &
nudc ngoai va 7 chi nhanh thuong vu tai Téng lanh sy quan tai cac khu vyc thi truong
16n. Hé théng cac thuong vu dd gop phan tao méi truong phap 1y thuan loi dé cing cb,
phat trién, mo rong thi truong nudc ngoai; hd trg doanh nghiép tim kiém théng tin,
diéu tra thi truong, tim dbi tac kinh doanh; tham gia cong tac xuc tién thuong mai dé

mo rong thi trudng va ting xuit khau cac mat hang.

Tuy nhién, trong thoi gian qua cong tdc nghién ctru thi truong cua cac thuong
vu con thiéu va yéu, cic tham tan thwong mai chua du bao dugc tinh hinh, dan dén tinh
trang Gng pho bi dong, chay theo bién dong cua thi truong thé gidi. Nhitng phan tich
trong chuong hai cho thdy hé théng cac thuong vu con co vai trd chwa that sy ndi bat

trong nd luc hd trg cac doanh nghiép. Trong thoi gian tdi, cac thuong vu can phai duoc
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tang cudng ning lyc dé trd thanh trung tdm thong tin ciia qudc gia tai cac nude so tai,
1am cau ndi tin cdy cho cac thuong nhdn, cic nha dau tu trong va ngoai nudc. Cac can
bd thuong vu phai duogc bdi dudng nghiép vu dé co thé nim bat nhu cau xuit nhap
khau hang hod cua timg thi truong, theo ddi chat ché bién dong gid ca va kip thoi co
thong tin canh bao dbi véi cac mit hang xuat khau cia Viét Nam co nguy co bi vap
phai cac rao can thuong mai tai cac thi truong. Dac biét, can co nhitng bién phap hd tro
cac doanh nghiép giai quyét cac van dé tranh chdp thwong mai qudc té lién quan dén
chéng pha gid, chéng trg cép va tu vé. Véi uu thé ndm rd hé thong phap luat thuong
mai cia nudc so tai, cac thuong vu can sém phat hién va hd trg cac doanh nghiép tir
cung cip thong tin toi bd tri cac cude gip gd, tiép xtic nham xir 1y kip thoi cac tro ngai,
rao can vé thi trudng. Mit khac, cac tham tan thuong mai can tap trung nghién ctru tinh
hinh chinh tri, thi truong, hang héa, chinh sach va bién phap quan 1y xuit nhap khau
clia cic nudc nham tu van, kién nghi cac giai phap mang tinh dinh hudng vé chinh
sach d6i véi ting thi trudng. Cac thuong vy chinh 1a diém tién tiéu nham nang cao kha
ning canh bao sém céc rao can phi thué quan tai cac thi truong cho cac doanh nghiép

va cac co quan quan ly nha nudce c6 lién quan.
3.3.8 Hoan thign hé thong phdp ludt thwong mai Viét nam

Nhim thiic diy nhanh tién trinh hoi nhap vao nén kinh té thé giéi, Viét nam bét
budc phai thyc hién nhanh, tich cuc va chii dong hon viéc d6i mdi, hoan thién hé thong
ludt phap, chinh sach trong nudc. Viéc xdy dung mai truong phdp ly theo hudng phu
hop véi cac quy dinh va chuan myuc quéc té s& c6 tac dung manh mé dén cac doanh
nghiép. Trude hét cac doanh nghiép sé& dugc hoat dong trong mot méi trudong phap 1y
c6 nhiéu diém tuong déng hon véi thi trudong qubc té ciing nhu thi trudng xuat khau
muc ti€u cua ho. Doanh nghi¢p s€ khong con bd ngd trudce cac quy dinh phap 1y cia
cac qudc gia nhap khau va san pham cua doanh nghiép cling thoa man cac yéu cau veé
chat luong va k¥ thuat ctua ho. Nhu vy, voi mot méi truong phap 1y hoan chinh phu
hop voi cac thong 1& qudc té, cac doanh nghiép di duoc rén luyén dé vuot qua cac rao
can phap ly ngay tai thi truong trong nude. Kha nang vugt qua cac rao can phap 1y tai

cac thi trudng nhap khau s& cao hon nhiéu. Ttr mot khia canh khac, cac doanh nghiép
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ciing s& duoc bao vé mot cach t6t hon khi xdy ra cac tranh chap thwong mai qubc té

néu moi truong phép 1y trong nudc c6 tinh chit ché va toan dién.

Viéc tiép tuc hoan thién moi truong phéap 1y con c6 mot tac dung kép khi nd
thiic ddy EU va Hoa Ky chap nhan Viét Nam duoc hudng qui ché déi véi mot nén kinh
té thi truong van s& 1a mot rao can 16n trong xut khau, néu khong, chiing ta sé& tiép tuc
bi thua thiét trong cac vu tranh chép thuong mai. Bén canh viéc hoan thi¢n moi truong
phéap 1y trong nudc, nhimg nd lyc cia Chinh phi trong viéc tao hanh lang phap ly
thong qua cac hiép dinh tu do thwong mai c6 y nghia séng con ddi véi cac doanh
nghiép. Khi Trung Qudc va cac qudc gia trong cing khéi ASEAN gip rat dam phén ki
két cac hiép dinh tu do song phuong véi nhau va véi cac thi trudng xuat khau chu luc
nhu Hoa Ky, Nhat ban va EU, nhiing thach thirc md&i sé tiép tuc duoc tao ra néu ching
ta khong theo kip véi tién trinh nay. Néu cac hiép dinh ty do nay duoc ky két ma
khong cé sy tham gia ciia Viét Nam, hang hoa xuat khau cia Viét Nam vao cic thi
truong xuat khau chil yéu nay chic chin s& gip hang rao thué quan cao hon, kha ning
tham nhap thi truong khé khin hon va niang luc canh tranh ciing thip kém hon.

Hon nita, tinh twong thich, sy hai hoa giita hé thng phap luat ciia Viét nam voi
cac nguyén tic, quy dinh cia WTO va cac dinh ché khac, cing véi su don gian, 18
rang, dong bo dé dy doan cta hé théng nay 1a nhing tiéu chi quyét dinh tinh hip dan
ctia moi trudng kinh doanh thu hut sy tham gia cia cac nha dau tu trong va ngoai nude
dong thoi giam b6t cac gian 1an thwong mai. Tir d6 nang cao thwong hiéu va vi thé
qudc gia, nang cao tinh canh tranh cua hang hoa xuit khau. Nha nudc phai dic biét
quan tdm x4y dung va hoan thién cac vin ban phap luat & mét sb linh vuc nhu: phap
luat vé bao vé quyén tu do kinh doanh, vé hd trg ky thuat, vé& xir Iy tranh chép, tiéu
chun méi truong...

Trong van d& chdng ban pha gia, viéc chimg minh nén kinh té thi truong cia
Viét Nam phén 16n s€ dua trén hé théng phap luat va chinh sach, dac bi¢t 1a lién quan
dén cac linh vuc nhu tai chinh, ké toan, kiém toan. Céc tiéu chi dé danh gia liéu mot
nén kinh té c6 phai nén kinh té thi truong hay khong cia cic nude nhu Hoa Ky, EU,

Canada, Australia...déu dugc danh gia trén cac quy dinh phap luat cu thé cua Viét
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Nam. Chinh vi vay, viéc hoan thién hé théng phap luat cu thé lién quan dén cac linh
vuc néu trén sé 1a yéu t6 quyét dinh dé cac nudc co ap dung cac chinh sach dbi voi nén
kinh té phi thi truong d6i v6i Viét Nam hay khong. Cung véi cac chinh sach d6 1a hé

théng rao can thuong mai.
3.3.9 Mt s6 kién nghi khdc cho tirg nganh hang cu thé

Ngay tir nam 2001, Thii tuéng Chinh phu di phé duyét chién luoc phat trién va
mot s6 co ché, chinh sach hd trg thuc hién chién lugc phat trién nganh D¢t May Viét
Nam dén nim 2010. Hién nay, B6 Cong Thuong dang chi dao viéc xay dung chién
luge phat trién nganh dét may dén nim 2015 va 2020. Dé thuc hién thanh cong nhitng
muc tiéu cua dét may Viét Nam trong bbi canh phai dbi pho véi cac rao can phi thué
quan ngdy cang nhiéu hon, bén canh viéc hd trg thuc hién cac chuong trinh va du an
16n nhu san xudt 1 ty mét vai phuc vu xuat khau dén nam 2015, phat trién ving bong
chuyén canh dé nang cao sy ty tic bong, xay dung nha may so téng hop,...nha nudc
can ¢ nhitng co ché va chinh sach cu thé nham nang cao nang luc thiét ké, tao mau va
phat trién san phim méi ciia nganh dét may. Tap trung mot sé ngudn lyc nham dao tao
nguén nhén luc thiét ké chét lugng cao, nang cao nang luc cia Vién Mbt, t6 chirc cac
tuan 18 thoi trang, cudc thi ngudi thiét ké hang nim cia Hiép hoi dét may, nhim tim ra
cac nha thiét ké mdi, tré, trién vong....Can ting cudng vai trd ctia nha nude trén pham
vi nganh nham tap trung phat trién khau thiét ké dé co thé chao ban duoc gia tri thiét
ké. Viéc xay dung va phat trién hé théng cac vién nghién ciru vé thoi trang c6 mot ¥
nghia quan trong khéng chi gop phan ning cao ning luc tao mau ma con gitp cho cac
co quan quan 1y nha nudc cdé mot chién luge phit hop véi xu thé phat trién cua thé gidi.
Mot trong nhitng hudng can dugc uu tién 1a quy hoach va phat trién cac cum cong
nghi¢p dét may tap trung tao ra sy cong huong suc manh ctia cac doanh nghiép dét
may, phu lidu va thiét ké. Ngoai nhitng vu dai vé thué hay mat bang, ha ting, mot
chién lugc rd rang va dai han co thé tré thanh dong luc thu hut cac nha dau tu.

Dé chuan bi tot hon cho cac doanh nghiép dét may vuot qua cac rao can ky
thuat va méi truong, phan 16n cac doanh nghiép déu cho rang hién nay ching ta dang

con thi€u cac tiéu chuan cap nha nudc vé€ cac yéu cau sinh thai cua hang dét may lam
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co sO phan d4u cho cac doanh nghiép dét may xuat khau, ning cao uy tin va strc canh
tranh ctia hang dét may Viét nam. Nhing tiéu chuan nhu vay s& khong chi tao ra sirc ép
“ndi dia” ddi voi cac doanh nghiép bude phai cung cip nhimg san pham “xanh” phu
hop chudn qudc té ma con 1a sy tap duogt can thiét cho cac doanh nghiép trude khi canh
tranh thyc sy trén thi truong quéc té.

Pb6i v6i nganh da giay, ngay 06 thang 8 nam 2007, Bo Cong nghiép di phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh da gidy dén nim 2010. Ba trung tAim phat
trién ciia 03 ving 1a Ha Noi, Pa Nang va TP. Ho6 Chi Minh sé& tao dong luc cho ca
nudce. Ngoai nhitng kho khin va nhimng giai phap twong ty nhu nhu dét may thi van dé
dic thu cia da gidy dé vuot qua rao can 1a & khau cung cap nguyén lidu. Miac du Chinh
phu d3 c6 nhiéu chuong trinh du 4n phat trién ving nguyén liéu cung cip cho nganh da
day trén pham vi ca nuéc nhung két qua con rat khiém tén. Can c6 mot chinh sach két
hop khuyén khich chin nuéi cong nghiép, giét mé tap trung dé nang cao chit luong,
san pham da nguyén liéu v6i phat trién cong nghiép ché bién da. Can day manh viéc
hinh thanh va phat trién nhirg khu cong nghiép chuyén nganh da day c6 du diéu kién
dé ap dung k¥ thuat tién tién va xir Iy cac vin dé& vé méi truong. Pua cong nghé tién
tién vao san xudt tir nguyén lidu téi san pham cudi ciing 1a mot trong nhitng huéng di
co ban cia da gidy Viét Nam dé vuot qua rdo can va ting cuong xuit khiu.

Dbi voi thuy san, thi quy hoach viing nguyén liéu, gido duc ¥ thirc cong dong
c6 vai trd quan trong hang dau trong nhitng nd lyc vuot qua rio can ddy manh xuét
khau. Ngay 25 thang 10 nam 2006, Thi tuéng Chinh pht di phé duyét Chwong trinh
phat trién xuat khau thuy san dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020. Chuong
trinh nay chu trong téi viée td chirc lai san xuét, dic biét 1a cac vung nudi tréng thuy
san tip trung theo hudng tap trung lién két san xuit, tao ra san luong hang hod 10n,
dam bao chat luong, tiéu chuan an toan vé sinh. Pdi voi hoat dong khai thac thuy san,
can hinh thanh céc td doi, hop tac, gén v6i st dung tau hau can dich vy, nang cao hi¢u
qua san xuét va chat luong san pham. Ap dung cac cong nghé bao quan tién tién cung
v6i xdy dung hé thdng cang c4, chg ca dé giam thiéu that thoat sau thu hoach; timg

budc quan 1y tét thi trudng nguyén liéu.
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Mot trong nhitng giai phap riéng biét cia nganh thuy san 1a can diy manh hon
nira cong tac giao duc ¥ thirc va trach nhiém xa hoi trong viéc nudi trong thiy san va
bao vé moi trudng c6 ¥ nghia quyét dinh. Phan 16n ngudn nguyén lidu thuy san xudt
khau duoc cung cdp bai hon 1,6 triéu ho gia dinh va cac doanh nghiép nuéi trong thuy
san. Ho chinh 1a nhitng ngudi s& quyét dinh chit luong cua ngudn nghuyén liéu thiy
san c¢6 dam bao cac yéu cau vé méi trudng hay du luongk khang sinh. Ho khong chi
can duoc théng bao kip thoi va diy du nhiing thong tin vé yéu ciu cia céc thi trudng
nhap khau ma con can dugc hd trg ca vé k¥ thuat nham dwa nhitng cong nghé sach vao
san xuat. Hon nita nhitng ho trg nay lai hoan toan duoc phép trong khudén kho WTO.

Bén canh viéc hd trg dbi voi ting nganh hang, Nha nude can chu dong phéi hop
v6i cac doanh nghiép trong viéc phat trién cac nganh kinh té xuat khau c6 ham luong
tri thure va gia tri gia tdng cao. Nhitng nganh nay cling thuong gdp it cc rao can phi
thué quan hon.

Rit kho co thé tong két toan bd cac giai phap cua chinh phu trong viéc hd tro
cac doanh nghiép vuot rao can phi thué quan. Piém quan trong 1a cac giai phap nay
phai duoc thuc hién mot cach dong bo thi méi co thé phat huy diy du tic dung cia
chung.

3.4 Mot so giai phap doi véi cac doanh nghiép

Céc giai phap ddi v6i doanh nghiép 1a nham khai thac téi da nhitng nguén luc da
dugc dé cap trong phan 1.4 tai Chuong 1 cua luan an. Cac giai phap ny dugc trinh bay
theo hudng cdc muyc tiéu ma ching phai dat toi. Mdi giai phap s& nham khai thac va
lién két cac ngudn lyc ndi tai cling nhu cac ngudn luc lién két ciia doanh nghiép. Cac
doanh nghiép can can cir vao diéu kién cu thé ctia minh dé c6 nhitng giai phap phu
hop. Tuong tu nhu phan 3.3, phan 16n cac giai phap co thé dugc 4p dung cho cac
doanh nghiép thudc moi nganh hang. Sau d6, mot s6 giai phap dic thu cho cac doanh

nghiép cua ting nganh hang ciing s& duoc dé cap.
3.4.1 Tiing cuong nding luc nghién citu va phdt trién thi truong
Céc doanh nghiép can thuong xuyén nghién ctru ndm bit cac chinh sach quéan Iy

nhap khau cua céc thi truong xuat khau, canh giac véi cac rao can thuong mai cua céc
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thi trudng ndy. Hon ai hét cdc doanh nghiép xuat khau chinh 1 nhitng ngudi chiu thiét
thoi nhat trong viéc phai ddi pho véi cac rao can tai cac thi trudng nhap khau chinh vi
vay cac doanh nghiép phai lién tuc tim hiéu va tuong tin vé cac yéu cau cia cac thi
truong xuat khau dé dap tmg duoc cac yéu cau nay. Pic biét ddi véi cac thi truong EU
va Hoa Ky hién chung ta dang gap rat nhiéu khé khan véi cac bién phéap tu vé va chng
ban pha gid, viéc ¢ ddy du cac thong tin vé thi trudng s& gitp cac doanh nghiép diéu
chinh co cdu mit hang va dic biét 1a gia ca, khong ¢ gang “ban cho duoc” bang moi
gia thi s& tranh dugc cac vu kién gay nhiéu thiét hai nay.

Trén co s& cac ngudn thong tin thu thap dugc, cac doanh nghiép trién khai cac
hoat dong nghién ctru thi trudng, xtc tién thwong mai va mé rong cac kénh phan phdi
ban hang tai thi truong nudc ngoai. Nghién cuu thi truong va thuce hién cac hoat dong
xuc tién thuong mai khong chi giup doanh nghiép trong viéc khuéch truong thim nhap
thi truong ma con cd thé chu dong dbi pho vai cac rao can tai thi truong nhap khau.
Trén thuc té, cic doanh nghiép hién nay chua thyc su coi trong van dé nay. Day chinh
la nguyén nhan vi sao cadc doanh nghiép cua Viét Nam hoan toan ngd ngang va thuy
dong trong cac vu kién ban pha gia vira qua. Trong diéu kién phan 16n cac doanh
nghiép c6 quy mé vira va nho, khong c6 kha ning khao sat thi trudng thuc té, can thac
day cac cac phuong phap it ton kém hon nhu thu thip thong tin qua Internet, cong tac
vién & nudc ngoai hoic thué khoan chuyén gia tu van...Thoi gian vira qua cac doanh
nghiép phai xuat khau theo phuong thirc FOB 14 chu yéu do doanh nghiép thuong mai
chua c6 diéu kién dé tham nhap truc tiép vao thi truong nudc ngoai. Vé lau dai, dé
gilt virng va md rong thi truong can phai mé rong hé théng phan phdi tai chinh thi
truong nhap khau. Doanh nghiép c6 thé st dung cic doanh nhan va doanh nghiép cua
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai lam dai 1y ban hang cho minh. Bén canh dé, can lya
chon va chuan bj tét cac diéu kién dé xay dung cac chi nhanh hodc bd phan va phan
phéi ¢ thi truong myc tiéu cua doanh nghiép.

Kinh nghiém thyc tién ctia mot sé doanh nghiép cua Viét Nam thanh cong trén
thi trudng nude ngoai 1a phai xay dung cho dugc hinh anh va vi thé ctua doanh nghiép
dé tir d6 sir dung chién luge day kéo cho thich hop. Mudn vay, doanh nghiép thuong

mai phai dau tu thich ddng cho hoat dong xuc tién xuit khau thong qua viéc xay dung
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ké hoach va t6 chtrc trién khai hoat dong xtc tién xuét khau. Tién hanh tuyén truyén,
quang cao hang hoa bang nhiéu hinh thirc, tich cuc tham gia cac hoi cho, trién 1am
qudc té duoc to chirc trong nude va néu co didu kién can tham gia cac hoi cho trién
lam & nude ngoai. Xay dung trang Web trén mang Internet nham quang ba hinh anh vé
doanh nghiép trén mang. Tranh tha sy tai tro cia Nha nudc bang viéc tham gia vao cac
doan ctia Chinh phii v ctia cac BO vé xuc tién thuong mai, chi dong chuén bi tham gia
trung bay gi6i thiéu hang hod va thiét 1ap cac dau mdi giao dich ban hang tai Trung
tam thuong mai Viét Nam ¢ nuéc ngoai do Nha nude dau tu xdy dung. Bai hoc kinh
nghiém ctia Biti’s c6 thé 1a mot mé hinh hiéu qua dbi voi cac doanh nghiép da giay.

St dung cac kénh phan phdi tai thi truong nudce ngoai ciing 1a mot giai phap co
hiéu qua trong viéc ddi phé véi cc rao can vi cac nha phan phdi hiéu rd diéu kién thi
truong noi minh hoat dong va c¢6 nhitng giai phap hitu hiéu cho doanh nghiép xuét
khau. Theo Pao luat chéng khung bd sinh hoc cua Hoa Ky, cac doanh nghiép xuét
khau hang noéng san phai khai bao trudc véi co quan quan 1y nhap khau thude va thuc
pham. Vi thé, néu co cac dai dién ¢ day thi viéc khai bao s& thuan tién hon va viéc nim
bét tinh hinh thj truong s& dugc chu dong, co diéu kién dé gia ting kim ngach xuét
khau cta doanh nghiép.

Mot giai phap khac ciing ¢ thé duoc luu tAm dén d6 1 lién doanh véi cac d6i
tac nudc ngodi trong viéc san xudt hodc xudt khau san pham. Piéu nay s& gitp cho
hang xuat khau cua chiing ta thim nhép céc thi trudng dé dang hon. Thuc tién cho thiy
trudc cac vu tranh chip vé thuong mai c6 lién quan dén chong ban pha gia, chng tro
cap... néu c6 yéu td nudc ngoai cung dimg vé phia Viét Nam thi cac phan quyét cubi
clng bao gid cling c¢6 loi hon cho Viét Nam. Lién doanh ciing 1a mét hinh thirc dé tiép
can va hip thu céng nghé va phuong thirc quan 1y tién tién hon. Pay co thé 1a mot
trong nhitng hudng phat trién cta cac doanh nghiép thuy san do vi thé cta cac doanh
nghiép thuy san 1a kha tt trong chudi gia tri nhd ndm quyén chu dong trong viéc cung

ung san pham.
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3.4.2 Tiing cwong ndng liee sin xudt va chit liwong sin phim théng qua viée dp dung cdc

bo tiéu chudn quoc te

Canh tranh gay gét trén pham vi toan cau da budc cac doanh nghiép lién tuc dau
tu d6i méi cong nghé, nang cao ning luc canh tranh ctia doanh nghiép va hang hod khi
xuat khau. Mic du trong nhitng nim gan day ning luc xuit khau cua nudc ta lién tuc
phat trién nhung thuc té rat nhiéu san phdm hang hod va doanh nghiép cua ta c6 ning
lwc canh tranh ¢ muc thip, ngay ca khi so sanh véi cac nude lang giéng 1a Thai Lan va
Trung Qudc. Chinh vi vdy hang hoa xuat khau ciia Viét Nam c6 tham nhap céc thi
truong thi cling méi cha yéu dén duoc véi khach hang ¢ nhirng phan doan thip va
trung binh. Nhiém vu dit ra cho cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau 1a phai
nang cao trinh do cong nghé san xuat, ting cac chi phi nghién ctru phat trién tir d6 tao
ra cac san phim c6 ham luong cong nghé cao khong nhimg vuot qua duge cac hang
rao tiéu chuan ngdy cang cao ma con chiém linh dugc cac phan doan cao hon tai cac
thi trrong nudce ngoai.

Trude hét, can tang cudng trién khai ap dung cac qui trinh san xuét tién tién, cac
hé théng quan 1y chit lugng theo tiéu chudn qudc té. Nhu di dé cap trong phan du bao
xu hudng phat trién cta cic rao can trong thuong mai qubc té, do mirc sdng cua xi hoi
ngdy cang cao yéu cau vé cic san pham dugc san xuét theo cac qui trinh quan 1y chét
luong cang gay git, hon nita mirc d6 bao ho ciing khién cho cac rao can vé tiéu chuan
ngay cang cao nhu cac rao can “xanh”, “sach”. Trong khi d6, hi€n nay tuy hang hoa
xuét khiu cta nudce ta déu dat tiéu chuin Viét Nam (TCVN), nhung trén thi truong thé
gidi tiéu chudn nay ctia ching ta khong dugc thira nhan. Cung lac do, viéc phan 16n
cac hiép dinh vé cong nhan 1in nhau vdi cac qudc gia khac chua duoc ky két, da lam
cho hang hoa Viét Nam phai tuin thi cic qui dinh vé tiéu chuan va kiém tra ciia nuéc
nhap khau. Chinh vi vy, con dudng duy nhat dé cic san pham Viét Nam vuot qua rao
can k¥ thuat nay 13 san xuét cac san phdm dat cac tiéu chuan quéc té. Hé thong cac qui
dinh vé k¥ thuat va méi trudng co lién quan dén hang hoa xuat khau thuong 1a phuc

tap nhung lai rat cu thé, chi tiét va ciing khong phai qua kho khin dé thyuc hién.
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Céc doanh nghiép can chu dong xdy dung va trién khai ap dung cac hé thng
quan 1y chit lwong quéc té nhu ISO 9000, ISO 14000, HACCP, SA 8000...Phién ban
ISO 9000 ra doi ndm 1994 va nam 2000 dugc cai tién thanh ISO 9000-2000. ISO 9000
dé cap dén cac linh vuc chil yéu trong quan 1y chat luong nhu chinh sach chit luong,
thiét ké trién khai san pham va qua trinh cung Gng, kiém soat qua trinh, bao géi, phan
phéi, dich vu sau khi ban, xem xét danh gia noi bo, kiém soét tai liéu, dao tao... ISO
9000 tap hop cac kinh nghiém quan 1y chat lugng tot nhat da duoc thuc thi trong nhiéu
qudc gia va khu vuc va duoc chap nhan 1a tiéu chuan qubc gia cta nhidu nude. ISO
14000 14 tiéu chuan vé hé théng quan 1y chat lugng bao vé mdi truong (Environment
Management System — EMS) do T6 chire Tiéu chuan hoa qudc té ISO xdy dung va ban
hanh. ISO 14000 bt ngudn tir sy cam két ctia ISO nham hd trg muc tiéu “phat trién bén
vimg” duoc thoa luan tai Hoi nghi Lién hop qudc vé moi trudng va phat trién & Rio de
Janeiro, 1992. B¢ tiéu chuan ISO 14000 1a tap hop céc tiéu chuin cung ho, bao gdm céc
tiéu chuan va cic hudng dan chu yéu lién quan dén van dé quan 1y méi trudng. Bo tiéu
chuan nay thich img v&i yéu cau giai quyét van dé moi trudng toan cau, muc dich chinh
cua no la cai thién viéc quan ly moi truong, bao v¢é moi truong, chl trong dén cac tac
dong, cac anh hudng x4u ciia qua tring san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép dén méi
truong. Ap dung ISO 14000 s& di lién véi viée thiét 1ap van hanh mot hé théng quéan 1y
mdi truong.Cac tiéu chuan ISO 14000 dua ra nhiing tiéu chuan dugc qubc té thira nhan
vé quéan 1y, do luong va danh gia moi truong. Céc tiéu chuan nay tuy khong dé cap dén
nhirng chi tiéu chit lvgng mdi truong nhung nhimng coéng cu duge dua ra lai 13 nhiing
cong cu hiru hiéu giup cac to chirc va cac doanh nghiép thuc hién viéc danh gia va kiém
soat tdc dong mdi trudong dbi véi cac hoat dong, san phﬁm va dich vu cua minh.. Cac bd
tiéu chuan noi trén déu mang tinh toan cau, dugc thira nhan rong rai trén thé gidi, do d6
cac doanh nghiép s€ co loi ich rat 16n néu duge bén thir ba cong nhan dat tiéu chuin
ISO. Trong bdi canh mét s6 qudc gia thudng loi dung didu khoan lién quan dén nhimg
bién phap bao vé mdi trudng, bao vé con ngudi dé dung 1én nhitng rao can méi truong
d6i voi thuong mai thi ISO 14000 c6 thé duoc coi 1a mot sy dam bao cho hang hoé cua

cac nudc co theé vugt qua cac rao can dé dé budce chan vao thi truong cac nudce khac.
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Tuy nhién, trong diéu kién han ché vé& ngudn tai chinh, trinh d6 cong nghé, cac
doanh nghiép c6 thé khong du ning lyc dé ap dung ngay cac tiéu chuan qudc té. Ho c6
thé lua chon cac bd tiéu chuin c6 sin cia céc quéc gia va khu vuc phu hgp. Thanh
cong cua Casumina 1a mot vi du dién hinh. Hién san phim xdm xe may cua cong ty
nay da chiém téi 45% thi truong trong nudc va duge xuat khau sang 25 qudc gia va
ving lanh thd trén thé gidi. Do 1a két qua cua viéc Casumina ap dung tiéu chuan JIS
6366-6676 (ctia Nhat Ban) cho san pham ctia minh tir nam 2000. Dé lam duoc diéu nay
cong ty di xay dung mot hé thong phong thi nghiém du strc kiém tra cac chi tiéu ky
thuat tién tién trén thé gidi. Hang nim cong ty ciing danh khoang 10%-20% vén dau tu
thiét bj cho cac thiét bi thir nghiém, xay dung mot doi ngii thiét ké san pham phu hop
v6i cac chuan muc qudc té. Ngoai ra, Casumina ciing dic biét cha trong dén san pham
khong giy 6 nhiém moi trudng.

Qua qué trinh khéo sat cac doanh nghiép dét may, hdu nhu tdan b cac khach
hang 16n tir thi truong Hoa Ky déu doi hoi SA 8000, va day dugc coi 1a rao can ky
thuat kho khin nhét khi vao thi truong Hoa Ky. Ly do chi yéu 1 cac tiéu chuan nay
qué cao so voi dicu kién kinh té x4 hoi ciia cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.
Viéc ap dung day du SA 8000 chic chin din dén ting cao chi phi san xuit. Chinh vi
vay, phan 16n cac doanh nghiép dét may Viét Nam déu ¢ ging ap dung mot phan tiéu
chuan nay theo cic yéu cau cu thé cta khach hang. Budc dot pha dé cac doanh nghiép
c¢6 dugc ching chi SA 8000 nam trong viéc d6i mdi nhan thic ciia cac doanh nghiép
vé hé théng nay, coi day l1a mot trong nhitng dau tu mang tinh dai han cua doanh
nghiép. Viéc trién khai ap dung SA 8000 khong chi nham thoa man cic yéu cau cia
khach hang va phat trién mang ban ctia doanh nghiép nhu di phan tich & phan trén ma
nd con tao dyng mdt moi truong lam vi¢e cd hiéu qua cho ban than doi ngii can bd
cong nhan vién cua cac doanh nghiép dét may, gay dung su gan bo trung thanh véi loi
ich 1au dai va su phat trién bén virng trong twong lai. N vdy, can nhin nhén cdc rao
can ky thudt, dac biét la SA 8000 mot cach tich cuc hon, coi chung nhw mot dong luc
thiic ddy doanh nghiép vieon téi nhitng tam cao méi trong hoat dong san xudt kinh

doanh.
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3.4.3 Ting cwong néng luc hop tic trong cong dong doanh nghiép, ning cao vai tro ciia
cdc hiép hgi

Céc doanh nghiép nudc ngoai ludn ludn sir dung 1y thuyét vé loi thé quy mo va
thudng yéu cau hodc c6 nhitng don hang véi khdi lugng 16n t6i hang trim triéu USD.
Tuy nhién, doanh nghiép ciia Viét Nam phan 16n 13 doanh nghiép vira va nho nén da
khong dép tmg dugc cic yéu cau niy. Vi vdy, can phai hinh thanh va phat trién cac
doanh nghiép c6 quy mé 1én. Qua trinh hinh thanh va phét trién cc loai hinh doanh
nghiép ludn c6 hai khuynh huéng khac nhau. Khuynh hudng thér nhat dwa vao qua
trinh tich tu, tap trung von dé hinh thanh cac Coéng ty 16n, Tap doan manh. Khuynh
huéng thir hai, phat trién cic doanh nghiép vira va nho c6 kha ning thay doi linh hoat
theo thi trudong. Tuy 1a hai khuynh hudng khac nhau, cic chii thé kinh doanh khac
nhau nhung lai c6 phan cong va gin két véi nhau theo xu hudng: Cac cong ty 16n,
cong ty xuyén qudc gia c6 tiém lyc manh 13 nong cdt trong viée xuc tién thuong mai,
bao dam kha nang mé rong thi trudng, c6 tiém lyc va kha nang tng dung khoa hoc k¥
thuat, 1a dong chu luc va ndm giit cac ludng luu théng hang hoa chinh cing véi cac
cong ty vira va nho c6 kha nang diéu chinh linh hoat, c6 quan hé kinh té v6i cac cong
ty 16n, hinh thanh mang ludi doanh nghiép hoat dong trén thi trudng qudc gia va qudc
té. Pé c6 thé hinh thanh duoc cac doanh nghiép c6 qui mé 16n, dap tmg duoc cac don
dat hang c6 khéi luong 16n cuia nudc ngoai, can thiét phai mo rong cac hinh thire lién
doanh, lién két giira kinh té Nha nudc ndi chung va doanh nghiép Nha nudc néi riéng
v6i cac thanh phan kinh té khac, ddc biét 1a cac doanh nghiép c6 vbén dau tu nude
ngoai. Tur thuc tién cho thiy trudc cac vu tranh chap vé thuong mai c¢6 lién quan dén
chéng ban phé gia, chong tro cip, néu co yéu t6 nudc ngoai cung dung vé& phia Viét
Nam thi cac phan quyét cudi cing bao gid ciing ¢6 loi cho Viét Nam. Vi vdy, mudn
vuot rao can dé déy manh xuit khau, cac doanh nghi¢p Viét Nam can chu dong lién
doanh lién két véi cac doanh nghiép nudc ngoai, dic biét 1a cac cong ty da qubc gia
hodc céc tap doan kinh té 16n.

Thong thuong khi cac rao can dugc ap dung thi d6i twong ctia nd khong chi 1a

mot hay mét vai so it cac doanh nghi€p ma doi véi hau hét cac doanh nghi¢p xuat khau
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vao thi trudng d6. Néu nhu cac doanh nghiép cing chung strc dé ddi phé véi cac rao
can thi s& co lgi thé hon rat nhiéu so véi viéc timg doanh nghiép dau tranh 1¢ té. Tir
mot phuong dién, ban than cac doanh nghiép nay ciing canh tranh gay gét, ha gia thanh
dé chiém linh thi truong. Mat khac, ho lai can phai hop tac chat ché trong viéc dau
tranh véi cac bién phép trimg phat thuong mai ctia nuée nhap khau. Déi véi tinh hudng
nay, giai phap dugc tién hanh 1a thanh 1ap va tham gia cac Nghiép doan, cac Hiép hoi
clia cac nha xuét khau. Tir d6 tao thanh lién minh théng nhét c6 chung ddi sach voi rao
can thi s& nhan dugc phan quyét c6 loi hon. Bai hoc cho giai phap nay chinh 1a viéc
cac doanh nghiép xuét khau tdm dong lanh ctia Théi Lan lién két gop tién thué luat su
Hoa Ky khang kién thanh cong ban phéa gid tom. Céac hiép hoi 1a biéu hién cua stc
manh doan két ctia cac doanh nghiép. Véi cac hoat ddng nhu phd bién k¥ thuat, chia sé
thong tin, phdi hop quang bé, kiém soat chat lugng dau vao, dau ra, vv. Cac hiép hoi co
vai tro ddc bit quan trong trong vi¢c tao dung duogc lgi thé canh tranh cua cac san
pham xuat khau. Cho t6i nay, nudc ta c6 khoang 30 hi¢p hoi doanh nghiép nganh hang,
trong d6 ¢ ca nhitng nganh hang xuat khau va nganh hang chua hoic khong tham gia
vao xuat khau. Hau hét cac hiép hoi déu dugc thanh l4p tir sau khi thyc hién duong 16i
d6i méi cua Pang, theo quyét dinh sé 158/QP- TTg ngay 2/3/1999 cia Thi tudng
Chinh phti cho phép thanh 1ap va phé duyét diéu 1& cac Hoi, Hiép hoi, cac t6 chirc
kinh té. Nhin chung, cac hiép hoi da ¢ vai tro cau ndi va tip trung sitc manh tong hop
cac doanh nghiép. Hau hét cac hiép hoi da tdp hop dugc cic nha san xuét, xuit khau
16n ciia ca nude theo timg nganh hang. Chang han, Hiép hoi Dét may di c6 trén 450
hoi vién, Hi€p hoi Luong thuc c¢6 71 hdi vién, Hi€p hoi Ca phé-Ca cao ¢6 110 hoi vién,
Hiép hoi GO c6 gan 200 hoi vién. Mot sd hiép hoi da xay dung dugc nhiing t6 chire
truc thudc nhu chi hoi, chi nhanh hodc cac cau lac bd truc thudc tai mét sb dia phuong.
Kim ngach xuét khau cua cac hoi vién mot s hi€p hdi da chiém ty trong lon (trén
90%) trong tong kim ngach cta ca nganh.

Tuy nhién, cac hi€p hoi cua Viét Nam chua thuc su c6 strc canh tranh va sy lién
két chat ché. Ca biét véi mot sb hiép hoi, hién twong canh tranh khong lanh manh gitra
cac hoi vién (tranh mua, tranh ban) van xay ra, viéc vi pham nghi quyét ctia hiép hoi 1a

kha pho bién nhung co ché ngan chin va xir 1y lai kém hi¢u qua. Hiép hoi véi sy tham
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gia chi yéu 1a cac doanh nghiép Nha nuéc, cac doanh nghiép ngoai qudc doanh tham
gia con it va chua c6 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tham gia hiép hoi. Nhin
chung, cac kién nghi cua hiép hdi chi tap trung vao kién nghi v41 Chinh phu vé van dé
bu 13, bu 1i suét, thuong hodc hd tro tai chinh; mot s6 kién nghi mang tinh cht cuc bo,
khong phut hop véi thong 18 qudc té va quy dinh cia WTO. Hau hét cac hiép hoi khong
quan tim dén cong tac du bao va chudn bi cac diéu kién dé ddi pho véi cac rao can
trong thwong mai qudc té khi xuat khau hang hoa ra thi truong nudc ngoai.

Tir thuc trang va nhitng ton tai nhu trén, dé nang cao hon nita vai trd cua hiép
héi nganh hang trong viée xir 1y va ddi pho véi cac rao can trong TMQT, Cac hiép hoi
phai thanh 1ap hoic cing c6 bd phan thong tin cta hiép hoi dé thu thap va xir 1y thong
tin c6 tinh chat chuyén nganh vé cac thi trudng xuit khau chii yéu. Mot diéu don gian
13 mudn cho cac doanh nghiép cta nganh hang vuot qua duoc cac rao can trong TMQT
thi phai biét dugc rao can d6 1a gi, nhu thé nao va bién phap khéc phuc hay di pho ra
sao? Tuy vay, phan 16n cac Hiép hoi ctia chung ta méi chi co duge cac thong tin vé thi
truong trong nudc va cic chinh sach thuong mai nodi dia cht chua tiép can duoc voi
cac thong tin chuyén siu phuc vu cho xudt khau néi chung va ddi pho véi cac rao can
thwong mai néi riéng. Hién nay, chung ta con chua duoc cong nhan 1a mot nude cd nén
kinh té thi trudng ma chi dugc cong nhan 13 mot nude dang phat trién ¢ trinh do thap.
Céc Hiép hoi can phai cha dong thu thap thong tin vé tinh hinh thi truong va gia ca ¢
mot nude th ba, ¢é trinh d6 twong dwong véi chung ta dé c6 thé chu dong trong viée
hau kién véi cac vu kién chdng ban pha gia va chéng trg cip sao cho c¢6 lgi cho doanh
nghiép Viét Nam. Pdng thoi, cin thu thap dy du thong tin dé ddu tranh doi dua hudng
ché d6 GSP ddi v6i cac nude dang phat trién ¢ trinh do thap.

Céc hiép hoi can ting cudng kha ning sin sang khoi kién va khang kién. Tai
hau hét cac nudce, viée khoi kién va khang kién déu do céc hiép hoi chi dong phat dong
chtr khong phai 1 do cac co quan quan 1y Nha nude. Van dé khoi kién va khang kién
trong cac vu tranh chip thuong mai qudc té khong phai van dé 1a dé phan xir ai thing,
ai thua ma 13 dé doi hoi cac quyén ddi xtr binh dang theo nguyén tic khong phan biét

doi xur. Lau nay, cac hi¢p hoi cia chung ta méi chi tap trung vao viéc di hau kién ma
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chua chu dong trong viéc khai kién va khang kién. Vi vay, trong thoi gian to1 cac Hiép
hoi tuy theo diéu kién ctia minh ma can thiét thi sin sang khoi kién va khang kién.

Phat huy vai trd diéu hoa quy mé san xuat va xudt khau, gia ca va chat luong
san pham dé han ché cic nguy co gip phai cac vu kién chdng ban pha gia cia cac hiép
héi. Theo quy dinh cua Hiép dinh chdng ban pha gia trong khudn kho cia WTO, nude
nhap khau chi duoc ap dung cac bién phap chéng ban pha gia khi thoa man 3 tiéu
chuan: Mot 13, hang nhap khau bi ban pha gia khi bién d6 pha gia 16n hon hodc bang
2% gia xuat khau va khéi lugng hang nhap khau tir méi nude 16n hon hoic bang 3%
khéi lwong nhap khau san pham tuong tw; Hai 13, viéc ban pha gia nay gay thiét hai
hodc de doa gy ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit trong nuéc; Ba 13, cudc
diéu tra pha gid duogc tién hanh theo dung thu tuc. Nhu vay, dé tranh cho cac doanh
nghiép gap phai cac ric r6i do vu kién chéng ban pha gia, hi¢p hoi can phai chu dong
tinh toan va thao luan véi cac doanh nghiép cung nganh hang dé phong bién phap diéu
tiét san lugng xuat khau sao cho khong bang hodc vuot 3% khéi lwong nhap khau cia
nude nhap khau. Khi khéi luong da bang hodc vuot qua 3% thi can cha dong diéu tiét
gia xuat khau dé bién d6 khong bang hodc vuot qua 2%. Trudng hop, tiéu chuan thi
nhit da khong dap tmg duogc thi can chi dong chuin bi cac tu liéu va minh ching dé
bién hd cho viéc chua gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat trong nudc cua
bén khoi kién. Néu 2 tiéu chuan trén van chua du 1y 18 dé bao vé thi hiép hoi phai chi
dong hau kién hodc khang kién dé sao cho viéc ap dung thué chdng ban pha gia & mirc
thap nhat c6 thé.

Véi muc tiéu dam bao cac hi¢p hoi thuc hién t6t cac vai tro da néu trén, Chinh
phu can hd tro bang viée ting cudng ngudn nhan lyc ¢o trinh d6 cao vé phap luat qudc
té va kinh doanh quéc té, dau tu co sd vat chat ki thuat cho Hiép hoi cho twong xing
véi sy phat trién san xuét kinh doanh va xuét khau cua nganh hang, tao diéu kién thuan
loi dé cac Hiép hoi tham gia vao cac to chirc hodc hiép hoi nganh hang quéc té, xay
dung va td chire phdi hop thuc hién cac chuong trinh xtc tién thuong mai. C6 nhu vay,
cac hiép hoi mai c6 thé phat huy tt vai trd dinh hudéng va hd trg cho cac doanh nghiép

trong viéc chi dong ddi pho vai cac rao can trong TMQT nham day manh xuat khau.
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3.4.4 Tang cwong nang lyc phap ly cia doanh nghiép

Céc doanh nghiép xuat khau can phai quan tdm dén cac khia canh phap 1y trong
hoat dong ctia minh. Cac doanh nghiép co thé co cac can bd phap 1y 1a bién ché cia
minh hodc co thé sir dung dich vu cua cac cong ty tu van luat. Piém mau chdt 1a khia
canh phap 1y phai duoc can nhic thau dao va thuong xuyén trong moi hoat dong cua
doanh nghiép. Trén thé gidi, phan 16n cac cong ty déu c6 cac lut su cua riéng minh.
Céc luat su nay sé giap doanh nghiép tim hiéu luat phap va cac qui dinh cta cac thi
truong xuét khau, va trong diéu kién phai dbi choi véi cac rao can ho s& dua ra dugc
cac giai phap toi vu dé han ché thiét hai. Trong vu kién ban pha gia c4 Basa vao thi
truong Hoa Ky vira qua, do thiéu mot can bd am hiéu phap 1y, cac doanh nghiép cua ta
da rat lung ting va thy dong trong viéc tham gia hau kién, tham chi c6 doanh nghiép
Viét Nam bi 4p thué chdng ban pha gia toan qudc vi khong chimg minh duoc cac 10
khai cia minh. Néu nhu doanh nghiép c6 mét luat su chuyén trach vé phéap 1y thi sé
khong bao gid bi roi vao tinh trang nhu thé nay.

Hién nay cac cong ty tu van ludt caa Viét nam ciing nhu cac cong ty tu van luét
qudc té déu sin sang cung cip cac dich vy ctiia minh cho cac doanh nghiép. Van dé 1a
doanh nghiép c6 nhan thirc dugc tam quan trong va tic dung cua cic chuyén gia tu van

vé phap 1y hay khong.

3.4.5 Ting cuong sw phoi hop noi bp va véi Chinh phii nham xdy dung viing nguyén

phu liéu

Nhu da phan tich trong chuong 2 va phan 3.2, viéc quy hoach xdy dung céac
ving nguyén liéu cho cac nganh hang xuit khau cha lyc cia Viét Nam cé y nghia
quyét dinh ddi voi ning luc canh tranh trong dai han. D6i véi dét may, nhimg dong thai
ctia chinh pht trong viéc hd tro hinh thanh hai trung tim nguyén phu liéu dét may tai
phia Bic va phia Nam duong nhu van chwa dii sitc manh thu hat cdc nha dau tu. Cac
doanh nghiép dét may can nam giit mot vai tro chii dong hon trong viéc phéi hop dau
tu hodc moi cac ddi tac ciia minh 14 cic nha cung cip nguyén phu lidu dau tu vao cac
trung tAm noéi trén véi nhitng cam két dai han. Tinh hinh cta cac doanh nghiép da giay

cling trong tu nhu dét may.
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Dbi voi cac doanh nghiép thuy san, van dé quan trong nhat 1a hinh thanh cac
ving san xudt nguyén liéu chuyén canh tip trung nham giai quyét cac van dé vé moi
truong, chét lugng cling nhu khdi lugng nguyén li¢u. Méc du sy hd trg cta nha nude
c6 ¥ nghia quyét dinh nhung sy nd lyc va phdi hop ctia cac doanh nghiép s& thuc day

qua trinh ndy véi téc d6 nhanh hon nhiéu.
3.4.6 Mot s gidi phdp khdc diic thii cho cdc doanh nghigp thujc tirng nganh hang

- Béi v6i nganh dét may:

Céc doanh nghiép dét may can tap trung phét trién thwong hiéu cia riéng minh
nham hudng t6i hé théng phan phdi truc tiép va khach hang cudi cung. Pay 1 nhitng
buodc di hop 1y trong viéc hudng téi mot phan khic thi truong voi gia tri gia tang cao
hon, giam thiéu nhitng rui ro vé ap thué chéng ban pha gia. Dé c6 thé da dang hoa san
pham, nang cao kha ning cung cp cic san pham thoi trang thay d6i nhanh chéng, cac
doanh nghiép can chu trong hon t&1 viée thiét ké va san xuit cac bod catalogue theo
mua, theo ting thi trudng. Sy lién két gitta cac doanh nghiép dét may nham thuc hién
chuyén mon hoa san xuit, tan dung loi thé quy mé 13 mot didu kién tién quyét dé thuc
hién cdc muc tiéu nay. Can c6 mot sy két hop linh hoat gitra mé hinh san xuat quy mo
16m, cong nghé¢ hién dai véi sy ndng dong, linh hoat cua cac doanh nghi¢p nhd dé dam
bao tbc do ting truéng va giam chi phi san xuét, thich nghi véi su thay d6i va bién
dong ciia thi truong vé miu ma, san xuat don hang nhé. Céc bién phap giam gia thanh
san pham nhu ning cao ning suit lao dong, giam chi phi quan 1y, giam tiéu hao ning
luong dién trong san xuat (& Viét Nam thuong cao hon 2,4 dén 3,6 1an so v6i cac nudc
trong khu vuc), chia sé chi phi tiép thi, chi phi thong tin thj truong can dugc quan triét
nham dam bao thyc hién tiét kiém 10% chi phi ciia cac doanh nghiép dét may.

- Bdi v6i nganh giay dép:

Mic du c6 rat nhiéu diém twong dong véi cac doanh nghiép dét may, cac doanh
nghiép gidy dép lai cAn c6 thém nhirng budc di mang sic thai riéng biét nham vuot qua
cac rao can trong thuong mai qudc té. Yéu cau vé hoat dong phdi hop, phan cong san
xut gitra cdc doanh nghiép da gidy doi hoi mot mirc do gan két rat cao. Pidu nay xuat

phat chu y€u tir nhitng yéu cau vé cung ung nguyén li€u, to chirc san xuat, su khac biét
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giita cac ching loai san pham... Chinh vi vy, cac doanh nghiép c6 tinh chuyén mén
hoa cao hon va muc do hop tac ciing can phai phét trién ¢ mac do mang tinh chién
lugc dai han. Bén canh do, cac doanh nghiép da giay cling can nghién clru va trién khai
mg dung md hinh quan 1y tién tién, hién dai, tinh gian bé may quan 1y, nang cao hiéu
qua diéu hanh trong doanh nghiép, wu tién dao tao doi ngii can bo thiét ké gidy dép, doi
ngil can bo kinh doanh gi6i vé marketing va xuit nhap khau. Nhitng huéng di nay sé
khong chi lam tang kha nang canh tranh ctia doanh nghi€¢p ma con hudng téi nhirng
mit hang c6 gia trj cao hon, dam bao tiéu chuan vé sinh moi trudng ngay tir khiu
nguyén liéu va san xuét, loai bo nhimg nguy co tiém 4n ctia cac rao can ky thuat.

- Béi v6i nganh Thuy san:

Thuy san c6 nhiéu nét dic trung khac biét so véi dét may va da giay trong viéc
phan bd ngudn lyc nham vugt qua cac rao can phi thué quan do phan 16n cac khau tao
ra gia tri cua san phém duoc thue hién trén 1dnh thd Viét Nam (ngoai trir mot phz‘?m
nguyén liéu thuy san nhap ngoai dé ché bién xuét khau). Dé dam bao mot chat lugng
toan di¢n, thoa man nhitng yéu cu khit khe nhat cua céac thi truong nhap khéu, céc
doanh nghi¢p thuy san can tiép tuc dau tu chiéu sau, ddi méi cong nghé¢, thiét bi, co
giéi hoa va ty dong hoa day chuyén ché bién, ddy manh viéc lién két hop tac véi cac
doanh nghiép nudc ngoai trong nganh nganh ché bién thuy san dé tiép can nén cong
nghiép ché bién hién dai cta thé gii. Cong tac nghién ctru, phat trién va doi méi san
pham, mé rong chung loai cdc mit hang thuy san ché bién c6 gia tri gia ting cao, hang
phéi ché, hang an lién can phai duoc chii trong nham dat ty trong 60 - 65% san pham
gia trj gia ting trong co cdu gia tri xudt khau thuy san. Nang cao nang luc kiém nghiém
dap Gmg tiéu chuan qudc té di d6i voi ting cudng thanh tra, kiém nghiém vé sinh an
toan thuc pham, phat hién som du luong khang sinh, hoa chit trong nguyén liéu, co
bién phap truy xuit ngudn gdc san pham, dic biét 1a ngudn nguyén liéu nham dam bao
quan 1y chat ché& chit lwong ngudn nguyén liéu. Cac doanh nghiép thuy san ciing can
gop phan tich cuc va chi dong hon trong viéc nghién ctru va trién khai Gmg tng dung
cong nghé san xuét gidng chét luong cao, co kha ning khang bénh tét. Uu tién nhép
cong nghé san xuat gidng thuy san cac loai co gi tri, phuc vu cho xuit khau. Mot giai

phap quan 1y khac can duoc phat huy 1a da dang hoa thi trudng thuc hién nguyén tic
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phan tan rui ro. Khi mot thi trudng c6 quéa nhiéu quy dinh chat ché thi s& phai tim
huéng phat trién sang cac thi truong khac.
3.5 Mt s6 kién nghi vé xay dung va sir dung rio can & Viét Nam

Trudc hét can phai khang dinh ching ta s& tién hanh xay dung va ap dung hé
théng cac tiéu chuan k¥ thuat va cac quy dinh phap 1y nham phuc vu chinh sach kinh té
d6i ngoai ciia Viét Nam phu hop vé6i vi thé ciia minh trong bdi canh toan cau hoa va
ho6i nhap kinh té qudc té. Cac tiéu chuan va quy dinh nay c6 thé trd thanh rao can khi
can thiét. Chinh vi vay, trong khuon kho phan nay, chi nghién ctru cac tiéu chuan k¥
thut va cac bién phap phap 1y dudi goc d6 13 cac rao can phi thué quan ciia Viét Nam
nham bao vé loi ich qudc gia, pht hop vdi cac quy dinh cia WTO. Ban than viéc xdy
dung va str dung rao can trong TMQT hoan toan khong di ngugc lai voi xu hudng tu
do ho4 thuong mai va cong bang trong TMQT néu chung dya trén cac co s khoa hoc
chung to cac bién phap dugc ap dung la phu hop, & muc cho phép.

Ngay 4 thang 4 nam 2001, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s
46/2000/QD-TTg vé quan 1y xuat khau, nhap khau hang hoa thoi ky 2001-2005. Chinh
pha d3 ban hanh cac Quy dinh chung va mot s6 Quy dinh riéng vé quan 1y hang hoa
xuét khau, nhap khau. Theo d6, danh muc cac hang hoa xudt khau, nhap khau duoc
phan thanh 4 loai 1a: Hang hoa cAm xuat khau, cAm nhap khau; Hang hod xuét khau,
nhap khau theo gidy phép ctuia B6 Thuong mai; Hang hoa xuat khau, nhap khau thudc
dién quan 1y chuyén nganh; va Quy dinh riéng ddi v6i xuat khau, nhap khau gd va san
pham d6 gd, xuit khau hang dét may vao nhitng thi truong theo han ngach, xut khiu
gao va nhap khau phan bon, nhap khau xang dau, nhién liéu, nhap khau linh kién lap
rap 6 to va xe 2 banh gin may, vé quan 1y phé thai, phé liéu. Dé thuc hién Quy dinh
46/2001/Qb-TTg, Chinh phu giao cho B Thuong mai, B Nong nghi¢p va Phat trién
Néng thoén, Bo Thuy san, Ngan hang Nha nudc, Tong cuc buu dién (nay 1a B6 Buu
chinh Vién thong), B0 Van hoa Thong tin, B0 Y té, BO Cong nghiép, Bo Khoa hoc va
Cong nghé, B Tai nguyén va Méi trudng ban hanh cac thong tu huéng dan thuc hién.
Pén nay, hau hét cac tiéu chuan ky thuat di duoc xay dung va ap dung mot cach

phéan tan theo cac quy dinh trong thong tu hudng dan ciia cac B, nganh co lién quan.
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Tuy nhién, trong qu4 trinh thyc thi cho thiy tinh hiéu lyc va hiéu qua cta cac quy dinh
con han ché can phai khac phuc d6 1a:

+ Danh muc cdc mat hang cAm nhap khéiu chua cu thé va chi tiét, chua duoc tap
hop thanh mdt van ban phap luat vé hang hoa cdm nhap khau. Chinh sy khong 16 rang
va chong chéo di dan téi sy mau thuln giita cac quyét dinh cua cic co quan quan 1y
Nha nuéc trong viéc giai quyét mot vu viée (vi du nhap khau sat thép, phé liéu). Chi
tiét hoa danh muc hang hoa cdm nhap khau dé hai quan va cac co quan co chirc ning
vé kiém tra, kiém soat thi truong c6 thé ngan chin dugc cac hang hoa nguy hai xam
nhap vao thi trudng nodi dia, dic biét 1a bang con dudng nhap khau tiéu ngach qua bién
gidi. Danh muc cac loai hoa chat doc hai can duoc quy dinh cu thé dén tén khoa hoc
ciia timg loai hoa chit dé co quan hai quan va quan 1y thi trudng c6 thé tra ciru va
thuc hién. Nghién ciru, bd sung dién mit hang phai ap dung han ngach thué quan thay
cho viéc phai xin gidy nhap khau (ma thuc chét 1a khong cip phép) dé bao ho hop 1y,
c6 chon loc va c6 thoi han ddi véi mot s6 san pham, ap dung thué tuyét déi va tuyét dbi
thay thé dé han ché gian lan thuong mai va nham thyc hién quy dinh quéc té vé tinh tri
gi4 hai quan.

+ Can xay dyng diéu kién k¥ thuét rat chit ché ¢ mirc d6 cao dé hang hoa da
qua st dung rat khé c6 thé xam nhdp dugc vao thi truong Viét Nam ma khong vi pham
cac quy dinh cua qubc té. Truong hop tiép tuc dé & danh muc hang cAm nhap khau thi
can néu rd myc dich cAm 13 vi van dé méi trudng, stec khoé hoic vi nhitng li do rd rang
khac.

+ Can d6i moi bién phap quan 1y dbi véi hang hoa thudc dién quan 1y chuyén
nganh tir quan 1y bang gidy phép nhap khau, gidy phép khao nghiém, chi dinh doanh
nghiép dugc phép nhdp khéu, ddng ky lwu hanh sang quan 1y theo cac quy dinh tiéu
chuan ky thuit vé moi truong, vé sinh an toan thuc pham va cac tiéu chuin k¥ thuat
chuyén nganh khac. Pic biét, can cha trong dén cac quy dinh vé quy trinh va phuong
phap san xuat, cac bién phap kiém dich dong thuc vat va cac tiéu chuén, quy dinh dbi
v6i san phim; nhan mac sinh théi, ching chi vé xuat xtr san pham. Xay dung céc tiéu
chuan ky thuat d6i v6i hang hoa, san phdm va cac quy dinh vé méi trudng (nhdn mac

sinh thai, bao bi phé thai va tai ché bao bi.). Khi ma kinh phi ciia Nha nudc du tu cho
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cong tac xay dung tiéu chudn con c¢6 han thi can ting cuong cho cong tac nghién ctru
dé cong nhan hop chuan. Co thé 13y cac tiéu chudn cua chau Au ddi voi hang nong
san, thuc pham va tiéu chuan khu vuc ASEAN dbi véi tiéu chuan may moc, thiét bi dé
han ché cac hang hoa c6 anh hudng dén stitc khoé con nguoi va dong thuc vat kho co
kha nang xam nhap vao thi truong Vi¢t Nam.

+ Xay dung co ché phdi hop va diéu phéi tap trung théng nhét, c6 hiéu qua dé
tranh su chong chéo hodc bo sot. Tir thuc tién da cho thiy c6 nhitng hang hoa vira la
thuc pham lai vira 13 duge pham (tra giam béo, sim twoi va kho cac loai.), c6 nhiing
hang hoa bi cAm str dung cho nhitng muc dich xac dinh (cdm str dung han the cho ché
bién thyc phadm nhung lai can cho céc nganh cong nghiép). Vi vay néu khong co su
phan cong va co ché phdi hop gitta cac co quan quan 1y nha nudc thi dé dan t6i hién
trong bo sot. SGm thanh 1ap bo phan quan 1y chat luong hang hod xuit nhdp khau
thudéc BO Thuong mai dé thuc hién chuc nang nhiém vu quan ly Nha nudc vé chét
lwong hang hoa xuat nhap khau.

+ Tang cudng co s& vat chat va trang thiét bi cta cac co quan quan 1y tai cira
khau di d6i v6i viéc xay dung quy dinh vé ctra khau théng quan. Pay 1a bién phap chi
dinh ctra khau thong quan di véi mot sé san pham hang hod (v6i 1y do cira khau khac
chua c6 diéu kién kiém tra). Bién phap nay WTO khéng cim, cic nude khac trén thé
gi61 thuong sur dung.

Bén canh cac tiéu chuan k¥ thudt, can nang cao kha niang ap dung va trién khai thuc
hién Phap 1énh Chéng ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam dugc Uy ban
Thudng vu Quéc hodi thong qua ngdy 29/4/2004. Pay 1a co s phép 1y cho viée ap dung
cac bién phap tu vé va ddi khang thuong mai khi can thiét. Tuy nhién, hién thiéu cac
quy dinh cu thé va chi tiét dé c6 thé trién khai trong thuc tién. Trong thoi gian t6i can
tiép tuc hoan chinh cac quy dinh, dic biét 1a co ché phdi hop giita cac co quan c6 lién
quan dé thuc hién phap Iénh nay. Bén canh do, can sém trién khai bd sung cac van ban
phap luat dé ap dung thué dbi khang, thué theo mua vu, v.v.
3.6 DPic¢u kién thuc hién cac giii phap

Dé cac giai phap trén day mang tinh kha thi, c6 bdn diéu kién mang tinh kién

quyét dam bao hiéu qua:
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Thir nhat, sw cam két chdt ché cia céc lanh dao cdc ccfp. Chinh phu can thé hién
sdu sac hon vai tro dinh huéng va hd tro cia minh ddi véi phét trién kinh té. Nhiing
cam két cta 1anh dao cép cao vé cai thién co s& ha tﬁng, don gian hod céc thu tuc hanh
chinh, hd tro vé mit bang kinh doanh, giai quyét cac van dé xa hoi déi v6i ngudi lao
dong can phai dugc thuc hién véi mot quyét tam cao hon va mot 10 trinh o rang hon.
Trao doi thuong xuyén giira lanh dao cip cao va cong dong doanh nghiép s& khong chi
lam cho su chi dao ctia Chinh phu sau sat hon ma con nang cao 10ng tin cta cong dong
doanh nghiép dbi voi Chinh phu.

Thir hai, si tham gia tich cwc va phoi hop chdt ché cia cong dong doanh nghiép
va xd héi. Doanh nghiép 1a nhan t6 quyét dinh su thanh cong cua cac giai phap. Ngay
ca khi moi truong kinh doanh thuan lgi thi chinh cac doanh nghi¢p maoi 1a nguoi tao ra
strc manh dé vuot qua cac rao can. Chinh vi vay, tinh than doan két ndi bd tao strc
manh tong hop c6 ¥ nghia quan trong khong kém so v6i nd lyc ca nhan cta timg doanh
nghiép. Hinh anh cta cdy diia va bo diia trong tiém thirc vin hoa Viét can duogc tai
khang dinh trong y thirc kinh doanh ctia cac doanh nhan Viét nam.

Thir ba, sw 6n dinh ciia méi truong kinh 1é xa héi. Mot nén chinh tri on dinh voi
cac chinh sach 1o rang va mang tinh chién lugc 1a dic biét can thiét. Tuy nhién 6n dinh
can dugc phan biét rd rang so véi tri tré. Tang trudng kinh té di d6i voi giai quyét cac
van dé xa hoi, xoa déi giam nghéo s& giup cho cic doanh nghiép san xuét va kinh
doanh véi chi phi thip nhat. Sy khon khéo va kién dinh cta Chinh phu trong duong 16i
kinh té dbi ngoai va ngoai giao s& 1am nén tang dam bao an toan cho kinh doanh cua
cac doanh nghiép trén thi trudng qubc té.

Thir t, Nguon kinh phi thich hop. Céc giai phap bao gio ciing gin lién véi ngudn
tai chinh dé thuc hién ching. Chi phi cho nhiing hoat dong néi trén can duoc 1y tir
nhiéu ngudn khac nhau, tuy thudc vao tinh chét ciia chung. Nguyén tic chung 1 hang
hoa cong cong nén do Chinh phii chi tra (c6 thé do cac doanh nghiép tu nhan cung
cép), con lai cac hang hod va dich vu khac, nén hoan toan do khu vuc tu nhan dam
nhi¢m. Trong khuoén khd cta Luén 4n rat kho c6 thé dua ra mot con sd cu thé cho tt ca
cac hoat dong. Mdi mot giai phap doi hoi phai c6 mot ké hoach thuc hién that chi tiét

hon dé€ c6 thé dua chiing vao cudc song.
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*x%

Sau khi tong két cac dinh huéng co ban vé mat hang va thi truong xuat khau cia
Viét Nam trong thoi gian téi trong dé an phat trién xuat khau, luan 4n da khang dinh
céc thi truong Hoa Ky, Nhat Ban va EU van sé& 13 nhimg thi truong xuat khau chién
lugc véi nhitg miat hang chu lyc nhu dét may, da giay, thuy san. Hé thong cac rao can
phi thué quan van s& 1a nhirng trd ngai 16n ddi véi cac doanh nghiép va hang hoa xuat
khiu cua Viét Nam trén céc thi truong nay khi ma cac thi truong nhap khau van s& tiép

tuc duy tri cac rao can nay vi nhiing 1¢1 ich qudc gia.

Chinh vi vay, Chinh phu can phai dong mot vai tro tich cuc hon trong vi¢c hd tro
cac doanh nghiép vuot qua cac rao can noi trén thong qua cac hoat dong tao dung moi
truong kinh doanh thuan loi cho cac doanh nghiép tir xdy dung co s ha ting t6i dao
tao ngudn nhan lyc. Cac hoat dong hd tro truc tiép thong qua hé théng dai dién thuong

mai can co sy tang trudng vuot bac ve chat.

Hon nira, su nd luc cb ging cua cac doanh nghiép trong viéc ap dung cac tiéu
chuan quéc té ISO, SA c6 y nghia sdng con ddi voi viée vuot qua cac rao can cua thi
truong nhap khau. Va su cam két chit ché cua cac cép 13nh dao cao nhét cua chinh phu
va cong dong doanh nghiép 1a diéu kién tién quyét vuot qua cac rao can phi thué quan

trong tuong lai.
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KET LUAN
Trong qua trinh nghién ciru, ludn 4n da cd ging dat duoc cac muc tiéu dé ra
thé hién trong cac ndi dung cua luan an. Trudc hét, luan an da lam 3 co s& 1y luan
va ndi dung co ban cta hé thong rao can phi thué quan trong thwong mai quc té, di
tir ngudn gdc tdi ban chit va co ché tac dong cuia cac rao can nay. Luan an da dua ra
cach phéan loai méi ddi véi rao can phi thué quan thanh cac rao can phap ly va cac
rao can ky thuét. Luan an ciing cho thy tac dong cua rao can phi thué quan mang

tinh da chiéu c4 tich cuc va ti€u cuc cia ching.

Trén co so thu thap cac s6 lidu tir ngudn thong tin thir cip va so cap ludn 4n da
tién hanh phén tich, danh gia thuc trang ning luc vuot qua rao can phi thué quan
clia cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam. Phan 16n cac rao can phi thué quan da
danh vao cac diém yéu cuia hang hoa Viét Nam. Cac nude nhap khau da tim hiéu va
phan tich rat siu sic hang hoa nhap khau noi chung va Viét Nam noéi riéng trude khi
dua ra cac rao can phi thué quan. cac doanh nghiép Viét Nam da c6 nhiéu nd luc va
¢ gang trong viéc dap tmg cac yéu cau cua thi truong nhap khau. Tuy vay, nhimng
han ché vé nang lyc canh tranh vé nguén nguyén li¢u, nhan lyc, cong ngh¢ cua cac
doanh nghiép da lam cho xudt khau hang hod bi anh hudng bdi cac rao can nay.
Nhiing yéu kém trong t6 chirc phdi hop cong tu, phdi hop giita cac doanh nghiép,
vai tro han ché cta cac hiép hoi va cac co quan Chinh phu da lam giam kha ning

vuot rao cua hang hod va cac doanh nghiép Viét Nam.

Trén co s& hé théng 1y Iuédn va tinh hinh thyc tién, ludn an da dé xuit mot hé
thong giai phap va cac kién nghi cu thé ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép. Vi 09 kién nghi ddi v6i cac co quan quan Iy nha nudc va 06 giai
phap d6i véi cac doanh nghiép, luan an cho thiy viéc xay dung ning luc vuot qua
rdo can cua cac doanh nghiép doi hoi phai c6 mot sy phdi hop tong thé va mot tim
nhin chién lugc. Cac doanh nghiép don 1¢ khong thé ty minh vuot qua céc rao can

phi thué quan. Chi c6 mét quyét tim thyc sy, thé hién qua nhiing hanh dong cu thé,
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thiét thuc cua tat ca cic bén lién quan moi tao ra dugc mot sitc manh téng hop ddi
pho mot cach c6 hiéu qua dbi voi cac rao can nay.

Thong qua két qua nghién ciru, ludn 4n mong mudn duoc dong gop mot phan
nho vio viéc nang cao nang luc vuot qua cac rao can trong thwong mai qudc té,
thiic day xuat khau ciia hang ho4 Viét Nam. Pdng thoi hy vong cong trinh nghién
ctru nay s€ dap tng duogc cac yéu cau dé ra d6i voi mot luan an tién s¥ kinh té. Mic
du da hét strc c6 gang nhung do trinh d6 va kha nang c6 han nén chac chan luan 4n
con c6 nhitng thiéu sot nhat dinh, rit mong duoc sy gop ¥ cla cac thdy cd gido va
céc ban dong nghiép dé luan an hoan chinh hon.

Nghién ciru sinh xin duoc bay t6 10i cam on sau sic t6i cac thiy hudng dan
khoa hoc: PGS.TS Dinh Vin Thanh va PGS.TS Hoang Minh Puong, cac Thay cb
gido Khoa Kinh té va kinh doanh quéc té, Truong Pai hoc kinh té Quéc dan, dac
biét 1a GS. TS P4 Purc Binh, Truong Khoa; Ban Giam Hiéu, ddng nghiép tai truong
DPai hoc Ngoai thuong, Ban Lanh dao va can by Vién Sau Pai hoc, Pai hoc Kinh té
Quéc dan, cac dé)ng chi 1anh dao Téap doan dé¢t may Viét Nam (VINATEX), Hiép
Ho1 Da giay Viét Nam, Hi¢p hoi Thuy san, cac cong ty, vién..., cac chuyén gia, cac

nha nghién ctlru, va gia dinh da gitp do t6i hoan thanh luén an nay.
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PHU LUC
Phu luc 1 - Cac chit/phu gia dugc phép cé trong thwe pham

Acesulfame potassium (Acesulfame K) (12)

Acetic Acid, Glacial (249)

Acetone (15)

Acetophenone (14)

Adipic Acid (3)

DL - Alanine (18)

Aliphatic Higher Alcohols (141)

Aliphatic Higher Aldehydes (except harmful substances) (142)

Aliphatic Higher Hydrocarbons (except harmful substances) (143)

Allyl Cyclohexylpropionate (129)

Allyl Hexanoate (Allyl Caproate) (277)

Allyl Isothiocyanate (Volatile Oil of Mustard) (33)

Aluminium Ammonium Sulfate (crystal: Ammonium Alum, exsiccated:
Ammonium Alum, Exsiccated) (324)

Aluminium Potassium Sulfate (crystal: Alum, Potassium Alum, exsiccated:
Alum, Exsiccated) (325)

Ammonia (26)

Ammonium Bicarbonate (Ammonium Hydrogen Carbonate) (183)

Ammonium Carbonate (180)

Ammonium Chloride (49)

Ammonium Dihydrogen Phosphate (Monoammonium Phosphate, Acid
Ammonium Phosphate) (338)

Ammonium Persulfate (63)

Ammonium Sulfate (326)

o - Amylcinnamaldehyde ( o - Amylcinnamic Aldehyde) (17)

Anisaldehyde (p - Methoxybenzaldehyde) (16)

L - Arginine L - Glutamate (20)

Aromatic Alcohols (284)

Aromatic Aldehydes (except harmful substances) (285)

L - Ascorbic Acid (Vitamin C) (5)

L - Ascorbic Acid 2 - Glucoside (6)

L - Ascorbyl Palmitate (Vitamin C Palmitate) (9)

L - Ascorbyl Stearate (Vitamin C Stearate) (7)

Aspartame (a - L - Aspartyl - L - Phenylalanine - Methyl Ester) (11)

Benzaldehyde (283)

Benzoic Acid (23)

Benzoyl Peroxide (61)

Benzyl Acetate (118)

Benzyl Alcohol (282)




Benzyl Propionate (274)

Biotin (239) 1996 1997 1998 1999 2000

Bisbentiamine (Benzoyl Thiamine Disulfide) (241)

2001

d - Borneol (293)

Butyl Acetate (117)

Butyl Butyrate (312)

Butyl p - Hydroxybenzoate (233)

Butylated Hydroxyanisole (265)

Butylated Hydroxytoluene (137)

Butyric Acid (308)

Calcium 5' - Ribonucleotide (318)

Calcium Carbonate (182)

Calcium Carboxymethylcellulose (Calcium Cellulose Glycolate) (64)

Calcium Chloride (51)

Calcium Citrate (75)

Calcium Dihydrogen Phosphate (Monobasic Calcium Phosphate, Acidic
Calcium Phosphate) (342)

Calcium Dihydrogen Pyrophosphate (Acidic Calcium Pyrophosphate) (254)

Calcium Disodium Ethylenediaminetetraacetate (Calcium Disodium EDTA)
(43)

Calcium Ferrocyanide (Calcium Hexacyanoferrate (II)) (264)

Calcium Gluconate (88)

Calcium Glycerophosphate (83)

Calcium Hydroxide (Slaked Lime) (171)

Calcium Lactate (223)

Calcium Monohydrogen Phosphate (Dibasic Calcium Phosphate, Calcium
Hydrogen Phosphate) (341)

Calcium Pantothenate (237)

Calcium Propionate (272)

Calcium Stearoyl Lactylate (175)

Calcium Sulfate (327)

Carbon Dioxide (Carbonic Acid, Anhydrous) (220)

B - Carotene (66)

Chlorine Dioxide (218)

Cholecalciferol (Vitamin D3) (105)

1, 8 - Cineole (Eucalyptol) (135)

Cinnamaldehyde (Cinnamic Aldehyde) (169)

Cinnamic Acid (96)

Cinnamyl Acetate (112)

Cinnamyl Alcohol (168)

Citral (132)

Citric Acid (72)

II



Citronellal (133)

Citronellol (134)

Citronellyl Acetate (111)

Citronellyl Formate (69)

Copper Chlorophyll (208)

Copper Salts (limited to Copper Gluconate and Cupric Sulfate) (206)

Cyclohexyl Acetate (110)

Cyclohexyl Butyrate (311)

L - Cysteine Monohydrochloride (130)

Decanal (Decyl Aldehyde) (197)

Decanol (Decyl Alcohol) (198)

Diammonium Hydrogen Phosphate (Diammonium Phosphate, Dibasic
Ammonium Phosphate) (337)

Dibenzoyl Thiamine (138)

Dibenzoyl Thiamine Hydrochloride (139)

Diphenyl (Biphenyl) (136)

Dipotassium Hydrogen Phosphate (Dipotassium Phosphate, Dibasic Potassium
Phosphate) (339)

Disodium 5' - Cytidilate (Sodium 5' - Cytidilate) (131)

Disodium Dihydrogen Pyrophosphate (Acidic Disodium Pyrophosphate) (255)

Disodium Ethylenediaminetetraacetate (Disodium EDTA) (44)

Disodium Glycyrrhizinate (84)

Disodium 5' - Guanylate (Sodium 5' - Guanylate) (71)

Disodium Hydrogen Phosphate (Disodium Phosphate, Dibasic Sodium Phosphate)
(343)

Disodium 5' - Inosinate (Sodium 5' - Inosinate) (35)

Disodium 5' - Ribonucleotide ( Sodium 5' - Ribo - nucleotide) (319)

Disodium Succinate (104)

Disodium DL - Tartrate (Disodium d/ - Tartrate) (150)

Disodium L - Tartrate (Disodium d - Tartrate) (151)

Disodium 5' - Uridilate (Sodium 5' - Uridilate) (38)

Ergocalciferol (Calciferol, Vitamin D2) (48)

Erythorbic Acid (Isoascorbic Acid) (46)

Ester Gum (40)

Esters (41)

Ethers (45)

Ethyl Acetate (108)

Ethyl Acetoacetate (13)

Ethyl Butyrate (310)

Ethyl Cinnamate (97)

Ethyl Decanoate (Ethyl Caprate) (199)

Ethyl Heptanoate (Ethyl Oenanthate) (280)

III




Ethyl Hexanoate (Ethyl Caproate) (279)

Ethyl p - Hydroxybenzoate (232)

Ethyl Isovalerate (31)

Ethyl Octanoate (Ethyl Caprylate) (57)

Ethyl Phenylacetate (261)

Ethyl Propionate (271)

Ethylvanillin (42)

Eugenol (55)

Fatty Acids (140)

Ferric Ammonium Citrate (78)

Ferric Chloride (52)

Ferric Citrate (77)

Ferric Pyrophosphate (256)

Ferrous Gluconate (89)

Ferrous Sulfate (328)

Folic Acid (307)

Food Blue No. 1 (Brilliant Blue FCF) and its Aluminium Lake (164)

Food Blue No. 2 (Indigo Carmine) and its Aluminium Lake (165)

Food Green No. 3 (Fast Green FCF) and its Aluminium Lake (163)

Food Red No. 102 (New Coccine) (157)

Food Red No. 104 (Phloxine) (158)

Food Red No. 105 (Rose Bengale) (159)

Food Red No. 106 (Acid Red) (160)

Food Red No. 2 (Amaranth) and its Aluminium Lake (154)

Food Red No. 3 (Erythrosine) and its Aluminium Lake (155)

Food Red No. 40 (Allura Red AC) and its Aluminium Lake (156)

Food Yellow No. 4 (Tartrazine) and its Aluminium Lake (161)

Food Yellow No. 5 (Sunset Yellow FCF) and its Aluminium Lake (162)

Fumaric Acid (266)

Furfurals and its derivatives (except harmful substances) (268)

Geraniol (100)

Geranyl Acetate (109)

Geranyl Formate (68)

Gluconic Acid (86)

Glucono 9§ - Lactone (85)

L - Glutamic Acid (91)

Glycerol (81)

Glycerol Esters of Fatty Acids (82)

Glycine (80)

Hexanoic Acid (Caproic Acid) (277)

High - Test Hypochlorite (101)

L - Histidine Monohydrochloride (240)

vV




Hydrochloric Acid (54)

Hydrogen Peroxide (60)

Hydroxycitronellal (244)

Hydroxycitronellal Dimethylacetal (245)

Hydroxypropyl Methylcellulose (246)

Hypochlorous Acid Water (126)

Imazalil (36)

Indole and its derivatives (37)

Ion Exchange Resin (28)

Ionone (27)

Iron Lactate (224)

Iron Sesquioxide (Iron Oxide Red) (125)

Isoamyl Acetate (107)

Isoamyl Butyrate (307)

Isoamyl Formate (67)

Isoamyl Isovalerate (30)

Isoamyl Phenylacetate (259)

Isoamyl Propionate (270)

Isobutyl p - Hydroxybenzoate (230)

Isobutyl Phenylacetate (260)

Isoeugenol (29)

L - Isoleucine (34)

Isopropyl Citrate (73)

Isopropyl p - Hydroxybenzoate (231)

Isothiocyanates (except harmful substances) (32)

Ketones (99)

Lactic Acid (222)

Lactones (except harmful substances) (313)

Linalool (317)

Linalyl Acetate (120)

L - Lysine L - Aspartate (314)

L - Lysine L - Glutamate (316)

L - Lysine Monohydrochloride (315)

Magnesium Carbonate (186)

Magnesium Chloride (53)

Magnesium Oxide (124)

Magnesium Stearate (174)

Magnesium Sulfate (330)

DL - Malic Acid (d/ - Malic Acid) (331)

Maltol (294)

D - Mannitol (D - Mannite) (295)

d [ - Menthol (304)

\Y%




[ - Menthol (305)

[ - Menthyl Acetate (119)

DL - Methionine (298)

L - Methionine (299)

Methyl Anthranilate (25)

Methylcellulose (301

Methyl Cinnamate (98)

Methyl Hesperidin (Soluble Vitamin P) (303)

Methyl N - Methylanthranilate (300)

Methyl Salicylate (123)

Methyl B - Naphthyl Ketone (302)

p - Methylacetophenone (235)

Monocalcium Di - L - Glutamate (93)

Monomagnesium Di - L - Glutamate (95)

Monopotassium Citrate and Tripotassium Citrate (74)

Monopotassium L - Glutamate (92)

Monosodium Fumarate ( Sodium Fumarate) (267)

Monosodium L - Aspartate (10)

Monosodium L - Glutamate (94)

Monosodium Succinate (103)

Morpholine Salts of Fatty Acids (306)

Nicotinamide (Niacinamide) (216)

Nicotinic Acid (Niacin) (215)

v - Nonalactone (Nonalactone) (226)

Octanal (Octyl Aldehyde, Caprylic Aldehyde) (56)

Oxalic Acid (144)

[ - Perillaldehyde (281)

Phenethyl Acetate (Phenylethyl Acetate) (116)

Phenol Ethers (except harmful substances) (262)

Phenols (except harmful substances) (263)

L - Phenylalanine (258)

o - Phenylphenol and Sodium o - Phenylphenate (58)

Phosphoric Acid (333)

Piperonal (Heliotropine) (247)

Piperonyl Butoxide (248)

Polybutene (Polybutylene) (290)

Polyisobutylene (Butyl Rubber) (288)

Polyvinyl Acetate (115)

Polyvinylpolypyrrolidone (289)

Potassium DL - Bitartrate (Potassium Hydrogen DL - Tartrate, Potassium
Hydrogen d! - Tartrate) (148)

Potassium L - Bitartrate (Potassium Hydrogen L - Tartrate, Potassium Hydrogen d -
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Tartrate) (149)

Potassium Bromate (145)

Potassium Carbonate, Anhydrous (181)

Potassium Chloride (50)

Potassium Dihydrogen Phosphate (Monopotassium Phosphate, Monobasic
Potassium Phosphate) (340)

Potassium Ferrocyanide (Potassium Hexacyanoferrate (I1)) (264)

Potassium Gluconate (87)

Potassium Hydroxide (Caustic Potash) (170)

Potassium Metaphosphate (296)

Potassium Nitrate (152)

Potassium Norbixin (227)

Potassium Polyphosphate (291)

Potassium Pyrophosphate (Tetrapotassium Pyrophosphate) (253)

Potassium Pyrosulfite (Potassium Hydrogen Sulfite, Potassium Metabisulfite)
(251)

Potassium Sorbate (179)

Propionic Acid (269)

Propyl Gallate (286)

Propyl p - Hydroxybenzoate (234)

Propylene Glycol (275)

Propylene Glycol Alginate (22)

Propylene Glycol Esters of Fatty Acids (276)

Pyridoxine Hydrochloride (Vitamin B6) (250)

Riboflavin (Vitamin B2) (320)

Riboflavin 5' - Phosphate Sodium (Sodium Riboflavin Phosphate, Sodium
Vitamin B2 Phosphate) (322)

Riboflavin Tetrabutyrate (Vitamin B2 Tetrabutyrate) (321)

Saccharin (121)

Silicon Dioxide (Silica Gel) (219)

Silicone Resin (Polydimethyl Siloxane) (167)

Sodium Acetate (114)

Sodium Alginate (21)

Sodium L - Ascorbate (Vitamin C Sodium) (8)

Sodium Benzoate (24)

Sodium Bicarbonate (Sodium Hydrogen Carbonate, Bicarbonate of Soda) (184)

Sodium Carbonate (crystal: Carbonate of Soda, anhydrous: Soda Ash) (185)

Sodium Carboxymethylcellulose (Sodium Cellulose Glycolate) (65)

Sodium Carboxymethylstarch (204)

Sodium Caseinate (62)

Sodium Chlorite (2)

Sodium Chondroitin Sulfate (106)
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Sodium Copper Chlorophyllin (207)

Sodium Dehydroacetate (201)

Sodium Dihydrogen Phosphate (Mono - sodium Phosphate, Monobasic Sodium
Phosphate) (344)

Sodium Erythorbate (Sodium Isoascorbate) (47)

Sodium Ferrocyanide (Sodium Hexacyanoferrate (I1))(264)

Sodium Ferrous Citrate (76)

Sodium Gluconate (90)

Sodium Hydrosulfite (128)

Sodium Hydroxide (Caustic Soda) (172)

Sodium Hypochlorite (Hypochlorite of Soda) (127)

Sodium Iron Chlorophyllin (200)

Sodium Lactate (225)

Sodium DL - Malate (Sodium d/ - Malate) (332)

Sodium Metaphosphate (297)

Sodium Methoxide (Sodium Methylate) (214)

Sodium Nitrate (153)

Sodium Nitrite (4)

Sodium Norbixin (228)

Sodium Oleate (59)

Sodium Pantothenate (238)

Sodium Polyacrylate (287)

Sodium Polyphosphate (292)

Sodium Propionate (273)

Sodium Pyrophosphate (Tetrasodium Pyrophosphate) (257)

Sodium Pyrosulfite (Sodium Hydrogen Sulfite, Sodium Metabisulfite, Acidic
Sulfite of Soda) (252)

Sodium Saccharin (Soluble Saccharin) (122)

Sodium Starch Phosphate (205)

Sodium Sulfate (329)

Sodium Sulfite (Sulfite of Soda) (19)

Sorbic Acid (178)

Sorbitan Esters of Fatty Acids (176)

D - Sorbitol (D - Sorbit) (177)

Succinic Acid (102)

Sucralose (Trichloro Galactosucrose) (173)

Sucrose Esters of Fatty Acids (166)

Sulfur Dioxide (Sulfurous Acid, Anhydride) (217)

Sulfuric Acid (323)

DL - Tartaric Acid (d/ - Tartaric Acid) (146)

L - Tartaric Acid (/ - Tartaric Acid) (147)

Terpene Hydrocarbons (203)

VIII




Terpineol (202)

Terpinyl Acetate (113)

L - Theanine (196)

Thiabendazole (187)

Thiamine Dicetylsufate (Vitamin B1 Dicetylsufate) (190)

Thiamine Dilaurylsufate (Vitamin B1 Dilaurylsulfate) (193)

Thiamine Hydrochloride (Vitamin B1 Hydrochloride) (188)

Thiamine Mononitrate (Vitamin B1 Mononitrate) (189)

Thiamine Naphthalene - 1,5 - Disulfonate (Vitamin B1 Naphthalene - 1,5 -
Disulfonate) (192)

Thiamine Thiocyanate (Vitamin B1 Rhodanate) (191)

Thioethers (except harmful substances) (194)

Thiols (Thioalcohols) (except harmful substances) (195)

DL - Threonine (212)

L - Threonine (213)

Titanium Dioxide (221)

dl - o - Tocopherol (209)

Tricalcium Phosphate (Tribasic Calcium Phosphate) (335)

Trimagnesium Phosphate (Tribasic Magnesium Phosphate) (336)

Tripotassium Phosphate (Tribasic Potassium Phosphate) (334)

Trisodium Citrate (Sodium Citrate) (79)

Trisodium Phosphate (Tribasic Sodium Phosphate) (345)

DL - Tryptophan (210)

L - Tryptophan (211)

v - Undecalactone (Undecalactone) (39)

L - Valine (236)

Vanillin (229)

Vitamin A (Retinol) (242)

Vitamin A Esters of Fatty Acids (Retinol Esters of Fatty Acids) (243 )

Xylitol (70)

Zinc Salts (limited to Zinc Gluconate and Zinc Sulfate) (1)

Nguoén: “Food Sanitation Law in Japan” (JETRO, 2004).
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Phu luc 2 - Cac yéu té giy hai cho sirc khoé con nguoi

O san pham thit (ké ca rude, xtc xich, thit hun khoi):
1. Chét gay 6 nhiém tai nudc xuat khau

2. Tu cau khuan (Staphylococcus aureus)

3. Chat khir triing/ chat khang sinh

4. Truc khuan (Bacillus)

5. Chét tay trang

6. Tring giun va giun séng trong duong rudt

7. Phu gia thyc pham

8. Thudc trir giun san

9. Khuan Escherichia Coli

10. Vi khuan gy théi rira (Putrefactive bacteria)
11. Ho6c mon

0

cha thuv san:

1.
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Chat gay 6 nhiém tai nudce xuat khau

. Tu cau khuan (Staphylococcus aureus)

. Chét khir triing

. Truc khuan (Bacillus)

. Chét tay tring

. Phuy gia thyc pham

. Histamine

. Khuan Escherichia Coli

. Vi khuén gy théi rira (Putrefactive bacteria)

thuc phAm déng g6i kin, tiét tring:

0
1
2
3
4,
5
6
7
8
9.

. Chét gdy 6 nhiém tai nudc xuat khau
. Tu cau khuan (Staphylococcus aureus)
. Doc t0 co trong nhuyén theé hai manh vé gay bénh ti€u chay va bai liét

Chét khir trung/ chat khang sinh

. Kim loai ning va cac hop chét cia n6
. Truc khuan (Bacillus)

. Chét tay trang

. Phy gia thyc pham

Histamine

10. Vi khuan gy théi rira (Putrefactive bacteria)
11. Ho6c mon
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Phu luc 3 - Cac chit bi kiém dinh ham lwong

. Chét lam ngot
. Chét tao mau

. Chét bao quan
. Chét 1am déc/ chét 6n dinh/ chat tao dong
. Chét chong 6xy hoa
. Chat hdm mau

. Chét tay trang

. Chét gom

. Enzym

. Chat danh bong

. Chét tao mui (huwong liéu)
. Chét lam x6p

. Axit amin

. Axit nucléic

. Axit hiru co

. Mudi v6 co

. Chét tao vi da’ing

. Chét tao vi chua

. Men tiéu hoa
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Phu luc 4 - Danh sach cac Tram Kiém dich ciia Nhat Ban

Diém thong quan

Tram Kiém dich

Hokkaido Otaru
Aomori Pref., Iwate Pref., Miyagi Pref., Akita Pref., Yamagata Sendai
Pref., Fukushima Pref.

Chiba Pref. (confined to Narita C.; Oei - machi, Katori D.; Narita Airport
Takomachi, Katori D.; Shibayama - machi, Yamatake D. )

Ibaragi Prerf., Tochigi Pref., Gunma Pref., Saitama Pref., Chiba

Pref. (excluding areas under the jurisdiction of the Narita Airport

Quarantine Station), Tokyo Metropolis, Kanagawa Pref. (confined | Tokyo

to Kawasaki C.), Yamanashi Pref., Nagano Pref.

Kanagawa Pref. (excluding areas under the jurisdiction of the Y okohama
Tokyo quarantine office)

Niigata Pref. Niigata
Shizuoka Pref, Gifu Pref., Aichi Pref., Mie Pref., Wakayama Pref. | Nagoya
(confined to Shingu C. and Higashi - muro D.)

Toyama Pref., Ishikawa Pref., Fukui Pref., Shiga Pref., Kyoto Pref.,

Osaka Pref. (excluding areas under the jurisdiction of the Kansai

Airport Quarantine Station), Nara Pref., Wakayama Pref. Osaka
(excluding areas under the jurisdiction of the Nagoya Quarantine

Station)

Osaka Pref. (confined to the Kansai Airport Quarantine Station) Kansai Airport
Hyogo Pref., Okayama Pref., Tokushima Pref., Kagawa Pref. Kobe
Tottori Pref., Shimane Pref., Hiroshima Pref., Ehime Pref., Kochi Hiroshima
Pref.

Yamaguchi Pref., Fukuoka Pref., Saga Pref., Nagasaki Pref., Fukuoka
Kumamoto Pref., Ooita Pref., Miyazaki Pref., Kagoshima Pref.

Okinawa Pref. Naha

Nguon: “Food Sanitation Law in Japan” (JETRO, 2004).
(Tén cac khu vuc duwoc can cu theo Co cau Té chiee Hanh chinh cua Nhdt Ban tai thoi

diém ngay 1/9/1993)
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Phu luc 5 - Kiém nghiém thwe phim

B6 moén khoa hoc M0oén khoa hoc
Hoa hoc Hoa phan tich (Phan tich hod hoc); Hod hitu co; Hoa vo6 co
Hoa - Sinh Hoa4 sinh vat hoc; Hoa thuc phém; Sinh ly hoc;
Phan tich thuc phém; DPoc duoc hoc
Vi trung hoc Vi tring; Bao quan thuc pham; Ché bién thuc pham
Y té cong cong Y té cong cong; Vé sinh thyc pham; Vé sinh moi truong;
Dich t& hoc

Phu luc 6 - Cac co quan, to chirc hitu quan ciia Nhat Ban

Bo Y t&, Lao dong va Tro cap xi hoi

www.mhlw.go.jp/english

Bo Nong, Lam, Ngu nghiép

www.maff.go.ip/eindex.html

Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghi¢p

www.meti.go.jp/english

Co quan kiém dich dong vat

www.maff - ags.go.jp/english/index.htm

Tram bao vé thuc vat

www.pps.go.jp/english/index.html

Hai quan www.customs.go.jp/index_e.htm
Hiép hoi kiém tra thyc pham dong lanh www.jffic.or.jp

Hi¢p hdi thuy san www.]fta-or.jp

Hi¢p hdi quan tri www.jma.or.jp/foodex

Thi truong ban buén Tokyo www.shijou.metro.tokyo.jp/english

Tb chire xuc tién thurong mai Nhat Ban

WWW.jetro.go.jp

DPai st quan Viét Nam tai Nhat Ban

50-11, Motoyoyogi-cho Shibuya-ku, Tokyo
151

Tel: 03.3466.3313, 3466.3314

Fax: 03.3466.3391, 3466.7652

Lanh sy quan Vi¢t Nam tai Nhat Ban

Tel: 03.3466.3311
Fax: 03.3466.3312

Dai st quan Nhat Ban tai Viét Nam

27 Liéu Giai, Quin Ba Pinh, Ha Noi
Tel: 04.846.3000 (tong dai)
Fax: 04.846.3043 (truc ti¢p)

Tong lanh sy quan Nhat Ban tai thanh pho Ho

Chi Minh

13-17 Nguyén Hué, Quan 1, Tp. HCM
Tel: 08.822.5314

JETRO Ha No1

Tang 3, 63 Ly Thai To, Ha Noi
Tel: 04.825.0630

Fax: 04.825.0552

Email: hn jetro@fpt.vn

JETRO thanh pho Ho Chi Minh

Phong 1403, tang 14, toa nha Sun Wah, 115
Nguyén Hug, Quan 1, Tp. HCM

Tel: 08.821.9363

Fax: 08.821.9362
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Phu luc 7 - Pia chi tham khio cac quy dinh phi thué quan ciia Nhat Ban

1. Luét vé sinh thuc phdm
Office of Imported Food Safety, Inspection and Safety Division, Department of Food
Safety, Pharmaceutical and Food Safety Bureau, The Ministry of Health, Labour and
Welfare
Tel: 03.5253.1111 (téng dai); Fax: 03.3503.7964 (tryc tiép)
www.mhlw.go.jp/english
2. Luat kiém dich

Office of Quarantine Station Administration, Department of Food Sanitation,
Pharmaceutical and Medical Safety Bureau, The Ministry of Health, Labour and
Welfare

www.mhlw.go.jp/english
3. Luat JAS

Labeling and Standards Division, Food Safety and Consumer Affairs Bureau,
The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
Tel: 03.3502.8111 (tong dai); Fax: 03.3502.0594 (tryc tiép)
www.maff.go.jp/eindex.html
4. Luat khai thac thuy san 4p dung cho céc tau nudc ngoai
Resources Management Division, Resources Management Department, Fisheries
Agency, The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
Tel: 03.3502.8111 (tong dai); Fax: 03.3502.0794 (tryc tiép)
www.jfa.maff.go.ip (tiéng Nhat)
5. Luat khuyén khich str dung hiéu qua cic ngudn tai nguyén/ Luét tai st dung bao bi,
dung cu chtra

Recycling Promotion Division, Industrial Science and Technology Policy and
Environment Bureau, The Ministry of Economy, Trade and Industry
Tel: 03.3501.1511 (tong dai)
www.meti.go.jp/english

Office of Recycling Promotion, Policy planning Division, Waste Management
and Recycling Department, The Ministry of Environment
Tel: 03.3581.3351 (tong dai); Fax: 03.3593.8262 (tryc tiép)
WWW.env.go.jp/en
Food Industry Environment Policy Office, Food Industry Policy Division, General
Food Policy Bureau, The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
Tel: 03.3502.8111 (tong dai); Fax: 03.3508.2417 (tryc tiép)
www.maff.go.jp/eindex.html
6. Luét phong chdng biéu thi thong tin khéng ding

Consumer Related Trade Division, Trade Practices Department, Fair Trade
Commission of Japan
Tel: 03.3581.5471 (tong dai); Fax: 03.3581.1754 (tryc tiép)

www.jftc.go.jp/e - page/index.html
7. Luat do luong
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Measurement and Intellectual Infrastructure Division, Industrial Science and
Technology Policy and Environment Bureau, The Ministry of Economy, Trade and
Industry
Tel: 03.3501.1511 (tong dai)
www.meti.go.jp/english
8. Luét bao vé thuc vat
Plant Protection Division, Agricultural Production Bureau, The Ministry of
Agriculture, Forestry and Fisheries
www.maff.go.ip/eindex.html
9. Luat kiém soat chat doc hai
Safety Division, Pharmaceutical and Medical Safety Bureau, The Ministry of Health,
Labour and Welfare
www.mhlw.go.jp/english/index.html
10. Luat ngoai héi, ngoai thuong
Trade Licensing Division, Trade and Control Department, Trade and

Economic Cooperation Bureau, The Ministry of Economy, Trade and Industry
Tel: 03.3501.1511 (tong dai); Fax: 03.3584.1754 (tryc tiép)
www.meti.go.jp/english
11. Luat lién quan dén cic bién phap ddc biét nhim bao vé ngudn loi ca ngir

Far Seas Fisheries Division, Resources Management Department, Fisheries
Agency, The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
Tel: 03.3502.8111 (tong dai); Fax: 03.3502.8204 (tryc tiép)
www.maff.go.jp
12. Luét kiém dich dong vat/Luat phong bénh dai
Infectious Diseases Control Division, Health Service Bureau, The Ministry of Health,
Labour and Welfare
Tel: 03.5253.1111 (téng dai); Fax: 03.3503.7964 (tryc tiép)
www.mhlw.go.jp/english/index.html
13. LuAt an toan thuc phim
Food Safety Commission, Cabinet Office
www.fsc.g0.ip/english/index.html
14. Luat bao vé ddong vait hoang da

Wildife Division, Nature Conservation Bureau, The Ministry of Environment
Tel: 03.3581.3351 (tong dai)
WWW.env.go.jp/en
15. Cong ude qudc té vé khai thac tai nguyén bién
Resources Management Division, Resources Management Department, Fisheries
Agency, The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
Tel: 03.3502.8111 (tong dai)
www.maff.go.jp/eindex.html
16. Cong udc Oa - sinh - ton

Agricultural & Marine Products Office, Trade and Economic Cooperation
Bureau, The Ministry of Economy, Trade and Industry

www.meti.go.jp/english/index.html
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