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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Toan cau héa kinh té va hoi nhap kinh té quéc té 1a xu thé khach quan.
Vao nhitng thap nién cudi cia thé ky XX xu thé nay phat trién manh mé da 16
cubn ngdy cang nhiéu cac qudc gia tham gia. Bat ky qudc gia nao khong
mudn bi gat ra ngoai 1 ctia dong chay phat trién déu phai nd lyc hdi nhap vao
xu thé chung d6. Viét Nam khong thé dimg ngoai xu thé toan cau hoa va hoi
nhap kinh té quc té, ma phai tham gia vao qué trinh d9, tién ciing thoi dai.

Dang ta voi ban chat cach mang va tu duy chinh tri nhdy bén di quyét
tam tién cung thoi dai, dé ra chu truong, chinh sach ddi ngoai rong mao, da
phuong hoa va da dang hoa quan hé quéc té; chit dong va tich cuc hdi nhap
kinh té quéc té va khu vuc. Nha nudce da tich cuc trién khai thuc hién chu
truong, duong 16i hoi nhap kinh té quoc té ciia Pang. Nho vay, nudc ta da
ting budc hoi nhap voi kinh té khu vuc va thé gidi va da dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong. Cho dén nay, nudc ta da quan hé chinh thirc v6i 169
nudc, quan hé budn ban voi 224/255 thi truong cua cac nude va vung lanh thd,
trong d6 c6 tat ca cac nudc 16n, cac trung tim kinh té thé gidi; tham gia hiép
hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN), tham gia khu vuc mau dich ty do
ASEAN (AFTA); tham gia dién dan kinh té Chau A-Thai Binh Duong
(APEC); 14 thanh vién sang 1ap Dién dan Hop tac A-Au (ASEM). Sau 11 nim
kién tri dam phan ngay 11/01/2007, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc
thtr 150 ctia T chtc thuong mai thé giéi (WTO). 6 13 nhitng budc quan
trong trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc cua Viét Nam.

Hién nay, Viét Nam budc vao giai doan hoi nhap sau véi kinh té thé
gidi va khu vie. Nha nude phai giai quyét mot loat van dé: thuc hién nghiém
tic cac cam két quéc té va cac cam két véi WTO, chi co nhu vay, mdi tan
dung duoc nhitng co hoi do hdi nhap mang lai; tham gia tich cuc vao sy hinh
thanh AEC; chuan bi nhirng diéu kién can thiét cho viéc ky cac hi¢p dinh
thuong mai ty do song phuong; day manh cai cach kinh té theo hudng thi
truong, diéu chinh hé théng phap luat phu hop voi nhimg nguyén tic co ban
ctia WTO va thong 1& qudc té dé tao mot trong nhiing diéu kién tién quyét cho
hoi nhap kinh té va thuc hién cac cam két; diéu chinh co cau kinh té phu hop

voi di€u kién bién doi trong nudc va quoc té, ndng cao nang lyc canh tranh



ctia toan bo nén kinh té dé hoi nhap kinh té dem lai hiéu qua cao. Giai quyét
nhimg van dé 16n va phtc tap d6 trach nhiém trudc hét thudc vé nha nudc, vi
vdy, can phai nang cao vai tro ctia nha nudc dbi vai hoi nhap kinh té quéc té.

D3 c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru vé toan cau hoa kinh té va
hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, hién nay con chua thdy mot cong trinh
nghién ctru chuyén biét nao vé vai trd ctia nha nudc d6i vai hoi nhap kinh té
quéc té. Do d6, viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé vai tro
ctia nha nudc dbi véi hoi nhap kinh té quoc té thuc su cap thiét ca vé 1y luan
13n thyc té. Vi vay, toi chon van dé “Vai tro ciia nha nwéc déi véi hdi nhip
kinh té quéc té ciia Vigt Nam” 1am d¢ tai luan an.
2-Tinh hinh nghién ctru

Truée hét, van kién cac ky Dai hoi cua Pang thé hién qua trinh nhan
thire, chu truong, chinh sach ciia Pang vé hoi nhap kinh té qubc té ciia Viét
Nam. Thir dén, di c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé toan cau hoéa
va hoi nhép kinh té quéc té, trong d6 ¢ nhitng van dé lién quan dén vai trd
ctia nha nudc dbi véi hoi nhap kinh té. Luan an xin néu mot sd cong trinh tiéu
biéu trong s6 d6 ¢6 lién quan dén dé tai ludn an:

* GS-TS Duong Phu Hiép va TS Vii Vin Ha: “Toan cau héa kinh té”.
Nxb KHXH, H, 2001. Cong trinh nay di phan tich co s& cua toan cau hoa
kinh té; cac dic trung co ban ctia toan cau hoa kinh té; hoi nhap kinh té qudc
té cia Viét Nam: thuan loi, khé khin, cac quan diém can quan tri¢t khi déy
manh hdi nhap kinh té quéc té.

* TS.Nguyén Vian Dan (chu bién): “Nhimg van dé toan cau hoa kinh
té”. Nxb KHXH, H, 2001. Pay 1a mot suu tap chuyén dé vé toan cau hoa kinh
té, dé cap dén céc khia canh cta toan cau hoa kinh té , tur nhirng van dé chung
dén nhimg van dé cu thé, trong d6 da dé cap mot sé quan diém vé toan cau
hoéa kinh té qudc té va hoi nhap kinh té ¢Viét Nam.

* Vu hop tac qubc té da phuong., B ngoai giao: “Viét Nam hoi nhap
kinh té trong xu thé toan cau hoa: van dé va giai phap”. Nxb CTQG, H, 2002.
Pay 1a mot cong trinh khoa hoc duoc nghién ciru cong phu. Cudn sach da
phan tich 1y luan va thuc tién qua trinh phat trién cua toan cau hoa va hoi

nhap kinh té qudc té, dic biét tap trung trinh bay qua trinh hoi nhap kinh té



quéc té ctua Viét Nam; néu 1én nhimg thanh cong, han ché va bai hoc kinh
nghiém trong qua trinh hd1 nhap ctua nudc ta.

* “Toan cau hoa. Chuyén doi va phat trién, tiép can da chiéu”cua Vién
kinh té va chinh tri thé gigi. Nxb thé gidi, H, 2005. Cudn sach nay la tuyén
chon céac bai nghién clru va mdt ) chuong sach c¢6 ndi dung khoa hoc stc tich
ctia cac hoc gia ndi tiéng vé chu dé trén, trong d6 bai 12 da gi6i thiéu vé doi
moi chinh phu.

* Dién dan kinh té -Tai chinh Viét - Phap: “Toan cau hoa”. Nxb CTQG,
H, 2000. Pay la bao cdo ctia Nghi si Roland Blum. Néi dung cua cudn sach
phan tich qua trinh toan cau hoa, nhimg co hdi va thach thic, nhitng tac dong
tich cuc va nhitng mat trai vé chinh tri, kinh té, van hoa-xa hoi ma né dua lai
d6i voi thé gioi.

* TS Ngo Vin Diém (chu bién): “Toan cau héa kinh té va hoi nhap
kinh té quéc té ctia Viét Nam”, Nxb CTQG, H, 2004. Cac tac gia cua cudn
sach d3 di sdu phan tich qua trinh nudc ta tham gia vao toan cau hoa kinh té
va hoi nhap kinh té, dic biét di sau phan tich ba linh vuc ma Viét Nam da dat
dugc nhitng thanh tyu dang ké, d6 1a thu hut FDI; thuong mai va viéc sap xép,
d6i méi va phat trién hiéu qua DNNN.

* Nguyén Hong Son (cha bién): “Cong dong kinh té ASEAN (AEC).
No1 dung va 10 trinh”. Nxb KHXH, H, 2009. Cudn sach di trinh bay su hinh
thanh Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC); nhiing dic trung co ban ciia AEC
nhu muyc ti€u, nd1 dung, 1 trinh thuc hién AEC.Cubn sach di danh sy chu v
trinh bay su tham gia ctia Viét Nam vao qué trinh lién kiét kinh té ASEAN
n6i chung, AEC ndi riéng va mot s khuyén nghi vé tham gia cta Viét Nam
vao AEC.

* “Toan cau hoa kinh t& va hoi nhap KTQT ddi véi tién trinh CNH,
HPH ¢ Viét Nam”, Nxb KHXH, 2007 do Nguyén Xuan Thang cha bién da
tap trung phan tich ban chat, dic trung va sy tic dong ciia toan cau hoa va hoi
nhap KTQT dén sy phat trién cta nén kinh té thé gigi. Tir d6 cubn sach da
lam rd diéu kién, thuc chat va budc di cta CNH, HPH trong diéu kién toan
cau hoa va hoi nhap KTQT néi chung va & Viét Nam ndi riéng.

* Luu Ngoc Trinh (chu bién): “Ddi sach cua cac nude Pong A trudce
viéc hinh thanh cac khu mau dich tu do (FTA) tir cudi nhitng nam 1990”. Nxb



LD-XH, H, 2006. Cudn sach da phan tich xu huéng hinh thanh FTA trén thé
gidi va tac dong ctia nd dén khu vuc Pong A.

* Pham Thai Viét: “Van dé diéu chinh chirc niang va thé ché ciia nha
nudc dudi tac dong cua toan cau héa”, Nxb KHXH, H, 2008. Cubn sach di
phan tich tic dong cua toan cau hoa dén nha nudc, tinh tat yéu didu chinh
chirc ndng cua nha nudc dudi sy tac dong cua toan cau hoa, xu hudéng chung
ctia sy diéu chinh thé ché bén trong nha nudc; thao luan van dé nha nudc hd
tro thi trudng va xa hoi dan sy. Cudn sach di danh chuwong cudi cung (chuong
VII) dé luan ban “tinh dic thu cua Viét Nam” cung nhitng khuyén nghi.

* Nguyén Thi Luyén (chu bién); “Nha nudc véi sy phat trién kinh té tri
thirc”, Nxb KHXH, H, 2005.Cudn sach 1a mot suu tap cac bai viét ctia cac nha
nghién ctru trong va ngoai nudc. Phan mot cua cudn sach nay bao gdm nhitng
bai viét vé vai tro ctia nha nudc trong bdi canh toan cau héa nhu sy tién trién
clia vai trd nha nudc; toan cau hoa va chirc ning cua nha nudc; toan cau hoa
va nha nudc: cai méi trong viéc diéu chinh kinh té & cac nudc phat trién.

* TSKH V& Pai Luoc (cht bién): “Trung Qudc sau khi gia nhap WTO:
thanh cong va thach thic”. Nxb Thé gidi, H, 2006. Cudn sach trinh bay viéc
Trung Québc thuc hién cac cam két véi WTO va tac dong cua nd dén nén kinh
té Trung Qudc; trinh bay nhitng diéu chinh, cai cach trong nudc sau khi Trung
Quéc gia nhap WTO: sira doi hé thong phap luat, cai cach chinh phu, cai cach
khu vuc doanh nghiép nha nuéc, phat trién doanh nghiép tu nhan...Cudn sach
cling d3 néu 1én cac nhan xét va khuyén nghi.

* “Viét Nam 20 nam d6i mdi”. Nxb CTQG, H, 2006. Py 1a cong trinh
c6 tinh chat tong két nhimng thanh tyu ctia hai muoi nim doi mdi toan dién dat
nuéc, ndi dung phong phu, lién quan dén hau hét cac van dé, quan diém,
duong 16i, chién luoc cach mang cua nudc ta. Trong cong trinh quan trong
nay c6 nhiing bai viét lién quan dén dé tai luan an.

* GS TS Lé Hitu Nghia — TS Lé Danh Vinh (dong chi bién): “Thuong
mai Viét Nam 20 nam doi méi” Nxb CTQG, H, 2006. Cubn sach 1a tap hop
cic tham luén, bai viét, tham gia HO1 thao quéc gia véi chu dé: Thuong mai
Viét Nam 20 nam d6i méi. Phan III “xuét nhap khau hang héa va dich vu”,
phf?m IV “Thuong mai va toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té cua Viét

Nam” gdm nhitng bai viét lién quan dén dé tai ludn an.



* GS TSKH Luong Xuan Quy (cht bién): “Quan 1y nha nudc trong nén
kinh té thj trudong dinh hudng XHCN & Viét Nam”. Nxb Ly luan chinh tri, H,
2006. Cudn sach trinh bay co so 1y thuyét va kinh nghiém qudc té vé vai tro
quan 1y nha nudc vé kinh t&; phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé kinh té
& nudc ta tir ndm 1986 dén nay; dé xuat nhitng quan diém, dinh huéng va giai
phap tiép tuc doi méi va hoan thién quan 1y nha nudc vé kinh té & nudc ta
trong thoi gian to1.

* Hoi dong 1y luan Trung wong Ban thu ky khoa hoc: “Khi Viét Nam
dd vao WTO”. Nxb CTQG, H, 2007. Cubn sach 1am rd hon vai tro cia WTO;
gi61 thieu nhitng kinh nghiém thanh cong va khong thanh cong cua nhiing
nudc di gia nhap WTO; néu 1én két qua ban dau sau khi Viét Nam gia nhap
WTO va khuyén nghi nhitng vin dé can duoc quan tim giai quyét khi Viét
Nam da vao WTO.

* PGS TS Ngoé Quang Minh - TS Bui Vin Huyén (dong chu bién):
“Kinh té Viét Nam sau mot nam gia nhap WTO”. Nxb CTQG, H, 2008. Cudn
sach da trinh bay khai quat kinh t& Viét Nam khi gia nhap WTO, tac dong cua
n6 d6i voi nong nghiép, cong nghiép va dich vu, xuat — nhap khau, thu hat
dau tu nude ngoai. Tir d6 cac tic gia cudn sach dé xuat nhimg giai phap dé
thuc hién c6 hi€u qua cac cam két ctia Viét Nam véi WTO.

* Luong Van Ty, Th truéng B Thuong mai : "Chu dong hoi nhap
kinh té, nhirng thanh tyu quan trong" trong cudn "Viét Nam 20 nam doi méi".
Nxb CTQG, 2006. Trong cong trinh nay, tac gia da phan tich, danh gia mdt
cach khai quat nhitng thanh tyu ma Viét Nam da dat dugc trong qua trinh hodi
nhap kinh té vé cidc mit mo rong quan hé kinh té thuong mai véi cac quéc gia,
nhd d6 gop phan phét trién thi truong xuat nhap khau ; thu hat duoc nhiéu
vbn dau tu, cong nghé va k¥ ning quan 1y, mo cira thi trudng da bude cac
doanh nghiép Viét Nam phai chuyén sang cach lam dn méi. Tac gia cling da
néu 1én quan niém doc 1ap ty chu trong bdi canh hién nay.

* Truong Pinh Tuyén, Bo truéong bé Thuong mai : "Bon hudng doi
mdi co ban trong linh vuc thuong mai" trong cudn "Thuong mai Viét Nam 20
nam d6i moi", Nxb CTQG, 2006. Trong cong trinh ndy, tac gia da phan tich
qua trinh d6i méi thuong mai d3 dién ra trén bén hudng chinh : d6i moi co

ché ; d61 méi co cau kinh té ; d61 mdi kinh t€ doi ngoai ; d61 mo1 hanh chinh



va thil tuc hanh chinh. T4c gia da néu lén van dé lam thé ndo nang cao ning
luc canh tranh, vin dé vé mbi quan h¢ gilra thi truong trong nudc va thi
truong nudc ngoai.

* TS Lé Danh Vinh (ch bién) : "20 nim doi méi co ché chinh sach
thuong mai Viét Nam", Nxb Thé gio1, H, 2006. Cong trinh da danh gia nhiing
thanh tyu d6i moi co ché chinh sich thwong mai trong 20 nim qua. Cong
trinh da gianh sy chu y dén danh gia viéc doi méi vé co ché, chinh sach xuat
nhap khau, vé hoi nhap kinh té quoc t& qua cac thoi ky.

* PGS TSKH Nguyén Bich Pat (chu bién) : "Khu vuc kinh té ¢6 von
dau tu nudc ngoai trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN". Nxb
CTQG, 2006.Cubn sach da néu 1én nhimg van dé chung vé khu vuc kinh té c6
vbn dau tu nudc ngoai nhu ban chét, vai trd, nhan té anh huong téi hoat dong
ctia khu vuc ¢6 von dau tu buéde ngoai, kinh nghiém ctia mdt s6 nude trong
thu hut, sir dung dau tu nudc ngoai ; tinh hinh dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.
Tir d6 céc tac gia néu 1én cac quan diém co ban vé dau tu nudc ngoai trong
bbi canh phat trién méi, cac dinh hudng va giai phap ddi véi dau tu nude
ngoai trong thoi gian toi.

* PGS TS D4 Puc Binh-PGS TS Nguyén Thuong Lang (dong chu
bién) : "Nhiing van dé kinh té xa hoi nay sinh trong dau tu truc tiép nudc
ngoai. Kinh nghiém cua Trung Quéc va thyc tién Viét nam", Nxb Ly luan
chinh tri, H, 2006. Cong trinh d3 phén tich nhiing van dé kinh té - xa hoi nay
sinh va nhitng van d& ruai ro trong dau tu truc tiép nudc ngoai ; kinh nghiém
xur 1y cac van dé ndy sinh trong thu hit dau tu nude ngoai ; nhitng van dé kinh
té — x4 hoi ndy sinh trong qua trinh thu hut FDI & Viét Nam va su diéu chinh
chinh sach cua Viét Nam ; nhitng van dé ton dong can duogc giai quyét. Cac
tac gia néu 1én cac quan diém, dinh hudng va du béo nhitng van dé kinh té xa
héi nay sinh va cac giai phap xt Iy cac van dé ndy sinh trong qua trinh thu hat
FDI vao Viét Nam trong thoi gian toi.

* TS Pinh Vian An-TS Lé Xuéan Ba (dong chu bién) : “ Tiép tuc xay
dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam ”. Nxb KH-KT., H, 2006. Cong trinh nghién ctru mot sd van dé 1y luan
vé thé ché kinh té thi trudong va sy d6i méi tu duy 1y luan vé thé ché kinh té

thi truong dinh huong XHCN ¢ Viét Nam ; thuc trang xay dung va van hanh



thé ché kinh té thi truong, quan diém va dinh huéng hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huong XHCN ¢ Viét Nam.

* PGS TS. Tran DPinh Thién : “ Khung hoang kinh té toan cau va cic
van dé dat ra cho Viét Nam ”. Nghién ctru kinh té, 6 375 thang 8/2009, tr 3-9.
Tac gia cong trinh da phan tich sau cac nguyén nhan cua cudc khung hoang
kinh té toan cau hién nay : nguyén nhan truc tiép, chi yéu, nguyén nhan co
ban, nguyén nhan gan véi nguyén 1y van hanh caa hé théng kinh té thi truong.
Tac gia cling dd phan tich nhimg van dé dit ra cta thoi ky hau khung hoang,
d6 1a tai cdu tric va nhiing van dé dat ra cho Viét Nam trong khung canh hau
khiing hoang cua thé gidi.
3-Muc dich va nhiém vu nghién ctru cta luan an

Muc dich nghién cuu: Trén co s& nghién ctru mot sb van dé 1y luan vé
hoi nhap kinh té quéc té va su tién trién cua vai trd nha nudce, luan an 1am rd
ndi dung vai tro cia nha nude ddi voi hoi nhap kinh té quéc té, danh gia thuc
trang vai tro cuia nha nudc dbi v6i hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam
trong thoi gian qua. Tir d6, dé xuat quan diém va cac giai phap chu yéu nham
nang cao vai tro ciia nha nudc ddi vé6i hoi nhap kinh té quéc té khi Viét Nam
hoi nhap sau va dy di hon vai kinh té thé gigi va khu vue.

Nhiém vu nghién cvru:

Mot I, nghién ctru mot sb van dé 1y luan vé hoi nhap kinh té qubc té va
su tién trién cua vai trd ctua nha nudc vé ly thuyét va thuc tién, 1am rd noi
dung vai trd ctia nha nude ddi véi hoi nhap kinh té qubc té.

Hai la, nghién ctru mot cach khai quat kinh nghiém ciua mot sé6 nude
DPong A sau khi gia nhap WTO, tir 6 rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém ma
Viét Nam c6 thé tham khao.

Ba la, phan tich, danh gia thuc trang vai trd cua nha nude dbi voi qua
trinh hoi nhap kinh té quéc té tir khi d6i moi dén nay.

Bén la, @& xuat nhitng quan diém va giai phap cha yéu c6 tinh kha thi
nhim nang cao vai trd ctia nha nudc ddi voi hoi nhap kinh t& qudc té khi Viét
Nam d3 gia nhap WTO, hoi nhap sau va ddy da hon véi kinh té thé gidi va khu
vuc.



4-Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ctru cta luan an 14 vai tro ciia nha nudc dbi voi hoi
nhap kinh té quéc té cia Viét Nam. Hoi nhap qudc té 1a mot van dé thuc sy
rong 16n lién quan dén nhiéu linh vuc, luan an chi nghién clru vai trd cia nha
nude dbi véi hoi nhap kinh té, ma khong nghién ctru vai tro ctia nha nudce ddi
v61 hoi nhap vé chinh tri, xd hoi, van hoa, an ninh. Luan an tap trung vao hai
van dé co ban nhét 13 vai tro cua nha nudc trong viéc md rong cic quan hé
kinh té qubc té song phuong, da phuong, chu dong hoi nhap kinh té qubc té
va vai trd cta nha nudc trong viée diéu chinh trong nudc dé dap tmg yéu cau
ctia hoi nhép kinh té.

Vé thoi gian, vai trd cta nha nudc ddi véi hoi nhap kinh té qudc té caa
Viét Nam duoc nghién ctru tir khi d6i méi dén nay.
5-Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co s¢ ly luan: Pé tai luan an duogc nghién ctru dua trén co so 1y luan
ctia chu nghia Méc- Lénin va tu tuong HO Chi Minh, 1y luan vé nén kinh té thi
truong mé ctra va hoi nhap; quan tri¢t duong 16i, chinh sach ddi méi cua
Pang: Chuyén nén kinh té Viét Nam sang kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té.

- Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru cua kinh té chinh tri
hoc Mac —L& nin, nhét 13 phuong phap phan tich va tong hop, phuong phap
phan tich cac s liéu thdng ké, phuong phap két hop 16 -gich voi lich sir, ké
thtra cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan.
6-Nhirng déng gop méi vé khoa hoc ciia luén an

- Tt su nghién ctru cac quan niém khéc nhau, luan an da néu 1€n quan
niém riéng vé toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té, 1am rd ban
chét, biéu hién méi va tinh hai mat cta hoi nhap kinh té quéc té.

- Luan 4n d4 phan tich sy tién trién cua vai trd nha nudc vé Iy thuyét va
thuc té, tir 36 néu 1én xu hudéng diéu chinh chire nang cua nha nudc dudi su
tac dong cua toan cau héa va hoi nhap kinh té.

-Luén an da khai quat va lam rd dugc ndi dung vai tro nha nudc va cac
nhan t6 anh huong dén vai trd nha nude d6i voi hoi nhap kinh té qudc té.



- Tu su nghién ctru kinh nghi¢ém cua mdt sb6 nude Dong A, dic biét 1a
cua Trung Quéc, luan an da khai quat dugc nhitng bai hoc kinh nghiém hiru
ich ma Viét Nam c6 thé tham khao.

- Ludn 4n da phan tich mét cach co hé théng, suc tich sy tién trién cia
chu truong, dudng 16i cua Pang vé doi méi kinh t& va hoi nhap kinh té qubc
té, phan tich sat thuc thuc trang vai tro cua nha nudc dbi vai viec mé rong
quan hé kinh t& qudc té song phuong, da phuong va diéu chinh trong nudc dé
dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam trong thoi gian qua.

- Luan an da danh gid mot cach doc 1ap, sat thuc nhiing tac dong tich
cuc cung nhimng thanh tyu va nhiing han ché trong vai trd ctia nha nudc doi
v6i hoi nhap kinh té trong thoi gian qua.

- TUr su phan tich bdi canh kinh té quéc té va trong nudc, luan an da
khai quat duoc nhiing nét co ban xu huéng van dong cua kinh té thé gidi va
nhiing van dé dat ra doi voi Viét Nam sau khung hoang kinh té toan cau ; néu
1én quan diém c6 ¥ nghia thuc té vé nang cao vai trd clia nha nude dbi voi hoi
nhap kinh té.

- Luan an d3 dé xuat 7 giai phép thiét thuc, co tinh kha thi nhim ning
cao hon nita vai trd ctia nha nudc d6i véi hoi nhap kinh té qudc té cua Viét
Nam trong thoi gian toi.

7-Y nghia thue tién ciia luin 4n

- Luén an g6p phan 1am rd co s& 1y luan va thuc tién vé vai tro clia nha
nudc dbi vai hoi nhap kinh té qubc té va cac giai phap kha thi nhdm ning cao
hon nira vai trd ciia nha nuéc ddi voi qua trinh d6 khi Viét Nam di gia nhap
WTO, hoi nhép sau va déy du véi kinh té quéc té.

- Luén 4n c6 thé duoc dung lam tai lién tham khao cho viéc nghién ctru,
hoach dinh chinh sach hoi nhap kinh t& quéc té va giang day nhiing van dé c6
lién quan dén hoi nhép kinh té qubc té.
8-Két cau ciia luin an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh da cong bd, danh

muc tai liéu tham khao, noi dung luan 4n duoc két cdu thanh 3 chuong, 7 tiét.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO CUA NHA
NUGC POI VOI HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1 HOI NHAP KINH TE QUOC TE VA SU CAN THIET CUA VAI
TRO NHA NUOC POI VOI HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.1.1. Hdi nhap kinh té quoc té

1.1.1.1 Khai niém, hinh thirc va mirc d6 hdi nhép kinh té quoc té

a)Cdc khdi ni¢m

- Toan ciu héa kinh té. Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
toan cau hoa kinh té. Cac chuyén gia ciia OECD cho rang toan cau héa kinh té
1a su van dong tu do cua cac yéu t6 san xudt nham phan b toi wu cac ngudn
lgyc trén pham vi toan cau [44, tr18]. Khai niém nay da dién ta duogc hién
tuong kinh té thé giéi ngay nay. Nhung chua noi rd vi sao cac yéu td san xuat
lai phai di chuyén. Con theo IMF, ” Toan cau hoa la sy gia ting ctia quy mo
va hinh thuc giao dich hang hoa, dich vu xuyén quéc gia, sy luu thong von
quéc té cung viéc chuyén ba rong rdi nhanh chong ciia ky thuat, 1am ting mirc
do phu thudc 14n nhau cta nén kinh té cua cac nudc trén thé gion ” [112, tr 17].
Khai niém nay da nhan manh duoc khia canh ban chét ctia toan cau hoa kinh
té: gia tang sy tiy thudc 14n nhau giira cac nén kinh té cua cac qubc gia.

Theo cac nha kinh té thudc UNCTAD, “Toan cau hoa lién hé tdi cac
ludng giao luu khong nglmg ting 1én ciia hang hoa va cac ngudn luc qua bién
gidi gitra cac qubc gia ciing vé6i sy hinh thanh co ciu to chirc trén pham vi
toan cau nham quan 1y cic hoat dong va giao dich kinh té qudc té khong
ngimg gia ting d6” [11, tr44]. Dinh nghia nay vé toan cau hoa kinh té day du
hon va cu thé hon, dong thoi da dé cap dén khia canh co cdu to chirc dé quan
1y cac hoat dong kinh té toan cau.

Trinh An Pht, mot tac gid Trung Quéc, lai néu 1én dinh nghia “ Toan
cau hoa kinh té 1a chi xu thé cung voi sy phat trién cua khoa hoc, k¥ thuat,
ctia phan cong lao dong qudc té va nang cao trinh d6 xa hoi hoa san xudt, hoat
dong kinh té ciia cac nudce, cac khu vuc trén thé gid1 vuot ra khoi pham vi mot
nude hodc khu vue, lién hé véi nhau va két hop vo1 nhau” [84, tr 668]. Pinh

nghia nay di chi 16 toan cau hoa kinh té 1a két qua phat trién cta k¥ thuat, cta
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phan cong lao dong va xa hoi hoa san xuat va chi ra mot cach ding din rang
toan cau hoa kinh té 1a hoat dong kinh té vuot qua bién gidi cac qubc gia.

Vo Dai Lugce néu 1én mot dinh nghia cu thé hon: “Thuc chat ctia toan
cau hoa (vé kinh té) 1a ty do hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té trudc hét 1a
vé thuong mai, dau tu, dich vu...Tu do hoéa kinh té ciing c6 nhitng muc do
khac nhau, tir giam thué quan dén x6a bo thué quan, ty do hoa thuong mai dén
tu do hoa dau tu, dich vu; tu do hoa kinh té trong quan hé hai dén nhiéu bén,
trong quan hé khu vuc dén toan cau” [61, tr3]. Quan niém nhu viy vé toan ciu
héa kinh té 1a kha 1o rang va cu thé, n6i 1én dugc ban chit ctia toan cau hoa
kinh té 14 tu do héa kinh té nhung dinh nghia nay chua vach rd6 duoc tu do hoa
kinh té 1a do cai gi quyét dinh va cai dich ma ty do hoa hudng téi.

Nghién ctru quan diém cua cac nha nghién ciru trong va ngoai nudc vé
toan cau héa kinh té, toi cho rang ndi ham cta khai niém nay bao géom nhiing
diém chu yéu sau day:

+ Toan cau hoa kinh té 13 biéu hién cta qua trinh phat trién cao cta luc
luong san xuat, ctia su phat trién khoa hoc-cong nghé va phan cong lao dong
quéc té.

+ Toan cau hoa kinh té 1a su gia ting manh mé& cac méi quan hé kinh té
vuot qua bién gidi qudc gia, vuron toi qui mé toan cau; va do do,

+ Toan cau hoa tao nén mot sy gén két cac nén kinh té cua cac nude
huéng t6i mot nén kinh té thé gisi thong nhat;

+ Noi dung chil yéu ciia toan cau hoa kinh té 13 ty do hoa kinh té va hoi
nhap kinh té, nghia 13 ty do héa thuong mai va dich vy, tu do héa dau tu, tai chinh.

+ Viée tu do hoéa kinh té, cac hoat dong kinh té quéc té duoc diéu chinh
bdi cac qui tic chung, boi cac dinh ché toan cau va khu vuc.

Vé6i n6i ham nhu vdy, ¢ thé néu 1én khai niém toan cau hoa kinh té nhu
sau: Toan cau héa kinh té la két qua cua sy phat trién luc luong sdn xudt hién
dai va cua phdn cong lao dong quo‘c té, tao nén sur lién hé va phu thuoc lan
nhau gitta cdc nén kinh té quoc gia hudng t&i mét nén kinh té toan cau thong
nhat, trong dé hang héa, dich vu va cdc yéu té san xudt dwoe t do di chuyén
va dwoc phdn bé toi wu trén pham vi toan cau dwdi sw diéu chinh, quan Iy béi

cdc qui tdc chung va mot co cdu to chirc co tinh chat toan cau.
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Noi dung cha yéu cua toan cau hod kinh té bao gdm tu do hoa thuong
mai, tu do hod tai chinh va dau tu.

- Khu vwc héa kinh té: Mot trong nhimg dic trung cua toan cau hoa
hién nay 1a né dién ra cung véi xu thé khu vuc hoa. Khu vuc hoa 13 xu hudng
hop tac hodc lién két kinh té gitra mot sé qudc gia dé hinh thanh nén nhiing
nhém hoic t6 chire khu vie ¢ mirc d6 lién két kinh t€ khéc nhau.

Hai khai niém toan cau hoa va khu vuc hoa trong linh vyc kinh té vé co
ban c6 ndi dung giéng nhau, d6 1 cac hoat dong kinh té vuot qua bién gidi
quéc gia, 1am gia ting su phu thudc 13n nhau giita cac qudc gia cung véi su
hinh thanh cac dinh ché, t6 chitc quan 1y, diéu chinh cac hoat dong kinh té
qudc té. Toan cau hoa va khu vuc hoa chi khac nhau ¢ qui md va pham vi
hoat dong kinh té vugt qua bién gidi qudc gia. Khi qua trinh lién két kinh té
dién ra giira hai hay nhiéu qudc gia trong mot khu vuc dia 1y nhat dinh thi goi
la khu vuc héa, con khi qué trinh lién két kinh té c6 su tham gia cua nhiéu
qudc gia & nhing khu vuc dia 1y khac nhau thi goi 14 toan cau hoa kinh té.

Trong mdi quan hé vdi toan cau hoa thi khu vuc hoa 1a bude di co thé
tién t6i toan cau hoa, no khong d6i 1ap voi toan cau hoa, ma 1a qua trinh toan
cau hoa theo khu vuc dia 1y.Khu vuc hoéa co nhiéu mic do khac nhau, tir mot
vai nude dén nhiéu nudc tham gia vao mot to chirc khu vuc dia ly. Cac to
chtrc khu vuc nay nham hd tro 1an nhau phat trién, tin dung nhitng uu thé cua
khu vuc trong qua trinh tham gia vao nén kinh té toan cau.

- Hji nhdp kinh té quéc té

Hién nay, khai niém hoi nhap (integration) c6 nhiéu cach dinh nghia
khac nhau. Theo céc tac gia clia cuén “Viét nam hoi nhap kinh té trong xu thé
toan cau hoa. Van dé va giai phap”, co cac cach tiép can vé hoi nhap kinh té
sau day:

Cdch tiép cdn thir nhat thudc vé phai theo tu tuong lién bang. Phai nay
quan niém hoi nhap hudng téi san pham cudi cung 13 sy hinh thanh mot nha
nuéc lién bang kiéu Hoa Ky va Thuy S§. Cach tiép can nay mdi chi nhin nhan
hoi nhap gin véi két qua cudi cing 14 hinh thanh nha nudc lién bang, ma chua
thay duoc hoi nhép 1a su lién két trong qua trinh phat trién.

Cdch tiép cdn thir hai xem hoi nhap truée hét 1a sy lién két cac quic

gia thong qua phat trién cac ludng giao lvu nhu thuong mai, thu tin, thong tin,
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du lich, di trG...tir &6 hinh thanh dan cac cong dong an ninh hop nhét kiéu
Hoa Ky va loai cong dong an ninh da nguyén kiéu Tay Au. Cach tiép can nay
da nhin nhan hdi nhap 1a mot qua trinh kién két va dua ra dugc nodi dung cu
thé cua sy lién két.

Cdch tiép cdn thir ba thudc nhitng nguoi theo phai tan chic ning. Phai
nay cho rang hoi nhap vira 13 qua trinh vira 1a san pham cudi cung. Pé danh
gia qua trinh lién két, nhitng ngudi theo phai tan chirc nang chu trong vao
phan tich qué trinh hop tac trong viéc hoach dinh chinh sach [ 11, tr 53-54].

Nhin chung, cac 1y thuyét vé hoi nhap thudong gan véi trudng phai thé
ché va thién vé dinh nghia hoi nhap nhu 1a mot qué trinh hudng toi va 1a san
pham cudi cung ctia sy thong nhét vé chinh tri hodc vé kinh té gitta cac nudc.

O Viét nam, thuat ngit hoi nhap (duoc hiéu 1a hoi nhap kinh té qudc té)
moi1 chi dugce st dung rong rai tir thap nién 1990 tré lai day khi nudc ta thuc
hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé kinh té d6i ngoai, chu
dong va tich cuc hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi. Tuy nhién, hién nay c6
nhimg dinh nghia khac nhau vé hoi nhép.

Tir dién bach khoa Viét nam giai thich: “Hoi nhap - su lién két cac nén
kinh té v&i nhau...Céc nén kinh té khac nhau thyc hién sy hdi nhap thong qua
hoat dong mau dich va hop tac chinh sach va bién phap kinh té [51, tr 384].

Con theo Nguyén Xuan Thang, Hoi nhap kinh té quc té 1a qua trinh
lién két kinh té c6 muc tiéu, dinh hudng cu thé gin voi pham vi, cap do ciling
nhu diéu kién cu thé cia mdi nude” [112, tr 23].

Céc dinh nghia trén da phan 4nh nd1 dung quan trong cua hdi nhap kinh
té qudc té 1a lién két ciia cdc nén kinh té c6 muc tiéu, nhung chung chua néi 18
muc tiéu, san pham cudi cung 1a cai gi.

Toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan do su phat trién cao cta luc
luong san xuét, ctia phan coéng lao dong qudc té quyét dinh. Con hoi nhap
kinh té thé hién s thich g clia cac nén kinh té qudc gia véi xu thé toan cau
hoa kinh té. Hoi nhap kinh té qudc té 13 qua trinh lién két nén kinh té va thi
truong clia timg nude voi kinh té khu vuc va thé gidi thong qua cac nd luc
thue hién ty do héa nén kinh té cia mdi nudc trén cac cap d6 don phuong,

song phuong va da phwong. Hoi nhdp kinh té quéc té duoc thyc hién thong
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qua hoat dong co ¥ thic ctia cac chu thé kinh té x4 hoi va ca nguoi dan, trude
hét 1a nha nude. Nha nude chi dong thuc hién chinh sach tw do héa kinh té.

Nhu vay, ndi ham cta khai niém hoi nhap kinh té quoc té bao gdm
nhitng diém chi yéu sau dy :

Hoi nhap kinh té qudc té 1a qud trinh lién két nén kinh té va thi truong
ctia mdi quéc gia véi kinh té khu vuc va thé gioi.

Mdi qubc gia ty nguyén tham gia vao cac dinh ché/ to chue kinh té khu
vuc va toan cau, thuc hién cac cam két véi cac to chirc ma minh tham gia.

MBbi qudc gia phai thuc hién tu do hdéa nén kinh té, ty do hoa thuong
mai, ddu tu, tai chinh véi cac cAp d6 don phuong, song phuong va da phuong.

Do dé ¢6 thé hiéu héi nhdp kinh té qudc té la qud trinh cdc quéc gia
gan két nén kinh té ciia mede minh véi kinh té khu vuc va thé gidi bang cdc né
luc thuc hién tw do héa kinh té, mé cira kinh té trén cdc cd'p do don phuong,
song phwong, da phwong va gidm thiéu sw khdc biét dé tré thanh mét bg phdn
hop thanh ciia chinh thé kinh té toan cau.

Ban chat cta hoi nhap kinh té quéc té bao ham cac khia canh cha yéu
sau day:

.Hoi nhap kinh té qudc té 1a qua trinh gin két va phu thudc 1an nhau gitra cac
nén kinh té qudc gia. Néu khong c6 su lién két, hop tac kinh té gitta cac qudc gia thi
khong thé c6 hoi nhép kinh té.

.Hoi nhap kinh t& quéc té 13 qua trinh giam thiéu, x6a bo timg budc, timg
phan céc rao can thuong mai, dau tu gitra cac qudc gia theo hudng tu do hda. Giam
thiéu su khac biét dé tré thanh mét bo phan hitru co cua nén kinh té toan cau. Néu
khong c6 su tu do hoa thuong mai, dau tu, tai chinh,..., ni chung, 1a tu do hoa kinh
té gitra cac quéc gia, thi khong thé co hoi nhap kinh té quic té.

.Hoi nhap kinh té qudc té tao stc ép budc cac qudc gia phai doi mdi va hoan
thién thé ché kinh té, dic biét diéu chinh hé thong phép luat, chinh sach kinh té phu
hop véi chuan muc qudc té, véi thong 16 qudc té. Néu khong thyc hién nhing dicu
chinh cén thiét d6, thi mot qubc gia kho co thé hoa nhap vao xu thé hdi nhap kinh té
quéc té.

.Ho1 nhap kinh té quéc té tao ra nhiing nhan t6 moi va diéu kién méi cho su
phat trién ctia mdi qudc gia va ca cong dong qudc té trén co sé khai thac va phan bd

t01 uru cac ngudn luc trén pham vi toan cau. D61 voi moi nude, hoi nhap kinh té tao
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diéu kién khai thac tiém nang, loi thé cta dat nude, mé rong thi trudng, thu hut von,
k¥ thuat cong nghé hién dai va tri thirc quan 1y tién tién dé phat trién.

Hoi nhap kinh t& quéc té, mot mit, tao diéu kién thuén loi cho cac doanh
nghiép tu do kinh doanh, tham gia vao chudi gi tri toan cau, mat khac, tao strc ep
budc cac doanh nghiép phai khéng ngimg d6i méi dé hoat dong c6 hiéu qua hon,
nang cao nang lyc canh tranh.

Toan cau hoa kinh té va hdi nhap kinh té qudc té 1a mot cip pham tru
gan lién voi nhau trong qua trinh phat trién ctia nén kinh té thé gidi. Khong
thé c6 cai nay ma khong co cai kia. Khong c6 toan cau hoa kinh té thi s&
khong c¢6 hoi nhap qudc té nhu mot xu hudng phd bién. Thyc tién cho thiy
mot loat cac thé ché kinh té khu vuc va quéc té chi duoc hinh thanh vao dau
nhimg nam 1990. Nguoc lai, néu khong c6 hoi nhap kinh t& qudc té thi toan
cau hoéa kinh té chi 1a mot khuynh hudng phat trién chung, khong dugc thuc
hién trong thuc té. Toan cau héa kinh té va hoi nhap KTQT 1a hai qua trinh
clia xu hudng van dong ctia nén kinh té thé giéi ngay nay. Tuy nhién, khong
nén dong nhit toan cau hoa kinh té véi hoi nhap kinh té qubc té. Toan cau hoa
1a xu hudng lién két kinh té toan cau, khi xu hudng nay dugc cac chu thé kinh
té (nha nudc, doanh nghiép) thuc hién trong thuc té thi d6 1a hoi nhap kinh té
quéc té.

Véi cach hiéu nhu trén, néi dung chii yéu cua hoi nhap kinh té quéc té
bao gdm:

-Chu dong ky két va tham gia céc to chtc va cac dinh ché kinh té qudc
té, cung voi cac thanh vién khic xay dung cac luat choi chung va thuc hién
cac qui dinh, cadc cam két véi cac to chire, cac dinh ché do.

-Tién hanh nhiing diéu chinh trong nudc dé thyuc hién cac qui dinh, cac
cam két vé hoi nhap va dam bao dat dugc muc tiéu ctia hoi nhap. Nhitng diéu
chinh d6 bao gdm: mot 13, diéu chinh hé théng phap luat, chinh sach theo
hudng 1am cho hé thong luat phap, chinh sach ctia mdi qubc gia vé thuong mai,
dau tu, san xuat kinh doanh, thué, giai quyét tranh chp thuong mai,...ngay
cang hoan chinh va phi hop v6i qui dinh cta cac to chic va cac dinh ché ma
nuéc d6 tham gia. Hai 13, cai cach kinh té theo hudng thi truong dé tao diéu
kién co ban nhét cho hoi nhap kinh té qudc té. Ba 13, diéu chinh co cdu kinh té,
tao 1ap co cau kinh té cho phép khai thac tot nhat loi thé ciia dat nudc, nang cao
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nang luc canh tranh ctia nén kinh té cling nhu cta cac doanh nghiép nham dat
hiéu qua cao trong qua trinh hoi nhap; dao tao ngudn nhén lyc dap tng yéu cau
ctia hoi nhap kinh té qudc té.

b) Hinh thirc va mirc dé héi nhap kinh té quéc té

Hoi nhap kinh té qudc té 13 qua trinh cac qudc gia nd lyc mo cira kinh
té, tu do hoa kinh té v6i cac cip d6 don phuong, song phuong va da phuong.

O cdp dé don phwong, mdi nudc cd thé chu dong thuc hién cac bién
phap mé cira, ty do hoa trong mét s6 linh vuc ma ho thay can thiét cho phat
trién kinh té cia nudc minh cht khong phai do qui dinh cia cac dinh ché, to
chtrc qudc té.

O cdp do song phwong, hai nudc dam phan dé ky két voi nhau cac hiép
dinh song phuong trén co s& cac nguyén tdc ciia mot khu vuc mau dich tu do.
Hién nay xu hudéng ky két cac hi¢p dinh thuwong mai tu do, dac biét 1a song
phuong phat trién rat manh.

O cdap dp da phwong, nhiéu nudc cing nhau thanh 13p hodc tham gia
vao nhing dinh ché, t6 chirc kinh té khu vuc va toan cau [11,tr57-58]. Cac to
chtric da phuong, theo Ruggie (1992) c6 ba dic trung: i/tinh khong thé chia
cat; ii/khai quat hoa cac nguyén tic ung xir; iii/md rong nguyén tic cé di c6
lai [120, tr40]. Nhitng t6 chtrc kinh té khu vuc bao gém cac nudc thanh vién
cung trong mdt khu vuc dia Iy nhat dinh nhu lién minh chau Au (EU), khu
vue mau dich tu do Béc M¥§ (NAFTA), khu vyc mau dich ty do Bong Nam A
(AFTA); Dién dan hop tac kinh té chau A-Thai Binh Duong.Nhitng dinh ché,
t6 chirc kinh té toan cau bao gom cac thanh vién tir nhiéu khu vuc khac nhau
trén thé giéi nhu To chice thuong mai thé gigi (WTO).

Trong nhimg nim gan day, xuit hién va phat trién mot hinh thic hoi
nhap kinh t& méi goi 13 hdi nhdp kinh té viing (lién két xuyén qudc gia) hinh
thanh cac tam giac, tr giac phat trién trong d6 cac thanh vién tham gia 1a cac
vung lanh thd ctiia mot sé nude can ké nhau.

Céap d6 hoi nhap phu thudc vao sy phat trién va chiéu sau cac quan hé
mang tinh rang budc giira cac quéc gia ddi véi muc tiéu tu do hoa thuong mai
trong khuén kho thé ché khu vuc va toan cau.Cac lién két va hoi nhap kinh té

quéc té, theo cac nha kinh té, co cdc hinh thirc sau day:
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- Khu viee weu dai thué quan (PTA) 13 thoa thuan thuong mai vu di, cac
thanh vién tham gia gianh cho nhau su tiép can thi truong thuan loi mot cach
c¢6 han ché. Cac thanh vién tham gia thuc hién cat giam thué quan va cac bién
phép phi thué quan & mirc 46 nhét dinh nham tao diéu kién thuc day thuong
mai gitra ho v6i nhau. Khu vuc wu dai thué quan 1a biéu hién hoi nhap & mirc
d6 thdp, vi cac nudc thanh vién ngoai viéc gianh cho nhau mot sb nhan
nhuong vé thué quan van duy tri nhitng bién phap han ché 13n nhau; mit khéc,
cac thanh vién cua khu vuc wu dai thué quan khong cé su phoi hop vé chinh
sach thuong mai d6i ngoai.

Hoic hinh thtic théa thudn thirong mai tw do ting phan, cac thanh vién
tham gia chi thyc hién cat giam va loai bo thué quan va cac bién phap phi
thué quan & mot sb linh vuc cu thé. Vi du, théa thuan thuong mai ty do giira
M¥ va Canada vé 6 t6 trong nhiing nam 1970.

- Khu vue mau dich tw do (FTA) 1a loai hinh lién két ma cac thanh vién
tham gia tién hanh giam va loai bo cac hang rao thué quan, cac han ché dinh
luong va cac bién phap phi thué quan trong thuong mai noi khéi. Nhung cac
thanh vién van duy tri hé théng thué quan ddc 14p ciia minh véi nhitng nude
ngoai khéi. Vi dy, khéi mau dich ty do Bac My (NAFTA), khbi mau dich tu
do ASEAN (AFTA).

- Lién minh thué quan. Tuong tu nhu hinh thirc khu vyc mau dich tu do.
Céc thanh vién tham gia lién minh thué quan phai loai bo thué quan, cac han
ché dinh luong va cac bién phap phi thué quan trong thuong mai noi khdi,
dong thoi phai thuc hién mot chinh sach thué quan chung d6i voi cac nudc
ngoai khoi. Vi du, lién minh thué quan gitta cong dong kinh té Chau Au, Phan
Lan, Ao, Thuy bién.

- Thi trwong chung 13 mo hinh lién két kiéu lién minh thué quan, nhung
trong d6 cac yéu té san xuat dugc tu do di chuyén giita cac nude thanh vién
ctiia khdi. Nhu vay, trong mot thi truong chung khong nhiing hang hoa, dich
vu ma von, k¥ thuat, cong ngh¢, nhan cong,.. .déu duoc tu do di chuyén gilta
cac nudc thanh vién. Vi du thi truong chung Chau Au hién nay no da phat
trién 1én mirc d6 cao hon.

- Lién minh tién té 1a mot hinh thuc lién két trong d6 cac nuédc thanh

vién cung phoi hop va thong nhat cac chinh sach tién t¢, giao dich tién té quoc
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té, phat hanh dong tién tap thé ; dong thdi cac quoc gia théng nhat chinh sach
ty gia hdi doai, duy tri ché do ty gia hdi doai trong mot gidi han nhat dinh va
c6 nhitng bién phap can thiép trong nhimng trudng hop nhat dinh dé 6n dinh
cac quan hé tién té trong lién két. Lién minh tién té chau Au 1a mét vi du dién
hinh cua loai lién két nay.

- Lién minh kinh t¢ 1a mo hinh hoi nhap & mac do cao hon, nd dya trén
co so thi trudng chung cong véi viée phdi hop chinh sach kinh té giita cac
thanh vién. Vi du Lién minh Chau Au (EU).

- Lién minh toan dién 1a giai doan cao cua hoi nhap. Cac thanh vién
tham gia lién minh théng nhét vé chinh tri, cac linh vuc kinh té (bao gém ca
linh luc tai chinh, tién té, thué) va cac chinh sach xa hoi. Do d6 ¢ giai doan
nay, quyén luc qudc gia trong cac linh vuc néi trén duoc chuyén giao cho mot
co cau cong dong. Thuc chat day 1a xay dung mot kiéu nha nude lién bang
[11,tr 58-60].

MOi hinh thtrc, mitc do hoi nhap doi héi nhitng diéu kién nhat dinh ma
cac thanh vién tham gia phai dap tng duoc. Hinh thire sau khong chi bao gom
ndi dung cua mo hinh trudc ma con c6 thém nhiing ndé1 dung maoi, diéu kién
m&i. Hién nay cap d6 hoi nhap pho bién nhét van 1a cac khu mau dich tu do.

Nhu vy, hoi nhap kinh té qudc té vira mang tinh qué trinh vira mang
tinh trang thai. Khi nhdn manh dén tinh qua trinh thi hoi nhap kinh té quéc té
bao gdm cac giai doan hay budc di. Con khi nhan manh tinh trang thai thi
ching dugc xem nhu nhitng loai hinh hoi nhap. Moi trang thai phan anh cép
d6 hoi nhap kinh té va mdi budc di dé tién ti hoi nhap kinh té toan dién.
1.1.1.2 Hdi nhap kinh té qudc té 1a xu thé tat yéu, dic diém va biéu hién
méi ciia hdi nhép kinh té quoc té
a )Hpi nhdp kinh té quoc té la xu thé tit yéu

Toan cau hoa kinh té c6 phai 1a mot tit yéu khach quan hay khong? Vé
van dé nay c6 nhitng quan diém trai nguoc nhau. C6 quan diém cho rang toan
cau hoa 1a chinh sach cta M¥ nham mé rong su théng tr1 cua My, thuc chét cta
toan cau hoéa 1a My hoa. Quan diém khac lai cho rang toan cau héa kinh té va
hoi nhap kinh té 12 xu thé tit yéu. Cac nha nghién ctru Viét Nam theo quan
diém nay, déu thira nhan tinh tit yéu cta toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh

té, tuy nhién cach 1y gidi it nhi€u c¢6 su khac nhau. Toan cau hoa kinh té va hoi
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nhap kinh té quéc té 13 mot xu thé tdt yéu dwroe quyét dinh béi sy phat trién cao
cua lyc luong san xudt va sw tien bé manh mé cia khoa hoc-cong nghé.

Cudc cach mang cong nghiép lan thir nhat véi ndi dung co ban 1a bién
lao dong thu cong thanh lao dong co gidi hoa da dua dén sy hinh thanh nén
dai cong nghiép, thuc day su phan cong lao dong qudc té, hinh thanh thi
truong thé gidi. V& van dé nay C.Mac va Ph.Angghen viét “ Pai cong nghiép
d3 tao ra thi truong thé gi¢i” [64, tr77]. “Do bop nan thi truong thé gidi, giai
cap tu san da lam cho san xuat va tiéu dung cua tit ca cac nudc mang tinh
chét thé giéi...Thay cho tinh trang ¢ 1ap trudc kia cua cac dia phuong va dan
toc van tu cung tu cip, ta thdy phat trién nhitng méi quan hé phd bién, sy phu
thudc phé bién gifta cac dan toc” [64, tr80].

Viéc co gidi hoa san xudt 1am cho ning suit lao dong ting 1én manh,
tao ra hang loat san pham véi gia thanh ré hon. Va nhu C.Mac di néi « gia ré
ctia nhitng san pham cia giai cap ay la trong phao ban thung tat ca nhiing van
Iy truong thanh va budc nhitng ngudi dd man bai ngoai mot cach ngoan
cudng nhat ciing phai hang phuc” [64, tr 81]. Pong thoi viéc phat minh may
hoi nuéc dua dén su ra doi cua tiu hoa, tau bién 1am cho viée thong thuong
hang héa nhanh hon, nhiéu hon, ré hon. Viéc phat minh ra dién, dién thoai, 6
t6, may bay,... vao nia cudi thé ky XIX da thiic ddy manh mé& san xuat va
mau dich qubc té. Nhu vay, trong thé ky XIX qudc té hoa kinh té duoc thic
day boi su sut giam chi phi giao théng do sy ra doi ciia dong co hoi nude va
duong sit.

Sau chién tranh thé gigi tht hai, cudc cach mang khoa hoc - cong nghé
hién dai lam cho luc luong san xuat phat trién vuot khoi bién gidi cac qudc
gia, phan cong lao dong va chuyén mon héa san xuat qubc té dién ra ngay
cang sdu sic trén pham vi thé gidi, do d6, lam cho nén kinh té cta cac qudc
gia phu thudc 13n nhau, hinh thanh nén kinh té thé giéi nhu mot hé thong. Su
phat trién ciia mdi qudc gia trong méi lién hé phu thudc 1an nhau vira hop tac
vira canh tranh véi nhau dé phat trién.

Trong cac cong nghé méi, cong nghé thong tin c6 vai tro dan dau. Cude
cach mang thong tin hién nay tac dong ngay cang manh mé dén tién trinh toan
cau hoa tir nhimg thap nién cudi ctia thé ky XX. Su tuong tac gilta cach mang

thong tin vadi toan cau hoa la nét dic trung khac biét gitra toan cau hoda hién
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nay véi cac dot toan cau hoa dién ra trudc d6. Nho cac mang thong tin toan
ciu (internet), mang khu vuc, mang cuc bg, thi truong cac quéc gia hoa nhap
v6i nhau. Trén khap thé giéi c6 thé hinh thanh bat ¢ lac nao thi trudng vo
hinh (giao dich trén mang), gitp cac chi thé kinh té nim dugc nhiing thong
tin can thiét mot cach tirc thoi tir khoang cach bat ky va dua ra nhitng quyét
dinh kip thoi. Cac hé théng thong tin va vién thong hién dai tao diéu kién
giam nhe rat nhiéu viéc to chirc dau tu qudc té, hop tic san xuit, thuong
mai,...Cong nghé thong tin hién dai la bod phan chuyén dan khong thé thiéu
dugc trong hoat dong san xuat kinh doanh & bat ky dau. C6 thé thay diéu do
thong qua su luu chuyén cac ludng tai chinh va mau dich toan ciu trén céc
siéu 16 thong tin cao tdc v6i ki thuat truyén thong da phuong tién. Hién nay
trong vong mot ngdy dém, mot lugng tién khong 16 chimg 2000 ty USD chay
vong quanh khip thé gidi trén cac mang tai chinh dién tu.

Theo Thomas L.Friedman, toan cau hoa trong nira sau thé ky XX dugc
thac déy b1 sy sut gidam chi phi lién lac do sy phat trién cua dién tin, dién
thoai PC, vé tinh, cap quang va phién ban dau cuia World Wide Web (WWW).
Thoi ky nay chung kién sy ra doi va truong thanh cta nén kinh té toan cau
[83, tr 25-26].

Nhu vay,chinh sy phat trién cao cua luc luong san xuat va su tién bd
nhanh chéng cua khoa hoc cong ngh¢, dac biét la cong nghé thong tin da tao
nén su lién hé phu thudc 1an nhau giira cac nén kinh té quéc gia, tao nén sy
lién két toan cau va hinh thanh nén kinh té toan cau.Hoi nhap kinh té qubc té
1a xu thé tat yéu do toan cau hoa kinh té va cudc cach mang khoa hoc cong
nghé mdi quy dinh. Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qubc té 1a xu thé
tat yéu. Song moi qua trinh trong xa hoi va lich st déu do con ngudi 1am nén,
vigc thyc hién n6 phai thong qua hoat dong cia con nguoi. Do d6 su tién trién
clia toan cau hoa va hoi nhap kinh té con duoc thiic day bai cac dinh ché kinh
té toan cau va khu vuc, boi chinh sach tu do hoa kinh té cua chinh phu cac
qudc gia.

Thit nhat, chinh sdach mé cira, tw do héa thwong mai va dau tw quéc té
ciia chinh phii cdc quéc gia.

Mirc d¢ tién trién ctia hoi nhap kinh té qubc té phu thude rat nhiéu vao

chinh sach ty do hoa cuia cac quoc gia. Chung ta da chung kién su thut 1ui cia
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qua trinh qudc té hoa sau chién tranh thé gidi thir nhat. Sau chién tranh thé
gio1 thu nhét cac nude thuc hién chinh sach bao ho thuong mai va nhiéu hang
rao han ché di chuyén cac dong von quéc té dugc dit ra. Vi thé, tir nam 1914
dén 1945, qudc té hoa kinh té co bude thut lui rat xa.

Budc vao thap nién 1970 moi trudng kinh doanh qudc té c6 su thay doi.
Chinh phu céc nudc Tay Au va My da thuc hién cac bién phap giai diéu tiét
(tire 13 thao cac qui ché). Chuong trinh giai diéu tiét dd gop phan thic day tu
do hoa, day t6i dot bung nd6 méi cua xu thé qudc té hoa tir cudi nhitng nim
1970 trd lai day- xu thé toan cau hoa kinh té.

Hién nay, ngdy cang c6 nhiéu chinh phu cua cac qudc gia chuyén sang
chinh sach ty do hoa, m¢ ctra thi truong, loai bo dan cac hang rao nhan tao
can tro su giao luu quéc té nhu han ché dan doc quyén nha nude trong san
xuét kinh doanh, cho phép nudc ngoai dau tu kinh doanh mot cach thuan 1o,
thuc hién canh tranh binh dfmg, ha thép va tién toi bai bo hang rao thué quan
va phi thué quan dbi voi hang hoa xuat nhap khau. Chinh sach ty do hoa da
tao ra moi truong thong thoang hon bao gid hét cho su md rong cac mdi quan
hé qudc té giira cac qudc gia. Do d6, thic ddy manh mé tién trinh toan ciu
hoa va hoi nhap kinh té qubc té.

Thut hai, suw hoat dong cua cac dinh ché kinh té toan cau va khu vuc.

-T6 chitc thwong mai thé giéi (WTO) ra doi va di vao hoat dong ngay
01/01/1995. Trén co sé& ké thira céc nguyén tic, luat 1é cua to chire tién than la
GATT. WTO 14 t6 chuc kinh té qudc té c6 tinh toan cau, 13 mot thiét ché phap
1y lién quan dén cac quy dinh, qui tac, luat choi ciia thwong mai, kinh doanh
toan cau. Hat nhan cta thiét ché phap 1y nay 1a cac hiép dinh cia WTO dugc
cac nude, cac nén kinh té tham gia quan hé thuong mai quéc té xay dung va
cam két thuc hién. Cac hi¢p dinh nay tao ra khuon kho phap 1y viing chic cho
thuong mai da bién, diéu chinh hanh vi clia cdc nha san xuét hang héa va
cung tng dich vy, cac nha xuat khau va nhap khau.

-Cdc t6 chirc tai chinh-tién té quoc té : IMF va WB

IMF va WB déng vai trd 10n trong thuc day nén kinh té thé gidi theo xu
hudng toan cau hoa va hoi nhap kinh té. Cac t6 chirc nay tham gia diéu chinh
quan hé tai chinh-tién té giita cac thanh vién va cho vay hd trg qua trinh phat

trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, thuc tién hoat dong va nhitng chinh sach
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thuc thi ciia cac t6 chirc nay nguoi ta thdy trong rat nhiéu truong hop viéc tién
hanh cho vay da tré thanh mot cong cu rang budc vé chinh tri ma dr?lng sau la
cac nudc 16n, va cac thé luc tai chinh 16n trén thé gidi.

-Lién hop quéc va cdc t6 chirc khu vuee

Lién hop quéc 1a mét t6 chirc da phuong, da chirc ning co tinh toan cau.
Lién hop qudc théng qua hoat dong duy tri hoa binh an ninh, giai quyét cac
van dé x3 hoi, tao ra su rang budc grfln b6 vé quyén loi va trach nhiém cua cac
quéc gia, tir 46 tac dong dén sy phdi hop, hop tac giita cac qudc gia trong hoat
dong kinh té. Mt khac, lién hop quéc truc tiép thuc day lién két kinh té trén
pham vi toan cau théng qua cac t6 chirc chtrc ning vé kinh té nhu UNCTAD.

Céc t6 chuc kinh té khu viuc nhu EU, ASEAN,..ciing dong vai trd quan
trong trong viéc thic déy xu hudng khu vuc hoa, toan cau hoa va hoi nhap
kinh té. Piéu d6 thé hién & chd cac qudc gia tham gia vao to chic khu vuc
hop tic v&i nhau trén co sé cac thoa thuan nén thuc day phan cong lao dong
quéc té ngay cang sdu sic trong ndi bo to chire khu vuc, lam ting su phu
thudc 1an nhau giita cac nén kinh té,dong thoi budc cac qubc gia tham gia
phai ¢o lich trinh hoi nhap tich cuc tién t6i nhitng chudn muc chung vé hoat
dong thuong mai, dau tu, tai chinh. Tuc 1a tao diéu kién déy manh toan cau
héa va hoi nhéap kinh té qubc té.

Nhu vay, cac t6 chirc kinh té toan cau va khu vuc vira 1a két qua vira 1a
dong lyc cua qua trinh toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té.
b)Ddc diém va biéu hién mdi ciia héi nhdp kinh té quéc t¢

Hién nay hoi nhap kinh té qudc té co mot sb dic diém va biéu hién mai:

- O dg don phwong, do nhan thirc dugc xu thé tit yéu cta toan cau hoa
kinh t& va hoi nhap kinh té qubc té, cac qudc gia di va dang day manh cai
cach kinh té theo hudng thi trudng dé hoi nhép, thuc hién mé cira thi truong
bang cach chii dong diéu chinh hé thong phéap luat va thé ché. Nhing cai cach
nay 1a tuy nguyén vi muc dich phat trién kinh té cta nuéc minh chir khong
phai 1a su ép budc tir bén ngoai. Chang han, nam 2001, Trung Qubc mdi tré
thanh thanh vién cia WTO va nam 2002, mdéi ky hi€p dinh khung vé khu vuc
mau dich tw do ASEAN- Trung Qubc (ACFTA), nhung céac cai cach va mo
cua cua Trung Quéc thi d3 bat dau tr nam 1978. Hodc nhu Viét nam, véao

cudi nhitng nim 1970 dau nhimg nam 1980, nén kinh té roi vao khing hoang
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kéo dai, nhung nho nhiing cai cach kinh té trong nudc va thyc hién nhiing
bién phap mo cira don phuong thu hit dau tu tir bén ngoai, nén kinh té nude
ta dd vuot qua dugc khung hoang, ting truong voi tbe dd cao va timg budc
hoi nhap vai kinh té khu vuc va thé gidi. Ching ta ciing thdy cac nudc Pong
Au thuoc hé théng XHCN cii ciing d3 chuyén manh sang chinh sach ty do
hoa va mo cira. Nhiéu bién phap tu do hoa khong nhét thiét bat ngudn tir cam
két qudc té ma 1a tir nhu cau ty than ciia cic nude ndy nham muc tiéu chuyén
d6i va phat trién.

Céc bién phap hoi nhap don phuong 1 nhiing tién dé quan trong dé cac
qudc gia hoi nhap sau hon trén cac cap do va hinh thire khac

- O cdp do song phuwong, su bung phdt cia trao luu dam phdn va ky két
hiép dinh thirong mai tw do song phwong (BFTA). Hién nay hau hét cac nudc
da va dang dam phan va ky két v6i nhau cac hiép dinh thuong mai tu do, dic
biét 1 cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong. Py 1a dic trung ndi bat
cla tién trinh hoi nhap kinh té qudc té trong nhiing nim gan day. Néu giai
doan 1948-1994 chi c6 khoang 124 FTA, thi tir khi WTO duogc thanh 13p ndm
1995 dén nay da c6 trén 300 FTA. Trong tong s6 thoa thuan thwong mai hién
c0, udc tinh co trén 60% la cac thoa thuan thuong mai tu do song phuong chu
yéu duoc ky tir nim 2000 dén nay. Hién nay, cac FTA song phuong va khu
vuc phat trién manh va rong khép & hau hét cac khu vuc trén thé gioi, ndi bat
nhat 1a & Pong va Pong Nam A. Cac nudc 16n va cac nudc phat trien déu
phat trién FTA véi khu vuc nay. ASEAN dang khdi dong manh cac cude dam
phan thuong mai ty do véi nhiéu ddi tac trong va ngoai khu vuc nhu véi Nhat
Ban, Trung Qudc, Han Qudc, An Po va My. Cac thanh vién phat trién trong
ASEAN nhu Singapore, Thai Lan ciing tich cuc dam phan ky két cac hiép
dinh thuwong mai tu do song phuong véi nhiéu dbi tic thuong mai trong va
ngoai ASEAN (AFTA), Singapore da ky thém 5 hi¢p dinh thuong mai ty do
v6i cac nudce : NiuDiLan, Nhat Ban, Lién minh chau Au, Oxtraylia va voi My,
Thai lan da ky cac Hiép dinh thuong mai tu do véi Trung qudc, Oxtraylia,
Nhat Ban va tuong lai voi My.

Nguyén nhan lan rong cac FTAs : Mdt 1a, su bé tic cla vong dam phan
thuong mai toan cau, biéu hién rd rang nhét 1a sy sup dd cua Hoi nghi B0
truong WTO tai Siattle (M$) nam 1999 va tai Cancum (Mé&hico) nam 2003 da
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khién nhiéu quoc gia phai tim giai phap song phuwong. Hai 14, FTA song
phuong co thé tu do lua chon d6i tac va hai bén thuong luong co thé dé dang
thoa thuén voi nhau, c6 thé tranh dugc cac van dé nhay cam ma ho khong thé
né tranh trong cac cudc dam phan da phuong. Ba 13, hai bén mudén muc do ty
do hoa cao hon thi hg cling co thé d& dat duoc thoa thuan vé nhing van dé
kho khin, nhitng vAn dé moi trong thuong mai va dau tu. Bén 13, cac FTA
song phuong mé rong thi truong, thuc day xuéat khau hang hoa va dich vu cta
cac bén tham gia, 1¢i ich ctia cac théa thuan thuong mai tu do song phuong dé
lugng hoa hon, nén ciing dé thuyét phuc cac bén c6 lién quan. Nam 13, yéu t6
chinh tri cling tic dong dén xu hudéng hinh thanh nhiéu FTA. Cac nudc 16n
coi day 1a bién phap dé nang cao vai tro cta ho.

Vai tro cua cac thoa thuan thuong mai tu do song phuong, theo Daniel
T.Giswold, “cac hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong chinh la cac budc
chan trén ting phién d4 mé dudong dén thé gidi mé ctra hon” [120, tr 323].
Cac FTA song phuong khéng di nguoc lai véi nguyén tic tu do hoa da
phuong ma la bo xung quan trong cho cac Hi¢p dinh tu do da phuong khu vuc
va toan cau. Bai 1& hau hét cac FTA song phuong chi dugc ky két giira cac
nudc da 1a thanh vién WTO. Viée ky két cac FTA song phuong tuy d& dang
(vi chi dam phan tay d6i) nhung yéu cau dit ra rat cao, thuc ddy md cira thi
truong sém va cam két tu do hoa toan dién hon. Cac FTA song phuong hién
dang duoc nhiéu nudc, ké ca cac nude dang phét trién wa chudng. Cac qua
trinh hd1 nhap song phuong va khu vuc la cac qua trinh cung hudng, cung
muc tiéu vé6i tién trinh ty do hoa thuong mai da phuong. FTA song phuong
tuy c6 lam giam & muc do nao d6 nd lyc da phuong, song khong thé loai trir
céc tién trinh da phuong, trai lai n6 tao ra thuan lgi cho cac vong dam phan da
phuong.

Khi dam phén ky két cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong, hai
bén da phai tinh dén su hai hoa loi ich cua nhau, song trén thuc té, co nhirng
truong hop cac nudc phat trién, dua vao loi thé cia minh, c¢6 thé ap dat mot so
diéu kién bét loi cho cac nudce dbi tac 1a cac nudc dang phat trién. Vi thé, ddi
v6i nhitng nude dang phat trién dé tranh st ép va nhing ap dat phi Iy tir cac
nudc phat trién, can phai biét dua vao cac dinh ché da phuong va khu vuc

trong dam phan song phuong.
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- O cdp do da phwong khu vuee, lién két kinh té khu viee ciing phdt trién manh

Hién nay trong quan hé kinh té qubc té, moi qudc gia déu chip nhan
tham gia vao cac khuon kho dinh ché thuong mai khu vuc va quéc té dé x4c
1ap cho minh vi thé c6 loi nhat trong phan cong lao dong qubc té. Lién két
kinh té khu vuc song song ton tai véi lién két kinh té da phuong trong khuon
khé GATT/WTO. Sau khi T6 chtrc thuong mai thé gi6i ra doi 1995 lan song
hoi nhép kinh té khu vuc bung phat, sb lugng cac thoa thuan thuong mai tu do
tang nhanh & hau hét cac khu vuc trén thé gidi. Tinh dén thang 1/2005 da co
160 thé ché kinh té hop tac khu vuc dang c6 hiéu lyc. O tdy Au, EU trudc khi
mo rong thanh EU-25 (2/2004), EU-15 da ky tong cong 111 hiép dinh song
phuong va khu vyc voi cac nude. Hodc tai Bong A, tir nam 1990 tro lai day
mot loat cac thoa thuin khu vue mau dich tu do da duoge trién khai: khu vue
mau dich ty do ASEAN (AFTA), ASEAN-Trung Qudc, ASEAN-An Do,
ASEAN-Nhat Ban, ASEAN-Han Qudc, ASEAN-Otxtraylia-NuiDilan. Hién
nay ASEAN dang trién khai viéc xay dung Cong dong kinh té ASEAN (AEC)
vao nam 2020. Ngudi ta ciing ¢ ¥ tudong xay dung Cong dong kinh té Pong
A bao gdbm ASEAN, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc. ..

Nhitng nim gan day xuat hién hoi nhap kinh té dudi hinh thic tam giéc,
tr gidc phat trién do nhiing nudc can ké xuc tién nham khai thac cac nguon
luc bd xung cho nhau. Chung ciing van hanh theo mot sd nguyén tic tu do
hoa thuong mai va dau tu.

Céc thoa thuan thuong mai tu do khéng chi bung nd vé mit sé luong
ma con c6 nhiing dac diém méi: Mot 13, khac véi cac lién két khu vuc trude
nam 1990, su hinh thanh va phat trién céc thoa thuan khu vuc mau dich tu do
hién nay khong phan biét ché d6 chinh tri ( vi du AFTA )va trinh d6 phat trién
(vi du NAFTA, AFTA). Hai 1a, hi¢p dinh mau dich tu do gitra cac bén khong
c6 sy gan giii vé dia 1y xudt hién ngdy cang nhiéu, lam thay d6i quan niém
truyén thong vé “khu vuc mau dich ty do”. Ba 14, hinh thirc cac khu vuc
thuong mai ty do rat da dang vira mang tinh chat thé ché cao nhu EU hoic
hinh thtrc thp hon nhu AFTA, NAFTA, MERCOSUR, vira mang tinh phi thé
ché va mang tinh lién chau luc nhu APEC, ASEM. Bén 13, xu hudéng hdi nhap
sdu gia tang. Cac hiép dinh thuong mai tu do dugc ky két trong thoi gian gan

day da co su thay doi dang ké vé€ ca pham vi lan mirc d§ cam két so vdi cac
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hiép dinh thoi gian trude, nhin chung pham vi cam két rong hon va muc do
cam két sau hon bao gdm ca nhimg van dé nhay cam chua thong nhit duoc
trong khudén kho WTO. Vi dy, hiép dinh toan dién gitta Hoa ky va Singapore,
giita Singapore va Nhat Ban. Nam 14, nhiéu hiép dinh thuong mai tu do xuét
hién theo hiéu ing d6-mi-n6 dé tranh bi phan biét d6i xir. Mat khac, trao luu
mau dich tu do dang dan dan mang mau sic chinh tri. M¥ da tuyén bd chi
chon céc d6i tac “co kha nang”, tirc 1a chi cac nude co y chi chinh tri va cam
két manh mé tu do hoéa modi cod thé tham gia vao hi€p dinh thuong mai tu do
vo1 My.

Céc thoa thuan thuong mai khu vuc va song phuong c6 dic diém chung
1a ddy manh ty do héa hon cic thoa thuan da phuong, nhung khong lam ting
hoic dung hang rao thué quan. Nhin chung su phét trién ctia cac lién két khu
vuc tao tién dé can thiét cho sy phat trién ciia nén kinh té toan cau trong
tuong lai.

- O cdp dé da phwong todn cdu, xu hwéng cdi 16 lai cdc thé ché kinh té
c6 tinh chdt toan cau cho phit hop hon véi tinh hinh méi.

Nhitng v kién phé phan cac to chic kinh té toan cau nhu IMF, WB,
WTO cho rang hoat dong ciia cac to chirc nay khong hiéu qua, khong dat
dugc muc dich dé ra. Thuc té, IMF, WB va WTO hau nhu khong dong vai tro
gi trong viéc canh bao va d6i pho véi khing hoang kinh té toan cau lan nay.
Nguoi ta con cho rang cac t6 chirc nay chiu sy chi phdi cia My va mot sd
nuédc phuong Tay, va phuc vu loi ich cha yéu cho nhimg nuéc nay. Van dé 1a
can phai cai to va cau tric lai cac to chirc ndy cho phu hop véi tinh hinh hoi
nhap kinh té quéc té hién nay.

Ngoai nhitng dic diém va biéu hién moi xét theo khia cach don phuong,
song phuong va da phuong, ta thiy con dic diém khac nira :

- Hau hét cac nuée dang phat trién va dang chuyén doi nén kinh té da
tham gia vao qud trinh toan cau héa va hdi nhdp kinh té quoc té, néu khong
c6 sy tham gia ctia nhitng nudc nay thi khong thé c6 su 16n manh cua toan
cau hoa va hoi nhap kinh t& nhu ngay nay.

- Toan cau héa va héi nhdp kinh té la xu thé tat yéu, nhung dang chiu
sw chi phéi 1om tir My va cdc nwde tw ban phdt trién, nén né chira dung nhiéu

mau thuan.



27

1.1.1.3. Tinh hai mit ctia hdi nhip kinh té qudc té

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té tac dong sau sic dén moi mat
cua doi séng kinh té, chinh tri, x4 hoi ctia mdi quéc gia va toan by cac mbi
quan h¢ kinh té quéc té. Tuy nhién, su tdc dong cta toan cau hoa va hoi nhap
kinh té rat khac nhau gilta cac nudc, nhom nude va cac nhom xa hoi trong
mdi nude. Dudi day phan tich tinh hai mit cua qué trinh do.

a) Nhitng tic dpng tich cwe ciia héi nhdp kinh té quoc té

Qua trinh toan ciu héa va hoi nhap kinh té c6 nhiing tac dong tich cuc
hay tao ra nhitng co hoi sau day cho cic qubc gia tham gia vao qué trinh nay.

- H{i nhdp kinh té quoc té tao diéu kién cho cdc nwée tham gia qud
trinh ndy mé réng thi truong. Viée gan thi trudng trong nudc voi thi truong
thé gidi tao ra mot thi truong rong 10n 1a diéu kién thiét yéu dé phat trién mot
nén kinh té thi trudng. Thuc té cho thidy khong mot qubc gia nio co du diéu
kién xay dung mot nén kinh té qudc gia hiéu qua ma khong can dén thi trudng
bén ngoai cho du d6 1a mot quéc gia khong 16 nhur My, Nga, Trung Qudc.

Ly thuyét thuong mai quéc té di chi ra ich loi cta tu do thwong mai
quéc té. Tu do héa mau dich mang lai lg1 ich cho cac bén tham gia. Boi 1€
dudi ché d6 tu do mau dich cac nuéce déu st dung cac ngué)n luc kinh té (Vén,
lao dong) trén cac linh vuc ma minh c6 loi thé. Viéc cac nudc chuyén mon
hoa san xuat nhitng san pham ma ho c6 thé san xut v6i hiéu qua nhat s& 1lam
cho tong san pham thé gidi ting 1én. Do d6 tat ca cac nudc déu co loi. Cai loi
gan lién v6i chuyén mon héa mang tinh phd bién, dung cho tat ca cac nudc.

- Héi nhdp kinh té tao co héi cho cdc quéc gia tham gia vdo qud trinh
nay tiép cdn dwoc véi cdc nguon von, ky thudt, céng nghé hién dai ciing nhuw
tri thitc quan Iy tién tién, nho dé thic ddy tang treong kinh té. Piéu d6 c6 y
nghia dic biét quan trong d6i v6i cac nude dang phat trién, nhimg nudc dang
rt can von va k¥ thuat cong nghé hién dai cho phat trién.

Thuec té cho thiy cac nudc dang phat trién bire 1én duoc vé kinh té trong
hai-ba thap nién vira qua 1a nhitng nudc tan dung dugc co hoi trong thuong mai
va dau tu do toan cau hoa va hoi nhap kinh té tao ra. Do 1a nhimg nude thu hat
duoc nhiéu FDI, thyc hién tu do hoa va hudng ngoai manh hon. Sy tang trudng
kinh té cao cta cac nude NIC, cac con r6ng chau A, Trung Quéc,...nhc‘f mot

phan hét stc quan trong vao FDI va cic nguén von bén ngoai.
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Toan cau héa va hoi nhap kinh té tao ra nhirng co hdi cho cac nude thu
hit von, k¥ thuat cong nghé hién dai cho phat trién. Song do6 chi la co hdi, van
dé cac nude co tan dung dugc hay khong lai phu thudc 16n vao chinh sach
phat trién cta ban thadn mdi nudc. Chéing han, cac nudc NICs, Trung Quéc,
Viét Nam di thu duoc két qua tich cuc tur qua trinh nay; ngugc lai cac nudc
Chau Phi lai khong tranh thu dugc céac diéu kién do toan ciu hoa tao ra.

- Hoi nhdp kinh té quéc té, tw do héa thwong mai gép phan ndng cao
nang lyc canh tranh.Chinh sach bao hd mau dich cua mot nén kinh té dong,
khép kin 1am giam strc ép canh tranh tir bén ngoai, nén ting su y lai, dua dam,
thiéu c6 ging nang cao ning luc canh tranh cta cac doanh nghiép. Hoi nhap
kinh té, thuc hién tu do hoa thuong mai. MOt mat, tao ra stc ép budc nhiing
nha san xuat phai ap dung k¥ thuat méi, cong nghé méi vao san xuit dé nang
cao chat luong va giam gia thanh san pham, cai tién mau ma hang hoa. Mat
khac,tu do héa thwong mai 1am giam chi phi dau vao cta san xuat, boi 18 viéc
bai bo hang rao thué quan va phi thué quan nho tu do hoa thuong mai, gia cac
yéu tb dau vao cua san xuat s& giam xudng do giam bot chi phi nhap khau.
DPong thoi tu do hoa loai bé dugc nhitng chi phi tim kiém sy bao ho, ma
nhitng chi phi ndy rat ton kém duéi hinh thic qua biéu, chiéu dai...Nguoi ta
udce tinh chi phi hoat dong tim kiém su bao hd & An Do chiém 4% GDP vao
dau nhitng nam 1980. Chinh vi vy tu do hoa thuong mai gdp phan nang cao
nang luc canh tranh ctia hang héa va dich vu cua cac doanh nghiép.

- Toan cau héa va hi nhdp kinh té quoc té mé ra khd ndang cho cdc
nuée dang phdt trién tham gia nhanh chéng vao hé thong phén céng lao dong
quoc té, nho dé hinh thanh co cau kinh té hop 1y, hiéu qud. Trong xu thé toan
cau hoa kinh té, phan cong lao dong qudc té chii yéu theo trinh do, phan cong
theo bd phan ciu thanh san phadm. Cac co so san xuit ¢ nhitg nudc khac
nhau trén thé giG1 tham gia vao san xuét cac bd phan, cac td hop cAu kién theo
quy chuan, sau d6 lap rap véi nhau thanh san pham hoan chinh. Vi su phat
trién ctia loai phan céng nay, san xuat trén pham vi toan cau tao thanh mot
mang luéi ma trong d6 mdi nude tham gia 1a mot mat xich. Cac nudc dang
phat trién tham gia vao qua trinh toan ciu hoa va hoi nhap kinh té s& tham gia
vao hé thong phan cong lao dong qudc té dya vao tiém ning va loi thé cua

minh, phat trién nhiing nganh, linh vuc ma minh c6 loi thé. Tir d6 hinh thanh
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co céu kinh té md, hop 1y, hiéu qua, cho phép khai thac tot nhat cac ngudn luc
ctia dit nuée, tao nén su tang trudng kinh té nhanh va bén ving cua toan bo
nén kinh té.

- Hji nhdp kinh té quéc té, tw do héa thwong mai lam ting thu nhdp,
dem lai cho nguoi tiéu dung nhiéu su liwa chon hon. Tu do héa thuong mai sé
x6a bo hang rao thué quan va phi thué quan, thuc ddy ting truong thuong mai,
do dé lam tang thu nhap qudc dan va thu nhdp ca nhan. Theo dy tinh cua
WTO, thuong mai tu do toan cau cé thé 1am ting thu nhap cia ca thé gidi 1én
dén 510 ty USD.

Viéc cit giam thué quan ciing tic dong dén thu nhdp ca nhan, vi khi
thué quan duoc x6a bo, gia ca trong nude s& giam xudng ngang voi gia thé
gidi. Su giam gia nay sé& kich thich ciu, nhap khau s& ting 1én. Piéu d6 cho
phép nguoi dan tiéu dung nhiéu hon véi gia thap hon. Pong thoi nguoi tiéu
dung c6 nhiéu loai hang hoa dé lua chon va str dung nhitng san pham phu hop
hon véi nhu cu ctia minh.

b) Nhitng tic dong tiéu cwc va thach thive ciia hgi nhip kinh té quéc té

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té vira c6 nhiing tac dong tich cuc vira
c¢6 nhitng tac dong tiéu cuc va thach thirc. Dudi ddy phan tich mot sb tac dong
ti€u cuc va thach thirc chu yéu vé mit kinh té cia toan cau hoa va hoi nhap
kinh t& quéc té.

- Toan cau héa va hi nhdp kinh té quéc té dat cdc nude trude thach
thirc canh tranh gay gdt cé tinh chdt quoc té va doi véi cdc niede dang phat
trién ddy la cuéc canh tranh khéng cén sirc.

Hop tac va canh tranh l1a hai mat cta nén kinh té thi truong toan cau,
trong d6 hop tac 13 xu thé chinh, nhung canh tranh ciing tré nén gay git hon,
trén binh di¢n rong hon. Canh tranh tuan theo qui luat manh duogc yéu thua va
s& dan dén dao thai. Cac nganh nghé, cac doanh nghiép hiéu qué thap, ning
luc canh tranh yéu & bat ky nudc ndo cling sé& bi dao thai.

Trong cudc canh tranh quoc té, cac nudc dang phét trién & thé bat loi.
Do trinh d6 k¥ thuat — cong nghé thap cung voi sy yéu kém, lac hiu trong
quan 1y, hang hoa cua cac nudc dang phat trién c6 chéat luong thap hon san
pham cung loai ciia cac nudc phat trién. Hon nita nhiéu loai nhu cau ¢ céc

nuéc dang phat trién c6 thé duge thoa méan boi nhitng hang hoa c6 kha ning
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thay thé va thuan loi hon duoc san xuat & cic nudc phat trién. Vi thé, khi
tham gia vao hoi nhap kinh té qudc té, cac hang rao thué quan va phi thué
quan duogc loai bod, hang hoa ctia cac nudc c6 uu thé hon s& tran qua cac
duong bién gidi qudc gia, xdm nhap vao thi trudng cic nudc dang phat trién.
Do d6, dua dén canh tranh gay gat, nhung khong can stc va 1am ndy sinh su
pha san, thit nghiép, lam trdm trong thém cac van dé xd hoi von di rat nan
giai & cac nudc dang phat trién.

- Tinh dé ton thwong ciia cdc nén kinh té quéc gia. Trong diéu kién toan
cau héa va héi nhdp kinh té, nén kinh té ciia méi quoc gia thuong chiu tdc
déng manh boi nhitng chan ddng kinh té khu viee va thé giGi. Trong diéu kién
toan cau hoa va hoi nhap kinh té, cac nén kinh té tiy thudc 1an nhau, nhiing
chén dong kinh té, dic biét 1a chin dong tai chinh-tién té s& c6 tac dong ngay
lap tirc dén cac nén kinh té khac. Nhimg chan dong cta cudc khing hoang tai
chinh-tién té chau A nam 1997 13 mot vi du, né tac dong dén gén nhu hau hét
cac nudc, ké ca nhimg nude & xa va it c6 quan hé véi nén kinh té chau A.
Cudc khung hoang tai chinh-tién té chau A d3 cung cap bang ching dang so
vé tac dong bat on cua viéc loai bo kiém soat dong von toan cau.

Cudc khing hoang trong linh vuc cho vay thé chip cia My di 1an dén
lan song ban thao c6 phiéu va giy bién dong trén thi trudng tai chinh toan cau
vao thang 8 ndm 2007 va di dwa dén su suy thoai kinh té toan cau.

Cac nudc dang phat trién con gip phai mot khé khin khéac trong hoi
nhap kinh t& qubc té, d6 1a viéc kiém sodt cdc dong vén ngdn han. Piac trung
ciia dong vbn nay 1a tinh khong on dinh cao, thuong duoc wu tién dau tu vao
cac cong cu tai chinh c6 thé thanh toan dé dang. N6 chira dung mdi nguy
hiém cho nudc tiép nhan dau tu khi n6 bi rat di bat cir lic nao mot cach 6 at
boi hiéu qua dau tu thip hodc méi trudong dau tu bat 6n. Pay duoc coi 1a
nguyén nhan dan téi su sup d6 cta cac nén kinh té My La Tinh ¢ thap nién
1990, sy d6 v& cua kinh té Achentina vao nam 2001, mot nén kinh té duoc
cho 1 nén kinh t€ tu do kiéu mau.

- Toan cau héa va hdi nhdp kinh té quoc té lam tram trong thém bt
cong xa hoi trong tung nudc va giita cac nuoc.

Qua trinh toan cau héa va hoi nhap kinh t& qudc té hién nay dang chiu

tac dong 16n tir M va mot sé nudc tu ban phat trién phuong Tay. Véi uu thé
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vé kinh té va quan sy ctia minh, My dang chi phdi qua trinh nay nham phuyc
vu lgi ich cho minh. Vi thé, cac mdi loi thu dugc tir toan cau héa kinh té dugce
phan phdi khong déu. My va cac cuong qubc cong nghiép dang dugc huong
loi chil yéu tir toan cau héa kinh t&.B4o cao thé gidi vé phat trién con nguoi
ctia UNDP cong b di thong ké dugce hon 80 nudc c¢6 mic thu nhép tinh theo
dau nguoi thip hon cach ddy 10 nim. Bdo cdo ndy ciing cho biét 1a khoang
cach thu nhép giira 20 % dan s thé giéi ¢ thu nhap thap va 20 % dan sb c6
thu nhap cao nhét da gia ting dang ké: ty 18 nay vao nam 1960 1a 1 /30, dén
nim 1990 di ting 1én 1/60 va dén nam 1997 1a 1/74 [20, tr 28-29]. Bat binh
dang ciing ting 1én trong pham vi ting nudc, & ca nudc giau 1an nude nghéo.
Theo béo cdo ctia UNDP bit binh dang vé thu nhap dic biét ting manh trong
nhig nim gan day.

Nhu vay, toan cau hoéa va hoi nhap kinh té quoc té di khong phan phdi
cong bang cac co hoi va loi ich gilta cac khu vuc, qubc gia va giita cac nhom
dan cu trong mdi nude. Mic du Lién hiép qudc da kién nghi can phan phdi
lai 0,7 % GDP cua cac nudc giéu cho cac nudc ngheo, nhung trén thuc té chi
c6 khoang t6i da 0,2 %GDP clia cac nudc giau téi cac nude nghéo, trong khi
d6 dang ra phai gap 5 1an nhu vay.

- Tac dong cua toan cau héa va hoi nhap kinh té doi véi an ninh kinh té
quoc gia, doi véi gitk gin ban sdc van héa dan téc va nhitng tac déng khdc.

+ Toan cAu hoa va hoi nhap kinh té lam gia ting su tiy thudc 1an nhau
giita cac nén kinh té, gitta cac qudc gia ; dong thdi cac qudc gia déu gianh vu
tién hang dau cho phat trién kinh té, vi thé, kha ning xung dot vil trang gitra
cac qubc gia c6 thé giam xudng. Tuy nhién, thuc té lai cho thay su phu thudc
1an nhau vé kinh té tang 1én giita cac nudc khong phai lic nao ciing dén dén
su giam xung dot gitta cac qudc gia khi loi ich qudc gia séng con nhu van dé
1anh tho bi de doa.

+ Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té dit ra nhitng thach thuc d6i
v6i van dé gilr gin truyén théng va ban sic van héa dan toc vi nén vian hoa

dan tdc cia moi nude co the bi cheén €p, 1an 4t béi van hda nude ngoai.
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1.1.2. Sw cin thiét ciia vai tro nha nwée ddi voi hoi nhap kinh té qudc té

Vai tro cia nha nuwde doi véi kinh té : Nha nudc 13 mot bo phan cua
kién tric thuong tﬁng, né duoc sinh ra trén mot co s& kinh té nhat dinh ; déng
thoi nha nudc tac dong trd lai d6i voi co so kinh té, dbi véi su phat trién kinh
té ctia x3 hoi. Nhung trong cac giai doan phat trién khac nhau, nha nudc cé
vai tro khac nhau ddi véi kinh té.Trong giai doan CNTB canh tranh tu do, nha
nudce con chua can thiép vao kinh té, luc ndy nha nudc chi 1a nguoi bao vé tai
san cho giai cap tu san va duy tri nhiing diéu kién chung bén ngoai cua san
Xudt ; con ban than qua trinh san xuat TBCN thi do cac quy ludt ndi tai cua
CNTB va ctia kinh té thi truong quyét dinh. Nhung dén giai doan chu nghia tu
ban doc quyén, luc luong san Xuat phat trién manh mé, tinh chat x hoi hoa
san xuat dat dén trinh do cao, nhiéu van dé kinh té vuot khoi tdm tay cac nha
tu ban, 1am cho nén kinh t& 1am vao trang thai khong 6n dinh. Vi thé, nha
nudc dan dan can thiép sau vao kinh t&, nha nuéc tham gia truc tiép vao viée
diéu tiét d6i v6i san xudt va phan phdi nham bao dam cho nén kinh té phat
trién 6n dinh., hiéu qua.

Ngay nay, cudc cach mang khoa hoc — cong nghé da thuc day luc luong
san xuat phat trién vuot bac, vuot qua bién gidi cac quoc gia, thic ddy phan
cong lao dong va chuyén mon hoa san xuat qudc té ngdy cang sau sic, tao nén
su lién h¢, phu thude 1an nhau gitra cac nén kinh té quéc gia, hinh thanh nén
kinh té thé giéi nhu mot hé thong hiru co. Nén kinh té thi trudng toan ciu ngay
nay ciing can duoc quan 1y va diéu tiét. Vi thé, mic du khong co chinh phu
toan cau, nhung da hinh thanh cac thiét ché, cac to chire kinh té nhu IMF, WB,
WTO...cung nhiing quy dinh ““lut choi” chung c6 tinh chat qudc té dé diéu
tiét nén kinh té toan cau. Song, cudc suy thodi kinh té toan cau lan nay cho thiy
10 tinh trang thiéu hut, sy bat cap vé co ché va nang lyc quan tri phat trién cla
cac thé ché kinh t& qudc té hién nay.

Nhu vay, sy xd hoi hoa san xuét cao didn dén yéu cau khach quan 1a nha
nudc phai dai dién cho toan x hdi ma quan 1y nén san xuat xa hoi. Ngay nay
s xa hoi hoa san xuat khong chi trong pham vi mot qudc gia ma di ¢ tinh
chat qudc té, vi thé xuat hién su can thiét phai diéu chinh, quan 1y nhiing hoat
dong kinh té toan cau boi nhitng quy dinh, t6 chtc co tinh chat quéc té nhu
IMF, WB, WTO,...
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Hoi nhap kinh té qubc té ciia mot qudc gia hinh thanh nén quan hé kinh
té qudc té ctia qudc gia d6 véi cac qubc gia khac va céac to chic kinh té qubc té,
tire 1a hinh thanh, phat trién linh vuc kinh té d6i ngoai cia qudc gia d6. Vi tinh
cach 1a mot linh vuc kinh té, quan h¢ kinh té quéc té ciia mot quéc gia cling
phai dugc diéu tiét, quan 1y. Nhu vay, su can thiét cua vai tro nha nude ddi véi
hoi nhap kinh té qubc té bat ngudn tir vai tro kinh té ciia nha nudc néi chung
trong diéu kién toan cau héa va hoi nhap kinh té, tir yéu cau khach quan giai
quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi do hoi nhap kinh t& qudc té ctia mot qudc
gia ddt ra ma chi c6 nha nuéc maéi du quyén luc va nang lyc thuc hién.

- Nha mude la nguwoi duy nhdt c¢é quyén quyét dinh viéc thiét lgp va phat
trién cdc quan hé kinh té ciia mét quéc gia véi cde quéc gia khdc ciing nhie
Véi cde té chire kinh té quéc té.

Nha nudc méi ¢ du tu cach phap 1y dé tién hanh dam phan, ky két cac
hiép dinh vé thuong mai, dau tu, tai chinh, bao hd quyén so hitu tri tué,...cac
t6 chirc, cac chu thé kinh té khac nhu doanh nghiép khong c6 du tu cach phap
Iy d&é dam phan, ky két nhiing hiép dinh nhu vdy. Chang han, sau khi binh
thuong hoéa quan hé ngoai giao voi Trung Qudc, My, Nhat Ban, Chinh phu
Viét Nam d3 tién hanh dam phén, ky két v6i cac nudc nay nhiéu hiép dinh
kinh té —thuong mai cling nhu véi cac nudc khac. Chi ¢6 Chinh phu Viét Nam
moi da tu cach phéap 1y ky két cac hién dinh kinh té va tham gia cac to chuc
kinh té quéc té, cac t6 chirc khac, cac chu thé kinh té khac cua Viét Nam
khong co du tu cach phap 1y dé giai quyét nhimg van dé do.

- Viéc thuc hién cdc cam két quo”'c té cia mot quéc gia trach nhiém
triede hét thudc vé chinh phii ciia nwée dé va chinh phii ciing méi ¢é dit quyén
lyc va kha nang 16 chire thure hién dwoc cdac cam két do.

Khi tham gia vao qua trinh hoi nhéap kinh t& qudc té, tham gia vao mot
t6 chire kinh té khu vuc va thé gi6i thi mot qudc gia phai thuc hién nghia vu
thanh vién va cac cam két ciia minh. Viéc thuc hién cac cam két quéc té trach
nhiém trude hét thudc vé Chinh phu , boi 18, cha thé tham gia cac thiét ché,
céc to chirc kinh té khu vyuc va thé gidi 1a chinh pha cia mét qudc gia, chu

khong phai 1a mot t6 chirc nao d6 hay doanh nghiép cta nude do.
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Pé thuc hién cac cam két quéc té, cac cam két vai WTO, trudc hét,
nha nudc phai hoan thién hé théng phap luat kinh té ctia nuéc minh phu hop
v6i cac quy dinh, nguyén tic cia WTO va thong 18 quoc té. Nhung day 1a mot
cong viéc rat kho khin, phuc tap, nhat 1a ddi véi cac nudc dang phat trién va
dang chuyén d6i nén kinh té tham gia hdi nhap nhu Trung Qudc, Viét Nam.
Boi 18 cac quy dinh cia WTO rét rong 16n va phirc tap, ¢6 gan két v6i nhiéu
hoc thuyét kinh t& qudc té va an 1¢ thuong mai qudc té. Viée sira d6i nhitng
van ban phap luat dé dap ung yéu cau hoi nhap kinh té thudc thim quyén va
chtrc ning cta co quan 1ap phap ctia nha nudc, ma khong mot to chirc nao cé
thé thay thé dugc. Thtr dén, nha nuéc phai xay dung 10 trinh cu thé thuc hién
cam két ddi véi timg linh vuc va to chic trién khai thuc hién nhu thyuc hién 10
trinh gidm thué, 10 trinh mé cua thi truong dich vu, néi chung 1a thuc hién tu
do hoa kinh té va md cira thi trudng. Sau nita, nha nudc con phai trién khai
cong tac tuyén truyén, pho bién vé hoi nhap dé tao nén sy théng nhat vé nhan
thirc va sy tham gia ctuia xa hoi vao qua trinh nay. Pac bi¢t nha nudce phai tao
diéu kién nang d& cac doanh nghiép-nguoi di tién phong trong hoi nhap kinh
té - phat trién c6 hiéu qua, ning cao ning lyc canh tranh dé xAm nhap, md
rong thi truong. Nhu vay, hoi nhap kinh té quc té khong nhimg doi hoi phai
c6 vai trd ctia nha nude véi tinh cach 1a chu thé quan trong nhat clia qua trinh
hoi nhdp ma con phai c6 mot nha nude nang luc va hidu qua dé giai quyét
duogc nhitng nhi€ém vu do qua trinh hoi nhap kinh té qué)c té dit ra.

- Nha nuée dong vai tro quyét dinh trong viéc thuc hién cdc diéu chinh,
cdi cdach kinh té theo huéng thi truong dap ving yéu cdu ciia héi nhdp kinh té
quéc té.

Kinh nghiém ciia cac nudc cho thay dé hoi nhap kinh té qudc té, gia
nhap WTO, cac nudc déu cha trong cai cach kinh té theo huong thi truong,
mo ctra. Chang han, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Hong Kong, Maliaxia
d3 quyét tam theo dudi chinh sach ty do hoa, lién tuc cai cach chinh sach
thuong mai, thuc hién chinh sach cong nghiép hudéng manh vé xuét khau, nho

vay nhitng nudc nay da c6 nude phat trién manh mé.



35

Dbi v6i cac nudc dang chuyén doi nén kinh té nhu Viét Nam, Trung
Quoc, cai cach kinh té theo hudng thi truong 1a chuyén nén kinh té ké hoach
hoa tap trung sang kinh té thi truong. Pay la van dé hé trong dbi véi qudc gia.
Sai 1am trong chinh sach, budc di va phuong thic tién hanh co6 thé dan dén
nhimg hau qua tai hai, tham chi ca nhitng d6 v& vé kinh té, x3 hoi. Vi thé can
xéc dinh ré duong 16i, quan diém, muc tiéu, budc di ctia cai cach kinh té va to
chtrc thyc hi¢n nhitng céi cach trén cac linh vuc ctua doi séng kinh té — x3 héi.
Ngoai nha nudc khéng c6 mot to chirc ndo co thé giai quyét duge nhimg van
dé trén dé dap tmg yéu ciu cta hoi nhap kinh té.

- Do yéu cdu bdo vé déc lap, chii quyén va loi ich quoc gia dan téc. Hoi
nhap kinh té qudc té khong c6 muc dich ty thin ma né chi 1a phuong tién
phuc vu cho muc tiéu phat trién cia mot quoc gia. Vi thé, loi ich quéc gia 1a
vu tién hang dau ma nha nudc phai bao vé trong qua trinh hdi nhap kinh té
quéc té.

Toan cau hoéa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té 1a mot qua trinh phirc
tap, co tinh hai mat, chtra dung c4 mat tich cuc 1an mat tiéu cuc, ca thoi co va
thach thirc dbi véi tat ca cac nude, trong dé cac nudc dang phat trién chiu
nhiéu thach thirc hon. Mit khac, mot sé nuéc phuong Tay, ding dau la My
mudn 1oi dung toan cau hoéa va hoi nhap kinh té quéc té dé ap dat mot trat tu
thé giéi méi c6 loi cho My, thong qua toan cau hoa va hoi nhap kinh té budc
cac nudc phai I¢ thudc vao minh, can thi€p vao cong viéc ndi bo cua cac nudc
thong qua chiéu bai bao vé nhan quyén. Do d6, trong qua trinh hoi nhap kinh
té quoc té phai xtr 1y nhiing van dé lién quan dén doc 1ap, chu quyén- mot
thudc tinh c¢b hitu khong thé tach roi nha nudc. Bé bao vé doc 1ap, chu quyén
va loi ich quéc gia dan tdc, can phai c6 mot nha nudc nang luc, ban linh, khon
khéo ; phai ciing ¢6 va nang cao vai trd ctia nha nude trong tién trinh hoi nhap
kinh té. Trong cac cudc dam phan song phuong, da phuong vé thuong mai,
dau tu, tai chinh, béao ho quyén s& hitu tri tué,...cac cam két gia nhap mot t6
chue kinh té qudc té phai bao vé dugc loi ich chinh dédng va tranh nhiing diéu

bat loi, gy ton hai dén loi ich qudc gia.
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- Do yéu cdu gidi quyét nhitng van dé xa héi ndy sinh trong qud trinh héi
nhdp kinh té. Toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té vira c6 nhiing tac dong
tich cuc vira c6 nhiing tac dong ti€éu cuc. Mot trong nhiing tac dong tiéu cuc do
1a 1am trAm trong thém bét cong x3 hoi trong timg nudc va gitta cac nudc. Dé
han ché tac dong tiéu cyc do, nha nude phai nd luc cung cép cac dich vu xa hoi
co ban cho nhimg ngudi ¢ thu nhap thap, cho nhitng ngudi nghéo. Nha nudce
con phai bao vé an ninh qudc gia, giit gin ban sic van hoa dan toc trong bdi
canh toan cau hoa va hoi nhap. Vi thé, phai nang cao vai tro ctia nha nudc dbi
v6i hoi nhap kinh té qudc té.

1.2 NOI DUNG VAI TRO CUA NHA NUOGC VA NHUNG NHAN TO
ANH HUONG DEN VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI HQI NHAP
KINH TE QUOC TE

1.2.1 Nhirng ly thuyét chii yéu vé vai tré ciia nha nuée ddi véi phat trién
kinh té va xu hwéng diéu chinh chirc ning ciia nha nwéc trong diéu kién
toan cau hoéa va hdi nhap kinh té qudc té.

1.2.1.1.Nhirng 1y thuyét kinh té chii yéu vé vai tré ciia Nha nuéc doi véi
su phat trién kinh té.

Trong lich st tu tudng kinh té, di c6 nhiéu ly thuyét khac nhau vé vai
tro ciia nha nudc d6i véi su phat trién kinh té. Néu tinh tir khi CNTB ra doi
dén nay, thi ta thdy c6 nhimg Iy thuyét chinh sau day:

.Chii nghia trong thwong (tlr giita thé ky XV dén giita thé ky XVII)
danh gia cao vai tro cua tién té, coi tién té 1a tai san that sy cia mot quéc gia
va cho rang dé c6 tich lity tién té phai thong qua hoat dong thwong nghiép,
dic biét 1a ngoai thuong. N6 ciling cho rang viéc tich lily tién té chi c6 thé
dugc thuc hién vo1 su giip do cia nha nude. Nhitng nguodi trong thuong danh
gia cao vai trd cia nha nudc, ho cho rang chi c6 dya vao nha nudc méi phat
trién dugc kinh té. Ho di nhan thay vai trd chil yéu ciia nha nudc trong viéc
huéng din budn ban. Sy can thiép cua nha nudc da dong vai tro tich cuc dbi
v6i su phat trién kinh té thoi bay gid. Ching minh cho diéu d6 1a chinh sach
ctia J.B. Colbert & Phap thé ky XVII. Pé ting tich lily tién vang, ong ap dung
cac bién phap thuc day cong nghiép phat trién nham day manh xuat khau,

bién nudc Phap thanh trung tim cung cap hang cong nghiép cho thé gidi.
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Céc nha trong thuwong bi cac nha kinh té trong thé ky XVIII va XIX chi
trich nang né. Ho cho rang quy dinh cta chinh phi it khat khe hon déi voi cac
cong ty s& 1am cho san xuét trong nuéc rong mé. Tuy nhién, sau nay J. M.
Keynes da ca ngoi truong phai trong thuong vi ho nhén ra rang cau do thing
du thuong mai sé& thuc day tang trudng kinh té. Nhung c6 1& sy tng hd manh
mé& nhat dbi v6i hoc thuyét cta truong phéi trong thuong 13 & chau A. Sy
thanh cong cta kinh té Nhat Ban ntra sau thé ky XX dat dugc 12 nho cac chinh
sach mang tinh than trong thuong.

Cung voi su tién bd cta ki thuat, san xuat phat trién manh ¢ cac nude
tu ban. Cac nha tu ban dua nhau mé rong san xuat va phat trién cac nganh
nghé méi. Tu do kinh té, ty do canh tranh trd thanh doi hoi buc thiét cia sy
phat trién kinh té. Tu tuong ty do kinh doanh duoc cac nha kinh té hoc cia
truong phéi kinh té chinh tri tw san cé dién néu ra ma dai biéu 1a Adam Smith
(1723-1790). Tu tuong tu do kinh té cua 6ng duoc thé hién ¢ 1y thuyét “ban
tay vO hinh”. A.Smith thAm nhuan tu tuéng triét hoc ctia trudng phai Scotland
ma theo trudng phai nay con ngudi bi din dit boi hai dong sitc manh 1a ban
nang vi ky va ban nang vi tha, trong d6 ban nang vi ky manh hon ban nang vi
tha. Vi thé, ong cho rang khi trao d6i san pham va lao dong cho nhau, con
nguoi bi chi phéi bo1 101 ich c& nhan (loi ich ich ky va vu loi ) thi c6 “ mot
ban tay v6 hinh” budc “con ngudi kinh t&” dong thoi dap tmg loi ich xa hoi.
“Ban tay vo hinh” d6 chinh 13 cac quy luat kinh té khach quan ty phat hoat
dong chi phdi hanh dong kinh té cta con ngudi. Theo dng, su hoat dong cua
“ban tay v hinh” s& dwa nén kinh té dén su cin bang, khong can co sy can
thiép ctia nha nudc.

Tuy A.Smith 14 ngudi dé xudng tu tudng tu do kinh té va phan dbi su
can thiép cua nha nudc vao kinh té, nhung ong khong phan ddi tat ca su can
thiép ctia nha nudc vao kinh té. Doi v6i dng, nha nwde phdi la téi thiéu. Thuc
ra A.Smith da nhan thay nhiing chétc ning quan trong ctia nha nudc, do 1a
nhiém vu quéc phong; bao dam an ninh, trat ty trong nudc; ngan chian doc
quyén va bao dam méi trudng canh tranh; cung cip hang héa cong cong nhu
xay dung két cau ha tang kinh té. ..

Tuy vay, niém tin cta A.Smith vao su hai hoa tu phat cua thi truong

khong hé dugc hién thuc chimg minh. Thé ky XIX di no6 ra nhiing cudc
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khiing hoang kinh té c6 tinh chu ky. Cac chirc ning ctia nha nudc duge mé ra
rat rong trong thoi ky 1945-1973 ma van c6 tang truong kinh té nhanh chong.
Chi khi nén kinh té roi vao kho khan gitta thap nién 1970 ngudi ta méi lai tim
thay su hap dan cia mo hinh canh tranh thuan tay.

Vao nhitng nam 30 cua thé ky XX & cac nudc phuong Tay khumg
hoang kinh té dién ra thuong xuyén, tinh trang that nghiép nghiém trong. Ly
thuyét kinh té cua trudng phai c¢6 dién va trudng phai tan cd dién khong gitp
ich gi cho viéc khac phuc khung hoang va that nghiép, dac biét 1a cudc Pai
khung hoang kinh t& 1929-1933 d4 lam tiéu tan tu tudng tu do kinh té. Mat
khac, do sy phat trién nhanh chong cua lyc lugng san xuit vao cudi thé ky
XIX dau thé ky XX, doc quyén ra doi va bit dau banh trudng thé lyc. Tinh
hinh d6 doi hoi su can thiép ngay cang ting ctia nha nude vao kinh té. Vi thé,
Iy thuyét kinh té “Chui nghia tw bdn cé diéu tiét” ra doi, ngudi sang lap ra né
12 John Maynard Keynes(1883-1946). Sau khi tac pham “Ly thuyét tong quat
vé viéc lam, 13i sudt va tién t&” cta J .M.Keynes dugc cong bd, di xuét hién
cai goi la “Cudc cach mang cuia Keynes”. NO1 dung cua n6 trén thuc té bao
gdém nhimg diém sau: vé 1y luan, Keynes di xay dung hé théng 1y ludn méi:
dung thuyét nha nudc can thiép thay cho 1y thuyét tu do kinh doanh. Vé chinh
sach, ong chu trurong mo rong chirc nang cia nha nudc, nha nudc can thi¢p
toan dién vao kinh té. Ong cho rang day 1a con duong duy nhat dé ché d6 kinh
té hién hanh tranh duoc su “huy diét toan dién”. Thuc chat cai goi 1a “cudc
cach mang cua Keynes” 1a xay dung hoc thuyét kinh t& méi ma tu tudng trung
tdm cua no 1a su can thi€p toan di€n ctia nha nudc vao kinh té va tim kiém céc
bién phap nang cao tong cau dé giai quyét viéc lam nham gitp CNTB thoat
khoi canh cting quan, tranh cho n6 khoi sy sup d6 hoan toan.

Theo Keynes, cai quyét dinh tong mirc cong an viéc lam 1a cau c6 hiéu
qua. Vi thé, nha nudc phai thuc hién cac bién phap dé nang cao cau co hiéu
qua: Nha nudc sir dung chinh sach tai chinh dé kich thich dau tu cta tu nhan,
ban than nha nudc ciing phai c¢6 chuong trinh dau tu véi quy mo 16n dé ting
cau c6 hiéu qua. Keynes chu truong khuyén khich tiéu dung cta ca ngudi giau
1an nguoi nghéo dé nang cao tong cau.

Vi su xuat hién hoc thuyét Keynes va viéc van dung no, nha nudc tré

nén tich cuc hon va doéng vai trd “Ban tay hitu hinh”. Viéc ap dung 1y thuyét
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ctia Keynes vé sy can thiép ctia nha nudc vao kinh té di dem lai nhitng thanh
tuu to 16n trong khoang 30 nam sau chién tranh thé gigi 1an tha hai, gop phan
day nhanh phat trién kinh té, nhat 13 & cac nudc tu ban phat trién.

Nhung tat ca déu thay doi vao nam 1974 khi xay ra suy thodi. Cac nudc
tu ban déu 1am vao suy thoai trAm trong, thé hién sy “that bai ciia nha nudc”.
Pay 1a co hoi dé nhimng ngudi theo chi nghia tu do méi néu lai tu tudng tu do
moi cta Friedrich August von Hayek- nguoi viét cudn “con duong dan t6i su
nd 18” (1944), trong d6 6ng phé phan 1y luan ciia Keynes vé su can thiép cia
nha nudc vao kinh té-6ng chi truong nha nude khong can thiép vao kinh té.
Tw twéng cia chii nghia tw do méi bao gdbm nhitng diém chu yéu sau (1) Tang
cudng va mo rong sy thong tri cua thi truong. Nhitng ngudi theo cha nghia tur
do m&i mudn dat téi mot thé gi61 ma ¢ d6 mo1 hoat dong cua tat c4 moi nguoi
déu 1a giao dich thi truong, déu dugc tién hanh trong sy canh tranh. (2)"Nha
nudc t6i thieu”, Nha nudc cang it can thiép vao kinh té cang tot. Nhiing ngudi
theo chti nghia ty do méi cho rang thi trudng phi diéu tiét 1a cach tot nhat dé
thuc day ting trudong kinh t& ma cudi cing s& ¢o loi cho tit ca moi nguoi. (3)
Cit giam chi ti€éu cong cho cac dich vu xa hoi trong cac linh vuc gido duc, y
té; giam mang ludi an toan cho moi nguoi. (4)Tu nhan hoéa khu vyc kinh té
nha nudc véi quy md 16n. N6 duge bién minh dé tang hiéu qua.

DPén nam 1979, chii nghia tu do méi duge ap dung & Anh khi Margaret
Thatcher 1én cAm quyén, cam két 4p dung chuong trinh tu nhan hoa vao thuc
tién. Nam 1980, Ronald Reagan duoc bau lam tong thong Hoa Ky, Helmut
Kold ¢ Ptic, nhitng nam 1982-1984, tai cac nudc Scandinave phai hitu thing
thé tao diéu kién cho chu nghia tu do méi phét trién. Tuy nhién, su d6 v& cla
nén kinh té Achentina (2001), cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau hién nay la that bai cta chu nghia ty do mai.

Nhiing hé thong kinh té thuan tiy hodc 13 thi truong ty do tha ndi hoic
chinh phi can thiép truc tiép, toan dién déu c6 nhiing khuyét diém nghiém
trong. Vi vay, ngay nay nguoi ta dang hudéng t61 mé hinh ma trong dé co6 su
két hop hai hoa ca yéu t6 thi trudong va yéu té nha nudc. D6 1a 1y thuyét kinh
té ctia Truong phdi chinh hién dai v6i Iy thuyét vé nén kinh t& hdn hop ma
nguoi dimg dau 1a Paul Antony Samuelson. Theo ong, ca thi truong va chinh

phu déu can thiét cho mot nén kinh t€ van hanh lanh manh. Ong con néi di€u
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hanh mét nén kinh té ngay nay khong cé chinh phu hodc khong c6 thi trudng
thi cling nhu dinh v4 tay bang mét ban tay. Ca thi truong va nha nude déu cd
vai tro quan trong, chiung bo xung cho nhau, chir khong phai thay thé 1an nhau.
Nha nuéc can thiép vao kinh té dé sira chira nhirng “thét bai cua thi truong”.
Theo 6ng, nha nudc c6 4 chirc nang: (1)Thiét 1ap khung kho phap luat cho
hoat dong kinh té. (2) Stra chira nhiing thét bai cua thi truong nhu han ché doc
quyén, bao vé canh tranh dé thi truong hoat dong tréi chay; ngan chdn nhiing
tac dong bén ngoai (gay 6 nhidm méi trudng...) dé bao dam hiéu qua kinh té -
xa hoi; Chinh phu phai san xuat hang héa cong cong. (3)Bao dam cong bang
xa hoi thong qua cac cong cu: thué thu nhap iy tién, hd tro thu nhap, bao
hiém, tro cap tiéu dung. (4)Bao dam 6n dinh kinh t& vi mo bang cach st dung
than trong chinh sach tai chinh va chinh sach tién té.

Nhu vy, trong cac giai doan phat trién khac nhau, cac trudng phai kinh
té hoc khac nhau co quan niém khac nhau vé vai trd ctia nha nude doi véi su
phat trién. Mdi quan hé nha nuéc — thi trudng ludn duoc dit ra trong qua trinh
phat trién.

Quan diém cia C.Mdc, Ph.Angghen va V I Lénin vé vai tro kinh té ciia
nha nuoc

Theo quan diém cua cac nha sang 1ap chu nghia Mac — Lénin, Nha
nudc la mot by phan cua kién trac thuong téng, no duoc sinh ra trén mot co
so kinh té nhat dinh. Song nha nudc c6 tac dong trd lai dbi véi su phat trién
ctia co so kinh té sinh ra né. Vé van dé nay, Ph Angghen di chi 1 : nha nudc
sinh ra nham thuc hién nhitng chtc nang xa hoi chung, nhung khi ton tai véi
tu cach 1a mot luc lugng chinh tri méi, né ¢o6 tinh doc 1ap tuong dbi. Nho tinh
doc lap twong ddi von cd ctia minh, nha nudc co kha ning tac dong trd lai qua
trinh san xuét xa hoi.

Tuy nhién, trong cac giai doan phat trién khac nhau, nha nudc co vai
tro khac nhau d6i v6i co s kinh té. Trong giai doan CNTB canh tranh ty do,
theo Angghen, nha nudc ngudi dong vai tro 1a nguoi gic tai san cho giai cap
tu san, duy tri “ cac diéu kién chung bén ngoai ctia phuong thirc san xuit san
xudt tu ban chu nghia ”. Nhu vdy, trong giai doan nay, nha nuéc con dimg

ngoai, chua can thiép vao kinh té.
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Trong giai doan CNTB doc quyén, luc luong san xuat phat trién manh
m&, tinh chét x4 hoi hoa dat mirc 46 cao, nhiéu qua trinh kinh té x4 hoi vuot ra
ngoai tam tay cua cac nha tu ban tu nhan, lam cho nén kinh té ngdy cang
khong on dinh, khung hoang kinh té dién ra thudng xuyén. Vi thé, nha nudc
tham gia truc tiép vao “viéc didu tiét ddi v4i san xuat va phan phdi ”, nha
nude thuc hién diéu tiét sy van dong cua nén kinh té.

Lénin d3 phat trién hoc thuyét cua C.Mac vé nha nudc vao thuc tién
cach mang nudc Nga va di tim ra hinh thic nha nude dau tién phu hop véi
nuéc Nga lac bay gio 14 Cong hoa Xo6-Viét. Lénin da lam rd chirc ning,
nhiém vu ctiia nha nude chuyén chinh vo san va nhan manh chuc nang co ban
nhat ctia chuyén chinh vo san 14 t6 chuc, xay dung xa hoi méi — XHCN, trong
d6 chuc ning quan 1y nén kinh té c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Lénin cho
rang can bién toan bd bo may nha nudc thanh mot bo may 16n duy nhat dé
quan 1y nén kinh té.
1.2.1.2 Xu huwéng diéu chinh chirc ning ciia nha nwée trong diéu Kién
toan cau hoéa va hdi nhap kinh té qudc té

Nhin lai thyc té tir sau chién tranh thé gi6i lan th hai dén nay, ta thay:

Mo hinh kinh té ké hoach hoéa tap trung kiéu X6 —Viét, trong d6 nha
nude chi phdi truc tiép, toan dién doi song kinh té -xa hoi trén thuc t& ngay
cang kém hiéu qua va mat dan tinh chat hdp dan cua no, va cudi cing da sup do.

.Mb hinh nha nudc phic 1gi ¢ cac nude cong nghiép ciing dua dén tinh
trang kho khan, tham hut ngan sach ngay cang tram trong.

Mo hinh “nha nudc tdi thiéu” theo tu tudong ciia chil nghia tu do moi,
tuy da git hai duoc nhitng thanh cong rd rét, nhung ciing da boc 16 nhitng bat
on, d6 v&. Su sup db cua nén kinh té Achentina nim 2001 (dugc coi 1a hinh
mau cho su quang céo vé nén kinh té tu do kiéu méi) va cudc khing hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan cAu xuat phat tir My hién nay da minh chimg
cho diéu do.

Cudc khiing khoang tai chinh xuat phat tir M cubi nam 2007 da nhanh
chong lan sang cac nudc khac dan dén sy suy thoai kinh té toan cau. Xét vé
quy md va mic d9, cudc khing hoang kinh té toan cau lan nay 1a nghiém
trong nhat tlr sau chién tranh thé gidi 1an thir hai va c6 thé so sanh vai cudc
dai suy thoai 1929-1933.
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Nguyén nhan truc tiép cua cudc khung hoang dugc xac dinh 13 sy ddi
v& cta bong bong nha dét, bat ngudn tir chinh sach tin dung ndi 16ng, cho vay
“ dudi chuan” kéo dai; hé théng ngin hang —tai chinh c6 nhimng khiém
khuyét, budéng 1ong sy gidm sét cac to chuc tai chinh. Nguyén nhan sau sa cia
cudc khing hoang hién nay bat ngudn tir sy mat can bang kinh té biéu hién &
su mat cin bang cac can ddi vi mo va viéc giai quyét mdi quan hé giira nha
nudc va thi trudng trong van hanh nén kinh té. Vao cubi nhiing nam 1970,
MY va cac nudc phuong Tay déu ap dung 1y thuyét ciia chii nghia tuy do méi
ma tu tudng co ban ctia né 1 “ nha nude téi thiéu », thi truong phi diéu tiét 1a
cach t6t nhat dé thic day ting truong kinh té. Chinh pha My ciing nhu chinh
phu ctia nhiéu nudc cong nghiép phat trién da trao qua nhiéu quyén cho co
ché thi truong ty do ma thiéu su kiém soat can thiét, nén kinh té van dong
theo co ché thi truong tu do, tha noi. Méi quan hé giita nha nuoc va thi
trieong trong sw vdn hanh nén kinh té da khéng dwoc gidi quyét mét cach hai
hoa va da co nhitng vi pham nghiém trong.

Ngay nay, dudi su tic dong cua toan cau hoa va cong nghé thong tin,
cac dong tai chinh, dau tu di chuyén tu do trén pham vi toan cau voi toe do rat
cao. Su van dong cua cac nguén luc nay da vuot khoi su kiém soat, diéu tiét
ctia nha nudc qudc gia, khong kiém soat noi. Trong khi d6 thé ché va ning luc
quan trj toan cau con thiéu hut, chua thich tmg v6i xu thé toan cau hoa kinh té.
Pay c6 thé duge xem nhu mot nguyén nhan dan dén khing hoang va 1am cho
khung khoang lan rong. O ddy goi cho chiing ta vé nhu cu toan cau héa quan
tri phat trién kinh té qudc té.

Cudc khing hoang 1an nay 1a mot that bai ning né ciia chii nghia tu do
mé&i mudn tuyét ddi hoa sttc manh cua thi truong. Trong bdi canh hién nay,
lidu c6 xuat hién mot 1y thuyét kinh té méi khong, diéu nay chua rd. Song trén
thue té, hoc thuyét kinh té cua Keynes dang duoc ngudi ta ap dung tro lai. Dé
ngin chin su suy giam kinh té, thoat ra khoi khung hoang, chinh phu céc
nuéc phai ap dung cac bién phap ciia Keynes v6i nhimg goi kich cau khong 13.

TU thyc té d6, can phai dénh gia lai mot cach toan dién vai tro, chirc
nang ctia nha nudc va cé thé di dén nhing két luan:

Mot la, md hinh kinh té kiéu X6 -Viét trong d6 nha nudc ding ra lanh

dao kinh t& mot cach tryc tiép va bao trim that bai. Piéu ndy c6 nghia 1a nha
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nuédc khong thé thay thé thi truong, ma nha nude phai hoat dong véi tu cach
1a nguoi bd sung va hd trg cho thi truong.

Hai la, su thién 1éch, dé cao “ ban tay vo hinh ”, tuyét d6i hoa strc manh
cua thi truong, coi nhe vai tro cia nha nudc trong sy van hanh nén kinh té thi
truong thi sém hay muodn s& dan dén d6 v&, khing hoang kinh té.

Ba la, mot nha nudc nang luc va hiéu qua, chir khong phai 1a mot nha
nudc t6i thiéu, 1a diéu kién thiét yéu cho su phat trién bén vimg. Khong thé co
su phat trién bén viing trong diéu kién thiéu vang mot nha nude hiéu qua

Boén la, ngay nay nha nudc khong con 1a nguoi truc tiép va duy nhat tao
ra su phat trién ma nha nude —thi truong —xa hoi dan sy la ba tru do cua su
phat trién, vi thé, nha nudc can tao diéu kién dé nhitng tac nhan nay chia sé
ganh ning v6i nha nudc trong su phat trién [146, tr 107].

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té tac dong sau sic dén nha
nuéc hién dai. Mot mat, qua trinh nay doi hoi phai ting cudng, cling cd quyén
luc cua nha nude trén mot sd phuong di¢n, mat khac, n6 cling lam giam bot &
mtrc d6 nhét dinh vai tro ctia nha nudc qudc gia trén mot sé phuong dién khac.
Tuy nhién, sy phat trién ngay nay khong thé thiéu vai trd ctia nha nude.

Vay nha nudc duong dai ¢é chic nang gi?. Trén co so 1y ludn va thuc
tién, Ngan hang thé gidi da phan chia cac chirc ning ciia nha nudc duong dai
thanh ba loai: (1) Chitc ndng téi thiéu hay co ban, d6 1a cung cap cac hang
hoa cong cong thuan tiy nhu qudc phong, trat tw, luat phap, quyén s hiru,
quan 1y kinh t& vi mo, dudng sa, nudc sach, va bao vé ngudi nghéo. (2)Chire
nang trung gian, d6 13 giai quyét hiéu tng bén ngoai (chang han nhu 6 nhiém),
han ché doc quyén, cung cip bao hiém xi hoi (lwong huu, tro cap). (3)Chirc
ndng mé réng hay tich cuc, d6 1a giai quyét van dé phat trién thi truong bang
cach phdi hop hoat dong tu nhan. WB ciing nhan manh riang dbi véi nhiing
nha nudc nang luc con thip kém thi nén tap trung trude hét vao cac chirc ning
co ban [60, tr36-37].

Mot hudng khac xem xét chirc ning cua nha nudc trong moéi quan hé
voi thi truong va xa hdi dan sy. Cac nha nghién ctru theo hudng nay da chia
chtic ning cong quan ctia nha nudc thanh hai nhom: chire ning gidi quyét thdt
bai ciia thi truong va chikc nang cdi thién sw cong bang [146, tr 97]. Vé thuc

chat, cach ti€p can nay da dua moi quan hé: Nha nudc — thi truong — xa hoi
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dan su vao trong qua trinh phat trién. Vi thé, can phai xac dinh lai vi thé cua
nha nudc trong mdi quan hé véi thi trudng va xa hoi dan su. Nha nudc phai
diéu chinh lai chirc ning cua né tir chd thién vé truc tiép va don doc tao ra su
phat trién chuyén thanh ngudi hop tac, nguoi tao ra diéu kién thuan loi cho su
phat trién.

N6i chung, phan 16n cic nha nghién ciru cho rang nha nudc nén tap
trung thuc hién nhitng chtc ning co ban, nghia vu co ban nhat. D6 1a xay
dung khung kho phap luat va thé ché ; cung cap hang hoa cong cong ; diéu
tiét kinh té vi mo; bao dam cong bang x4 hoi.

Con ban than nha nudc phai nang cao nang luc va hi¢u qua hoat dong
cua minh. Mot nha nudc nang lyc va hiéu qua, chw khong phai la nha nuoc
t6i thiéu, la can thiét cho sw phdt trién, khong thé c6 su phat trién trong diéu
kién thiéu ving mot nha nudc nang luc va hiéu qua. Vi vay, hién nay di giay
1én mot phong trao cai cach chinh phil & cac nudc. Tuy cac nude dén véi cai
cach chinh phu tir nhitng 1y do hét strc khic nhau, nhung cai cach va d6i méi
chinh pha 12 mot hién tuong toan cau.

Cai cach chinh pha 1a xu hudng trén thé giéi hién nay. Nhung ong
Guido Bertucci, Giam dbc Ban kinh té hoc cong va Hanh chinh cong tai Lién
hiép qudc da nhic nhé rang ....Viéc xay dung lai nha nuéc cho nhitng nhiém
vu cta thé ky XXI khong ham ¥ mot “chinh phu 16n” ma 1a chd trong dén
nang lwc va chat lrong hoat dong trong viéc giam bét chic ning, va day 1a
ndi dung nong cot trong ) nhitng trach nhi€ém cua cac nudc hién dai” [143,
tr788-789]. Nhung thé nao 1a mot chinh phi tot: Tong théng Viccent Fox cia
Mexico chit loc cac bai hoc trén thé gidi da xac dinh mot chinh phu tot 1a
“chinh pht chi tiéu it hon, chinh phu chat luong, chinh phu chuyén nghiép,
chinh phu dién tr, chinh pha thyc hién cai cach diéu chinh, va chinh phu
trung thuc va minh bach” [143, tr 790].Dé c6 mot chinh phu nhu vy, nha
nudc phai thay doi chinh ban than minh, kién toan co ciu to chirc, nhan su,
quy tic hoat dong rd rang, minh bach, khong tham nhiing, nha nudc phai hién
dai hoa chinh minh.

1.2.2 Noi dung vai tro ciia Nha nwée ddi véi hi nhap kinh té quoc té
Trude hét, can hiéu nha nuédc c6 vai trdo nhu thé nao trong hdi nhap

kinh té qubc t€ ? V€ ngit nghia tor * vai tro ”, cudn “ Tu dién tieng Viét ”,
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nha xudt ban khoa hoc xa hoi, nam 1988 do Hoang Phé chu bién giai thich vai
tro : tac dung, chiic ning trong su hoat dong, phat trién cua cai gi d6 [tr 1130].
Con chure nang duoc giai thich : nhi€ém vu va tac dung, néi chung [tr 211].
Nhiém vu duogc giai thich 1a cong viéc phai lam, vi muc dich va trong mét
thoi gian nhat dinh [tr 746]. Cubn “ Pai tir dién tiéng viét ” do Nguyén Nhu
Y chii bién ciing giai thich cac tir trén mot cach twong ty. Khi giai thich vai
trd ctia nha nudc ddi véi xa hoi, cudn “ Gido trinh quan 1y nha nuéce vé kinh
té ” do GS.TS Db Hoang Toan va PGS.TS Mai Vian Buu dong chi bién, sau
khi khang dinh nha nuéc dong vai tro quyét dinh nhat trong quan 1y xa hoi va
14 nhéan td co ban nhat gitp cho xa hoi tdn tai, hoat dong, phat trién hodc suy
thoai. Vai tro nay dugc biéu hién thong qua cdc s ménh, nhiém vy va chuc
ndng ma nha nudc phai ganh véc trude xa hoi. Cac tac gia clia cudn gido trinh
d6 da khai quat nha nudc cd ba st ménh va nhiém vu ddi véi xa hoi [131, tr
7-9]. Tir sy giai thich va cach hiéu trén, ta thiy quan niém kha pho bién cua
cac nha nghién ctru cho rang vai tro dwgc thé hién qua chirc ndng, nhiém vu.

Ngay nay trong cac xa hoi hién dai, nha nudce luon gitr vi tri trung tam
ctia x4 hoi, chi phdi moi qua trinh kinh té -xa hoi. D6i véi hoi nhap kinh té
quéc té, nha mede giit vai tro trong yéu, quyét dinh su thanh cong hay khong
thanh cong clia qua trinh hoi nhap kinh té. Vai trd d6 ciia nha nudc duoc thé
hién qua nhimng chirc ning va nhiém vu co ban nhat cia nha nudc trong quéa
trinh hoi nhap kinh t&, ma khong mot t6 chirc ndo c6 dit quyén luc va kha
nang giai quyét dugc.

Nha nuée khong chi 1a nguoi dé ra cha truong, duong 16i va xay dung
chién luoc, ké hoach héi nhap kinh té quéc té, ma con 1a nguoi t6 chire thuc
hién tién trinh hoi nhap kinh té, trong d6 bao gdm ca viéc tao diéu kién,
khuyén khich, 16i cubn cac chu thé kinh té tham gia vao qua trinh d6 va thuc
hién céc cam két qudc té ; nguoi diéu kién qua trinh hoi nhap kinh té va voi
tinh cach 1a chu thé quan trong nhét trong tién trinh hoi nhap kinh té, nha
nudc con 1a nguoi tham gia thyc hién.

Nhitng chtrc nang va nhiém vy ma nha nudc phai ganh vac trong qua
trinh hoi nhap kinh t& qubc t& d6 1a : (1)Nha nudc 1a nguoi dé ra chi truong,
duong 161 va muc tiéu ciia hoi nhap kinh té, xay dung chién luoc va 19 trinh
héi nhap kinh té. Viéc xac dinh chu truong va chién lugc hoi nhap kinh té
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dung dan phu hop véi diéu kién cta dat nudc co6 anh huong 16n dén toan bo
tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cia mot qudc gia. (2)Nha nude 1a nguoi ky
két cac hiép dinh kinh té -thwong mai va tham gia céac t6 chtrc kinh té khu vuc
va thé gigi. O day nha nudc dong vai tro dai dién cho quéc gia 1a chu thé ky
két cac hiép dinh va tham gia cac t6 chirc kinh té qudc té trén nguyén tic doc
lap, chii quyén va bao vé loi ich qudc gia dan toc. (3) Nha nudc 1a ngudi to
chtrc thuc hién cac cam két quoc té. O day nha nudc vira 1a nguoi dong vai
tro t0 chtrc thuc hién cac cam két qudc té, trong d6 co6 dong vién, khuyén
khich, 16i cudn cac chil thé kinh té nhu doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té, nguoi dan tham gia véo tién trinh hoi nhap kinh té va thuc hién cac
cam két qudc té, vira 1a nguoi thuc hién véi tinh cach 1a mot cha thé quan
trong tham gia tién trinh hoi nhap kinh té. (4)Nha nuéc 1a nguoi dé ra chi
trwong, duong 16i diéu chinh trong nudc va té chitc thuc hién nhing diéu
chinh trén cac linh vuc cta doi song kinh té -xa hoi nham tao nhiing diéu kién
co ban cho hoi nhap kinh té : diéu chinh hé théng phap luat va chinh sach
kinh té phti hop v6i cam két qudc té va thong 16 qudc té ; cai cach kinh té theo
hudng thi truong mot cach sau rong, day la van dé hé trong, kho khan va phtrc
tap ma nha nudc phai nd luc t6 chire thuc hién nham dat duoc muc tiéu dé ra ;
diéu chinh co c4u kinh té nganh phu hop véi diéu kién bién doi trong nudc va
quéc té, nang cao nang luc canh tranh dé hoi nhap kinh té mang lai hiéu qua
cao, vai trd nha nudc & day la phai xay dung chién lugc chuyén dich co cau
kinh té, déng tho1 xay dung co ché, chinh sach tac dong dén su chuyén dich
co cau kinh té,,...(5)Giai quyét nhitng vin dé xa hoi ndy sinh trong qué trinh
hoi nhap, thuc hién cong bang va tién bo xa hoi nay sinh, day cling 1a chuc
nang cua nha nudc ndéi chung va chirc nang cuia nha nudce trong hdi nhap kinh
té noi riéng.

Trong cac chic ning, nhiém vy ma nha nudc phai ganh vac va thé
hién vai tro trong yéu ctia nha nudc trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té,
thi viéc xac dinh chu truong, dudng 16i, muc tiéu, xay dung chién luoc, 10
trinh hoi nhap kinh té va viéc to chuc thyuc hién, trong do bao gém ca viéc tao
diéu kién, khuyén khich, 16i cudn cac chii thé kinh té va toan xa hoi néi chung
tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té c6 ¥ nghia dic biét quan trong, quyét
dinh su thanh cong ctia hoi nhap kinh té quéc té. Do d6, c6 thé khai quat noi
dung vai tro cia nha nuéc d6i véi hoi nhap kinh té bao gom :
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Thir nhit, Nha nwéc la ngwoi xdc dinh quan diém, xdy dung chién
lwge va 1§ trinh héi nhdp kinh té quoc té ciia mét quéc gia. Hoi nhap kinh té
quéc té 1a xu thé tat yéu, bat ctr quoc gia nao khong muén bi gat ra ngoai
dong chay phat trién déu phai nd luc hoi nhdp vao xu thé chung d6. Nhung
van dé dit ra 1 phai chon tién trinh hoi nhap kinh té qudc té nhu thé nao cho
pht hop véi diéu kién coa mdi nuéc. Dé hoi nhap mang lai két qua mong
mudn, thuc ddy su phat trién kinh té cta dat nudc, mdi qudc gia can phai xac
dinh rd muc tiéu,quan diém hoi nhap, xay dung chién luoc va 16 trinh hoi
nhap phu hop véi diéu kién dat nudc va bdi canh qudc té. Kinh nghiém thyc
tién cila cac nudc cling chimg minh nhu vay. Chang han, Nhat Ban trong giai
doan gitra hai cudc thé chién da thuc hién chinh sach theo huong bé quan toa
cang, nén di kim him xu huéng hoi nhap. Nhung sau chién tranh thé gigi thi
hai, Nhat Ban d3 timg budc mo cura tiép thu k¥ thuat-cong nghé tién tién cia
Tay Au va My. Vao thoi ky nay Nhat Ban da trién khai chwrong trinh héi nhdp
kinh té cé tinh chién lwoc. Chién lugc ndy xac dinh nhiéu mirc 46 khac nhau
vé hoi nhap cua cac linh vyc thuong mai, dau tu trong mot thoi ky dai nham
dat muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. T nia sau cta thap nién 1970 lai day,
Nhat Ban ddy manh qué trinh banh truéng ra bén ngoai. Cé ngudi cho rang
tho1 ky nay 1a thoi ky Nhat Ban hoa. Hién nay Nhat Ban con c6 tu tudng hinh
thanh khu vuc dong tién chung chau A giéng nhu EU.

DPéi voi Han Québc, hoi nhap kinh té ctia nudc nay da duoc trién khai
theo mét tién trinh hoi nhap co tinh linh hoat, khong héi nhap chat ché, toan
phan ngay véi nén kinh té thé giéi. Nhung dén nim 1995, Han Qudc dua ra
chién lugc tham gia toan cau hoa, chién lugc nay xac dinh ro lich trinh va noi
dung ctia cac bude : trudce tién gido duc phai dat dugc toan cau hoa ; hé thong
phap luat va kinh té phai dugc cai cach dé dap tng dugc trinh d6 hoan hao
ctia thé gidi ; ca chinh phu qudc gia 13n chinh quyén dia phuong phai duoc
hién dai hoa; van hoa, cach tu duy phai dat duoc toan cau héa. Chién lugc
nay thé hién su nd luc cia Han Quéc tham gia mot céch tich cyc vao toan cau
hoa va hoi nhap kinh té. Nho vay, Han Qudc di hoi nhap thanh cong vao nén

kinh té thi trudng toan cau.
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Dbi v6i Viét Nam, Pang giir vai tro 1anh dao, Ngudi xac dinh duong
16i hoi nhép, xac dinh quan diém va nguyén tic hoi nhap, Nha nude xay dung
chién luoc, budc di ciia hoi nhap kinh té, tao 1ap moi truong phap 1y va tam 1y
xa hdi thudn lgi cho hoi nhap, va la ngudi td chtrc thuc hién thong qua cac
chinh sach va cac bién phap to chirc. Chu truong, dudng 161 hoi nhap kinh té
quéc té cua nudc ta duge Dang ta xac dinh 1a: da phuong hoa, da dang hoa
quan h¢ quéc té, chu dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc. Nha nuée di
tich cuc trién khai duong 16i hoi nhap kinh té ciia Pang. Nhd d6 qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té ctia nude ta da dat duogc nhirng thanh tyu quan trong.

Nhu vay, nhiém vu dau tién ctia nha nude ddi véi hoi nhap kinh té qudc
té ctia bat cr quéc gia nao la xac dinh ré6 muc ti€u, quan diém hoi nhap, xay
dung chién lugc va 19 trinh hoi nhap kinh té quéc té phu hop voi diéu kién cu
thé cta qudc gia d6. Piéu nay co ¥ nghia quan trong ddi véi su thanh bai cia
hoi nhap kinh té cia mot qudc gia.

Thir hai, Nha nwéc chii dong dam phdn, ky két cdc hiép dinh kinh té
- thirong mai va tham gia cdc t6 chive kinh té quoc té va khu vie, dong thoi
thuwe hign cdc quy dinh va cdc cam két véi cdc té chirc kinh té dé. Hoi nhap
kinh t& quéc té 1a qua trinh chi dong gin két nén kinh té va thi truong cia
mot qudc gia véi kinh té khu vuc va thé gidi. Nha nude voi tinh cach 1a chi
thé tham gia cac dinh ché, t6 chirc kinh t& khu vuc va qudc té c6 mot nhiém
vu quan trong ma khéng mot to chirc nao cé thé thay thé duge:Nha nudce tién
hanh thuong luong dé ky két cac hiép dinh song phuong va da phuong vé
thuong mai, dau tu, tai chinh, khoa hoc — cong nghé,...giir don xin gia nhap
va tién hanh dam phéan dé tham gia vao cac to chirc kinh té khu vuc va quéc té.

Trong dam phan, ky két cac hiép dinh kinh té — thuong mai song
phuong va da phuong, nha nudc can giit vitng cac nguyén tic : binh ding,
cung co loi, ton trong doc lap, chu quyén. Tuy vdy, cling can tuy theo diéu
kién, ddi tac, van dé cu thé ma c6 sach lvgc mém déo, linh hoat trong dam
phan nham dat duoc muc dich 1a bao vé€ duogc 1gi ich chinh dang cua quéc gia
dan toc.

Viéc thuc hién cac cam két quéc té, cac cam két véi WTO trude hét
trach nhiém thudc vé nha nudc. Boi 1& Chinh phii cia mot nude 1a chu thé ky

két cac hiép dinh, chu thé tham gia cac t6 chirc kinh té khu vuc va qudc té,
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chtr khong phai mot to chirc nao dé hay cac doanh nghiép cua quéc gia d6. Va
lai, cac nguyén tic co ban cia WTO nhu quy ché t6i hué qubc, ddi xir quéc
gia, canh tranh coéng bang, tinh minh bach, cit giam thué quan ting
budc,...déu khong phai 13 yéu ciu dbi voi doanh nghiép ma 1 nhitng yéu cau
do1 hoi cac chinh phu phai thuc hién.

Chinh phu mdi nudc phai xay dung 10 trinh cu thé thuc hién cic cam
két tung linh vyc va td chirc thuc hién theo 16 trinh da cam két. Chinh phu con
phai thong qua cong tac tuyén truyén tao nén su dong thuan xa hoi va sy tham
gia tich cuc cua cac nganh, cc cap, doanh nghiép va nguoi dan vao thuc hién
cac cam két qudc té, tham gia vao tién trinh hoi nhap kinh té. Nha nudc can
¢ co ché, chinh sach khuyén khich tit ca cac loai hinh kinh té tham gia vao
qua trinh hoi nhap kinh té, thuc hién cam két, tdn dung co hoi do hoi nhap
mang lai.

Nhu vdy, nha nudc khong chi 12 ngudi ky két, dua ra cac cam két véi
cac t6 chuc kinh t& quéc té ma qudc gia d6 tham gia, ma con 1a nguoi trién
khai, to chtrc thuc hién cac cam két do, tao diéu kién, khuyén khich 16i cuén
toan xa hoi tham gia vao qua trinh hoi nhéap.

Thir ba, nha nwéc thwe hi¢n nhitng diéu chinh trong nuwéc dé tao
nhitng diéu ki¢n co bin cho héi nhip kinh té quéc té. Tham gia hoi nhip
kinh té quc té, tat ca cac nudc déu phai tién hanh diéu chinh phap luat, chinh
sach kinh té, co ciu kinh té va cac hoat dong thuc tién trén tat ca cac linh vuc
ctia doi song kinh té - xa hoi. Nhitng diéu chinh nhu vay thuc sy 14 nhiing cai
cach quan trong ma nha nudc phai thuc hi¢n, khong c6 mot t6 chuc xa hoi
nao cé thé thay thé duoc.

Mot 1a, thuce hién sira doi, bo sung hé thong phdp ludt kinh té phit hop
VGi thong 1é quoc té va cac cam két quoc té dé dap vmg yéu cau cia hdi nhdp.
Hoi nhép kinh té qudc té 1a qua trinh lién két chat ché cac nén kinh té qubc gia
v6i nhau, huéng t6i mot thi trudng chung thong nhat, moi nén kinh té tham
gia vao “san choi”chung binh dang. Do d6 cac to chirc kinh té quéc té va khu
vuc timg budc hinh thanh ludt phép, cac quy dinh, céc tiéu chuan va cac chinh
sach xuyén qudc gia, c6 tinh chat qudc té dé diéu tiét, quan 1y cac hoat dong
kinh té xuyén qubc gia, cic hoat dong kinh té qudc té. Cac qubc gia thanh

vién tham gia c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh do.
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Vi thé, sau khi gia nhap WTO, cac nudc déu c6 sy diéu chinh céac van
ban phép luat ciia minh. Tuy nhién, mtc d6 diéu chinh khac nhau dbi v6i mdi
nuge. O nhirng nudc da co nén kinh té thi truong, muc do diéu chinh it hon.
Con cac nude trude ddy 1a nén kinh té ké hoach héa tap trung thi phai sira doi
can ban hé théng phap luat thi méi dap tmg duoc yéu cu cia hoi nhap kinh té.
Chang han, ngay sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc di tap trung vao muc
tiéu diéu chinh hé théng phap luat phu hop véi cac nguyén tic, quy dinh cta
WTO dé thuc hién cam két v&i to chiic nay. Trung Quoc di ddy manh qua
trinh thanh loc, sira doi hé thong phéap ludt bao gém ca Hién phap cing céc
van ban phap luat khac, nhét 1a luat Ngoai thuong. Nhitng bo luit méi phu
hop v6i quy dinh cia WTO lién quan dén cac linh vuc ngoai thuong, thué
quan, tai chinh, ngan hang, ban 1¢,.. dugc ban hanh dé thuc hién cac cam két.

Nhu vay, nhi€ém vu quan trong ctiia nha nudc ddi véi qua trinh hoi nhap
kinh té 13 diéu chinh hé thong phap luat cia nuéc minh, nhat 1a phap luat vé
kinh té phu hop véi cac quy dinh cua WTO va thong 1€ quéc té dé tao ra mot
trong nhiing diéu kién tién quyét cua hoi nhap kinh té, thuc hién cac cam két
quéc té.

Hai la, Thuc hién cdi cach kinh té trong nuéc theo hwdng thi truong
nham tao diéu kién co ban nhdt cho héi nhap kinh té quéc té.

Ngay nay, cac mdi quan hé kinh t& qudc té hau nhu déu 13 quan hé hang
hoa — tién té ; nén kinh té thé gidi théng nhat & co ché van hanh : co ché thi
truong. Vi thé, néu nén kinh té ctua qudc gia nao d6 khong phai 1a kinh té thi
truong thi qudc gia d6 khong thé hoi nhap kinh té qubc té dugc. Cai cach kinh
té theo hudng thi trudng 1a diéu kién co ban hang dau dé mot quoc gia tham
gia vao hoi nhép kinh té qudc té va tan dung dugc nhitng co hdi do hoi nhap
kinh t& mang lai.

Déi v6i nhitng nudc dd ¢ nén kinh té thi truong tham gia vao hoi nhap
kinh té thi chinh phu cua nhiing nudc nay can quyét tam theo dudi tu do hoa
kinh té, déy manh tu do hoa thuong mai, dau tu ; lién tuc cai cach chinh sach
thuong mai, tham gia tich cyc vao moi hoat dong cuia WTO trén moi linh vyc.

Dbi voi nhitg nudce thude hé thong XHCN trude day thi can phai dy
manh cai cach kinh té theo hudng thi truong, thyc hién thanh cong viéc

chuyén nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong. Mudn vay
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phai thue hién nhitng cai cach kinh té sau rong trén tat ca cac linh virc cta nén
kinh t& nhu céai cach khu vuc DNNN nhdm co ciu lai khu vuc nay, thu hep vé
pham vi, tap trung vao nhitng nganh, vi tri trong yéu trong nén kinh té ; chinh
thire thira nhan va khuyén khich phat trién cac loai hinh kinh té tu nhan ; phat
trién cac loai thi truong dé thi truong thuc hién chirc ning phan phdi cac
ngudn lyc kinh té ; d6i méi chirc ning va phuong thire quan 1y cia nha nudc.

Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh vé van dé nay. Gia nhap WTO danh
dau coéng cudc mé cira, hoi nhap kinh té cua Trung Qudc budc vao thoi ky
méi voi nhicu co hdi, nhung cling khong it thach thirc. Pé dap ung yéu cau
gia nhap WTO, Trung Qudc di tién hanh cai cach sau rong trong nude. Clng
v6i viée stra d6i hé thong phap luat, Trung Qudc da tién hanh cai cach chinh
phu theo hudng chinh phii tap trung vao quan 1y kinh té vi mo, thuc hién quan
1y bang phéap luat va cung cip hang hoa cong cong. Trung Qudc tién hanh cai
cach DNNN, coi day 1a mat xich quan trong trong céi cach kinh té theo hudng
thi truong. Phat trién manh khu vuc doanh nghi¢p tu nhan va cai cach cac
doanh nghiép ngan hang.

Ba la, diéu chinh co cdu kinh té nganh va ndng cao ndng lec canh
tranh nham dat hiéu qud cao trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té.

Hoi nhap kinh té qudc té c6 nghia 1a tham gia vao hé théng phan cong
lao dong toan cau. Cac nudc tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qubc té
déu phai tién hanh diéu chinh co cdu kinh té nganh theo hudng tip trung vao
phat trién nhitng nganh nghé, linh vuc ma minh c6 loi thé nham dat hiéu qua
cao. Piéu chinh co ciu kinh té nganh thich tng vai diéu kién kinh té thé giéi
va loi thé so sanh dang thay d6i cung vai viéc nang cao nang luc canh tranh 1a
chia khoa thanh cong trong hoi nhép kinh té qubc té cia mot qudc gia.

Kinh nghiém cta cac NIC Pong A ciing ching minh nhu vay. Cac
nudc ndy da bat diu véi cac nganh ché tac xuat khau sir dung nhiéu lao dong,
nhung sau d6, khi loi thé so sanh vé san xuat st dung nhiéu lao dong giam
dan, ho da chuyén trong tdm sang cac nganh sir dung nhiéu vén, con hién nay
cac nudc Pong A dang phét trién manh cic nganh st dung nhiéu cong nghé
va tri thitc. Chang han, Singapore di thanh cong nho chinh sach cong nghiép
hoéa huéng vé xuit khau va sir dung nhiéu lao dong. Nhung tir nhimg niam

1970, nudc ndy trai qua giai doan cang thang vé lao dong va suc ép canh



52

tranh tir cac nudc cd muc luong thép.Dén nam 1979, Singapore thyc hi¢n
chuong trinh tai co cAu mé&i nham thuc ddy san xuat cac mat hang va dich vu
xuat khau st dung nhiéu vén va k¥ ning, cé gia tri gia ting cao. Nhu vay,
trong bdi canh hoi nhap kinh té, tinh hinh kinh té trong nuéc va qubc té thay
d6i thi co ciu kinh té nganh ciing phai c6 sy diéu chinh kip thoi cho phu hop.

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té va hoi nhéap kinh té qubc té, khi
diéu chinh co cau kinh té nganh mdi qubc gia can phai : (1) dit van dé tai co
cau kinh té qubc gia trong chudi san xuat ciia ca khu vuc va toan cau. (2)viéc
lwa chon cac nganh tip trung wu tién phat trién phai xuat phat trudc hét tir loi
thé bén trong. (3) phu hop véi su chuyén hudng cia kinh té thé gioi : tir ky
nguyén cong nghé ché tao sang ky nguyén cong nghé cao ; tir san xuét vat
chét sang dich vu ; tir phan cong theo ngudn luc sang phan cong theo trinh do;
tir thi truong quéc gia sang thi truong khu vuc va thé giéi; diac biét 1a xu
hudng tai cu trac kinh té toan cau sau cudc khung hoang kinh té toan cau
nghiém trong hién nay.

Thir tw, gidi quyét nhitng vin dé xa hi ndy sinh trong qud trinh hji
nhdp kinh té dé phdt trién bén viing Hoi nhap kinh té qudc té, gia nhap WTO
6 thé lam néy sinh cac van dé x3 hoi nhu mat viéc lam do cac doanh nghiép
¢6 nang lyc canh tranh qua yéu, bi phé san, nhitng ngudi khong c6 nang luc bi
dao thai, nhitng nguoi nong dan bi thi€t thoi do nong san khong co6 stc canh
tranh. Bat binh dang vé thu nhap va muc song giira cac tang 16p dan cu, gitta
thanh thi va nong thén, gitta cac ving co thé gia tang. Nhitng van dé xa hoi d6
néu khong duoc giai quyét kip thoi va thoa dang c6 thé din dén bat 6n xa hoi.
Van dé bao vé moi truong sinh thai cling can duoc quan tdm nhiéu trong qua
trinh hoi nhép kinh té. Nha nudc can nd lyc giai quyét nhimg van dé trén thi
phat trién méi bén vimg dugc.

1.2.3 Nhirng nhan t6 anh hwéng dén vai tro ciia nha nwée ddi voi hoi
nhép Kinh té quoc té

- Trinh d¢ phdt trién cia nén kinh té moi quéc gia

Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc t& doi hoi cai to triét dé
moi thé ché ctia nén kinh té thi trudng hién dai ca vé mat té chirc 1an tiéu
chuan phap 1y nham bao vé quyén s& hitu, dic biét 13 quyén so hitu tri tué va

bao dam cho thi truong hoat dong hiéu qua. Piéu nay dat ra d6i vai tat ca cac
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nuéc tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, nhiing
nhiém vu ma nha nudc can tap trung giai quyét c6 phan khac nhau tuy theo
trinh d6 phat trién cta nén kinh té mdi nudc.

Dbi véi cac nude phat trién, nén kinh té clia nhitng nudc nay tir 1au da 1a
nén kinh té thi truong va hién nay ¢ trinh do phat trién cao; hé théng phap luat,
thé ché kinh té thi truong da phat trién dén mac hoan chinh, nhiéu “ luat choi ”
chung cta nén kinh té toan cau déu xuat phét tir nhitng nudc nay ; nha nudc da
c¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc diéu hanh mét nén kinh té thi truong ; ning
luc canh tranh cia nén kinh té khé cao. Tuy vay, khi tham gia vao qué trinh hoi
nhap kinh té qudc té, nha nudc clia cac nudc phat trién van phai didu chinh hé
thng phép luat, chinh sach kinh té pht hop voi cam két qudc té, phi hop véi
nhiing nguyén tic, quy dinh ciia cac t6 chic kinh t& khu vuc va quoc té ma
minh tham gia. Nha nudc phai thuc hién mé cira thi trudng theo cam két va
quan trong 1a diéu chinh co céu kinh té theo sy bién d6i cua diéu kién trong
nudc va quéc té dé khai thac loi thé canh tranh nhim dat hiéu qua cao.

Pbi v6i nhimg nude dang phat trién va dang chuyén d6i kinh té, chang
han nhu Trung Quéc, Viét Nam, trinh do phat trién ctia nén kinh té con thép,
co cau kinh té lac hau, ning lyc canh tranh thip va dang 4p dung mé hinh
kinh té do nha nudc chi phdi truc tiép va bao trum. Vi thé, khi tham gia vao
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, nha nudc phai giai quyét nhimg nhiém vu
kho khin va phirc tap hon nhiéu so voi cac nude phat trién. Trudc hét, hoi
nhap kinh t& qudc té 1a su théng nhét cac quy tic, khudn kho thé ché va co
ché van hanh céc hoat dong kinh té. Vi thé nhiing nudc nay phai diéu chinh,
stra d6i hé thong phéap luat kinh té phu hop véi chuan muc quoc té, phu hop
v6i nhimg nguyén tic, quy dinh cta céc to chire kinh té qubc té ma minh tham
gia. Pay 1a mot cong viéc khong don gian ngay ca voi nhitng nude phat trién
va cang kho khin hon ddi véi cac nudc dang phat trién va chuyén doi kinh té
khi tham gia vao qua trinh hoi hoi nhap kinh té. Thir dén, nha nudc phai thuc
hién cai cach kinh té theo hudng thi trudng dé tao diéu kién co ban nhat cho
héi nhép kinh té. Pay 13 nhiém vu c6 ¥ nghia dic biét quan trong, nhung hét
st phire tap. Chuyén ddi nén kinh té, cai cach kinh té theo hudng thi truong
nhung khong gy ra su doi v& kinh té va xa hoi, bao dam nén kinh té van ting

truong va ddy 1a diéu quan trong. Sau nita, dé khong bi thua thiét trong hoi
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nhap kinh té qudc té, nha nudc phai didu chinh co cau kinh té, bién co ciu
kinh té lac hau thanh co cau kinh té hién dai, hiéu qua, nang cao ning luc
canh tranh cta nén kinh té nham dat hiéu qua cao.

Nhu vay, trinh d6 phat trién cta nén kinh té mdi nudc dit ra nhimng
nhiém vu khac nhau ma nha nudc phai nd lyc giai quyét khi tham gia vao qua
trinh hoi nhap kinh té. Do d6, né 1a mot trong nhing nhan t6 anh hudng dén
vai tro ctia nha nudc dbi voi hoi nhap kinh té quéc té.

- Mike @ hoan thién thé ché kinh té thi truong

Thuc té da ton tai hai loai thé ché kinh té 1a thé ché kinh té ké hoach héa
tap trung ma cac nudc XHCN ap dung trude ddy va thé ché kinh té thi trudng.
C6 thé hiéu thé ché kinh té thi trudng bao gdm céc luat choi va céc quy tic vé
hanh vi kinh té dién ra trén thi truong ; cac td chirc va c4 nhan tham gia thi
truong (cha thé thi trudng) ; va cach thire to chirc cac luat choi d6 nham dat
két qua ma cac bén tham gia mong mudn.

Ngay nay nén kinh té cta hau hét cac nudc 1 kinh té thi trudng, cac
quan hé kinh té qudc té 12 quan hé thi trudng( c6 1& chi trir ODA). Do d6, phai
1a kinh té thi truong thi mot qudc gia méi tham gia vao qué trinh hoi nhap
kinh té duoc. Cac nudc trude ddy ap dung mo hinh kinh té ké hoach hoéa tap
trung kiéu Xo- Viét thi nay di chuyén do6i sang kinh té thi trudng bang ” liéu
phap sbc¢ ” nhu cac nudec Pong Au hodc bang cai cach theo phuwong phap tiém
tién dan timg budc nhu Trung Qudc, Viét Nam. Nhiing cai cich nay nham
x6a bo thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung va xay dung thé ché kinh té thi
truong, tao diéu kién co ban cho hoi nhap kinh té quéc té.

Viéc chuyén sang kinh té thi truong, xay dung thé ché kinh té thi
truong doi hoi phai thay d6i vai tro, chirc ning ctia nha nudce dbi véi su phat
trién kinh té - xa hoi, trong d6 c6 hoi nhap kinh té quoc té. Nha nudc khong
nén 6m dom, ma nén chia sé ganh nang phat trién voi cac tac nhan thi trudng
va xa hoi dan su. Nha nudc nén tap trung thuc hién cac nghia vu co ban cua
minh nhu thiét 1ap khuon kho phép luat, cung cap hang hoa cong cong, diéu
tiét kinh té vi mo. Sy diéu chinh nay s& nang cao hiéu luc diéu hanh kinh té vi
md cta nha nudc va nang cao kha ning cua nha nudc trong viée giai quyét
nhimg van d& do hoi nhap kinh té dit ra. Pong thoi viéc xay dung thé ché
kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té doi hoi phai diéu chinh hé théng
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phap luat pht hop véi kinh té thi truong va cam két qudc té ; phai doi médi va
hoan thién cac cong cu quan 1y vi md, nhét 1a chinh sach tai chinh va chinh
sach tién té phu hop voi kinh té thi trudng. Thé ché kinh té thi truong cang
dugc hoan thién thi chirc ning va phuong thirc quan 1y kinh té cuia nha nudc
cling duoc hoan thién twong tmg. Do d6, nang cao ning luc va hiéu qua diéu
hanh nén kinh té va tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

- Nang liee va hiéu qua diéu hanh kinh té ciia nha nuée

Pay 12 nhan t6 c¢6 anh hudng quyét dinh dén vai trd cua nha nude ddi
v6i hoi nhap kinh té qubc té. Mot nha nude ning luc va hiéu qua méi co thé
giai quyét dugc nhimg nhiém vu do hoi nhap kinh té qudc té dat ra: xay dung
duogc chién lugce hoi nhap va bude di cua hoi nhap phu hop véi diéu kién cua
dat nudce va bdi canh quéc té; moi co thé gilt vitng dugc nguyén tac hoi nhap,
nhung khon khéo, mém déo xur 1y nhiing van dé tuy theo diéu kién cu thé
trong dam phan song phuong va da phuong dé c6 thé di dén nhitng thoa thuan
¢6 loi cho dat nudc; méi c6 kha nang t6 chire thue hién nghiém tuc cac cam
két qubc té, nho d6 tan dung dugc nhitng co hdi do hoi nhap kinh té mang lai.
MGt nha nudce nang luc va hiéu qua méi c6 kha nang thuc hién dugc nhiing
diéu chinh trong nudc, cai cach kinh té theo hudng thi truong dé dap tng yéu
cau ctia hoi nhap; diéu chinh co cau kinh té thich tng véi su bién doi cua diéu
kién trong nudc va quéc té dé hoi nhap kinh té mang lai hi¢u qua cao, bao
dam oOn dinh kinh t& vi mo trong diéu kién su phu thudc giita cac nén kinh té
ngdy cang ting; giai quyét nhitng van dé xa hoi nay sinh trong qua trinh hoi
nhép kinh té.

Vi vay, xay dyng mot nha nudc nang luc va hiéu qua 1a van dé thiét
yéu d6i véi mdi qudc gia trong bdi canh toan cau hoa. Niang lyc va hidu qua
diéu hanh ctia nha nudc tuy thudc vao mirc do hoan thién thé ché hanh chinh ;
co ciu td chirc bd may cua nha nudc ; trinh do va phém chit cta can bo, cong
chtic ; quan 1y tai chinh cong. Do d6, dé nang cao ning luc va hiéu qua diéu
hanh ctia nha nudc, can phai cai cach chinh phu theo cach goi ciia Phuong
Tay hodc cai cach thé ché quan 1y hanh chinh theo cach goi ctia Trung Qudc.
Muc dich cta nhitng cai cach ndy nham ning cao ning luc ctia nha nudc, hién

dai hoa nha nudc.
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Con d6i voi Viét Nam thi d6 1a cai cach hanh chinh. Thu tuc hanh
chinh phién ha, t6 chirc bd may quan 1y ciia nha nuéc khong hop 1y, khong
phan dinh trach nhiém rd rang, trinh do nghiép vu thap va thiéu trach nhiém
clia can bo, cong chirc s& gay can tré cho hoat dong kinh té - x4 hoi, nha nudc
cling khong thé thuc hién duoc nhitng cai cach theo hudng thi trudng dé dap
tmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té trong xu thé toan ciu héa. Do do, can
phai day manh cai cach hanh chinh ma noi dung chi yéu cia né 1a cai cach
thé ché hanh chinh thich (mg véi tinh hinh moi.

- Tinh hinh kinh té trong nuedc va quoc té & méi thoi ky nhdt dinh

Khi tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, nha nudc cia bat
clr nuGe nao ciing phai thyc hién nhitng nhiém vy nhu da phén tich ¢ phan
ndi dung vai trd nha nudc dbi vai hoi nhap kinh té. Nhung tiy tinh hinh kinh
té trong nudc va qubc té ¢ timg thoi ky khac nhau ma nha nudc can tap trung
hodc wu tién giai quyét nhimg van dé ndo d6. Chang han, sau cudc khung
hoang tai chinh — tién té nam 1997, cac NIC Dong A da dic biét quan tam
diéu chinh chién lugc ting truong. Tuy van tiép tuc chién lugc ting trudng
huéng vé xuat khau, nhung 1 xuat khau dua trén chinh sach da dang hoa san
pham, mé& cira manh thi truong trong nudc bang cach x6a bo hang loat cac
a0 can vé thuong mai, dau tu, tai chinh. Vi du, Han Quéc da chép nhan cho
ty 16 nudc ngoai tham du tai chinh véi 75% trong cd phan cua cac cong ty
trong nudc trén thi truong ching khoan; co cdu lai hé thong cong ty bang
cach cho phé san hang loat cac cong ty yéu kém dé cing c¢d nhimg tap doan
hing manh nham tan dung hiéu qua theo quy mo; chuyén nén kinh té theo
huéng phat trién kinh té tri thirc. Con Thai Lan sau khing hoang tai chinh —
tién té nam 1997 da thay doi chinh sach dau tu dé tao moi trudng hap dan hon
s0 v6i cac nudce trong khu vuc bang viée nang mirc so hitu nudc ngoai 1én
49% dbi v6i cac du an thong thuong, 100% ddi véi cac du an co trén 80% san
pham xuat khau; tién hanh x4y dung co ciu cong nghiép da dang, chuyén tir
st dung nhiéu lao dong sang sir dung nhiéu ham lugng cong nghé cao; dua ra
chuong trinh nang cao ning lyc canh tranh cta hang héa xuat khau. Nho
nhimg diéu chinh d6 ma cic nén kinh té nay da nhanh chéng thoét ra khoi
khung hoang, phuc hdi va lay lai da ting truéng. Diéu nay cho thiy trong xu

thé toan cau hoa va hdi nhap kinh té, nén kinh t€ ctia cac nudc ngay cang gan
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chit ché v6i dong thai kinh té khu vuc va toan cau. Vi thé, chinh phua cac
nudc can tiy theo tinh hinh kinh té trong nudc nude va thé gidi ma dua ra
chinh sach diéu chinh kinh té phu hop, nhiing cai cach & bén trong ludn gan
chit véi nhitng dién bién kinh té & bén ngoai.

Hién nay thé gidi dang & giai doan suy thoai kinh té va bat 6n dinh toan
cau nghiém trong. Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, su
tiy thudc 14n nhau giita cac qubc gia ting 1én manh mé, vi thé, cac nudc da nd
luc phdi hop ddi pho véi suy thoai kinh té toan cau thong qua nhiéu co ché
toan cau. Cudc khung hoang di tic dong dén hau hét cic nudc va dit ra
nhimg van d& ma chinh phi cac nude can tap trung giai quyét mot cach co
hi¢u qua: Mot la, chinh phu cac nudc da va can tiép tuc thuc hién cac bién
phép kich ciu dé ngin chin su suy giam va thic ddy su phuc hdi kinh té.
Nhiing thang cudi ndm 2009, nén kinh té thé gidi da am 1én, c6 dau hiéu phuc
hoi, do d6 can chu y toi tinh vira dii cia cac goi kich cau, khong nén cham dut
qua som s€ anh hudéng dén su phuc hi kinh té. Hai la, vé ng:fm han, nha nudc
c6 thé phai can thiép sau hon vao kinh té, kiém soat chat ch& hon, trudc mat 13
thuc hién cac bi¢n phap kiém soat dong von va hiéu qua cua vige kich cau. Ba
la, sau cudc khiing hoang nay s& dién ra qu4 trinh tai cau trac kinh té toan cau.
Vi thé, chinh phu cac nudc can c6 chién lugc tai ciu tric nén kinh té nude
minh phul hop véi xu hudng chung ciia nén kinh té thé gidi sau khung hoang.

Nhu vay, bbi canh kinh té trong nudc va qudc té ¢ timg thoi ky cling 1a
mdt trong nhitng nhéan t6 anh huong dén vai tro clia nha nude va dat ra nhiing
nhiém vu ma nha nudc can tap trung giai quyét dé on dinh kinh té - xa hoi va
hoi nhap kinh té qudc té.

- Pdi voi Viét Nam, ngoai nhitng nhan td ndi trén, con mot nhan t6
quan trong nita chi phdi vai trd, nhiém vu ma nha nudc phai thuc hién trong
hoéi nhép kinh té qudc té, d6 1a dwong 16i chinh tri va quan diém chi dao cia
Ddng vé héi nhdp kinh té quoc té. Viét Nam thuc hién d6i méi kinh té, hoi
nhap kinh té quéc té nham phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién thanh cong su
nghiép CNH, HPH dit nudc va di 1én CNXH. Vi thé, chi truong, dudng 16i
ctia Pang vé hoi nhap kinh té qudc té can dugc quan triét siu sic va chi phdi
toan b0 hoat dong cua nha nudc trong viée trién khai thuc hién tién trinh hoi

nhap kinh té cua nudc ta tur viéc xay dung chién lugc, budce di ciia hoi nhap,
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dam phan ky két cac hiép dinh kinh té - thuong mai song phuong va da
phuong, thuc hién cac cam két quéc té dén viéc diéu chinh kinh té trong nudc
dé dap tmg yéu cau ctia hoi nhap kinh té qubc té.

1.3. KINH NGHIEM CUA CAC NUGOC PONG A VE VAI TRO CUA
NHA NUGC POI VOI HQI NHAP KINH TE QUOC TE

1.3.1 Kinh nghiém ciia Trung Qudc vé ning cao vai trd ciia Nha nuwéc doi
v6i hoi nhap kinh té qudc té.

Trung Quoc thwc hién cam két véi WTO

Cam két ciia Trung Quéc véi WTO ¢ ndi dung va pham vi rong 16n,
bao gdm 700 cam két. Sau khi gia nhap, Trung Qudc da thyc hién nghiém tic
cac cam két cia nude minh véi WTO.

Vé diéu chinh hé théng phap luat, ngay sau khi gia nhap WTO, Trung
Quéc da nd lyc diéu chinh hé théng phap luat kinh té -thwong mai phu hop
v6i cac quy dinh cia WTO. Nhiéu dao lut va quy dinh thuong mai duoc stra
d6i, bd xung nham dap ung yéu cau thuc hién cac cam két (van dé nay s&
dugc phan tich thém ¢ phan dudi).

Vé thuc hién cit giam thué quan, Trung Qudc d3 giam thué va bo hang
rao phi thué quan theo ding tién d6 cam két. Pén nam 2005, thué binh quan
cho san pham cong nghiép chi con 9,3%, con san pham ndng nghiép 1a 15,6%.
Trung Qudc d3 giam sé luong hang hoa 1a dbi tuong cua hang rao phi thué
quan (han ngach va gidy phép). Nhitng han ngach va gidy phép con lai duoc
quan 1y minh bach va khong phan biét dbi xir [63, tr 26-27].

Vé mé cira thi trudong dich vy, Trung Qubc quyét tam thuc hién theo
thoi gian biéu cam két mo cira thi truong dich vu. Do d6, Nha nudc da ché
dinh mot loat cac ché d6 cho phép nudc ngoai tham gia vao linh vuc dich vy,
nhat 1 linh vuc ngan hang. Déi véi thi truong chimg khoan, Trung Qubc da
mé ctra 13 thanh phd nhu Thugng Hai, Tham Quyén,...va cho phép cac cong
ty chimg khoan nudc ngoai tham gia cd phan; cho phép chuyén nhuong cd
phiéu qudc hiru va c6 phiéu phap nhan cho thwong nhan nudc ngoai, mo cira
dich vu bao hiém, du lich. Nam 2005 linh vuc dich vu di vao mé ctra sau hon,
dat t6i diém cudi cung cua cam két.

Vé thuc hién quyén so hiru tri tué, ngay tir naim 2001, Uy ban thuong

vu cia Quoc hdi Trung Quoc da stra doi1 ba dao luat lién quan dén quyén sé
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hiru tri tué: Luat vé quyén tac gia,Ludt vé thuong hiéu hang hoa va Luat vé
sang ché. Chinh phu d4 ban hanh cac vin ban phap ly dé ting cuong ngin
chan t01 pham trong linh vuc tai san tri tu¢ va thuc hién truy quét nan an cép
ban quyén. Tuy nhién, hién nay van dé nay van 13 van nan cta Trung Qudc.

Nhu vay, Trung Qubc di thuc hién nghiém tic va ding 16 trinh cam két
véi WTO vé cat giam thué quan, loai bé hang rao phi thué quan, mé cira thi
truong dich vu va thuc hién cac nguyén tic cia WTO vé khong phéan biét d6i
X, canh tranh cong béng.

Su thuc hién nghi€ém tic cac cam két véi WTO di tdc dong tich cuc dén
kinh t& Trung Qudc. Sau khi gia nhap WTO, kinh té Trung Quéc dat muc ting
truong cao, nim sau cao hon nim trude. Toc do ting GDP cua Trung Quéc theo
gia so sanh: nam 2002 1a 9,1%, ndm 2003- 10%, nam 2004-10,10%, nam 2005-
10,40%, ndm 2006-11,10%, nam 2007-11,90% [123, tr 38].

Dbi voi cong nghiép, nam 2002 san xuat cong nghiép ciia Trung Qudc
tang truong cao. Trude khi gia nhap WTO, ngudi ta du bao ring nganh “nan
nhan” dau tién s& 12 nganh san xuét 6 t6. Nhung thuc té di dién ra trai v6i du
doan d6. Nganh 6 t6 Trung Qudc van phat trién sau khi gia nhap WTO.

Déi voi nganh ndng nghiép, nhiéu y kién cho rang thoi ky chuyén doi sau
khi gia nhap WTO c6 anh huong kha nghiém trong dén linh vuc nong nghiép.
Thuec té thi nganh nong nghiép ctia Trung Québc khong co bién dong 16n.

Péi v6i nganh dich vu, gia nhap WTO 1a khoi diém cho nganh dich vu
ciia Trung Qudc phat trién nhanh. Nganh vién thong phat trién manh va tre
thanh nganh din dau trong linh vuc dich vu. Cic nganh bao hiém nhén tho,
giao thong van tai, thong tin buu dié€n, du lich déu c6 mirc tang trudng kha cao.

Vé ngoai thuong, hoat dong ngoai thuong tré thanh dong luc cho su
tang truong kinh té ciia Trung Qudc. Tir khi gia nhap WTO dén nay, tong kim
ngach budn ban ctia Trung Qudc nim sau cao hon nim trude, naim 2002, kim
ngach xuat khau cta Trung Quéc dat 620,7 ty USD ting 21%; nam 2003 con
s6 twong ung 1a 851 ty USD, 37,1%; nim 2004: 1154,8 ty USD, 35,7%.
Trung Qudc di xuét siéu d6i véi My va EU. Pay 1a nguyén nhan dan dén
tranh chip thuong mai gitra Trung Qudc vdi cac d6i tac gia ting.[63,tr 46-47]

Vé thu hat vén dau tu nudce ngoai, Trung Quéc dat thanh tich ndi bat

sau khi gia nhadp WTO khong chi xuat khau ma con vé thu hat dau tu nudc
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ngoai. Nam 2002, von nuée ngoai tan dung thuc té dat 55 ty tang 11%, nam
2003 dat 53,5 ty USD, nam 2004 dat 60,6 ty USD. Tinh tong cong dén cudi
thang 5/2005, Trung Qudc di phé chuan 525.378 hang muc dau tu nudc ngoai,
tong kim ngach dau tu theo hop dong dat 1.161,5 ty USD, tong kim ngach
dau tu thuc té 584.4 ty USD [63, tr 51].

Gia nhap WTO di thuc day cai cach cua Trung Qudc, day 1a tac dong
c6 ¥ nghia trong yéu dbi voi Trung Qudc. Khi gia nhap WTO, Trung Qudc
phai chap nhan 14 nén kinh té phi thi trudng trong vong 15 nam. Vi thé Trung
Quéc phai day manh cai cach theo hudng thi trudong va lay viéc hoan thién thé
ché kinh té thi truong XHCN 1am muyc tiéu.

Nhu vay, thuc hién nghiém tuc cam két WTO d3 lam cho Trung Quéc
dat duoc nhimg thanh twu kinh té to 16n, kinh té phét trién manh, thac day
cong cudc cai cach cua Trung Qudc di vao chiéu sau. Mot nha nghién ctru da
khai quat kinh té Trung Qudc sau khi gia nhap WTO 1a “mé cira nhanh, cai
cach manh, phat trién manh”. Pay 13 bai hoc kinh nghiém c6 ¥ nghia thiét
thuc ddi v&i nhiéu nudc, trong d6 c6 Viét Nam.

Trung Quéc ddy manh cdi cach sau khi gia nhdap WTO

Dé thuc hién cac cam két véi WTO, Trung Quéc da déy manh cai cach
di vao chiéu sau trén tat ca cidc madt véi quyét tim cao. Luan an cha y nhiéu
hon t6i cai cach chinh pha ¢ Trung Qudc.

- Tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt phit hop véi nhitng nguyén tdc,
quy dinh ciia WTO. Mt trong nhimg thach thirc ma Trung Québc phai d6i mat
sau khi gia nhap WTO 13 bd méy chinh phu va hé théng phap luat con bo 16
nhiéu nhuoc diém do anh huong ciia mé hinh kinh té ké hoach tap trung. Vi
thé, ngay sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc di nd luc sira ddi hé théng phap
luat. Viéc stra d6i hé thong phap luat duoc tién hanh véi ba ndi dung: sira doi
Hién Phép; stra d6i hé théng phap luat kinh té - thwong mai; thanh loc va sira
d6i cac van ban hanh chinh, phap quy c6 tinh chét dia phuong.

Dé stra doi hé thong phap luat kinh té - thuong mai, Trung Quoc dé ra
hai nguyén tic: Mét la,, phai dua vao cac nguyén tic co ban ctia WTO dé sta
d6i. Hai la, stra d6i phap luat, phap quy cia cac bd nganh theo 4 nguyén tic
“théng nhét phap ché, minh bach héa, thim tra tu phap va khong phan biét
d6i xt”. Trung Qudc da stra d6i 13 ndi dung trong Hién Phap, 2300 van ban
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phap luat cua cac bg, nganh lién quan dugc thanh loc, stra ddi ; 190 000 vin
ban cua cac dia phuong duoc stra d61 hodc bai bo[99, tr 123].

Trong viéc sura doi phap luat kinh té- thuong mai, stra doi Luat Ngoai
thuong c6 ¥ nghia quan trong d6i voi viéc thuc hién cac cam két vai WTO.

Theo du kién cua cac nha khoa hoc Trung Quéc, trong vong 3 — 5 nim
nita, hé théng phap luat ciia Trung Qubc mdi 6 su thay doi co ban nham phu
hop v61 quy dinh cia WTO.

- Cai cach chinh phu dé thuc hién cdc cam két véi WTO. Viée gia nhap
WTO doi hoi phai cai cach chinh phu, thay dbi chic ning ciing nhu phuong
thitc diéu hanh kinh té ciia chinh phu. Béi 18 thé ché chinh phu ciia Trung
Quéc mac du da dugc thay doi, nhung vé co ban van duoc xay dung trén co
so kinh té ké hoach tap trung, chirc niang va phuong thirc diéu hanh van mang
tinh ménh 1énh hanh chinh, trai v6i nguyén tic thi truong. Vi vay néu khong
d6i mdi, cai cach thi chinh pha khong thé dap tmg yéu cau quan 1y va diéu
hanh kinh té trong diéu kién da gia nhap WTO.

Trung Quéc cdi cach chinh phii theo phwong chdam “chinh phii nhé, xa
hoi [6n.” “Chinh phu nhé” 1a nha nudc, chinh phu tap trung vao nhiing cong
viéc then chét, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v4i su phat trién bén viing ctia toan
bd nén kinh té. Con “xa hoi 16n” 1a phat huy manh mé quyén tu chu, tu quan
cua cac doanh nghi¢p, cac td chirc xa hdi, cac doan thé.Theo huéng do, sau
khi gia nhap WTO, chinh phu Trung Qudc di chuyén trong tim sang quan Iy
kinh té vi mo, tip trung lam nhitng viéc sau:

Duy tri sw on dinh kinh té vi mé tao diéu kién cho phat trién. Sau khi
gia nhap WTO, nén kinh té Trung Qudc ting trudng “ndng”, tao nén sic ép
16n vé nang luong va nguyén liéu, 1am ting ap luc lam phat. Chinh phil Trung
Quéc di thyc hién nhiéu bién phap dé ha nhiét nén kinh té nhu thuc hién
chinh sach tién té that chat, han ché dau tu & mot sd nganh, diéu tiét gia ca dé
cat giam bat cang thang cung —cau, kiém ché nguon von ngan han vao Trung
Quéc dé dé phong rui ro cho nén kinh té. Trude sirc ép ting gia dong nhan
dan té cia My, Eu, Trung Qudc da diéu chinh ty gid dong NDT dé diéu chinh
cac quan hé thuong mai va dau tu.

Nha nuée thiee hién quan Iy bang céng cu phdp ludt. Nho hé théng
phép luat ngay cang hoan thién, Nha nudc di thong qua hé thong phap luat



62

ma bao dam cac quan hé tai san, xac dinh cac quy tic thi truong, tao moi
truong canh tranh binh dang cho cac chu thé kinh doanh. Nha nudc giam dan
su can thiép truc tiép vao hoat dong ciia doanh nghiép. Mdi quan hé gitta nha
nuéc va doanh nghiép dang chuyén sang mdi quan hé gian tiép thong qua cac
cong cu phap luat va cac cong cu thi truong.

BPiéu chinh co cdu kinh té va phat trién manh cdc nganh dich vu.
Trung Qudc hién dang phat trién nhitng nganh str dung nhiéu lao dong, nhung
dé thich nghi vé6i diéu kién moi, Trung Qubc di hién dai héa nhiing nganh
nay dé co gia trj gia ting cao. Sau khi gia nhap WTO, cac nganh dich vu cia
Trung Quéc bi tAn cong manh tur cac dbi tac nhu M¥, Nhat Ban. Vi vay, chinh
phu d3 kéu goi chuyén tir tr duy “Trung tdm ché tao” cta thé gi6i sang chu
dong chiém linh thi trudng dich vu trong va ngoai nudc va chinh phi da ap
dung nhiéu bién phap dé thic dy su phat trién clia nganh nay.

Khai mé cdc thi truong bén ngodi va tim nguén cung vng nguyén vit
liéu Ngay sau khi gia nhap WTO, Trung Qudc di bét tay vao viéc dam phan
ky két cac hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) v61i ASEAN dé mo rong thi
truong. Trung Quéc dua ra y tuéng vé FTA vé6i Nhat Ban, Han Quéc, An D9,
vé hinh thanh FTA Pong A,...Dé dap ung yéu cau nang lugng, nguyén liéu
tang nhanh, Trung Qudc da thyc thi chién luge “ mdt vong ba tuyén”.

.Cung cdp cdc dich vu xd héi cho nguwoi nghéo. Su cai cach manh mé
va gia nhap WTO di lam gia ting su chénh 1éch vé trinh d6 phat trién va thu
nhdp gilra cac vung, gitra nong thon va thanh thi. Sy chénh léch giau ngheo
giita cac tang 16p dan cu dang ting 1én nhanh chong dat ti mirc ky luc trong
lich str Trung Qudc. Hién nay, chinh phu Trung Qudc dang tip trung nd luc
cung cip dich vu xi hoi cho nguodi nghéo nhu hd tro vé gido duc, y té, bao
hiém y té cho ndng dan, cac chinh sach hd trg nhu mién, giam thué nham tién
té1 xay dung mot “ xa hoi hai hoa”.

- Cai cdach DNNN, phat trién khu vuec doanh nghiép tw nhén, xi nghiép
hwong chdn .Cai cach DNNN dugc coi 1a mat xich quan trong trong cai cach
thé ché kinh t& & Trung Qudc. N6 dugc bat dau tu nam 1978, nhung cai cach
DNNN chi thuc su c6 chuyén bién vé chat khi Trung Qudc cai cach s& hitu
trong cac DNNN va thanh 1ap hé théng doanh nghiép hién dai. DNNN phai
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dugc “cong ty héa”, tach quyén so hiru ciia nha nudc véi quyén kinh doanh
cua doanh nghiép.

Chu truong cai cach DNNN cila Trung Qudc 1 co cau va sip xép lai
khu vic DNNN theo huéng thu hep pham vi, giam s6 luong va tap trung dan
vao cac nganh, linh vic quan trong va co cau lai quan Iy ndi bo doanh nghiép
theo ché d6 cong ty phu hop voi co ché thi trudng.

Theo c4c nha nghién clru Trung Quéc, tdc d6 co ciu lai khu vuc DNNN
dién ra rat cham. Chién lugc cai cach DNNN duogc dé xuat hién nay voi cac ndi
dung: (1)Pha thé doc quyén d6i voi mot sé nganh truyén thong va doc quyen tu
nhién, cho tu nhan tham gia vao nhimg nganh nay. (2)Cai cach hé thong quyén
s& hitu tai san va quan 1y cong ty ma trong tam la da dang hoa hinh thire s& hitu
doanh nghiép bang cich diy manh c6 phan hoa DNNN, nhit 1a cic doanh
nghiép 16n. (3)Cai cach hé théng giam sat tai san thudc s¢ hitu nha nudc. (4)
Thuc hién cho pha san DNNN [63, tr 150-152]. Hién nay Trung Quéc da thanh
1ap Uy ban giam sat va quan 1y tai san so hiru nha nuéc. Panh gia chung &
Trung Qudc cho rang viéc thanh 1ap co quan ndy 1a mot su thay doi c6 tinh chét
budc ngodt trong qua trinh cai cach va co cau lai khu viee DNNN.

Cung véi viée cai cach khu vuc DNNN, ngay tir dau cong cudc cai cach,
mo ctra, Trung Quéc da tao khung phap 1y va khuyén khich kinh té tu nhan
phat trién. Kinh té tu nhan phét trién manh va déng vai tro quan trong trong
nén kinh té Trung Quédc. Nam 2003, kinh té phi quc doanh di chiém gan 2/3
GDP ciia Trung Qubc. Nam 2005, nha nudc cho phép cic doanh nghiép ngoai
quéc doanh tham gia dau tu vao cac nganh két cdu ha tang, cac nganh nha
nuédc doc quyén va cac nganh dich vu cong cong. Trung Qudc ciing rat cha ¥
phat trién cac xi nghiép huong chan, vi su phat trién cia chung 1a con duong
giai quyét hidu qua van dé “Tam nong”.

1.3.2 Kinh nghiém ctia mot s6 nuwéc Pong A khac vé vai tré ciia nha nuée
d6i voi hoi nhap kinh té qudc té

- Nhét Ban 13 mot dién hinh thanh cong sau khi gia nhap GATT/ WTO.
Sau chién tranh thé gidi 1an thar hai, Nhat Ban d3 trién khai chuong trinh hoi
nhap co tinh chién lugce. Chién lugce nay bao gdm nhiéu mirc d6 khac nhau vé
hoi nhéap trong nhiéu linh vuec. Trong linh vyc thuong mai, Nhat Ban déy

manh xuit khau, banh trudng thé luc ra bén ngoai, song lai duy tri ché do
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kiém soat nhap khau nghiém ngit ca chinh thirc 1an phi chinh thirc. Chinh phi
Nhat di c6 nhitng quy dinh han ché vé chung loai va sé luong nhap khau ciing
nhu s luong céc nha nhap khau, han ngach duoc st dung nhu 1a cong cu cua
chinh sach bao ho. Nhung tir khi gia nhdp GATT mtrc d0 tu do hoa duoc déy
manh, dén nam 1972 mirc d6 tu do hoa dat 95%.

So véi ty do hoa thuong mai, ty do hoa dau tu caa Nhat Ban chim hon
va thuc té né chi duoc thuc hién trong nhitng nam 1970. Ty do hoa dau tu cua
Nhat Ban chi dugc thuc hién trong nhiing nganh ma Nhat Ban c6 stc canh
tranh hodc nhitng nganh truyén thong, kha nang sinh 10i thap. Trong tién trinh
tu do héa dau tu, Nhat Ban di xay dung nhimg chuong trinh ty mi timg budc.

Néu nhu viée mé cura, tu do héa cua Nhat Ban dién ra kha cham, thi
nguoc lai viéc banh trudng kinh té, xAm nhap vao thi truong khu vuc va quéc
té dugc chu trong khuyén khich va day manh. Diéu nay thé hién & su gia ting
manh xuét khau va dau tu. Trén thuc té trong nhimng thap nién qua Nhat Ban
ludn 1a mdt trong nhitng cuong quéc xuét khau, véi mirc d6 du thira mau dich
ngdy cang ting va 1a mot trong nhimg nha dau tu qudc té va cung cdp ODA
16n nhat thé gioi.

Nhu vay, sau khi gia nhap GATT, Nhat Ban di quyét tdm theo dudi tu
do hoa thuong mai, nhung duy tri sy bao ho trong mot thoi gian twong doi dai
d6i v6i dau tu va thi truong dich vu. Tuy vy, tir khi Nhat Ban 14m vao khung
hoang cudi nhimg nam 1980 va trong sudt nhimg nim 1990, Nhat Ban da quyét
tam cai cach, tu do hda manh mé dau tu va thi truong dich vu. Nho d6, Nhat
Ban d3 khéi phuc dugc kinh té va budc vao chu ky phat trién ning déng méi.

- Han Quéc tham gia hoi nhap vao nén kinh té thé gidi c6 cham hon
Nhat Ban, vi vay Han Qudc da tiép thu va van dung nhiing kinh nghiém cta
Nhat Ban. Cho nén chiing ta thay tién trinh hoi nhap cua Han Qubc déu mang
dang dép budc di cua Nhat Ban. Qua trinh hién dai hoéa va hoi nhdp kinh té
qudc té ctia Han Qudc duoc chinh thic bat dau tir thap nién 1960, khi Han
Quéc chuyén tir chién lugc thay thé nhap khau sang chinh sach dé cao hudng
ngoai, thyc hién mot nén kinh t¢ mé. Han Quéc da trién khai mot chuong
trinh hoi nhap co tinh linh hoat, khong chat ché, toan ph::in v6i nén kinh té thé
gidi. Trong linh vyc thwong mai, tién trinh tu do hoa nhap khau dién ra cham

chap v&i muc dich bao ho thi trudong, thuc day xuat khau.Nganh cong nghiép
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0 t0 dugc chinh phu bao hd trong mdt thoi gian dai tir nhiing nam 1960 dén
1986 m&i x6a bé moi han ché ddi voi nganh nay. Trong linh vuc dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), Luat FDI ctia Han Qudc nhin chung khong khuyén
khich FDI. Cho dén mai nhitng ndam 1980, Chinh phu Han Qudc méi néi long
su kiém soat dong von dau tu vao Han Quéc. Cho dén nay, Han Quéc da thuc
su tu do hoa dau tu nudc ngoai. Ho1 nhap trong linh vyc tai chinh dugc thuc
hién theo giai doan, chir khong hoi nhap nhanh, toan phﬁn v6i nén tai chinh
thé gigi. Nam 1961, chinh phu da qudc hiru hoa toan bd ngan hang thuong
mai va nam 1964 trién khai hé théng bao dam cua chinh phu d6i véi cac
khoan vay nudc ngoai. Nhung budc vao thiap nién 1990 nhiing chinh sach trén
t6 ra khong hiéu qua va thuc té nhimng kiém soat ciia chinh pha da gay can tro
cho su phat trién kinh t&. Vi vay, naim 1993, chinh phu di tién hanh cai cach
hé théng tai chinh day t6i viée ty do hoa tai chinh huéng t&i hoi nhap qudc té
va khu vuec.

Nam 1995, Han Qudc dua ra chién luge tham gia qua trinh toan cau
nhim dua Han Qudc thanh mot qubc gia ¢ vai trd chu chét trong cac van dé
ctia thé gidi. Chién luoc nay xac dinh rd lich trinh cua cac budce: (1) trude tién
va quan trong nhat, gido duc phai dat duoc trinh do cua thé gisi. (2)Hé théng
phép luat va kinh té phai dugc cai cach dé dap tmg duoc trinh do hoan hao
cta thé gii. (3)Ca chinh pha qudc gia 1an chinh phu dia phuong phai duoc
lam cho c6 tinh chat toan cdu. Mot “ chinh phii nhé bé hitu higu” va mot
“chinh phu khéo 1éo va mém déo” 1a muc tiéu cia nhitng nd luc ciia chinh
quyén tién ti toan cau hoa. (4) Han Qudc tham gia mot cach tich cuc hon nita
vao nhitng van dé toan ciu bao vé méi truong. (5) vin hoa va cach tu duy
phai duoc toan cau hoa. [44, tr 81-84].

Nhu vay, tién trinh tu do hoa thuong mai va dau tu cua Han Quéc ban
dau c6 phf?m cham chap, nhung sau dugc déy manh, tu do hoa tai chinh duoc
thuc hién theo giai doan chir khong nong voi. Han Quéc tich cuc tham gia vao
qua trinh toan cau hoa. Nho thé kinh té Han Qudc ting truong manh trong
mot thoi gian dai va 1a mot trong nhitng “than ky Pong A”.

- Thdi Lan: trong ba thap ky qua, Thai Lan da dat mic tang truong
dang ghi nhan. Mot trong nhitng nguyén nhan dua dén thanh céng cua Thai
Lan 1a chinh pha da chuyén tir chién lugc thay thé nhap khau sang chién lugc
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huéng vé xuat khau, thyc hién chinh sach mé cira kinh té, tu do héa thuong
mai va dau tu. Vao dau nhiing ndm 1990, chinh phu Thai Lan d thyuc hién
mot cude cai cach nhu x6a bo ché do bao ho ddi voi cac nganh cong nghiép
ché tac; cai cach thué nham giam thué xuat; thuc hién chinh sach wu dai dic
biét d6i voi su phat trién ctia cac nganh cong nghiép san xuat hang xuat khau.

Tir gitta nhitng ndm 1990 tr& lai day, Thai Lan dua ra chién luoc hoi
nhap kinh té qudc té véi bon nodi dung cha yéu: dao tao ngudn nhén luc; ting
cudng thu hiit dau tu nudc ngoai; nang cao kha ning canh tranh cta hang hoa
xuat khau va ting cuong xam nhap vao thi trudng méi mé cira. Thai Lan cho
rang ngudn nhan lyc c6 chit lugng cao 1a nhan t6 thiét yéu cho phat trién dat
nude va dit ra muc tiéu dén nam 2020 nang ty 1€ sinh vién t6t nghiép dai hoc
so v6i ltra tudi 1én khoang 40%, twong duong véi ty 16 ciia Han Qubc va Nhat
Ban. Sau khung hoang tai chinh tién t& nim 1997, Thai Lan thay d6i chinh
sach dau tu nham tao ra moéi trudng dau tu hdp dan nhu nang mirc sé hitu
nudc ngoai 1én 49% ddi voi du an thong thuong, 100% dbi véi du an co trén
80% san pham xuat khau. Thai Lan dang tién hanh xay dung co cdu cong
nghiép da dang gdm 14 nganh ma nong cbt 1a cac cong ty dau tu dén tir cac
nudc cong nghiép phat trién. Chinh pht Thai Lan da dua ra chién luge rd rang
va bién phap nang cao canh tranh cua hang hoa. Trong d6 xac dinh nam linh
vue ¢6 thé tao cho ho vi thé trén thi truong quéc té 1a xe hoi, thuc phém, thot
trang, du lich va phin mém may tinh. Hai giai phap dé thuc hién chién lugc
nay la tang cuong thu hut FDI va tham gia FTA. Mot nd1 dung quan trong
trong chién lugc hoi nhap kinh té qudc té ciia Thai Lan 1a dau tu tryc tiép ra
nudc ngoai, nhat 13 thAm nhéap vao cac nén kinh té méi md cira, gan giii voi
Thai Lan, trong do c6 Viét Nam.

Nho vay, Thai Lan da tan dung dugc nhitng co hoi do hoi nhdp kinh té
quéc té va gia nhap WTO mang lai dé phat trién kinh té trong thoi gian qua.
Tuy vay, Thai Lan 1a noi xuat phat ciia khing hoang tai chinh chau A nim
1997. Nguyén nhdn cua cudc khing hoang nay duogc giai thich 1a do dau tu
qua murc vao nhimg linh vyc c6 tinh rui ro cao va duoc cip von ngan han (1a
vbn clia nudc ngoai); cac khoan dau tu lai khong dugce giam sat chat ché vi
cac ngan hang thong ddng véi cac nha chinh tri. Sy tu do héa qua som ma

khong c6 su kiém soat thoa dang di gop phan dua dén cudc khung khoang.
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1.3.3 Nhitng bai hoc kinh nghiém maViét Nam c6 thé tham khao

Nghiém ctru kinh nghiém cta Trung Qudc va mot sé nude thanh vién
WTO ¢ Pong A c6 thé rut ra mot s bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé
tham khdo nhu sau:

Thir nhat, cdc nuée thanh céng sau khi gia nhdp WTO déu la nhitng
nudc thue hién nghiém tic cdc cam két véi WTO.Thuc té cho thdy cac nudc
thanh cong sau khi gia nhap WTO nhu cac nudc Pong A, Trung Qubc da thyc
hién nghiém tac viéc cat giam thué quan, loai bo cac hang rao phi thué quan;
thuc hién tu do hoa thuong mai, dau tu, tai chinh theo 16 trinh cam két; tuan
thu cac nguyén tdc co ban cia WTO. Nho vay tan dung duoc nhitng co hoi do
WTO mang lai. Trai lai, nhiing nuéc it thanh cong hon sau khi gia nhap WTO
1a nhitng nuéc van theo dudi chinh sach kinh té tap trung, dong ctra, khong
thuc hién tu do hoa thuong mai, chéng han, nhu Mianma, Népan.

Céc nghién ctru vé tac dong cia viéc thuc hién cam két voi WTO cho
thay loi ich thu duoc théng qua viéc cat giam thué quan mang tinh ngan han,
nho bé va giam dan. Con loi ich thu duoc tir viée thuc hién cac nguyén tic
cua WTO nhu khong phan biét ddi xtr, canh tranh cong béng, minh bach hoa
phap luat, chinh sdch mé1 mang lai hiéu qua 1au dai va to 16n.

Thit hai, cac nuée thanh céng sau khi gia nhdp WTO déu chii trong va
quyét tam cdi cdch thé ché kinh té trong nuéc theo hwdng thi trwong va hoi
nhdp kinh té. Khong c6 kinh té thi truong thi khong thé hoi nhap duoc. Mirc
do hoi nhap tuy thudc vao mire do cai cach kinh té theo hudng thi truong. Boi
1& chi c6 thé ché kinh té thi trudng mdi phi hop véi yéu cau cia WTO. Thuc
té cho thdy nudc ndo c6 thé ché kinh té thi trudng tot hon nudc d6 sé& tan dung
duogc nhiéu co hdi hon khi hoi nhap. Nhat Ban, Han Quéc, Singapre, Héng
Koéng, Malaixia nho theo dudi chinh sach tu do hoa, lién tuc cai cach chinh
sach thuvong mai ma nén kinh té dat duoc toc do tang truong kinh té cao.

Trung Qudc 13 trudng hop ndi bat vé cai cach thé ché dé dap tng yéu
cau gia nhap WTO. Trung Qudc 12 nudc dang trong qua trinh chuyén doi kinh
té, vi thé, sau khi gia nhap WTO, nudc nay da tién hanh cai cach sau rong trén
tat ca cac linh vuc nham cai cach thé ché theo hudng thi truong nhu da phan

tich & trén. Tur thuc té co thé rat ra két luan c6 ¥ nghia thiét thuc: Cdi cdch
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kinh té theo hwéng thi treong la diéu kién co bdan nhdt dé hoi nhap kinh té
quéc té, thuc hién cic cam két va tan dung duogc cac co hoi do viéc gia nhap
WTO mang lai.

Thuec té cling cho thay nhiing nudc it thanh cong hon sau khi gia nhap
WTO 1a nhitng nudc khong quyét tAm cao trong viéc thuc hién tu do hoa
thuong mai va xay dung kinh té thi trudng, chang han nhu Uruguay, Uganda.

Thir ba, viéc thuc hién cdc cam két véi WTO va bao dam hi nhap
mang lai hiéu qua trach nhiém truéc hét thudc vé chinh phi. Vi vdy, can phdi
diéu chinh chitc ndng, ndng cao nang lec va hiéu qua diéu hanh kinh té ciia
chinh phii. Chii thé tham gia WTO 1a chinh phu chi khong phai 1a doanh
nghiép. Chinh phu 1a nguoi tién hanh dam phan, dua ra cac cam két va la
nguoi to chic thue hién cac cam két. Va lai cac nguyén tic co ban cia WTO
déu khong phai 13 nhitng yéu cau dbi véi doanh nghiép ma 1a nhiing yéu cau
doi hoi chinh pha phai thuc hién. Vi thé, cin phai c6 mot chinh phua ning luc
va hiéu qua. Péi voi nhitng nudc dang chuyén d6i nén kinh té sang kinh té thi
truong thi diéu nay doi hoi phai cai cach chinh phu. Chang han, Trung Qudc
sau khi gia nhdp WTO d3 phai tién hanh cai cach chinh phu. Cai cach chinh
phu theo hudng chinh phu tap trung vao diéu hanh kinh té vi mé; tao lap quy
tac cho hoat dong thi truong; chuyén tir quan 1y bang cac bién phap hanh
chinh sang quan 1y bang cac bién phap kinh té 1a chil yéu; cung cap hang hoa
cong cong. Chi c6 nhu vdy méi thich img duoc véi kinh té thi trudng va dap
tmg dugc yéu cau cia WTO.

Thit tw, doi vé6i cdc nwée dang chuyén sang kinh té thi truong dé thich
kng véi hdi nhdp kinh té, thi cdi cdch DNNN la mdt xich quan trong nhdt
trong cdi cach kinh té, dong thoi phdi tao diéu kién phdt trién manh mé khu
viee kinh té tw nhan.Trung Qudc 13 nudc dang trong qua trinh chuyén sang
kinh té thi trudng, gia nhap WTO, nén Chinh phii Trung Qudc coi cai cach
DNNN 1a mit xich quan trong nhat trong cai cach thé ché kinh té va tap trung
nd luc thuc hién. Chu truong cai cach khu vuc DNNN cua Trung Quéc la co
céu lai khu vuc DNNN, thu hep pham vi, giam s6 luong, tap trung vao nhiing
nganh nghé, linh vuc quan trong trong nén kinh té, d6i méi co ché quan 1y

doanh nghiép theo ché do cong ty phu hop véi kinh té thi trudng. Nhitng giai
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phép co ban dé cai cach khu viee DNNN 14 ¢6 phan hoa DNNN, cong ty hoa
DNNN, cho pha san DNNN. Dé thay d6i vé chat co ché quan Iy DNNN,
Trung Quéc di thyc hién tach chinh phii khoi doanh nghiép, tach chitc ning
chu so hitu cia nha nude vai quyén kinh doanh ciia doanh nghiép. Cung véi
cai cach khu vyc DNNN, Trung Quéc da tao khung kho phép 1y va khuyén
khich khu vyc kinh té tu nhan phat trién. Chinh phu Trung Qudc cho phép tu
nhan dau tu vao két ciu ha ting, vao cac nganh vén 1a doc quyén ciia nha
nudc. Hién nay kinh té tu nhan di tr¢ thanh dong lyc ciia nén kinh té Trung
Quéc. Cai cach khu vuc DNNN, khuyén khich phat trién kinh té tu nhan thuc
chat 13 cai cach kinh té theo hudng thi trudng dap tng yéu cau hoi nhap kinh
té quéc té.

Thit ndm, tdi co cdu kinh té nganh va ndng cao néng lwc canh tranh la
chia khéa thanh céng ciia héi nhdp kinh té quoc té. Nhat Ban, cac NICs Pong
A, Trung Quéc 13 nhitng thanh vién thanh céng cia WTO. Mot trong nhiing
nguyén nhan dua dén su thanh cong cta nhimg thanh vién nay 1 ho da biét
diéu chinh co cau kinh té nganh va nang cao ning lyc canh tranh. Cac NICs
Poéng A di bat dau tir nhitg nganh ché tac xuat khau str dung nhiéu lao dong,
sau d6, khi lgi thé so sanh cta san xuét sir dung nhiéu lao dong giam dan, ho
d3 chuyén trong tAm sang cic nganh sir dung nhiéu vén va hién nay cac NICs
Pong A dang tap trung phat trién manh nganh dich vu va cac nganh si dung
nhiéu coéng nghé cao va tri thirc. Trung Qudc sau khi tré thanh “cong xudng
cta thé gi6i”, dang phat trién nhitng nganh st dung nhiéu lao dong, nhung
Trung Qudc da thyuc hién hién dai hoa nhitng nganh nay, 1am thay ddi rd rét
co cau kinh té nganh. Pic biét Trung Qudc tap trung phat trién nganh dich vu,
nhat 13 dich vy tai chinh, bao hiém. Khu vuc dich vu cta Trung Qubc phat
trién ngoan muc. Viéc tai co cau kinh té nganh di gop phan quan trong vao
thanh tuu kinh té, trong d6 c6 mo rong xuét khau.

Thit sdu, can phdi biét tw vé trong khudén khé WTO. Trong nén kinh té
thi trudng toan cau hoa ngay nay, canh tranh, mau thun, tranh chip, xung dot
va hop tac cung ton tai va dan xen rat phtc tap. Vi thé, tranh chip thuong mai
1a diéu khong thé tranh khoi. Tham gia WTO ciing dong thoi tham gia vao co
ché giai quyét tranh chap caa WTO. Vi viy, chinh phil cac qudc gia tham gia
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hoi nhap kinh té, can c6 ddi sach thich hop dé bao vé loi ich quéc gia, duy tri
su phat trién 6n dinh. Trung Quéc la mdt vi du khé thanh cong trong viéc tu
vé, bao vé loi ich qubc gia. Ngay sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc di vap
phai hang rao mau dich qudc té tir cac nudce, cac nude déu ap dung bién phap
phi thué quan ciing nhu cac bién phap phi thi truong khac d6i voi Trung Qudc.
Bén canh hang rao mau dich, Trung Quéc con phai dbi pho véi nhitng van dé
khac nhu van dé tham hut thuong mai gitta My véi Trung Qudc, gitta EU véi
Trung Qudc, cac vu kién chdng ban pha gia ddi v6i Trung Qudc ngdy cang
gia tang. Trung Qudc da phai ap dung cac bién phap thay thé nhu kéo dai thoi
han thyc hién hodc dung céc bién phap k¥ thuat. Trung Qudc di cb ging giai
quyét cac vu tranh chap thuong mai bang thuong luong.

Thit bay, tw do héa tai chinh la yéu cdu cia WTO, nhung can thwc hién
mot cach thdn trong, co chudn bi va theo 19 trinh thich hop.Viéc tu do hoa tai
chinh mdgt cach néng voi, khong c6 16 trinh hop 1y s& dan dén d6 v& nhu
truong hop Achentina, hodc cac nuéc Pong Nam A nhiing nam 1997-1998.
Cudc khing hoang nay da day 1 triéu nguoi Thai Lan va 22 triéu nguoi &
Indonexia xudng dudi mirc nghéo khd chi trong vong vai thang. Nguyén nhan
1a cac nudc nay thiéu sy chuan bi k§ ludng, vay no dé phat trién nhiéu linh
vuce kinh té kém hiéu qua, tinh rti ro cao; chinh phu cac nudc nay da thiéu cac
bién phap budc cac ngan hang ap dung hé thong quan 1y rii ro, thiéu sy giam
sat can thiét d6i voi hé théng ngan hang. Két qua 1a chinh phu va cac ngan
hang khong duoc chuan bi tot dé d6i pho véi cac ludng von khong 16 d6 vao
va dot ngot rat ra nam 1997.

Thit tdm, phdt trién nguon nhdn lyc chat liong cao la nhdn t6 quyét
dinh thanh céng trong héi nhdp kinh té ciia nhiéu quoc gia. Nhitng nudc co
ngué)n nhan luc chat luong cao méi khai thac dugce loi ich dai han cua viée gia
nhdp WTO, méi tham gia dugc vao cac khau tao ra gia tri gia tang cao trong
chudi gia tri san xudt toan cau. Vi thé, nhiéu qubc gia di gia ting dau tu cho
gido duc —dao tao va nang cao chat luong gido duc dé dao tao lao dong k¥
nang, lao dong co trinh d6 chuyén mén cao. Y thic dugce tim quan trong cia

viéc phat trién nguon nhan luc, cac nén kinh t€ Pong A cling nhu Trung Qudc
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da tang dau tu cho giao duc —dao tao, ho coi trong ca dao tao 1an viéc phan bo,
str dung nguén nhan lyc.

Thuwr chin, giit vitng on dinh chinh tri xa héi, tao sw déng thuan xa hoi
va né luc gidi quyét nhitng van dé xa héi nay sinh trong qud trinh héi nhdp.
Su 6n dinh chinh tri, x hoi tao diéu kién thyc hién cai cach kinh té trong
nudc dé don bat co hoi do hoi nhap mang lai. Dong thoi phai 1am tét cong tac
tu tuong dé nang cao nhan thuc, théng nhat quan diém, muc tiéu gia nhap
WTO, nhd d6 tao nén su déng thuan xa hoi vé hoi nhap. Pay 1a yéu td quan
trong anh hudng dén su thanh cong cta hoi nhap kinh té. Hoi nhap kinh té,
gia nhap WTO c6 thé lam nay sinh nhiing van dé& x4 hoi va moi trudng nhu
that nghiép, hd ngin cat giau nghéo gia tang. Vi thé chinh phil can nd luc giai

quyét nhitng van dé trén thi moi phat trién bén vimg duoc.

Két luan chwong 1

Toan cau héa kinh té 13 xu thé khach quan duoc quyét dinh boi su phat
trién vuot bac cua luc luong san xuat, su tién bd manh mé cia khoa hoc —
cong nghé va duogc thac déy bo1 chinh sach mé cua, ty do hda thuwong mai va
dau tu quoéc té cia chinh phil cac qubc gia. Viét Nam khong thé ding ngoai
xu thé toan cau héa va hoi nhap kinh t& qudc té ma phai tham gia vao qua
trinh nay, tham gia vao dong chdy cta su phat trién kinh té thé gii. Ban chat
cua hoi nhap kinh té quéc té 1a su lién két ctia cac nén kinh té, gia tang su tuy
thudc 1an nhau giita cac nén kinh té qudc gia. Tuy nhién, hoi nhap kinh té
quéc té ludn thé hién tinh hai mat, mot mat, né tao diéu kién, co hdi cho cac
nudc tham gia qua trinh nay phat trién ; mat khac, cling dat cac nudc trudce
thach thirc khong nho.

Su tién trién cia vai tro nha nuéc trong hon nta thé ky qua cho thay
nha nudc va thi trudng khong phai thay thé 13n nhau ma bo xung cho nhau.
Khong thé co su phat trién trong diéu kién thiéu vang mdt nha nudc hiéu qua.
Vi thé, hién nay cai cach chinh phu 1a mot hién tuwong phd bién, mang tinh
toan cau.

Vai tro cia nha nudc d6i vai hoi nhap kinh té qudc té thé hién trén cac
phuong dién: nha nudc 1a ngudi xac dinh quan diém, xay dung chién luoc, 10

trinh hoi nhap kinh té va 1a ngudi trién khai tién trinh hoi nhap kinh té cua dat
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nuéc; 1a nguoi thue hién cac diéu chinh trong nude dé dap tmg yéu cau cia
héi nhap kinh té; 1a ngudi thuc hién cac bién phap dé phat huy mit tich cuc va
han ché cac tac dong ti€u cuc cua hoi nhap kinh té. Dé thuc hién duoc ndi
dung trén, can phai ning cao vai trd cua nha nudc doi vai tién trinh hoi nhap
kinh té, phai xdy dyng mot nha nudc nang luc va hiéu qua.

Kinh nghiém ctua mot sé nuéc Pong A vé vai trd clia nha nudc trong
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, nhat 14 sau khi gia nhap WTO 1a nhiing bai

hoc hitu ich ma Viét Nam c¢6 thé tham khao.
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Chuong 2

THU'C TRANG VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI HOI
NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM
2.1. HIEN TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI HQI NHAP
KINH TE QUOC TE TRONG THOI GIAN QUA
2.1.1. Chii truwong, chinh sach ciia Piang va Nha nuéc vé doi méi kinh té va
hoi nhap kinh té quoc té

Trudc doi mdi, Viét Nam ap dung md hinh kinh té ké hoach hoéa tap
trung kiéu X6 —Viét. M6 hinh kinh té ndy da triét tiéu tinh ning dong, sang
tao ctia cac don vi kinh té va triét tiéu dong luc cua su phat trién kinh té - xa
hoi. Vi thé, vao cudi nhitng nam 1970 dau nhimng nam 1980, Viét Nam roi vio
khiing hoang kinh té - x4 hoi.

Trudc tinh hinh d6, Pang va nhan dan ta khong cé su lya chon nao khac
1a phai d6i méi. P6i moi 1a doi héi birc xtic clia su phat trién dat nudc, 1a van
dé c6 y nghia séng con. Pai hoi VI cua Pang (thang 12/1986) danh dau budc
ngodt ¢ y nghia quyét dinh trong su nghiép xdy dung CNXH ¢ nudc ta voi
viéc dua ra duong 161 doi méi toan dién dat nudc. Pai hoi cho rang can phai
dut khoat tir bé mo hinh kinh té ké hoach hoa tap trung, tir bd mé hinh kinh té
phi thi truong, dé ra chu truong phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan. Pai hoi cho rang nén kinh té cé co cdu nhiéu thanh phan la ddc trung
ciia thoi ky qud dg. Pai hoi néu rd phuong hudng d6i méi co ché quan 1y kinh
té 1a “ x6a bo tap trung, quan liéu, bao cap, xay dung co ché méi phu hop voi
quy luat khach quan ™ [32, tr 65] va si dung day di va ding ddn quan hé
hang héa —tién té. Pai hoi cho rang “ Thuc chat cia co ché méi vé quan 1y
kinh té 1a co ché ké hoach héa theo phuong thirc hach toan kinh doanh
XHCN ” [32, tr 67] ; két hop hai hoa loi ich cua toan xa hoi, loi ich cua tap
thé va loi ich riéng ctia nguoi lao dong 1a dong luc thuc ddy phat trién kinh té.

Vé kinh té doi ngoai, Pai hoi VI di khang dinh vai trd cua kinh té d6i
ngoai: viéc hoan thanh cac nhiém vu trong ching duong dau tién “phu thudc
mot phan rat quan trong vao viéc mé rong va nang cao hiéu qua kinh té d6i
ngoai” [32, tr 84]. Pai hoi khang dinh “Mudn két hop sitc manh ctia dan toc
v61 sttc manh cua thoi dai, nude ta phai tham gia vao sy phan cong lao dong
qudc té [32, tr 85].
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Nhu vay, Dai hoi VI cuia Bang da dat nén mong cho qua trinh ddi méi
kinh té, hinh thanh nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan va co ché quan Iy
m&i vé kinh té, md rong va nang cao hiéu qua kinh té ddi ngoai.

Pai hoi VII ciia Pang (thang 6/1991) 14 budc phat trién dic biét quan
trong trong qua trinh d6i méi. Pai hoi di thong qua ” Cuong linh xay dung dat
nude trong thoi ky qua do 1én CNXH ” ; phat trién chu truong cua Pai hoi VI
va khang dinh tiép x4y dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, co ché van
hanh nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN 14 co ché thi
truong cé su quan 1y cia nha nude bang phap luat, ké hoach va chinh sach.

Vé chinh sach doi ngoai, Pai ho1 xac dinh “Nhiém vu dbi ngoai bao
trum trong thoi gian to1 1a gilr vitng hoa binh, m¢ rong quan h¢ hitu nghi va
hop tac, tao diéu kién quéc té thuan loi cho cong cudc xay dung CNXH va
bao vé to qudc [32 ,tr294]. Cai mai 12 Pang ta di coi viée gilt gin méi trudng
hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién cho sy phat trién kinh té - x4 hoi 1a loi ich cao
nhat cta dat nude. Quan diém trén duoc cac Pai hoi tiép sau ctua Pang tiép
tuc khang dinh.

Dai hoi dé ra cha truong “ Pa dang héa va da phwong héa quan hé
kinh té v&i moi quéc gia, moi t6 chuc kinh té trén nguyeén tic ton trong doc
1ap, chil quyén, binh dang va cung c6 loi ” [32, tr 363].

Trién khai chu truong ctia Pai hoi VII vé kinh té d6i ngoai, Hoi nghi
Dai biéu toan qudc giira nhiém ky khoa VII d¢3 nhan manh tinh chat rong mo
cua chinh sach kinh té dbi ngoai cua Viét Nam “tié}a tuc dcfy manh viéc thuc
hién chinh sdach doi ngoai doc lap, tw chu, rong mo, da phwong hoa va da
dang hoa quan hé quo‘c té” [32, tr 431]. “Viet Nam muon lam ban cia tdt cd
cdc nudc trong cong dong thé gidi phan dau vi hoa binh, doc ldp va phat
trién” [32, tr 395].

Nhu vay, dén giai doan nay d6i twong quan hé khong con chi 1a cac
nuéc XHCN ma 1a tat ca cac nude trong cong dong quoc té, khong phan biét
ché do chinh tri - x3 hoi déu 1a ddi tac cua Viét Nam, néu ho ton trong doc
1ap,chu quyén, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bo cua Viét Nam. Day la
diéu mai trong duong 161 va chinh sach ddi ngoai, la sy quan triét tu tudng
ctia Chu tich H6 Chi Minh vé mé cira kinh té, hoi nhap kinh té qudc té « Viét

Nam san sang thyc thi chinh sich md ctra va hop tac trong moi linh vuc...Viét
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Nam chép nhén tham gia moi to chirc hop tac kinh té qudc té dudi su 1anh dao
ctia Lién Hiép Qudc ” [65, tr 470], Viét Nam mudn “ 1am ban véi tat ca moi
nudc dan chu va khong gay thu odn véi mot ai > [66, tr 220].

Hoi nghi 1an tht ba Ban chap hanh Trung uong khoa VII di cu thé hoa
hon nita chinh sach d6i ngoai ciia Viét Nam “phat huy nhiing diém dong, han
ché nhitng diém bat dong” va néu rd cha truong mé rong quan hé véi cac to
chtrc qudc té.

Pai hoi VIII cua Pang (thang 6/1996) mot lan nita khang dinh thuc
hién nhat quan, 1au dai chinh sach phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan. Tiép tuc d6i méi va phat trién c6 hidu qua kinh té nha nudc dé kinh té
nha nudc lam tét vai trd cha dao va cung véi kinh té hop tac x4 dan dan tro
thanh nén tang ciia nén kinh t& qudc dan ; Tao diéu kién kinh té va phap 1y
thuan loi dé cac nha kinh doanh tu nhan yén tam dau tu 1am an 1au dai ; mo
rong cac hinh thtrc lién doanh, lién két gitra kinh té nha nudc voi cac thanh
phan kinh té khac ca trong va ngoai nudc.

Tt thuc tién 10 ndm ddi méi, Pai hoi VIII cua Dang khrflng dinh “ San
xuat hang hoa khong d6i lap véi CNXH, ma 1a thanh tyu phat trién cta nén
van minh nhan loai, ton tai khach quan, can thiét cho cong cudc xay dung
CNXH ” [32, tr481]. Pai hoi cling d3 chi ra rang can tiép tuc doi méi co ché
quan 1y kinh té v&i muc tiéu x6a bo co ché tap trung, quan liéu, bao cap, hinh
thanh twong ddi dong bd co ché thi truong cé su quan 1y caa nha nude theo
dinh huéng XHCN. Van dung co ché thi truong doi hoi phai nang cao nang
luc quan 1y vi mé cua nha nudc, déng tho1 xac lap dﬁy du ché do tu chu cua
cac don vi san xuat kinh doanh.

Vé chinh sdch kinh té doi ngoai, Pai hoi VIII cua Bang khrfmg dinh
Tiép tuc thuc hién duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chu, rong mo, da phuong
hoa va da dang hoa cic quan hé kinh t& ddi ngoai véi tinh thin Viét Nam
mudn 13 ban cia tat ca cac nudc trong cong dong thé gidi phan dau vi hoa
binh, doc 1ap va phat trién. Hop tac nhiéu mit song phuong va da phuong voi
cic nuée, cac to chuc quéc té va khu vuc. Dai hoi d3 néu rd nguyén tic cla
chinh sach kinh t& d6i ngoai cua Viét Nam “ t6n trong déc Idp, chii quyén,
toan ven ldnh thé cia nhau, khong can thiép vao cong viéc ngi bo cua nhau,
binh dding, cing ¢é loi”’[32, tr 503] .
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Puong 16i d6i ngoai do Pai hoi VIII dé ra dugc cu thé hoa dé thuc hién
bang Nghi quyét ctia B6 Chinh tri va Ban chdp hanh Trung wong. Nghi quyét
01/NQ-TW cuia Bo Chinh tri ngay 18/11/1996 vé mé rong va nang cao hiéu qua
kinh té d6i ngoai di chi ra bén phuong hudng phat trién kinh té ddi ngoai trong
thoi ky nay 13 tang cudng xuat khau, thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI),
thu hat va st dung ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va phat trién
cac nganh dich vu dinh hudéng xuat khau thu ngoai ¢, trong d6 ting cudng xuét
khau 13 trong diém cuia kinh té d6i ngoai va hoi nhap kinh té qudc té.

Nghi quyét 04/NQ-HNTW ciia Ban chap hanh Trung uong (khéa VIII)
ngay 29-12-1997 di dé ra nguyén tic c6 tinh dinh hudng cho hoi nhap kinh
té quéc té&: “Trén co sé phat huy néi luc, thwce hién nhdt qudn, lau dai chinh
sdch thu hit cac nguon lyc bén ngodi”, “tich cwc va chii déng tham nhdp va
mao rong thi truwong quoc té” [ 33, tr276 va 277]. Van dé phdt huy néi liue va
chii ddng héi nhdp kinh té quoc té duoc dé ra trong Nghi quyét ndy c6 y nghia
hét strc quan trong trong qua trinh hoi nhéap kinh té qubc té cua Viét Nam.

Dai hoi IX cua Péang (thang 4/2001) da xac dinh con duong di 1én
CNXH cua nuéc ta va dé ra” Chu truong thuc hién nhat quan va lau dai
chinh sach phat trién nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan van dong theo co
ché thi truong, ¢ su quan 1y ctia nha nude theo dinh hudng XHCN ; d6 chinh
1a nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ” [30, tr 86]. D6 1a mo hinh kinh
té tong quat cua nudc ta trong thoi ky qua d6 1én CNXH. Nhu vy, lan dau
tién Pai hoi IX ciia Pang di chinh thic dua ra khai niém “ nén kinh té thi
trwong dinh hwéng XHCN ” va budc dau khai quat nhitng dic trung ctia nén
kinh té d6 vé muc dich, ché d6 s hitu, phan phéi va co ché van hanh.

Pai hoi da dé ra chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2001-
2010 1a “ Pua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, nang cao rd rét doi
séng vat chét va tinh than cta nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nuéc
ta co ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai,...., thé ché
kinh té thi truong dinh hudng XHCN duogc hinh thanh vé co ban ” [30, tr 89].

Pai hoi khang dinh “ Thyc hién nhat quan chinh sach phat trién nén
kinh té nhiéu thanh phan. Cdc thanh phdn kinh té kinh doanh theo phdp ludt
déu la bé phan cdu thanh quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, cung phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh  [30, tr 95-
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96]. Pai hoi cho rang can phai tiép tuc tao lap ddng bd cac yéu td thi truong
va néu 1én phuong huéng phat trién cac loai thi truong : thi truong hang hoa
va dich vu, thi truong lao dong, thi truong khoa hoc va cong nghé, thi truong
von, thi trudng bat dong san. Vé co ché quan 1y, dai hoi nhan manh trong 5
nam toi hinh thanh twong ddi dong bd co ché quan 1y nén kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN.

Pai hoi 1an tha IX cioa Pang (ndm 2001) di bod sung dudng 16i doi
ngoai va nang né 1én mirc 40 mai. Pai hdi da khéng dinh tinh tat yéu cua toan
cau hoa, co hoi cling nhu thach thirc d6i v6i Viét Nam khi tham gia qua trinh
nay “Toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan, 16i cuén ngay cang nhiéu
nudc tham gia,..., vira ¢6 mat tich cuc vura c6 mat tiéu cuc, vira o hop tac
vita c6 dau tranh” [30, tr 64].

Mot 1an nita Pai hoi IX khang dinh “thyc hién nhat quan duong 16i ddi
ngoai doc lap, tu chu, rong mé, da phuong hda va da dang hdéa quan hé quéc
té. Viét Nam san sang la ban, la déi tac tin cdy cua cac nude trong cong dong
quéc té, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién” [30, tr 119]. Nhu vay,
quan diém cta Pai hoi IX bao ham ¥ méi Viét Nam khong chi sén sang 1a ban
ma con 1a doi tdc tin cdy cua cac nude trong cong dong quoc té.Pai hoi dé ra
chu trwong “Chii déng héi nhdp kinh té quoc té va khu vue theo tinh than phat
huy tdi da ndi luc, nang cao hi¢u qué hop tac quéc té, bao dam doc 1ap, tu chu
va dinh huéng XHCN, bao v¢ 1¢1 ich dan toc....” [30, tr 120].

Quan triét chi truong, dudng 16i hoi nhap d6, Nghi quyét 07-NQ-TW
ctia BO chinh tri ngay 27/11/2001 vé hoi nhap kinh té quéc té di xac dinh 1o
muc tiéu, quan diém va nhitng nguyén tic chi dao qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té :(1) chu dong di timg budc vimg chéc, tan dung tot co hoi va san sang
d6i pho véi cac thach thuc ; (2) két hop noi luc véi ngoai luc theo tinh than
phat huy t6i da nodi luc, nang cao hiéu qua hop tac quoc té ; (3) bao dam doc
lap, tu chu va dinh huéng XHCN ; hd1 nhdp la mot qué trinh vira hop tac vira
d4u tranh va canh tranh, nén can tinh tdo, khoén khéo xtr 1y tinh hai médt cua
hoi nhép tiy theo trudng hop cu thé ; (4) hoi nhap kinh té quoc té 1a su nghiép
ctia toan dan, vi vdy, can phat huy moi tiém ning va nguoén luc cua toan dan
trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ; (5) phai xay dung ké hoach va 10
trinh hoi nhap phu hop véi trinh d phat trién cia dat nude ; (6) bao dam an
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ninh quéc phong va gitt gin ban sac vin hoéa dan toc. Nghi quyét 07 ctia Bo
chinh tri 1a dinh hudéng cho qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cia nudc ta
trong thoi ky méi.

Pai hoi X cua Pang (thang 4/2006) danh dau budc tién méi, rd rang
hon trong h¢ théng quan diém 1y luan vé cong cudc ddi méi, vé xa hoi XHCN,
vé con duong di 1én CNXH ciing nhu 1y luan vé nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN. Pai hoi nhan manh tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ; phai nam viing dinh huéng XHCN trong phét
trién nén kinh té thi trudng & nudc ta ; phai nang cao vai tro va hiéu luc quan
Iy ctia Nha nudc théng qua viéc Nha nude tap trung thuc hién tdt cac chirc
nang dinh hudéng su phat trién, tao moi trudng phéap 1y va co ché chinh sach
thuan lgi dé phat huy cac ngudn lyc cua xa hoi cho phat trién, thuc hién quan
Iy nha nudc bang phap luat, tiép tuc d6i méi cac cong cu diéu tiét kinh té vi
mo. Pai hoi cho rang can phai phat trién déng bd va quan 1y co hiéu qua su
van hanh céc loai thi trudng theo co ché canh tranh va néu 1én phuong hudng
phat trién cac loai thi truong.

Mot 1an nira Pai hoi nhidn manh phai phat trién manh cac thanh phén
kinh té,cac loai hinh san xuét kinh doanh trén co so da dang hoa cac hinh thuc
so hitu va khang dinh “ cac thanh phan kinh té hoat dong theo phép luat déu la
bé phdn hop thanh quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh hwéng XHCN,
binh dang trude phdp ludt, cung phat trién 1au dai, hop tic va canh tranh lanh
manh ” [31, tr 83], trong d6 kinh té nha nudc giir vai trd chu dao va ciing voi
kinh té tap thé tré thanh nén tang vimg chic ciia nén kinh té quc dan.

Pai hoi X khang dinh tiép tuc thyc hién duong 16i ddi ngoai cia Pai
hoi IX va khang dinh quyét tam “Tao budc ngodt vé hoi nhap kinh té va hoat
dong kinh té dbi ngoai” [31, tr 204]; néu lén dinh hudng cua kinh té dbi ngoai
va hoi nhap kinh té quoc té “Pay manh hoat dong kinh té ddi ngoai, héi nhdp
sau hon va ddy di hon v&i cac thé ché kinh té toan cau, khu vuc va song
phuong, ldy phuc vu loi ich dat nude lam muc tiéu cao nhat” [31, tr 113-
114].Pai hoi ciing d3 xac dinh: chi dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té
theo 16 trinh phu hop, chuan bi tbt cac diéu kién dé ky cac hiép dinh thuong
mai ty do song phuong va da phuong, thuc diy quan hé hop tac toan dién va
c6 hi€u qua vai cac nudc ASEAN, APEC,..., khai thac ¢6 hi¢u qua cac co hdi
va giam thiéu téi da nhiing thach thirc, rui ro khi gia nhap WTO.
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Nhu vay, chil truong, chinh sach d6i méi kinh té va hoi nhap kinh té
quéc té di timg budc duoc bo sung va hoan thién. N6 thé hién tinh than doc
1ap, tu chu, sang tao cua Pang va Nha nudc ta. Tu su trinh bay trén ta théy noi
dung d6i mai kinh té & nudc ta bao ham ba mat chi yéu cé tac dung qua lai
mat thiét v6i nhau :

.Chuyén tir mé6 hinh kinh té ké hoach héa tap trung sang kinh té hang
héa nhiéu thanh phan, sang kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

.Chuyén tir co ché quan 1y tip trung, quan liéu, bao cap sang co ché thi
trudong co su quan ly cua nha nude XHCN.

.Chuyén tlr nén kinh té dong, khép kin sang nén kinh té mé ; da phuong
hoa va da dang hoa quan hé kinh té quéc té, chu dong va tich cuc hoi nhap véi
kinh té khu vuc va thé gioi.

Pé thuc hién ndi dung d6i méi d6, Viét Nam di thyc hién dong bo
nhiéu giai phap. Tu tudng co ban cia cac giai phap d6 1a tw do héa kinh té,
gidi phéng sikc san xudt ; mo réng va ndng cao hiéu qud kinh té doi ngoai ;
tang cwong vai tro quan ly vi moé cua nha nuoc.

Nhiing giai phap chi yéu ma nha nudc da 4p dung 1a (1)Nha nudc
chinh thure thtra nhan va tao moéi truong phép ly va moi trudong tdm 1y xa hoi
thuan loi cho céac loai hinh kinh té tu nhan phat trién ; (2)Cai cach khu vuc
DNNN ma giai phap co ban 13 ¢6 phan hda mot bo phan DNNN ; (3)tu do hoa
gia ca, chuyén sang co ché mot gia- gia ca thi truong- dbi voi hau hét cac
hang hoa ; (4)cai cach l1ai suat va hé théng ngan hang tir t6 chirc dén phuong
thire hoat dong ; cai cach hé thong tai chinh nham x6a bo bao cap va kim ché
lam phat ; (5) nd lyc mod rong quan hé kinh té song phuwong va da phuong
nham mo rong thi trudng, thu hit von, cong nghé hién dai va tri thirc quan 1y
tién tién dé phat trién ; (6)gitr vimg sy On dinh chinh trj - xd hoi, ting cudng
vai trd quan Iy vi mo cua nha nudc va thuong xuyén quan tdm giai quyét
nhimg van dé xa hoi trong qua trinh cai cach kinh t& va hoi nhap kinh té.

Nho thye hién duong 161 d6i mai kinh té va chinh sach d6i ngoai rong
md, da phuong hoa va da dang hoa quan hé qudc té ciia Pang va Nha nudc,
cong cudc do6i moi kinh té va hoi nhap kinh té quoc té di dat dugc nhiing

thanh tyu quan trong, c6 y nghia lich st.
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2.1.2. Mé rong quan hé kinh té qudc té song phwong va da phwong
2.1.2.1 Nha nuéc tich cwe mé rong quan hé kinh té song phwong

Sau khi pha thé bao vay, cAm van, nha nude da tich cuc trién khai chu
treong da phuong hoa, da dang hoa quan hé quc té ca vé chinh trj 13n kinh té,
tao 1ap quan h¢ hop tac hiru nghi, 6n dinh 1au véi tit ca cac nude, trude tién
cac nude lang giéng khu vuc, cac nude 10n, cac nude ban be truyén thong va
cc nude khac. Cho dén nay Viét Nam da c6 quan h¢ chinh thirc véi 169 nudc,
quan hé budn ban véi 224/255 thi trudng cta cic nudc va vung lanh tho va
dau tu vao 64 qudc gia va ving lanh tho [80, tr 444]. Nha nude da nd lyc dam
phan, ky két 87 hiép dinh thuong mai song phuong (ca ky méi va ky lai), 350
hi¢p dinh hop tac phat trién v&i cac nha tai trg, 48 hi¢p dinh khuyén khich va
bao ho dau tu, 42 hiép dinh tranh dénh thué hai 1an va 37 hiép dinh vé vin
hoa song phuong va cac to chitc qubc té [150, tr 99]. Mot sd quan hé song
phuong quan trong:

- Véi Trung Quéc, Viét Nam va Trung Qudc binh thuong hoa quan hé
ngoai giao ndm 1991, sau khi binh thuong hoa quan hé ngoai giao, hai bén da
ky hiép dinh hop tac kinh té va cac hiép dinh vé hop tac khoa hoc k¥ thuat,
dau tu, dich vu, van tai, giai quyét van dé bién gidi,...Nho vay, kim ngach
budn ban gitta hai nudc da ting nhanh chong trong nhiéu nim qua: nim 1999
dat 1,4 ty USD, nam 2000 dat 2 ty USD, nam 2001 dat 3 ty USD, ndm 2005
dat 8,89 ty USD, Trung Qudc dimg hang thtr 14 trong s6 cac nudc va ving
lanh thd dau tu vao Viét Nam véi tong sé von dau tu 732 triéu USD, tai 349
duy an [80, tr 445]. Nam 2007, Trung Qudc dau tu tai Viét Nam 130 du an voi
tong s6 von dau tu 1a 572,5 triéu USD [122, tr65].

- Véi My, trén tinh than “gac lai qua khir, hudng t6i tuong lai”, sau khi
binh thuong héa quan hé ngoai giao, hai bén da c6 nhiéu cb ging thuc day
quan hé kinh té. My tam mién 4p dung ludt Jackson-Vanik, ddm phan va ky
két Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam —Hoa Ky dua trén nguyén tac cia WTO
(ngay 14-7-2000), da dugc Qudc hodi hai nudc phé chuan va co hiéu luc tir
ngay 11-12-2001 dang tao ra mdi truong thuan loi cho quan hé thuong mai,
dau tu giita hai nude. Kim ngach budn ban hai chiéu giira hai nuéc di ting
kha nhanh, tir 222 triéu USD nim 1994 1én gan 800 triéu USD nidm 2000,
nam 2005 dat 7,5 ty USD (trong d6 Viét Nam xuat sang My hon 5 ty USD),
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My 1a mot trong nhiing ddi tac thuong mai hang dau cia Viét Nam. Pau tu
cling ting nhanh, dén nam 2000, My ding hang tha 9 trong sd cac nude dau
tu vao Viét Nam voi gan 200 dy an ¢ tong s6 von dang ky 1,5 ty USD. Nam
2007, Hoa Ky dau tu tai Viét Nam 66 dy an véi tong s6 von dang ky 1a 388,3
tri¢u USD[122, tr66].

- Voi Nhat Ban, quan hé gifra Viét Nam va Nhat Ban duoc khoi phuc tir
nam 1986. Hai nudc da ky nhiéu hiép dinh hop tac song phuong vé kinh té,
thuong mai, dau tu, khoa hoc-k¥ thuat,.. Dic biét méi ddy hai bén da quyét
dinh danh cho nhau mirc thué MFN trong budn ban song phuong. Nhat Ban 13
ban hang budn ban hang dau cta Viét Nam, tong gia trj budn ban hai chiéu
gilra hai nudc ndm 1999 la 3,7 ty USD, nam 2000 dat 4,8 ty USD va la nuéc
cung cap ODA 16n nhat cho Viét Nam. Tir nam 1992 dén 2003 1a 8 ty USD,
chiém khoang 30% tong khdi lwong ODA cua cong dong qudc té cam két
danh cho Viét Nam. Nhat Ban la nudc ding thi ba vé FDI vao Viét Nam.
Téng dau tu truc tiép ctia Nhét Ban tai Viét Nam dén gifta ndm 2001 dat xép
xi 4 ty USD véi 350 dy an. Nam 2007, Nhat Ban dau tu tai Viét Nam 1385,9
tri¢u USD v6i1 159 du an [122, tr66].
2.1.2.2 Nha nwéc nd lwe mé rong quan hé kinh té da phwong
* Voi ASEAN, APEC, EU, ASEM

- V6i ASEAN: Ngay 17/10/1994, Viét Nam chinh thirc giri don xin gia
nhiap ASEAN va tr& thanh thanh vién chinh thirc cua t6 chic nay ngay
28/7/1995. Sau khi gia nhap ASEAN, Vi¢t Nam tham gia tich cuc vao moi
hoat dong cua ASEAN va dong vai tro quan trong trong vi¢c xac dinh phuong
huéng hop tac va phét trién cua khu vuc va trong cac quyét sach 16n cia
ASEAN, giit cac nguyén tic co ban ctia hiép hoi.

Viét Nam bét dau hoi nhap kinh té qudc té khu vuc khi Viét Nam chinh
thuc tham gia khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) tor ngay 1/1/1996.
Viét Nam da tham gia hau hét cac chuong trinh hop tac kinh té cia ASEAN
trong cac linh vuc thuong mai, dau tu, dich vu, cong nghiép, nong nghiép,
khoa hoc-k¥ thuat,.., trong d6 Chuong trinh thué quan wu di c6 hiéu luc
chung (CEPT/ ASEAN) 1a chuong trinh cbt 16i. Viét Nam bat dau thuc hién
cit giam thué nhap khau theo hiép dinh CEPT ngay tir khi gia nhap. Hang

nam B Tai chinh cong b6 bi€u thué quan cac hang hoa thuc hi¢n cat gidm
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thué theo CEPT.Thang 12/2000 Chinh phu di cong b lich trinh giam thué
téng thé theo CEPT cua Viét Nam cho ca giai doan 2001-2006 . Trén thuc té,
viéc thuc thi CEPT chi duoc ddy manh tir naim 2001. Ngay 01/7/2003 Chinh
Phu da cong b6 Danh muc thuc hién CEPT 2003-2006 kém theo Nghi dinh sb
78/2003/ND-CP. Theo do, danh muc CEPT cua Viét Nam bao gém 10.143
mit hang, véi 16 trinh cét giam tir 2003-2006 nhu sau (Bang 2.1):

Bang 2.1-Ld trinh cit giam thué suit theo CEPT/AFTA 2003-2006.

Thué suit Nam

2003 2004 2005 2006
0% 3257 3257 3257 5427
1% 239 239 239 2
3% 607 607 607 150
5% 3372 3392 4356 4564
Tong 0- 5% 7475 7495 8459 10143
10% 89 130 1315 0
15% 125 2127 16 0
20% 2454 391 353 0
Tong 10-20% 2668 2648 1684 0
Tong s6 10143 10143 10143 10143

Nguon: Bo Tai chinh

Tinh dén niam 2006, Viét Nam d3 co ban hoan thanh viéc cit giam cac
dong thué xudng muc 0-5% theo cam két CEPT[101, tr 165].

Bén canh vi¢c thuc hién CEPT/ASEAN, Viét Nam cling da cung vdi cac
nude ky hiép dinh vé dau tu (AIA), dich vy, cong nghiép (AICO). Ngoai ra, Viét
Nam ciing da cung voi cac nudc ASEAN dam phan va ky hiép dinh khung
ASEAN vé tao diéu kién thuan loi cho véan tai qua canh, Hiép dinh khung
ASEAN vé van tai da bién, Nghi dinh thu ASEAN vé hoan doi ngoai té,...nham
tang cuong va mé rong linh vuc hop tac va tu do hoda trong ASEAN.

Tham gia AFTA, thuc hi€n cac cam két tu do hoa thuong mai theo 1
trinh cu thé va trén nguyén tac c6 di c6 lai thé hién quyét tam ho1 nhap kinh té
quéc té cua Viét Nam. Tham gia AFTA ddnh ddu mét bude ngodt trén con
duong hoi nhap kinh té qubc té cua Viét Nam. Viéc tham gia AFTA s& mo

rong thi truong cho hang héa xuat khau nudce ta va tang stc hat cia nén kinh
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té nude ta ddi voi cac nha dau tu nude ngoai. Hién nay cic nudc Pong Nam
A chiém 1/3 tong kim ngach ngoai thuong va 1/4 FDI tai Viét Nam.

Mic du AFTA da duogc thuc hién cac muc tiéu néu ra trong AFTA gﬁn
nhu hoan tét. Nhung cac nha lanh dao ASEAN da xac dinh muc ti€u lau dai
ctia ASEAN 1a cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) tai Hoi nghi thuong dinh
lan thr 9 (thang 10 nim 2003). Chuong trinh hanh dong dau tién cia ASEAN
nham hudng téi AEC duge danh diu boi Nghi dinh thu vé hoi nhap nhanh 11
linh vuc uu tién tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan ther 10 tai Vién chin
(Lao). Hoi nghi nay di vach ra chién lugc hoi nhap, 16 trinh va muc tiéu cu
thé hudéng toi mot thi trudng chung vao nam 2020. Viét Nam tham gia cting
vo1 cac nudc ASEAN thuc hién 10 trinh hoi nhap nhanh 11 linh vyc uvu tién
thé hién quyét tim ciia Viét Nam hoi nhap sau hon, day du hon véi kinh té
khu vuc. Nam 2007 Hién chuong ASEAN ra do1, danh dau mét buéc phat
trién méi, cao hon cua ASEAN.

- V6i APEC: Viét Nam da gui don xin gia nhap APEC ndm 1996 va
chinh thtrc tr& thanh thanh vién APEC vao thang 11-1998. Gia nhap APEC,
Viét Nam cam két thuc hién cac muc tiéu chung cua dién dan nay:1) Duy tri
su tang trudng, phat trién cua khu vuc va sy thinh vuong chung cua nhan dan
trong ving; (2) phat huy mat tich cuc cua viéc ting cuong lién két kinh té,
thiic day giao luu thuong mai hang héa, dich vu va cong nghé dbi voi khu vuc
va thé gidi; (3) phat trién va ting cuong hé thong thuong mai da phuong md
vi loi ich cua khu vuc va cac nén kinh té khéc; (4) thuc hién tu do hoa va
thuan loi1 hoa thuong mai va dau tu kinh doanh vao nim 2010 dbi vé&i cac nén
kinh té phat trién va ndm 2020 d6i voi cac nén kinh té dang phat trién phut hop
v6i nguyén tic cia WTO.

Su hop tac trong APEC dua trén nguyén tic tu nguyén, linh hoat va
khong rang budc dbi v6i nghia vu va cam két. Vi vay, Chinh phu da xac dinh
su tham gia cua Viét Nam trong APEC la ¢6 chon loc trén co sé can ddi cac
nghia vu quéc té va loi ich qubc gia. Cac hoat dong ciia Viét Nam trong
APEC chu yéu tap trung vao:

K¢é hoach hanh dong qubc gia (IAP): Viét Nam da xdy dung va cong
bb dang thoi han Ké hoach hanh dong quéc gia ( IAP) ndm 1999 va tiép tuc
bo xung, hoan thién IAP nam 2000 va 2001 dap tng yéu cau ciia APEC. Theo
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d6, hang nam Viét Nam phai tra 101 tat ca cac cau hoi ctiia 20 nén kinh té thanh
vién APEC vé cac van dé luét phap, chinh sach trong toan bg 15 linh vuc
thudc IAP.

K¢é hoach hanh dong tap thé (CAP): Viét Nam da tich cuc tham gia vao
cac linh vuc tiéu chudn va hop chuan , thu tuc hai quan (SCCP), bao vé quyén
so hitu tri tué, giai quyét tranh chip va di lai ctia doanh nhan.

.Chuong trinh hop tac kinh té-ky thuat (ECOTECH): su tham gia cta
Viét Nam méi chi han ché & mét sd linh vuc nhu khoa hoc va cong nghé,
cong nghiép, ning luong, giao thong van tai, vién thong, du lich, nong nghiép,
xtc tién thuong mai. Vé tu do héa mau dich, Viét Nam vé co ban méi chi
dung lai & mtc thyc hi¢n minh bach hoa chinh sach, hién tai chua dua ra
nhitng cam két cu thé vé thué, phi thué quan va dich vu.

- V6i EU: Viét Nam chinh thuce binh thuong héa quan hé ngoai giao
v6i EU vao thang 11-1990. Viét Nam va EU da ky Hiép dinh khung vé hop
tac kinh té, thuong mai, khoa hoc-k¥ thuat vao thang 7-1995. Vién trg cua EU
cho Viét Nam dugc chia thanh 7 hang muc chinh: vién trg nhan dao va phat
trién; moi truong va bao v¢ tai nguyen thién nhién; hop tac kinh té: hd trg cac
t6 chtrc phi chinh phu; ké hoach vé cac dbi tac dau tu ciia EU (ECIP); khoa
hoc; vién trg luwong thuc. Quan hé thuong mai gitta Viét Nam va EU phat
trién kha nhanh tir nim 1996 tro lai day. Murc ting xuat khau cta Viét Nam
vao EU binh quan dat 32%/mam tu 1,292 ty EURO nam 1996 1én 3,964 ty
EURO nim 2000. V& FDI, dén nim 2000, EU di dau tu vao Viét Nam 534 du
an véi tong s6 von dang ky 6,62 ty USD [11, tr 295].

- Véi ASEM: thang 3 nam 1996, Vi¢t Nam tham gia ASEM véi tu
cach 13 mot trong nhitng thanh vién sang 1ap. ASEM 1a mot dién dan d6i thoai
hoat dong theo nguyén tic ty nguyén, khong thé ché hoa, khong rang budc,
binh dang cting c6 loi va dong thuan. Hop tac kinh té cia ASEM chu yéu tap
trung vao 3 tru cOt chinh la: ké hoach hanh dong thuan lg1 hoa thuong mai
(TFAP), ké hoach hanh dong xuc tién dau tu va hop tac doanh nghiép thong
qua dién dan doanh nghiép A-Au. Viét Nam d3 tich cuc tham gia cic chuong
trinh hoat dong cua ASEM, dac bi¢t da td chirc thanh cong Hoi nghi cép cao
ASEM- 5 tai Ha N1 thang 10-2004, nén da nang cao vi thé va hinh anh cua

Viét Nam trén trudng qudc té.
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* Vi Té chive thwong mai thé giéi (WTO)

Thang 1/1995, Viét Nam gui don xin gia nhap WTO, vi cdc muc ti€u cua
WTO phu hop véi loi ich cta Viét Nam. WTO 1a mét to chic kinh té ¢ tinh
chat toan cau, 12 mot thiét ché phap 1y lién quan dén luat choi chung cua
thuong mai, kinh doanh toan cau. Néu Viét Nam tham gia vao WTO thi s&
mang lai lg1 ich cho Vi¢t Nam, tao diéu kién cho Viét Nam phat trién thuong
mai va c6 co so phap Iy qubc té dé giai quyét cac van dé tranh chip thuong mai.

Qua trinh dam phan gia nhap WTO cta Viét Nam kéo dai 11 nam, trai
qua cac giai doan: (1) giai doan minh bach hoa phap luat, chinh sach thuong
mai, trong giai doan nay, Viét Nam da phai trd 161 3516 cau hoi, hang nghin
trang tai liéu da dugc d¢ 1én Ban cong tac vé Viét Nam gia nhap WTO (WP)
dé 1am 1 chinh sach va phap luat thuong mai ctia Viét Nam. (2) giai doan
dam phan cac ban chio ciia Viét Nam va cic ban yéu cau cua cac thanh vién
WTO, trong giai doan nay, cac phién hop cia WP thao luan vé cic van dé da
bién ma cac bén quan tam. NO1 dung cua dam phan da phuong 1a khi gia nhap
WTO, Viét Nam s& phai thuc hién day di nguyén tic chung cia WTO va thuc
hién cac cam két trong tung linh vyc. Giai doan nay vé co ban duoc két thic
vao thang 5/2006. (3) giai doan chuin bi bd van kién phap 1y vé gia nhap
WTO ciia Viét Nam va ra phan quyét. Phién hop dic biét cua Dai hoi dong
WTO ngay 07/11/2006 d3 xem xét va nhat tri hoan toan moi Viét Nam tham
gia WTO vdi tu cach thanh vién chinh thirc. Nghi dinh thu gia nhap WTO cua
Viét Nam dd duogc ky gitta BO trudng thuong mai Viét Nam va Tong giam
d6c WTO. Nghi dinh thu nay da dugc Qudc hoi Viét Nam thong qua ngay
28/11/2006. Tur ngay 11/01/2007, Viét Nam tré thanh thanh vién thr 150 cta
WTO. Gia nhap WTO 1a ddu mdc quan trong trong tién trinh hoi nhap kinh té
quéc té ctia Viét Nam.

Cam két ciia Viét Nam véi WTO: O day xin tom luoc cam két chung,
cam két vé thué quan va cam két mé cura thi truong dich vu.

Cdc cam két chung: Bo van kién gia nhap WTO 1a thoa thuan thuong
mai d6 so nhat ca vé qui mo 13n mirc do cam két ma Viét Nam da timg ky két.
Céac cam két cta Viét Nam véi WTO duoc tong hop trong 4 tai liéu: Bao cao
ctia Ban cong tac, Nghi dinh thu gia nhap, Biéu cam két vé thué quan va Biéu

cam két vé dich vu. Cam két chung 1a nhitng cam két mang tinh nguyén tac vé
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diéu kién va Quy ché thanh vién WTO cuta Viét Nam. N6 bao gém cac cam
két nghia vu thanh vién theo cac hiép dinh cia WTO, day 1a nhimg nguyén
tic rang budc dbi voi moi thanh vién nham dua hé théng luat 18 va co ché
diéu hanh thwong mai cta cac nudc thanh vién phu hop véi chuan muyc chung.
Vé co ban, Viét Nam cam két thue hién toan b cdc hiép dinh WTO ngay thoi
diém gia nhdp.

Cdc cam két vé thué quan: trong dam phan voi Viét Nam, cac thanh
vién dua ra yéu cdu rat cao. Néu theo yéu cau ndy, thi tuyét dai bo phan dong
thué quan sé& phai giam xudng 0-5%, chi con mot sé it dong thué duoc duy tri
& muc 10-20%. Thoi gian thue hién thué quan thuong khong qua 3 nim, tuyét
dai da s cac truong hop 1a phai giam ngay tir khi gia nhép.

Nguyén tic co ban ctia Viét Nam trong dam phan thué quan 1a khong
gy bién dong 16n ddi véi san xuit trong nude, bao hd cd chon loc, co thoi
han va xem xét viéc cat giam thué trong bdi canh da c6 cat giam thué cho cac
nuéc ASEAN va cho cac nuéc nhu Trung Qudce, Han Quéc,...Nhung cd ging
duy tri muc bao ho nhat dinh dbi véi mot s mat hang trong yéu, co ¥ nghia
co ban ddi v6i nén kinh té, nhitng mat hang nhay cam.

Vé muc thué quan, Viét Nam dong ¥ rang budc mirc tran cho toan bo
biéu thué quan (10.600 dong). Mirc thué quan toan biéu duoc giam tir mirc
hién hanh 17,4% xudng 13,4% thuc hién dan tir 5-7 nam. Murc thué quan binh
quan dbi voi hang hoa ndéng san giam tir mic hién hanh 23,5 % xudng con
20,9% thyc hién trong vong 5 nam. Mirc thué quan binh quan ddi véi hang
hoa cong nghiép giam tir 16,8% xudng 12,6%, thuc hién chu yéu tir 5-7 nam.

Viét Nam ciing cam két tham gia mot s6 hiép dinh tu do hoa theo
nganh. Nhiing nganh ma Viét Nam tham gia ddy du 1a cong nghé thong tin
(ITA), dét may, thiét bi y té va mot s6 nganh tham gia mot phan.

Cam két vé mé cira thi truong dich vu:Vé dién cam két, trong Hiép
dinh thuong mai Viét Nam-Hoa ky (BTA), Viét Nam cam két 8 nganh dich
vu, tinh theo phan nganh 14 43. Trong dam phan véi WTO, Viét Nam cam két
11 nganh, tinh theo phan nganh khodng 110/155 phan nganh theo phan loai
ciia WTO. Vé muc do cam két, Biéu cam két dich vu di xa hon BTA, nhung
khong nhiéu. Hau hét cac nganh dich vu, trong d6 c6 nhitng nganh nhay cam

nhu bdo hi€ém, phan phoi, du lich,...Viét Nam van gilt dugc muc cam két gan
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nhu BTA. Viét Nam c6 budc tién ddi v6i vién thong, ngan hang, ching khoén,
nhung khong qua xa so voi hién trang va déu phu hop voi dinh hudng phat
trién. Diéu quan trong 1a Viét nam dat dugc mdt 16 trinh thuc thi véi thoi gian
chuyén tiép tir 3-5 ndm cho cac nganh dich vu quan trong.

So v&i Trung Quéc, dién cam két cua Viét Nam rong hon (Trung Quéc
cam két 10 nganh vé1 99 phan nganh). Vé muc do cam két, c6 nhirng dich vy
Viét Nam tién xa hon, nhung cling c6 nhitng dich vu Viét Nam cam két duéi
murc ctia Trung Qudc. Xét vé tong thé, cam két ciia Viét Nam tuong duong
voi cam két cua Trung Quéc. Pay 1a mot nd luc rét 16m cia Viét Nam, vi nudc
ta gia nhap sau Trung Qudc 5 nim.

V& co ban, cam két chung vé dich vu giébng nhu cam két vé dich vu
trong BTA.Doanh nghi¢p dich vu nuéc ngoai dugc phép hién di¢n thuong
mai dudi hinh thirc hop déng, lién doanh va doanh nghi¢p 100% von nudc
ngoai. Cac cong ty nudc ngoai cling duoc mua c6 phan trong cac doanh
nghi¢p Viét Nam, nhung mirc mua trong tung nganh s€ phai phu hgp vé1i han
ché vé phan vén so hitu nudc ngoai quy dinh trong Biéu cam két dich vu.
Riéng nganh ngan hang, Viét Nam chi cho phép cac t6 chirc va cic ca nhan
nudc ngoai duge mua toi da 30% cd phan. Cong ty nudc ngodi ciing dugc
phép dua can bo quan 1y vao Viét Nam lam viéc, nhung toi thiéu 20% s can
b0 quan 1y cua cong ty phai la nguoi Viét Nam.

Nhu vay, Viét Nam da cam két thue hién céc hi¢p dinh caa WTO, céc
cam két vé thué quan va dich vu, vé co ban, g?m nhu BTA. Néu Viét Nam
thuc hién dugc nhitng cam két véi WTO thi nén kinh té nuéc ta s& hoi nhap
sau va day du véi kinh té thé giéi.

Gia nhap WTO 1a ddu mbc quan trong trong tién trinh hoi nhap KTQT
cua Viét Nam. Pay la sy kién c6 y nghia lich str, m¢é ra van hoi maoi cho Viét
Nam phat trién.

Pé thuc hién nghiém tic cac cam két véi WTO, Nha nudccan tip trung
hoan thién hé théng phap luit sao cho cac luat, chinh sach kinh té ctua Viét
Nam pht hop véi nhitng nguyén tac, qui dinh cia WTO ciing nhu vé6i théng
1€ quéc té; déy manh cai cach kinh té theo hudng thi truong; diéu chinh co
cAu kinh té, nang cao nang luc canh tranh. Chi nhu vady méi thuc hién duoc

cac cam két véi WTO va tan dung dugc nhitng co hdi do hdi nhap mang lai.
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2.1.3 Thue hién nhirng diéu chinh trong nuéc dé dap wng yéu ciu hoi
nhap kinh té qudc té

Nhitng diéu chinh d6 vé co ban bao gom: cai cach kinh té theo hudng
thi trudng, diéu chinh hé thong phap luat, diéu chinh co cau kinh té va ning
cao niang luc canh tranh. Chuyén nén kinh té Viét Nam sang kinh té thi truong
dinh huéng XHCN 1a diéu kién co ban nhat d&& nén kinh té nudc ta hoi nhap
v6i kinh té khu vuc va thé gidi.
2.1.3.1. Cii cach khu vuc doanh nghi€ép nha nwéc

Cai cach DNNN c¢6 y nghia quan trong ddi véi xdy dung nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN va dbi voi hoi nhap kinh té qubc té, nén Pang va
Nha nudc di dé ra chu truong, chinh sach va chi dao sat sao viéc thuc hién.
Pai hoi VII ctia Pang da nhan manh “khan truong sap xép lai va d6i méi kinh
té qudc doanh, bao dam kinh té qudc doanh phat trién c6 hiéu qua, nim viing
nhing linh vuc va nganh then chét dé phat huy vai trod chu dao trong nén kinh
t€” [32, tr 274]. Pai hoi VIII, Pai hoi IX va Pai hoi X cua Pang tiép tuc
khang dinh quan diém d6 ctua Pai hoi VII. Nha nude da tich cuc trién khai
chu truong d6 cua Bang. Noi dung va qud trinh thuc hién cai cach DNNN
g6m 4 qua trinh c6 quan hé mat thiét voi nhau:

Thir nhat, doi méi co ché, chinh sach dé DNNN tw chu,tuw chiu trach
nhiém.Tach quyén quan 1y cta nha nudc voi tu cach 1a chi s hitu véi quyén
sir dung tai san trong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép nho d6 doanh
nghiép 1a mot chii thé kinh té doc 1ap, co6 quyén tu chu trong san xuét kinh
doanh, tung budc xo6a bd ché do chu quan.

Trong thoi gian qua ciing da hinh thanh khung phéap 1y tuong d6i co
ban dé chuyén DNNN sang kinh doanh theo co ché thi trudng, x6a b dan bao
cép, tung budc xac 1ap quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua doanh nghi¢p
trong san xuét kinh doanh; Trong sura ddi, bd xung co ché, chinh sach co su
phan biét doanh nghiép hoat dong kinh doanh va doanh nghi€p hoat dong
cong ich khong vi muc ti€u lgi nhuan. Péi véi doanh nghiép hoat dong cong
ich, chuyén tlr co ché cép von, giao nhiém vu sang co ché dat hang hodc dau
thau san pham, dich vu coéng ich. Doanh nghiép cong ich ciing phai hoach

to4n kinh té.
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Thit hai, sdp xép, phdt trién doanh nghiép nha nwée. Tt naim 1991 dén
nay Chinh phu da lién tuc chi dao va thyc hi¢n ba dot sép Xép 16n cac DNNN:

Dot thir nhdt tir 1990 dén 1993: tap trung vao viéc chan chinh va t6
chtrc lai san xuat kinh doanh trong khu vuc kinh té qudc doanh theo quyét
dinh s6 315/ HDPBT va tién hanh thanh 1ap, dang ky lai, giai thé doanh nghiép
nha nudc theo nghi dinh s6 388/HPBT cua Hoi dong bo trudng. Muc tiéu cia
dot nay 1a giam s6 luong DNNN d3 duoc thanh 1dp mot cach tran lan trong
nhitng nim trude do, sap xép lai nhitng doanh nghiép lam in thua 18 kéo dai.

Dot thir hai tir 1994-1997: thuc hién cac Quyét dinh s6 90/TTg, s6 91/

TTg, Chi thi 500/TTg cua Thi tuéng Chinh phu vé tiép tuc sip xép tong thé
cac DNNN, céc lién hiép xi nghiép c6 tinh chat hanh chinh trung gian dé
thanh 1ap cac tong cong ty nha nudc trong nhitng nganh linh vuc then chét
ctia nén kinh té. Pong thdi chuyén mot bo phan DNNN thanh cong ty ¢ phan
theo Nghi dinh s6 28/CP, dua DNNN di vao hoat dong theo luat Doanh
nghiép nha nudc va x6a bo dan ché do chii quan cta cac co quan hanh chinh
nha nudc.

Dot thir ba tir ndm 1998 dén nay: Chinh phii ¢3 ban hanh Nghi dinh sb
44/1998/ ND-CP vé chuyén DNNN thanh cong ty c¢6 phan va Nghi dinh sd
103/1999/ND-CP vé giao, ban, khoan kinh doanh cho thué¢ DNNN. Tién hanh
phan loai va xac dinh danh myc DNNN chua tién hanh c¢6 phan hoa, doanh
nghiép c6 phan hoa ma Nha nudc nam cb phan chi phdi, c6 phan dic biét, loai
doanh nghiép khi c6 phan hoa Nha nudc khong can nam giir cd phan chi phéi;
phan loai va thyc hién giao, ban, khodn kinh doanh, cho thué nhiing DNNN
quy md nho, thua 16 kéo dai hodc khong can duy tri s¢ hitu nha nudc; tiép tuc
cting cd cac tong cong ty nha nudc; thuc hién cic bién phap lanh manh hoa tai
chinh, d6i méi k¥ thuat cong ngh¢, nang cao nang luc canh tranh va kha nang
hoi nhép kinh té qudc té cia DNNN.

Qua ba dot sap xép lai DNNN, s6 luong DNNN giam hon mdt nira, co
cau DNNN hop 1y hon, hinh thanh mét s6 doanh nghiép méi ¢ trinh d6 cong
ngh¢ tuong ddi hién dai va nang luc canh tranh dugc nang 1én. Qua sép xép
lai, khu vuc DNNN co ban van phat trién on dinh, gop phan quan trong cho
ngué)n thu cta ngan sach nha nudc (39,2%) va tao ra 39,5% GDP nam 2000
[108, tr 127].
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Thit ba, c6 phan héa mét bé phdn DNNN ma Nha nede khéng can nam
giir 100% vén. Viéce c¢d phan hoa mot bd phan DNNN nham huy dong thém
von, tao dong luc thiic day doanh nghiép hoat dong hiéu qua, thay d6i co ban
co ché quan 1y doanh nghiép, tao diéu kién dé nguoi lao dong thuc sy tham
gia 1am chu doanh nghiép. Qua trinh c¢6 phan héa DNNN c6 thé duoc chia
thanh ba giai doan:

Giai doan thi diém c6 phdn héa( tir thang 5/1990 dén thang 4/1996):
Luc dau viéc 1am thir c6 phan héa chi gidi han trong pham vi mot sb it doanh
nghiép c6 du diéu kién ma d6i tuong 1a cac doanh nghiép vira va nho, con cac
doanh nghiép 16n va quan trong dbi véi nén kinh té qubc dan thi chua tién
hanh CPH. Két qua sau 5 ndm thuc hién dén cudi ndm 1995 ca nuéc ¢d CPH
duoc 5 DNNN.

Giai doan mo réng (tir thang 5/1996 dén thang 6/1998). Bé thuc hién
mo rong c6 phan hoa ngay 07/5/1996, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
28/CP. Mot trong nhitng ndi dung cha yéu ctua Nghi dinh nay 1a tit ca cac
DNNN nam trong dién Nha nudc khong can tiép tuc ndm giit 100% von dau
tu déu duoc phép CPH dé chuyén thanh CTCP. Két qua CPH giai doan nay 1a
tinh dén dau thang 6/1998 di c6 25 DNNN chinh thirc chuyén thanh CTCP
trong tong s6 200 DN dang ky CPH.

Giai doan thiic ddy nhanh c¢é phan héa (tix thang 7/1998 dén nay). Chinh
pha ban hanh Nghi dinh 44/1998/ND-CP ngay 29/6/1998 vé CPH, thay thé
Nghi dinh 28/CP va cac Quyét dinh trude ddy. Nghi dinh nay khic phuc dugc
nhitng han ché trong Nghi dinh truée, thay doi mdt cach cin ban co ché, chinh
sach CPH hién hanh theo huéng moé rong wu dai, tao thém thuan loi, don gian
hoéa cac thi tuc, ddm bao chinh sach xa hoi thoa dang dbi v6i ngudi lao dong
nhiam day nhanh tién trinh CPH DNNN. Nho vdy tinh d&én thang 6/2002 ca
nude di ¢ gan 900 DN chuyén thanh CTCP chiém 15% tong s6 DNNN.

Theo tinh than d6i méi toan dién, sdu sac DNNN ctia Nghi quyét Ban
chap hanh Trung uong 3 (khéa IX), Chinh phii ¢ ban hanh Nghi dinh sb
64/2002/ND-CP nham thao g& nhimg vudng mic vé mit chinh sach cua cac
van ban phap luat trudc do, tao diéu kién dé dang hon cho c6 phan hoa. Ngay
16/11/2004, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 187/2004/ ND-CP thay thé
Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP vé CPH. Nghi dinh ndy di mé rong ddi tuong
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DNNN thuc hién CPH véi viée bo xung thém ddi twong 13 cong ty nha nudc
c6 quy mé 16n khong thude dién nha nude nim giit 100%, Két qua 1a tinh dén
ngay 30/6/2008 ca nudc c6 3786 doanh nghi¢p va bd phan doanh nghiép da
cO phan héa véi tong s6 von diéu 1é khi ¢ phan hoa 1a 106 nghin ty dong,
trong d6 nha nudc nam giit 50% [35, tr 15]. Cac DNNN sau khi CPH déu c6
murc tdng trudng cao vé doanh thu, 1gi nhuén, ndp ngan sach, phén von cla
nha nudc khong nhirng dugc bao toan ma con tang thém.

Thir tw, cing ¢é va phdt trién cdc tong céng ty nha nwée nham tdp
trung nguon luc ciia nha nwée vao nhitng nganh, linh viee ma nha nuée can
chi phéi.

Thuc hién cac Quyét dinh s6 90 TTg va 91 TTg ciia Thu tuéng Chinh
pht va Nghi dinh s 39 ban hanh Diéu 1& mau vé t6 chic va hoat dong cia
cac tong cong ty nha nudc, Thi tuéng chinh phu di quyét dinh thanh lap 18
tong cong ty 91 va ity quyén cho cac b, iy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
trye thude Trung wong thanh 14p 78 téng cong ty. Cac tong cong ty nha nudc
¢6 1605 doanh nghiép thanh vién, chiém 28,4% tong sé doanh nghiép ca nudc,
65% vé& von nha nude, 61% vé lao dong [110, tr 128].

Céc tong cong ty nha nudc da chi phdi duge cac nganh, linh vyc then
chdt ciia nén kinh té, 1a cong cu vat chat quan trong dé nha nuéc diéu tiét nén
kinh té: Iyc lugng nong cbt, chu luc thiic dy ting truong kinh té, dam bao cac
can d6i 16n, cung cip nhimg san pham thiét yéu cho nén kinh té qudc dan nhu
dién, than, xi mang, thép, phan bon, xang dau..., gop phf?m 6n dinh kinh té vi
mo, binh On gia ca nhat 1a nhiing mat hang nhay cam nhu luong thuc, xing
dau, phan bon,.. .

Hién nay, chung ta dang thuc hién Chién lugc qudc gia vé phét trién
doanh nghiép: x4y dung mot hé thong doanh nghiép Viét Nam nhiéu vé sb
lugng, c6 stc canh tranh cao, c6 thuong hi¢u uy tin, trong d6 chu luc 1a cac
tap doan kinh té 16n dya trén hinh thiec co phﬁn.

Qua trinh sap xép, doi mai, phat trién c6 hiéu qua DNNN trong thoi
gian qua dd dwa dén nhitng chuyén bién tich cuc:

(1) Khu viee DNNN ¢6 co cau hop Iy hon, tdp trung vao nhitng nganh,

linh viee then chot, trong yéu ma nha nwde can chi phoi, do d6 di gdp phan
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chu yéu dé kinh té nha nuéc thue hién duoc vai tro chi dao trong nén kinh té
nhiéu thanh phan.

(2)Co ché quan Iy doanh nghiép thay doi can ban: DNNN chuyén sang
hoat dong theo co ché thi truong, tu cha, tu chiu trach nhiém trong san Xuét
kinh doanh.

(3) Hinh thanh va phdt trién loai hinh doanh nghiép méi, dé la doanh
nghiép ¢é6 phdn- mot hinh thirc t6 chtrc kinh té phd bién trong nén kinh té hién
dai. Chinh vi thé, cdi cdch DNNN da tao diéu kién phat trién nen kinh té thi
triwong dinh hiwéng XHCN va hoi nhdp kinh té quoc té ciia nudc ta.
2.1.3.2 Thira nhin va khuyén khich phat trién kinh té tw nhan, Kinh té c6
von dau tw nwée ngoai.

Truéc d6i méi, kinh té tu nhan khong dugc thira nhan & nudc ta, no la
d6i twong cai tao va xoa bo. Pai hoi lan tha VI ciia Pang (1986) 1a dau mbc
quan trong trong viéc phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan va khang dinh
su ton tai 1au dai cta kinh té tu nhan. Nghi quyét 16 ctia Bo chinh tri (1988)
va Hoi nghi 1an thtr sau Ban chap hanh Trung wong Pang khoa VI (1989) tiép
tuc khiang dinh duong 16i d6i méi cua Pai hoi VI va khang dinh kinh té nhiéu
thanh phan c6 ¥ nghia chién luoc 1au dai, c6 tinh quy luat tir san xuat nho 1én
CNXH, thé hién dan cha héa vé kinh té va kinh té tu nhin dugc phat trién
khong bi han ché ca vé dia ban 1an quy md, trong cic nganh nghé ma luat
phap khong cam. Cac Dai hoi tiép sau cua Pang déu khang dinh quan diém
cua Pai hdi VL.

Pai hoi lan thtr X ctia Pang (2006) di khang dinh lai quan diém vé
phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan va nhan manh “kinh té tw nhdn cé vai
tré quan trong, la mét trong nhitng dong lwc ciia nén kinh t¢” [31, tr 83]. Chu
truong, quan diém cua Pang vé phat trién kinh té tw nhan da dugc Nha nude
thé ché hoa trong Hién phap nam 1992, Luat Doanh nghiép tu nhan (1990),
Luat Cong ty (1990), Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (1994), Bo luat
dan su (1995), Luat Doanh nghiép (1999).

Dé tao san choi binh dang cho moi doanh nghiép khong phan biét so
hitu, khong phan biét doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nude ngoai,
Luat Doanh nghiép (2005) va Luat Pau tu (2005) dugc ban hanh. Sy ban

hanh hai luat trén thé hién nd luc ctia nha nudc trong viéc cai thién moi
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truong kinh doanh cua Viét Nam. Di lién voi cac luat, Chinh phu da ban hanh
cac Nghi dinh hudng dan thi hanh luét, cac chinh sach ddi vai kinh té tu nhan.
Nhitng van ban phap luat néi trén da khang dinh dia vi phap 1y cta kinh té tu
nhan & nudce ta, quyén tu do kinh doanh va bao hd so hitu tu nhan hop phap,
do d6 tao ra khung kho phap luat cho kinh té tu nhan hoat dong.

Nho d6, khu vye kinh té tu nhan da phat trién kha manh tir chd gan nhu
khong ton tai, dén nay da phat trién rong khap trong ca nudc va 1a mot khu
vuc kinh té c6 dong gop quan trong cho su phat trién kinh té - x4 hoi. Nam
2007, kinh té ngoai nha nudc dong gop 46,10% GDP va si dung 87,5 lao
dong dang lam viéc; nam 2008 con sb tuong trng 46,97% va 87,2%. Su phat
trién kinh té tw nhan con tao suc ¢p budc khu vuc DNNN phai cai cach; thic
day canh tranh lam cho nén kinh té phat trién hiéu qua. Kinh té c6 von dau tu
nudc ngoai dugc thtra nhan 1a mot bd phan cua nén kinh té Viét Nam. Nha
nude tao diéu kién thuan lgi cho kinh té ¢4 von dau tu nudc ngoai phat trién.
Niam 2008, kinh té c¢6 von dau tu nudce ngoai chiém 18,68% GDP va sir dung
3,7% lao dong dang lam vigc.
2.1.3.3 Tao mdi diéu kién thuin loi cho sw hinh thanh va phat trién cac
loai thi trwomng

.Doi véi thi triwong hang héa, Nha nude dd bo cac quy dinh khong can
thiét tao moi truong thong thoang cho luu thong hang héa. Phap 1énh Hop
d6ng kinh té dugc ban hanh niam 1989, tao khung phép 1y cho cac hanh vi
giao dich kinh té trén thi truong; BO luat Dan sy (1995) va Luat Thuong mai
(1997) duoc ban hanh, tao khung kho phap 1y twong d6i hoan chinh cho giao
dich tu do trén thi truong. Nam 2002, Phap 1énh Gia dugc ban hanh nham tao
1ap khung kho phép luat cho viéc quan 1y gia trong nén kinh té thi truong &
Viét Nam.

Déi vi thi truong suc lao dong, Bo luat Lao dong duoc ban hanh nam
1994, cong nhan quyén tu do tim viéc lam cta nguoi lao dong va quyén lua
chon nguo1i lao dong cia nguoi st dung lao dong. Do d6 da tao khung phap 1y
cho thi truong strc lao dong. Nhiéu van ban phap 1y lién quan (vé hop dong
lao dong, viéc lam, tién luong, gio lam viéc, bao hiém xa hoi...) cling da duoc
ban hanh dé diéu chinh thi trudng sirc lao dong. Hinh thanh timg budc co ché
thuong luong, thda thuan gitra cac bén trong quan h¢ lao dong thong qua thoa
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udc lao dong tap thé; tién lwvong dugc hinh thanh trén co s& théa thuan gitra
cac bén va phu thudc vao cung—céu lao dong; bao hiém x4 hoi dya trén co s&
dong-huong; hinh thanh co ché giai quyét tranh chip lao dong, thira nhan
quyén dinh cong theo phép ludt ciia ngudi lao dong.

.Déi véi thi truong tai chinh, trong qua trinh doi méi kinh té, chung ta
d3 chuyén hé thong ngan hang theo mo hinh mét cAp-ngan hang nha nude duy
nhat-sang hé théng ngan hang hai cap 1a ngan hang nha nuéc va ngan hang
thuong mai. Piéu d6 tao co sd cho viéc thuc hién chinh sach tién té thich tmg
v6i kinh té thi truong. Nam 1990, Uy ban thuong vu Quoc hoi da ban hanh
Phap 1énh Ngan hang nha nudc va Phap 1énh Ngan hang, Hop tac xa tin dung
va cic cong ty tai chinh. Nam 1997, Quéc hoi da ban hanh Luat Ngan hang
Nha nudc Viét Nam va Luat vé cac to chirc tin dung thay thé cho hai phap
1énh trén. V&i khung kho phap 1y nay, 4 ngan hang thuong mai qudc doanh da
dugc tach khoi ngan hang nha nudc va hang loat cdc ngan hang c6 phan, ngan
hang lién doanh, chi nhanh ngan hang thuong mai nudc ngoai da xuat hién
trén thi trudng tai chinh Viét Nam. Pé diéu chinh cic hoat dong cua thi
truong tién té, nhiéu nghi dinh cta chinh phu vé thanh 1ap Quy dau tu phat
trién, vé to chirc va hoat dong clia cong ty tai chinh, vé to chirc va hoat dong
cua Quy tin dung nhan dan da duoc ban hanh.

Khung phép 1y cho thi trieong chitng khodn duoc hinh thanh bang viéc
ban hanh cac vin ban phap quy nhu Nghi dinh sé 90/2003/ND-CP qui dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chitc cia UBCKNN;; Nghi dinh
s6 144/2003/ND-CP, ngay 28/11/2003, nham mé rdng va cing cb hon nira
chtic nang quan 1y d6i voi thi truong chimg khoan. Nghi dinh s6 66/2004/ND-
CP chuyén UBCKNN vao B9 tai chinh, UBCKNN Ia mét to chirc thuoc Bo
tai chinh thuc hién chtrc ning quan 1y nha nudc vé chimg khoan va thi trudng
chimg khoan. Thang 6/2006, Luat chimg khoan dugc ban hanh, danh diu su
xac 1ap khung kho phéap luat cho thi trudng chimg khoan. Khung phép 1y cho
thi truong bdo hiém duoc chinh thirc hinh thanh bang viéc ban hanh Luat kinh
doanh Bao hiém (2000).

.Déi véi thi truong bdt déng san. Khung phap 1y cua thi truong bt
dong san duoc hinh thanh bsi Hién phap, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luét
Pau tu, Luat Doanh nghiép...Luat DAt dai nam 2003 quy dinh dat dai thude
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so hiru toan dan do nha nudc dai dién chil so hitu. Nha nudc thuc hién quyén
dinh doat ddi voi dat dai va thdng nhat quan 1y vé dat dai theo quy hoach va
luat phap, dam bao sir dung dtng muc dich, hiéu qua. Nha nudc trao quyén sir
dung dat cho ngudi str dung dat thong qua hinh thic giao dat, cho thué dat,
cong nhan quyén sir dung dat d6i voi nguoi str dung dat on dinh.

Luat Dét dai nam 2003 ciing quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi st
dung dat: duoc cip gidy chimg nhin quyén sir dung dat; co quyén chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang, cho quyén su dung dat,
quyén thé chéap, bao lanh, gop von bang quyén sir dung dat, quyén duoc boi
thuong khi nha nudc thu hdi. Luat cling quy dinh dat duoc tham gia thi truong
bat dong san, diéu kién dé dat tham gia thi trudng bat dong san, gia dat do nha
nudc quy dinh theo nguyén tic sat voi gia thi truong; Pay 1a diéu co ¥ nghia
quan trong, 1an dau tién, Viét Nam da c6 quy dinh phap luat vé quyén sir dung
dat tham gia thi truong bat dong san. Nhitng nd luc hoan thién khung phap luat
vé dat dai noi trén bude dau tao tién dé cho thi truong bat dong san hinh thanh va
phat trién. Luat kinh doanh bat dong san dugc ban hanh thang 6/2006 1a dau mdc
quan trong trong viéc hinh thanh khung phap 1y cho thi truong bat dong san.

.Doi véi thi trieong cong nghé. Nha nudc ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach, cac van ban phap luat dé hinh thanh khung phép 1y cho thi trudng cong
nghé hoat dong. Nhimg vin ban quan trong nhat lién quan dén thi truong
cong nghé bao gdm: Ludt khoa hoc-céng nghé (2000) 1a luit co ban diéu
chinh céc hoat dong ctia céac t6 chirc khoa hoc va cong nghé va su quan 1y cua
nha nudc doi voi hoat dong khoa hoc-cong nghé. Nghi dinh 81/2002/ND-CP
ngay 17/10/2002 vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat khoa hoc
— cong nghé, da néu 1én mot sb chinh sach phat trién thi truong khoa hoc va
cong nghé. Luat Pau tu nudc ngoai (stra d6i nam 2000) diéu chinh R & D cua
cac doanh nghiép/to chirc nude ngoai tai Viét Nam; Ludt khuyén khich dau twe
trong nude (1998) diéu chinh cac hoat dong dau tu trong nudc, trong d6 co
dau tu doi méi va Gmg dung cong nghé. BS Ludt dan sw (1995) véi nhiing diéu
khoan quy dinh quyén sé hitu tri tué. Bé ludt Hinh sw v6i nhitng diéu khoan
quy dinh vé xtr phat nhitng vi pham quyén s& hitu tri tué. Ludt Thuong mai
(1997) véi nhing quy dinh vé bao ho nhin hiéu hang héa, xtr 1y van dé hang

gia. Nhiéu van ban dudi luat duoc ban hanh nham cu thé hoa nhiing qui dinh
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clia cac ludt ndi trén nhu Nghi dinh vé s& hitu cong nghiép, Nghi dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vic s& hitu cong nghiép, Nghi dinh vé
quyén tac gia, Nghi dinh vé chuyén giao cong nghé.

Quéc hoi ban hanh Luat sé hitu tri tué (thang 11/2005), Luat Cong
nghé thong tin (thang 6/2006), Luat chuyén giao cong nghé (thang 11/2006)
danh dau budc tién quan trong trong viéc xay dung khung phap luat cho su
hoat dong cua thi truong cong nghe.
2.1.3.4.P0i méi chirc niing kinh té ctia nha nwéc thich ing véi kinh té thi
truong va hoi nhap kinh té quoc té.

Thé ché kinh té clia nudc ta trude doi méi 1a the ché kinh té ké hoach
hoéa tap trung cao do. Nha nudc khong chi diéu tiét kinh t& vi mo, ma con truc
tiép diéu tiét kinh t& vi mo. Chirc nang kinh té cia nha nudc dugc xay dung
trén co so 1ay ké hoach héa tap trung cao do lam trung tam. V&i vai tro dai
biéu cho x3 hoi, nha nude chiém hitu tu liéu san xudt voi danh nghia 1a s¢ hiru
toan dan; nha nudc 1a trung tdm thuc hién sy lanh dao tap trung chat ché doi
v6i toan bo san xuat va phan phdi xd hoi; quyét dinh viéc phan phdi cac
ngudn luc kinh té vao trong cac nganh, cac linh vuc cta nén kinh té; thiét lap
bd may hanh chinh thong nhat quan 1y san xuat va phan phbi.

Nhu vy, co ché kinh té ctia nudc ta trude doi méi 1a co ché quan 1y tap
trung, quan liéu, bao cip. Co ché d6 lam mat di dong luc cua su phat trién,
hinh thanh co ché kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi. Vi thé, can d6i moi
co ban co ché d6 theo hwéng xéa bé triét dé co ché quan 1y tdp trung, quan
liéu, bao cdp, hinh thanh dong bé va vdn hanh cé hiéu quad co ché thi truong
c6 s quan Iy ciia nha nwée XHCN. Trong d6 cdc chire ning kinh té ciia nha
nudc can dwoe thay déi mét cach can ban dé dap tng yéu cau phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap kinh té qubc té. Trong qua trinh d6i mai, bd may nha
nudc timg bude chuyén sang chirc ning quan 1y nha nuée, khic phuc dan sy
can thiép tryc tiép vao diéu hanh kinh doanh cta co sd. Pai hoi VII ciia Pang
da xac dinh phudng huéng déi méi quan 1y kinh té ctia nha nudc 1a “Nha
nude quan 1y nén kinh té nham dinh huéng, dan dat cac thanh phan kinh té,
tao moi truong va diéu kién thuan lgi cho hoat dong san xuét kinh doanh theo
co ché thi trudng, ... bao dam sy hai hoa giira phat trién kinh té va phat trién
xa ho1” [32, tr 274].
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Pai hdi X cua Pang da chi ro va nhan manh dé nang cao vai tro va hiéu
luc quan 1y ctia nha nude, Nha nude can 1am tot: (1) DPinh hudng phat trién
béng chién luoc, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach trén co sé ton trong
cac nguyén tac cia thi trudng. (2) Tao moi trudng phap 1y va co ché, chinh
sach thuan loi dé phat huy cac nguén lyc cua xa hdi cho phat trién, cac chu
thé kinh té hoat dong kinh doanh binh drflng, canh tranh lanh manh. (3) Ho trg
phat trién, xdy dung hé théng két cAu ha tang kinh té - xa hoi, hé thdng an
sinh x4 hoi; bao dam tinh bén ving va tich cuc cta cac can dbi vi mo. (4) Tac
dong dén thi truong chi yéu thong qua phap luat, co ché chinh sach, cic cong
cu don bay kinh té va bang ngudn lyc ctia khu vuc kinh té nha nuée. (5) Thuc
hién quan 1y bang hé théng phap luat, giam thiéu t6i da su can thiép hanh
chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghi€p. Tach chirc nang quén ly
hanh chinh cta nha nudc khoi chiic nang quén ly kinh doanh cua doanh
nghiép, x6a bod “ché do chit quan” [31, tr 78-79].Nhu viy, ndi dung chi yéu
d6i méi chirc nang kinh té ciia nha nudc trong quéa trinh d6i modi bao gém
nhimg diém chu yéu:

.Tach chtic nang quan 1y nha nuéc vé kinh té, chtic nang chii sé hitu
DNNN ctia nha nudce voi chiiec nang kinh doanh cua doanh nghi€p. Thuc hién
diéu nay nham thiét 1ap quyén tu chu trong san xuét kinh doanh, ty chiu 15 13i
cua doanh nghiép.

.Chuyén tir quan 1y vi md cac hoat dong cua cac doanh nghiép sang
quan 1y kinh té vi m6, dam béao cac can ddi 16n, 6n dinh kinh té vi mé.

.Chuyén tir can thiép truc tiép sang can thiép gian tiép vao nén kinh té
thong qua hé théng phéap luat, ké hoach, cac chinh sach va cac cong cu diéu
tiét vi mo ctia nha nudc.

.Tao khung phap 1y thuan loi cho ngudi dan thyuc hién quyén tu do kinh
doanh trong nhiing nganh nghé ma luat phap khong cam, phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan va hdi nhap kinh té qudc té.

Céc cong cu diéu tiét kinh t& vi mo clia nha nwdc nhw hé théng phap
lut, ké hoach héa, chinh sach tai chinh, chinh sich tién t¢,... da dugc doi
mdi co ban.

Nho 46 méi quan hé giita Nha nwée-thi truong-doanh nghiép da cé sw
thay déi co ban theo huéng Nha nudce diéu tiét kinh t& vi mé, thi truong diéu
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tiét doanh nghiép. Chuc ning kinh té cia Nha nudc ¢ nha nudc ta thay doi
tuong dbi can ban thich tmg voi kinh té thi trudng va hoi nhap kinh t& qudc té.
Nha nudc dang chuyén sang chii yéu thuc hién cac chic nang: thiét 1ap khung
kho phap luat cho hoat dong ctia kinh té thi truong; xay dung két cau ha téng,
cung cap dich vu cong cong; dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, dam bao on
dinh kinh té vi md nham dat duoc tdng trudng kinh té cao, bén ving, hi¢u
qua; thuc hién cong bang va tién bo xa hoi. Do cling 1a chirc nang chung cua
nha nudc trong mot nén kinh té thi truong.

Cung v6i viéc ddi méi chire nang kinh té cta nha nude, co cau to chirc
ctia bd may quén 1y cling duoc ddi méi co ban, chirc ning nhiém vu cua timg
bo phan cua by may quan ly dugc xac dinh 1o rang hon.Co cau lai bd may
Chinh pht theo huéng giam dau méi, pht hop véi yéu cau doi méi chirc ning,
nhiém vuy; xac dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia cac bd theo huong
bd quan 1y da nganh, da linh vuc trong pham vi ca nudc, cung cap dich vu
cong. Vé thé ché hanh chinh, cac thu tuc hanh chinh duoc ddi méi co ban ca
vé thé ché va to chirc thuc hién; x6a bo cac thi tuc hanh chinh phién ha; ting
cuong thanh tra, kiém tra, kiém soat, ddm bao tinh minh bach trong vi¢c su
dung ngan sach, tai san cong, tai chinh DNNN,...
2.1.3.5 XAy dung va hoan thién hé thong phap luit kinh té dap tng yéu
cAu phat trién kinh té thj trwong va hi nhap kinh té quéc té

Trong qua trinh d6i md&i, nha nudc da ban hanh va thyc thi nhiéu van
ban phép luit dudi dang bo luat, luat, phap 1énh (ké ca stra d6i, bd xung). Nho
d6 ma khung phap luat ciia nén kinh té thi truong dugc hinh thanh va vé co
ban dap ung yéu cdu cta hdi nhap kinh t& qubc té. Piéu d6 thé hién & cac
diém sau day:

* Hinh thanh khung phdp Iy cho quyén tw do kinh doanh, phat trién kinh té
thi truong.

Véi viéc ban hanh Luat dau tu nudc ngoai (1987), Luat cong ty va Luat
Doanh nghi¢p tu nhan (1990), nha nude Viét Nam da chinh thure thira nhan sy
ton tai ctia cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh. Luat doanh nghiép nha
nudc (1995) va Luat Hop tac xa (1996) duoc ban hanh va thyuc thi. Cac luat
no6i trén dugc ban hanh va thyc thi da tao khung khd phép lut co ban cho cac

loai hinh kinh té dua trén céc hinh thirc s& hiru khac nhau hoat dong. Nhu vay,
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chu truong cia Pang vé phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan va dugc quy
dinh trong Hién phap nam 1992 di duoc cu thé héa bang van ban phap luat.

Luat Doanh nghiép (1999) dugc ban hanh va thuc thi 1a bude ngodt 16n
trong cai cach kinh t& & nudc ta. Luat Doanh nghiép diéu chinh cac loai hinh
doanh nghiép: doanh nghiép tu nhan, cong ty hop doanh, cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hiru han. V61 viéc quy dinh cua luat doanh nghi¢p vé
quyén dugc kinh doanh trong cic nganh nghé ma luat phap khong cam, quyén
ty do kinh doanh cta cong din di di vao cudc sdng, tao moi trudng phap 1y
thuan loi cho dau tu & nudc ta va nha nude quan 1y gian tiép cac doanh nghiép
thong qua hé thong phap luat.

Luat Doanh nghi¢p (2005) dugc ban hanh va thuc thi la budc tién quan
trong trong viéc cai thién moi truong kinh doanh. Muc dich trudce hét cua luat
nay 1a khac phuc su chia cat, tach biét theo thanh phan kinh té cua hé thong
luat hién hanh vé doanh nghiép. Cac doanh nghiép tuy cing hoat déng trong
mot linh vuc, song néu thudc cac thanh phan kinh té khac nhau thi lai bi diéu
chinh bé1 quy dinh cua cac luat khac nhau,...Nhung nho sy ra doi cua Luat
Doanh nghiép (2005), cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu
chiu su diéu chinh bdi quy dinh chung, déu binh dang trong kinh doanh vé
mat luat phap. Diéu do tao mdi trudong thuan loi, binh déng, tao ra bau khong
khi méi trong méi truong kinh doanh ¢ nude ta. Luat Pau tu (2005) thay thé
cho Luét dau tu nudc ngoai va Luat khuyén khich dau tu trong nudc duoc
Qudc hoi thong qua nam 2005 d tao ra “san choi” binh dang cho cac nha dau
tu ca trong va ngoai nudc.

Pong thoi mot loat cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong kinh
doanh nhu phép luat vé s6 hitu, hop déng, canh tranh, thué, xuét nhap khau,
giai quyét tranh chap trong kinh doanh, ... ciing 1an lugt dugc ban hanh gop
phan hoan thién mdi truong kinh doanh va phat trién kinh té thi truong.

* Diéu chinh hé thong phdp ludt kinh té ciia Viét Nam phit hop véi phdp
ludt va thong 1¢ quéc té dé ddp irng yéu ciu ciia hdi nhdp kinh té quéc té.

Ty do hoa thuong mai, dau tu, tai chinh 13 noi dung co ban cua hoi
nhap kinh té, vi thé, nha nudc di quan tdm nhiéu dén diéu chinh phap luat vé

thuong mai, dau tu dap tng yéu cau cta hoi nhép kinh té.
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- Vé hoan thién phdp ludt, co ché, chinh sach ngoai thwong:thuc hién
chu truong cta Pai hoi VI vé ting xuét khau dé nhap khau, nhiéu Nghi dinh,
Quyét dinh cua Chinh phu vé hoat dong Xuat, nhap khau duogc ban hanh, do
dé co ché, chinh sach xuét, nhap khau budc dau duoc d6i méi, nén di thic
day xudt khau. Tuy nhién, trong thoi ky 1986-1990, nha nuée vin giiv déc
quyén ngoai thwong.

Nghi dinh s6 64-HPBT ngay 10/6/1989 vé quan 1y xuét, nhap khau
dugc ban hanh. Nghi dinh nay 1a budc dot pha dau tién trong hoat dong Xuat,
nhap khau. Theo nghi dinh nay, cac doanh nghiép thudc cac nganh va cac dia
phuong dugc phép xuat khau cac san pham do co s& ctia minh san xuat ra va
nhap khau vat tu, nguyén li¢u, thiét bi phuc vu cho san Xuét ctia minh; khuyén
khich cac thanh phan kinh té san xuit hang xuat khau va tham gia xuit khau.
Tuy nhién, tit ca cac hang hoa xuat khau phdi cé gidy phép ciia Bo thwong
mai. Vi thé, chua phat huy duogc tinh ning dong cua cac thanh phan kinh té
trong hoat dong xuat khau.

Dé tiép tuc d6i méi co ché chinh sach quan 1y xuat nhap khau. Ngay
07/07/1992 Nghi dinh 114/HPBT cua Hoi dong Bo trudong vé quan 1y nha
nuéc d6i voi hoat dong kinh doanh xuét nhap khau duoc ban hanh. Theo Nghi
dinh nay, moi hang hda duoc ty do xuit nhap khau va chiu su diéu tiét bang
thué theo thué xuét, nhap khau (trr mot s6 loai hang héa con chiu sy quéan 1y
ctia nha nudc). Nhuw vdy,dén thoi ky nay di xéa bé ddc quyén ngoai thirong,
thodt dan ra khéi co ché ké hoach héa tdp trung, buéc dau quan 1y xudt nhdp
khdu theo co ché thi truong.

Luat Thuong mai dugc Québc hoi théng qua ngdy 10/5/1997, ¢6 hiéu
luc ngay 01/01/1998. Chinh sach ngoai thuong dugc quy dinh tai diéu 16 muc
2 chuong 1: Nha nuéc thong nhat quan 1y ngoai thuong, c6 chinh sich mo
rong giao luu hang héa véi cac nude; khuyén khich cac thanh phan kinh té
san xuat hang xuat khau va tham gia xut khau theo quy dinh cta phap luat,
c¢6 chinh sach uu dai dé mé rong xuat khau.

Nghi dinh s6 57/1998/CP cua Chinh phu hudng dan chi tiét thi hanh
luat Thuong mai. Nghi dinh nay tip trung giai quyét cac van dé&: (1) Khuyén
khich manh mé san xuét hang xuét khau va déy manh xuét khau; (2) M6 rong

quyén kinh doanh xuat nhap khau: thiwong nhdn thudc moi thanh phan kinh té
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dwoc phép kinh doanh xudt, nhdp khdau theo nganh nghé da dang ky; (3)
Thuong nhan dugc chu dong xuat nhap khau hdu hét cdc hang héa, chi can
lam thii tuc hdi quan, trir cac mat hang thudc danh muc cAm xuét khau. Nhu
vay, Nghi dinh 57 ctia Chinh pht d3 xéa b6 hoan toan ché dg cdp gidy phép
kinh doanh xudt, nhdp khdau; mé réng quyén kinh doanh xudt, nhdp khdu, tao
ra moi trudng thong thoang hon cho hoat dong xuat nhap khau.

Luat Thuong mai (stra d6i) dd duoc Qudc hoi khoéa X1, ky hop tht 7
thong qua ngay 14/6/2005. So v6i Luat Thuong mai 1997 Luat Thuong mai
2005 c6 nhitng diém méi: (1)Pham vi diéu chinh ciua Luat Thuong mai (2005)
la cac hoat dong thuong mai, tAt ca cac hoat dong nham muc dich sinh 16i cha
khong con bi han ché trong 14 hanh vi thuwong mai cua Luit Thuong mai
(1997). (2) Péi tuong ap dung ciing duoc mé rong, Luat Thuong mai (2005)
khong chi dimg lai dbi v6i cac thuong nhan hoat dong thwong mai tai Viét
Nam ma con 1a nhitng thuong nhén cé hoat dong thuong mai tai nudc ngoai
ma cac bén thdéa thuin ap dung ludt nay hodc ludt nudc ngoai. (3) Luat
Thuong mai (2005) di quy dinh nhitng nguyén tic co ban trong hoat dong
thuong mai: nguyén tic binh ding trudc phép luét ctia thuong nhan trong hoat
dong thuong mai; nguyén tic tu do, tu nguyén théa thuan trong hoat dong
thuong mai; nguyén tic 4p dung thoi quen, tdp quan trong hoat dong thuong
mai; nguyén tic bao vé lgi ich chinh dang cua nguoi ti€u dung,...(4)Luat
thuong mai (1997) chi quy dinh van phong dai dién, chi nhanh cua thuong
nhan nudc ngoai tai Viét Nam. Luat Thuong mai 2005 ngoai hai hinh thuc
trén da quy dinh thém vé doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép thuong
nghiép 100% vén cta nudc ngoai tai Viét Nam. Day 1a dicu rat can thiét dé
Viét Nam thuc hién cac cam két quéc té, cam két véi WTO. (5) Luat Thuong
mai ndm 2005 ciing cho phép ap dung cac bién phap khan cip trong mua ban
hang hoa qudc té, day ciing 1a diém moi va hét stic can thiét dé han ché tac
dong tiéu cuc cua hoi nhap kinh té.

Nhu vay, Luat Thuong mai ndm 2005 da khac phuc duoc nhitng han
ché ctia Luat Thuong mai nim 1997 va phu hop hon véi cac diéu ude qudc té
ma Viét Nam tham gia, véi phap ludt va tdp quan thwong mai qudc té, voi
cam két cua Viét Nam véi WTO. Do dé né tao khung phap 1y thuan loi cho
hoat dong thuong mai tai Viét Nam.
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Tt sy phan tich trén c6 thé di dén nhan xét: Viét Nam d3 xo6a bo duoc
co ché ké hoach hoéa tap trung, bao cap trong kinh doanh xuat nhap khau; xdy
dung dwoc khung phdp Iy cho hoat déng kinh doanh xudt nhdp khdu theo co
ché thi truong. Piéu dé thé hién & cdc mat: Mot la, xéa bé dwoe doc quyén
ngoai thuwong ciia cac doanh nghiép nha nwée. Hai la, quyén kinh doanh xudt
nhap khau dwoc mé rong doi véi tat ca cac doanh nghiép thuoc moi thanh
phan kinh té va doi véi hau hét cdc hang héa. Ba la, co ché quan 1y xudt nhdp
khau da dwoc déi méi, phan biét vé chirc ndng quan Iy nha nwéce va chirc
nang quan Iy kinh doanh. Bén la, vé co ban dép g dwoc yéu cau cia héi
nhdp kinh té.

- Vé hoan thién phdp ludt, chinh sdch cho dau tw nuwde ngodi.

Luat Pau tu nuée ngoai dugc ban hanh nam 1987 n6 dugc sua ddi, bod
xung 4 1an vao cac nam 1990, 1992, 1996, va 2000.

Luat Pau tu nude ngoai nam 1996 di thé ché hoa chi truong, duong 16i
cua Pang ta vé dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viet Nam. Luat Pau tu nudc
ngoai (1996) bao gdbm nhitng ndi dung quan trong: (1) Ngoai cac hinh thic
dau tu nudc ngoai da dugc cong nhan nam 1987, cac phuong thic dau tu vao
khu ché xuat (1991) va dau tu theo hop dong BOT (1992), Luat dd bd xung
thém phuong thirc dau tw BTO, BT va luat hoa phuong thirc dau tu dbi voi
khu coéng nghiép nham da dang hoa hinh thic dau tu. (2) Luat dau tu nudc
ngoai 1996 cho phép cac doanh nghiép lién doanh dugc lién doanh tiép voi
doanh nghiép Viét Nam dé thanh 1ap doanh nghiép lién doanh méi; doanh
nghiép 100% vbn nudc ngoai duge hop tac véi cac doanh nghiép Viét Nam
dé tro thanh doanh nghiép lién doanh. (3) Luat dau tu nudc ngoai 1996 quy
dinh cac thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén dung nim trong day
chuyén cong nghé nhap khau vao Viét Nam dé tao tai san cb dinh cta DN lién
doanh hodc dé tao tai san ¢ dinh cho thyuc hién hop dé)ng hop tac dugc mién
thué nhap khau. (4)Luat ciing quy dinh cac nha dau tu nudc ngoai, cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, cac bén tham gia hop dong hop tac kinh
doanh duoc khiéu nai, khiéu kién d6i v6i cac quyét dinh va hanh vi trai phap

luat, gdy phién ha cta cac quan chtrc, vién chirc nha nuéec.
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Luat dau tu nude ngoai 1996 1a mot dong gdp quan trong trong viée cai
thién mdi trudng dau tu tai Viét Nam nham ddy manh thu hat von, k¥ thuat cong
nghé hién dai ciia nudc ngodi, nang cao ning lyc canh tranh va tang xuat khau.

Luat Pau tu duoc Qudc hoi khéa XI, ky hop thir 8 thong qua ngay
29/11/2005 va Luat Doanh nghi¢p (2005) danh diu sy nd lyc cta nha nudc
trong viéc cai thién moi trudng dau tu tai Viét Nam. Nhimg noi dung chua yéu
ctia Luat Pau tu 2005 bao gom:

Luat khang dinh nha dau tu dugc dau tu trong cac linh vuc va nganh
nghé ma phap luat khong cam. Nha nude ddi xir binh dang trudc phap luat dbi
v6i cac nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té, giira dau tu trong nudc va
dau tu nudc ngoai.

.Nha nudc cong nhan va bao hg quyén s& hitu tai san, von dau tu, thu
nhap va cac quyén loi hop phép cua cac nha dau tu.

Luat Pau tu 2005 khang dinh sau khi thyc hién ddy du nghia vu tai
chinh ddi v6i Nha nude Viét Nam, nha dau tu nuée ngoai dugc chuyén ra
nudc ngoai cac khoan: 191 nhuan thu dugc tir hoat dong kinh doanh; nhiing
khoan tién tra cho viéc cung cép k¥ thuat, dich vy, s& hitu tri tug; tién géc va
13i vay nudc ngoai, von dau tu va cac tai san thudc so hiru ciia nha dau tu.

.Cac nha dau tu dugc 4p dung gia, phi,1é phi thong nhat d6i véi hang
héa va dich vu do nha nudc cung cap. Lut quy dinh bao dam quyén loi cao
nhat cho cac nha dau tu trong trudng hop thay d6i phép luat, chinh sach.

Luat quy dinh cac hinh thirc dau tu bao gdm thanh lap t6 chic 100%
von clia nha dau tu trong nuéc hoic 100% vbn cia nha dau tu nudc ngoai;
lién doanh giita nha dau tu trong nude voi nha dau tu nude ngoai; dau tu theo
hop dong BCC, hop ddng BTO, hop déng BT; dau tu phat trién kinh doanh;
mua lai vén gop, mua cd phan va sap nhap.

Luat Pau tu 2005 phu hop v6i cam két cua Viét Nam véi WTO, tao
diéu kién dé Viét Nam thuc hién cam két. Luat Pau tu 2005 va cac Nghi dinh
huéng dan thi hanh luat cung vé&i cac vin ban duoc ban hanh trudc d6 di tao
khung phép 1y thuén lgi cho hoat dong dau tu tai Viét Nam.

- Hoat déng diéu chinh hé thong phdp ludt phuc vu cho qud trinh dam
phan gia nhdp WTO. Thang 6/2000, Viét Nam da trinh Ban cong tac gia nhap
WTO cua Viét Nam Chuong trinh hanh dong 1ap phap dau tién. Tai cac phién
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dam phan da phuong, chuong trinh nay dugc thuong xuyén cap nhat voi ndi
dung bo sung cac cam két moi. Tinh dén thang 9/2006, Qudc hoi khoa XI da
nam lan diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, bo sung cac dy an
luat, phap l1énh phuc vu truc tiép qua trinh ddm phan gia nhap WTO. Cho dén
thang 10/2006, Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hdi da ban hanh hon 60
luat, phap 1énh phuc vu truc tiép qua trinh dam phan gia nhap WTO. [146,
tr8]. Nhiéu vin ban phap luat quan trong vé thué, hai quan, ngan hang, chimg
khoan, buu chinh vién thong, s¢ hitu tri tug, chuyén giao cong ngh¢, hang
khong, hang hai, dan su, dat dai, xay dung, kinh doanh bat dong san da duoc
ban hanh. Cac van ban phép luat ban hanh trong thoi gian qua da tao khung
phap 1y quan trong cho sy phat trién kinh té - x hoi ciia dat nude va dép tung
yéu cau gia nhap WTO.

2.1.4. Pi¢u chinh co ciu kinh té nganh va ning cao ning luc canh tranh
dap @ng yéu cau ciia hdi nhép kinh té quoc té.

Vé diéu chinh co cdu kinh té nganh: Xay dung co cdu kinh té tién b9,
hop 1y 1a diéu kién can thiét d& mot nén kinh té phat trién dat hiéu qua cao.
Mit khac, hoi nhap kinh té quc té c6 nghia 1a tham gia vao hé théng phan
cong lao dong qudc té. Mdi nude can xac dinh vi tri ciia minh trong hé théng
phan cong 4y, cd gang gianh 1dy mot phan doan c6 gia tri gia ting cao trong
chudi gia tri san xuat khu vuc va toan cau. Vi thé, diéu chinh co ciu kinh té
khong chi 1 yéu cau cta su phat trién kinh té -xa hoi, ma con 1a doi hoi cia
hoi nhap kinh té quéc té. Trong qua trinh d6i méi kinh té, Pang va Nha nudc
da dé ra dinh hudng va céc giai phap 16n dé thuc hién viéc chuyén dich co cau
kinh té & nudc ta theo huéng CNH, HPH.Dé thuc hién chu truong doé cia
Dang, chiing ta da:

Phat trién toan dién ndéng, 1am, ngu nghiép theo hudng san xuat hang
hoa, gin v4i cong nghiép ché bién; timg budc duwa ndng nghiép 1én mot trinh
do mai bé“mg cach thuc hi¢én thuy loi héa, dién khi hoa, co gidi hoa, ing dung
nhanh tién bo khoa hoc cong nghé vao san xuét, nhat 1a cong nghé sinh hoc dé
nang cao ning suit, chat luong va sttc canh tranh san pham ndng nghiép cua
nuée ta. Coi phét trién ndng nghiép 1a mot trong nhitng diéu kién quan trong

dé phat trién cong nghiép, phat trién kinh té -xa hoi nhanh va bén vig.
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Phat trién cong nghiép: phat trién nhanh cic nganh cong nghiép c6 kha
nang phat huy loi thé canh tranh, chiém linh thi truong trong nudc va nuoc
ngoai, déy manh xuét khau nhu ché bién nong, lam, thuy sdn, may mac, da
giay,..Xay dung mdt cach c6 chon loc mot $6 co s cong nghi¢p nang nhu dau
khi, luyén kim, co khi ché tao, hoa chét co ban, phan bon, vat li¢u xay dung.
Khuyén khich phat trién cac nganh cong nghé cao nhu céng nghé thong tin,
vién thong, dién tir, ty dong hoa, cong nghiép phan mém va cong nghé phy tro
c6 1oi thé canh tranh, tao nhiéu san phém xuét khau.

Dong thoi dé dap tmg yéu cau phat trién kinh té, Nha nudc da huy dong
cac ngudn von trong va ngodi nudc xay dung két cau ha ting theo hudng
dong bo va timg budc hién dai hoa hé thong két ciu ha tang kinh té nhu hé
thdng giao thong, dién luc, ning lugng, thong tin. ..

Phat trién nhanh va nang cao chat lugng cic nganh dich vu, nhét 1a
nhimg dich vu cao cip, co gia tri gia ting cao. Phat trién va nang cao chét
lugng hoat dong thuong mai dé mé rong thi truong trong nude va hoi nhap
kinh té qudc té c6 hiéu qua. Mé rong va hién dai héa dich vu buu chinh vién
thong; phat trién nhanh du lich dé nganh nay thuc sy tré thanh mot nganh
kinh té mii nhon. M¢& rong dich vu tai chinh-tién té, di théing vao hién dai va
ap dung cac quy chuan qudc té, ...

Nho vay, co cdu kinh té nganh d3 c6 su chuyén dich dtng hudéng va co
két qua tich cuc. Nén kinh té dat dugc téc do ting truong tuong ddi cao trong
sudt qua trinh d6i moi. Tir nam 1990 dén nam 2007, trong co cdu GDP, ty
trong cta noéng, 1am nghiép va thay san giam di gan mot naa tir 37,74%
xubng con 20,34%, ty trong cong nghiép ting gan 2 lan, tir 23,67% lén
41,48%; ty trong dich vu tang 1€én mot s6 nam, sau do giam di roi lai tang lén

nhung khong nhiéu.(Bang 2.2)
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Bing 2.2 Co ciu GDP theo nganh kinh té (%)

5 p Nong,Jam ghiép | Cong nghiép .
Nam Tong Dich vu
va thay san va xay dung

1990 100 38,74 22,67 38,59
1995 100 27,18 28,76 44,06
1997 100 25,77 32,08 42,15
2000 100 24,53 36,73 38,63
2001 100 23,24 38,13 38,63
2002 100 23,03 38,49 38,48
2003 100 22,54 39,47 37,99
2004 100 21,8 40,2 38,0
2005 100 20,9 41,0 38,1
2006 100 20,4 41,5 38,1
2007 100 20,34 41,48 38,18
2008 100 22,10 39,73 38,17

Nguon : Nién gidm thong ké (tém tat) cac nam: 2003, tr 17; nam 2007, tr 33,
nam 2008, tr 33va [10, tr214].

Nhu vy, co cdu kinh té nganh da chuyén dich theo huéng CNH, HPH;
ty trong cong nghiép va xay dung ting cao, ty trong dich vu 6n dinh, trong khi
ty trong ndng nghiép giam di kha nhanh. Co ciu kinh té nganh da hudng vao
viéc xay dung nén kinh té ty chu, phat trién kinh t& dwa vao ndi luc 1a chinh,
ngudn vbn trong nude chiém téi 70% tong von dau tu.

DPong thoi sy chuyén dich co cdu kinh té nganh d gan véi yéu cau cta
hoi nhap kinh té qudc té, da cha y phat trién cac nganh c6 kha nang phat huy
loi thé canh tranh dé chién linh thi trudng trong va ngoai nudc, cic nganh
cong nghé cao. Do d6, co ciu mit hang xuat khau cé su thay d6i dang ké, tir
chd chu yéu 1a hang ndng san, dén nay 70% la hang cong nghiép. Nhin chung,
co cu san xult cua cac nganh nong nghi¢p, cong nghiép, dich vu chuyén dich
theo hudng phat trién nhiéu nganh nghé, da dang hoa san pham, phat huy loi
thé so sanh, gan v&i nhu cau thi trudng trong va ngoai nudc.

Tuy nhién sy chuyén dich co cdu kinh té nganh theo hudéng hién dai
con rat cham, diéu nay thé hién & chd céc nganh cong nghiép, dich vu, ché
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bién ndng san sir dung cong nghé cao con chiém ty trong nho, san phiam cong
nghiép chii yéu 14 1ap rép, ty trong san pham tho, so ché trong tong kim ngach
xuat khau con 16n.

Vé nang cao néng lwc canh tranh. Hoi nhap kinh té quéc té va gia nhap
WTO, nudc ta dimg trude nhitng co hoi 16n, déng thoi phai duong dau véi
canh tranh qudc té gay git. Vi vy, nang cao ning lyc canh tranh cta hang
hoéa, ciia doanh nghiép ciling nhu ciia toan bd nén kinh té ¢6 tim quan trong
dac biét, dam bao hdi nhap kinh té ctia nudc ta dat hiéu qua cao.

Viét Nam 1a nudc dang phat trién va dang chuyén doi nén kinh té, nén
nang lyc canh tranh cua hang héa, cia doanh nghiép cling nhu ctia nén kinh té
con nhiéu han ché so véi cac nude trong khu vuc va thé gigi. Bé dap ung yéu
cau phat trién kinh té -xa hoi, tao diéu kién cho doanh nghiép hoat dong hiéu qua,
nang cao ning luc canh tranh, Nha nudc da timg budc xdy dung va phat trién
cac yéu t6 tao nén nang luc canh tranh cia nén kinh té va ctia doanh nghiép.

Nha nudc da wu tién ngan sach, huy dong cac ngudn von trong va ngoai
nuéc xdy dung két cdu ha ting kinh té nhu wu tién dau tu phat trién hé théng
giao thong duong bo, duong sat. dudng song, dudng bién, dudng hang khong,
phat trién nguon dién va hé thong truyén tai dién; phat trién buu chinh vién
thong theo hudéng hién dai...Nhd d6 timg budc xdy dung hé thong két cau ha
tang kinh té theo hudng hién dai.

Tt nhéan thirc gido duc - ddo tao 12 qudc sach hang dau, dau tu cho gido
duc - dao tao 1a dau tu cho phat trién, Nha nudc da tang dau tu cho gido duc -
dao tao qua cac nam, thuc hién xa hoi hoa gido duc- dao tao; ddi méi muc tiéu,
chuong trinh, ndi dung, phuwong phap day va hoc nham xay dung nén giéo duc
hién dai, dao tao nguén nhan lyc dép tmg yéu ciu CNH, HPH va phat trién
kinh té trong bdi canh hoi nhap.

Khoa hoc va cong ngh¢ duoc coi 1a dong luc cua CNH, HPH nén phat
trién khoa hoc va céng nghé duoc két hop chit ché véi phat trién gido duc,
hoat dong nghién ctru va ing dung khoa hoc cong nghé dugc day manh. Cuing
v6i viéc ddy manh xa hoi hoa hoat dong khoa hoc va cong nghé, Nha nudc

tap trung dau tu vao cac chuong trinh nghién ctru quéc gia, xay dyung tiém luc
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khoa hoc va cong nghé qubc gia, ddy manh hop tac quéc té vé khoa hoc cong
ngh¢; khuyén khich cic doanh nghiép dau tu chiéu sau dé d6i mdi ky thuat
cong nghé, nghién ctru va phat trién k§ khoa hoc - cong nghé (R&D).

Dic biét Nha nude di co nhiéu nd luc hoan thién khung kho phap luat, thé
ché, chinh sach dé tao méi trudng kinh doanh ngdy cang thuan loi hon cho cac
doanh nghi¢p.Tuy moéi truong kinh doanh ctuia Viét Nam da dugc céai thién,
nhung van con rat khé khin so véi cac nude. Piéu d6 thé hién & chi sd nang luc
canh tranh ctia nén kinh t& Viét Nam thap theo xép hang cia WEF (bang s6 2.3).

Bang 2.3: Chi s6 ning lwc canh tranh ciia nén kinh té Viét Nam theo
xép hang ciia Dién dan kinh té thé gioi (WEF)

1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Xép hang/ tong s6 | 49/53 | 39/53 | 48/53 | 60/75 | 65/80 [60/102|77/104|81/117

Khoang cach dén
4 14 5 15 15 42 27 36

nuéc thap

Nguon: Dién dan kinh té thé gi6i (WEF)

2.2 PANH GIA VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI HQI NHAP
KINH TE QUOC TE TRONG THOI GIAN QUA
2.2.1.Nhiing tac dong tich curc clia nha nwéc doi voi hoi nhap kinh té quoc té

Nha nudc c6 vai trd trong yéu ddi voi qua trinh hoi nhap kinh té quéc
té trong thoi gian qua, diéu nay thé hién ¢ cac mat sau day:

Thir nhat, Ding va Nha nuwéc di dé ra chii truwong, dwong 16i diing
ddin vé hji nhip kinh té quéc té va cé quyét tim cao trong viéc to chirc thuc
hién chii trwong vé hoi nhdp kinh téquoc té..

Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té 1a xu thé khach quan,
16i cubén ngay cang nhiéu cac qudc gia tham gia. Nam bat xu thé d6, Pang da
dé ra chu truong, da phuong hoa, da dang hoa kinh té ddi ngoai chii dong va
tich cuc hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc, “Viét Nam san sang la ban, 1a
d6i tac tin cdy cia cac nudc trong cong dong qudc t&”, va dé ra nguyén tic
ctia chinh sach kinh t& d6i ngoai cua Vi¢t Nam: ton trong doc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thd cia nhau, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cia nhau,
binh dang, cung c6 lgi. Chit dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc theo
tinh than phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac qudc té bao dam
doc 1ap, tu chu va dinh huéng XHCN, bao v¢ loi ich dan toc, an ninh quéc gia,
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gilt gin ban sdc van hoa dan tdc, bao vé mdi truong. HO1 nhap kinh té quéc té
1a phuong tién dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi va di 1én
CNXH. Hoi nhép kinh té can theo 16 trinh phul hop véi diéu kién cta nudc ta
va cam két qudc té. Do 1a chu truong, duong 161 ding dan, phu hop véi diéu
kién cta nudc ta va xu thé toan cau hoa kinh té.

Thue hién chi truong, duong 161 hoi nhép kinh té qudc té cua Pang, tiy
theo tinh hinh dat nuéc trong ting giai doan, Nha nudc di nd lyc trién khai
thuc hién bang cac chinh sach thich hop. Ping trudc tinh hinh bao vay, cam
van cta cac thé luc thu dich, trong giai doan 1986 -1990, Nha nudc da thuc
hién chinh sach héi nhdp don phirong nham vuot qua chinh sach bao vay,
cAm van, ¢6 1ap ciia My, binh thudng héa quan hé vdi My, mé rong quan hé
V61 cac nude va mé rong thi trudong.

Sau khi pha thé bao vay, cAm van, nha nude di chi dong, tich cuc trién
khai chii truwong da phwong héa, da dang héa quan hé quoc té ca vé chinh tri
13n kinh té, tao lap khuon kho hop tac hitu nghi, 6n dinh 1au dai voi tat ca cac
nude nham tao moi truong hoa binh, 6n dinh cho su phat trién dat nudc.

- Vé quan hé song phwong, Viét Nam dd c6 quan hé chinh thtrc v6i 169
nuéc, quan hé budn ban vai 224/255 thi truong ciia cac nude va ving lanh tho.
Nha nuéc da nd luc dam phan, ky két nhiéu hiép dinh thuong mai, dau tu, tai
chinh, khoa hoc va cong ngh¢,...Cac hi¢p dinh quan trong co thé ké dén la:
Hi¢p dinh thuwong mai Viét Nam - Trung Quéc, Hi¢p dinh khung v&i Lién
minh chau Au (1995), Hiép dinh thuong mai Viét Nam —Hoa Ky (2000), Hiép
dinh bao ho va khuyén khich dau tu véi Nhat Ban va xtc tién xay dung quan
hé ddi tac kinh té toan dién véi Nhat Ban (2006).

- Vé quan hé da phwong, Viét nam da khoi phuc quan hé binh thudng
vol IMF, WB, ADB, Vi¢t Nam tham gia ASEAN (1995) va chinh thirc tham
gia khu vuc mau dich tuy do ASEAN (AFTA) nam 1996, tham gia ASEM
(1996), tham gia APEC (1998) va sau 11 ndm kién tri dam phén, ngay
11/01/2007, Viét Nam chinh thirc tr¢é thanh thanh vién thir 150 cia WTO.

Nho vay di tao diéu kién md réng thi truong, thu hit von, kj thudt
cong nghé hién dai, tri thirc quan 1y tién tién dé phat trién kinh té, gop phan
quan trong vao thanh tuu to 16n vé phat trién kinh té cua dat nudc ta trong
tho1 gian qua.
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(1)M6 réng thi truong xudt khau va doi tdc thuwong mai

Viéc mé rong ddi tac kinh té va thi trudng cing véi nhitng thuan loi vé
vu dai thué quan va phi thué quan do nhiing thoa thuan thuong mai dua lai,
hang hoéa Viét Nam da xam nhap rong khap thé gidi, nhiéu hang hoa Viét
Nam di c6 chd dung trén cac thi truong khé tinh nhu EU, Nhat Ban, Hoa
Ky,...Nho vay kim ngach xuét khau cta Viét Nam dat mirc tdng cao lién tuc
hon mot chuc nam qua. Xuit khau nam 1995 dat 5.448.9 triéu USD; nim
1996 dat 7.255,9 triéu USD ting 33,2% so voi ndm 1995; nam 2000 dat
14.482,7 triéu USD, ting 25,5% so v6i nim 1999. Xuat khau nim 2003 dat
20.149 triéu USD, nam 2004 dat 26.485 triéu USD, nam 2005 dat 32.447 triéu
USD, nam 2006 dat 39.826 tri¢u USD.

Viéc chu dong, tich cuc thuc hién cac cam két quéc té da tao diéu kién
thuc day xuat khau. Kim ngach xut khau 2007 dat 48561,4 triéu USD, ting
21,9% so voi ndm trude . Nam 2008 kim ngach xuat khau dat 62685,1 triéu
USD tang 29,1% so v6i nam 2007[123, tr 139] (Bang 2.4).Do anh hudéng cua
khung hoang kinh té toan cau, nén kim ngach xut khau niam 2009 uéc dat
56,5 ty USD, giam 9,9% so véi nam 200828, tr 66].

Bang 2.4: Tong gia tri xuat va nhap khiu hang héa

Tri¢u USD
DPVT: Triéu USD
y 2 B Chia ra A aAe
Nam Tong so Xut khZu Nhap khau Can doi
Triéu USD
1995 13604,3 54489 8155.4 -2706,5
2000 30119,2 14482,7 15636,5 -1153,8
2001 31247,1 15029,2 16217,9 -1188,7
2002 36451,7 16706,1 19745,6 -3039,5
2003 45405,1 20149,3 252558 -5106,5
2004 58453,8 26485,0 31968.,8 -5483,8
2005 69208,2 32447,1 36761,1 -4314,0
2006 847173 39826,2 44891,1 -5064.9
2007 111326,1 485614 62764,7 -14203,3
2008 143398,9 62685,1 80713,8 -18028,7

Nguon: TCTK. Nién gidm thong ké (tém tat) 2007, tr 151 va nam 2008 tr139.




111

Co cAu cac mat hang xudt khau ciia Viét Nam c6 budce cai thién dang ké
theo hudng da dang hoa va ting dan ty trong hang hoéa dd qua ché bién. Néu
nhu hang héa nguyén liéu thd nam 1991 chiém khoang 92% thi ndm 2000 chi
con chiém khoang 60% kim ngach xuat khau. Cac mat hang xuat khau ngay
cang dugc mé rong. Néu nim 1991 méi ¢6 4 nhém hang xuét khau cha lyc 13
dau tho, thuy san, gao, dét may, thi dén nay da c6 thém nhiéu mat hang Xuat
khau chil Iyc méi nhu gidy dép, ca phé, cao su...Trudc ddy, Viét Nam hau
nhu khong c6 mat hang nao thuc su ¢6 kha nang canh tranh, hién nay chung
ta da c6 trén 200 mat hang c6 kha nang canh tranh qudc té.

Ty 1¢ xuat khau so v&i téng san phim trong nudc ting qua cac nim,
nam 2003 1a 50,63%, tdng 1én 65,47% nam 2006, twong duong voi ty 1€ cua
Brunei (65,52%), Thai Lan (63,52%), nhung thap hon nhiéu so véi Singapore
(205,66%) va Malayxia (107,83%) ( Bang 2.5).

Bang 2.5: TV 1¢ xuat khau so v6i tdng sin pham trong nuéc

cia mot so nwéc Chau A.

(DO’I] Vi 0/0)

2003 2004 2005 2006
Céac nudc Pong Nam A
Viét Nam 50,63 58,39 61,09 65,47
Bru-nay 67,42 64,24 65,56 65,52
Cam-pu-chia 45,43 49,18 46,98 51,31
In-d6-né-xi-a 27,30 27,57 30,32 28,40
Lao 15,69 14,40 20,82 26,44
Ma-lai-xi-a 95,58 106,11 107,75 107,83
Mi-an-ma 25,82 26,21
Phi-lip-pin 45,46 45,79 40,56 40,19
Thai-lan 56,09 59,50 62,42 63,52
Xin-ga-po 156,15 184,91 196,75 205,66
Mot s6 nudc Chau A khac
An Do 9,80 11,01 12,34 13,27
CHND Trung hoa 26,71 30,72 33,96 36,32
Han qudc 31,90 37,33 35,88 36,60
Nhat Ban 11,16 12,34 13,12 14,98

Nguén TCTK: Nién gidm thong ké (tom tat) 2007, tr 157
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Kim ngach xuit khau binh quan dau ngudi ting qua cac ndm: nim 2003 1a
249 USD, nam 20051a 390 USD, nam 2006 1a 473 USD, cao hon Lao, Campuchia,

Indonéxia, nhung thip hon nhiéu so v&i Singapore, Brunei, Malayxia.
(2)Thu hiit von ddu tu, tiép thu cong nghé mdi va tri thire quan 1y tién tién

Mo& ctra kinh té, hoi nhap kinh té quéc té chang nhimng md rong thi
truong xuat khau ma con thu hat dugc cac ngudn vén dau tu, ky thuat cong
nghé moéi va tri thitc quan 1y tién tién. Thu hut dau tu nudc ngoai 1a sy thuc
hién chi truong phat huy noi luc dong thoi tranh tha ti da cac ngudn lyc bén
ngoai dé phuc vu su nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai hoa d4t nuge.Cho dén
nay, da c6 doanh nghiép ctia hon 64 nudc va vung lanh thd c6 mat tai Viét
Nam, trong d6 c6 nhiéu cong ty va tap doan 16n co tiém ning kinh té-cong

nghé, gop phan nang cao trinh d6 k¥ thuat cong nghé san xuat ciia Viét Nam.

Tinh tir ndim 1988 dén hét nam 2008 ca nudc di cip gidy phép cho
10.827 dy an voi tong sd von dang ky 163.247 triéu USD (ké ca vén dang ky
thém cua cac du an da dugc cap gidy phép tir cic nam trudc), tong sd von
thuc hién 14 57.046 triéu USD (Bang 2.6). Do anh huéng khung hoang kinh té
toan cau, nén nam 2009 tong s6 vén FDI dang ky mdi va ting thém udc dat

20 ty USD [ 28, tr 68].
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Bang 2.6: Pau tu true tiép nuwéc ngoai dwoe cip gidy phép

5 < Tong s6 von ding ky | Tong s6 von thuc hién

Nam SO du an e .
(Tri¢uUSD) (Tri¢u USD)

1988 37 341,7
1989 67 525,5
1990 107 375,0
1991 152 1291,5 328,8
1992 196 2208,5 574,9
1993 274 3037,4 1017,5
1994 372 4188,4 2040,6
1995 415 6937,2 2556,0
1996 372 10164,1 2714,0
1997 349 5590,7 3115,0
1998 285 5099,9 23674
1999 327 2565,4 2334,9
2000 391 2838,9 2413,5
2001 555 3142,8 2450,5
2002 808 2998,8 2591,0
2003 791 3191,2 2650,5
2004 811 4547,6 2852,5
2005 970 6839,8 3308,8
2006 833 12004,0 4100,1
2007 1544 21347,8 8030,0
2008 1171 64011,0 11600,0

Nguon: Nién giam thong ké (tom tat) 2007, tr 63 va nam 2008, tr 61.

Pau tu tryc tiép nudc ngodi ting manh tir nim 1988 dén nay la nguén
vbn quan trong cho dau tu phat trién. Khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude
ngoai trd thanh mot trong nhitng dong luc ting trudng cua san xuit cong
nghi¢p Viét Nam.

Ty trong von dau tu thuc hién cua khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai
nam 2006 1a 16,2%, ndam 2007 1a 24,8% va nam 2008 1a 31,4% [123, tr 52]
v6i ty trong nhu vay, dau tu truc tiép nudc ngoai gbp phan danh ké vao ting
truong kinh té. Ty 1& dong gop cta khu vuc FDI trong GDP cta Viét Nam
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tang dan: nam 2000 1a 13,28%, nam 2001: 13,76%, nam 2005: 15,99%, nam
2006: 17,05% va nam 2007: 17,96 % ; nam 2008 1a 18,68% [bang 2.7]. Khu
vuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai da thuc su tré thanh mdt bo phan cau
thanh quan trong cta nén kinh té Viét Nam.
Bang 2.7: Co cAu tong san pham trong nwéc theo gia thue té
phén theo thanh phan kinh té (%)

Nam 2000 | 2001 | 2005 | 2006 2007 2008
TONG SO 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kinh 2 nhanuéc | 38,52 | 3840 | 3840 | 3730 | 35,93 3435
fﬁ:l;u:fc N0 4820 | 47.84 | 4561 | 4565 | 46,11 46,97
Tap thé 858 | 8,06 | 681 6,61 6,02 6,02
Tu nhan 731 | 7,94 | 889 | 935 10,81 10,81
Ca thé 3231 | 3184 | 2991 | 29,69 | 2972 30,14
Khu vuc c6 von

diu tr nuée| 1328 | 13,76 | 1599 | 17,05 17,96 18,68
ngoai

Nguon: Nién giam thong ké (tom tat) 2007, tr 39 va nam 2008

FDI d3 gop phan thuc day tiang truong kim ngach xuat khau cia Viét
Nam. Kim ngach xuét khau cua khu vuc c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai
ngdy mot gia ting trong nhitng nim qua: nim 1990, ty trong kim ngach xuét
khau cta khu vuc c6 vén dau tu nude ngoai la 19,5%, nam 2004 con s6 nay
da dat 54% (ké ca xuat khau dau tho) [133, tr 126].

Bén canh viéc thu hat dau tu FDI, Viét Nam con tranh thu duoc nguén
vbn vién tro phat trién chinh thirc (ODA) ngdy cang 16n. Von ODA cua cac
nha tai tro cam két cho Viét Nam tir nim 1993 dén ndm 2000 da 1én t6i 16,4
ty USD, giai ngan dat khoang 40%. Giai doan 2001-2005, vén ODA cam két
dat 17,1 ty USD, giai ngan dat 8,277 ty USD, ndm 2006 dat 4,445 ty USD [10,
tr 52-53]. Pac biét 1a sau mot nam tré thanh thanh vién WTO, von FDI va
ngudn ODA huy dong dugc da dat ky luc méi, vén ODA cam két danh cho
Viét Nam da tang 1én trén 5,4 ty USD, tang 20% so v&i1 ndm 2006. Sy tang
1én cta ngudn von FDI va ODA thé hién long tin cta cac nha dau tu dbi voéi

moi trudong dau tu & Viét Nam.
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Thong qua dau tu truc tiép nudc ngodi va cac hop dong chuyén giao
cong nghé theo cac dy an hodc thong qua cac chwong trinh hop tac qudc té,
Viét Nam di tiép thu duoc nhiéu cong nghé hién dai va phuong phap quan 1y
tién tién trong céac linh vuc kinh té -xa hoi, gop phan thiic ddy nang cao ning
suit lao dong va kha ning canh tranh ctia hang héa ciing nhu cta cac doanh
nghiép Viét Nam. Nhin chung, cong nghé ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai cao hon cong ngh¢ dang str dung & Viét Nam va & muc trung binh
cua khu vyc. Nhiing thanh cong trong viéc thu hat ky thudt cong nghé hién
dai da nang cao mot budc trinh dd k¥ thuat cong nghé san xuét ctia Viét Nam.
Cong nghé trong mot sé linh vuc nhu dau khi, vién thong, san xuat 6 t6, xi
mang, sét thép, dién tu,... thudc loai tién tién.

(3) Viéc mo réng dwge thi trieong va thu hit von dau te nuée ngodi gép
phan thiic day tang truéng kinh té. Nén kinh té Viét Nam da dat dwoc toc do
ting truéng cao trong suot qud trinh doi méi. Giai doan 1986-1990, nho thuc
hién duong 16i d6i méi do Pai hoi VI cua Pang dé ra, nén kinh té dan dan
khac phuc duoc nhitng kho khin va da c6 nhiing chuyén bién tich cuc. Toc do
tdng trudng binh quan thoi ky nay 1a 3,9%. Giai doan 1991-1996, nho kién tri
duong 16i d6i mdi va véi quyét tim dua dat nude ra khoi khing hoang kinh té
-x4 hoi, nén nén kinh té nuée ta da dat duoc toc dod tang trudng tuong dbi cao.
Téc do tang truong GDP binh quan thoi ky nay dat 8,2%. Giai doan 1996-
2000, tuy co6 tac dong tiéu cuc cua cudc khung hoang tai chinh —tién té khu
vuc va thién tai nghiém trong lién tiép xay ra, nén kinh té nudc ta van gitr
dugc toc do tang truong kha. Toc do ting truéng GDP binh quan hang nim
trong thoi ky nay dat 7%. Giai doan 2001-2005 véi quyét tAm phan dau vuot
qua tinh trang nudc ngheo, kém phat trién chung ta di nd luc dua su nghiép
d6i méi di vao chiéu sau, cha dong va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té, nén
nén kinh té tang truong co chat luong va hiéu qua hon, hau hét cac chi tiéu
ctia ké hoach 5 nam 2001-2005 déu dat va vuot ké hoach. Téc do tang GDP
binh quan thoi ky ndy dat 7,5%. Téc do ting trudng GDP niam 2005 dat
8,44%, nam 2006: 8,23%, ndm 2007: 8,46%, ndm 2008: 6,18% , nam 2009
ude dat 5,20% (Bang 2.8)



116

Bang 2.8: Chi s6 phat trién GDP theo gia so sanh 1994
(Nam truwéc =100%)

Nam Chi so phat trién
1995 109,54
2000 106,79
2001 106,89
2002 107,08
2003 107,34
2004 107,79
2005 108,44
2006 108,23
2007 108,46
2008 106,18
2009 105,20

Nguon TCTK: Nién gidm thong ké (t6m tat) 2007, nam 2008va[28, tr 66]

So véi cac nudc Pong Nam A, tdc d6 ting trudng kinh té cta Viét Nam
dat mirc cao nhét, con so v4i cac nude chau A, toc do tang truong cua Viét
Nam chi sau Trung Qudc.

Pat duoc thanh tyu to 16n nhu vay 13 nhd thuc hién dudng 16i d6i mai
va hoi nhap kinh té qubc té cua Pang va Nha nude ta. Chinh nho thuc hién
chinh sach d6i ngoai rong md, da phuong hoa, da dang héa quan hé kinh té
quéc té da tranh thi dugce cac ngudn luc bén ngoai cho phat trién. Sy dong
g6p cua hoi nhéap kinh té qubc té d6i voi phat trién kinh té cta Viét Nam 1a
diéu khong thé phu nhan duoc.

Thir hai, Nha nwéc da chii dpng thuce hign cdi cach kinh té theo hwong
thi trwong dé tao diu kign co bin nhit cho héi nhdp kinh té quéc té.

Tir khi d6i m&i dén nay, Viét Nam di thyc hién dong thoi hai qua
trinh: chuyén nén kinh té Viét Nam sang kinh té thi truong dinh hudng
XHCN va mé cira kinh té, hoi nhap kinh té quéc té. Hai qua trinh nay quan hé
chat ché, tao diéu kién va thic déy 14n nhau. Bén nay vé co ban, ching ta da
chuyén mo6 hinh kinh té ké hoach tap trung sang kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN timg budc duoc hinh
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thanh va hoan thién, nho vay, dap ung duoc yéu ciu cia hoi nhap kinh té
quéc té.

Khu viec DNNN di va dang dugc co cau lai, so lugng DNNN da giam
di nhiéu (tinh dén thang 9/2008 ca nudc con 2.176 doanh nghiép 100%); co
cAu hop 1y hon, tdp trung hon vao cac nganh két cau ha ting kinh té- xa hoi,
san xuét tu liéu san xuat va mot sd san pham cé ¥ nghia quan trong dbi voéi
quéc ké dan sinh. Qua trinh cai cach DNNN d4 dwa dén su hinh thanh va phat
trién loai hinh doanh nghiép mdi, d6 1a doanh nghiép c6 phan, do d6 hinh
thanh kinh té cé phan- mot hinh thirc to chtc kinh té mang tinh pho bién
trong nén kinh té thi truong hién dai.

.Quyén tu do kinh doanh ctia cong dan theo luat phap dugc xac lap.
Céc thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bo phan hop thanh
quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, binh dang trudc
phép luat, cung ton tai lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh. Nha nudc
chinh thirc thira nhan kinh té tu nhan va ting budc hinh thanh khung phap 1y
cho hoat dong kinh té tu nhan, tao diéu kién thuan loi va khuyén khich kinh té
tu nhan phat trién. Chinh vi vay, kinh té tu nhan da phat trién rong khap trong
ca nuée, gop phan giai phong luc luong san xuat, hinh thanh nén kinh té thi
truong ¢ nudc ta. Tir chd gan nhu bang khong thi nay kinh té tu nhan da 1a
mot khu vuc 16n, ¢6 dong gop quan trong cho phat trién kinh t& -xa hoi (nim
2008, dong gop 46,97 %GDP va st dung 87,2% lao dong dang lam vigc),
kinh té tu nhan da tham gia vao hau hét cic nganh kinh t& va 13 mot trong
nhitng dong luc ctia nén kinh té. Kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai dugc thira
nhan 1a mgt bo phan ctua nén kinh té Viét Nam va di co déng gbp tich cuc vao
phat trién kinh té, nang cao trinh d6 cong nghé, day manh xuat khau, giai
quyét viéc lam.(Nam 2008, kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai dong gop
18,68 %GDP va st dung 3,7% lao dong dang lam viéc)

Nha nuéc di dan timg budc xay dyng va hoan thién khung kho phap
luat, co ché, chinh sach va giai phap cho su hinh thanh va van hanh hiéu qua
cac loai thi truong. Vi thé, cdc loai thi truong can thiét cho mét nén kinh té
thi truong da hinh thanh va dang dwoc hoan thién, phdt trién va déng vai tro
ngay cang Ién trong viéc phdn phéi cdc nguén le: (1) thi truong hang hoa,

dich vu c6 budc phat trién manh; téng murc ban 1€ hang hoa va doanh thu dich
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vu nam sau cao hon nim trudc (binh quan giai doan 2002-2006 ting gan
19%/ nam). (2) Thi truong tai chinh di dwoc hinh thanh va phét trién. Hé
théng ngan hang da dugc ddi méi ca vé co cu to chic va phuong thic hoat
d6ng ngay cang phu hop hon véi kinh té thi truong; thi truong chimg khoan
hinh thanh, di vao hoat dong va dat két qua budc dau; phat trién cac thé ché
tai chinh phi ngan hang nhdm thic ddy phét trién thi truong vén. Do do,
phuong thirc va cong cu huy dong cac ngudn von cho dau tu phat trién timg
buédc dugce da dang hoa va thuc hién theo cac nguyén tac thi truong. (3) Thi
truong bat dong san mai dugc hinh thanh, da khic phuc mot phan cac giao
dich ty phat vé bat dong san. Nha nuéc di ban hanh luat dat dai nam 2003,
Luat nha ¢, Luat kinh doanh bat dong san,...dé hinh thanh khung kho phép 1y
cho thi truong bat dong san, phat huy cac ngudn luc va ngudn von dat dai cho
phat trién kinh té - xd hoi. (4) Thi truong sic lao dong da chinh thic dugc
thira nhan va budc dau hinh thanh, phat trién. Mang ludi vé cac dich vu viée
lam, cac hinh thtc giao dich viéc 1am ngdy cang phat trién, tao ra sy di
chuyén lao dong giira cac nganh; xuat khau lao dong ciing duoc chi trong. (5)
Thi truong khoa hoc va cong nghé hinh thanh va c6 budc phét trién. Nha
nudc da tao khung phap 1y, co ché, chinh sach cho thi truong nay hoat dong,
bién cac san pham khoa hoc va cong nghé thanh hang héa, va duoc mua ban
mot cach thuan loi.

Thir ba, chivc nang va phwong thirc qudn 1y kinh té ciia nha nwéc da
dwoc déi mdi co ban ddp iing yéu ciu phdt trién kinh té thi trwong va hoi
nhdp kinh té quoc té.

Truéc d6i méi, Chinh phu mudn cam két thuc hién mot kiéu nha nude
phuc loi va toan ning, nha nudc vira quan 1y truc tiép tat ca, vira tryc tiép
kinh doanh hau nhu ¢ moi linh vuc. Thuc hién chu truong phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, quan hé giita nha nudc va thi trudng thay d6i
theo huéng cai gi thi truong, tu nhdm lam dugc va lam t6t thi nén dé thi
truong, tu nhan 1am. Do dé chiic nang cua nha nudc da duoc diéu chinh, nha
nudc tap trung thuc hién nhitng chirc nang, nghia vu co ban cua nha nudc nhu
cung cip khung kho phap luat cho hoat dong cta kinh té thi truong; cung cap
“hang hoa cong cong” ma vé co ban 1a két cAu ha tang kinh té va xa hoi; diéu

tiét kinh t€ vi mo6 va bao dam on dinh kinh t€ vi mo; bdo ddm cong bang va
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tién bo xa hoi. Su d6i méi chirc ning kinh té ctia nha nude trong thoi gian qua
da di theo hudng do.

Phuong thirc quan 1y kinh té cia nha nuéc ciing da dugc doi mdi theo
huéng: (1) Chuyén tir quan 1y vi mo, quan Iy hoat dong cua cac doanh nghiép
sang quan 1y vi md, bao dam céc can dbi 16n cia nén kinh té. (2)Chuyén tir
can thiép truc tiép sang can thiép gian tiép vao kinh té, giam téi da sy can
thiép bang hanh chinh cta nha nudc vao hoat dong cua doanh nghiép va thi
truong. (3) Pinh hudng phat trién kinh té bang chién lugc, quy hoach, ké
hoach, cac chuong trinh phat trién kinh té- x4 hoi. Nha nude sit dung tong
hop cac cong cu quan ly vi mo, ma trung tam la chinh sach tai chinh va chinh
sach tién té dé 6n dinh kinh t& vi md. Céc cong cu diéu tiét vi md ctia nha
nuéc cling da duoc d6i méi co ban.

Nén hanh chinh quéc gia timg buéc dwgc cdi cach trén ca 4 nodi dung:
cai cach thé ché, cai cach to chitc bd may hanh chinh, nang cao chat luong doi
ngil can bo cong chirc, cai cach tai chinh cong. Hé thdng cac co quan quéan 1y
nha nude duge d6i méi co ban ca vé co ciu td chire, chirc nang, nhiém vu cua
ting t6 chirc 13n phuong phap hoat dong. Trong thoi gian qua, nhimg cai cach
hé thong co quan quan 1y nha nuéc duoc thuc hién theo phuong huéng giam
nhe b0 may hanh phap, thu hep cac chic nang can thiép vao hoat dong kinh
doanh, ting thém nhimg nhiém vy hd tro cic doanh nghiép phat trién san xuét
pht hop véi co ché thi truong. Giam mic d6 anh huéng ctia Chinh phu d6i
v6i viée phan bd cac ngudn luc kinh té va cac quyét dinh ctia doanh nghiép.
Trong cai cach thé ché hanh chinh, d3 tién hanh ra soat, don gidn hoéa cac thu
tuc hanh chinh, tdng cuong tinh cong khai, minh bach, don gidn, thuan tién
cho nguoi dan va doanh nghiép. Sy phan cap quan 1y ciing dugc ddy manh,
thuc hién viéc chuyén giao quyén han va trach nhiém thuc thi cac nhiém vu
kinh té tir cap trung wong xudng cic co quan dia phuong theo nguyén tic viéc
nao, cép nao sat thuc té hon, giai quyét kip thoi va phuc vu tdt hon yéu cau
clia cac to chirc va ngudi dan thi giao cho cap d6 thi hanh. Co ché tham gia
ctia nguoi dan trong viée kiém tra, giam sat ciing duoc quan tdm va tich cuc
trién khai. Nho nhitng cai cach d6 nang luc va chét luong hoat dong cua bd

may quan ly nha nude da dugc cai thién va chuyén bién tich cuc.
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Sy d6i méi chire ning, phuong thic quan 1y kinh té, d6i méi cac cong
cu quan Iy vi md ctia nha nudc cing véi cai cach nén hanh chinh quéc gia
trong qua trinh d6i mai, vé co ban dap tmg duoc yéu cau xay dung thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té quoc té.

Thir tw, hoat djng xdy dung phdp ludt ciia Nha nwdc cé sw tién bo
virot bic, tirng buwdc xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt kinh té vé
co ban, ddp ikng dwoc yéu cau xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwong
XHCN va héi nhdp kinh té quéc té.

Vai trd cua nha nude d6i véi hoi nhap kinh té quéc té con dugc thé hién
trong viéc thiét 1ap khung phap luat phu hop véi chuan muc va thong 1& qudc
té. Nho d6 tao ra mot trong nhing diéu kién tién quyét dé Viét Nam thuc hién
nghia vu thanh vién WTO va cac cam két qudc té, hoi nhap siu va day du hon
vao kinh té qudc té. Trong thdi gian qua, Nha nudc da co nd luc 16n trong
hoat dong xay dung phap luat. Nhiéu van ban dudi dang bo luat, luat, phap
1énh da dugc ban hanh va dua vao ap dung.

Vé thuong mai, luat thuong mai nam 1997 cung véi Nghi dinh $6
57/1998/ND-CP di x6a bo ddc quyén ngoai thwong, md rong quyén kinh
doanh xuit nhap khau nén d3 thic déy manh m¢ hoat dong Xuat nhap khau.
Tuy vay, luat thwong mai 1997 ciing con nhiing han ché va tré nén khong phu
hop vo1 thuc té phat trién kinh té cua dat nudc. Vi thé, luat thuong mai nam
2005 dugc ban hanh, phu hop hon véi tdp quan thwong mai qubc té va voéi
cam két cua Viét Nam véi WTO. Do do, luat thuong mai nam 2005 da tao
khung phap 1y thuén lgi cho hoat dong thuong mai tai Viét Nam va 1a cong cu
hitu hiéu dé nha nudc diéu tiét cac hoat dong thuong mai, va thuc hién céc
cam két qudc té vé thuong mai.

Vé dau tu nude ngoai, luat Pau tu nude ngoai dugc ban hanh nam 1987
duogc stra d6i, bd xung 4 1an vao nam 1990,1992,1996,va 2000 nham thic day
thu hit vén dau tu nude ngoai. Luat Pau tu va luat Doanh nghiép ban hanh
nam 2005 danh dau sy nd lyc cta nha nudc trong viéc cai thién moi trudng
dau tu. Luat Pau tu nam 2005 phu hop voi cam két cua Viét Nam véi WTO,
tao diéu kién dé Viét Nam thuc hién cac cam két va tao khung phép luat thuan

lg1 cho hoat dong dau tu tai Viét Nam.
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Pé thuc dap ung yéu cau gia nhap WTO, Viét Nam da thyc hién Chuong
trinh hanh dong xay dung phép luat, phap 1énh, bo xung cac du an luat, phap
lénh, phuc vu truc tiép cho qua trinh dam phan gia nhap WTO. Nhiéu vin ban
phap luat vé thuong mai, dau tu, thué, hai quan, doanh nghiép, dan su, s¢ hiru
tri tué, chuyén giao cong nghé, hang khéng, dit dai, kinh doanh bat dong
san,...dd dugc ban hanh dé thuc hién cic cam két vé thuong mai hang hoa,
thuong mai dich vy, dau tu va s hitu tri tué. Hoan thién hé théng phap luat
kinh té c6 ¥ nghia quan trong, 1a mot trong nhimg yéu to tién quyét dé Viét
Nam tré thanh thanh vién WTO va hoi nhap day da hon, sdu hon.

Nhin chung, ndi dung phap luat kinh té dd timg budc tré nén phu hop
v6i kinh té thi truong, dap Gng doi hoi cua cong cudc cai cach kinh té theo
huéng thi truong va bude dau dép Gmg yéu cdu nha nudc quan 1y bang phap
luat. Cac van ban phap luat kinh té cia Viét Nam ngdy cang hai hoa hon véi
quy dinh va chuan myc quéc té, vi thé, vé co ban dap ung yéu cau cia hoi
nhap kinh té quéc té.

Thir nam, Nha nudéc di tich cwe diéu chinh co céu kinh té nganh va
néng cao nang lwc canh tranh, nho vy, héi nhdp kinh té quéc té da mang
lai két qud, nhin chung la tich cwe. Dang va Nha nudce di dé ra chu truong:
thuc day chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH va dé ra cac giai
phap 16n dé thyc hién su chuyén dich co ciu kinh té.Trong thoi gian qua, co
cAu kinh té nganh cta nudc ta di c6 su chuyén dich dung hudng va co két qua
tich cyc, thiic day ting truong kinh té twong dbi cao trong sudt qua trinh d6i
moi. Pong thoi sy chuyén dich co cu kinh té nganh da gan véi yéu cau hoi
nhap kinh t& quoc té, da chil ¥ phat trién cac nganh c6 kha niang phat huy loi
thé canh tranh dé chiém linh thi truong trong va ngoai nudc, cac nganh cong
nghé cao. Do d6 co cau mit hang xuit khau c6 su thay d6i dang ké, tir chd
chu yéu 1 hang nong san dén nay 70% la hang cong nghiép. Nhin chung, co
cAu san xuat ctia cac nganh nong nghiép, cong nghiép, dich vu chuyén dich
theo hudng phat trién nhiéu nganh nghé, da dang hoa san pham, phat huy loi
thé so sanh, gan v&i nhu cau thi trudng trong va ngoai nudc.

Vé nang cao nang luc canh tranh,h01 nhap kinh té quéc té va gia nhap
WTO, Viét Nam phai duong dau v6i nhitng thach thirc khong nho, mot trong

nhing thach thirc d6 1 canh tranh tré nén gay gat, siu rong hon. Vi vay, ning
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cao nang lyc canh tranh cua hang hoa, cua doanh nghiép cling nhu cua toan
bd nén kinh té 1a van dé cap thiét, c6 ¥ nghia quan trong bao dam hoi nhap
kinh té dat hiéu qua cao.

Trong thoi gian qua, dé nang cao ning luc canh tranh, nha nudc di ting
dau tur va doi méi gido duc — dao tao dé nang cao chat lwong ngudn nhan luc; xay
dung tiém luc khoa hoc cong nghé quéc gia; timg budc xay dung dong bo két cau
ha ting. Dic biét nha nudc da c6 nhiéu nd lyc hoan thién khung khé phap luét, co
ché, chinh sach dé tao “san choi” binh dang va méi trudng kinh doanh thuan loi.
Vi thé, méi truong kinh doanh ¢ nudc ta da dugc cai thién nhiéu.

Nhimg diém trén con cho ta thdy mdt trong nhitng tic dong ¢ ¥ nghia
quan trong cta hoi nhap kinh té quéc té 13 thiic ddy qud trinh déi méi va chuyén
dich co cdu kinh té. Hoi nhap kinh té qubc t& doi hoi phai hoan thién hé thong
phap luat dap img yéu cau phat trién nén kinh té thi trudng va thuc hién cac cam
két quéc té. Hoi nhap kinh té qubc té cling doi hoi doi mdi mot cach co ban hé
théng co quan quan ly nha nudc vé co chu to churc, chirc nang, nhiém vu cua
timg t6 chirc nham nang cao hiéu luc va hiéu qua quéan 1y nha nude.

Duéi sy tac dong cua hoi nhap kinh té quéc té, co ciu kinh té nganh
ctia nude ta dd c6 sy chuyén dich tich cuc, dd chi ¥ phat trién cic nganh co
loi thé canh tranh. Dé c6 thé ton tai va dting viing trong canh tranh qudc té,
budc cic doanh nghiép Viét Nam phai chuyén sang cach lam in méi, nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh dé co thé thang trong cudc canh tranh gay
gat trén thi truong thé gioi.

Thir sau, Nha nwoc da kién dinh muc tiéu doc lap, tw chu va dinh
hwéng XHCN trong tién trinh héi nhdp quoc té.

Pang ta da xac dinh: trong qua trinh doi méi phai kién dinh muc tiéu
doc 1ap dan toc va chil nghia xa hoi. Hoi nhap kinh té qudc té khong phai 1a
thay d6i muc tiéu CNXH, ma 1 phuong tién dé thyc hién muc tiéu dy. Pay 1a
yéu cau chinh trj dat ra d6i voi tién trinh hoi nhap kinh té qué)c té ctia nudc ta.
Nha nuéc XHCN ¢ Viét Nam 1a mot to chirc ma thong qua d6 Pang cua giai
cép cong nhan thyc hién vai tro lanh dao cua minh ddi v&i toan x3 hoi, 1a
cong cu nham thyc hién quyén luc va lo1 ich cua nhan dan. Vo1 tinh cach nhu

vay, nha nudc da kién dinh muc tiéu doc lap, tu cha va dinh huéng XHCN



123

trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té cta nudc ta thoi gian qua. Diéu d6 thé
hién 10 trén cadc mat sau day:

-Pang va Nha nudc ta da ty chii dé ra chu truong, duong 16i hoi nhap
kinh té qudc té phu hop voi diéu kién cua dat nudce, hoi nhap kinh té vai tinh
than tich cuc va chu dong. Thuc té cho dén nay, chung ta van lam chu duoc
tién trinh hoi nhap kinh té cua nudce ta, trong qua trinh dam phan, ky két cac
hi¢p dinh kinh té- thuong mai hodc dam phan tham gia vao mdt td chirc kinh
té khu vuc va thé gi61, nha nudc da kién dinh nguyén tac doc lap chu quyén,
binh dang, cung c6 loi, kién quyét khong chap nhan nhimg diéu kién co thé
lam chéch dinh hudng XHCN.

-Trong qué trinh cai cach kinh té theo hudng thi truong dé dap tmg yéu
cau ctia hoi nhap kinh t&, nha nude di giit vilg quan diém kinh té nha nudc giir
vai trd chii dao va ciing véi kinh té tap thé dan dan tro thanh nén tang viing chac
ctia nén kinh té quéc dan nham tao co s& kinh té cho dinh huéng XHCN. Vi thé,
trong qua trinh sap xép lai, c6 phan hoa DNNN-bién phap co ban dé co ciu lai
khu virc DNNN-nha nudc van giit ¢d phan chi phdi trong cac doanh nghiép,
cong ty 10n da c6 phan hoa, thyuc hién cac bién phap gan ngudi lao dong véi tu
liéu san xuat. Cung véi viéc khuyén khich phat trién kinh té tu nhan trong nhiing
nganh nghé ma phap luat khong cam, nha nuéc da thuc hién nhiéu chinh sach
khuyén khich phét trién va cing ¢ kinh té tap thé.

-D6i moi chlic nang va phuong thic quan 1y kinh té ciia nha nudc,
trong d6 c6 hoi nhap kinh té nhung van giit vimg ban chiat XHCN cua nha
nudc & nude ta nham nang cao chat lugng, hiéu qua diéu hanh kinh té cta nha
nuéc, trong d6 ¢6 hoi nhap kinh té va gitr vimg dinh huéng XHCN trong qua
trinh d6i méi va hoi nhap kinh té qudc té.

-Nha nudc da c¢b ging han ché tac dong tiéu cuc ctia hoi nhap trong d6
cO nhiing tac dong ti€u cuc vé mat x3 hoi béng viéc déy manh xo6a doi, gidm
ngheo, bao dam anh sinh xa hoi cho cac tang 16p dan cu c6 thu nhap thap (sé
duoc phan tich ¢ diém thr bay dudi day).

Thir bay, Nha nwéc di han ché dwoce nhitng tic dpng tiéu cwe vé mat
xi héi do nhitng cdi cdch kinh té theo hwong thi truong va héi nhdp kinh té.

Nh¢ dat duge toe do tang truéng kinh té cao trong sudt qua trinh doi

moi va hoi nhap kinh té qudc té nén thu nhap binh quan dau ngudi ting qua
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céc thoi ky. Thu nhap binh quan dau nguoi/thang ting tir 3.179 nghin dong
nam 1995 1én 5.689 nghin ddng nam 2000 va tang 1én 10.089 nghin nim 2005,
nam 2006 dat 11580 nghin dong, nim 2007 dat 13.435 nghin dong , nim
2008 dat 17141 nghin dong (bang 2.9)

Bang 2.9: Tong san pham trong nuwéc binh quin dau nguoi

Tién Viét Nam theo 5 gif,loal &€ (USD)

Nam gia thuc té (nghin Ko o4 re Theo sirc mua

(dong) hoi doai twong dwong

binh quan

1995 3179 288 1236
1996 3719 338 1640
1997 4221 361 1630
1998 4784 357 1689
1999 5221 374 1860
2000 5689 402 1996
2001 6117 413 2070
2002 6720 440 2300
2003 7583 492 2490
2004 8720 553 2745
2005 10098 639 3071
2006 11580 723 3300
2007 13428 834
2008 17141 1034

Nguon TCTK: Nién gidm thong ké (tom tat) 2007, tr41 va nam 2008, tr41

Do thu nhap binh quin dau ngudi ting qua cac nam, nén doi séng cla
nhan dan duoc cai thién rd rét. Diéu nay moi nguoi dan déu cam nhan duoc:
doi song t6t hon nhiéu so véi trude doi méi.Viét Nam khong nhimng vuot ra
khoi nhom cac nude kém phat trién nhat ma con 1a mot trong nhitng nudc két
hop t6t gitta muc tiéu ting truong kinh té voi giai quyét van dé xa hoi.

Van dé viéc lam duge thue hién trong mot chuong trinh quéc gia rong
16n trén co so huy dong vén trong va ngoai nude dau tu mé rong san xuat,
dich vu, da dang hoa nganh nghé nham tao thém nhiéu chd lam viéc méi. Giai
doan 2001-2005, trung binh hang nim giai quyét dugc khoang 1,4-1,5 triéu,
cac nam 2006-2007, dat binh quan khoang 1,6 triéu. Ty 1¢ that nghiép chung
giam di tir 4,9% nam 1989 xudng con 4% nam 2000.

Cong tac x6a doi giam nghéo duoc day manh, dat két qua dang khich 18

va dugc cong dong qudc té danh gia cao. Pang va Nha nudc coi x6a doi, giam
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nghéo 1a mot trong nhitng muc tiéu chién lugc dé dam bao phat trién bén
viing, tr nam 1998 cong tac x6a doi1 giam ngheo da tr¢ thanh phong trao sau
rong trong quan chung nhan dan, thyuc sy gitip d& cac ho nghéo giam bét khod
khan, tirng budc vuon 1én thoat nghéo va hoa nhap voi cong dong. Cac hoat
dong x4 hoi vé cham soc ngudi cd cong vaoi dat nude, nguoi gia ¢ don khong
noi nuong tya, nguoi vé huu duge mé rong. Nha nudc da coi trong an sinh xa
hoi, chi riéng nam 2009, téng gia tri chi cho an sinh xa hoi khoang 23.000 ty
dong. Nhu vay, trong thoi gian qua, nha nudc da nd luc giai quyét viéc lam,
tich cuc x6a doi gidm ngheo, bao ddm an sinh xa hoi.

2.2.2.Nhiing han ché trong vai tro nha nwéc ddi véi hdi nhap kinh té quoc té
va nhirng nguyén nhan ciia nhitng han ché dé.

Nha nuéc da dong vai tro trong yéu, co tac dong to 16n ddi voi qua
trinh hoi nhap kinh té ctia nudc ta, tuy vay, vai tro ctia nha nudc cling con
nhitng han ché:

Thir nhat, cham tré trong viéc nghién cuu va dwa ra mot chién lwoc
tong thé cia quoc gia vé hdi nhdp kinh té cho ca thoi ky dai, viéc chi dao va
thuc hién qua trinh hoi nhdp con nhitng bat cdp. Trong qua trinh hdi nhap
kinh té quéc té vira qua, chung ta chu truong hdi nhap tung budc, tir khu vuc
ra thé gi6i, tir thwong mai sang linh vuc khac. Mdi bude di déu duge sy chi
dao sat sao cua Bo chinh tri. Nho do, qua trinh hoi nhap kinh té cta nudc ta
d3 dat dugc nhitng thanh twu budce dau cé ¥ nghia quan trong.

Tuy vay chiing ta chua c6 chién lugc tong thé cta qudc gia vé hoi nhap
kinh t& quoc té cho ca giai doan dai, cho ca qua trinh dé lam co s& xay dyng
chién lugc chuyén dich co cdu kinh té, chién lugc phat trién cac nganh nham
khai thac 1oi thé so sanh, lgi thé canh tranh trong hé thong phéan cong lao dong
quéc té. Chung ta cling chwa c6 10 trinh mo ctra ting linh vuc cu thé, nhét 13
thué quan, phi thué quan, dau tu, cac linh vue dich vu dé 1am co sé céac nganh,
cac cap, cac doanh nghiép x4y dyng chuong trinh hanh dong ctia minh. Su chi
dao, diéu hanh qua trinh hoi nhap ciing con bat cap, cé lac con chan chir, do
du khong can thiét.

Thit hai, hé thong phdp ludt vé kinh té chwa dong bo, thiéu nhat qudn,
bdt cdp so véi thuec tién va c6 nhitng diéu chua phit hop véi quy dinh cia WTO

va théng 1é quoc té. Cho dén nay van con thiéu nhimg quy dinh dudi hinh thirc
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phap luat cho hoat dong cua nén kinh té, chrfmg han Luat thué dau co. Su thiéu
hut 16n nhét 13 thiéu nhiéu van ban quy dinh duéi luat hodc van ban hudng dan
thi hanh cac vin ban phap luat. Noi dung mot sd luat chua nhat quan tham chi
con mau thuan trong mdt vin ban luat va giita cac vin ban luat.

Nhiéu quy dinh ctia cac van ban phéap luat con bi chong chéo. Ché dinh
ctia Luat thuong mai chong chéo véi luat Doanh nghiép vé dia vi phap 1y cua
thuong nhan. Cac van ban do Chinh phu, va cac bg, nganh, dia phuong ban
hanh con chiém ty trong 16n trong hé théng van ban quy pham phap luat. Viéc
t6n tai nhiéu vin ban quy pham phap luat do nhiéu co quan ban hanh vé cung
mot van dé tai nhitng thoi diém khac nhau di gay ra tinh trang chong chéo,
tham chi mau thudn vé noi dung.

Tinh minh bach, rd rang con thép va thiéu tinh 6n dinh. Ch:fmg han, nhu
hé thong quy dinh vé thué quan va phi thué quan ciia nudc ta rat phuc tap,
thuong xuyén diéu chinh, gay tam 1y thiéu tin tuong trong gidi kinh doanh va
céc dbi tac cua Viét Nam.

No61 dung mot s6 luat va chinh sach chua quan triét dﬁy du cac nguyén
tdc va yéu cau khach quan cta thi trudng nhu van con mang tinh bao cap,
phan biét dbi xur, bao ho.

Bét cap trude su bién doi ciia doi séng kinh té - xa hoi, nén cac luat, phap
1énh phai lién tuc stra d6i, bd xung. Nhiéu vin ban phép lut vira méi ban hanh
da nhanh chong tr&é nén lac hau va bat cap trudc sy bién doi cua thuc té. Ban
than viéc cac luat ra doi va c6 thot gian ton tai ng:fm ngui da khién cho hé théng
phap luat ciia nudc ta chong chat cac van ban giai thich khién gidi doanh nghiép
ling ting va nhiing cong chitc tham nhiing 1o1 dung bop chet doanh nghi¢p va
nguoi dan. Bac biét viéc thuc thi phéap ludt chua nghiém.

Phép luat ctia nudc ta con cd nhig didu chua phu hop véi quy dinh
ctia WTO va thong 1& quc té. Chang han, thué tiéu thu dic biét ddi véi rugu
bia ctia nudc ta chua phu hop véi quy dinh cia WTO. Luat Pau tu nam 2005
va mot s6 luat lién quan c6 quy dinh cac bién phap hd trg, wu dii cua nha
nudce dé thu hat von, cong nghé, dic biét 1a cac hang hoa xuat khau, c6 thé, 1a
cac bién phap hd trg bi WTO cAm. Vi vay hé théng phap luat nudc ta can
duoc tiép tuc hoan thién dé thuc hién cac cam két véi WTO va cac cam két

quoc te.
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Thit ba, cdi cach kinh té theo dinh hwong thi truong con chdm, nén han
ché viéc hoi nhdp sdu, dday i ciia nén kinh té nudc ta véi kinh té thé gidi.

-Vé cai cach khu viuc DNNN, viéc sap xép doi moi cac DNNN trong
thoi gian qua chi yéu tap trung thu gon dau méi. C6 phan hoa DNNN dugc
xéac dinh 13 giai phap co ban dé co ciu lai khu vuc DNNN, nhung téc do cd
phan hoa cham. Cho dén nay, s6 luong cac DNNN di ¢6 phan hoa duoc kha
nhiéu (3.800 doanh nghiép tinh dén nim 2007), nhung trong s6 d6 phan 16n 1a
cac doanh nghiép c6 quy mo nho, nén s6 vén nha nude c6 phan hoa con it.

Hién tai nha nuéc van con nam ty 1é voén qua cao trong tong s6 von
diéu 18 cta cac doanh nghiép dd c6 phan hoa. Diéu d6 cho thiy nha nudc van
dau tu dan trai, [am cham viéc mua ban cd ph?m ctia cac td chure, ca nhan
ngoai doanh nghiép & trong va ngoai nude. Vi thé, da han ché viéc huy dong
von; han ché viéc doi méi co ché quan 1y doanh nghiép theo co ché thi trudng.
Su d6i méi co ché quan 1y ctia nha nude d6i véi DNNN ¢6 nhitng diém chua
that rd rang. Van dé& quyén cua cha sé hitu va quyén cia dai dién chu so hitu
tai DNNN van con chua duoc phan biét ro. Van dé DNNN van dugc danh
nhimg dic quyén va dua vao d6 chung hoat dong mang tinh doc quyén.Van
dé dinh gia tai san DNNN khi ¢6 phan héa chua theo nguyén tac thi truong da
1am that thodt tai san cta nha nudc. Van dé hinh thanh cac tdp doan kinh té
mot cach dai tra théng qua cac quyét dinh hanh chinh ma chua han da 1a két
qua phat trién cua qué trinh tich tu va tap trung san xuat; dong thoi nha nudc
danh nhiéu wu dii cho céc tap doan kinh té, nhung chung chua dap tng duoc
yéu cau dit ra. Nhiéu tdp doan khong tap trung vao linh vuc hoat dong chinh
ma dau tu phan tan vao nhiéu linh vuc, nhat 13 thi trudng ching khoan va bat
dong san....

-Kinh té tu nhan & nudce ta da duogc phap luat chinh thirc thira nhan va
khuyén khich phat trién. Tuy vy, kinh té tu nhan nudc ta hién nay con nhiéu
han ché, yéu kém: phﬁn l6n quy moé nho, it von, cong nghé lac hau, hiéu qua
thap, strc canh tranh yéu; dang gip nhiéu kho khin vé von, vé mat bang san
xudt, mdi trudong kinh doanh chua that thong thoang, binh dang cho moi loai
hinh doanh nghiép, trén thuc té con c6 su phan biét giira cac loai hinh doanh

nghiép trong vi€c ti€p can cac nguon lyc. Do do, & mirc do nhat dinh da anh
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hudéng dén phat trién cta kinh té tu nhan, mic d6 dap Gmg yéu cau hoi nhap
ctia kinh té tu nhan con thap.

Kinh té c6 vén dau tu nuéc ngoai dugc thira nhan 12 mét bd phan ctua
nén kinh té Viét Nam va duoc nha nude tao diéu kién dé phat trién. Tuy vy,
viéc thiéu mot chién luge thu hit dau tu nuée ngoai, nén bi dong trong viéc
d6n nhan cac dy an dau tu nuée ngoai, nhét 1a cac dy 4n ¢6 quy mo 16n, cong
ngh¢ cao. Méi truong dau tu da duoc cai thién nhiéu, nhung chua that thong
thoang, cai cach hinh chinh cham dang 1a luc can 16n déi véi cac nha dau tu
nudc ngoai.

-Trong qua trinh d6i méi, cac loai thi truong ting budc hinh thanh phat
trién va dong vai tro ngay cang 16n trong viéc phan phéi cac ngudn luc kinh té.
Tuy nhién, thi trudng cac yéu td san xuét nhu thi truong stc lao dong, thi
truong von, thi trudng bat dong san, thi trudng cong nghé dang trong qué
trinh hinh thanh, chua phat trién va c6 nhiéu yéu to tiéu cuc nén chua phat
huy day du vai tro tich cuc cua thi truong trong viéc diéu tiét nén kinh té. Hé
thong phap luat diéu chinh cac loai thi truong cling con nhiing han ché.

Thir tu, Sw quan 1y ciia nha nude vé kinh té c6 phan con ndng vé can
thiép hanh chinh, mirc do can thiép cua nha nuwoc vao hoat dong cua doanh
nghiép va thi truong con Iém. Vi thé, mdc di nwée ta da la thanh vién chinh
thirc ciia WTO, nhung nén kinh té nuéc ta van bi coi la nén kinh té phi thi
triong. Trong mot nén kinh té thi trudng, chirc ning chu yéu cua nha nude 1a
cung cap khung khd phap luat cho kinh té thi trudng hoat dong, cung cap
hang hoa va dich vu cong, diéu hanh kinh té vi mo chir khong phai 1a ngudi
truc tiép kinh doanh. O nuéc ta, nha nuéc tham gia vao san xuét kinh doanh
con 16n (khu vuc DNNN con rong). Phuong thitc quan 1y ctia nha nudc van
con nang vé can thiép hanh chinh, trén thyc té, co ché “xin-cho” trong quéan 1y
nha nude vé kinh té chua duoc xd6a bo triét dé, van con ton tai hién tuong
phan biét ddi x\r giita cac thanh phan kinh té, giita cac loai hinh doanh nghiép
lam méo mé canh tranh thi truong. Phap luat va céc chinh sach cua nha nudce
con nang vé “thiét 1ap trat tu” hon la hd tro, tao diéu kién cho hoat dong kinh
doanh. Gia ca tuy da dugc tu do hoa, nhung Uy ban vat gia chinh phu van duy

tri sy ki€m soat doi véi cac linh vuc duge xem 1a doc quyén tu nhién. Do do,
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nguoi ta cho r::ing murc do can thi€p cua nha nudc vao hoat dong ciia doanh
nghiép va thi truong con lém.

Sy diéu tiét kinh té vi md cta nha nudc trong boi canh hoi nhap kinh té
quéc té thé hién su bat cap. Thuc tién diéu hanh kinh té vi mo trong thoi gian
qua dd ching minh diéu d6. Budc vao nim 2007, nén kinh té di nim trong
trang thai nguy co lam phat cao, nhung chung ta vin tiép tuc theo dudi muc
tiéu tang truong kinh té bang cach thuc thi déng thoi ca chinh sach tai chinh
14n chinh sach tién té noi long. Vi thé, viéc kiém ché lam phat nam 2007 da
khong thanh cong.

Thir nam, sw diéu chinh co cdu kinh té va ndng cao nang lyc canh
tranh dé déap vmg yéu cau cia héi nhdp kinh té ciing con nhitng han ché nén
chua khai théc tot cac loi thé va tan dung 16t nhitng co hoi do hoi nhdp mang
lai. Sy chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH di c6 su chuyén
bién tich cuc, tuy nhién, co cau kinh té chuyén dich theo hudng hién dai con
cham,chua dong gop tich cuc vao vi¢c tao ra budc dot pha trong phat trién
chat luong va hi¢u qua. Sy chuyén dich co ciu kinh té nganh chi chu trong
tang ty trong cong nghiép va dich vu, ma chua chua ¥ téi muc tiéu chuyén dich
co cau kinh té theo huéng hién dai. SO nganh va linh vuc sir dung cong nghé
tién tién hién dai con it, tbc do d6i mdi ki thuat cong nghé trong hau hét cac
nganh céng nghiép con cham; cong nghiép phu tro con yéu, chua phat trién;
dich vu chat luong cao chua phat trién, con nho bé; co ciu nong nghi¢p chua
co su chuyén bién rd rét.

Hoi nhap kinh té va gia nhap WTO, ching ta dung trudc thach thirc
canh tranh qudc té gay gat. Nhung hién nay, nang luc canh tranh cua hang hoa,
ctia doanh nghiép, ctia nén kinh té nudc ta con thap. Mot trong nhiing nguyén
nhan cta tinh hinh d6 1a do co ché, chinh sach va sy quan 1y ctia nha nudc.
Moi truong kinh doanh cua nudce ta chua thyc su thuan loi, thong thoang so
v6i cac nude nhu Thai Lan, Trung Qudc. Trinh d6 khoa hoc - cong nghé -
nhan t6 quyét dinh nang suat lao dong va chat lugng san pham con thap. Chat
luong ngudn nhan lyc cta nudce ta con thap, nén anh hudng dén ning luc canh

tranh ctia cac doanh nghiép cling nhu cua toan b nén kinh te.
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Thir sdu, chwa chudn bi tot doi ngii can by cho hoi nhdp kinh té va
chwa chudn bi nhitng diéu kién can thiét dé giai quyét tranh chdp thwong mai
6 thé xdy ra. Trong qua trinh hoi nhap, trinh d6 can bo da duoc nang 1én 1o
rét va gop phan dang ké vao nhiing thanh tyu cua hdi nhap trong thoi gian qua.
Tuy vay, doi ngii lam cong tac hoi nhap kinh té, 1am kinh té d6i ngoai so voi
yéu cau cua hoi nhap con thiéu va yéu vé niang luc chuyén mon va ngoai ngir.
Hiéu biét cua cac nha quan 1y doanh nghiép vé kinh té qudc té, vé thi truong,
luat phap va thong 1& qudc té ciing con rat han ché.

Khi tham gia vao hé thong thuong mai qudc té, thi nhitng vu tranh chap
thuong mai c6 thé xay ra, vi thé, ching ta cAn chuan bi vé tam 1y va diéu kién
dé giai quyét tranh chip thuong mai. Tuy nhién, hién nay sb luong luat su cua
Viét Nam it, tim duoc nguoi ludt su c6 du trinh d6 phap 1y dé giai quyét mot
vu kién vé thuong mai québc té 13 diéu khong dé.

Ngoai ra, cong tac tuyén truyén, phod bién vé hoi nhap kinh té quoc té,
tuy gan ddy da duoc quan tAm nhung vin con nhiéu han ché. Do d6, chua tao
dugc du luan xa hoi that rong rai ing hd manh mé chinh sdch m¢ cura kinh té,
héi nhap kinh té

Nguyén nhan ciia nhitng han ché:

-Nhirng han ché vé vai trd cia nha nuéc trong hoi nhap kinh té qudc té
thoi gian qua nhu d3 phén tich trén xuét phét tir nguyén nhan khach quan, sau
xa: nudc ta 1a mot nudc dang phat trién & trinh @6 thip tham gia hoi nhap kinh
té qudc té va dang trong qué trinh chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, bao cip sang kinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Thuc té nay
chi phéi toan b qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua nudc ta tir viéc xac
dinh quan diém, chién lugc hoi nhap, bude di cua hdi nhap kinh té qudc té
dén nhip d6 cai cach kinh té theo hudng thi trudng, néi chung 13 nhimg diéu
chinh trong nudc dap ung yéu cu cta hoi nhap. Chiing ta khong thé hoi nhap
qua nhanh, thuc hién mé cura kinh té, tu do hoa kinh té mot cach voi va, thiéu
su chuan bi s& gay ra dd vd; ma phai héi nhdp tung budc, “vira lam vira
treong thanh”, r6i m&i hoi nhap sau va day du véi kinh té qubc té. Viée cai
cach kinh té theo hudng thi truong dé tao diéu kién co ban cho hoi nhap kinh
té cling phai duoc thuc hién timg budc, budc trude tao diéu kién tién dé cho

budc phat trién tiép theo.
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-Thé ché nha nudc ¢ nudc ta duge xay dung trén co sd kinh té ké hoach
hoa tip trung, chirc ning va phuong thic diéu hanh kinh té cta nha nudc
thich mg v&i nén kinh té d6. Tuy chirc ning va phuong thirc quan 1y kinh té
ctia nha nudc da co su thay d6i kha co ban trong qua trinh doi méi, nhung van
chua thé thoat hin ra khoi co ché tap trung, bao cip trong diéu hanh kinh té,
con chiu anh hudng sdu dam ciia co ché d6. Piéu d6 1a do bén canh nhimng doi
moi thyuc su, thi van con nhitng doi mai chua that triét dé, mang tinh hinh
thire. Mt khéac, nha nudc ta con thiéu kinh nghiém quan 1y mot nén kinh té
thi trudng hoi nhap. Do d6, ban than nha nudc ciing can duoc d6i moi vé
chirc nang va phuong thirc quan ly, phai dugc hién dai hda va nang cao nang
luc ngang tam voi doi héi cua thoi ky xdy dung nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té.

-Nha nudc d3 nd lyuc trién khai thuc hién chu truong, chinh sach cua
bang vé hoi nhap kinh té va di dat duogc thanh tuu quan trong budc dau. Tuy
nhién, c6 mdt sd viée chua duoc trién khai véi tinh than chu dong, tich cuc
nhu cham tré trong viéc xay dung chién luoc quéc gia vé hoi nhap dé dva vao
d6 cac nganh, dia phuong xay dung chién luoc hoi nhap va xay dung ké
hoach hanh dong cu thé cta minh.

-Cong tac tu tuong nham thong nhat quan diém va nhan thic vé hoi
nhap kinh té qudc té con han ché. Kinh nghiém cho thdy cac nudc thanh cong
sau khi gia nhap WTO déu 1a nhitng nudc coi trong cong tac tu tudéng nham
théng nhat quan diém va nhan thtc vé viéc gia nhap WTO, ning cao nhan
thirc vé co hdi, thach thic va sy hiéu biét vé WTO cho cac dbi tuong co lién
quan. Dbi véi nude ta viéc pho bién, tuyén truyén vé hoi nhap chua that tich
cue, chua ¢o chiéu sdu, nén mot bd phan khong nho doanh nghi¢p dén thoi
diém Viét Nam gia nhap WTO van con thd o, chua ¢6 sy chuin bi can thiét
dé thich g véi hoi nhap kinh té.
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Két luan chwong 2

Thuc hién chu truong ciia Pang vé da phuong hoa, da dang hoa quan
hé quéc té, chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qué)c té, sau khi pha thé bao
vay, cAm van, nha nudc da nd luc mé rongquan hé quéc té ca vé chinh tri 1an
kinh té. Cho dén nay nudc ta da c6 quan hé chinh thirc véi 169 nudc, quan hé
buén ban voi nhiéu nude va ving 1anh thd, trong d6 cé tit ca cac nude 16n,
cac trung tdm kinh té chinh tri trén thé gio1. Viét Nam 1a thanh vién chinh
thirc ctia nhiéu t6 chirc kinh té khu vuc va quoc té. Gia nhap WTO 1a dau mbc
quan trong trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam, mé ra van
héi méi cho nudce ta phat trién.

Dé tao nhimg diéu kién can thiét cho hdi nhap kinh té qudc té, nha
nudc da nd luc thuc hién nhing diéu chinh, cai cach trong nudc: diéu chinh
hé thong phéap luat phu hop véi nguyén tic cia WTO va thong 1& qubc té,
thuc hién cai cach kinh té theo hudng thi truong, d6i méi va diéu chinh chuc
nang cua nha nudc, diéu chinh co ciu kinh t& nham khai thac loi thé canh
tranh trong bdi canh hdi nhap.

Nho vay, hoi nhap kinh té quoc té trong thoi gian qua da dat duoc
thanh tyu budc dau c6 ¥ nghia quan trong: mo rong thi truong va doéi tac
thuong mai; thu hat thém nhiéu von dau tu nudc ngoai cho phat trién. .. .thic
day qua trinh d6i méi kinh té&; gop phan thuc day tang truong kinh té, nang
cao doi sdng nhan dan va nang cao vi thé qudc té ciia Viét Nam.

Tuy nhién, vai trd cta nha nuéc doi v6i hoi nhap kinh té quoc té ciing
con nhitng han ché: viéc cai cach kinh té theo huong thi trudong con cham; su
diéu chinh co cau kinh té va ning cao niang luc canh tranh dé dap tng yéu cau
hoi nh@p con nhitng han ché, hé théng phap luat kinh té chua dé)ng b, thiéu
nhat quan va c6 nhimg diéu chua phu hop véi quy dinh cia WTO; cham tré
trong viéc nghién ctru va dua ra chién lugc tong thé ciia quoc gia vé hoi nhap
kinh té cho ca thoi ky dai.



133

Chuong 3
QUAN DPIEM VA CAC GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO VAI TRO
CUA NHA NUGC POI VOI HQOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA
VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

3.1. BOI CANH KINH TE QUOC TE VA TRONG NUOC, QUAN
PIEM VE NANG CAO VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI HOI
NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

3.1.1 Bdi canh Kinh té quoc té va trong nwéc

*Béi cdanh kinh té quéc té

Tinh hinh kinh té thé gidi trong nhitng ndm qua: vé ting trudng kinh té,
theo danh gia cuia IMF, WB, va OECD trong hai thap ky cubi cua thé ky XX
tbc d6 ting trudng GDP ciia thé gidi co xu hudng giam. Nhung trong nhiing
nam dau cua thé ky XXI, nén kinh t¢ My-nén kinh té 16n nhat thé gigi-duy tri
dugc toc do tang truong kha cao, kinh t& Nhat Ban phuc hoi, kinh té Tay Au
dat mirc ting truong 2,5-3%/mam. Piéu dang cha ¥ 1a khu vuc chau A-Thai
Binh Duong tré thanh trung tim phat trién ciia thé gidi va su noi 1én cia cac
nén kinh té Trung Quédc, An Po va ASEAN.

Vé thuong mai thé gioi, thuong mai thé gidi c6 budc phat trién manh mé,
tong gia tri thuong mai thé gidi tir 2000 ty USD trong thap nién 1980 ting lén
12.000 ty USD vao nam 2006, ting 6 lan [10, tr123]. Toc do ting trudng
thuong mai cao hon tdc do ting trudng kinh té thé giéi. Trong thap nién 1980,
tbc do tang trudong thuong mai 1a 6% cao gap do6i toe do ting trudong kinh té
thé gidi; trong thap nién 1990, toc do ting trudng thuong mai 1a 7,5% cao gap
2,5 lan, trong nhiing nam dau thé ky XXI, toc d6 tang trudong thuong mai thé
gidi & muc 6-8%/nidm, cao gan gap 2 lan téc do ting truong GDP cua thé gidi
[10, tr 124].

Vé dau tu qudc té, theo thdng ké cua Lién hiép qudc, tong mirc dau tu
ctia thé gidi ting rat nhanh trong cac thiép nién vira qua, tir 600 ty USD nim
1983 1én dén muc hon 4000 ty USD vao nam 1990, trong d6 dau tu truc tiép
nudc ngoai tir mirc binh quan hang nam 156 ty USD giai doan 1985-1990 Ién
1000 ty USD nam 2000, FDI nam 2006 dat 1200 ty USD [10, tr 124-125].
Tuy vay, FDI chu yéu van tap trung vao cic nude phat trién, khoang 60-70%,
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chi khoang 30-40% d6 vao cac nudc dang phat trién, trong d6 dang chy ¥ 1a
Trung Qudc di thu hut mot lugng 16n dau tu nudc ngoai. Tinh dén cudi thang
5/2005, tong kim ngach dau tu theo hop dong dat 1161,5 ty USD, tong kim
ngach dau tu thuc té dat 584,4 ty USD[63, tr 51].

Dur bdo xu hwéng chung ciia sw phdt trién kinh té thé giéi

.Toan cau hoa kinh t& va hoi nhap kinh té qudc té duoc diy manh va 1a
xu hudng chu dao trong sy van dong cua kinh té thé gid1. Tu do hoa thuong
mai, dau tu, tai chinh tiép tuc duoc déy manh & ca cép do song phuong 1an da
phuong khu vuc va toan cau. Viéc ky két céc hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA), dic biét cac FTA song phuong day manh. Cac trung tdm kinh té 16n
nhu My, Nhat Ban, EU, Trung Qudc tiép tuc 1a nhimg dong lyc chinh thic
day lién két kinh té khu vuc va toan cau. Khu vuc Chau A-Thai Binh Duong
s& tro thanh trung tdm ciia cac lién két kinh té quéc té. Trung Qudc s& co tac
dung chi phéi rat 16n t6i cuc dién kinh té khu vyc va thé gidi. Tuy nhién, toan
cau hoa kinh té cling lam nay sinh nhiing van dé x4 hoi va mdi truong anh
huong dén sy phat trién bén vimg.

.Cudc cach mang khoa hoc-cong nghé¢ phat trién hét sic manh mé& 1am
thay doi két cAu kinh té thé gidi. Cac nganh cong nghé méi, cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc,...dugc du bao s& phat trién ryc r& trong tuong lai.
Khoa hoc- cong nghé 1a nhan t6 quyét dinh su phat trién ctia nén kinh té thé
gidi. Vi thé, vu tién hang dau trong chinh sach cta cac qudc gia 1a xay dung va
phat trién kinh té tri thirc, nhét 12 dbi voi cac nude cong nghiép phat trién.

Béi canh kinh té quéc té & tac dong sau sdc, nhiéu mat dén nén kinh té Viét
nam khi ma nén kinh té nudc ta hoi nhap sau va day du véi kinh té qudc té.

Cudc khing hodng tdi chinh va suy thodi kinh té toan cau

Cudc khung hoang khoi phat tir su sup d6 thi trudng cam cb nha & My
vao nam 2007 roi lan sang thi truong tai chinh cua cac nudc khac, tur khu vuc
tai chinh sang khu vuc kinh té thuc. Mirc d6 va quy mé ctia cudc khung hoang
12 nghiém trong nhat tir sau chién tranh thé gi6i 1an thr hai va giy ton that
nang né cho nén kinh té thé gidi. Theo tinh toan ciia Ngan hang phat trién
Chau A (ADB), cudc khing hoang ndy da lam tiéu hao 50.000 ty USD. Du
kinh thé thé gi6i c6 duoc phuc hoi trong mot hai nam tdi thi ciing con 1au moi

khic phuc dugc hoan toan hau qua.
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Kinh té thé gi6i s& bién d6i nhu thé ndo sau khung hoang?. Vé ngin han,
su can thiép ctia nha nude vao nén kinh té cac qudc gia c6 thé sau hon, kiém
soat chat ché hon; céc thé ché kinh té quoc té s& ting cuong vai tro giam sat
cac hoat dong kinh té toan cau, nhat 1a dbi véi linh vuc tai chinh quéc té. Chu
nghia bao ho mau dich c6 xu hudéng gia tang, cac nude 1on cd xu hudng tang
cudng bao ho mau dich bang cac bién phap tinh vi hon gay kho khin cho cac
nudc nghéo va cac nudc dang phat trién trong viée tiép can thi truong.

Vé dai han, thé gidi van dong theo nhiing xu hudng co ban di duoc
khang dinh, nhung c6 nhimng biéu hién méi, d6 la:

Xu huéng phat trién kinh té tri thirc duoc thuc diy manh mé. Cac nudc
cong nghiép phat trién va cac nén kinh té méi noi s& phat trién manh kinh té
tri thirc, tao nén mot su tranh dua quyét liét vé khoa hoc va cong ngh¢ gilra
cac nén kinh té dan dau thé gidi. Xu hudng nay 1a dong luc rat manh ciia nén
kinh té thé gidi va 1am dich chuyén co cau kinh té thé gidi.

Xu huéng toan cau hoa kinh té: cudc khing hoang nay c6 thé lam xuét
hién nhitng bién phap bao hd & mdt qudc gia nao do, trong nhimg truong hop
nao do, nhung chic chéin khong thé xuat hién trao luu bao hd mau dich. Hoi
nghi thuong dinh G20 cam két chéng lai chu nghia bao ho mau dich, tiép tuc
thuc diy dam phan Do-ha. Vi thé, lién két cac nén kinh té qudc gia s& tiép tuc
dugc diy manh.

Pong thoi cude khing hoang nay con lam ndi 1én nhing van dé moi:

Mot la, co ché quan tri kinh té toan cau va cudc dau tranh dé thay doi
trat tw, ludt choi trong kinh té toan cau. Van dé nay s€ thay doi theo hudng:
(1)Thay d6i cac thé ché va cac nguyén tic, luat 1é diéu chinh, phéi hop, lién
két kinh té thé gi6i.(2) Gia ting manh su phdi hop cac khdi lién két va cac
chinh pha qudc gia trong viéc tng pho véi cac bién cb c6 tinh chét toan cau.

Hai la, dién ra qud trinh dinh vi lai twong quan sitc manh va quyén chi
phéi kinh té thé gi6i cia cdc trung tam kinh té. Cudc dau tranh ndy dién ra
trén tat ca cac linh vuc va ngay cang quyét liét. Cudc dau tranh thay doi trat tu
giita nhitng d6i thu chinh: M§-EU-Nhat Ban-Trung Qudc sé& tang cuong do.
RS rang uy tin va vi thé hang dau cta nén kinh té My bi thach thirc, ngdy nay
My tr& thanh con no 16n nhét thé gi¢i. Con Trung Qudc dang ndi 1én nhu 13
mot nhan to quan trong trén truong quoc té, dang tranh gianh anh hudéng vai
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M¥ trong hé thong kinh té qubc té, tranh gianh vi thé siéu cuong véi My. Hoi
nghi thuong dinh G20 (thang 4/2009) d3 dua ra quyét dinh cai to va hién dai
hoa cac thé ché tai chinh theo hudng ting cudng diéu tiét va gidm sat nham
ngan chan nguy co xay ra cudc khung hoang tai chinh trong twong lai. Ho1
nghi khang dinh cam két danh cho cac nuéc dang phat trién nhu Trung Qudc
va An Do co tiéng ndi trong lugng hon trong diéu hanh kinh té toan cau. Piéu
nay cho thy cic nudc phat trién di chap nhan sw cdn bang quyén lwc méi
trong co ché 1anh dao nén kinh té toan cau.

Ba la, dién ra qud tinh tdi cdu triic sdu réng nén kinh té toan cau va nén
kinh té ciia méi mede. C.Méc chi ra rang khing hoang bao gid ciing 1a khoi
diém ctia mét cudc dau tu manh ma. Hay theo cach no1 cua Sumpeter, mdi
cudc khung hoang 1a mot sy phéa hiy sang tao. Vi thé, sau cudc khung hoang
nay sé dién ra qua trinh tai cdu tric nén kinh té toan cau. Mot trong nhiing dic
diém cia cudc khing hoang kinh té toan cau lan nay 1a n6 dién ra dong thoi
v6i khing hoang niang luong, khung hoang khi hau va méi trudng, do d6 thé
gidi s& hudng manh vao cong nghé tiét kiém ning luong va than thién véi
moi trudng, cac nudc cong nghiép phat trién s& phat trién manh cong nghé
cao va xu huéng dich chuyén cong nghé cao vé phia cac nuéc BRIC, dong
thoi dich chuyén cong nghé thap vé cac nudc di sau.

Nhitng diéu trén day noi 1én rang thé gi6i thoi ky hau khing hoang s&
bién d6i hét sttc manh mé&, nhung xu hudéng chii dao van dong ciia nén kinh té
thé gidi van 1a toan cau héa kinh té, hoi nhap kinh té qudc té va phat trién
kinh té tri thirc.

“Béi cdanh kinh té trong nwéc

Tinh hinh kinh té - x3 hoi cua dat nudc sau 24 nam doi méi di cé nhiéu
tién b, kinh té lién tuc ting trudng cao; quy md ciia nén kinh té ting nhanh,
chinh tri xd hoi 6n dinh, doi sdng nhan dan duoc cai thién.

Kinh té tang trudong cao lién tyc, nim sau cao hon nim trudc, quy mo
ciia nén kinh té ting truong nhanh. Tong san pham trong nudc (GDP) tir
khoang 6,472 ty USD nam 1990 da tang 1én 53,053 ty USD ndm 2005 va du
kién dat khoang 94-98 ty USD vao nim 2010 [10, tr 159]. Chét luong ting
truong trong nhiéu nganh d dugc cai thién, tuy nhién, mé hinh ting trudng
ctia Viét Nam 1a tang truong theo chiéu rong, chii yéu dua vao ting von, lao
dong va tai nguyén. Ty trong dong gop ciia nhan td niang suat tong hop (TFP)
con thap.
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.Co cAu kinh té c6 su chuyén dich tich cuc theo hudng cong nghiép hoa,
budc dau hién dai hoa trong mot sd nganh then chét va cé su dong gop dang ké
vao tang truong kinh té. Tuy nhién, sy chuyén dich co cau kinh té theo hudng
hién dai con cham, tac dung cta yéu t6 khoa hoc- cong nghé ddi véi sy chuyén
dich co cdu kinh té trong cac nganh, cac ving con thip. Két cau ha tang kinh té
va xa hoi timg budc duoc xay dung, ning cap, hoan thién theo hudng hién dai,
tuy nhién, so voi cac nudc trong khu vuc con thap va lac hau hon va hién dang
1a mot trong nhiing bat cap vdi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap
kinh té qudc té.

.Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN gén v6i hoi nhap kinh té
quéc té co ban hinh thanh va van hanh c6 hiéu qua. Hé thong phéap luat ngay
cang hoan thién, cai cach nén hanh chinh nha nudc dat két qua nhat dinh. Vi
thé moi trudng kinh doanh timg budc duogc cai thién. Tuy vdy, méi trudng
kinh doanh & nudc ta chua that thong thoang nén chua phat huy hét cac tiém
nang ctia nén kinh té.

.Quan hé kinh t& ddi ngoai ngay cang mé rong, dua nudc ta hoi nhap
ngay cang sau rong véi kinh té khu vuc va thé gii. Vi thé va uy tin cia Viét
Nam trén truong qudc té duoc nang cao.

Tuy nhién, vé co ban Viét Nam van 1a mét qudc gia néng nghiép, co sy
cach biét kha 16n vé quy mé ctia nén kinh té, thu nhap binh quan dau nguoi so
v6i cac nude trong khu vue; con c6 khoang cach xa vé nang suét lao dong va
co céau kinh té.

Niam dau tién Viét Nam trd thanh thanh vién WTO, nadm 2007 nén kinh
té Viét Nam dat duoc nhiing thanh tyu an tuong, tang truong kinh té dat 8,5%
cao nhat trong vong 10 nam qua. Thu hut FDI dat ky luc, theo cam két 1a 20,3
ty USD, cam két ODA dat 5,4 ty USD, kim ngach xuit khau tang kha cao.
Tuy nhién, lam phét da bat dau tan cong voi téc do 2 con sb, ting ti 12,6%
so voi ndm 2006, nhap siéu dat mirc ky luc 12 ty USD. Noi com nhét trong
nam 2007 1a van dé diéu tiét vi md chua theo kip v6i yéu cau va tinh hinh
phat trién trong viéc kiém ché lam phat.

Nhiing thang ddu nim 2008, gia ca nhiéu mat hang trén thé gidi ting
cao, dic bi¢t 1a lvong thuc va dau mo, Cung véi sy yéu kém trong co cAu kinh

té, hiéu qua dau tu thép va nhitng ton tai trong chi dao, diéu hanh kinh té vi
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mo 1am cho lam phét ¢ nudc ta von am i tir nhitng ndm trude ting cao vao
quy I nam 2008, 6n dinh kinh t& vi mé bi de doa nghiém trong. Trudc tinh
hinh d6, Chinh phu da chuyén trong tim vao viéc kiém ché lam phat, 6n dinh
kinh té vi md, bao dam an sinh xa hoi va duy tri ting truéng hop 1y, trong do
kiém ché lam phat 13 vu tién hang dau. Chinh phu va Ngan hang Trung wong
da thyc hién chinh sach tién thit chit va chinh sich tai chinh thu hep. Vi thé,
dén cudi quy III lam phat dugc kiém ché, nén duy tri 6n dinh kinh té vi mo.

Ttir thang 9/2008, thi trudng tai chinh toan cau roi vao khiing hoang, kinh
té toan cau suy thoai. Trong diéu kién hoi nhap sau véi kinh té thé gidi, nén
kinh t& Viét Nam chiu nhitng ct sdc chung nhu cac nudc khac. Nham ngin
chin suy thoai kinh té, duy tri ting truéng va bao dam an sinh xa hoi, chinh
phu ciling da thyc hi¢n chinh sach tién té ndi long, giam cac loai lai suét, ha
thap ty 1& du trit bat budc.

Nho sy tap trung chi dao, diéu hanh quyét liét cia Pang, Chinh phu va
su nd luc, chu dong khic phuc kho khan cua ca cong déng, nudc ta da vuot
qua dugc thach thic, dat duge mic tang trudng kha (6,23%), lam phat duogc
kiém ché va day Iui, an sinh x4 hoi duoc bao dam. Trong tinh hinh khung
hoang tai chinh va suy thodai kinh té toan cau, nudc ta dat duoc két qua nhu
trén 1a mot két qua quan trong va dang khich 18.

Niam 2009 13 mot nim song gid, day kho khin, thach thic. Cudc khing
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu lan rdng, tac dong tiéu cuc dén
hau hét cac qubc gia, gdy hau qua ning né cho cac nudc, trong d6 co nudc ta.
O trong nudc, thién tai dich bénh lién tiép xay ra lam tram trong thém nhiing
kho khin, yéu kém cta nén kinh té nudc ta.

Trudc tinh hinh d6, Pang va Nha nudc da kip thoi dua ra cac quyét sach
thich hop, cu thé sat véi thuc té. Chinh phu di diéu hanh kinh t& vi mo mot
cach chu dong quyét liét. Chinh phi dd ban hanh Nghi quyét vé ngan chin
suy giam kinh té, duy tri tang truéng va dam bao an sinh xa hoi va tiép d6 dua
ra goi kich cau. Goi kich cau nay dugc phan thanh géi hd tro 13i suat 4%, goi
hd tro dau tu, dau tu céng, goi hd tro tiéu dung. Nho goi kich cau nay ma
doanh nghiép vay duoc von phuc vu hoi san xuat, gop phan 1am cho hé théng

ngan hang cai thién dugc tinh thanh khoan.
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Nho vy, tong san pham trong nude (GDP) ca nam ting 5,2%, tuy téc do
tang truong thap nhat trong vong 10 nim gan day, nhung Viét Nam 13 mot
trong nhitng nudc c6 toc do ting trudng cao nhat Chau A (sau Trung Qudc
tang truong 7,8%).

Nhu vy, qua trinh suy giam kinh té ciia Viét Nam da khong kéo dai va
su phuc hoi kinh té dén nhanh. C6 thé khang dinh rang Viét Nam di ra khoi
suy thoai kinh té va 1ay lai da ting trudng.

Do khiing hoang kinh té toan cau, nén thu hut von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) gidm manh, so véi nam 2008, udc dat 20 ty USD [28, tr 68];
Tong kim ngach xuat khau nam 2009 udc dat 56,5 ty USD, giam 9,9% so véi
nam 2008 [28, tr 67], kim ngach xuat khau giam chii yéu 1a do gia ca thé gidi
giam.

Chi s6 gia tiéu dung (CPI) thang 12/2009 ting 6,25% so véi thang
12/2008. Pang cha ¥ 1a luong thuc ting thap nhat (2%), gia nhém hang thuc
pham ting 3,5%, nén thi trudng lwong thyc, thuc phdm 6n dinh. Chinh phu
dac biét coi trong bao dam an sinh xa hdi, quan tdm cham lo cho nguo1 ngheo,
cac ddi tugng chinh sach va nhimg ving khé khan. Nam 2009 tong chi cho an
sinh x4 hoi khoang 23.000 ty dong, ting 60% so voi ndm 2008.

Tinh hinh thyc té trén ndi 1én mot s6 van dé can tap trung giai quyét:

Mot 1a, tdp trung sikc phuc héi toc do tang truéng kinh té cao hon nim
2009, dat muc 6,5%. Mudn vay phai khai thirc moi tiém ning, ngudn luc
trong va ngoai nudc, st dung hiéu qua cac ngudn lyc, trude hét 1a cac ngudn
noi luc vao phat trién kinh té cua dat nuéc; déy manh chuyén dich co céu kinh
té theo hudong hién dai, nang cao nang luc canh tranh; bdo dam on dinh kinh
té vi mo va cai thién moi truong kinh doanh. Tap trung giai quyét nhirng bat
cap ndi com hién nay: co s& ha tﬁng, chat lugng nguén nhan lyc va thé ché
hanh chinh.

Hai 1a, tdi cau triic nén kinh té: sau cudc khung hoang kinh té toan cau
nay, nén kinh té thé gidi sé duoc tai cau tric, ddy ciing 13 co hdi dé nudc ta tai
céu tric nén kinh té ctia minh. Trong qua trinh ndy can chu trong phat trién
cong nghé cao va kinh té tri thirc; xur 1y thoa dang mdi quan hé giira toc do
tang truong véi chat luong, hiéu qua cua ting trudng, gitta nodi luc va ngoai

luc, gitra thi trudng trong nudc va thi truong quéc té.
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Ba la, ndng cao nang lwc diéu hanh kinh té vi mé cia Chinh phii: diéu
hanh kinh té vi mo trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té 1a
mot van dé hét sic phirc tap va kho khan, doi hoi Chinh pha phai bam sat
dién bién tinh hinh thyc té va dua ra dugc quyét sach kip thoi va phu hop véi
thuc té, dong thoi chi dao, diéu hanh quyét liét moi mang lai hiéu qua. Diéu
nay doi hoi phai nang cao ning luc cua Chinh phu, do d6 phai ddy manh cai
cach hanh chinh nha nudec.

3.1.2 Nhirng co hgi va thach thirc sau khi Viét Nam gia nhap WTO
3.1.2.1 Nhirng co hgi khi Viét Nam gia nhap WTO.

Viét Nam 13 nuéc dang phat trién ¢ trinh do thip tham gia WTO. Vay
gia nhap WTO, Viét Nam c6 nhitng co hoi va thach thirc nhu thé nao? Gia
nhap WTO, Viét Nam c6 nhiing co hoi sau day.

Thit nhat, tiép cdn va mé réng thi truong. Khi 1a thanh viéen WTO, Viét
nam dugc huong nhiing vu dai thuong mai, trdnh dugce tinh trang phan biét
d6i xtr, vi khi d6 Viét Nam duoc huong ché d6 toi hué quc (MFN) va ché do
d3i ngd quoc gia (NT). Hang hoa va dich vu Viét Nam c6 thé xam nhap thi
truong cac nude thanh vién WTO véi muc thué suit da duoc cit giam. Piéu
d6 tao diéu kién cho chiing ta mo rong thi truong xuat khau va mo rong kinh
doanh dich vy ra ngoai bién gidi quéc gia. Véi mot nén kinh té co d6 mo
tuong d6i 16n nhu nén kinh té nudc ta, thi diéu nay 1a dic biét quan trong, 1a
yéu t6 bao dam ting trudng.

Thur hai, tham gia WTO, Viét Nam cé dwoc vi thé binh dcfng Voi cdc
thanh vién khdc trong WTO va c6 thé st dung co ché giai quyét tranh chap cua
WTO dé dam bao loi ich chinh dang trong trudng hop cé tranh chap thuong
mai vdoi cac nudce thanh vién, dac bi¢t khi nude thanh vién do 1a cuong quéc
kinh té. Hoat dong thuong mai trong khuon khé WTO duya trén nguyén tic chir
khong phai dua trén stitc manh, do d6 da that sy 1am giam bét su bat binh déng,
gitip cac nudc nhod co nhiéu tiéng nodi hon, tao sy binh dang giita cac nude. Cac
quyét dinh va hiép dinh cia WTO dugc thong qua bang phuong thirc dong
thuan. Cac hi¢p dinh nay ap dung cho moi nudce, cac nudc giéu cling phai nhu
cac nudc ngheo déu c6 thé bi chit vin néu ho vi pham mot hi¢p dinh. Thiéu
mot co ché da phuong kiéu hé théng WTO, ciac nuéc manh hon s€ tu do don

phuong &p dat y mudn cua minh cho cac nudce yéu hon.
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Thit ba, ting cuong thu hit dau tw va chuyén giao cong nghé tir cdc
miede. Tham gia WTO, Viét Nam phai hoan chinh hé thong phap luat phu hop
v6i nhimg quy dinh cia WTO, nho vay tao lap va cung cb 1ong tin cla céac
nuée vao co ché, chinh sach cua Viét Nam, trén co s& d6 tao sy an tAm va hép
dan cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét Nam. Viét Nam ciing ting
cudng co hoi tiép can cac ngudn von vay wu dai, cac hinh thic tin dung tai trg
ctia cac to chue tai chinh qubc té nhu IMF, WB...

Thuc té trong nhitng nim qua cho thay dau tu nudc ngoai c6 tim quan
trong trong nén kinh té Viét Nam va xu thé ndy on dinh trong tuong lai. Sau
hai nim trd thanh thanh vién WTO dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va
ngudn von ODA huy dong duoc dat ky luc méi. Diéu nay thé hién long tin
ctia cac nha dau tu nude ngoai dbi vai moi truong dau tu & nudce ta.

Thir tw, thiic ddy cdi cach kinh té trong nuwéce va budc chinh phii hoat
dong c6 hiéu qua hon. Chu truong ciia Pang ta 1a chu dong doi méi, cai cach
thé ché kinh té trong nudc, xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi cha nghia dé phat huy noi lyc va hoi nhap kinh t& qudc té. Tuy nhién,
chinh sy hoi nhap kinh té qudc té va gia nhap WTO lai thuc dy tién trinh cta
cai cach kinh té trong nudc, doi hoi tién trinh cai cach cia nudc ta phai duogc
day manh va dong bd. Nhiing quy dinh mang tinh bat budc cia WTO vé tu do
hoa thwong mai, dau tw, md cua thi truong dich vu...budc Viét Nam phai day
manh cai cach thé ché kinh té d¢ thuc hién cac cam két voi WTO.

Viéc tham gia WTO budc chinh phu hoat dong hiéu qua hon va than
trong hon khi ra cac quyét dinh kinh té; co ché, chinh sach phai cong khai,
minh bach, cong bang va dong bo; diéu hanh kinh té vi mé ciing phai thay do6i
co ban phu hop véi bdi canh hoi nhép kinh té quéc té.

Thit nam, Viét Nam la nuée dang phat trién ¢ trinh d¢ thap tham gia
WTO, do dé sé nhdn dwoc su doi xir ddc biét va cé sur phdn biét theo quy dinh
cua GATT/WTO cho céc nudc dang phat trién, dugc mién trir khoi su ngan
cam hd trg xuat khau. Tuy nhién, néu hang hoa cuia Viét Nam 13 hang hoa c6
tinh canh tranh thi su mién trir néi trén s& bi loai bo trong vong 8 nam.

Thit sdu, ndng cao vi thé quéc té cia Viét Nam. Gia nhap WTO Viét
Nam c6 dugc vi thé binh drfmg nhu céac thanh vién khac trong viéc hoach dinh

chinh sach thuong mai toan cau, c¢6 co hoi ddu tranh nham thiét lap mot trat tu
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kinh té méi cong bang hon, hop 1y hon, c6 diéu kién bao vé loi ich cia dat
nudc, cua cac doanh nghiép.

Tuy nhién, can nhan manh rang nhitng co hdi do gia nhap WTO mang
lai chi ¢ dang tiém niang. Dé bién nhiing co hoi va thuan loi d6 thanh hién thuc
phai thong qua hoat dong tich cuc va chu dong cuia nha nudce, cua nhan dan ta.
Va lai hoi nhap kinh té qubc t& va gia nhap WTO khong phai chi c¢6 co hoi va
thuan loi, ma chung ta con phai dwong dau voi nhimg thach thirc khong nho,
nhat 13 trong diéu kién nude ta 1a mot nude dang phat trién ¢ trinh do thap.
3.1.2.2. Nhirng thach thirc khi Viét Nam gia nhap WTO

La mot nude dang phat trién ¢ trinh d6 thap gia nhap WTO, Viét Nam
phai d6i mat v&i nhiing thdch thire sau:

Thit nhadt, canh tranh ngay cang gay gdt hon trén ca ba cip do: san
pham — doanh nghiép — qudc gia. Hién nay nang luc canh tranh ctia hang hoa,
dich vu nudc ta con yéu nén co hdi xadm nhép thi trudng cac nude chi & dang
tiém nang trong khi d6 hang hoa va dich vy nudc ngoai véi sitc canh tranh
cao va thué nhap khau cta nude ta giam xudng muc trung binh 13,4% s& xam
nhap thi truong nudc ta. Nhimg nganh céng nghiép, san pham cong nghiép
duogc xac dinh la miii nhon, c6 nang lyc canh tranh cao nhu may mac, giay
dép, dién tu, ... lai 1a nhitng nganh gia cong voi gia tri gia ting thap. Thyc ra
chung ta dang canh tranh bang gia nhan cong ré, chir khong phai bang cong
nghé mai, bang san pham doc ddo ma cac nude phat trién dang lam.

Céc doanh nghiép nudc ta véi quy md nho bé, cong nghé phan 16n con
lac hau, ning suat lao dong thap, nén gia thanh san pham cao, nhat 13 thiéu
nhiing san pham mang tinh doc d4o. Vi thé ning luc canh tranh cta cac doanh
nghi¢p Viét Nam hi€n nay noi chung va cua tirng doanh nghiép noi ri€éng con
nhiéu yéu kém.

Cung véi viéc nang cao hiéu qua ting trudng kinh té, ning luc canh
tranh qudc gia cua Viét Nam da c6 su tién bo. Theo danh gia ctia céc to chic
quéc té, nhirng tién bdo ma Viét Nam dat duoc 1a do Viét Nam c6 nhirng thay
d6i dang ké trong hé thong phap luat, mdi truong dau tu kinh doanh theo
huéng ngay cang phu hop hon véi chuan muc qubc té. Tuy nhién, ning lyc

canh tranh qubc gia cua Viét Nam con thap. Theo xép hang ning lyc canh
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tranh quéc gia ctia Dién dan kinh té thé giéi (WEF) thi thit bac ciia Viét Nam
nam 2005 1a 81/117, nam 2006 1a 77/125 va nam 2007 1a 68/131.

Nhu vay, ning luc canh tranh cip qudc gia, cAp doanh nghiép va cap
san pham ctia Viét nam, tuy da dugc cai thién nhung noéi chung van ¢ trinh do
thap. Pay thuc sy 14 thach thic 16n ddi véi nudc ta khi gia nhap WTO.

Thit hai, tham gia WTO Viét Nam phdi cdt giam thué, bdi bé hang rdo
phi thué quan. Diéu ndy ngoai viéc anh hudng dén ngudn thu ngan sach nha
nudc, con budc cac doanh nghiép s& phai canh tranh gay gat véi cac doanh
nghi¢p nudc ngoai ngay chinh tai thi truong ndi dia. Trong khi d6, kha nang
canh tranh cua cac doanh nghi¢p Viét Nam lai thép hon nhiéu so vdi céc
doanh nghi¢p nudc ngoai la thanh vién cua WTO, vi thé, néu nang luc canh
tranh cuia cac doanh nghi€p khong dugc cai thién thi s€ bat loi trong cudc
canh tranh khong chi trén thi truong qudc té ma ngay tai thi truong trong
nudc. Chinh phu Viét Nam mudn duy tri sy bdo ho nhat dinh ddi véi cac
nganh cong nghiép non tré dé xay dung mot co cau cong nghiép hop 1y s& khod
thuc hién duoc.

Thit ba, diéu chinh hé thong phdp lud tkinh té phit hop véi quy dinh ciia
WTO va thie thi cac cam két ciing la mét khé khén, théach thive khéng nho.

Mic du chung ta da c6 nhimg nd luc rat 16n trong viéc xay dung phap
luat dap Umg yéu ciu gia nhap WTO, nhung trén téng thé, nhiéu bd luat
chuyén nganh con bdc 16 nhitng bat cap, hé thong vin ban dudi luat, nhat 13
cac van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh con chdng chéo, mau thuan
v6i nhitng quy dinh cia bo luat chinh da va dang dat ra yéu cau can phai tiép
tuc hoan thién hé thong phap luat ciia Viét Nam, trudc hét 1a hé thdng phap
luat kinh té phu hop v6i quy dinh cia WTO.

Viéc thuc hién cac cam két véi WTO thuc sy 1a mot thach thire 16n.
Trong mdi hiép dinh cia WTO, ngoai nhitng co hdi ma ching ta c¢6 thé nim
bat dugc thuong di kém véi nhitng thach thire. Vi du, hiép dinh vé cac
phuong dién lién quan dén thuong mai cia quyén sé hiru tri tué (TRIPS), day
1a hiép dinh nham khuyén khich su sang tao. Nhung do théi quen, ngudi dan
va cac doanh nghiép Viét Nam dé vi pham quy dinh cta hiép dinh nay, nén co

thé xay ra cac vu kién vi pham ban quyén.
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Thir tu, diéu hanh kinh té vi mé ciia Chinh phii phikc tap va khé khan hon

Toan cau hod kinh té va hoi nhap kinh té qubc té lam gia ting su tuy
thudc 1an nhau giira cac nén kinh té quéc gia. Do d6, sy chan dong kinh té cta
mot nudce, nhat 13 cta cac nude 16n sé tac ddng dén nén kinh té cua cac quoc
gia khac. Vi thé, su diéu hanh kinh té vi mé ctia chinh phu trd nén phuc tap va
kho hon. Khi Viét Nam di vao WTO, hdi nhap sau vao nén kinh té thé gidi
thi nhimg chan dong kinh té bén ngoai do tac dong day chuyén s& anh hudng
dén nén kinh té nudc ta. Pay 1a mot thach thire khong nho ddi véi diéu hanh
kinh té vi mo khi ma tiém lyc cta dat nudc con han ché, hé théng phap luat
chua hoan thién, kinh nghiém quan 1y nén kinh té thi truong chua nhiéu.

Vi vay, Nha nuéc can co chinh sach kinh té vi mé ding din, nang cao
nang lyc diéu hanh kinh t& vi mo cta Chinh phu dé c6 thé ing pho kip thoi va
thich hop v&i su bién dong kinh té, han ché nhiing anh hudng tiéu cuc cia
nhitng chan dong kinh té bén ngoai.

Thit nam, chdt lwong nguon nhdn lec cia niede ta con thdp, chwa déap
ing dwoc yéu cau hdi nhdp va canh tranh quoc té.

Cung v&i sy phat trién manh mé vé kinh té va xa hoi trong qua trinh doi
m&i, ngudn nhan lyc cia nude ta dd cd su phét trién nhanh ca vé so luong va
chét lugng. Sau hon 20 nam d6i méi, luc luong lao dong c6 trinh do k¥ thuat
& nudc ta di ting tir 7,6% nam 1986 1én gan 30% nam 2007.Tuy nhién, so véi
yéu cau phat trién kinh té — x4 hoi trong bdi canh nudc ta hoi nhap ngay cang
sdu vao nén kinh té thé gidi, thi chat lwong ngudn nhan lyc nude ta hién nay
con nhiéu han ché va bat cap. Theo diéu tra ciia Dién dan kinh té thé gi6i
(WEF) nam 2005: ngudén nhan lyc Viét Nam vé chat luong dugc xép hang
53/59 quéc gia duoc khao sat.

Vi vay, xay dung va phat trién ngudn nhéan lyc c¢6 chat luong cao dé
dap ung yéu cau phat trién kinh té — x3 hoi ctia dat nudce va hoi nhap kinh té
qudc té 13 yéu cau buc thiét ddi véi nudc ta hién nay.

Thir sdu, bdo dam an sinh xd héi trong béi canh hdi nhdp ciing la van
dé khoé khan, xudt hién nhitng thach thirc méi trong linh viee bao dam an ninh
chinh tri, quéc phong, bao vé méi truong sinh thdi.

Loi ich do toan cAu hod mang lai phan phdi khong déng déu gitra cac

quéc gia. Thyc té cho thay nhitng nudc c6 nén kinh té phét trién duoc hudng
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loi nhiéu hon, nhitng nudc c6 nén kinh té phat trién thip dugc huong loi it
hon. O mbi qudc gia, su phan phdi loi ich ciing khong dong déu, mot b phan
dan cu dugc hudng loi it hon, tham chi con chiu tac dong ti€u cuc cua toan
cau hoa va hoi nhép kinh té qudc té; nguy co pha san ciia mot bo phan doanh
nghiép va nguy co that nghiép s& ting 1én, phan hoa giau nghéo s& manh hon,
chénh 1éch vé mirc sdng gia ting dan dén nhitng yéu t bat on dinh xa hoi.

Vi vay chinh phii can xay dyung va thyc thi chinh sach an sinh xa hoi va
phuc loi xa hoi ding dan, phu hop véi diéu kién thuc té ciia dat nude, cung
cap dich vu x4 hoi co ban cho ngudi nghéo.

3.1.3 Quan diém vé ning cao vai tré ciia nha nwéc ddi véi hdi nhap kinh
té quf)c té.

Nang cao vai trd ciia nha nudc ddi voi hoi nhap kinh té qubc té nham
thuc hién thanh cong chu truong, duong 16i cua Pang vé hoi nhap:da phuong
hoa, da dang hoa quan hé qudc té. Chit dong hoi nhap kinh té qubc té va khu
vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac qubc té,
bao dam ddc 1ap tu chu va dinh huéng XHCN, bao v¢ g1 ich dan tdc, an ninh
qudc gia, giir gin ban sic van hoa dan tdc, bao vé mdi truong. Do d6 c6 thé
néu 1én mot s6 quan diém sau ddy vé nang cao vai trd cua nha nudc dbi voi
hoi nhap kinh té qudc té:

Thit nhadt, ndng cao vai tro ciia nha nde doi véi hoi nhdp kinh té quoc
té nham thwc hién thanh céng chi triwong chii dong hdi nhdp kinh té quéc té
cua Dang va dat duwoc muc tiéu cua hoi nhdp kinh e

Toan cau héa kinh té va hoi nhap kinh t& qudc té 1a xu thé tat yéu, vi
thé, mot qudc gia s& khong phat trién dugc néu dimg ngoai xu thé d6. Nhung
hoi nhép kinh té qudc té nhu thé nao, hoi nhap mot cach chi dong hay chi 1a
su mé clra kinh té mét cach thu dong. Néu mot quéc gia nao d6 m¢ ctra kinh
té mot cach thu dong ma khong tinh dén kha nang thich nghi cia nén kinh té
quéc gia, thi chic chan qudc gia d6 s& bi thua thiét va c6 thé gap nhiing nguy
hiém kho luong.

Dang ta chii truvong chi dong héi nhdp kinh té quoc té va khu viee. Co
thé hiéu cha dong hoi nhap kinh té qubc té 1a mot qudc gia 1am chi dugce tién
trinh hoi nhap kinh t& quéc té cuia minh, khong dé tinh thé hoac dbi tac chi

phbi tién trinh hoi nhap kinh té cia minh.Do dé Nha nudc can phai:
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Tu chii trong viéc xac dinh duong 16i, chinh sach hoi nhap kinh té phu
hop véi diéu kién trong nude va qudc té.

Phai c6 chién lugec hoi nhap kinh té quéc té, xay dung ké hoach va 1o
trinh hoi nhap kinh té pht hop véi trinh do phat trién cua dat nudc.

b1 timg budc ving chéc, nhung khong dugc chan chu, do du. Viéc
chan chir, do du s& bo 15 thoi co, day dat nudc tut L.

.Cac cam két qudc té song phuong va da phuong vé tu do hoa thuong
mai, dau tu, tai chinh, mé ctra thi truong dich vu can phai phu hop véi trinh
d6 phat trién ctia nén kinh té, voi sy chuan bi trong nudc, khong nén qua xa
v6i hién trang cua nén kinh té; phai tin dung vu ddi vé muc d6 va thoi han
thuc hién cam két ddi v6i cac nudc dang phat trién va dang trong qua trinh
chuyén ddi nén kinh té.

.Can nhay bén tranh thu dén mutc cao nhat cic thoi co va thuan loi,
khong bo 15 thoi co, bai 18, bo 15 thoi co dong nghia véi sy thua thiét. Pong
thoi can luong trude nhitng thach thic va chuan bi cac phuong an ddi phod
mot cach hiéu qua nhat. Do d6 phai lam tot cong tac thong tin, nghién ciru va
du béo tinh hinh khu vuc va thé giéi.

Phai lam t6t cong tac chuan bj can thiét cho hoi nhap kinh té trén tat ca
cac mat tir nhan thic tu tudng, doi ngil can b dén diéu chinh lai hé théng phap
luat phu hop véi thong 16 qudc té, didu chinh kinh té trong nudce, viée chuan bi
phai dugc thuc hién & tat ca cac nganh, cac cép, dac bi¢t la doanh nghiép.

Dao tao, bdi dudng ddi ngii can bo 1am cong tic ngoai giao va kinh té
d6i ngoai c6 trinh d6 chuyén mon cao, thanh thao vé ngoai ngit, c6 phan chat
dao durc dé dap ung yéu cau cta hdi nhap kinh té.

.Viéc diéu chinh trong nuéc dé dap tng yéu cau cua hoi nhap kinh té
quéc té nhu diéu chinh hé théng phap ludt, cai cach kinh té theo hudng thi
truong, diéu chinh co cdu kinh té can dugc thuc hién mét cach chu dong va
tich cuc, nhung khong nén qua nong voi dé tranh sy d6 v& kinh té va xa hoi,
nhitng hau qua kho luong.

Nang cao vai trd cta nha nude ddi véi hoi nhap kinh € qubc té doi hoi
nha nudc phai giai quyét tot nhitng van dé trén nham thuc hién thanh cong chi

truong, duong 16i cua Dang vé hoi nhap kinh té quéc té va dat duoc muc tiéu cta
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hoi nhép kinh té: mo rong thi truong, thu hut von, k¥ thuat-cong nghé hién dai va
tri thirc quan 1y tién tién dé phat trién kinh té — x4 hoi va di 1én CNXH.

Thir hai, ndng cao vai tro ciia nha nwde doi véi héi nhdp kinh té quoc
té nham bao dam két hop néi lirc véi ngoai liec theo hudng phdt huy t6i da néi
lire, ndng cao hiéu qud hop tdc quoc té.

Két hop stcc manh dan toc véi sirc manh cua thoi dai 1a mot trong
nhirng bai hoc 16n, c6 y nghia quan trong ma Dang ta da rat ra dugc trong qua
trinh cach mang Viét Nam ciing nhu trong qué trinh d6i méi. Van dung bai
hoc trén trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, ching ta phai két hop noi
luc v&i ngoai luc. MOt mat, phai phat huy cao dg cac nguén noi1 luc, coi viéc
phat huy téi da cac ngudn ndi luc 1a nhan t6 quyét dinh ddi véi su phat trién.
Mat khac, phai tan dung nhitng co héi do hoi nhap mang lai dé tranh thu tdi
da cac nguon lyc bén ngoai va thong qua hop tac quoc té, khai thac co hiéu
qua hon cac nguodn ndi luc dé tao ra sitc manh tong hop thiic day phat trién
nhanh va bén vimg.

Van d¢ quan trong 14 nha nudc can c6 chinh sach, bién phap thich hop
dé khai thac cac ngudn ndi luc vao phat trién kinh té cua dat nude. Héi nhdp
kinh té quéc té la sw nghiép ciia toan dan, do d6, phai phat huy cao do stc
manh cua toan dan vé vat chat va tinh than, tri tué vao cong cudc ddi mai va
hoi nhap kinh té. Vi thé, nha nudc phai c¢6 co ché, chinh sach khai thac kha
ning cta cac thanh phan kinh té, tao méi truong phap 1y thuan loi cho cac
thanh phan kinh té phat trién hiéu qua, bao dam quyén ty do kinh doanh theo
phap luat cua cong dan; doanh nghiép 1a nguoi tién phong trong hoi nhéap kinh
té, nén nha nudc can cé chinh sach va bién phap gitip cac doanh nghiép ning
cao nang lyc canh tranh, phat trién co6 hiéu qua.

Dé thu hit duoc cac ngudn lyc bén ngoai, nha nudc phai giir vitng duoc
su On dinh chinh tri, xd hoi; tao moi truong dau tu, kinh doanh thong thoang,
thuan loi, phu hop véi nhiing chuan muc chung cua qué)c té dé Viét Nam tré
thanh diém dén hap dan ddi véi cac nha dau tu, cac nha kinh doanh nudc ngoai.

Thit ba, ndng cao vai tro ciia nha nwée doéi véi hoi nhdp kinh té quoc té
nham xir Iy ding ddn tinh hai mdt ciia qud trinh héi nhdp kinh té, tin dung

duwoc co hoi, dcfy lui va vueot qua thdch thuec.
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Hoi nhap kinh té qudc té 1a qua trinh vira c6 hop tdc, vira ¢é dau tranh
va canh tranh, vira ¢6 nhiéu co hdi vira co khong it thach thire, vi vay trong qua
trinh hoi nhap & cap do song phuong ciing nhu da phuong, chung ta phai vira
hop tac vira phai ddu tranh véi cac nude va cac doi tac qubc té dé bao vé loi ich
qudc gia dan toc. Loi ich quoc gia la wu tién hang dau ma nha nude phdi bao
Vvé trong qud trinh hdi nhdp kinh té quéc té. Mot mit, chung ta phai dau tranh
dé bao vé loi ich hop 1y, chinh dang ma nude ta can nhan duoc; mit khac,phai
tur giac thuc hién nghia vy, cam két va chap nhan sy chia sé hop 1y loi ich gitta
ta va cac doi tac, chi c6 nhu vay moi duy tri dugc quan hé gitra nudc ta véi cac
d6i tac. Trong dam phan, ky két cac hiép dinh thuong mai, dau tu, mo cira thi
truong song phuong va da phuong ciing nhu sy lién két, hop tac véi cac ddi tac,
nhat 1 v6i cac ddi tac manh hon ta, ching ta can giit viing nguyén tac vira hop
tac vira ddu tranh, vira gitr vitng nguyén tic vira mém déo, linh hoat tily theo
van dé, d6i tuong, trudng hop, tinh hinh cu thé dé dat dugc muc tiéu 1a bao vé
duoc loi ich quéc gia dan tdc, tranh bi thua thiét.

Viét Nam tham gia WTO ciing dong thoi tham gia vao co ché giai
quyét tranh chap cia WTO. Chung ta can thiy trudc co thé xay ra tranh chap
trong WTO ddi voi Viét Nam va can tim cach han ché toi da kha niang xay ra
tranh chap. Khi tranh chap xay ra can c6 phuong sach thich hop nhu thuong
luong, trung gian hoa giai dé giai quyét tranh chap, tranh ton that kinh té, bao
vé dugc loi ich chinh dang. Mat khac, can chuan bi tot nhitng diéu kién nhu
luat su gioi, va ca tam ly dé tham gia giai quyét cac tranh chap.

Hoi nhap kinh té qudc té dua lai nhimg co hoi 16n, dong thoi cling dat
ra nhiing thach thirc khong nho nhu canh tranh quéc té gay git, nén kinh té
kho tranh khoi nhiing tac dong tiéu cuc boi nhitng chan dong kinh té, chinh tri
bén ngoai. Vi vay, phai bién nhitng co hoi dudi dang kha nang d6 thanh hién
thue; miat khac, phai nd luc day 1ui va vuot qua nhitng thach thic dé tao ra thé
va lyc méi cho su phat trién dat nudc.

Thir tw, ndng cao vai tro cia nha nwée doi véi héi nhdp kinh té quéc té
phdi huwdng t6i ddy manh cdi cdch kinh té trong nude dap ieng yéu cau ciia
héi nhdp kinh té.

Hau hét cac quan hé kinh té qudc té ngay nay 1a quan hé thi truong, gia

ca hang hoéa va dich vy, ty gia gilta cac dong tién, sy di chuyén cac yéu to san
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xudt giita cac nude déu do quan hé cung-cau trén thi truong quyét dinh. Vi thé,
néu khong phai 1a mot nén kinh té thi truong, thi khong thé hoi nhap duoc. Do

d6, van dé dat ra 1a phai day manh cai cach kinh té theo huéng thi truong, xdy
dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huwong XHCN & nudce ta dé

tao diéu kién co ban cho hoi nhap kinh té quéc té. Trong giai doan trudc mét,

nha nudc can tip trung giai quyét nhitng van dé quan trong sau day: Mot la,

hoan thién hé thong phap luat, chinh sach kinh t& phu hop véi quy dinh cta
WTO va thong 1 qubc t& nham thyc hién cac cam két quoc té. Hai la, day
manh cai cach DNNN, dong thoi tao diéu kién thuan loi vé phap 1y va co ché

chinh sach phat trién manh mé kinh té tu nhan. Chi c6 nhu vy méi phét trién
dugc nén kinh té thi trudng rong 16n. Ba Id, phét trién cac loai thi trudong va
dé cho thi truong ngdy cang dong vai tro quyét dinh trong viéc phan phbi cac

nguon luc kinh té. Cac tac giai cua cubén “Viét Nam huéng toi naim 20107 cho

rang “lam cho va dé cho thi trudng van hanh hiéu qua 1a trach nhiém cua
chinh phu” [134, tr 209]. Bén la, nha nude can tap trung thuc hién cac chirc

nang, nghia vu co ban ciia nha nudc( sé duoc phan tich & phan dudi).

Nha nudce thyc hién thanh cong nhimg cai cach kinh té theo hudng thi
truong s€ tao diéu kién co ban nhét cho hoi nhap kinh té quéc té, nho d6 tan
dung dugc nhiing co hoi do hoi nhap kinh té mang lai. D6 ciing chinh 13 nang
cao vai tro ctia nha nude ddi véi hoi nhap kinh té qudc té.

Thit nam, déi méi chirc ndng va phwong thire qudn 1y kinh té ciia nha
nudc thich tng véi kinh té thi truong va héi nhdp kinh té.

Thuc té & hau hét cic nude phat trién cling nhu cac nudc dang phat
trién, mbi quan hé giita nha nudc va thi truong dang duge xac dinh lai. Thi
truong va nha nude khong thé thay thé nhau ma bd xung cho nhau, con viéc
thu hep pham vi nha nuéc va mé rong khu vuc tu nhan & cac nude phat trién
hién nay déu c6 nhitng gidi han khach quan. Dic biét, sau cudc khing hoang
kinh té toan cau toi té 1an nay, chac chan cach nhin nhan vé moi quan hé gitta
nha nudc va thi trudong s€ khac véi quan diém thinh hanh hién nay.

Viét Nam thuc hién d6i méi, chuyén nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang kinh té thi trudng dinh hudng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té. Vi vay,
viéc xac dinh lai vai trd ctia nha nude va cia thi trudng trong nén kinh té 13 tat

yéu va ¢ ¥ nghia dic biét quan trong, “khéng co gi trong tdm hon hoic chi
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yéu hon van dé vai tro ctia nha nudc va thi trudng trong nén kinh t€”7[134, tr
154]. Trude day, “Chinh phu mudn can két thuc hién mot kiéu nha nude phtc
loi va toan ning, vira quan 1y tit ca, vira truc tiép kinh doanh hau nhu moi
linh vuc” [98, tr 25]. Vi vay, khu vuc kinh té nha nudc 16n va trai rong khép
cac nganh, cac linh vuc, khu vuc kinh té tu nhan gén nhu khong tdn tai. Thuc
hién cht truong phat trién kinh té nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi
truong, ¢6 sy quan 1y cta nha nude dinh hudng XHCN, tit nhién, quan hé nha
nuéc va thi truong co su bién doi. Sy bién d6i nay theo hudng cai gi thi
truong c6 thé lam duogc va 1am t6t thi nén dé thi truong 1am, cai gi tu nhan co
thé 1am duoc va 1am tot thi nén dé tu nhan 1am, nha nude nén tap trung vao
giai quyét cac van dé kinh té vi mo. Do d6, chitc néng ciia chinh phii tat nhién
s€ phai diéu chinh. Mic du hién nay Viét Nam da 1a thanh vién chinh thirc cua
WTO, nhung nén kinh té Viét Nam van bi coi 1a nén kinh té phi thi truong. Boi
1&, nén kinh té nudc ta chua héoi du céac tiéu thire xac dinh tu cach mot nén kinh
té thi trudng. Nguoi ta cho rang mutc d6 can thiép hanh chinh cua nha nudc vao
hoat dong cua cac doanh nghiép va thi truong con 16n. Vi thé can tiép tuc diéu
chinh quan hé Nha nuéc-Thi trudng trong nén kinh té nude ta. Nha nude khong
nén 6m dom ma nén tdp trung thuwc hién nhitng chire ndng, nghia vu co ban cia
minh: thiét 1ap khuon kho phéap luat hoat dong cua thi trudng, tao moi trudng
canh tranh binh drfmg cho cac doanh nghiép thudoc moi thanh phén kinh té; cung
cip hang hoa cong cong c6 chat luong; diéu tiét kinh té vi mo va bao dam cong
bang xa hoi.

Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y kinh té ciia nha nudc mot cach sau sic,
triét dé hon theo hudng gidm téi da sw can thiép bang bién phdp hanh chinh
ca nha nudc vao hoat dong cua thi truong va hoat dong san xudt kinh doanh
cua cac doanh nghiép.

Vi vdy, nha nudc cin ton trong cic nguyén tac va co ché hoat dong
khach quan cua thi truong, tic dong dén thi truong thong qua co ché, chinh
sach va cac cong cu kinh t& ma khong sir dung cac bién phap hanh chinh can
thi¢p vao thi truong, 1am méo moé hoat dong cua thi truong, tuc la dé cho thi
truong hoat dong theo nhitng quy luat cua no.

Nha nudc thyc hién quan 1y bang phap lut, giam ti da sy can thiép

hanh chinh vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p, x6a bo su phan biét
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d6i xir d6i véi cac loai hinh doanh nghiép, triét dé x6a bo bao cap trong kinh
doanh, tao méi1 truong kinh doanh thuan lgi, binh drflng cho cac doanh nghi¢p
canh tranh cong bang va hop tac dé phat trién.

Sy diéu chinh chitc ning va phuong thirc quan 1y kinh té ctia nha nudc
theo hudng d6 s& hinh thanh co ché quan 1y kinh té phu hop véi kinh té thi
truong va hoi nhép kinh té quéc té.

Mot van dé nita, ngay nay Nha nudc —Thi triong-xd héi dan sw la ba
tru do cua sw phat trién. Nha nude can xac dinh lai vi thé ciia minh trong mbi
quan hé véi thi truong va xa hoi dan sy . Nhu da biét, mbi quan hé trong hé
théng chinh tri cua nudc ta: “Pang 1anh dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam
chu”. Van dung thé ché nay cing voi nguyén tic tip trung dan chu trong quan
Iy kinh té, chinh phii bang nhiing quy dinh rd rang nhiéu céng viéc co thé dé
cho cac to chirc xa hoi 1am thi tot hon nhu quan 1y cac nganh nghé. Cac to
chtric nhan dao, tir thién, bao vé mdi trudng 1a hitu ich cho viéc giai quyét
nhimg tac dong tiéu cuc do co ché thi truong va hoi nhap kinh té gay ra cho
xd hoi va moi truong. Vi thé, chinh phii nén thic day sy hinh thanh, phat trién
céc to chire xa hdi va chia sé trach nhiém véi ho.

Thir sdu, ndng cao vai tro cia nha nwée doi véi hdi nhdp kinh té quoc
té nham giir vieng doc lap tw chi, dinh hwéng XHCN va gii gin ban sdc vin
hoa dan toc.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qubc té, tinh doc lap
ctia mdi qudc gia bi thach thirc boi sy gia tang sy tiy thudc 1n nhau gitta cac
quéc gia, boi sy han ché tham quyén va kha nang hanh xur theo ¥ chi riéng cua
mdi quoc gia. Mot quéc gia tham gia vao mot to chirc quoc té nao d6 thi quoc
gia nay phai chap nhan nhiing nguyén tic, quy dinh chung cia to chic ma
minh tham gia, chtr khéng thé budc to chirc qudc té d6 phai thay dbi nhiing
nguyén tic, nhitg quy dinh theo ¥ mudn cua minh. Tuy vy, nha nudc ciing
chtl quyén qudc gia van ton tai dudi su tac dong cuia toan cau hoa va hoi nhap
hién nay.

Tuy nhién, can co tu duy mdi, nhan thirc méi vé doc 1ap tu chu trong
diéu kién toan cau hoa va hoi nhép kinh t& qudc té. Poc lap tu chu vé kinh té
trong diéu kién toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té tuyét nhién

khong thé 1a nén kinh té dong, khép kin, ma phai 13 nén kinh té mé, hoi nhap
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v6i kinh té khu vuc va thé gidi, san sang hop tac, lién két véi tat ca cac nude
trén nguyén tic binh dang, cung c6 1oi, t6n trong doc lap cha quyén va khong
can thiép vao cong viéc ndi bd ciia nhau. Chi c¢6 nhu vay méi két hop duogc
suc manh dan tdc voi1 sirc manh cua thoi dai trong cong cudc xdy dung va
phat trién kinh té ctia dat nudc.

Nhan dan ta dudi su linh dao ciia Pang chién dau, huy sinh dé gianh
doc 1ap dan toc, thong nhat dat nudc, di 1én CNXH. Vi vay, trong qua trinh
d6i méi, hoi nhap kinh té qubc té chung ta phai kién tri giir vitng muc tiéu doc
1ap tu chi1 va chi nghia xa hoi. Piéu d6 thé hién & hai noi dung chi yéu:

-DBéc ldp tw chu, trudc hét la doc ldp tw chu vé duong 16i, chinh sdch
phat trién dat miede, tw quyét dinh dwong 16i, chinh sdach, muc tiéu phat trién
kinh té -xd hgi trong timg thoi ky va cac quyét sach dé thuc hién muc tiéu do;
dong thoi chu dong md rong quan hé quoc té thich Gmg véi xu thé toan cau
hoa va hoi nhap hién nay. Pbi véi hoi nhap kinh té quoc té, didu nay co nghia
1a ching ta phai fw chi quyét dinh dwong 16i, chinh sdch vé héi nhdp, chi
déng xdy dung 16 trinh héi nhdp phu hop voi diéu kién nudc ta va trong
khuon khd quy dinh chung: chi dong thuc hién nhimg diéu chinh vé kinh té,
phap luat, thé ché dé dap ung yéu cau hdi nhap; viéc tién hanh dam phan, ky
két cac thoa thuan nao d6 phai xuat phat tir loi ich qudc gia dan toc, chir quyét
khong chiu strc ép tir bén ngoai.

-Xdy dung dwoc nén kinh té déc ldp tw chu. Trong diéu kién toan ciu
hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té, doc 1ap tu chil vé kinh té ctia mot
nuéc, can duoc hiéu 1a vi thé ciia qubc gia d6 trong chudi gid tri san xuat va
cung g toan cau, 1a sirc canh tranh ctia nén kinh té qudc gia do.

C6 nhiéu chuin muc dé xem xét mot nén kinh té doc 1ap tu chu. O day
xin néu mot s dic trung chu yéu:

.C6 kha ning phat trién nhanh, hiéu qua, bén vimg.

.C6 kha nang canh tranh cao.

.C6 co cau kinh té hién dai, hop 1y phu hop véi diéu kién bién doi coa
dat nuéc va diéu kién qudc té. Co cau kinh té do, phai bao gdm nhiing nganh
¢ loi thé canh tranh.
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Phat trién dya vao ngudn luc trong nude 1a chinh, ngudn lyc bén ngoai
1a rat quan trong nhung tranh dé cac nha du tu nudc ngoai nim duoc vai tro
doc quyén hodc kiém soét duoc nhirng nganh then chot.

.C6 kha nang tng phé c6 hiéu qua v6i nhitng chan dong kinh té, chinh
tr1 bén ngoai.

Nudc ta phat trién theo con duong dinh huéng XHCN, vi vdy, trong
qua trinh hoi nhap kinh té qubc té, can phai kién tri giit ving dinh hudng do,
ching ta coi phat trién kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té 1a
phuong tién dé déy manh su nghi¢p CNH, HDH, xay dung CNXH, thuc hién
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong br?mg dan chu, van minh. Khong
nén 1an 16n phuong tién véi muc dich. Hoi nhap kinh té qudc té 1a phuong
tién, vi vdy, nd phai phuc vu dic luc cho phat trién theo dinh huéng XHCN &
nuoc ta, chir khong phai di chéch dinh hudng do.

3.2. CAC GIAI PHAP CHU YEU NANG CAO VAI TRO CUA NHA
NUGC POI VOI HQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

“Nang cao vai tro ciia nha nude dbi voi hoi nhap kinh té qudc t&” ¢ day
khong ham y nha nudc can thiép truc tiép bang cic bién phap hanh chinh
nhiéu hon vao céac quan hé kinh té d6i ngoai, vi néu nhu nha nude can thiép
truc tiép va bao trum céac hoat dong kinh té, trong do c6 kinh té dbi ngoai, thi
chung ta s& quay trd lai mo hinh kinh té ké hoach héa tap trung trude doi méi.
Tat nhién, chiing ta khong thé lam nhu vay. “Nang cao vai trd ctia nha nudc”
& day ham ¥ 1 nang cao chat luong va hiéu qua cta su can thiép, 1a nha nudc
thuc hién tot nhirng nhiém vu thudc trdch nhi¢ém cua minh, ma qué trinh hoi
nhép kinh té dit ra d¢ dap tmg yéu cau hoi nhap sau va diy du hon cua nén
kinh té nudc ta véi kinh té thé giéi nham khéng nhimg dat hiéu qua cao trong
hoi nhap kinh t&, ma con giir vitng duoc doc 1ap chu quyén va dinh hudng
XHCN cua nudc ta.

Nhu chuong 1 d3 phan tich, nha nudc co vai tro trong yéu, quyét dinh
su thanh bai cia hoi nhap kinh té quéc té. Vai tro ay ctia nha nude duge thé
hién qua cac chirc nang va nhiém vu ma nha nudc phai ganh véc trong tién
tinh hoi nhép kinh té qudc té. Giai doan tiép theo ctia hoi nhap kinh té quc té
dang dat ra mdt loat nhirng van dé, nhirng nhi¢m vu doi héi nha nude phai nd

luc gidi quyét dé dé dap tng yéu cau cia hoi nhéap sau va day du hon cua nén
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kinh té nudc ta v6i kinh té thé gidi. Do 1a tiép tuc trién khai mot cach tich cuc,
chu dong chu truong, duong 16i da phuong héa, da dang hoa quan hé qudc té
ctia Pang; tiép tuc diéu chinh hé thong phap luat phu hop véi cam két quoc té
clia nudc ta va thong 1& qudc té; ddy mang cai cach kinh té theo hudng thi
truong sau rong hon dé dap tng yéu cu cta hoi nhap kinh té; chuyén dich
manh co céu kinh té nganh theo hudng hién dai va nang cao nang luc canh
tranh dé hoi nhap mang lai hiéu qua cao; nd luc giai quyét nhitng van dé xa
hoi nay sinh trong qua trinh hoi nhap kinh té. Nhitng van dé trén thudc vé
chtrc nang, nhiém vu cta nha nudc trong tién trinh hoi nhap kinh té. O day
néu lén céac giai phap ma nha nudc can tap trung nd luc thue hién co6 hiéu qua
nhitng nhi¢m vy trén. Thuc hién dugc diéu d6 1a su thé hién trong thuc té vai
tro trong yéu, quyét dinh ciia nha nude dbi voi hoi nhap kinh té qudc té.

3.2.1 Tiép tuc trién khai tich cwe chu trwong da phwong hoa, da dang hoa
quan hé qudc té, hoi nhap sdu va diy di hon véi kinh té quoc té.

Dé thuc hién dugc diéu nay trong giai doan hién nay, nha nudc can tap
trung vao ba van dé 16n: tich cuc tham gia vao su hinh thanh AEC, chuan bi
nhimg diéu kién can thiét dé ky cac hiép dinh thuong mai t do song phuong,
thuc hién nghiém tic cac cam két véi WTO

(1)Tich cwc tham gia vao sw hinh thanh AEC

Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN) dugc thanh lap 8/8/1967
bao goém céc thanh vién 1a Indonexia, Malaixia, Philippin, Singapor va Thai lan,
hién nay bao gdm 10 thanh vién, trong d6 ¢ Viét Nam. Qua trinh hop tac kinh
té cia ASEAN da trai qua bén mdc phat trién quan trong. Nam 1967 khang
dinh sy ra doi va ton tai cia ASEAN nhu mot to chirc khu vuc & Pong Nam A;
nam 1976 1a budce khoi dau hop tac kinh té khu vuce; nam 1992 hop tac kinh té
ASEAN dugc nang Ién tdm cao mai voi viée hinh thanh khu vuc mau dich tw
do ASEAN (AFTA); nim 2003 danh dau tién trinh thuc hién Tam nhin 2020
bang cach hinh thanh cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) va Cong dong vin hoa
ASEAN (ASCC) nhim muc dich bao dam hoa binh 1au dai, 6n dinh va thinh
vuong chung cua khu vuc. Tai Hoi nghi thuéng dinh ASEAN lan tht 10 ndm
2004, cac nha lanh dao ASEAN da ky chuong trinh Hanh dong Vién Chan
(Lao) nham xay dung Cong dong ASEAN vao nam 2020 va ky Hiép dinh
khung vé 11 linh vuc wu tién lién két ASEAN nham xay dung cong dong kinh
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té ASEAN(AEC). Thang 11/2007, Hoi nghi thuong dinh ASEAN lan thtr 13 ¢
Singapo da thong qua Hién chuong ASEAN va Pé cuong cong dong kinh té
ASEAN (AEC) [101, tr 19-29]. AEC s& 1a mdt thi trudng va co sé san xut
théng nhét, c6 su tu do luu chuyén hang hoéa, dich vu, dau tu va lao dong co tay
nghé va tir do di chuyén vén hon vao ndm 2020 [101, tr 73-74].

Viét Nam tham gia ASEAN nam 1995, ngay sau khi gia nhap, Viét
Nam da tham gia tich cyc vao cac chuong trinh hgp tdc cua ASEAN. Tham
gia khu vuc thuong mai ty do ASEAN(AFTA) va dén nam 2006, Viét Nam
co ban hoan thanh cat giam thué theo cam két CEPT/AFTA; ky Hiép dinh
khung vé thuong mai dich vu (AFAS) véi cac cam két phu hop véi cam két
gia nhap WTO; tham gia khu vuc dau tw ASEAN(AIA); tham gia Chuong
trinh hop tac cong nghiép (AICO); tham gia tich cyc vao Chuong trinh thu
hep khoang cach; tham gia hoi nhap 11 linh vuc uu tién.

Tuy trinh do phat trién con thip so véi cac thanh vién ASEAN-6,
nhung Viét Nam nén tham gia AEC.Diéu ndy phu hop véi chu truong cia
Pang va Nha nudc vé da phuong hoa, da dang hoa quan hé qudc té, dic biét
1a d6i voi cac nudce lang giéng trong khu vuc. Dé tham gia tich cuc vao su
hinh thanh AEC, ho1 nhap kinh té khu vuc Nha nudccan phai:

-Tham gia tich cuc vao cac chuong trinh cia ASEAN, thuc hién dung
cic cam két cua Viét Nam vi AFTA, AFAS, AIA va thuc hién hoi nhap so6m
11 linh vuc vu tién ma Hoi nghi thugng dinh ASEAN 1an 10 d3 néu ra nham
xay dung AEC.

-Viét Nam can c¢6 chién luoc va sach luge tham gia AEC, can co ké
hoach va giai phap thuc hién 11 linh vuc uvu tién hoi nhap nhanh.

Tuy nhién, ching ta khong nén coi AEC 1a cai dich hoi nhap cubi cing
ma Viét Nam hudng t6i. Bén canh viéc chd trong phat trién quan hé kinh té
véi cac nudc ASEAN, Nha nude can danh wu tién dic biét cho quan hé voi
cac nén kinh té 16n, phat trién, boi 18 chiing 1a nhiing ddi tac dau tu va thuong
mai hang dau cua Viét Nam, c6 k¥ thuat-cong nghé hién dai, tri thic quan 1y

tién tién ma Viét Nam c6 thé tiép thu.
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(2)Tich cwe chudn bi nhitng diéu kién cho ky két cdic higp dinh
thwong mai tw do song phuwong.

Trong nhitng nam gan day, tién trinh tu do héa trong khuén khé WTO
gip nhiéu kho khin va tién trién cham chap. Vi thé, cac nudc da chuyén
huéng sang day manh ky két cac hiép dinh thuong mai tu do, dic biét 1a hiép
dinh thuong mai ty do song phuong.

O khu vuc Dong A, cac thoa thuan FTA phat trién manh. Cac nudc
ASEAN c6 nhiéu nd lyc theo dudi cac hiép dinh thwong mai ty do song
phuong : Singapo da ky hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) vo1 My, Niudilan,
Nhat Ban, Oxtraylia, Goocdali. Thai Lan da ky FTA v&i Trung Quéc, Péru,
Bananh, An P9, Oxtraylia va bat ddu dam phéan voi My, Nhat Ban,... ASEAN
da ky hiép dinh hop tac véi kinh té toan dién v6i Trung Qudc, Péi tac toan
dién véi Nhat Ban, Hop tac kinh té toan dién voi An D6.

Trong qué trinh m& ctra va hoi nhap kinh té qubc té, Viét Nam da cha
trong day manh hop tac kinh té- thuong mai song phuong, da ky két nhiéu
hiép dinh hop tac kinh té, thuong mai, dau tu vdi cac nudc va ving lanh thd.
Tuy nhién, cho dén nay, chung ta chua ky mot hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA) song phuong ndo. Viét Nam khong thé dimg ngoai xu huéng FTA vi
néu khong tham gia s& gip bat loi ca vé kinh té va chinh tri: bi phan biét d6i
XU trong quan hé kinh té, mat thi phan va déi tac, khong md rong duoc nhiing
d6i tac quan trong.

Viét Nam d3 1a thanh vién cia WTO, diéu nay tao diéu kién co ban cho
viéc hoi nhap kinh té sau rong hon, tao co sé phap 1y cho viéc dam phan va ky
két cac FTA. Bé chuan bi cho viéc dam phan va ky két cac FTA song phuong
voi cac d6i tac, Chinh phu can trién khai mot sb cong viéc:

Ra soat tong thé cac dbi tac thuong mai, tir d6 phan loai cac ddi tac,
xéac dinh ddi tac can va c6 thé thuc ddy dam phén 1y két FTA song phuong.

Nghién ctru phuong 4n kha thi vé FTA véi cac dbi tac da chon lam co
so cho viéc chuan bi phuong an dam phan, 19 trinh dam phan va di dén ky két.

(3) Thuc hién nghiém tiic cdc cam két véi WTO va cam két quéc té dé
tdn dung nhitng co héi do héi nhip kinh té mang lgi

Nhu trén da néi viée thue hién cac cam két véi WTO trach nhiém trude

hét thudc vé chinh phu. Chinh phii can phai xay dung 1 trinh cu thé thuc hién
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cam két dbi v6i timg linh vuc dé cac cép, cic nganh, cic doanh nghiép phan
dau thuc hién. O day phan tich, néu lén cac giai phap vé phia nha nudc dé
thuc hién cac cam két véi WTO trong cac linh vuc ndng nghiép, cong nghiép,
dich vu.

DPoi véi néng nghiép: Thuc té sau hon hai nim gia nhap va thuc hién
cac cam két v6i WTO, san xudt néng san tiép tuc phat trién toan dién theo
huéng san xuit hang hoa, ting truong kha. Tc do ting truong cua ndng, 1am
nghiép va thuy san nam 2007 dat 3,76%; nam 2008 dat 4,07%; nam 2009 udc
tinh ting 1,9%[28, tr 67]. Chinh phil dd x6a bé tro cip xuat khau nong san
theo ding cam két véi WTO, mo cura thi trudng va giam thué nhap khau d6i
vo1 hang nong san theo dang 10 trinh nhu thit, stra bdt, thirc an chan nuoi. Gia
ca nong san, thuy san trong nudc tuy ¢ cao hon nim 2006, nhung vé co ban
van 6n dinh.

Pé bao dam cho ndéng nghiép ting trudng nhanh va bén viing trong
diéu kién hoi nhap kinh té, thyc hién cam két véi WTO, vé phia nha nuée can
tdp trung gidi quyét nhing van dé quan trong:

-Diéu chinh chinh sach trong nudc: Chinh phii can khai thac triét dé cac
quy dinh cia WTO cho hd tro san xuat va xuat khau, xay dung chuong trinh
hanh dong va cac bién phap hd tro cu thé. Huéng chinh sach hd trg nong
nghiép vao san xuit thay vi vao hoat dong kinh doanh nhu hién nay. Chinh
sach hd tro san xuit nong nghiép can tuan theo Hiép dinh vé nong nghiép cua
WTO, cu thé 1a HS tro dudi dang “hop xanh 14 cay” va hd trg dudi dang “hop
xanh da troi” . Ngoai ra, Chinh phil can xay dung hang rao k¥ thuat ma WTO
cho phép dé bao vé hang ndng san trong nudc.

-Pay manh chuyén dich co cu kinh té nong nghiép va nong thon, hd
trg doanh nghi¢p va ndng dan nang cao nang luc canh tranh cuia hang hoa
nong san va bao dam thi truong cho hang héa nong san nudc ta.

Poi véi cong nghiép:Thyc té sau hon 2 nam gia nhap WTO cho thay
nam 2007 nam dau gia nhap WTO, cong nghiép dat téc do ting trudng cao
17,1%, nhat 1a khu vuc ngoai nha nudc va khu vuc co von dau tu nuée ngoai
(20,9% va 18,2%). Nam 2008 tuy c6 khé khin do suy thoai kinh té toan cau
nhung gi tri san xuat cong nghiép van duy tri duoc téc do tang truong 13,9%

theo gia so sdnh nam 1994. Nam 2009, gia tri tang thém cia cong nghiép va
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xay dung ting khoang 5,4% [28, tr 67]. Trong diéu kién suy thoai kinh té toan
ciu, san xuat cong nghiép van gitt duoc téc do ting trudng véi ty 18 trén 1a
mot sy nd luc 16n.

Dé cong nghiép Viét Nam tiép tuc ting trudng ca vé quy mo, nang luc
canh tranh, kim ngach xuét khau va gia tri san lugng sau khi gia nhap WTO,
vé phia nha nuée can tdp trung thue hién mét sé giai phdp:

-Nha nuéc can co chinh sach diéu chinh co cdu nganh cong nghiép.
Viéc diéu chinh co cau nganh cong nghiép phai dua trén co sé nhu cau cia thi
truong trong va ngodi nudc, phai phat huy dugc loi thé so sanh dong. Lua
chon cac giai phap phu hop véi tirng nganh hodc nhom nganh. Chang han, ddi
v6i nganh dét may, can thuc hién cac giai phap ting thém gia tri gia ting
trong san phidm nhu phét trién cong nghiép cung cip nguyén liéu trong nudc,
han ché nhap khau nguyén liéu dau vao, dau tu phat trién cac khau tao ra ga
tri gia tang cao cho dét may nhu thiét ké, tiép thi, ...

-Nhu cau vbn cho phét trién cong nghiép rat 16n, vi vay Nha nudc can
c¢6 chinh sach va hinh thic thich hop huy dong von trong va ngoai nudc cho
phat trién cong nghiép, vén cua ngan sach hudng wu tién dau tu vao ha ting
cong nghiép, vén FDI hudng uu tién dau tu vao cong nghiép phu tro, cong
nghiép trinh d cao.

-Nha nudc tao diéu kién va khuyén khich cac doanh nghiép nang cao
nang luc canh tranh cua doanh nghi€p va nang cao nang luc canh tranh cua
san pham cong nghiép.

Poéi véi linh vuee dich vu: Dé phat trién nhanh va bén viing cac nganh dich
vu trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té va thuc hién cac cam két véi WTO vé
linh vuc dich vu, vé phia nha nude, cdn thuc hién cdc gidi phdp sau day:

-Xay dung chién luoc tong thé phat trién dich vu trong bdi canh hoi
nhap kinh té, nhét 1a khi da gia nhap WTO, dén ndm 2020 dé lam cin cir cho
cac nganh, cac dia phuong xay dung ké hoach cu thé va bién phéap thuc hién.

-Xay dung 16 trinh thuc hién cac cam két voi WTO vé linh vuc dich vu
dé cho cac nganh, phan nganh phan dau thuc hién.

-Hoan thién phap luat, co ché, chinh sach lién quan dén phat trién dich
vu voi cac ndi dung: hoan thi¢én moi1 truong kinh doanh nhu g& bo nhitng rao

can, timg budc mod rong quyén kinh doanh trong linh vuc dich vu; tao moi
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truong canh tranh binh déng trong kinh doanh dich vy, thu hit sy tham gia
cua kinh té tu nhan va kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai trong viéc cung g
dich vu; tiép tuc thuc hién xa hoi héa cung ung dich vu; thac déy phat trién
nhitng dich vu “dong luc” dé tao da cho nén kinh té phat trién bén ving.
3.2.2. Tan dung co hdi do hdi nhap mang lai, diy manh xuit khiu va
ting cwong thu hit von diu tu truc tiép nwéc ngoii.

(1)Pdy manh xudt khiu

Gia nhap WTO mo ra co hdi 16n cho Viét Nam mé rong thi truong va
d6i tac thuong mai. Sau 2 nam gia nhap, xuat khau ting truéng cao ca veé
luong va vé gia tri, budc dau theo hudng ting chat luong, thuc hién dung hop
d6ng, tang strc canh tranh trén thi truong truyén thong, dong thdi mo rong thi
truong maéi, mat hang mai, chinh sach bao hg duge x6a bd dan. Kim ngach
xuat khau nam 2007 dat 48,5 ty USD, tang 21,9% so v61 nam 2006 ; ndm
2008 dat 62,7 ty USD, ting 29,5% so v&i nam 2007. S6 mat hang xuat khau
dat kim ngach trén 1 ty USD tang tir 10 mat hang vao nam 2007 1én 20 mat
hang vao nam 2008, trong d6 c6 8 mit hang trén 2 ty USD : dau tho, dét may,
gidy dép, thuy san...[15, tr 20]. Nhung do anh hudng suy thoai sau cia kinh té
thé gi61, nam 2009, kim ngach hang héa xuét khau uéc tinh dat 56,5 ty USD,
giam 9,9% so v&i nam 2008 [28, tr 67].

Trong thoi gian téi, dé déy manh xuét khau, tdn dung co hoi1 mé rong
thi truong do hoi nhap mang lai, vé phia nha nuée, can thie hién mét s6 gidi
phdp sau day :

-Cdn ¢6 chién lwoc khai théc thi truong toan cau mét cach hop 1y nham
khai mé thi truong méi, da dang héa thi trwong xudt khdu va ting mirc xudt
khdu trén cdc thi truong hién cé. Quyén duoc tiép can thi trudng cac nudc
thanh vién WTO v&i thué nhap khau di cit giam 1a diéu kién thuan loi dé cac
doanh nghiép Viét Nam mé rong thi truong xuat khau, tim kiém nhiing thi
truong moi. Viéc da dang héa thi truong xuat khau s& tranh duoc su phy
thudéc quéa mirc vao moét vai thi truong, do dé s€ phan tan dugc rui ro, giam
duoc thiét hai. Vi thé, Viét Nam can tiép tuc cung cd thi truong truyén théng,
khai m¢ nhiing thi truong méi & cac khu vyc Chau Phi, My la tinh, Trung

DPoéng, nhirng thi trudng khong yéu cau qua cao vé chat luong hang hoa.
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-Nha nwée can cé dinh hwéng va khuyén khich, hé tro doanh nghiép,
da dang héa cic mdt hang xudt khdu, tang vé lwong va ndang cao chdt lwong
hang héa xudt khau, dau tu phat trién mat hang méi c6 tiém ning tang truong
16n. Pay manh viéc san xuat va xuat khau cac san pham cong nghé cao, c6 gia
tri gia tang 16n nhu san pham dién tir, phan mém,...Vi day 1a loai san pham c6
thé san xuat quy mo 16n, tin dung dugc ngudn luc chi phi thip dé tao ra loi
thé va dang thu hut nhiéu nha san xuat hang dau thé gisi dén dau tu. Pong
thoi phat trién san xuat va xuat khau cic san pham s dung nhiéu lao dong
nhu dét may, gidy da dé tan dung ngudn nhan lyc doi dao va gia ré. Poi voi
nhom hang nong, 1am, thuy san, can thuc hién cac giai phap nang cao chat
luong, ting ty 18 hang ché bién, giam xuat khau san pham tho. Di véi dich
vu, ting xuat khau dich vu c6 thé manh nhu du lich, dich vy hang hai, dich vu
hang khong,..

-Chuyén dich co cau kinh té nganh theo hwdng phdt huy loi thé so
sdanh, phat trién cac nganh co lgi thé canh tranh, wu tién phat trién cac nganh
cong nghé cao dé ting ty trong san pham ctia cong nghé cao, ham luong tri
tué cao, gia tri gia ting 10n trong hang héa xuit khau. Pdng thoi phat trién
nhanh cong nghé phy trg. Giam ty trong xuat khau cac mit hang dua vao
nguon loi tu nhién, tai nguyén thién nhién, thay vao d6 can tim kiém nhiing
san phém xuét khau dua trén co sé khai thac 1oi thé so sanh vé nhén luc, vi tri
dialy.

_Tich cyc thu hit FDI vao cdc linh vuc san xudt hang xudt khdu dua
trén co s& chién lugc phat trién xuat khau voi tam nhin 2020, xac dinh mot sb
nganh xuat khau chi lyc trong twong lai trén co so phat huy loi thé so sanh
(dong tau, day va cap dién, linh ki¢n di€u tir, dich vu...).

-Tiép tuc hoan thién quan Iy nha nuwée vé kinh doanh xudt, nhdp khdu,
cai cach thil tuc hanh chinh phu hop v6i cam két qubc t&, md cira thi truong,
tmg dung cong nghé hién dai trong quan 1y xuat nhap khau. Pao tao ngudn
nhan luc cho linh vuc xuit nhap khau, nhat 1a ngoai ngir, phap luat kinh té,
kha ning nghién ctru thi truong, k¥ nang dam phan qudc té.

-H6 tro doanh nghiép ddy manh xiic tién thuwong mai nham khai thac,
giit vitng thi truong di c6 va mo rong thi truong xuat khau.
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(2)Ting cwong thu hit von diu tw nuwéc ngoai

Sau khi gia nhap WTO, von dau tu truc tiép nudc ngodi ting manh,
trong 2 nam (ndm 2007 va 2008) ca nudc da thu hut duge 2715 du an dang ky
moi véi s6 von 81,6 ty USD, chiém 24,7% s6 du an va 51% tong s6 von ding
ky tu khi Luat Pau tu nuée ngoai coO hi¢u lyc (1988). [15, tr 11]. Tuy vay, do
anh hudng cua suy thoai kinh té toan ciu, nam 2009, thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) dat thap, udc dat 20 ty USD [28, tr 68]. Nét méi cua cac du
an FDI sau khi gia nhap WTO la xuét hién mot s6 du an quy md 16n do céc
tap doan xuyén qudc gia dau tu vao Viét Nam va xuat hién xu huéng méi 13
Viét Nam dau tu ra nude ngoai duoc ting cuong. Sau hai nim gia nhap WTO,
dau tu ra nudc ngoai ctia cac doanh nghiép Viét Nam di 1én t6i 2 ty USD,
trong do von thue hién 600 triéu USD.

Pé tang cuong thu hat von dau tu nudc ngoai, trong thoi gian toi, vé
phia nha nwéce can tdp trung thiee hién cdc gidi phdp :

-Tiép tuc hodn thién hé thong phdp ludt, chinh sach vé dau tw phit hop
véi cam két WTO va théng 1é quéc té. Luat dau tu nim 2005 dd mo rong
quyén tu do kinh doanh, nha nudc cong nhéan, bao ho quyén s& hiru va loi ich
hop phép cta cac nha dau tu, d6i xtr binh dang véi cac nha dau tu trong nudc
cling nhu cac nha dau tu nudc ngodi. Van dé can quan tdm hién nay la trién
khai thuc hién c6 hiéu qua Luit Pau tu va Luat Doanh nghiép (2005). Tiép
tuc xay dung cic van ban huéng dan con thiéu. Ra soat cac quy dinh trai voi
cam két WTO dé co bién phap xtr 1y, bao dam su phu hop véi cam két trong
linh vuc dau tu.

-Diéu chinh va hoan thién quy hoach vé dau tw. Can thuc hién t6t nghi
dinh cta Chinh phu vé cong tac 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach. Day
manh tién do xay dung va phé duyét cac quy hoach con thiéu ; ra soat, diéu
chinh nhimg quy hoach khong phu hop véi quy hoach tong thé, da lac hau.
Cong bd chi tiét nhirng nganh, linh vuc dau tu dé tao diéu kién thuan loi cho
cic nha dau tu lua chon va xac dinh du an. Doi voi cong nghiép, can nghién
ctru hoan thién quy hoach cac khu cong nghiép, khu ché xuat, cac khu kinh té
mé, cira khau, ba vung kinh té trong diém Bic- Trung - Nam...Déi vé6i linh
vuc nong nghiép, cic quy hoach can uu tién 12 quy hoach sir dung dét, quy

hoach vung chuyén canh, ...
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-Tiép tuc cdi cdch thii tuc hanh chinh, don gian héa thii tuc chuyén doi
hinh thirc dau tw va logi hinh doanh nghiép. Can giai quyét tot cac tha tuc vé
dat dai nhu dén bu, giai phong mit bang, di doi, tai dinh cu cho nguoi dan
khu vuc dau tu. Tiép tuc minh bach héa quy trinh, thi tuc cip gidy ching
nhan dau tu theo co ché “ mot ctra”. Ra soat cac vuong méc vé thi tuc hanh
chinh & cac nganh, cac khau lién quan dén du an dau tu dé day nhanh tién do,
dang ky dau tu, cip gidy phép ching nhan kinh doanh, cai tién cong tac quan
1y nha nudc ddi véi cac dy an dau tu nham phat hién va xu 1y kip thoi nhiing
van dé vudng mic, phat sinh trong hoat dong trién khai du an FDI.

-Cdn c6 chinh sdch thu hit cdc nha dau tw nwde ngodi vao mét sé linh
viee doi héi cong nghé cao, san xudt hang xudt khdu, xdy dung va phdt trién
cac nganh cong nghiép phu tro. Ngoai cac bién phap hd trg, uu dai dau tu
theo linh vuc va dia ban, can c6 chinh sach, bién phap cu thé thu hat FDI tur
cac TNCs vao cac dy an quy mo 16n, sir dung cong nghé cao, san xuat hang
xuét khau. Can c6 chién lugc vé chinh sach hd trg cu thé dé thu hut cac du an
FDI vao nganh cong nghiép phu trg, day 1 nganh cong nghiép con yéu nhung
rat can phat trién ¢ nudc ta hién nay.

Van dé can quan tAm hién nay 1a co cdu phan bo FDI vao cac khu vuc
kinh té chua hop 1y. Vén dau tu vao nong nghiép da it lai c6 xu hudng giam
(trong 2 nam vira qua chi chiém 0,67%), con trong cong nghiép lai tap trung
qua muc vao khai thac tai nguyén. Vi viy, can c6 co ché chinh sach diéu
chinh co ciu phan bd FDI vao trong cac linh vuc kinh té.

-Ndng cdp két cau ha tcfng va chat lwong cdc dich vu. Pay 1a nhiém vu
cap bach khong chi d6i vai cac du an FDI ma con ddi v6i su phat trién kinh té
-x3 hoi noi chung. Ngoai viéc nang cip hé théng giao thong, trudc mat can
bao dam cung cip dién, nudc, vién théng,.. Nang cao chét luong cac dich vu
phuc vu cho thuc hién dau tu nhu dich vu tai chinh, ngan hang, dich vu k¥
thuat, chuyén giao cong nghé¢, dich vu tu van lao dong, viéc lam dé tang tinh
canh tranh ctia moi trudng dau tu.

-Ddo tao nguon nhdn lyc theo yéu cdu cia héi nhdp kinh té quoc té.
Day 1a van dé vira co tinh cdp bach vira mang tinh dai han. Thuc té cac doanh
nghiép ndi chung va cac doanh nghiép FDI gip kho khin trong viéc tuyén

dung lao dong c6 trinh do dé thue hién du an. Vi thé, can co bién phap nhanh
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chong ting ty 18 lao dong c6 trinh do. V& dai han, can diéu chinh co ciu cac
truong dai hoc theo hudng ting cac truong cong nghé phu hop véi xu thé phat
trién va tinh hinh thuc tién dat ra. D6i voi dao tao nghé, can da dang hoa loai
hinh, tap trung dao tao nghé chat luong cao.

-Dady manh xiic tién dau tw. Thudng xuyén cip nhat thong tin vé huéng
phat trién cua thi trudng thé gidi, xu hudng dau tu, méi quan tAm cia cac nha
dau tu & cac qudc gia co luong dau tu 16n vao nudc ta, cac tap doan kinh té
16n thong qua cac vian phong dai dién xtc tién dau tu ¢ nude ngoai. Thuc hién
cac hinh thirc truyén théng nham kéu goi dau tu nhu thong qua hoi cho, trao
ddi thuong mai, du lich, qua cac trang web ; tdng cuong hoat dong cua cac
doan van dong, xutc tién dau tu cta cac cdp ; khuyén khich cac tinh phéi hop,
hop tac trong van dong thu hat dau tu,....

3.2.3. Tiép tuc hoan thién hé thong phap luit kinh té phit hop véi nhimg
quy dinh ciia WTO va thong 1¢ quoc té dé thue hién cac cam két

Theo quy dinh ctia hiép dinh thanh 1ap WTO, mdi thanh vién phai bao
dam su théng nhat cta cac luat, cac quy dinh duéi luat va nhitng quy tic hanh
chinh ctia nu¢c minh véi nghia vu ciia minh dugc quy dinh trong céac hi¢p
dinh cia WTO.

Pé dap mg yéu cau gia nhap WTO, Viét Nam da thyc hién Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh phuc vu truc tiép qua trinh dam phan gia nhap
WTO. Ngay sau khi két thic ddm phan vé diéu kién va Quy ché thanh vién
WTO ciia Viét Nam, chung ta da ra soat, ddi chiéu cac van ban quy pham
phép luat ciia Viét Nam lién quan cac cam két cu thé vdi WTO. Két qua ra
soat cho thiy Viét Nam khong phai stra doi bo xung nhiéu vin ban quy pham
phap luat dé thuc hién cac cam két cua Viét Nam véi WTO.

Céc van ban quy pham phap luat ban hanh trong thoi gian qua da tao ra
khung kho phép 1y can thiét cho su phat trién kinh té- xd hoi ciia dat nudc va
hoi nhap kinh té qudc té. Tuy vay, nhin chung hé thong phap luat ctia nudc ta
van con nhiéu bap cdp va co nhiing diéu chua phi hop véi qui dinh cua
WTO.Vi thé, hoan thién hé thong phap luat cho nén kinh té thi trudng va thuc
hién cac cam két ctia Viét Nam véi WTO 1a van dé vira ¢ tinh 1au dai vira c6
tinh cdp bach. Viéc stra d6i, hoan thién hé théng phap luat kinh t& phai duwa

trén hai nguyén tac :
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Mot 1, phai dya trén nguyén tic co ban cia WTO dé sira chira : khong
phan biét ddi xu, thuong mai ty do va canh tranh cong béng; khong duoc
mau thuin véi cac nguyén tic cia WTO. Nhitng ndi dung du 1 chi tiét c6 thé
ap dung truc tiép va chuyén héa vao luat ( noi luat hoa). Pay 1a cach tot nhat
dé thyc hién cac cam két cua Viét Nam vai WTO.

Hai la, phap luat phai 1a mot hé théng chit ché, bao dam tinh thong
nhat gitra luat v6i luat, giira ludt voi van ban dudi ludt, giira luat qudc gia voi
thong 18 qudc té, khong mau thuin, khong chéo 13n nhau. Py ciing 13 yéu cau
chung d6i voi tat ca cac hé thong luat trén thé gidi.

Trong nhitng nam téi viéc hoan thién hé thdng phap luat kinh té can
tap trung vao nhing link viee chii yéu sau:

-Hoan thién phdp ludt vé sé hitu va quyén tw do kinh doanh, tao moi
trudong canh tranh lanh manh, binh dfmg, phu hop véi cac cam két. Vi vay,
can ban hanh cac vin ban dudi luat va cac thu tuc can thiét dé trién khai thuc
thi Luat Doanh nghi€p, Luat Pau tu, Luat Canh tranh dé nang cao hi¢u lyc
thuc thi. HO tro canh tranh lanh manh, xu 1y nghiém cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh, lam dung vi thé doc quyén.

biéu chinh, bo sung phap luat theo cac ndi dung ma Viét Nam da cam
két v6i WTO, AFTA, va cac cam két quoc té. Nhitng nguyén tic co ban cia
WTO 12 Quy ché t6i hué¢ qudc (MFN) : dbi xtr binh dang vdi cac nudc khac;
nguyén tic Pai ngd qudc gia (NT) : dbi xir binh dang giira san pham nudc
ngoai va san pham noi dia; nguyén tic canh tranh céng bang thé hién nguyén
tac ty do canh tranh trong nhitng diéu kién binh dang nhu nhau.Mic du phap
luat hién hanh cta Viét Nam da c6 quy dinh chung vé MEN va NT, nhung
chua giai thich 0 no1 ham cua cac khai niém nay.

-Hoan thién phap ludt thwong mai phu hop voi quy dinh cua WTO va
ludt thwong mai quéc té. Luét Thuong mai nam 2005 da khéc phuc duogc
nhitng han ché ciia Luat Thuong mai nam 1997, pham vi diéu chinh rong hon,
lam hai hoa khai ni¢m thuong mai ctia Viét Nam véi chuan muc quéc té, tao
co s& cho viée giai quyét cac tranh chip thuong mai quéc té duge thuc hién
dé dang hon.

Tuy vay, phap luat thuvong mai cia Viét Nam can duoc tiép tuc hoan

thién. Vé quyén kinh doanh xuat nhap khau, theo quy dinh hién hanh thi cac
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doanh nghiép c6 quyén kinh doanh xuat nhap khau va phan phdi theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam. Nhung dén nay Viét Nam chua c6 cac quy dinh
vé quyén kinh doanh xuat nhap khau gan vdi phan phdi ciia cac to chirc, ca
nhan khong c6 dai dién thuong mai tai Viét Nam. Phap ludt vé vé sinh dich t&
dong thuc vat, chat luong hang hoa da co nhiéu quy dinh tdt, nhung cling can
tiép tuc hoan thién. Vi¢t Nam cling chua c6 huong dan cu thé vé diéu tra, xac
dinh, cach thirc 4p dung thué chéng ban pha gia, tro cap, tu vé theo quy dinh
ctia WTO. Nhiing van dé trén can dugc nghién ctru khi hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam.

Cac bién phap han ché tiép can thi truong dich vu, 16 trinh cu thé mo
ctra thi truong dich vu theo cam ké vdi WTO 1a nhitng van dé can duogc tinh
toan khi hoan thién phap luat thuong mai cua Viét Nam.

Vé bao ho quyén s hitu tri tué, hé thong phap ludt cia nude ta vé bao
hd quyén so hiru tri tué pht hop véi cac quy dinh twong Gmg cua hiép dinh
TRIPS, nén viéc gia nhap WTO va tuan thu Hi¢p dinh TRIPS vé co ban
khong 1am phat sinh nhiing nghia vu méi. Van dé quan trong dbi véi Viét
Nam la bao dam thuc thi mot cach co hiéu qua. Do do6 can ban hanh cac van
ban huéng dan thi hanh cac quy dinh vé t6i xam pham quyén sé hitu tri tug,
trong d6 quy dinh rd hanh vi gia mao nhan hiéu, xdm pham quyén tic gia;
diéu chinh mot sb quy dinh cua B0 luat Hinh su dé bao dam cac cam két vé
thuc thi quyén s& hitu tri tug.

-Hoan thién phdp ludt vé hop dong. Quan diém trong viéc xay dung
quy dinh chung vé hop dong 1a sira d6i, bd xung cac quy dinh hop dong dan
su trong B luat Dan sy thanh nén tang cho phap luat vé hop ddng noéi chung,
diéu chinh cac quan hé hop ddng duogc xac 14p trén nguyén tic binh dang, tur
nguyén ty thoa thuan, ap dung chung cho cac loai hop dong, khong phan biét
hop ddng dan sy, hop dong kinh té, hop dong thuong mai mét cac tuyét dbi
nhu hién nay. Phap luat vé hop dong dugc quy dinh trong Bo luat dan su voi
tinh cach luat chung.

Dé dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, phap luat vé hop dong
can dugc hoan thién theo hudng hai hoa véi phap luat vé hop ddng cua cac

nudc va voi tap quan, thong 1€ thuong mai quoc te.
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-Hoan thién phdp ludt vé thué. Van dé quan trong hién nay 1a dé ra 16
trinh giam thué theo cam két va thyuc thi 1 trinh giam thué. Thué xuit nhap
khau phai dua trén co s& dam phan song phuong va theo ché do dbi xur toi hué
quéc. Ngoai thué nhap khau, khong duc 4p dung cac khoan phu thu d6i véi
hang nhap khau. Viéc giam thué xuat khau, nhap khau phai trén co s MFN va
khong gan viéc mién giam thué véi yéu cau vé xuat khau hay noi dia hoa. Mot
sO uu dai dau tu dudi dang mién giam thué nhap khau s& khong duogc ap dung
nita. Hé thong thué noi dia cua ta twong dbi phu hop véi quy dinh cia WTO.
3.2.4. Tiép tuc diy manh cai cach sau rong kinh té theo hwéng thi truong dé
thich vng v6i yéu cau hdi nhip siu va day di véi kinh té qudc té.

Viéc day manh cai cach kinh té theo hudng thi truong 1a diéu kién co
ban nhat dé Viét Nam hoi nhép sau hon, diy da hon vao nén kinh té toan cau.
Cai cach kinh té theo hudng thi truong 13 van dé c6 nodi dung rong 16n. O day
tap trung phan tich ba ndi dung: Cai cach doanh nghiép nha nudc, phat trién
manh kinh té tu nhan va phat trién cac loai thi truong.

(1) Tiép tuc ddy manh cdi cich khu vwe doanh nghiép nha nwéec (DNNN)

Cai cach DNNN 1a mét xich quan trong trong cai cach kinh té va hét
stuc cép thiét trong bdi canh hoi nhap kinh té. Pé tiép tuc cai cach DNNN,
Nha nudc can tap trung vao cdc giai phdp:

-Thir nhét,, chuyén DNNN thanh céng ty c¢é phdn

Chinh pht d3 dé ra chuong trinh diy manh c¢6 phan hoa DNNN dén
nam 2015. Giai doan 2007-2010: Can c6 phan hoa khoang 1400 doanh nghiép
trong d6 chi dao chat ché viéc ¢ phﬁn hoa Tap doan D&t may Viét Nam, 6
tong cong ty 91 va 64 tong cong ty 90. Pén nim 2010 ca nudc con khoang
404 doanh nghiép 100% vén nha nude. Giai doan 2010 - 2015: Tiép tuc cd
phan hoa cac tap doan, tong cong ty nha nudc; chi gitr lai 5 - 7 tdp doan quan
trong nhat dbi voi nén kinh té quéc dan [35, tr22]; tap trung ngué)n luc cho
phat trién céc tp doan, tong cong ty ma nha nudc nam giit trén 50% vén diéu
1¢ hoat dong trong linh vuc két cau ha tﬁng, san xudt tu liéu san xuét va dich
vu quan trong. Chuong trinh ddy manh c6 phan hoa DNNN ctia Chinh phu da
dugc xéac dinh 16 rang. Van dé quan trong hién nay 1a quyét tim thyc hién va
trién khai dong bd cac giai phat dé ddy manh c6 phan hoa doanh nghiép nha

nudc. Muon vay nha nudce phai:
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-Tiép tuc hoan thién khung phdp 1y cho cé phan hod. Nghi dinh
187/2004/ND CP vé viéc chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty cd phan
thay thé Nghi dinh 64/2002/ND-CP 1a mot bude tién quan trong vé thuc hién
co ché thi truong trong ¢ phan hod. Tuy vay, can tiép tuc hoan thién khung
phap 1y cho c6 phan hoa bang viéc stra doi, bé xung hodc ban hanh méi cac
van ban phap quy phuc vu c¢d phan hoa. Can bd xung phuong thirc ban cd
phan 1an dau, quy dinh vé nha dau tu chién lugc nudc ngoai, sira d6i quy dinh
xéac dinh gia tri doanh nghiép, nhat 1a gia tri quyén st dung dat, thuong hiéu,
ty 1¢ c6 phan ban ra bén ngoai.

- Dya vao chuong trinh ¢4 phan hoa DNNN ciia Chinh phu, can xdy
dung chiong trinh, ké hoach cu thé c6 phdan hod cua timg bd, nganh, dia
phuong va tong cong ty.

-M6 réng ddi twong cé phdn hod bao gdm ca cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién 1a nha nudc, cac don vi su nghiép, co phﬁn hoa doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

-Tép trung chi dao kién quyét hon viéc thuc hién sap xép, doi méi va
c6 phan hoa DNNN. Hién nay can tap trung chi dao viéc ¢6 phan hoa DNNN
quy md 16n, téng cong ty nha nude, cic ngan hang thuong mai va cong ty bao
hiém theo quyét dinh ctia Thu tudng chinh phu.

-Quan tim hé tro doanh nghiép cd trong va sau c¢é phan hod, thao g&
kip tho kho khin dé giup doanh nghiép c6 phan hoa mot cach thudn loi, ngan
chin viéc gy phién ha cho doanh nghiép. Pong thodi can co giai phap giai
quyét c6 hiéu qua tinh trang tai san doanh nghiép sau c6 phan hoa bi tap trung
vao mot s it nguoi lam bién dang muc dich cua ¢ phﬁn hoa.

-Nghiém tic thuc hién co ché thi truong trong c6 phan hodé DNNN
khong dé tiéu cuc, that thoat tai san ctia nha nude. Thuc hién cong khai, minh
bach theo nguyén tic thi truong, gia tri doanh nghiép khi c¢6 phan hoa phai
dugc xac dinh theo gia thi truong, 1oi thé ciia doanh nghiép nhu vi tri dia 1y,
mit hang ...phai dugc tinh vao gia tri doanh nghiép, thuc hién viéc ban dau
gia cO phiéu, niém yét, dang ky giao dich trén thi trudng chimg khoan cac
doanh nghiép di cb phan hoa du diéu kién.

-Téing cwong vai tro ciia Tong céng ty Pau tw va Kinh doanh vén nha

nuoc. Viéc chuyén quyén dai dién chu s& hitu phan von nha nudc trong céc
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DNNN d4 ¢ phan hod vé Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc
d3 tach bach rd hon vai trd ctia nha nudc ddi véi cac doanh nghiép trong viée
thuc hién quyén chil s¢ hitu va quan 1y nha nudc. Nhung can hoan thién
khung phéap 1y cho hoat dong cua Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén
nha nuée, dai dién chii s¢ hitu phan vén gop vao cong ty ¢d phan

-Cdn c6 chinh sach d6i véi nguoi lao déng - d6i véi lao dong doi du do
sap xép lai doanh nghiép va gia ban ¢6 phan uu dii cho nguoi lao dong.

Viéc cai cach khu vuc DNNN néi chung va ¢ phan hoéa DNNN  noi
riéng lién quan dén mot van dé hé trong: nudc ta phat trién theo con dudng
dinh huéng XHCN. Do d6 phai timg budc tao co sd kinh té, nén tang kinh té
dé thyc hién sy dinh hudng d6. Vi thé, kinh té nha nudc phai giit vai tro chu
dao, phai nam nhiing nganh, linh vuc trong yéu trong nén kinh té, nhiig san
pham c6 tinh chat quyét dinh dén quéc ké dan sinh dé nha nudc c6 thé chi
phdi, dinh hudng nén kinh té. Vi vdy, qua trinh co phan héa DNNN can tuan
theo nguyén tic khéng 1am suy yéu vai trd cha dao cua kinh t& nha nuéc trong
nén kinh té ma phai ciing ¢ vai tro do.

-Thir hai, chuyén DNNN thanh céng ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién (Cong ty hoa DNNN). DNNN céan chuyén thanh cc cong ty trach nhiém
hiru han, cong ty c6 bao nhiéu von thi chi ¢ thé chiu trach nhiém trong pham
vi von d6, nha nude khong chiu trach nhiém vé nhitng thiét hai bén ngoai sd
vOn ma nha nudce thuc sy s hitu. Do d6, viéc chuyén DNNN thanh cong ty
trach nhiém hiru han s& giam duoc tinh trang ng nan va nhitng quyét dinh vo
trach nhiém ctia cac DNNN.

Viéc chuyén cac DNNN thanh cong ty trach nhiém hiru han mét thanh
vién 1a sy thay d6i hinh thirc phép Iy cia DNNN, chuyén tir loai doanh nghiép
hoat dong theo luat Doanh nghi¢p nha nudc sang hoat dong theo luat Doanh
nghiép (cong ty hoa DNNN) Diéu d6 c6 ¥ nghia nhiéu mat khong nhing gitp
d6i méi co ché quan 1y DNNN ma con gitp tao 1ap mdi truong kinh doanh
binh dang chung.

-Thir ba, ning cao hiéu qua hoat ddng cia cdc tong cong ty, chuyén
téng céng ty nha nuwdc sang hoat dong theo mé hinh céng ty me- céng ty con,

hinh thanh mét sé tdp doan kinh té manh.
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Hoan thanh viéc sip xép cac tong cong ty nha nude hién c6 nham tap
trung hon nita cac ngudn luc dé chi phdi dugc nhimg nganh, linh vuc then
chdt cua nén kinh té; 1am luc luong chu luc trong viée on dinh kinh té vi mé,
cung cap nhiing san pham trong yéu cho nén kinh té va xuat khau; lam nong
cot thc day tang truong kinh té va hoi nhap kinh té qudc té.

-Chuyén cac cong ty nha nude sang hoat dong theo mé hinh cong ty me
- cong ty con nham khac phuc méi quan hé hanh chinh hién nay giir cong ty
me voi cac don vi thanh vién, thiét 1ap quan h¢ kinh té chat ch& hon; dic biét
12 quan hé tai chinh giira cong ty me va cong ty con. Viéc chuyén cong ty nha
nudc sang mo hinh cong ty me - cong ty con phai theo ding nguyén tic : tong
cong ty (cong ty me) dau tu voén vao cac doanh nghiép thanh vién 1a nhiing
cong ty trach nhiém hiru han mot chu hodc 14 cong ty cd phan ma tong cong
ty giit co phan chi phoi.

-Hinh thanh mot s6 tip doan kinh té manh trén co sd cac tong cong ty
nha nudc co sy tham gia cta cac thanh phan kinh té khac, kinh doanh da
nganh, trong d6 c6 nganh kinh doanh chinh, c6 quy mé rat 16n vé vén, co
trinh d6 cong nghé cao va quan Iy tién tién hoat dong ca trong va ngoai nudc
va c6 vai tro chi phéi 16n trong nén kinh t& qubc dan, c6 kha ning canh tranh
va hoi nhap kinh té quéc té.

-Thir tw, thuc hién ban, khodn kinh doanh,cho thué vaddc biét can kién
quyét cho pha san nhirng DNNN hoat dong khong hiéu qua, nhung khong ap
dung dugc cac hinh thirc ¢6 phan hoa, giao, ban, khoan kinh doanh.

Dé thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap trén, can quan triét sau sic chu
trwong, chinh sach cta Pang va Nha nudc vé sap xép, ddi mdi, phat trién va
nang cao hiéu qua DNNN nham nang cao va thong nhat nhan thirc, tir d6 ¢
quyét tdm cao trong thuc hién.

(2)Tao diéu kién thudn loi cho kinh té tw nhén phdt trién manh mé
dé xdy dwng mét nén kinh té thi trwong rong lon, da hinh thivc sé hiru

Nho thyue hién cha truong ciia Pang va Nha nudc vé phat trién nén kinh
té nhiéu thanh phan, nén kinh té tu nhan d3 duoc hdi sinh, phat trién va da
mang lai két qua kinh té -xa hoi to 16n. Tuy nhién, kinh té tw nhan & nudc ta
con nhiéu ton tai, yéu kém, chua dap ung dugc yéu cau cua hoi nhap kinh té

va canh tranh qubc té quyét liét. Trong thoi gian t6i, dé phat trién kinh té tu
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nhan nham dat duoc cic muc tiéu dai han cua dit nude, dap Umg yéu cau hoi
nhap kinh té, vé phia nha mede can tdp trung vdo cdc gidi phdp sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién phdp ludt tao méi truong phdp Iy thudn lgi
cho suw phdt trién cia kinh té tw nhdn. Dé tao moi trudng tot hon cho su phat
trién kinh té tu nhan, thi sy cam két ctia Nha nuéc vé vai tro cta kinh té tu
nhan trong nén kinh té ¢ y nghia dac bi€t quan trong, déng thot phai tao ra
mot khung khé phap 1y thuan loi cho sy phat trién ctia thanh phéan kinh té nay.

Viéc hoan thién phap luat d6i voi kinh té tu nhan phai dat trong nén
phép luat chung ctia dat nude d6i véi cac thanh phan kinh té, moi thanh phan
kinh t¢ déu binh ding trudc phap luat, tir 6 ma nhét thé hoa luat phap d6i
v6i cac thanh phan kinh té, nghia 1a moi thanh phan kinh té déu dugc diéu
chinh theo mot luat chung. Theo tinh than d6 Lu4t Doanh nghi¢p (2005), Luat
Pau tu (2005), luat thuong mai (2005), ... ¢ dugc ban hanh. Hién nay can
ban hanh day du nhiig van ban can thiét dé trién khai thi hanh cac luat do.
Vén dé quan trong, ¢ tinh chat quyét dinh hién nay 1 thuc thi phdp ludt,
chdng phan biét ddi xur trong viéc thi hanh luat.

Hai la, sira doi, bo xung mot s6 co ché, chinh sdch bdao dam sw binh
dang giita cdc thanh phan kinh té vé co héi va diéu kién dé phat trién.

Vé chinh sach ruéng ddt, quy hoach tong thé sir dung dat; nhanh chong
hoan thanh viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat 1am cho quyén st
dung dat bién thanh hang hoa mot cach thuan loi, co thé thé chap dé vay von
ngan hang; don gian hoa cic quy dinh vé chuyén ddi, chuyén nhuong, cho
thué quyén sir dung dat, tao diéu kién dé doanh nghiép c6 dugc mat bang san
xuat kinh doanh. Thuc hién chinh sdach tai chinh, tin dung d6i v6i kinh té tu
nhan binh dang véi cac thanh phan kinh té khéc; tao diéu kién cho kinh té tu
nhan tiép can cac ngudn von; da dang hoa cac hinh thirc cho vay vén.Veé chinh
sach dau tir, mot mat, nha nude tap trung dau tu c6 hiéu qua cac cong trinh
két cau ha tang dé dap mg yéu cau phat trién. Pong thoi Nha nudc khuyén
khich va hd trg cac doanh nghiép tu nhan ung dung nhanh khoa hoc cong
ngh¢ tién tién; tro giup dao tao, boi dudng nang cao trinh d¢ quan tri cho chu
doanh nghiép va trinh d6 k¥ thuat cho ngudi lao dong; hd trg doanh nghiép tu
nhan xtc tién thuong mai, mé rong thi truong. Nhu vay, viéc hoan thién phap

luat va co ché, chinh sach doéi véi kinh té tu nhan nham loai bo tat ca cac can
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trd, han ché , tao moi truong kinh doanh thuén lgi cho sy phat trién cua khu
vuc nay.

Ba la, tiép tuc d6i moi qudn 1y nha nwée vé kinh té nham tao diéu kién
va hd tro kinh té tu nhan phat trién. Vi thé can phai diy manh cai cach hanh
chinh theo hudng thuc hién ché d6 ” mot diu, mot cira ”, tranh gay phién ha
va sach nhiéu doanh nghiép va nguoi dan.

(3)Phdt trién dong bé cdc logi thi trwong dé thi truong thwce hién
chirc nang cua no

Trong mot nén kinh té thi trudong, thi truong déng vai tro 13 co sé cho
viéc phan phdi cac ngudn luc kinh té, hau hét cac ngudn luc kinh té déu thong
qua thi truong ma dugc phan phdi vao trong cac nganh, cac linh vuc kinh té
mot cach téi wu. Pay 13 diéu khac biét cin ban giita nén kinh té thi trudng voi
nén kinh té ké hoach truyén théng. Vi thé, dé xay dung nén kinh té thi trudong
dinh hudéng xa hoi chii nghia va hoi nhap kinh té can phai hinh thanh va phat
trién déng bo cac loai thi truong.

Déi vdi thi trwong hang hod, dich vu: Trong nhitng nam toi, nha nudc
can tap trung giai quyét cac van dé sau:

-Pay manh ty do ho4 thuong mai phu hop voi cam két song phuong, da
phuong ctia nudc ta va theo thong 18 qudc té. Viée thue thi nghiém chinh luat
thuong mai (2005) 1a giai phap quan trong dé thyc thi tu do hoa thuong mai
theo cam két. Tiép tuc giam dan cac bién phap bao ho thué quan va phi thué
quan pht hop v6i cam két qudc té. Thyc thi nghiém tac Luat canh tranh 13
bién phap c6 tinh dot pha dé xay dung méi trudng canh tranh binh dang.

- Tiép tuc bii bo tat ca cac quy dinh c6 tinh chat han ché quyén tu do
kinh doanh ctia cong dan. Cong dan co quyén tu do kinh doanh trong tit ca
cac nganh nghé, linh vuc ma luat phap khong cam, thu hep linh vuc cAm kinh
doanh va kinh doanh c6 diéu kién, thu hep nhiing linh vyc nha nudc doc quyén
kinh doanh, xo04 bé ddc quyén doanh nghiép. Péi véi nhimg linh vuc can ton tai
doc quyén nha nudc, thi phai ¢ quy ché kiém tra chat chd nham ngan chan cac
hanh vi lam dung vi thé ctia doanh nghiép khdng ché thi truong.

- Tiép tuc d6i méi co ché quan 1y gia ctia nha nudc. Thue hién Phép 1énh
gid, diéu chinh danh muc céc san pham ma nha nudc quan 1y gia theo huéng nha

nude chi quan 1y gia nhiig san pham c6 anh huéng 16n, quyét dinh dén doi song
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va san xuét khi c6 bién dong 16n vé gia, nha nudc ton trong quyén dinh gia va
canh tranh vé gi4 ca cia doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

- Phat trién manh thuong mai trong nudc ¢ tat ca cic ving, ting nhanh
xuat khau, nhap khau dé kich thich va tao diéu kién phat trién san xuat. Thi
truong dich vu va du lich ctia nudc ta chua phat trién, con nhiéu tiém ning. Vi
thé, can tao budc phat trién mai, nhanh va toan dién thi truong dich vy, nhét 1a
dich vu cao cép, co gia tri gia tang 16n; phat trién manh hon nita cac dich vu van
tai, vién thong, dich vu tai chinh, ngan hang, dich vu tu van; phat trién manh va
nang cao chat lugng hoat dong du lich, da dang hoé cac loai hinh du lich.

Déi véi thi trwong tai chinh: Hoi nhap kinh té qudc té, c6 thé noi, da dat
thi truong tai chinh - tién té vao noi dau séng, ngon gié ddi mét véi nhiig nguy
co, thach thirc de doa sy an toan cua thi truong nay. Dé thi truong nay phat trién,
van hanh an toan, hiéu qua, can Tiép tuc hoan thién méi truwong phdp 1y cho thi
truong tai chinh theo huéng dong bo, hoan chinh, thong nhat va phu hop voi
chuan myc qudc té. Do do, can ra soat tong thé co s phap 1y cua thi trudng
tai chinh, so sanh voi cac cam két ctia Viét Nam vé linh vyc nay. Tir d6 xay
dung chuong trinh hoan thién nén tang phap 1y chung thdng nhét cho thi
truong tai chinh va céac thi truong bo phan.

Mot s6 giai phap dé phat trién cac loai hinh thi trudng tai chinh (thi
truong bd phan) quan trong nhat dbi véi nén kinh té Viét Nam.

-Déi véi thi truong tién té - tin dung: Sap xép lai, lanh manh hoa tai
chinh va nang cao ning luc canh tranh ctia hé thong ngan hang thuong mai.
Déi voi ngan hang thuong mai nha nudc, can giai quyét dat diém van dé no
dong, nang muc vén tu co, tich cac nghiép vu chinh sach va cho vay theo chi
dinh ctia Chinh phu khéi cac hoat dong cua ngan hang thuong mai nha nudc,
co cau lai s¢ hitu ctia ngan hang thuong mai nha nude thong qua c6 phan hoa.
Nang cao ning lyc quan 1y, trinh d6 cta vién chic ngan hang ngang tam khu
vuc, hién dai hoa cong nghé ngan hang, md ctra thi truong dich vu tai chinh
ngan hang, g& bo cic han ché dbi véi hoat dong cua chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam. Sip xép lai ngan hang thwong mai ¢ phan, ting
nhanh tiém lyc tai chinh, vn diéu 18 ciia ngan hang thuong mai c6 phan dén
nam 2010 phai dat 1000 ty ddng, tién hanh giai thé hodc sap nhap cac ngin

hang yéu kém.
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Hoan thién co ché 14i suat va cong cu nghiép vu thi truong md dé diéu
tiét thi trudng tién té. Tang tinh doc lap, tu chil va vai tro diéu hanh thi trudng
tién té ctia Ngan hang nha nudc nhu mot ngan hang trung wong hién dai. Ting
cudng hoat dong thanh tra, giam sat va du bao, phong ngira rai ro dé bao dam
an toan cho hé hong ngan hang.

-Déi Vi thi triong chitng khodn: Luat chimg khoan d3 dugc ban hanh
thang 6 nim 2006, can tiép tuc hoan thién cac van ban phap quy dong bo diéu
chinh hoat dong thi truong ching khoan phi hop véi thuc tién va chuan muc
quéc té. Muc tiéu chién lugc phat trién thi truong chimg khoan la dén nam
2010 dua téng gia tri thi truong dat mac 10 - 15% GDP. Pé thyc hién duoc
muc tiéu do, can nang cao hiéu qua clia qué trinh huy dong von trén thi trudng
chtmg khoan théng qua co ché chao ban chimg khoan ra cong chung, tao diéu
kién cho céac cong ty tiép can thi truong chirng khoan mot cach thuan loi; gén
o phan hoa doanh nghiép nha nudc véi thi truong chiung khoan dé ting thém
khéi luong hang hoa da dang cho cong ching dau tu. Nang cao chat luong
hoat dong Sé giao dich chimg khoan, phat trién timg budc thi trudng phi tap
trung (OTC) danh cho cac chimg khoan khéng du diéu kién niém yét, phat
trién thi truong phu trg, cac td chure dich vu chirng khoan.

-Déi véi thi truong bdo hiém: Poi méi va ting cuong vai tro quan 1y
nha nudc ddi véi kinh doanh bao hiém thong qua viéc sira d6i, bd xung va
hudéng dan thi hanh Luét kinh doanh bao hiém; kién toan bd may td chirc quan
1y nha nudc vé kinh doanh bao hiém va nang cao trinh d9, ndng luc cua dodi
ngii can bo, cong chirc quan 1y vé kinh doanh bao hiém; han ché su can thiép
ctia nha nudc vao hoat dong kinh doanh cila cac doanh nghiép bao hiém, nang
cao vai tro tu quan cua Hi¢p hdi bao hiém Viét Nam.

Nang cao kha nang canh tranh cua cic doanh nghiép thong qua viéc
thuc hién cac bién phap ting von kinh doanh cua cac doanh nghiép bao hiém
(dat 14.000 ty dong vao nam 2010); sap xép lai va phat trién cac doanh nghiép
bao hiém theo huéng da dang hoa so hitu dé thu hit cac ngudn vén dau tu vao
linh vuc kinh doanh bao hiém; da dang hod va nang cao chat luong san pham
bao hiém; tng dung cong nghé hién dai trong hoat dong quan 1y kinh doanh
bao hiém. Can c6 16 trinh va bién phap pht hop mé ctra thi trudng bao hiém
theo cam két véi WTO.
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Déi véi thi trwong bdt déng san: Trong thoi gian t6i, dé phat trién thi
truong bat dong san dap Gmg yéu cdu cta phat trién kinh té xa hoi va hoi nhap
kinh té, can tap trung giai quyét nhiing van dé sau:

-Hoadn thién cdc van bdan phdp ludt tao khung phdp 1y cho viéc bién
quyén sir dung dat thanh hang héa mét cach thudn loi dé dat dai tro thanh
ngudn vbén quan trong cho phat trién. Hién phap nim 1992 va Luat Pat dai
nam 2003 quy dinh: Dét dai thudc so hitu toan dan do nha nuéc dai dién chi
so hitu. Nha nudc thyc hién quyén quyét dinh dbi véi dat dai nhu quyét dinh
muc dich sir dung dat, giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, dinh gia dat, ... Cac
t6 chirc, c4 nhan duoc nha nude giao quyén st dung dit co cac quyén chuyén
doi, chuyén nhugng, thira ké, cho thué, thé chép, bao lanh, gop von. Dé bién
quyén st dung dat thanh hang hoa, can phdi c¢é quy hoach, ké hoach sir dung
ddt va cong khai hod quy hoach sir dung dat. Cac quy dinh vé chuyén nhuong,
giao dich quyén sir dung dat phai don gian, ro rang, dé thuc hién.

-Gid ca bat dong san dwoc hinh thanh theo nguyén tdc thi truong.
Trong kinh té thi truong, viéc giao dich vé bat dong san phai tuan theo cac
quy ludt van dong cua thi truong va do thi truong diu tiét. Vi thé, gia ca bat
dong san, trong d6 co gia dat phai do thi trudng quyét dinh 1a chu yéu. Do do,
su can thiép ciia nha nudc vao thi truong bat dong san phai thong qua viéce sir
dung céc tac nhan thi truong, khong thé can thiép bang cac bién phéap phi thi
truong. Nha nudc tac dong dén gia dat trén thi trudng bang chinh sach kinh té
vi mo trén co so quan hé cung - cau vé dat.

- Tang cwong quan 1y nha mede doi voi thi truong bat dong san: Dé
nang cao vai tro quan 1y clia nha nudc can phai: Trude hét, nha nude can hoan
thién hé thong phéap luat vé kinh doanh bét dong san. Bat dong san tham gia
vao hau hét cac quan hé kinh té x3 hoi, vi viy c6 nhiéu quy dinh phap luat
lién quan dén thi truong bat dong san, ma sy chi phdi truc tiép 1a Luat Dat dai,
Luat kinh doanh bat dong san, Luat xay dung, Luat nha &, cac luat thué lién
quan dén st dung, chiém hitu va giao dich bat dong san, ... cung h¢ théng van
ban cu thé hoa, huodng dan thi hanh cac luat noéi trén. Hién nay can ra soat lai
dé bao dam tinh théng nhét ctia cac van ban phap luat di ban hanh va hoan
thién cac chinh sach, cac dinh ché hd trg quan 1y thi truong bat dong san;

chinh sich vé tai chinh, thué ddi véi dang ky, giao dich bat dong san, chinh
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sach dén bu, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi giai phong mit bang dé thu
hdi dat, ban hanh cac quy dinh vé dang ky hanh nghé kinh doanh cac loai dich
vu bat dong san. Thir dén, t6 chirc va hoan thién bd may quan 1y nha nudc d6i
v6i thi trudng bat dong san tir trung wong xudng dia phuong, to chic cac to
chtrc dich vu cong dé thuc hién céc thu tuc giéy to lién quan dén giao dich bat
dong san. Sau nita, hién nay can c6 bién phap hiru hiéu giai quyét van dé dau
co dat, day gia dat 1én cao, gay kho khin cho dau tu phét trién, giai quyét nha
&; khac phuc tinh trang giao dich vong véo qua nhiéu trung gian khong can
thiét, chi phi giao dich cao, thong tin vé bat dong san thiéu va khong rd rang
lam thiét hai loi ich cia nguoi dan.

Doi véi thi trwong sikc lao dong: Trong nhitng nim toi, dé phat trién
thi truong stc lao dong dap Gng yéu cau phat trién kinh t& — xa hoi va hoi
nhap kinh té quéc té, nha nudc can tap trung giai quyét nhiing van dé sau:

- Tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt, tao méi truong phdp 1y thudn
loi cho phdt trién thi truong sikc lao déng. Viée hoan thién cic vin ban phap
luat vé lao dong phai dya trén nguyén tic bao dam quyén tu do tim viéc lam
ctia ngudi lao dong va quyén lua chon ctia ngudi sit dung lao dong. Nguoi lao
dong co quyén tu do tim viéc 1am, chon chd 1am viéc va noi cu tri. Vi vay,
can g& bo cac rao can vé ho khau va cac quy dinh hanh chinh vé noi cu tra.

Thuc hién rong rai ché do hop dong lao dong, cac doanh nghiép phai
tuan thu cac quy dinh vé ky két hop dong lao dong va phai tra luong cho ngudi
lao dong theo hop dong da ky két va thuc hién cac ché do (nhu bao hiém x4
hoi) dbi v6i ngudi lao dong theo quy dinh cuia phap luat, dua thuong lugng va
ky két thoa udc lao dong tap thé thanh quy chuan cia quan hé lao dong.

- Hoan thién chinh sdach tién lwong phii hop véi kinh té thi truong.
Tién luong 13 gid ca suc lao dong, do quan hé cung cau vé lao dong quyét
dinh va phai dam bao tai san xuat mé rong strc lao dong. Quan hé lao dong ¢
nuéc ta co thé chia thanh hai nhém: Nhom quan hé lao dong diéu chinh theo
B0 luat lao dong, ngudn chi tra tién lwong cho nguoi lao dong trong nhom nay
1a chi phi tng trude cua nguoi st dung lao dong, phu thude vao két qua hoat
dong cua tirng doanh nghiép. Vi vay trong nhoém quan h¢ nay, vi¢c xac dinh
murc luong toi thiéu co ¥ nghia quan trong dé diéu chinh loi ich cua nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong. Nguodi st dung lao dong khong duoc tra
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lwong cho ngudi lao dong thap hon mirc tdi thiéu do Chinh phu quy dinh.
Nhom quan hé lao dong duogc diéu chinh theo Phap 1énh cong chirc, ngudn chi
tra lwvong do ngan sach nha nudc bdo dam toan bd hoac ho trg mot phén.
Trong nhém quan hé ndy, mirc luong trung binh (tot nghiép dai hoc qua tap
sur) cta cong chue 13 rat quan trong. Cac quy dinh phap luét vé tién luong ddi
v6i ca hai nhom ddi twong nay can duoc bod xung, stra d6i, hoan chinh & timg
luat, phap 1énh cho pht hop véi co ché thi truong.

- P6i méi chinh sach bdo hiém xa héi phit hop voi co ché thi triong. Cai
tién ché do thu va chi dé nguoi lao dong khong bi rang budc boi don vi hoic
thanh phan kinh té ndo; can nghién ctru va ban hanh ché do bao hiém that
nghiép. T6 chitc cong doan phai dugc to chirc rong khip, dén tin co s san
xuat kinh doanh cua tit ca cac thanh phan kinh té va nang cao hon nita vai tro
ctia to chirc ndy.

-Dé cung va cau lao dong c6 thé gap nhau, cdn phdi phdt trién hé thong
hé tro giao dich trén thi truong lao déng, hé thong nay 1a cau ndi gitta cung —
cau lao dong. Do d6 phai ciing c6 va phat trién hé théng trung tam gidi thiéu
viéc lam; phat trién da dang cac kénh giao dich trén thi truong strc lao dong , cung
c¢b va nang cao chét luong hoat dong ctia cac doanh nghiép xuét khau lao dong.

Déi véi thi truwong khoa hoc va cong nghé. Dé thuc day su phat trién
thi truong khoa hoc va cong nghé trong thoi gian toi, can tap trung giai quyét
nhimg van d¢ sau :

-Tiép tuc hoan thién khung kho phéap luét cho thi truong khoa hoc va
cong nghé : stra d6i, bd sung va ban hanh méi nhitng van ban dudi luat lién
quan t6i s& hitu tri tué phu hop véi thong 18 quoc té va cam két ciia Viét Nam
v6i WTO vé linh vuc nay, lién quan dén cac giao dich, hop déng mua ban,
chuyén giao cong nghé.

-Xay dung co ché, chinh sach cho phat trién tiém luc cua cac to chic
khoa hoc va cong nghé, hd tro xay dung ning luc cong nghé cia cac doanh
nghiép, khuyén khich doanh nghiép dau tu cho hoat dong nghién ctru va trién
khai, phat trién ngudn nhan lyc nhim hd tro doanh nghiép sém c6 do6i ngii
chuyén gia cong nghé co trinh do cao.

-Chuyén cac to chtc khoa hoc va cong nghé sang hoat déng theo co
ché tu chu, dinh hudng thi trudng ; thuc day sy lién két trong dau tu doi méi
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cong nghé thong qua viéc da dang héa mdi lién két : vién nghién ctru —doanh
nghi¢p, nha nude- vién nghién ctru —doanh nghiép....

-Phat trién manh hé théng cac té chuc dich vu cong nghé, thong tin,
moi gidi cong nghé, cac hinh thure giao dich, mua ban cong nghé.

3.2.5. Tiép tuc d6i méi chirc ning va phwong thire quan 1y kinh té ciia Nha
nuée thich ing véi kinh té thi trudong va hoi nhap kinh té

Tuy chitc niang va phuong thirc quan 1y kinh té cia nha nudc di thay
d6i tuong ddi co ban trong qua trinh d6i méi. Nhung dé dap Gmg yéu cau xay
dung kinh té thj truong dinh hudng XHCN va thuc hién cac cam két cua Viét
nam voi WTO, can tiép tuc déi mdi chike ndng va phwong thire quan Iy kinh
té cta nha nudc. Khi chuyén sang kinh té thi truong, thi quan hé giita nha
nudc va thi truong, gitta nha nudc va doanh nghi¢p, gitta nha nudc va xa hoi
¢6 su thay d6i. Chinh phii khong nén va ciing khong thé 1am tat ca. Viéc gi thi
truong c6 thé 1am tét thi dé thi trudong lam, viée gi tu nhan 1am duoc va lam
t6t thi nén dé tu nhan lam; viéc gi x4 hoi c6 thé lam dugc thi hiy dé xa hoi
lam. Do d6 can gidm manh pham vi, linh vuc va mic d§ can thi€p cia Nha
nuéc vao kinh té. Nha nudc can tap trung thuc hién tot nhitng chirc ning co
ban ctia minh: Thiét 1ap khung kho phap luat cho nén kinh té thi truong hoat
dong; tap trung diéu tiét kinh t& vi mo; bao dam cho nén kinh té ting trudng
nhanh va bén viing; cung cap hang héa cong cong; thuc hién tién bo va cong
bang x4 hoi.

Thit nhdt, thiét lap khung khé phdp Iudt cho hoat dong cta kinh té thi
truong. Viée sira doi, bd xung, hoan thién phap luat & nudc ta hién nay phai
dam bao cac van ban phap lut cua Viét Nam tuong thich v6i phap luat quéc
té va phu hop véi nhiing quy dinh cia WTO (d3 duoc phén tich & trén). Chi
¢6 nhu vay méi tao diéu kién dé nén kinh té nudc ta hoi nhap day du véi nén
kinh té thé gidi, thuc hién cac cam két quéc té.

Thit hai, qudn Iy kinh té vi mé. Trong nén kinh té thi truong, Chinh phu
khong nén kiém soat vi mod, ma nén gianh cho céc luc luong thi trudng dé tap
trung vao quan 1y kinh té vi mo. Cuy thé 1a:

- Nha nuée dinh hwdng cho sw phat trién kinh té-xd héi thong qua viéc
xay dung cac chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té —xa hoi

trén co s& ton trong cac nguyén tac cua thi truong. Hién nay, can trién khai
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tich cuc viée xay dung chién luoc phat trién kinh té — x4 hoi 10 nam (2011 —
2020) vo1 muc tiéu la xay dung nudc ta thanh mot nudec cong nghi¢p theo
huéng hién dai.Quan diém co ban cia chién luoc 1a ting toc dé phat trién,
hiéu qud, hién dai, phdt trién bén viing va héi nhdp sdu réng vao kinh té quéc
té. Chién lugc, ké hoach nay s& dinh huéng cho sy phat trién kinh té — xa hoi,
phat trién khoa hoc cong nghé¢, nang cao chét lugng ngué)n nhan luc, bao vé
moi truong sinh thai va xac dinh phuong huéng, 10 trinh hdi nhap kinh té
quéc té.

-Piéu tiét va bdo dam én dinh kinh té vi mé: Diéu tiét sy van dong cua
nén kinh té, bio ddm 6n dinh kinh t€ vi md 1a nhiém vy rat co ban ctia Nha
nudc. Trong bdi canh toan ciu hoa kinh té va hoi nhap kinh té, nhirng chan
dong kinh té bén ngoai theo tac dong day truyén sé tac dong dén nén kinh té
nuéc ta, nén kinh té hoi nhap cang sau thi nhiing tic dong d6 cang nhanh va
manh. Vi vay, diéu hanh kinh té vi mé 1a mot van dé khoé khan, phtrc tap.

Pé thuc hién dugc nhiém vu nay, Nha nudc phai str dung tat ca cac
cong cu quan 1y kinh t& vi mé ké ca luc luong kinh té cua Nha nudc, trong d6
chinh sach tai chinh va chinh séach tién té duoc coi 1a hai cong cu trung tam.
Thuc té diéu hanh kinh té vi mod cac nim 2007-2009: kiém ché lam phét,én
dinh kinh té vi m6 nam 2008; ngin chin suy giam kinh té do anh huéng cua
suy thoai kinh té toan ciu, duy tri ting truéng nim 2009 ciing chimg minh
nhu vay. Tl thyc thé diéu hanh kinh té vi mé ciia Chinh phu trong nhitng nam
qua, c¢6 thé néu lén nhing diém dang cht y: (1)Chinh pht can xuat phat tir
tinh hinh thuc té kinh té trong nudc va quéc té dé xac dinh chinh xac nhiém
vu trung tam, nhiém vu wu tién, tor dé dé ra cac giai phap thiét thuc va nd luc
chi dao thuc hién thi méi mang lai két qua mong mudn. (Z)Dé kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo, can sir dung ddng bd nhiéu giai phap, trong do
can c6 su phdi hop chinh sach tai chinh va chinh sach tién té. Tuy nhién, suy
dén cung lam phat 12 mot hién tuong tién té, vi vay, chinh sach tién té co y
nghia dic biét quan trong. (3)Pé ngin chan suy giam kinh té, duy tri ting
truong ciing phai st dung tong hop céc giai phap, trong d6 cac giai phap kich
thich kinh té -giai phap keynes vé kich cau, kich cau dau tu va tiéu dung-cé y

nghia quyét dinh.
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-Cung voi viée thuc hién diéu tiét kinh té vi md, nha nudc cdn thie
hién tot chire nang kiém tra, gidm sat doi voi hoat déng kinh té, cac chi thé
kinh té. Chinh sy yéu kém, budng 16ng su kiém soat cia nha nudc d6i voi hé
thong tai chinh — ngan hang 13 mot trong nhimg nguyén nhan ciia cudc khing
hoang tai chinh toan cau lan nay, day 1a mot bai hoc.

-Viét Nam da l1a thanh vién cia WTO, nén sy can thi€p vao cac hoat
dong kinh té khong thé trai v6i quy dinh cia WTO. Chang han, cac bién phap
trg cap ma chinh phu ap dung nhu trg cap xuat khau thi nay thudc loai tro cap
bi cAm, ma phai ap dung céc hinh thuc trg cdp ma WTO cho phép nhu tro cap
dudi dang “hop xanh™.

Thit ba, cung cdp hang hod céng céng. Piu nay co lién quan dén phat
trién khu vyc kinh € nha nudc. Nén kinh té ¢ hai khu vuc 16n 1a khu vuce kinh
té nha nudc va khu vyc kinh té tu nhan hay 1a khu vuc kinh té ngoai qudc
doanh. Giira hai khu vuc kinh té ndy phai c6 mot twong quan nao d6. Néu nhu
khu vuc kinh té nha nudc qua rdng thi s€ lam cho nén kinh té tri tré, kém hiéu
qua. Piéu nay giai thich vi sao tu nhan hoa kinh t& nha nudc lai trd thanh mot
xu huéng ¢ cac nude phuong Ty vao nhimg nam 1980 trd lai ddy. Nhung néu
nhu khu vyc kinh té nha nudc qua nho thi diéu d6 c6 nghia 1 c6 nhiéu hang
hoa cong cong khong ai cung cap. Nhu vay, giita khu vuc kinh té nha nudc va
khu vuc kinh té tu nhan phai c6 mot tuong quan hop 1y thi nén kinh té méi phat
trién c6 hiéu qua. Nhung van dé dit ra 1a twong quan do6 hay 1a cai ty 18 hop 1y
d6 13 bao nhiéu? That kho c6 cau tra 10 cu thé. Tuong quan d6 1a bao nhiéu tuy
thudc vao mdi nén kinh t& & mot giai doan phat trién nhat dinh.

Quan diém cua cac nha kinh té gan nhu thong nhat 13 nha nude nén dp
trung xdy dung két cau ha tang kinh té va xa hoi, tirc la cung cdp hang hod
cong céng nhu hé thdng dudng giao thong, hé théng cang hang khéng, cang
bién, dién, nuéc, thong tin lién lac. Nhitng nganh nay tu nhan khong c6 kha
ning 1am hodc khong muén lam vi von dau tu 16n, loi nhuan thap. Cung cip
hang héa céng cong 1a chic ning truyén thong cua nha nude. Vi vay, Nha
nudc & nude ta tit yéu ciing phai thuc hién chirc ning d6. Mic du hé théng
két ciu ha tﬁng O nudc ta da duogc mé rong dang Kké, nhung két ciu ha tﬁng
kinh té con lac hau, thiéu déng bo va tut hau so vdi cac nude trong khu vuec.

Su yéu kém nay 1a mot trong nhiing bat cap hién nay ddi voi su phat trién
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kinh té — xa hoi trong bdi canh hoi nhap kinh té. Vi thé, Nha nudc can wu tién
ngan sach va huy dong cac ngudn luc trong va ngoai nudc dé day nhanh viéc
xay dung két cau ha tang dong bo va hién dai xem ddy 1a mot khau dot pha dé
phat trién dat nudc hién nay.

Thit tw, dam bdo tang trieong kinh té bén viing va cong bang xd hji

Tang truong kinh té cao va bén vitng 1a muc tiéu ma mdi qubc gia déu
¢ gang dat dugc. D6i voi Viét Nam ting trudng kinh té véi tbe do cao va lién
tuc trong mot thoi gian dai c6 ¥ nghia dic biét quan trong, n6 1a diéu kién tién
quyét dé rat ngin khoang cach vé trinh do phat trién ciia nude ta véi cac nudc
trong khu vuc va thé giéi.

Kinh t& Viét Nam ting trudong kha cao trong sudt thoi ky ddi méi,tuy
nhién ting kinh té ciia Viét Nam trong thoi gian qua chu yéu dua vao sy gia
tang cac yéu té dau vao nhu von va lao dong, dong gop ciia nhan té ning suat
tong hop (TEP) con thap so voi cac nudc; moi truong sinh thai bi suy thoai,
xudng cip.

Vi thé, dé dat dugc tang truong kinh té nhanh va bén viing, Nha nudc
can c6 co ché, chinh sach phat trién va nang cao cac nhan té quyét dinh tang
truong kinh té. D6 1a: Pdy manh su chuyén dich co cdu nganh theo hudng
hién dai; nang cao trinh do cong nghé cta nén kinh té; nang cao chat luong
nguon nhan luc; xay dung dong bo hé thong két cdu ha tang kinh té theo
huong hién dai; déy manh cai cach vé thé ché kinh té dé khoi day tiém nang
phat trién ctia nén kinh té; thuc hién cong béng va tién bd x3 hoi, bao vé méi
truong sinh thai day 1 yéu cau cta phat trién kinh té bén ving.

Phuong thic can thiép ctia nha nuéc vao kinh té can c6 sy d6i méi triét
dé hon theo hudng gidm toi da sw can thiép hanh chinh cia nha nudéc vao
hoat dong cua thi truong va hoat dong san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép,
chuyén sang phuong thirc quan 1y bang cac bién phap kinh té 14 chu yéu, thay
vi dua vao ménh 1énh hanh chinh, chinh phu can tac dong dén san xuét kinh
doanh chu yéu thong qua cac chinh sach kinh té, dic biét 1a chinh sach tai
chinh va chinh sach tién té. Nha nudc thuc hién quan 1y bang phéap luat, tao
moi truong canh tranh binh déng cho cac loai hinh doanh nghiép, cac chu thé
kinh té.

Pé thyuc hién c6 hiéu qua churc nang, nghia vu co ban cua nha nudc, can
phai nang cao ning lyc ciia nha nudc. Mudn vay phai cdi cach nhanh, triét dé
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nén hanh chinh nha nwée. Trong thoi gian qua, cai cach hanh chinh tién hanh
cham, thiéu kién quyét va hiéu qua thap. Cai cach hanh chinh nha nudc bao
gém 4 ndi dung: cai cach thé ché hanh chinh; cai cach to chirc va hoat dong
ciia bd may hanh chinh nha nudc; doi méi, nang cao chat luong doi ngii can
b0, cong churc; cai cach tai chinh cong.

Trong thoi gian t&i, cai cach hanh chinh phai di vao chiéu sau, va phai
cai cach dong bo cac yéu t6 ciia nén hanh chinh nha nudc, trong dé 13y cdi
cdach thé ché hanh chinh la néi dung chii yéu va la trong tdm ciia cdi cdch
hanh chinh. Cai cach thé ché hanh chinh theo hudng don gian héa céc thu tuc
hanh chinh, loai bé nhiing khau xin phép, xét duyét khong can thiét, cong
khai, minh bach cac quy dinh thu tuc hanh chinh. Mac du céi cach thu tuc
hanh chinh duoc quan tdm tir nhiéu nim nay, nhung vudng mic 16n nhat
trong moi truong kinh doanh ¢ Viét Nam van 1a nhimg van dé lién quan dén
thil tuc hanh chinh. Cac doanh nghiép van dang hét stc kho khan, lung ting
vé thu tuc hanh chinh. Vi thé, dé tao méi trudng kinh doanh thuan lgi, can cai
cach thé ché hanh chinh mot cach quyét liét hon nira.

Cung v&i viée cai cach thé ché hanh chinh, can d6i mdi bo may, phan
dinh 16 chirc nang va quy ché hoat dong cua hé théng hanh chinh; co cdu lai
d6i ngii can b, cong chirc, nang cao trinh do theo yéu cau chuyén nghiép hoa,
nang cao pham chit dao dirc. Pong thoi diy manh dau tranh chéng quan liéu,
tham nhiing va nhing tiéu cuc khac, dap ung yéu cau xdy dung nha nudc
phéap quyén XHCN. Chi c6 thuc hién cai cach triét dé nhitng van dé trén moi
nang cao dugc ning luc va hiéu qua diéu hanh ctia nha nudc trong béi canh
hoi nhap kinh té qubc té; thé hién ban chat ctia nha nuéec XHCN 1a nha miede
phuc vu, nha nuée dich vu, chir khong phai chu yéu 13 hanh chinh, cai tri.
3.2.6.Tao s dot pha trong chuyén dich co' cAu nganh kinh té theo huéng
hién dai, nang cao ning luc canh tranh dé hdi nhap kinh té mang lai hi¢u
qua cao

“Tao sw dot phd trong chuyén dich co ciu kinh té nganh theo hwong
hién dai, tén dung lgi thé trong phén céng lao dong quoc té

Co cau nganh kinh té ludn c6 vai trd quan trong d6i véi mdi nén kinh té,
nhat 13 khi nén kinh té da hoi nhap vao kinh té thé giéi. Co ciu nganh hién dai,

hop 1y s& cho phép khai thac duoc cac ngudn ndi luc va tan dung dugc loi thé
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trong hé théng phéan cong lao dong qudc té. Chinh phu ciia mdi nudc can biét
diéu chinh co cdu nganh kinh té ctia nudc minh theo cac diéu kién kinh té thé
gidi va loi thé dang thay doi. P6i voi nudc ta, dé ddy manh su chuyén dich co
cu nganh theo hudng hién dai pht hop véi bdi canh hoi nhap kinh té quoc té,
trong nhitng nam ti, nha nudc can tap trung giai quyét nhitng van dé sau day:

- Xdy dung chién lwoc tong thé va chinh sach diéu chinh co cdu nganh:
Viéc xay dung chién lugc, chinh sach diéu chinh co cau nganh can bao dam
cac yéu cau:

+ Phai xuat phat tir nhu ciu cua thi trudng, trong diéu kién hoi nhap
kinh té thi khong thé chi 1a thi trudng trong nudc ma con ca thi trudng ngoai
nude, Néu khong 1am nhu vay, thi chién lugce va chinh sach diéu chinh co cdu
nganh kinh té sé& thiéu co s thuc té, duy ¥ chi, kho co thé thuc hién dugc va
c6 thé s& gay ra lang phi cac ngudn lyc.

+ Chién luoc va chinh sach diéu chinh co cdu nganh phai phu hop véi
yéu cau ctia hoi nhap kinh té. Do d6, can phai thuc hién mo hinh ting trudng
huéng vé xuat khau. Nganh nao, san pham nao c6 kha nang xuat khau thi phai
wu tién phat trién.

+ Phai phit hop véi xu thé phat trién cta Viét Nam va thé gi6i. Xu thé
phat trién cua kinh té thé gidi ngay nay 1a phat trién dwa vao tri thirc. Thé
nhung hién nay phan 16n cac mit hang xuat khau cua Viét Nam 13 san phim
ctia nhitng nganh st dung nhiéu lao dong va tai nguyén, it ham luong tri thirc
va cong nghé. Vi vy, Viét Nam can c6 chinh sach khuyén khich phat trién
cac nganh sir dung vén va ham luong tri thirc cao.

+ Chién lugc va chinh sach diéu chinh co cdu nganh phai gin véi muc
tiéu tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Néu tap trung phat trién nhiing
nganh st dung nhiéu lao déng s& can trd nhitng nd luc phat trién kinh té tri
thuc va khong nang cao dugc nang lyc canh tranh trong bdi canh hoi nhap.
Nhung Viét Nam lai co6 loi thé vé lao dong, luc lugng lao dong ddi dao, tién
cong thap. Vi thé, chinh sach diéu chinh co ciu nganh mic du phai wu tién
phat trién cac nganh cong nghiép sir dung cong nghé tién tién, nhung van phai
khuyén khich phat trién cac nganh tao ra nhiéu viéc 1am va phat huy loi thé

cua nguon nhan lyc.
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- Lira chon cdc nganh, linh vuec can tdp trung phat trién:

Hoi nhap kinh té qudc té c6 nghia 1a tham gia vao hé thong phan cong
lao dong toan cau. Mdi nudc can xac dinh vi thé ctia minh trong hé théng
phan cong d6, phai gianh duoc khau ma minh c6 lgi thé, co gia tri gia ting
cao trong chudi gia tri san xuét toan cau. Vi thé, viéc lva chon céc nganh, linh
vuc tap trung phat trién c6 ¥ nghia quan trong trong chién luoc diéu chinh co
cAu nganh va trong chién lugc phat trién.

Thuc té hién nay ¢ nuoc ta, s6 nganh, linh vuc st dung cong nghé tién
tién hién dai con it. Nén coéng nghiép mang tinh chat gia cong, lap rap; toc do
d6i moi cong nghé trong hau hét cac nganh cong nghiép con cham va dang &
mirc trung binh 14 pho bién. Khu vuc dich vu chua phat huy dugc tiém ning to
16n cta khu vuc nay, dich vu chét luong cao con it. Do do, can tap trung uu
tién phat trién cac nganh cong nghé cao dé nang cao nang luc canh tranh nham
dap tmg yéu cau cua hoi nhap kinh té va phu hop véi xu huéng phat trién kinh
té tri thirc trén thé gidi hién nay, ddng thoi ddy manh sy phét trién cac nganh str
dung nhiéu lao dong dé tan dung loi thé cua nude ta vé nhan luc. Tuy nhién,
can thay rang loi thé vé lao dong dang giam dan. Vé lau dai loi thé canh tranh
dang thay d6i theo hudng uu thé thudc vé yéu td cong nghé va thi thirc.

- Tang cwong huy déng vén dau tw va diéu chinh co cdu dau tw. Dé
diéu chinh co céu kinh té, cAn phai c6 du lwong vén can thiét va quan trong
hon 13 phai diéu chinh co cdu dau tu, né duoc xem la khoi dau cua sy diéu
chinh co ciu kinh té trén thyc té.

Cung vo1 su phat trién cta kinh té tu nhan, ty trong von dau tu cua tu
nhan trong nudc, dau tu truc tiép va dau tu gian tiép nudc ngoai s& chiém ty
trong ngay cang lén trong tong von dau tu xa hoi; Vi thé, von ciia nha nude
can dau tu mot cach cd trong tam, trong diém, co su lya chon nhu linh vuc
cong cdng, hodc linh vuc can thiét cho nén kinh té ma tu nhan khong c6 kha
nang lam dugc hodc khong mudn dau tu, giam sy dau tu cia nha nudc trong
céc linh vuc ma tu nhan c6 thé dam nhéan duoc.

- Xdc dinh lai vai tro cua nha nuoc va phwong thirc tac dong cua nha
nuée doi voi qua trinh chuyén dich co cdu kinh té. Trong nén kinh té thi
trudng, co cau kinh t& duoc hinh thanh duéi su tac dong cua co ché thi truong,
chir khong thé bi ap dit boi ¥ chi cha quan ctia nha nude.Tuy nhién, Nha
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nudc cb vai tro rit quan trong trong qua trinh d6, Nha nudc dong vai tro 1a
“ba d5”, tao ra nhimng diéu kién can thiét dé co cu kinh té hinh thanh, chuyén
dich phul hop véi boi canh trong nude va qudc té.

Phuong thie tac ddng ctia nha nudce dén su chuyén dich co ciu kinh té,
trong d6 c6 co cau nganh kinh té, can c6 su d6i mdi co ban. Nha nudc can xac
dinh 16 quan diém phat trién, mo hinh phat trién, co cdu kinh té va dinh huéng
chuyén dich cia co cau kinh té, co cau dau tu ddi véi toan bo nén kinh té.
Pong thoi nha nude xay dung co ché, chinh sach tic dong dén su diéu chinh,
chuyén dich co céu kinh té theo muc tiéu di dugc xac dinh.Co ché, chinh sach
ciia nha nudc mang tinh chit hudng dan, khuyén khich va hd trg tu nhan va
ca cac nha ddu tu nudc ngoai dau tu vao nhimg nganh, linh vyc can tip trung
phat trién; khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao nhimng
nganh st dung nhiéu cong nghé cao va tri thic, dau tu vao cac nganh dinh
huéng xuat khau. Tuy nhién, chinh sach khuyén khich, hd trg can phai thay
d6i phu hop voi quy dinh cia WTO. Chinh sach hd tro can chuyén tir hinh
thire hd tro truc tiép sang hinh thtc hd tro gian tiép, phu hop voi thong 18
quéc té.

Cudc suy thoai kinh té toan cau lan nay da tic dong manh dén nén kinh
té nudc ta va 1am 16 rd nhing yéu diém ciia né ma nha nudc can xu 1y thoa
dang vao thoi ky hau khung hoang.

Mo hinh ting trudng ma Viét Nam theo dudi bay lau nay khong con
thich hop. Trong thoi gian qua, nén kinh té nudc ta ting truong chu yéu theo
chiéu rong, ting truong cha yéu dua trén co so ting von va ting lao dong, tiéu
ton vat liéu va nang luong, cb thé coi 1a mét nén kinh té tiéu hao. Trong khi
d6, cac nude trén thé gio1 dang chuyén manh co ciu theo hudng hién dai, dac
biét chii y dén chit lugng va hiéu qua cua ting trudng kinh té. Vi thé, sau
cudc khung hoang nay, Nha nudc can xi [y théa dang méi quan hé giiva toc
dé tiang truomg voi chat lwong, hiéu qua tang trudng, gitta ting trudong theo
chiéu rong va theo chiéu sau. Néu khong chuyén dich manh co ciu kinh té
theo hudng hién dai, hiéu qua thi s& tut hau vé chét lugng ting trudéng ngly
cang xa hon va s& khong thé thich tng duoc v6i canh tranh qubc té gay git.

.Sau cudc khing hoang nay, nén kinh té thé gidi s& duoc tai ciu tric.

Céc nudc phat trién va cac nudc mdi no1 (BRIC) sé phat trién manh cong
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nghé cao va kinh té tri thirc. Xu huéng nay cé tac dung lam dich chuyén co
ciu kinh té va thi trudong toan cau. Nha nudc can ndm bat xu hudng ndy cua
thé giol dé xac dinh chién luoc chuyén dich co ciu kinh té cua nudc ta khi
nén kinh té phyc hoi. Chung ta phai tai cau triic nén kinh t&, ddy manh chuyén
dich co cdu kinh té theo hwong hién dai va phat trién kinh té tri thirc. Piéu
nay can phai lam quyét liét. Trong qua trinh nay, chiing ta can dic biét canh
giac v6i gia ré, gia gan nhu “cho khong” cia cong nghé thap chuyén tir cac
nudc di trude dén cac nude di sau. Chinh pht nén sém cé dé an tai cau tric
nén kinh té, xac dinh rd phuong huéng, ndi dung va bién phap tai cau trac nén
kinh té, khong nén dé 15 co hoi nay.

.Cudc khung hoang kinh té toan cau lan nay cho thdy nudc nao phy
thudc qua nhiéu vao xuét khau thi bi tac dong nhiéu. Song cho dén nay nén
kinh té nudc ta van phu thudc qua nhiéu vao bén ngoai ca dau vao 1an dau ra
(tong kim ngach xuét nhap khau so voi GDP 18n téi 167% nam 2007). Vi vay,
can gidi quyét hop 1y moi quan hé giita ndi lyc va ngoai lire, gitka thi truong
trong nuoc va thi truong nuwoc ngoai. Tuy trong giai doan hién nay, chiing ta
van phai wu tién cho xuat khau, nhung vé dai han, can phai giam ty trong xuét
nhap khau so v6i GDP, thi trudng trong nudc can dugc coi trong.

* Néng cao nang lwc canh tranh ddp irng yéu cau ciia hji nhip kinh té

Hoi nhép kinh té mang lai loi ich nhu thé nao va dén muic nao phan 16n
tuy thudc vao ning luc canh tranh ctia mdi qubc gia. Canh tranh ¢ 3 cap do:
san pham, doanh nghiép va qubc gia. Hién nay ning luc canh tranh cua cic
doanh nghiép ciing nhu cua nén kinh té nudc ta con rat han ché nén Viét Nam
dung trudc mot thach thirc 10n 13 canh tranh qubc té quyét liét. Van dé dit ra
1a can phai nhanh chong ning cao nang lyc canh tranh. Trong thoi gian t6i dé
nang cao nang luc canh tranh ctia cac doanh nghi¢p, Nha nudc can tao diéu
kién, giup d& doanh nghiép gidi quyét nhitng van dé sau day:

- Nang cao trinh do cong nghé cua doanh nghiép. Chi c6 nhu vady méi
c6 thé san xuat ra nhitng san pham chét luong cao, gia thanh ha, nho d6 chiém
linh duoc thi phan trong nudc va quéc té.

- Ndng cao trinh d3 va nang luc t6 chitc qudn 1y doanh nghiép. Day
duoc coi la yéu td ¢6 tinh quyét dinh su ton tai va phat trién doanh nghiép noi

chung ciing nhu nang luc canh tranh ctia doanh nghiép noi riéng. Trinh d¢ cua
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d6i ngii can bd quan 1y khong chi don thuan 1a trinh d6 hoc van ma con 1a
nhimg kién thie rong 16n thudc nhiéu linh vuc lién quan dén hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép tir phap luat trong nudc va qudc té, thi truong... dén
kién thirc vé x3 hoi nhan van. Vi vay, can dao tao, bdi dudng doi ngii can bd
quan 1y ¢6 du ning luc quan trj doanh nghiép trong bdi canh toan ciu hoa.

- Trong diéu kién hoi nhap, canh tranh quyét liét, cdc doanh nghiép can
c6 chién hege phat trién. Hién nay, nhiéu doanh nghiép con chua xéac dinh o
chién lugc kinh doanh, it quan tdm dén nghién ctru thi truong, xtc tién thuong
mai. Vi thé viéc xdy dung chién lugc kinh doanh c6 ¥ nghia quan trong d6i
v6i su phat trién ctia doanh nghiép. Chién luoc d6 bao gém: chién lugc san
pham; chién luoc thi truong; chién lugce gia ca, phan phdi, xtc tién thuong
mai va xay dung thuong hiéu.

- Hién nay phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam c¢6 quy mo nho, von it,
cong nghé lac hau, nén dé co thé ding viing trong canh tranh gay gat, can
phai lién két, hop tdc nhdm tao ra sic manh méi, nang cao chat luong san
pham, x4y dung thuong hiéu, xtic tién thuong mai nhd d6 ning cao sirc canh
tranh trén thi truong.

- Tang cwong sw ho tro ciia chinh phii va cdc co quan quan Iy nha nwée
thong qua viéc tao ra moi truong kinh doanh thudn lgi, cac chinh sach tai
chinh, tin dung dé doanh nghiép tiép can duoc cic ngudn von, nhd d6 dap tmg
yéu cAu san xuét kinh doanh, d6i méi cong ngh¢; hé trg doanh nghi¢p dao tao
ngudn nhan luc c¢6 k¥ ning;...; ddng thoi ting cuong vai trd ctia cac hoi, hiép
hi trong viéc hd trg doanh nghiép.

Nang cao néing lwc canh tranh quéc gia ciia nén kinh té :

Nhiing giai phap cho van dé nay gan lién v6i qua trinh cai cach kinh té
dinh hudng thi truong. Day 1a van dé 16n, kho co thé giai quyét van dé mot
cach toan dién va day du. O day, tac gia luan an dua vao nhiing tiéu chi ddnh
gia nang lyc canh tranh qudc gia cia WEF dé néu mot s giai phap cho nén
kinh té Viét Nam.

- Hoi nhap day du hon va sau hon vao nén kinh té thé gidi dé nang cao
“d6 mo ctia nén kinh t&”. Mudn vay, Viét Nam can phai thyc hién nghiém tac,
day du nhitng cam két voi WTO vé tu do hoa thuong mai, dau tu va tai chinh.



187

- Gidm thi¢u va tién t6i loai bd sy can thiép hanh chinh ctia nha nude
vao nén kinh té, vao hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép. Su
diéu chinh kinh té ctia nha nudc duge thyc hién bang cac bién phap kinh té 1a
cht yéu théng qua cac cong cu quan 1y kinh té vi mo, dic biét 1a chinh sach
tai chinh va chinh sach tién té. Danh cho thi trudng vai trd phan phdi cac
ngudn lyc kinh té, nha nudc diéu chinh su phan phéi dy khi can thiét.

-Hoan thi¢n va phat trién thi truong tai chinh mgt cach lanh manh nham
huy dong cac ngudn von cho dau tu, chinh sach thué phai phi hop véi cam
két véi WTO gop phan tao ra san choi binh dang, chir khong phai tin dung
ngudn thu tdi da cho ngan sach nha nudc.

- Nang cao trinh d6 ki thuat céng nghé cta nén kinh té, hién dai hoa
nang luc san xuat.

- X4y dung hé thong két cau ha tang hién dai lién két trong va ngoai
nuéc nham giam chi phi san xuat va phuc vu doi song ctia nhan dan.

- Nang cao chét luong ngudn nhan luc dap tng yéu cau CNH, HPH va
xay dung kinh té tri thitc. Do d6 phai phat trién va nang cao chét luong gido
duc dao tao, chu trong dao tao doi ngii lao dong co6 trinh do cao; hinh thanh,
phat trién thi truong lao dong va tinh linh hoat cua thi truong nay,

- Nang cao ning luc quan tri doanh nghiép cho ddi ngii quan 1y dé ho
c¢6 kha niang xay dung va quan tri chién lugc phat trién doanh nghiép, quan tri
nhan lyc theo hudng hién dai

- Nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan 1y kinh té ctia nha nudc, trudc hét
12 hoan thién hé théng phap luat cia Viét Nam phu hop véi nhiing quy dinh
ciia WTO va thong 18 quoc té. Phat trién dong bo va quan 1y c6 hiéu qua su
van hanh céc thi truong theo co ché canh tranh. Déy manh tién do cai cach
nén hanh chinh quéc gia. Bién co quan quan Iy nha nude thanh nguoi phuc vu
dén, tao diéu kién va nang do doanh nghiép. Tang qui mo va chét luong dich
vu do Chinh phi cung cp.

3.2.7 Giai quyét tot nhirng van dé xa hdi nay sinh trong qua trinh hdi nhap
kinh té, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi

Gia nhap WTO sé& tac dong dén nhimg van dé x3 hoi cua nude ta nhu
mat viéc 1am, bét binh dang vé thu nhp va muc song giira cac tang 16p dan cu

gia tang. Sy gia ting bat binh dang, néu khong duoc giai quyét kip thoi va thoa
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dang co thé s& dua dén sy bat on xa hoi, diéu ndy c6 bién thanh hién thuc hay
khong phu thudc rat 16n vao chinh sach ctia Chinh phu vé giai quyét cac van dé
xa hoi trong bdi canh hoi nhap kinh t&.Vi vy, bao dam cong bang va tién bo xa
hoi 1a mot trong nhitng chirc ning co ban cta nha nudc trong nén kinh té thi
truong, nhét 1a trong bdi canh hoi nhdp. Trong thoi gian to1, dé thuc hién chuc
nang nay Nha nudc can tdp trung gidi quyét nhitng van dé sau day:

- Thir nhat, tdp trung sirc tao ra nhiéu viéc lam, tang thu nhdp cho
nguoi lao déng. Mudn vay phai duy tri téc do ting truong kinh té cao, nhd d6
tao thém viéc lam; phai khuyén khich va tao diéu kién cho moi thanh phan
kinh té, moi cong dan, moi nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu phat trién
san xuat, m& mang nganh nghé tao nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong. Viée
khuyén khich va tao diéu kién cho kinh té dan doanh, nhét 14 khu vuc kinh té
tu nhan phi nong nghi¢p, cac doanh nghié€p nho va vira c6 y nghia quan trong
trong giai quyét viéc 1am, vi khoi lugng viée 1am dugce tao ra trong thdi gian
vira qua chu yéu 1 do khu vuc nay va trong tuong lai ciing s& nhu vay.

Ting cudng sy hd trg ctia nha nudc trong viée giai quyét viée lam
thong qua viéc thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc lam, trudc
hét 1a thuc hién chuong trinh quéc gia vé viéc 1am dén nam 2010; thuc hién
16ng ghép chuong trinh qudc gia vé viéc 1am voi cac chuong trinh myc tiéu
khac nhu vé giao duc - dao tao, vé x04 doi giam ngheo, va cac chuong trinh
phat trién kinh té — xa hoi.

Nang cao chét luong ngudn nhén lyc, ning cao trinh d6 chuyén moén,
k¥ thuat cho nguoi lao dong, Mubn vay, can md rong quy mo va ning cao
chét luong day nghé, chuyén manh dio tao nghé trinh do thap sang dao tao
nghé trinh do cao. Phat trién thi truong stic lao dong, phét trién hé théng giao
dich viéc lam, cac hinh thurc giao dich viéc lam, hé théng thong tin vé thi truong
lao dong.

Thit hai, tich cuc xod déi giam nghéo: Tuy ching ta di dat duoc két
qua dang khich 18 vé xo4 do6i giam nghéo, nhung ty 18 hd nghéo va tai nghéo
con cao.

Dé thuc hién tbt chi truong xo04 d6i giam nghéo, can phai da dang hod
cac ngudn luc va phuong thirc x04 déi giam nghéo theo hudng phat huy cao

do ndi luc va su trog gitp quoc té, xa hoi hod cong tadc xod doéi giam ngheo.
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Tao diéu kién cho nguoi nghéo, xd nghéo phat trién san xut, tao viéc lam,
tang thu nhap théng qua cac chinh sach tro giup phat trién co s ha tang phuc
vu san xuat nhu giao thong, thuy loi, dat dai, tin dung, day nghé, khuyén nong.
Tao diéu kién cho nguoi ngheo tiép can duoc céc dich vu xa hoi co ban nhu y
té, giao duc. HO tro nguoi ngheo vé nha &, dit &, nude sach, dinh dudng; dau
tu va khuyén khich cac hd nghéo, xa nghéo vuon lén lam giau. Tap trung
ngudn luc cho nhitng ving c6 ty 1é nghéo cao nhu Tay Béc, Tdy Nguyén, Tay
Nam, viing dong bao dan tc it nguoi.

Thuc hién tot cac chinh sach vu dai d6i v6i nguoi co cong d6i voi dat
nudc, thuc hién Phap 1énh vé nguoi co6 cong, van dong toan xa hoi tham gia
vao hoat dong dén on dap nghia.Giam nguy co rai ro cho nhém yéu thé
(ngudi gia, tré md cbi, nguoi tan tat, phy nit) bang cach tao viéc lam thich hop
cho ho, gitip ho hoa nhap cong dong.

Thur ba, hoan thién va phat trién hé tho‘ng an sinh xa hoi: Hé thé)ng an
sinh x3 hoi 12 mot cong cu quan trong gop phan ngin ngira va han ché tac dong
tiéu cuc cua co ché thi truong, nhét 1a trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap.
Phat trién hé théng an sinh xd hoi theo huong da tdng, linh hoat, xa hoi hoa va
hé tro lan nhau. D6i mai hé thong bao hiém bao gdm bao hiém xa hoi bat budc,
bao hiém xa hoi tu nguyén, bao hiém that nghiép, bao hiém y té va cac hinh
thirc bao hiém tu nguyén khac d¢é mé rong ddi tuong tham gia bao hiém.

Trong bbi canh suy thodi kinh té toan ciu va nhiing khé khan kinh té
trong nude hién nay dang tac dong tiéu cuc dén lao dong viéc lam va doi séng
clia tang 16p dan cu c6 thu nhap thap. Nha nudc dic biét coi trong an sinh xa
hoi va da trién khai cac bién phap bao dam an sinh xa hoi. Chinh phil da bd tr
du ngan sach, ting cudng du trit qudc gia, nhat 13 vé luong thuc dé trién khai
thuc hién cac chinh sach an sinh x4 hoi dd ban hanh; trién khai ngay tir dau
nam 2009 cac giai phap giam ngheo nhanh 62 huyén co6 ty 1€ nghéo cao; thuc
hién chuong trinh nha & cho ngudi nghéo, cac ddi tugng chinh sach, tro cap
tryc tiép cho ngudi nghéo.
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Két luan chwong 3

Viéc nang cao vai trd cta nha nude ddi véi hoi nhap kinh té qudc té can
quan triét chu truong, duong 16i cuia Pang vé hoi nhap kinh té: da phuong hoa
va da dang hoa quan hé quéc té, chu dong hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc
theo tinh than phat huy tdi da néi luc, nang cao hi¢u qua hop tac quéc té, bao
dam doc lap ty chu va dinh huéng XHCN, bdo v¢ loi ich quéc gia, dan tdc.

Trong thdi gian toi, viéc ning cao vai trd ctia nha nuéc ddi voi hoi
nhap kinh té quéc té doi hoi nha nudc phai thuc hién tt ba van dé chu yéu:
mot 13, tiép tuc trién khai thue hién chil trwong da phuong hoa, da dang hoa
quan hé qudc té, hoi nhap sau va ddy du voi kinh té qudc té. Do d6 nha nudc
can thyc hién nghi€ém tic cac cam két véi WTO, cac cam két quéc té; tich cuc
tham gia AEC; chuan bi nhimng diéu kién can thiét dé ky cac hiép dinh thuong
mai tu do song phuong.

Hai 14, dua trén co s& cac nguyén tic cia WTO va thong 1€ quéc té
hoan thién hé théng phap luat kinh té tao mot trong nhing diéu kién tién
quyét dé thuc hién cac cam két qudc té, cai cach sau rong kinh té theo hudng
thi truong tao diéu kién co ban dé nén kinh té nudc ta hoi nhap sau va day du
hon véi kinh té qudc té. Cu thé 1a ddy manh cai cach khu vuc DNNN, khuyén
khich phat trién kinh té tu nhan va kinh té c6 von dau tu nudc ngoai, phat
trién dong bo céac loai thi trudng dé thi truong thuc hién chirc nang phan phéi
cac ngudn luc kinh té. Diéu chinh chic ning va phuong thirc quan 1y kinh té
ctia nha nude thich Gmg véi kinh té thi trudng va hdi nhap kinh té.

Ba 14, diéu chinh co ciu kinh té nham khai thac 1oi thé canh tranh, déy
manh xuét khau va thu hat vén dau tu cta nude ngoai. Nha nudc can nd luc

giai quyét nhitng van dé xa hoi nay sinh trong qua trinh hoi nhap.
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KET LUAN

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té 1a xu thé tat yéu khach quan,
16i cuén ngay cang nhiéu cac quoc gia tham gia. Viét Nam khong thé dimg
ngoai xu thé khach quan d6 ma phai tham gia vao dong chay ctia su phat trién
kinh té thé giéi. Nha nudc co vai tro trong yéu trong qué trinh hoi nhap kinh
té qudc té ctia nudc ta. Nha nude 1a nguoi xac dinh quan diém, xay dung
chién luoc, 16 trinh hoi nhap va 1a nguoi trién khai thyc hién tién trinh hoi
nhap kinh té qudc té. Vi thé, can phai nang cao vai tro ctia nha nudc doi voi
qua trinh hoi nhép kinh té.

Thuec hién chu truong cua Pang vé hoi nhép kinh té qudc té, nha nude da
tich cuc trién khai thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc té, chu dong diéu chinh trong nude dé tao diéu kién co ban cho hoi nhap
kinh t& Nho vay, dén nay Viét Nam di c6 quan hé chinh thic véi 169 nude, co
quan hé budn ban v6i hau hét cac nudc va ving 1anh thd & tat ca cac chau luc.,
trong d6 c6 quan hé véi tat ca cac nudc 16m, cac trung tam kinh té-chinh tri cua
thé gidi. Viét Nam da 1a thanh vién tich cuc cua nhiéu to chirc kinh té khu vuc
va qudc té va 1a thanh vién chinh thic ctia WTO, qua trinh hoi nhap kinh té
quoc té cua Viét Nam trong thoi gian qua da dat duoc nhiing thanh twu quan
trong.

Trong thoi gian téi, Viét Nam hoi nhap sau va ddy du voi kinh té qudc
té. Viéc nang cao vai trd nha nudc d6i voi qué trinh ndy nham thuc hién thanh
cong chu truong cia Pang vé chit dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc.
Nha nuéc can nd luc gidi quyét nhimg van dé: thuc hién nghiém tic cac cam
két véi WTO, cac cam két quéc té nho do tan dung dugc nhitng co hdi do hoi
nhap mang lai; tiép tuc thuc hi¢n nhitng diéu chinh, cai cach trong nudc nhu
tiép tuc diéu chinh hé théng phap luat kinh té dé thuc hién cac cam két; cai
cach sau rong kinh té theo hudng thi trudng; ‘diéu chinh co céu kinh té phu
hop véi diéu kién bién doi trong nudc va qubc té dé khai thac loi thé canh
tranh nham bao dam hoi nhap mang lai hiéu qua cao.

Vai trd ctia nha nudce d6i voi hoi nhéap kinh té qudc té 1a mot van dé 16n,
lién quan dén nhiéu linh vuc trong khi d6 kha nang, su hiéu biét cua tic gia
luan an con rat han ché. Kinh mong dugc céc thay c6 thong cam va chi bao dé

em hoan chinh cong trinh nay t6t hon.
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