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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia D¢ tai

Kiém soat ndi bd (KSNB) 14 hoat dong tu kiém soat trong ting don vi. Vi vay,
KSNB luén 1a mot phuong sach hiru hi€u trong quan ly ting don vi, dac biét véi nhitng
don vi c6 quy md 16n va KSNB di tré thanh mot hé théng. Bo Qudc phong (BQP) hang
nim duoc giao quan 1y, st dung mot khdi lwong 16n tai san va kinh phi dé thuc hién
nhiém vu bao vé T6 qudc. Viéc quan 1y, str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc vat chat va
kinh phi dwgc Nha nudc giao vao muc dich quan su ¢ ¥ nghia to 16n ca vé kinh té va
chinh tri. Vi vay, cip uy dang, nguoi chi huy cac cap phai ting cudng quan 1y tai chinh
bang nhiéu chu truong, bién phap cu thé. Trong cac bién phap do, to chic hé thong
KSNB la mot ndi dung quan trong.

Dbi voi BQP cong tac quan 1y, sir dung tai san va kinh phi dién ra truc tiép tir cac
don vi truc thuoc BQP trd xudng nhu: cac quan khu, quan doan, quan binh ching, hoc
vién nha truong, téng cuc va cac don vi cép dudi. Mat khéc, hoat dong quan sy mang tinh
dic thu, trong moi truong khic nghiét dan dén tinh chét chi tiéu ngan sach qudc phong
(NSQP) phirc tap, viéc quan 1y cac khoan chi nay gip nhiéu khé khin. Lanh dao, chi huy
va can bg nghi¢p vu trong cac don vi du toan truc thuoc BQP thuong dua trén cac quy
dinh cua phap luat, kinh nghiém c4 nhan dé giai quyét cong viéc hon 13 mét cai nhin téng
quat, khoa hoc vé hé théng KSNB. Rét it cac don vi ¢6 duoc chinh sach va thi tuc KSNB
riéng, phu hop voi thuc tién don vi va thuc sy hiéu luc dé thuc hién cong tac quan ly tai
chinh mét cach hiru hiéu. Viéc thiéu mot k¥ nang phan tich vé moi mit tir muc tiéu, rui ro
dén cac hoat dong kiém soat s& dan dén lang phi ngudn luc vao nhitng tha tuc kiém soat
khong can thiét, trong khi lai bo sét nhitng rui ro quan trong. Vi vay, hoan thién hé
théng KSNB trong nhirng don vi nay 13 van dé hét stc cap bach.

Mait khéc, quan 1y tai chinh ¢ cac don vi dy todn trong quan ddi co nhiéu diém
tuong dong, to chirc hé théng KSNB hoan chinh s& 13 bién phap hitu hiéu dé nang cao
hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh tai tat ca cac don vi. Ngoai ra, ddi véi nudc ta khai
niém vé hé thong KSNB trong don vi hanh chinh su nghiép con rat méi mé, nghién ciru
nay sé 1a co s& dé t6 chirc hé thong KSNB trong cic don vi ¢6 sir dung ngin sach nha
nuéc (NSNN). Xuat phat tir nhitng 1y do trén, Tac gia dd chon Dé tai “ Té chikc hé thong
kiém sodt ni bj trong cdc don vi dw todn truc thuéc Bé Quéc phong” 1am dé tai cho

Luan an tién si kinh te.
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Dé tai khong nhiing ¢ tinh cap thiét trudc mat ddi voi cac don vi du toan truc
thuoc BQP ma con cd y nghia co ban lau dai trong viéc xay dung hé théng KSNB cho
cac don vi khac trong BQP, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh trong linh vuc
quéc phong — an ninh.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctru

Cung v6i su phat trién cta thyc tién quan 1y, 1y luan vé KSNB di dugc hinh thanh,
phat trién va dugce nhiéu nha khoa hoc trén thé gidi quan tdm. Co thé khai quat lich st
hinh thanh hé théng KSNB qua céc giai doan sau:

Giai doan 1992 tré vé trude: Nam 1929, trong cong bd ctia Cuc Dy trir Lién bang
Hoa ky, 1an dau tién dua ra khai niém vé KSNB va chinh thirc cong nhan vai tro ctia hé
théng KSNB trong doanh nghiép. Khai niém KSNB luc nay dugc st dung trong céac tai
lidu kiém toan va chi duoc hiéu mot cac don gian nhu 1a mot bién phap gdp phan: bao vé
tién khong bi gian 1an; bao vé tai san khong bi mat mat; ghi chép ké toan chinh xéac; tuan
tht chinh sach, luat phap va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép... dong thoi
dua ra cach thirc dé tim hiéu hé théng KSNB trong cac cudc kiém toan; Dén nim 1970,
KSNB dugc quan tam dac biét trong linh vuc thiét ké hé théng ké toan va kiém toan
hudng té1 viée hoan thién hé théng KSNB va dé van dung trong cac cudc kiém toan. Nam
1977, sau vu bé bdi véi cac khoan thanh toan bat hop phap cho chinh pha nuéc ngoai,
Quéc hoi My di thong qua Piéu luat hanh vi hdi 16 & nude ngoai trong d6 1an dau tién
khéi niém vé hé thé)ng KSNB xuit hién trong mot van ban phép luat; Pén thap nién 80
(1980-1988), voi su sup do hang loat cac cong ty c6 phan tai My, cac nha 1ap phap budc
phai quan tim dén KSNB va ban hanh nhiéu quy dinh huéng dan nhu: Uy ban Quéc gia
vé Phong chdng gian 14n bao céo tai chinh - 1985, dwa ra hang loat cic quy tic vé dao
dire, kiém soat, va lam rd chuc nang cua KSNB; Nam 1988: Uy ban Chuéan myc Kiém
toan My (ASB) ban hanh Ban Diéu chinh Chuan myc Kiém toan vé KSNB: Cac nghién
clru tap trung 1am rd dinh nghia vé hé thng KSNB, Uy ban Chimg khoan My ban hanh
cac nguyén tic vé bao cdo trach nhiém va danh gia hiéu qua cua KSNB...... Nhitng quy
dinh nay déu huéng dén myc tidu phat trién vai tro cia KSNB trong to chirc theo nhiéu
phuong dién. Tuy nhién, trong cac vin ban trén c6 nhiéu diém khong dong nhét, dan dén
yéu cau phai hinh thanh mot hé théng 1y luan khoa hoc vé KSNB. Tir d6 nhiéu sach
chuyén khao va sau d6 1a gido trinh vé KSNB dugc 4n hanh phuc vu dao tao sau dai hoc

va ca ¢ bac dai hoc trude hét & My va sau do ¢ nhiéu nudc phat trién khac.
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Dén nim 1992, cac cong ty & My phat trién va canh tranh gay git, phat sinh nhiéu
rii ro, kém theo d6 1a tinh trang gian 1an, vi pham phap luat gay thiét hai 16n cho nén
kinh té. Vi vdy, nhiéu uy ban ra doi dé tim cach hd trg phong ngira va ngan chin cac rai
ro, hd trg phat trién kinh té. Uy ban COSO 1a mot uy ban gdm nhiéu t6 chirc nghé nghiép
nham hd trog cho Treadway Commission nhu: Hiép hoi Ké toan vién cong chimg Hoa Ky
(AICPA), Hdi Ké toan Hoa Ky (AAA), Hiép hoi Cac nha quan tri tai chinh (FEI), Hiép
hoi Kiém toan vién ndi bo (ITA) va Hiép hoi Ké toan vién quan tri (IMA) di dua ra khudn
mau chung cho KSNB. Pay 1a hé théng chuin muc chung 1am nén tang cho hé théng
KSNB hién dai sau nay. Dic biét trong Bao céo cia COSO gdm 4 phan voi ndi dung day
du tr yéu cu 1y ludn can c6 dén huéng dan cach thic t6 chuc thuc hién. Cu thé:

Phan 1: Khai quat vé KSNB dé cung cép thong tin cho cic nha quan Iy cac cap;

Phén 2: Khuon kho chung ctia KSNB bao gdm: dinh nghia vé KSNB, cac bo phan
cAu thanh ctia KSNB, cic tiéu chi dé danh gia hé thong KSNB;

Phéan 3: B4o c4o cho bén ngoai, Phan nay 1a tai liéu bd sung dé hudng dan céc to
chtrc cach thirc bao cao cho cac ddi tuong bén ngoai vé hé thong KSNB cho muc tiéu bao
cdo thong tin tai chinh;

Phéan 4: Céac cong cu danh gia KSNB dua ra cong cu hudng dan, goi ¥ thiét thuc
cho viéc danh gia hé thong KSNB.

Nhu vay, Bao cao COSO la tai li¢u tao lap nén tang cho KSNB gitp nang cao chét
lwong, hiéu qua cong tac quan tri va hoat dong kiém soat;

Sau Béo cao COSO, di c6 hang loat nghién ctru tiép theo vé ndi dung hé thong
KSNB trén nhiéu linh vuc. Cu thé:

Trude hét, SAS 78 1995 va SAS 2004 Chuin muc Kiém toan Hoa Ky chuyén
sang str dung B4o cao COSO lam co sé danh gia hé thong KSNB trong kiém toan doc lap
vé kiém toan bao cdo tai chinh va anh hudng cia cong nghé thong tin dén viéc xem xét
KSNB trong kiém toan bao cdo tai chinh;

Tiép d6, nam 1996, ISACA ban hanh COBIT 14 hé thong KSNB phat hién, hoach
dinh, t6 chirc mua va trién khai, phan phdi va hd tro, giam sat;

Tiép nita, nim 1998, Bio céo cua Uy ban Basel vé van dung KSNB ctua COSO
vao hé thdng ngan hang va cic t6 chirc tin dung;

Gan ddy, nam 2001, ERM 1a Hé thong d4nh gi4 rii ro doanh nghiép phuc vu cho

cong tac quan tri duoc dinh nghia bao gdm 8 nhén té ciu thanh: Méi truong noi b, thiét
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1ap muc ti€u, nhan dién sy kién, danh gia rui ro, doi pho rui ro, cac hoat dong kiém soat,
thong tin truyén théng va giam sat.

Dbi v6i cac nude kinh té phat trién, KSNB ciing dugc quan tim nhiéu trong khu
vuc cong: Hudng dan danh gia hé thong KSNB cta Td chire Quéc té Cac co quan kiém
toan toi cao (INTOSAI) duoc ban hanh nim 1992 va cip nhat nim 2001 d3 dua ra cac
quan diém va hudng dan vé KSNB trong cac don vi thude khu vuc cong. Tai My, Chuan
muc KSNB trong Chinh quyén Lién bang duoc Co quan Kiém toan Nha nuéc Hoa Ky
(GAO) ban hanh nim 1999 véi nhitng diém chinh sau:

Thir nhat: Xac dinh danh gia hé thong KSNB 13 mot quy trinh khong thé thiéu
trong td chitc nhim dat duoc cac muc tiéu vé hiéu luc quan ly, hi¢u qua cua cac hoat
dong, bao gém ca viéc bao vé cac ngué)n luc khong bi that thoat, hu hong hoac sir dung
sai muc dich; Pam bao su tin cdy cua bao cdo tai chinh; tuan thu phap luat va cac quy
dinh;

Thir hai: Xac dinh danh gia hé thong KSNB qua nim yéu t6: Mdi truong kiém
soat, (bao gom viéc tao 14p mot co cAu va ky cuong trong toan bd hoat dong cua don vi);
Danh gia rui ro, (lién quan dén viéc nhan biét, phan tich va lya chon nhiing giai phap d6i
pho véi cac sy kién bat loi cho don vi trong viéc thuc hién cac muyc tiéu); Cac hoat dong
kiém soat, (bao gdm céac phuong thirc can thiét dé kiém soat nhu xét duyét, phan quyén,
kiém tra, phan tich, ra soat trong tirng hoat dong cu thé cua don vi); Thong tin va truyén
thong (lién quan dén viéc tao 1ap mot hé thdng thong tin va truyén dat thong tin hitu hiéu
trong toan td chuc, phuc vu cho vi¢c thuc hién tat ca cac muc tiéu KSNB. Trong diéu
kién tin hoc hod, hé théng thong tin con bao gdm ca viéc nhan thirc, phat trién va duy tri
hé théng cong nghé thong tin phu hop véi don vi); gidm sat (bao gdm cac hoat dong kiém
tra va danh gia thudng xuyén, dinh ky nham khong ngimng céi thién KSNB, ké ca viéc
hinh thanh va duy tri cong tac kiém toan ndi bo (KTNB);

Nhu vay, so vdi Bao cdo COSO 1992, cac chuan muc lién quan dén KSNB trong
khu vuc cong tap trung hon vao chirc ning cung nhitng dic diém cua don vi nha nudc,
céc quy dinh c6 tinh chuan tic hon 14 chi mang tinh huéng dan.

C6 thé thdy, cac nghién ctru déu tap trung lam rd khai niém vé KSNB, céc bd phan
cAu thanh hé théng KSNB, nhirng han ché von c6 cta hé thé)ng KSNB, xac dinh muc tiéu
cia KSNB, nhitng nhan t6 anh hudéng dén viéc thiét ké, van hanh hé thong KSNB,

phuong phap tim hiéu, danh gia hé thong KSNB cuia kiém toan vién.
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0] Viét Nam, su ra doi va phat trién 1y luan vé hé théng KSNB gén lién véi su ra
doi va phat trién cua hoat dong kiém toan va nhu cau quan trj ctia cac doanh nghiép 1on:
Vao nhing nim 1980, khi Nha nuéc timg budc chuyén nén kinh té bao cap sang nén kinh
té thi truong theo dinh huéng XHCN, dic biét 1a khi xuit hién cac nha dau tu nudc ngoai
cung hinh thtrc cong ty ¢d phan véi quyén quan 1y tai san tach roi quyén so hitu tai san,
nhu cAu minh bach thong tin cta cac nha quan 1y, cac nha dau tu, nhu cau dugc cung cp
thong tin tin cdy vé bao cao tai chinh doi hoi phai c6 hé théng KSNB. Tiép d6, su ra doi
cac cong ty kiém toan va Co quan Kiém toan Nha nuéc dan dén yéu cau danh gid hé
théng KSNB cua cac doanh nghiép. Thuc t& d6 ciing doi hoi phai c6 mot nén tang 1y
thuyét cin ban vé KSNB. Trudc tinh hinh d6 nhiing cudn gido trinh vé 1y thuyét kiém
toan va kiém toan tai chinh va kiém toan hoat dong, vé kiém soat quan 1y... 1an luot ra doi
tir nhitng ndm dau thap nién 90. Noi dung clia céc tai liéu niy tap trung vao: dinh nghia
vé hé théng KSNB; cac yéu td ciu thanh hé théng KSNB; vai trd va trach nhiém cia cac
dbi tuong co6 lién quan dén KSNB; nhiing han ché tiém tang ctia hé théng KSNB va gidi
thiéu trinh ti nghién ctru, phuwong phap danh gia hé thong KSNB.

V& cac vian ban phap 1y: thang1/1994, Chinh pha ban hanh Quy ché Kiém toan
doc 1ap; Thang 7/1994 thanh 1ap Co quan Kiém toan Nha nuéc; Thang 10/1994, Bo Tai
chinh ban hanh Quy ché KTNB 4p dung cho cac doanh nghiép nha nuéc; Tir thang
9/1999, B6 Tai chinh ban hanh cac chuin muc kiém toan Viét Nam (VSA); Nam 1998,
Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Quyét dinh 03/1998/QD-NHNN
ngay 3/1/1998 vé Quy ché Kiém tra, KTNB cta céac to chuc tin dung Viét Nam; Nam
2004 Bo Tai chinh c6 Quyét dinh 67/2004/QD-BTC ngay 13 thang 8 nim 2004 vé viéc
ban hanh “Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co quan, don vi c6 st sung
kinh phi, Ngan sach nha nuéc” day l1a van ban duy nhét c6 tinh chét bit budc vé viée tu
kiém tra tai chinh, ké toan ddi véi cac co quan don vi cé sir dung kinh phi, Ngan sach nha
nude. Co thé coi Quyét dinh nay 1a co so phap 1y dau tién quy dinh vé KSNB trong cic
don vi thu hudng ngan sach. Tuy nhién, Quyét dinh méi chi dé cip dén quy dinh c6 tinh
chat bat budc chung, chua mang tinh huéng dan cu thé, ddy du vé to chic hé thong
KSNB.

Tiép d6, Luat Kiém toan nha nudc 2005 quy dinh trach nhiém cta cic co quan, t6
chtrc quan 1y st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc trong viéc dam bao tinh chinh

xdac, trung thuc cua bao cao tai chinh, bao gom ca viéc xay dung va duy tri hoat dong cua



hé théng KSNB;

Do tim quan trong ctia KSNB trong khu vuc céng d6i véi hoat dong kiém toan
nha nudc, Co quan Kiém toan Nha nuéc duoge giao nhi¢m vy ban hanh céc chuan muc
nay. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mot vin ban chinh thirc hudng dan hay quy dinh cu
thé vé to chirc hé thong KSNB trong cac don vi hanh chinh su nghiép.

Mot sb dé tai nghién ctru cap bo vé hé théng KSNB chu yéu cta cac to chirc
chuyén nganh hoac céc linh vuc cu thé. Mot sb luan van thac sy cling nghién cuu vé hé
thé)ng KSNB nhu: “T6 chirc hé théng Kiém soat noi bo tai Cong ty trach nhiém hiru han
Prime Group” cua cao hoc vién Pinh Thi Lién; “Hoan thién hé thé)ng kiém soét ndi bd
ctia Trung tAm Buu chinh- Cong ty dién tr Vién thong Quan doi Viettel” ctia cao hoc
vién Nguyén thi My; “ Hoan thién hé théng kiém toan noi bd tai Tong cong ty Dau khi
Viét Nam” ctia cao hoc vién Ha thi Thanh Huyén; Hoan thién hé thong kiém soat noi bo
tai Tong cong ty Bay dich vu Viét Nam; cta cao hoc vién Dao Thi Tuyét Nhung, “ Hoan
thién hé théng kiém soat ndi bd cia td chic phi chinh phit CARE qudc té tai Viét Nam
cua cao hoc vién Lé Thi Hé)ng Khanh; “Hoan thién t6 chtrc kiém toan nodi bo tai Ngan
hang thuong mai c6 phan A Chau” ctia cao hoc vién Mai Thi Van.... Két qua nghién ctru
clia cac luan van trén déu hé thng hod duoc cac nguyén 1y chung vé hé théng KSNB,
chua c6 tac gia ndo b sung 1y ludn méi vé hé thong KSNB, dic biét 1a phan tich mdi
quan hé giita cac nhan t6 tac dong dén viéc thiét ké, van hanh hé thong KSNB. Phan
riéng cua cac luan van 1 qua trinh phén tich va danh gia thuc trang hé thong KSNB cua
ting don vi cu thé dé dua ra cac giai phap, kién nghi nham hoan thién hé théng KSNB.
Trong Lu4n vin thac si cia minh, ban than T4c gia ciing nghién ctru Dé tai “Hoan thién
hé théng KSNB véi viée ting cuong quan 1y tai chinh trong Quan chung Phong khong-
Khéng quan”, mdi chi gioi han trong ndi dung cu thé 13 hoan thién nhitng khau yéu, mat
yéu cua hé théng KSNB.

Trong thyc tién quan 1y, xdy dung va danh gia hé thong KSNB di duoc Lién doan
Ké toan quéc té (IFAC) chuin hoa thanh cac huéng din c6 tinh dinh huéng. Tuy nhién,
céc huéng din d6 chu yéu hudng dén hé thong KSNB trong doanh nghiép. Trong khi do,
quan Iy NSNN, dic biét 1a quan 1y ngan sach chi cho quc phong- an ninh mét cach cé
hi€u lyc va hi¢u qua trong diéu kién hoi nhdp dang dit ra nhiing van dé cép thiét. Van dé
nay da duogc mot sd nudc nghién ciru nhu nhitng dé 4n riéng, dién hinh nhu Ca-na-da,

Hoa Ky, Cong hoa Lién bang Dtrc. Tuy nhién, khong thé c6 mot mé hinh hé thdng
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KSNB hitu hi€éu chung cho tat ca céc loai hinh don vi, & moi quéc gia c6 dac diém nhiém
vu, t6 chirc bién ché, cac chinh sach tac dong, tinh chét chu trinh nghi¢p vu khac nhau....
Do d6, viéc nghién ciru to chie hé théng KSNB riéng cho ting loai hinh don vi 12 hét strc
can thiét.

Céc don vi dy toan truc thudc BQP ciing 1a don vi thy huéng NSNN nhung mang
tinh dic thu trong linh vuc qudc phong. Pic thu cta cac hoat dong nay 1a tinh chat ménh
1énh, tinh chat co mat, quyét ligt, co dong cao, tinh dac trung cia co ciu td chtrc, méi
truong hoat dong dic biét (c6 lic trong thoi binh, ¢6 lic trong thoi chién, ...) anh huéng
va chi phé)i mot cach truc tiép, toan di€én moi hoat dong tai chinh quan dgi. Hoat dong tai
chinh quan d6i phai liy viéc phuc vu nhiém vy quéan su 13 myc tiéu hang dau song khong
phai chi tiéu voi bat cir gia ndo. T chirc kiém soat hoat dong nay phai phu hop véi yéu
cau hoat dong quan su, dat dugc hi¢u qua toan di€n va thich img voi cac tinh huéng, cac
trang thai sin sang chién du va chién dau, déng thoi ciing phai dap tng yéu cau quan ly
tai chinh ctia Nha nudc, ddm bao chat chg, tuan thu dung phap luét.

3. Muc dich va pham vi nghién ctru ciia Luén an

Muc dich nghién civu ciia Ludn dn: Trén co so hé thong hoa va phat trién céac
van dé 1y luan chung vé KSNB gin voi kiém soat tai chinh trong cac don vi dy todn quéin
doi va két qua nghién ctru thyc trang td chirc hé théng KSNB trong céc don vi du toan
tryc thuéc BQP, Luan 4n dé xuat phuong hudng va giai phap hoan thién to chirc hé thong
KSNB phu hop véi dac thu ctia cac don vi dy toan truc thuoc BQP nham muc dich tang
cuong quan 1y tai chinh trong linh vuc qudc phong — an ninh;

Pham vi nghién civu ciia Ludn dn duoc gidi han ¢ t6 chirc hé théng KSNB trong
cac don vi du toan truc thuoc BQP.

4. D6i twong va phwong phap nghién citu ciia Luin 4n

Déi twong nghién civu ciia Ludn dn 13 t6 chic hé thong KSNB trong cac don vi
du toan truc thudéc BQP;

Phwong phdp nghién ciru ciia Ludn dn 1a dya trén co sé phuong phap luan duy
vat bién ching va duy vat lich str. Xuit phét tir tinh tng dung thuc tién ctia Luan 4n va
nghién ctu hoat dong cu thé 1a t6 chuc hé théng KSNB trong cac don vi du toan truc
thudc BQP, Luan an chu yéu sir dung phuong phap khai quat hod, tong hop va phan tich
nhing nguyén 1y co ban vé hé thong KSNB qua céc gido trinh, tai liéu, cong trinh mot s6

tac gia gin v6i hoat dong quan su dé thiy dugc anh hudng cua dic thu hoat dong qubc
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phong t6i t6 chirc hé thong KSNB cung mbi lién hé giita cac yéu t6 trong hé thong tir d6
dua ra nhitng nhan dinh, danh gia.

Luan an con st dung cac phuong phap diéu tra, thong ké, phén tich va so sanh dé
dua ra cac nhan dinh, danh gia cu thé vé thuc trang t6 chirc hé thé)ng KSNB trong cac don
vi, trén co s& d6 dua ra céc kién nghi cu thé vé& hoan thién to chic hé théng KSNB trong
cac don vi du toan tryc thuoc BQP. Luan an ciling st dung két qua phan tich vé td chirc
kiém soat NSQP ¢ mot sé qudc gia trén thé gidi dé tong két kinh nghiém va bai hoc ¢
thé van dung trong diéu kién Viét Nam. Ngoai ra Ludn 4n con st dung cac phuong phap
trinh bay khac nhau nhu so d0, bang biéu va phuwong phap dién giai, quy nap dé mo ta
thuc trang cling nhu dé xuit mo hinh t6 chuc hé théng KSNB trong cac don vi du toan
truc thugec BQP;

S6 liéu, tinh hinh trong Luan an dugc khai thac tir nhiéu ngudn khac nhau bao
gé)m: tir két qua danh gid h¢ thé)ng KSNB cua cac don vi du toan truc thuoc BQP duogc
kiém toan trong cac K& hoach kiém toan cta Kiém toan Nha nudc; tir cac bao cao danh
gia cong tac tai chinh hang nim cua Cuyc Tai chinh va céc tai liéu tham khao; tir két qua
diéu tra do Téc gia tién hanh. Phuong phap diéu tra dugc st dung két hop giita diéu tra
tryc tiép va diéu tra gian tiép bang hé thong cac cau hoi phong van sau (cau hoi md) va
cac cau hoi dong (Phu luc II). Trong qué trinh diéu tra Téc gia truc tiép phong van nhiing
ngudi ¢6 trach nhiém va co nhiéu nam trong nghé ddng thoi truc tiép quan sat cac hoat
dong kiém soat tai mot s phong (ban) tai chinh, xem xét tryc tiép cac dau hiéu kiém soat
dé lai trén mot s6 s6 sach, chimg tr, tai liéu ké toan.

5. Nhirng dong gép ctiia Luin an

Lu4n 4n c6 nhitng déng gop ca 1y luan 1an thuc tién. Cu thé:

Thir nhét, vé mdt hoc thugt, Iy Iudgn: Tt 1y luan co ban vé hé thong kiém soét ndi
bd (KSNB) va dic thu cua quan 1y tai chinh trong linh vuc qudc phong, lusn 4n di dé
xuit mo hinh t6 chuc hé théng KSNB ap dung trong cac don vi dy toan truc thuoc Bo
Quéc phong (BQP), trong d6 khing dinh: (I)Muc tiéu kiém soat wu tién dam bao hiéu
nang ciia quan 1y thay cho hiéu qua kinh doanh; hoat dong kiém soat tap trung trén viéc
xem xét tinh tuan thu hon danh gia hiéu qua cta von, cia lao dong, cua tai nguyén; (2) La
don vi du toan cép trung gian nén trong moé hinh KSNB vira ¢ kiém soat truc tiép vira co
kiém soat gian tiép; cic chinh sach, tha tuc kiém soat duoc thiét ké khong chi dé van

hanh & ban than don vi ma con quy dinh cho cap dudi thuc hién; trong mé hinh khéng c6
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uy ban kiém soat; (3) Quy trinh, thu tuc kiém soat doi hoi tinh linh hoat nham thich tng
v6i cac tinh hudng, cac trang thai sin sang chién d4u trong thoi binh, linh hoat khi

chuyén sang thoi chién.

Thir hai, nhitng két ludn va dé xudt méi rit ra tiv két qua nghién ciru: (1) Luin
an kh'fmg dinh trong cac don vi dy toan tryc thuéc BQP Vi¢t Nam tdn tai cac ddu hiéu co
ban cua hé thong KSNB véi ba bd phin cau thanh 1a méi truong kiém soat, hé théng
thong tin va thu tuc kiém soat, nhung chua dugc to chirc ddy da va chit ché do thiéu co
s& phap 1y va ning luc thuc hién lién quan dén quan 1y tai chinh phu hop véi dic thu hoat
dong qudc phong, (2) Tir nghién ctru hoat dong kiém soat ngan sach qudc phong (NSQP)
& mot s6 qudc gia, Luan 4n rat ra can ¢ 16 trinh xay dung hé thong KSNB trong cic don
vi quan d6i Viét Nam, trong d6 bao gdm céac bude hinh thanh vin ban phap quy tao co s
phap 1y; d6i mdi phuong thirc kiém soat NSQP theo hudng kiém soét theo khdi lugng san
pham dau ra; kiém soat thong qua hé théng tiéu chuan, dinh murc chi tiéu qudc phong;
chuyén nghiép hoa céc co quan dam bao; thiét l1ap mang truyén sb liéu trong ndi bd. (3)
Lu4n an dé xut giai phap cu thé dé hoan thién t6 chic hé thong KSNB trong cac don vi
du toan truc thuéc BQP gdm 5 nhom: (a)Pua ra mé hinh t6 chirc hé théng KSNB thich
hop véi nhitng don vi du toan cép IT; (b)Tao dung moi trudong kiém soat thuan lgi béng
cach gin trach nhiém cua lanh dao cac don vi trong to chirc hé thong KSNB, dong thoi
xdy dung chinh sach tai chinh véi cac dinh muc, tiéu chuan ché d6 phu hop véi thuc té
ctia cac don vi va thuc hién ding ché d6 cong khai tai chinh; (c) Nghién ctru ap dung
hinh thirc ké toan Nhan ky chung, hinh thanh ké toan quan tri, mé rong Gmg dung cong
nghé thong tin vao cong tac tai chinh ké toan; (d) Xay dung va thé ché hoa cong tac kiém
tra tai chinh noi bd, bao quat cic khau 1ap, phan bd, cip phat va quyét toan ngan sach,

dam bao tach bach ba chirc nang thuc hi¢n nghi€p vu, ghi s6 va béo quan tai san.

6. Két cau ctia Lun an

Ngoai cac phan M& dau va Két luan, Luan 4n gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luin co ban vé to chirc hé thong kiém soat noi bd
trong cac don vi du toan truc thudc bo quéc phong;

Chuong 2: Thyc trang t6 chuc hé thé)ng kiém soat ndi bd trong cac don vi du toan
truc thudc BO Quéc phong Viét Nam,;

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap hoan thién t6 chirc hé thong kiém soat noi

bd trong cac don vi du todn truc thudc Bo Qué)c phong.
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Chuong 1

NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE TO CHUC HE THONG KIEM SOAT
NOI BO TRONG CAC PON VI DU TOAN TRUC THUQC BO QUOC PHONG

1.1. Ly luin chung vé té chirc hé thong kiém soat ndi bd

1.1.1. Kiém tra, kiém soat trong quan ly

Hoat dong cua mdi td chirc trong cac linh vire doi sbng xd hoi déu can phai quan
1y. Quan ly 1a mdt qua trinh dinh hudéng va to chirc thyc hién theo hudng da dinh trén co
sO nhitng ngudn luc d3 xac dinh nham dat hiéu qua cao nhit. Quan 1y bao gém cac chic
nang co ban : Xac dinh muyc tiéu va lap ké hoach ; t6 chirc, lya chon va bd tri can bd ;
phdi hop ; kiém tra, kiém soat. Trong cac chirc niang do, kiém tra kiém soat dugc thuc
hién ngay tir khi xac dinh muc tiéu va lap ké hoach, cho dén khi muc tiéu dat dugc va co
mdi quan hé chit ché véi cac chirc ning khic. Piéu d6 thé hién & chd :Trong xac dinh
muc ti€u va lap ké hoach can c6 cac du bao va kiém tra du bao vé nguém luc, xay dung
va kiém tra cidc muc tiéu. Kiém tra, kiém soat & day dam bao cho viéc du bao nguén luc
dé xay dung cac muc tiéu tong quat, muyc tiéu cu thé duoc phu hop. Trong td chirc, kiém
tra, kiém soat dam bao cho viéc két hop cac ngudn luc theo phwong an tdi wu, xac lap
mbi quan hé gitta cac by phan dugc khoa hoc, hop 1y va van hanh théng subt. Trong bd
tri can bo va nguém luc khéc, kiém tra, kiém soat dam bao viéc tuyén dung cén bo co6 du
pham chit va nin luc dap ung yéu cau cong viéc, quan 1y va st dung ¢ hiéu qua moi
ngudn lyc. Trong phdi hop, kiém soat gop phan nim bat va diéu chinh ké hoach, muc tiéu
kip thoi dé dat hiéu qua cao.

Nhu vay, qué trinh quan 1y c¢6 thé chia 1am nhiéu giai doan véi muc tiéu, ndi dung
va phuong phap trién khai khac nhau. Trong khi d6 kiém tra duoc thuc hién & tit ca cac
giai doan clia qua trinh nay va kiém tra khong phai 12 mét giai doan ctia qua trinh quéan Iy
ma 13 chtrc ning cua quan 1y duoc thuc hién trong tit ca cic giai doan. Chuc ning nay
duoc thé hién khac nhau tuy thudc vao to chirc va cap quan 1y, vao loai hinh hoat dong,
phong tuc tip quan va ca nhimng diéu kién kinh té, xa hoi nhét dinh.

Vé phéan cap quan 1y, c6 rat nhiéu mo hinh khac nhau song chung nhat thuong
phan thanh quan 1y vi mé va quan 1y vi md. Giira hai cdp co ban d6 co thé c6 nhimng cip
quan 1y trung gian vira chiu sy quan 1y vi mé cia cip trén vira, vira thue hién chirc ning
quan 1y ddi voi don vi cap dudi. Du ¢ cap quan 1y ndo, nha nudc hay don vi déu phai tu

kiém tra, ki€ém soat trong tat ca cac khau, nhu ra soat cac tiém nang, xem xét lai cac du
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b4o, cac muc tiéu va dinh mirc, tim hiéu phuong phéap két hop cac ngudn lyc. Tét ca cong
viéc dé dugc goi la kiém soat.

Theo Tir dién Tiéng Viét cia Nha xuat ban Khoa hoc Xa hoi, kiém soat 1a : “Xét
xem ¢é gi sai quy tdc, diéu 16, ky ludt khéng” [63, tr 684]. Quan niém nay thién vé danh
gia tinh tuan thu song ciling bao ham ca chltc nang soat xét ““ xét xem ” cung cac tiéu
chuén cho danh gia. Tuy nhién, hiéu day du kiém soat 13 danh gia va chinh sira cac 1énh
lac tir tiéu chuan. Do d6, kiém soét bao gdm cac hoat dong : thiét lap tiéu chudn, danh gia
thuc té bﬁng cach so sanh thuc té véi tiéu chuin va chinh stra cac 1énh lac tir thuc té so
v6i tiéu chuan da xac lap. Nhu vy, qua trinh kiém soat bao gom ca su do luong thuc té
hoat dong so véi tiéu chuan di xac lap va diéu chinh néu can dé dua hoat dong vao quy
dao da dinh. Tir d6, kiém soat khong chi 1a phan tng lai nhiing su kién sau khi da xay ra
ma con c6 nghia dam bao cho hoat dong cua t6 chic theo dung dinh hudng va du kién da
dinh. Ban chit cia kiém soat con dugc hiéu rd hon trong cac giai doan chil yéu cua toan
bd qué trinh quan ly bat dau tir viec lap ké hoach, xay dung cac muyc tiéu dén thuc hién ké
hoach va dat dugc cac muc tiéu. Trong qua trinh d6 phai c6 cac bién phap, cac thu tuc
ndm bat, diéu hanh dé phong ngura, phat hién, diéu chinh nhitng hoat dong chéch hudng.
Véi cach hiéu nhu vay, kiém soat 13 tong hop nhitng phuong sach dé nim liy va diéu
hanh ddi twong quan 1y : D6 1a qua trinh do ludng, danh gia va tic dong lén ddi tuong
kiém soat nham dam béo thuc hién muc tiéu, ké hoach cua t6 chirc mot cach co hiéu qua.
Tir d6, kiém soat ciing c6 thé duoc hiéu theo nhiéu chiéu, nhiéu cap nhu : cép trén kiém
soat cap dudi thong qua chinh sach hodc cac bién phap cu thé ; don vi nay kiém soat don
vi khéac thong qua cac thoa thuan rang budce vé s6 hitu va loi ich ; ndi bo don vi kiém soat
13n nhau théng qua quy ché va tha tuc quan 1y. Theo d0, ranh gi6i giita kiém tra va kiém
soat ciing c6 ¥ nghia twong dbi do kiém tra duoc hiéu 1a soat xét ciia cap trén ddi véi cap
dudi. Do d6, & cap d6 quan 1y nha nuéc hay cap trung gian trong kiém soat co ca hoat
dong kiém tra.

Hoat dong kiém soat bao gdm nhiéu loai nén cé thé phan loai kiém soat theo
nhitng ti€u thirc khéc nhau : theo ndi dung kiém soat, theo pham vi va ddi tuong kiém
soat, theo quan hé voi qua trinh tic nghiép, theo thoi diém kiém soét hay theo quan hé
giita chu thé voi khach thé kiém soat.

Theo ndi dung kiém sodt, kiém soat bao gom kiém soét ké toan va kiém soét to

chtrc.
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Kiém soat to chirc 13 hé théng céc chinh sach, cac thi tuc duoc thiét 1ap nham dam

bao sy tudn thu cta to chire ddi véi cac chinh sach, ké hoach, thu tuc phéap luat va cac quy
dinh hién hanh, dé ra nhiing chuan muc diéu hanh rd rang dé dinh hudéng viée st dung
cac ngudn luc mot cach tiét kiém, c6 hiéu qué ; xay dung cac muc tiéu, cac chuong trinh
hoat dong, trién khai thuc hién cac tha tuc kiém soat d@)ng thoi tim ra nhitng chinh sach,
thu tuc tdt hon, hoan thién hon, tir d6 dé ra muc tiéu cao hon. Noi dung chu yéu cua
kiém soat to chirc cling tuy thudc vao loai hinh hoat dong : Vi hoat dong kinh doanh
hudng té1 muc ti€u lgi nhuan, kiém soat to chuc cling hudng vao vi¢c xem xét hi¢u qua
ctia von, lao dong, tai nguyén. Ngay hoat dong kinh doanh ciing rat da dang : tuy theo
ting nganh, timg linh vuc, ndi dung va phuong phap kiém soat ciing duoc van dung phu
hop ; Vo1 hoat dong su nghi€p, muc ti€éu hoat dong 1a thyc hién tdt cac nhiém vu véi phi
t6n hop 1y, tiét kiém nén kiém soat to chirc thudng xem xét tinh tuan thu va hiéu ning ciia
quan 1y. Kiém soét to chtrc phtl hop véi cac hoat dong vé nhan sw, vé to chuc t6 chirc bo
may, vé chat lugng ciing nhu cac hoat dong nghién ctru, trién khai ;

Kiém soat ké toan bao gom cac chinh sach va cac trinh ty ho so can thiét cho viéc

bdo v¢ tai san va do tin cdy cua thong tin va do do6 phai dam bao cac nghiép vu dugc tién
hanh theo chuin muc chung hoic hudng dan cu thé ciia quan 1y ; Cac nghiép vu ghi sb 1a
can thiét dé chuén bi cac bao céo tai chinh dang véi nguyén tic ké toan chung duoc thira
nhan ; Cac tai san dugc quan 1y theo dung nguyén tic, hoat dong ghi ding thoi diém ; Tai
san d3 ghi s6 phai duoc ddi chiéu véi tai san thuc c6 tai thoi diém thich hop va phai co su
diéu chinh phu hop khi ¢6 chénh léch.

Nhu vdy, kiém soét ké toan thudng quan tim dén hoat dong tai chinh cua don vi
duoc phan anh trén s sach, tai liéu ké toan. Kiém soat to chtrc quan tim dén ca co ciu to
chuc va qua trinh td chuc viéc st dung cac nguén luc mét cach tiét kiém, c6 hiéu qua.
Kiém soét to chirc c6 ndi dung va muc tiéu rong hon tuy theo déi twong quan ly. Tuy
nhién, gitra hai loai kiém soat noi trén khong loai trir nhau, trai lai chung c6 mbi quan h¢
mat thiét twong hd cho nhau trong qua trinh hoat dong.

Can cur vao pham vi cu thé, c6 thé chia kiém soat ra 2 loai kiém soat toan dién va
kiém so4t chuyén dé.

Kiém soét toan dién 1a kiém soat day du cac linh vuc va qua trinh hoat dong ttr chu

truong chinh sach, t6 chirc quan 1y dén hé thong thong tin ké toan va thu tyc kiém soat.

Kiém so4t chuyén dé chi huéng vao nhiing y€u to, nhitng mat cu thé, chinh yéu
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cua hoat dong can tap trung ndm bét va diéu hanh kip thoi nhu kiém soat chét lugng hodc
két qua mot hoat dong, kiém soat rui ro (rui ro trong kinh doanh néi chung hay rui ro
tung loai tac nghiép).
Trong quan hé véi muc tiéu kiém sodt thi kiém soat bao gdom : kiém soat ngin
ngira, kiém soat phat hién va kiém soét diéu chinh.

Kiém soat ngdn ngua tp trung chu y€u vao viéc quan ly nhan sy, xay dung cac

quy trinh, quy pham thyc hién cac thao tic nghé nghiép ;

Kiém soat phat hién tip trung vao viéc phat hién va danh gia cac gian 14n, sai sot
va rai ro trong qua trinh tic nghiép mot cach nhanh chéng nham giup cac cip lanh dao co

nhing quyét dinh xir 1y kip thoi dé han ché thap nhat nhiing thiét hai c6 thé xay ra ;

Kiém soat diéu chinh huéng téi viée cung cip nhitng thong tin can thiét cho viéc
ra cac quyét dinh nham udn nan, stra chita cac sai sot méi dugc phat hién.

Xét theo quan hé giita thoi diém kiém sodt véi thoi gian xdy ra nghiép vu thi kiém
soat chia ra 3 loai : kiém soat trudc thuc hién, kiém soat trong thyc hién va kiém soat sau
thuc hién ;

Kiém soat trude thuc hién 1a kiém soat cac muc ti€u, cac ké hoach hay du toan dé

tién lwong nhimng dién bién cé thé xdy ra trong qua trinh tac nghiép dé phong ngira nhiing
rui ro, nhitng kho khan tiém 4n ;

Kiém soat trong thuc hién 1a kiém soat dwoc tién hanh ngay trong qué trinh hoat dong

hay kiém tra viéc thi hanh cic quyét dinh quan 1y nhim phat hién va khic phuc ngay nhiing sai
1am. Loai kiém soat nay c6 tac dung to 16n trong viéc 1am giam cac i ro, cac sai sot, dam bao

hi¢u qua cong viéc.

Kiém soat sau thuc hién con goi 1a kiém soat théng tin phan hoi hay kiém soat
thong tin tro vé. Pay 13 loai kiém soat thong dung nhat hién nay.

Theo quan hé gitta chii thé véi khdch thé kiém sodt c6 thé phan chia kiém soat
thanh kiém soét tir bén ngoai (ngoai kiém) va KSNB (ndi kiém) : Kiém soat tir bén ngoai
la hoat dong kiém soat do nhirng nhitng chu thé bén ngoai don vi thuc hién ; Trai lai,
KSNB hoan toan do nhitng ngudi bén trong don vi tién hanh.

Tuy nhién, nhu d3 trinh bay, sy phin dinh nay chi c6 ¥ nghia twong dbi ca vé ly
luan va thyc tién trong mot hoat dong kiém soat cu thé. Chéng han, vo1 mét don vi cfip
dudi thi kiém tra, thanh tra cua cap trén 1a hoat dong kiém soat cua cép trén nén mang

tinh ngoai kiém nhung xét trong pham vi tong thé cta cap trén thi hoat dong nay lai mang
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tinh noi kiém. Pay 1a van dé lién quan truc tiép dén hé thong KSNB nén can dugc tap
trung lam rd hon.

Trude hét can khéng dinh: KSNB khong phai 1a mét sy kién, mot tinh huéng dién
ra trong thoi gian ngin ma 1a mot qua trinh, mot chudi cac hoat dong dién ra trong moi
linh vuc, né dugc xay dung nhu mot phﬁn co ban trong hoat dong don vi chir khong phai
1a su bd sung cho hoat dong cua don vi, ciing khong phai 1a ganh ning bi ap dit tir cac
nha quan 1y hay thu tuc hanh chinh. Trai lai, KSNB dugc t6 chirc tot s& giup don vi dat
duoc muc ti€u cua minh ;

KSNB bi chi phéi béi con ngudi, trude hét 1a ngudi lanh dao cp cao trong don
vi : Con nguoi dat ra myc tiéu va dua co ché kiém soat vao van hanh dé hudng téi muc
tiéu da dinh. Nguoc lai, KSNB ciing tac dong dén hanh vi ctia mdi con ngudi : Mdi con
nguodi cé nhan thirc, suy nghi va danh sy uu tién khac nhau trong khi thyc hién nhiém vu
song khong phai lac nao ciing hiéu rd nhiém vu va trao d6i thong tin dé hanh dong nhat
quan. KSNB s& tao ra y thirc kiém soat & mdi ca nhan va hudng cac hoat dong cia ho dén
muc ti€u chung cua don vi.

Qua trinh KSNB ¢6 thé chi tiét thanh 5 bude : Xac dinh muc tiéu ; xay dung mo
hinh kiém soat cung cac thudce do can thiét ; xac minh thuc té dat duge so véi tiéu chuin
da thiét 1ap dé tim chénh 1énh ; thyc hién diéu chinh chénh 1éch ; giam sat thuc hién diéu
chinh chénh léch va co thé phai tiép tuc diéu chinh khi can thiét.

Pé KSNB duoc thuc hién thdng nhit, COSO (Uy ban thudc Hoi dong Qudc gia
Hoa ky vé chdng gian 1an trong bao c4o tai chinh) da ban hanh Chuan myc vé KSNB cho
tat ca cac cong ty du 16n hay bé déu phai ap dung nham ting cuong kiém soét cac cong ty
(d3c biét 1a cong ty niém yét trén san giao dich). Trong Bao cdo duoc cong bd dudi Tiéu
dé “ Kiém soat ndi bo - Khuoén khé hop nhat” COSO dua ra dinh nghia vé KSNB, nhur
sau: “Kiém sodt ni bg la mét qud trinh do ngwoi qudn Iy, héi dong qudn tri va cdc
nhén vién ciia don vi chi phéi, né dwoc thiét Igp dé cung cip mot sw dam bdo hop Iy
nhim thwe hign ba muc tiéu: Bdo cdo tai chinh ddng tin cdy; cdc ludt Ié va quy dinh
dwoc tuan thi; Hoat dong hivu hiéu va hiéu qua.” [50,80]. Pén nay, dinh nghia nay
duoc chap nhan kha rong rii va dugce ca IFAC thira nhan vi nd dap ung dugc yéu cau
minh mach thong tin cta cac cong ty (dic biét 1a cac cong ty niém yét).

Theo COSO, KSNB bao gdm 5 bd phan hop thanh: Méi truong kiém soat; Panh

gia rui ro; Hoat dong kiém soat; Thong tin va truyén thong; Giam sat.
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M&bi truong kiém soat phan anh sic thai chung cia mot don vi, n6 chi phdi y thic

kiém soat ciia moi thanh vién trong don vi va la nén tang cho cac bd phan khéc cua
KSNB. Céc nhan td chinh thudc vé méi truong kiém soat 13 tinh chinh truc va gia tri dao
dtrc cua nhitng nguoi lién quan dén qua trinh kiém soat ; Su dam bao vé ning luc gitp
nhan vién c6 dugc k¥ nang va hiéu biét can thiét dé thyc hién duoc nhiém vu ; Triét Iy va
phong cach diéu hanh cta nhitng nguoi dimg dau don vi anh huéng dén méi truong kiém
soat va tac dong dén viéc thuc hién cac muc tiéu cia don vi ; Hoi déng quan tri va uy ban
kiém toan c6 chirc ning gidm sat sy tudn tha phap luat va 1ap bao cdo tai chinh ; Co ciu
t6 chirc 13 su phan chia trach nhiém va quyén han giita cic bd phén trong don vi ; Cach
thirc phan dinh quyén han va trach nhiém dugc xem 13 phan mé rong cua co cau t6 chirc :
N6 cu thé hod vé quyén han va trach nhiém cta tirng thanh vién trong hoat déng cua don
vi ; Chinh sach nhan su dé thuc hién viéc tuyén dung, huén luyén, bd nhiém, danh gia, sa
thai, dé bat, khen thudng va ky luat. Chinh sach nhan sy tac dong dén cac nhan t6 khac
trong moi truong kiém soat.

DPanh gia rii ro 1a hoat dong ctia nha quan 1y dya trén muc ti€éu da dugc xac dinh

dé du doéan, nhan dang rui ro c6 thé phat sinh trong cac hoat dong, trén co s¢ d6 phan
tich, nhan dinh rdi ro nham han ché rii ro & mic chap nhan duogc.

Hoat dong kiém sodt 1a nhirng chinh sach va thu tuc dé dam bao cho cac chi thi

cua nha quan 1y dugc thuc hi¢n. Cac chinh sach va thu tuc nay giup nha quan ly thuc thi
nhirng hanh dong voi muc dich chinh 13 kiém soat cac rui ro ma don vi thudng gip. Cac
loai hoat dong kiém soat chu yéu cua don vi bao gdm: Phan chia trach nhiém day du giira
cac b phan, giita cac chire ning; Kiém soat qua trinh xir Iy thong tin va cac nghiép vu;
Kiém soat hé thdng chimg tir, sd sach; Phé chuan dang din cho cac nghiép vu hoidc hoat
dong; kiém soat vat chit; kiém tra doc 1ap viéc thuc hién; Phan tich ra soat hay soat xét
lai viéc thuc hién.

Théng tin va truyén théng 13 diéu kién khong thé thiéu trong viéc thiét 1ap, duy

tri va ning cao nang luc kiém soat ctia don vi thong qua viéc hinh thanh cac bao céo dé
cung c?ip thong tin vé hoat dong tai chinh va sy tuan thu, bao gém ca cho ndi bo va bén
ngoai. Trong hé thdng thong tin, hé thng thong tin ké toan 14 mot phan hé quan trong
cung cip thong tin phan anh toan bd hoat dong cua don vi. Truyén thong ding din ciling
gitip cho cac nhan vién sy hiéu biét vé vai tro va trach nhiém cua ho lién quan dén qua

trinh 14p bdo céo tai chinh. Cac nhan vién xu 1y thong tin s€ hiéu dugc cong vi¢c cua ho
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c6 lién quan nhu thé nao dén nguoi khac va ho dugc yéu cau phai bao cdo ngay nhirng

tinh hudng bat thudng cho cap trén.

Giam sat 14 qua trinh danh gia chat luong ciia hé thong KSNB ciia cic nha quan

ly. Didu quan trong trong giam sat 13 phai xac dinh muc do tuan thu theo thiét ké trong

qua trinh van hanh KSNB va sy can thiét phai stra doi ching cho phu hop voi timg giai

doan phat trién cta don vi. Dé dat duoc két qua tét, nha quan 1y can thyc hién nhirng hoat

dong giam sat thuong xuyén hoac dinh ky.

Céc yéu t6 hop thanh KSNB nay dugce mé ta trong So d6 1.1

So d6 1.1: Co céu kiém soat ndi bd theo COSO

KSNB
Mbi truong Danh gia Hoat dong Thong tin va Giam sat

kiém soat rui ro kiém soat truyén thong
- Tinh chinh tryc - Xé4c dinh muc - Phan chia trach - Thong tin ké - Giam sat
va gia tri dao tiéu cia don vi nhi¢ém day du todn tai chinh thuong xuyén
duc . - Nhén dang rti - Kiém soat qua - Thong tin ké - Giam sat dinh
- Pam bao vé ro trinh x1r 1y thong toan quan tri ky
nang luc - Phan tich va tin va cac nghiép - Thong tin cho
- Hoi dong quan danh gi4 rui ro vu ndi bd
tri va uy ban - Kiém soat vat - Thong tin cho
kiém toat chat bén ngoai
- Triét 1y va - Kiém tra doc - Truyén dat
phong cach diéu lap thong tin
hanh ctia nha - Phan tich ra
quan ly soat viéc thuc
- Co céu t6 chirc hi¢n
-Cach thtrc phan
dinh quyén han
va trach nhiém
- Chinh sach
nhan sy
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1.1.2. Ban chét hé thong kiém soat ndi bd

Sy phat trién cta quan 1y gin lién v6i viéc mé rong quy mé va phan tach cac chire
nang trong don vi, cdc nha quan 1y phai gin vao dé su kiém soat ciia minh vé moi
phuong dién théng qua cac chinh sach, thu tuc quy dinh vé t6 chirc va hoat déng. Hé
théng chinh sach va thua tuc d6 chinh la hé théng KSNB cua mot don vi.

Lién doan K& toan quéc té (IFAC), trong Chuin muc Kiém toan (ISA) 400 danh
gia rui ro va KSNB, da dua ra dinh nghia:

Hé théng kiém soat bao gém toan bo cac chinh sach va thu tuc duogc ap
dung bdi nha quan 1y ctia don vi nham bao dam viéc thuc hién cac muc tiéu
da dinh nhu: thyc hién hoat dong hi€u qua va tuan tha phéap luat, bam sat
chu truong ma nha quan ly dat ra; bao vé€ tai san; ngan ngura va phat hién
gian 1an va sai sot; dam bao sy day du va chinh xac cta cac thong tin ké
todn; 1ap bdo cdo tai chinh tin cay, ding thoi han [66,82].

Dinh nghia nay dé cap twong d6i day du cac khia canh cia hé thing KSNB va
nhan manh dén muc tiéu dam bao hiéu qua hoat dong trén co s¢ tuan thu phap luat va
dam bao do tin cdy cta thong tin va d an toan cua tai san.

Chuan myc Kiém toan Viét Nam (VSA) 400 “Panh gia rti ro va KSNB”, ciing da
dua ra dinh nghia vé hé théng KSNB nhu sau:

Hé théng KSNB la cac quy dinh va cac thu tuc kiém soat do don vi dugc
kiém toan xay dung va ap dung nhim bao dam cho don vi tuan tha phap
luat va cac quy dinh, dé kiém tra, kiém soat, ngan nglra va phat hién gian
lan, sai sot; dé 14p bao céo tai chinh trung thuc va hop ly; nhdm bao vé,
quan 1y va str dung c¢6 hi€u qua tai san cua don vi. [44,176].

Dinh nghia nay nham théng nhat qua trinh danh gia hé thong KSNB do kiém toan
vién thuc hién.

Cac dinh nghia vé hé théng KSNB tuy it nhiéu c6 sy khac nhau do dung trén goc
d6 khac nhau va muc dich nghién ctru khac nhau. Tuy nhién, c6 thé thiy cac dinh nghia
néu trén tuong ddi bao quat, dé cap diy du dén cac khia canh cua hé thong KSNB va
nhin manh dén muc tiéu (ca dam bao hiéu qua hoat dong, ca tuan thu phap luat, va bao
vé tai san, dam bao do tin cdy cta thong tin ké toan). Bén canh do, qua danh gia hé théng
KSNB kiém toan vién c6 thé xac dinh dugc rii ro 1am co s cho viéc 1ap ké hoach kiém

toan.
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Tir ban chét cua hé théng KSNB c¢6 thé riit ra mot s6 dac diém chung ciia hé thong
KSNB:

Thir nhat: hé théng KSNB gz'in lién véi trach nhiém va quyén han cia moi bd
phan, moi quy trinh nghi€p vu va moi nhan vién trong don vi. Cic ¢4 nhan va cac bo
phan déu tham gia vao hé thong qua cong viéc KSNB va kiém soat 1an nhau (chir khong
don thuan 13 chi c6 cap trén kiém soat cap dudi);

Thir hai: xét vé muc tiéu, noi chung hé théng KSNB g6m bdn muc tiéu: Bao vé tai
san cta don vi; dam bao tinh chinh xac cta thong tin ké toan; dam bao tuan thu phap luit;
dam bao hiéu qua hoat dong. Tuy nhién, vdi mdi loai hinh hoat dong, cac muc tiéu co thé
duge uvu tién khac nhau: D6i véi cac don vi kinh doanh véi muc tiéu 1a loi nhuén, hé
théng KSNB vu tién hudng téi viéc xem xét hidu qua sir dung cac ngudn luc. Doi véi cac
don vi hanh chinh, sy nghi€p v6i muc ti€u hoan thanh nhi¢m vu chinh tri, xa hoi nén h¢
théng KSNB vu tién hudng t6i 1a dam bao tinh tuan tha phap luat. Tuy nhién, ca bén muc
tiéu trén déu can dugc quan triét trong moi don vi;

Thir ba: hé théng KSNB d3 vuot ra khoi chirc ning tai chinh va ké toan cua don
vi, sang nhiéu chtc ning quan 1y khac nhu: t6 chirc nhan sy, quan 1y san xuét ...

Nhu vay, hé théng KSNB c6 ¥ nghia rat quan trong trong quan 1y tai chinh, dic
biét dbi voi don vi c6 quy mé 16n. Quy md don vi cang 16n thi quyén han cang phai phan
chia cho nhiéu cap; mdi quan hé giita cac bo phan va nhan vién cang phic tap, tai san
cang phan tan cho nhiéu don vi thanh vién trén nhiéu dia diém; Ciing trong diéu kién d6
su hoat dong, su truyén dat va phan hoi thong tin cang khoé khan... Béi canh d6 doi hoi
phai c6 mot hé théng KSNB hoan chinh, bao gdm méi trudng kiém soat, hé thong thong
tin va cac thu tuc kiém soat.

Mobi trueong kiém soat bao gdm toan bo cac nhan t co tinh chat moi trudng tac
dong dén viéc thiét ké va van hanh cta hé théng KSNB. Cac nhén t trong méi trudng
kiém so4t bao gom:

Thir nhat: Pdc thit vé quan 1y dé cap t6i nhan thire, quan diém, thai 46 khac nhau
trong diéu hanh hoat dong don vi cta cac nha quan 1y cip cao. Mbi truong kiém soat
chung cha yéu lién quan t6i nhan thirc, quan diém, thai d6 cia ngudi quan 1y cao cap
trong don vi vé KSNB: Néu cac nha quan 1y cho rang cong tac kiém tra, kiém soat 1a
quan trong va khong thé thiéu dugc ddi véi hoat dong cta don vi thi moi thanh vién trong

don vi s€ c6 nhan thirc dling dan vé hoat dong ki€m tra kiém soat va tuan thu moi quy
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dinh ciling nhu ché d6 dé ra. Nguoc lai, néu cac nha quan ly coi nhe kiém tra, kiém soat
thi chic chin cic quy ché vé KSNB néu c6 ciing s& khong dugce van hanh mot cach cé
hi€u qua tr cac thanh vién cua don vi. Pac thu dé c6 anh hudng truc tiép dén chinh séach,
ché 6, cac quy dinh va cach thuc t6 chirc kiém tra, kiém soat trong don vi do chinh cac
nha quan 1y cip cao 1a nguoi quyét dinh chinh sach va tha tuc kiém soat ap dung tai don
V.

bac thu quan 1y con 1a van dé phan bod quyén lyc trong mdt don vi. C6 noi, viée
dua ra cac quyét dinh quan 1y hoan toan bi mot ca nhan chi phdi; O noi khéc, quyén luc
lai duoc phan chia cho qua nhiéu nguoi trong bd may quan ly. Ca hai treong hop déu tac
dong x4u dén viéc thuc hién cic chinh sach va thu tuc kiém soét ap dung tai don vi.

Thir hai: Co cdu t6 chire cia mot don vi thuc chat 1a su phan chia quyén han, trach
nhiém giira cac bo phan, cac thanh vién trong don vi. Co ciu to chirc thuong duge mé ta
dudi dang so dd t6 chirc. Mot co cau td chie tot 1a dam bao dau tién dé cac nghi¢p vu
duoc thyc hi¢n theo dung cac chinh sach va thu tuc cia don vi, nang cao hi€u qua hoat
dong bao v¢€ tai sadn cuia don vi va nang cao d0 tin cdy cua cac thong tin ké toan. Dé dat
duoc muyc tiéu d6, co cdu t6 chirc phai dam bao cac nguyén tic sau:

Mot la, Thiét 1ap duoc su diéu hanh va kiém soét trén toan bd hoat dong cua don
vi, khong bo sot linh vuc ndo, déng thoi khong co su chéng chéo “dim chan 1én nhau”
gitra cac b phan;

Hai la, Thyc hién su phan chia ba chirc ning: xir Iy nghiép vu, ghi chép sb sach va
bao quan tai san. Sy phan chia nay gitp cho viéc kiém soat 1an nhau gitra cac bd phén;

Ba la, Bam bao sy doc 1ap tuong dbi gitra cadc bd phan nham dat duoc hiéu qua
cao nhét trong hoat dong cua cac bd phan chirc ning.

Thit ba: Chinh sdch nhdn sy bao gdm toan bd cac phuong phap quan 1y nhéan sy
va cac ché do cua don vi ddi voi viée thué mudn, huan luyén, danh gia, cit nhic, khen
thuong, ky luat cac nhan vién ctia minh. Vi van dé con nguoi ludn c6 mdt vai tro quan
trong trong moi qua trinh quan 1y nén chinh sach nhan su 13 nhan t6 anh hudng rat 16n
dén viéc thuc hién cac chinh sach, tha tuc cta don vi. Véi mot doi ngii can by nhan vién
yéu kém vé trinh d6, dao dirc va tinh than lam viéc thi moi chinh sach va thu tuc du ding
ddn va chit ch& dén dau ciing khong phat huy duoc hiéu qua; Nguoc lai, mot chinh sach
nhan sy hitu hi¢u c6 thé giam bt cac yéu kém cac thii tuc kiém soat. Tuy nhién, ciing

nhu moi nhan t6 thudc méi truong kiém soat, chinh sach nhan su tot khong thé tu nhién
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dam bao duogc su hiru hi€u cho toan by hé théng KSNB. Do d6, cac nha quan ly phai co
chinh sach 3 rang vé tuyén dung, dao tao, sir dung nhan sy phil hop véi kha ning chuyén
mon va pham chat dao dirc cia nhan vién.

Thir tw: Cong tac ké hoach bao gé)m mot hé théng cac ké hoach va du toan nhu ké
hoach san xuat, ké hoach tiéu thy, cac ké hoach hay du toan dau tu va stra chita tai san cb
dinh, ké hoach thu chi quy, dac biét ké hoach tai chinh bao gé)m cac udc tinh va can ddi
vé tinh hinh tai chinh, cic két qua hoat dong va sy luan chuyén tién cho mot thoi ky trong
tuong lai s& tr& thanh tiéu chuin do ludng cho hoat dong kiém soat. Néu cong tac ké
hoach duoc tién hanh khoa hoc va nghiém tic s€ tré thanh mot cong cu kiém soat hitu
hi€u. Trong thuc té cac nha quan ly thudng quan tdm xem xét tién d6 thuc hién ké hoach,
dinh ky ddi chiéu giira sb liéu thuc té va sé liéu ké hoach, phat hién nhitng van dé bat
thuong, kip thoi thong bao cho céac cép quan ly. Moi su khac biét 16n gitta s6 liéu thuc té
va s6 liéu ké hoach s& duoc diéu tra va xtr 1y kip thoi.

Thit ndm: Uy ban kiém sodt bao gdbm nhitng nguoi trong bd may lanh dao cua don
vi nhu thanh vién hoi dong quan tri nhung khong kiém nhiém cac chirc vu quan 1y va
nhirng chuyén gia am hiéu vé linh vuc kiém soat. Uy ban kiém soat thudng c6 nhiém vu
va quyén han gidm sat sy chdp hanh phéap luat cia don vi, kiém tra giam sat cong viéc
ctia kiém toan vién ndi bo, giam sat tién trinh 1ap bao cdo tai chinh, dung hoa cac bat
ddng (néu co) giita ban giam ddc vai cac kiém toan vién bén ngoai.

Thir sdu: BY phdn kiém todn ndi bé 1a bd phan cung cip mot sy giam sat va danh
gia thuong xuyén vé toan bd hoat dong cua don vi trong d6 c6 ca h¢ théng KSNB. Vi
vay, kiém toan ndi bo 1a nhan tb quan trong trong moi truong kiém soat. Mot don vi ¢
bd phan kiém toan ndi bo hitu hiéu sé& c¢6 duoc nhirng thong tin kip thoi vé tinh hinh hoat
dong noi chung, chat luong cong tac kiém soat noi riéng dé diéu chinh bd sung cac thi
tuc cho phu hop va hitu hi¢u hon. Tuy nhién, vai tro trén cta kiém toan ndi bo chi co thé
phét huy duoc néu bd phan kiém toan ndi bo do truc thude vao mot nguoi lanh dao cép
cao, du dé khong gidi han hoat dong. DPong thoi, bd phan nay phai duoc giao quyén han
tuong doi rong rai, dam bao tinh ddc lap tuong ddi vé6i cac bod phan con lai. Vé nhan sy,
bod phan kiém toan nodi bd phai c6 cac nhan vién dua kha nang dé thyuc hién nhiém vu cia
minh.

Ngoai cac nhan t6 bén trong con mot s6 nhan t thudc moi truong bén ngoai. Cac

nhan té nay tuy khong thudc su kiém soat cta cic nha quan 1y nhung c6 anh hudng rat
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16n dén thai 46, phong cach diéu hanh cua cac nha quan 1y ciing nhu sy thiét ké, van hanh
cac quy ché va tha tuc KSNB. Thudc cac nhan t6 ndy bao gém: chinh sach, phap luat va
su kiém so4t ciia cac co quan chtrc nang nha nude, anh huéng ciia cac chu ng, moi truong
phap 1y, duong 161 phat trién dit nuée.

Céc nhan t thuéc moi trudng kiém soat co anh huéng dén qué trinh thiét ké, van
hanh va xu 1y dir liéu cua hé théng KSNB don vi, trong d6 nhan t6 quan trong 12 nhan
thirc vé hoat dong kiém tra, kiém soat va diéu hanh hoat dong ctia cac nha quan 1y don vi.
Do viy, cac nha quan Iy mudn quan 1y tot cn phai tao 14p moi truong kiém soat hoan
chinh.

Hé thong thong tin chil yéu 13 hé thong ké toan dung dé nhan biét, thu thap, phan
loai, ghi s6 va bao cao nghiép vu kinh té tai chinh cta don vi, thda mén chic ning thong
tin va kiém tra cta hoat dong ké toan cua don vi. Thong qua viéc quan sat, ddi chiéu, tinh
toan va ghi chép cac nghiép vu kinh té phat sinh, hé thong ké toan khong nhing cung cip
thong tin can thiét cho viéc quan ly ma con c6 tac dung kiém soat nhiéu mat hoat dong
ctia don vi. Bing viéc ghi chép moi nghiép vu nhap, xuit tai san dua trén ching tir hop
18, hé thdng thong tin ké toan gop phan bao vé tai san don vi khong bj that thoat, gian 14n
hoic sir dung lang phi. Hé thong thong tin ké toan ciing thyc hién viéc giam sat bang tién
nhiéu linh vuc hoat déng trong don vi nhu cung cip, san xuét, tiéu thy bang cach ghi
chép, tinh toan va phan tich két qua kinh doanh timg thoi ky.

Hé théng thong tin ké toan trong don vi bao gdm: hé thong chimg tir ké toan, hé
thong s6 ké toan tong hop va chi tiét, hé thong tai khoan ké toan va hé thong bang tong
hop can ddi ké toan .

Hé thong chirng tir 13 giai doan dau tién cta qué trinh xtr Iy s6 liéu ké toan dong
thoi ciing 1a khau c¢6 nhiéu rai ro nhat. Vi vy, qué trinh 1ap va ludn chuyén ching tir
dong vai trd quan trong trong cong tac KSNB cua don vi. SO liéu ké toan chi dang tin cay
néu yéu t6 dau tién 1a chimg tir phan 4nh dtng va di cac nghiép vu kinh té phat sinh, moi
nghiép vu phat sinh déu dugc phan anh trong chimg tir va ching tir phan anh nguyén
hinh nghi¢p vu thuc sy phat sinh. Cac nghi¢p vu thu chi, nhap Xuat tai san déu phai dua
trén chtng tir ¢6 ky duyét cua ngudi co thim quyén, thé hién viée stir dung tai san dung
muc dich ctia don vi; Cac chung tir thu — chi, nhap — xuét xac nhan nguoi tiép tuc chiu
trach nhiém quan 1y hay st dung tai san. Diéu nay phuc vu cho viéc tiép tuc theo doi tai

san, chng that thoat, ldng phi. Qua trinh 1ap va luan chuyén ching tir thé hién cac budc
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kiém soat ciia nguoi c6 tham quyén va sy kiém soat 1dn nhau trong qué trinh thyc hién
nghi¢p vu. Cac ching tir dugc danh s6 trude, duoc luu lai mot lién cho nguoi lap va co
chit ky cua ngudi lap dé xac dinh trach nhiém nguoi 1ap trong viéc kiém soat chinh qua
trinh 14p chimg tir, tranh viéc 1p chimg tir gia, 14p chung tir bd sung dé hop thirc hoa,
gian 1an. Ngoai ra, mdt ché do kiém ké tai san dinh ky dugc thuc hién nghiém tac va xu
1y dung din céc sai biét giira thuc t& va s6 sach 13 mot cong cu kiém soat quan trong. Mot
mit, n6 bao dam tinh chinh xac ciia s6 lidu ké toan véi tai san. Mt khac, né phat hién kip
thoi céc gian 1an va sai sét, bao vé tai san don vi va nang cao trach nhi¢ém ngudi bao quan
tai san.

Hé théng sé sdch ké todn thé hién qua trinh phan loai va tong hop ting ddi twong
can tinh gia: tirng loai tai san, ting loai hoat dong cu thé, cac dir liu ké toan trén ching
tir vOn rat phan tan duoc ghi chép phan loai, tong hop, tinh toan. .. dé xac dinh gia cua tai
san va chuan bi hinh thanh cac thong tin téng hop trén tai khoan va bao cao ké toan. Vai
tro ctia hé thong s6 sach ké toan trong KSNB 1 dam bao cung cip thong tin duoc phan
loai va téng hop tin cdy cho cong tac quan 1y don vi va dong vai tro luu giir théng tin mot
cach hé thdng, 1am trung gian cho bao cio ké toan va chimg tir ké toan tao thanh co so
cho moi quyét dinh kinh doanh ciing nhu su kiém tra, truy cap lai ching tr cia moi sb
liéu cung cip trén bao cdo ké toan. Hé thong s6 ké toan con gdp phan quan trong trong
viéc bao vé tai san.

Tai khodn ké todn thé hién qua trinh phan loai dé phan 4nh sy bién dong cua ting
loai ddi twong cu thé cua ké toan...theo yéu cau quan 1y cua ting ddi tuong.

Bdo cdo ké todn phan anh két qua cudi ciing cua qua trinh xr 1y thong tin ké toan.
Céc s6 lidu ké toan trén cac sb sach ké toan s& dugc téng hop, can ddi thanh céac chi tiéu
trén bao céo tai chinh. Bo céo ké toan c6 mot vai trd quan trong trong hé thong ké toan
dbi voi muc tiéu cung cip s6 liéu tin cdy cho quan 1y. SO liéu ké toan trén bao céo tai
chinh khong chi don thuan 13 sy mang sang ciia s6 sach ké toan ma con dugc kiém tra,
phan tich dé phan anh trung thuc tinh hinh tai chinh va két qua kinh doanh cua don vi dua
trén cac chuan muc 1ap béo cdo tai chinh.

Mot hé thé)ng thong tin ké toan hitu hiéu phai dam bao thuc hién cac muc ti€u
kiém soat chi tiét nhu: Tinh c6 thuc cua nghiép vu, su phé chudn hop 1y, tinh day du, sy
danh gia tinh todn chinh xdc, tinh kip thoi.

Thu tuc kiém soat duoc nha quan ly don vi xay dung dé thuc hién cic muc tiéu
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KSNB. Céc thii tyc kiém soat duoc thiét ké phu hop véi ting loai nghiép vu cu thé va voi
dic diém cua don vi nén rat khac nhau gitra cac loai nghiép vu va gitra cac don vi.

Céc thu tuc kiém soat déu duoc xay dyng trén nhitng nguyén tic co ban la phan
cong phan nhiém, bat kiém nhiém va uy quyén phé chuan.

Nguyén tic phdn cong phdan nhiém doi héi cong viéc va trach nhiém can dugc
phan chia phu hop cho nhiéu nguoi trong mot bo phan hodc nhiéu bd phan trong mot to
chuc. Viéc phan cong, phan nhi€ém rd rang tao sy chuyén moén hoa trong cong viéc, sai
sOt it xay ra va khi xay ra thuong d& phat hién do c6 ty kiém tra va kiém tra 1an nhau. Co
sO ciia nguyén tic nay 1a trong mot ché do 1am viée voi sé dong nguoi cac sai sot d& phat
hién hon va sy gian l1an kho xdy ra hon. Viéc phan cong phan nhiém con c6 tac dung giup
cho nguyén tac bat kiém nhiém duoc thuc hién tot hon.

Nguyén tic bat kiém nhiém qui dinh sy cach ly thich hop vé trach nhiém trong cac
nghiép vu c6 lién quan nhim ngin ngira cic sai pham va hanh vi lam dung quyén han.
Yéu cau chung dat ra 1a khong mot ca nhan hay bo phan nao dugc thuc hién toan bd
nghiép vu tir khau ddu dén khau cudi. Nguyén tic nay doi hoi su tach biét vé trach nhiém
dbi voi mot sd cong viee dé kiém tra va thic ddy 1an nhau trong cong viéc nhu: Trach
nhi¢m thyc hién nghi€p vu véi trach nhi¢m ghi s6 sach; Trach nhiém béo quan tai san voi
trach nhiém ghi chép sé sach ké toan; Trach nhiém xét duyét véi trach nhiém ghi chép sb
sach ké toan; Chirc nang ké toan véi chirc nang tai chinh; Chirc nang thyc hi¢n véi chic
nang kiém soat.

Nguyén tic nay xuat phat tir yéu cau tao ra hoat dong ty kiém soat 1an nhau trong
khi sy kiém nhiém d& din dén gian 1an kho phat hién. Mot sb cong viéc con doi hoi
khong nhiing khong dugc ki€ém nhiém ma con khong giao cho nguoi trong don vi cé
quan h¢ gia dinh. Chéng han, 1anh dao don vi, ké ca lanh dao cong tac tai chinh, ké toan
cac don vi qudc doanh, cong ty hop doanh, hop tic x3 va cac don vi ¢6 sir dung kinh phi
nha nudc, doan thé khong duge bd tri ngudi than trong gia dinh (bd, me, vo, chong, con)
1am cong tac tai chinh, ké toan, thu kho, thu quy tai don vi

Nguyén tdc uy quyén va phé chuan duoc dit ra do ngudi quan 1y don vi khi khong
thé va ciing khong nén truc tiép giai quyét moi van dé trong don vi. Bing su uy quyén
ctia nha quan 1y cp cao, cac cip dudi dugc giao quyén quyét dinh va giai quyét mot sb
cong viéc trong mdt pham vi nhat dinh. Tuy nhién, nha quan 1y cdp cao van phai chiu

trach nhi€ém, van phai c6 su kiém tra ¢6 chu dinh. Qué trinh uy quyén dugc ti€p tuc mé
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rong xubng cac cip thap hon tao nén mot hé théng phan chia trach nhiém va quyén han
ma van khong mét di tinh tap trung cta don vi.

Phé chuén 1a biéu hién cu thé cua viéc quyét dinh thuc thi nham giai quyét mot
cong viéc trong pham vi quyén han dugc giao. Cac loai cong viée cu thé can dugc uy
quyén cho cip dudi phé chuan mot cach thich hop.

C6 thé mé ta co cAu hé théng KSNB nay trén So do 1.2

H¢ thong
KSNB
Moi trudng He¢ thong thong Thu tuc
kiém soat tin (hé thong KT) kiém soat
bic Co chinh Cong Uy Bo Hé Hé Hé Hé
thu cau sach tac ké ban phan thong thong thong thong
quan | | t0 nhan hoach | | kiém kiém chiing tai 50 bao
ly chirc sur soat toan tr khoan sach c4o
nodi bo

So @6 1.2: Co ciu hé thong kiém soat ndi bd theo IFAC

Déi véi cac don vi du toan, hé thong KSNB c¢6 vai tro quan trong trong quan 1y, sir
dung ngan sach, thé hién:

Trude hét, hé théng KSNB dam bao cho viéc xay dung du todn ngan sach sat voi
thue té, thong qua viéc tuan thu dung quy trinh 14p ngan sach, giup cho viéc xac dinh muc
tiéu phu hop, chéng lang phi ngay tir dau, dam bao ngan sach duogc bb tri dung trong tam
trong diém. Thong qua s liéu do ké toan cung cép, c6 thé diéu chinh hodc bd sung cac
ndi dung chi ngan sach cho phu hgp véi nhiém vuy;

Thir hai, hé théng KSNB dam bao viéc cap phat kinh phi ddy du, kip thoi, dap ung

yéu cau nhiém vu. Thong qua viéc quy dinh vé thi tuc cAp phat, phan chia trach nhiém
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giita cac cp, phan cong phan nhiém giita nhitng ngudi co chirc nang nhiém vu cip phat
tai chinh, cong tac cip phat duoc rd rang, ngudi co trach nhiém biét dugc chuc trach cu
thé ctia minh, nhitng viéc dugc lam va nhirng viéc khong duge lam. Vi¢e thuc hién céac
tht tyc tré nén d& dang hon, khong phai 1am di lam lai nhiéu 1an, dam béo kip thoi, tiét
kiém thoi gian va chi phi. Mat khac, thong tin ké todn cung cap tinh hinh chi tiéu, sir
dung ngan sach, vat tu ton kho s& giup chi huy don vi quyét dinh kip thoi viée sir dung
luong tdn kho, han ché du thura, déng thoi ndm duoc thuc luc cia don vi dé diéu chinh
cac nhiém vu. Ngoai ra, qué trinh thiét ké cac thu tuc kiém soat s& phat hién céc tinh
hudng vuot khoi cac quy dinh théng thuong, tir d6 c¢6 quy dinh cu thé quyén han cia
nguoi chi huy trong nhitng truong hop dac biét, giup cho nguoi chi huy chi dong ra
quyét dinh quan 1y;

Thir ba, hé thong KSNB tao diéu kién cho viéc thanh quyét toan ngan sach dugc
nhanh chong, loai bo nhitng khoan chi khong hop 1y, danh gid chinh x4c hiéu qua su
dung ngan sach;

Thir tw, hé thong KSNB 1a nén tang dé thuc hién viéc quan 1y, sir dung tai san cua
don vi dung muc dich, ding ndi dung, tiét kiém, hiéu qua, ngin ngira that thoat, ling phi.

Nhu vay, KSNB 1a mgt phuong sach quan ly do chinh ngudi quan 1y don vi xay
dung dé phuc vu cho muc dich quan 1y cia minh. M&t hé thé)ng KSNB t6t ¢6 thé sém
phat hién, phong ngtra, ngan chan dugc sai sot, rii ro va nang cao do tin cdy cua thong tin
ké toan. Van dé KSNB khéng nhitng c6 ¥ nghia dbi vi moi t6 chirc va c4 nhan nha quan
1y céc cAp ma con co ¥ nghia d6i voi ca cac co quan quan Iy nha nude va nhimg ngudi 6
quyén loi lién quan. Pon vi c6 quy mé cang 16n, mirc d6 phan cap cang nhiéu, tinh chat
ctia hoat dong cang phirc tap thi cang doi hoi phai c6 mot hé thong KSNB hiru hiéu dé c6
thé giam sat va diéu hanh moi hoat dong cua don vi.

Tuy nhién, mot hé théng KSNB du duoc thiét ké hoan hao dén dau ciing khong thé
ngin chan hét cc gian 1an va rai ro do ban than hé thong KSNB thuong c6 nhiing han
ché vé pham vi, vé dja vi phap ly va vé t6 chirc thyuc hién:

Vé pham vi, hoat ddng KSNB bi gidi han do van dé chi phi. Cac nha quan ly luén
doi hoi phi cho KSNB phai nho hon cac ton that do sai sot va gian 14n gay ra;

V& phap 1y, hé théng KSNB do ngudi quan Iy don vi t6 chirc va diéu hanh nén n6
khong thé phat hién va ngin chin dugc sy gian 1an do chinh nguoi quan 1y thuc hién;

Mit khac, phan 16n tac dung cta hé thong KSNB dua trén sy phan coéng phan
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nhiém. Do d06, hoat dong KSNB c6 thé bj v6 hiéu hoa khi c6 su théng dong giira cac nhan
vién va théng ddng véi bén ngoai. Trong td chic thuc hién, hé thong KSNB thudng tap
trung vao viéc ddi pho véi cac nghiép vu thong thudng hoic dy kién duge chir khong
phai dé huéng vao cic nghiép vu dot xuat. Ngudi quan 1y can biét didu nay dé khong
ngimg hoan thién hé théng KSNB va c6 thai do dung dan khi danh gia két qua cta hé
théng KSNB.

1.1.3. T6 chirc hé théng kiém soat ndi b trong mét don vi

Thuat ngit “t6 chirc” c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Theo Tir dién Tiéng Viét thi
khai niém t6 chtre dugc gidi han & sy lién két giira con ngudi véi con ngudi “Té chire la
tdp hop ngwoi dwoc to chire lai, hoat ddng vi nhitng quyén loi chung, nham muc dich
chung” [64, tr 1007]. Tuong ty, Tu dién Pién tir Bach khoa toan thu Viét Nam xac dinh:
“Té chirc la hinh thike tdp hop, lién két cdc thanh vién trong xd héi (cd nhén, tdp thé)
nham dép iing yéu cau, nguyén vong, loi ich ciia cac thanh vién, cung nhau hanh dong vi
muc tiéu chung” [47]. Cac cach hiéu nhu vay moi chi bao quat dugc mot mat: mat bo
may td chtrc va chi dé cap dén khia canh to chirc nhan sy voi nhitng muyc ti€u hoat dong
chung, chua dé cip dén mdi quan hé bén trong giita cac yéu td khac trong hé thdng. Theo
nghia rong, thuat ngit “t6 chtrc” duoc sir dung dé chi mdi lién hé gifta cac yéu tb trong
mot hé thdng. Mdi yéu t6 cdu thanh hé thong phai duoc gin két voi nhitng muc tiéu xac
dinh. Ban than mdi hé thong c6 cac mbi quan hé dan xen nhiéu chiéu véi cac muc dich
khac nhau dit ra nhiéu méi lién hé phai duoc giai quyét nhu quan hé gitta cac ca thé, cac
bd phan va gitra cac cong viéc, nghiép vu theo trat tu xac dinh.

RS rang, “T6 chire” ¢6 nhitng dic diém chung rat co ban 1a mbi lién hé giita cac
yéu t6 trong hé théng chung. Cu thé, vé bo may: moi to chirc déu 1a nhitng don vi bao
g@)m nhiéu cé4 thé, nhiéu bd phan c6 quan hé theo trat tu cu thé; V& hoat dong: moi hoat
dong déu bao gdm su tac dong qua lai ciia nhiéu yéu td qua nhiéu budc, co lién hé theo
trat tu xac dinh dé dat dugc muc dich; Moi to chic déu bao gém cac nguén lyc va phan
bd cac ngué)n luc can thiét dé dat duoc muc dich caa minh. Trong qua trinh tdn tai thi to
chtrc 1a mbi lién hé giita cac budc cong viée voi nhidu nguoi tham gia. Muc tiéu chung
ctia to chire 13 tao ra mdi lién hé tdi wu giita cac yéu t6 cua hé thdng. Ciing can chi rd tinh
tuong dbi trong quan hé giira hé théng, phan hé voi yéu t6. V& 1y luan, 1y thuyét hé théng
dd x4c dinh: yéu té 1 nhitng phan tir nho nhat cau thanh hé thong hay phan hé. Do d6

trong to chirc, ty ddi tuong hay pham vi cu thé, yéu té c6 thé tré thanh phan hé, tham chi
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thanh hé thong v&i su xuét hién cua cac yéu té nho hon. Khi d6 chirc ning cua to chirc 1a
tao 1ap mbi lién hé ngay trong cac yéu té cu thé nay

Trong khi d6, ban than hé thong KSNB 1a mot hé thong bao gdm ca chinh sach ca
tha tuc nham bon muc tiéu: bao vé tai san cta don vi khong bi st dung lang phi, gian lan
hodc khong hi€u qua; dam bao dd tin cdy cua céc thong tin; ddm bao viéc thuc hién céac
ché @6 phap 1y va dam bao hiéu qua cua hoat dong. Vi vay, khai niém “t6 chirc” néu trén
duge hiéu 1a tao 1ap cac mdi lién hé tdi vu gilra cac yéu td co ban hop thanh h¢ théng
KSNB bao gdm méi truong kiém soat, hé théng thong tin va thu tuc kiém soat. Sau hon
nita, timg yéu t6 lai 1 mot phan hé voi nhidu b phan nhé hon. Ching han: méi trudng
kiém soat g@)m dac thu quan ly, co cAu to chirc, cong tac ké hoach, chinh sach nhan su, uy
ban kiém soat, KTNB. Twong tu hé thong thong tin ké toan cling c6 thé 1a mot hé théng
gom ching tir ké todn, tai khoan ké toan, s sach ké toan va bao céo ké toan. Cac yéu tb
cu thé nay cling c6 mbi lién hé, anh hudng qua lai v6i nhau theo nhiéu cach thirc khac
nhau va mang lai hiéu qua khac nhau. Chang han: Méi truong kiém so4t 1a nén tang cho
su ton tai va van hanh cta hé thé)ng thong tin va cac thu tuc kiém soat; Cac thu tuc kiém
soat cling chi dugc thuc hién tdt trén co s hé théng thong tin va chinh sach cung nhan
thirc va hanh dong cua can bg, nhan vién; Nguoc lai, néu thuc hién dang céc thu tuc kiém
soat lai 1a tién dé phat huy hiéu luc cua cac yéu té moi trudng cung hé théng thong tin ké
toan; Tuong tu, hé thong thong tin ké toan trung thyc, kip thoi cling giup cho cac nha
quan 1y nim duogc thuc trang hoat dong, nhirng bat cap trong cac chinh sach, thu tuc dang
ap dung tur do bod sung, chinh stra cac chinh sach, thu tuc cho phu hop véi thuc té don vi.

Nhu vay, c6 thé khai quat td chirc hé théng KSNB 13 mdi lién hé giita moi truong
kiém soat v6i hé théng thong tin va thu tuc kiém soat (ké ca giira cac phan tir cu thé cua
ting yéu t6 d6) theo trat ty xac dinh nham thyc hién myc tiéu dam bao an toan tai san cia
don vi; ddm bao dod tin cdy cua cac thong tin; ddm bao viéc thuc hién cac ché do va dam
bao hi¢u qua cua hoat dong. Theo do, ndi dung cua td chirc hé théng KSNB Ia tao dung
moi truong kiém soat khoa hoc, thuan loi két hop véi to chirc tot hé thong thong tin ké
toan va véi viéce thue hién khoa hoc thi tuc kiém soat.

Viéc xac dinh md hinh t6 chtrc hé théng KSNB cua tung don vi phu thudc vao quy
mé, tinh chat hoat dong, dac diém, loai hinh don vi va muc tiéu kiém soat cia nha quan
ly: Cac don vi c6 quy mo 16n, tinh chit hoat dong phuc tap va chura dung nhiéu rui ro,

tinh doc 1ap cao co thé té chuc hé théng KSNB hoan chinh véi ddy du cac yéu t6 ciu
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thanh nhu mé hinh co cdu hop thanh hé théng KSNB cia IFAC (trong So d6 1.1) hodc

mo hinh KSNB do COSO dua ra (trong So dd 1.2); Nguoc lai cac don vi ¢6 quy mé nho
hodc tinh chét hoat dong khong qua nhiéu phuc tap, tinh doc 1ap khong cao... c6 thé van
dung nhitng yéu t6 thich hop trong cac mé hinh trén. Ching han: Cac don vi nho c6 thé
khong can uy ban kiém soat hodc khong can bo phan KTNB (c6 thé thué kiém toan bén
ngoai); Cac don vi thu huong NSNN chiu sy chi phéi, diéu chinh cua rat nhiéu cac quy
dinh cuing thu tuc kiém soat ctia cdp trén nén c6 thé khong can uy ban kiém soat ...

1.2. Pic diém cia don vi dy toan truc thudc bd quoc phong véi to chirc hé
thong kiém soat ndi bd

1.2.1. Pic diém hoat dong va to chirc quén 1y cia don vi dw toan truc thudc
b qudc phong véi to chire hé thong kiém soat ndi b

O tt ca cac qudc gia, ndi t6i bd qudc phong (BQP) 1a ndi téi quan doi. Tuy nhién,
quan d6i 13 mot khai niém rong: 13 to chirc vii trang tap trung, thudng truc va chuyén
nghiép do mot nha nuwéc hodc mot phong trao chinh tri xdy dung nham muc tiéu gianh
chinh quyén, giai phong dit nuée, bao vé t6 qudc bang diu tranh vii trang hodc tién hanh
d4u tranh vii trang dé thuc hién muc dich chinh tri cia nha nuéc hodc cua phong trao
chinh tri d6. Quy mé cua lyc lwong quan doéi phu thudc vao muc ti€u, nhi€ém vu chinh tri
ctia nha nude hodc phong trao chinh tri trong ting thoi ky hodc giai doan lich st cy thé.

Tuy thudc muyc tiéu ting qudc gia dé quyét dinh co cdu to chirc quan doi. C6 thé
dura trén cdc tiéu chi khac nhau dé phan loai cac don vi trong quan d6i: Theo mdi trudong
tac chién, quan doi duoc to chirc thanh cac quan ching: luc quan; khong quén, phong
khong; hai quin; Theo nganh chic ning va dic diém phuong tién, vii khi: quin d6i dugc
chia thanh cac binh chung chirc nang: bg binh, phdo binh, cong binh, phong khong, tac
chién dién tur, xe tang hodc téng—thiét giap, hoa hoc, thuy quan luc chién, dic cong dd bo
duong khong, van tai quin sy, tén ltra chién lugce; Theo phan cdp va quy mo td chuc tir
thip dén cao quan doi duoc t6 chirc thanh tiéu doi, trung doi, dai doi, tiéu doan, trung
doan, 1t doan, su doan, quan doan, tap doan quan, phuong dién quan; Theo dia ban lanh
thd, nhiéu nude t6 chic luc lugng quan sy song song véi t chirc bién ché cac don vi chi
lirc, dam nhan hoat dong quan su trén dja ban duoc phan cong. Ching han Pai qudn khu
(theo cach goi ciia Trung Qudc) voi pham vi hoat dong tir 3 dén 6 tinh; Qudn khu (theo
cach goi cua Lién X0 (cli), Nga, Viét Nam va mét sb6 nude phuong Tay), mdi quan khu

thuong ddm nhan hoat dong quan sy trén dia ban tir 5 dén 10 tinh. Theo dja ban lanh hai,
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cac don vi hai quan dugc td chtrc thanh: Ham d6i dai duong; Ham d6i bién; Ham doi tau
san bay.

V& td chire didu hanh, quan doi dat dudi sy chi huy, quan 1y va diéu hanh cua
BQP. B truéng BQP 13 nguoi chi huy truc tiép cao nhét cua quan doi. Bo truong
BQP c¢6 thé 1a mot tudng linh trong quan doi nhu cua Quan doi Nga, Quan doi Trung
Quéc hay Quan doi Viét Nam, ciing c6 thé 1a mot quan chtrc dan sy nhu ctia Quan doi
Hoa Ky, Quén d6i Thuy Pién, Quan doi Na Uy... BQP 13 mdt trong nhitng co quan cip
bd 16n nhat trong chinh phii va déng vai trd quan trong trong mdi qudc gia. Chi tiéu
NSNN hang nim ciaa BQP chiém ty 1& cao trong thu nhap quéc dan nén cac quyét
dinh chi tiéu ngan sach cho qudc phong co thé anh hudng 16n va lau dai d¢én nén kinh
té, anh hudong dén an ninh qudc gia. BQP ¢6 chiic ning chinh 12 dam bao an ninh quéc
gia. Tuy nhién & mot s6 nuéc, trong BQP c6 ca mdt s6 don vi lam kinh té dé tao thu
nhap bd sung cho NSQP vén ludn ludn bi gidi han. Tuy theo dic diém, phong tuc tip
quan, truyén thong dan toc va myc tiéu quan sy ctia mdi qudc gia ma co cau to chirc
BQP cling c6 su khac nhau vé sb lugng, tén goi. Co cAu t6 chuc chung cua BQP c6 bd
truong, cac thlr truong, cac co quan chirc nang giup viée va dudi do 1a cac don vi truc
thude. Trong cac don vi tryc thudc c6 cac don vi dy toan va mot s6 nudc co ca cic
don vi 1am kinh té. (da sb cac quoc gia, cac don vi lam kinh té khong thugc BQP).

Pon vi di todn trong qudn doi 1a don vi hanh chinh, sy nghiép duoc thanh lap dé
thuc hién nhiém vy huin luyén, san sang chién d4u, chién du va thuc hién cac nhiém vu
khac theo yéu cdu cta nha nudc, duge nha nudc cung cip kinh phi hoat dong hang nim.
Cép phat tai chinh cho don vi du toan dugc thuc hién theo nguyén tic cip phat khong
hoan tra truc tiép, dam bao nhu ciu chi cua don vi khong phu thude vao cac khoan thu
cho NSNN cua tirng don vi, dugc dam bao tai chinh tir ngué)n NSNN dé thuc hién nhiém
vu chi cho qudc phong 1a chil yéu. N6i cach khac, don vi du toan quan doi 1a don vi thy
huéng NSNN.

Don vi dy toan tryuc thuéc BOP 1a don vi du toan quan doi chiu su chi dao diéu
hanh truc tiép cua B9 trudng BQP. Cac don vi du todn truc thuoc BQP thuong gém 3
khoi: Khdi céc co quan BQP gém co bo téng tham muru, téng cuc chinh tri, téng cuc
k¥ thuat, téng cuc hiu can (theo cach goi cua Trung Quéc, Nga, Viét Nam) hoac van

phong BQP va cac uy ban, trung tdm, co quan chtrc nang gitp viéc cho bo trudng va



thr truong (theo cach goi ctia quan doi My va cac nude trong khoéi NATO); Khdi cac
don vi chién dau gébm: quan khu, dai quan khu, quan ching, binh ching, quan doan
hodc tap doan quan; Khdi cac don vi phuc vu bao g6m cac hoc vién, nha truong, bénh
vién, trung tam nghién clru, co sé san xuét, stra chira vii khi trang bi k¥ thuat (Nga,
My va mot s6 qudc gia phuong tdy thuong tach cac co so nay khoi BQP va xu huéng
dan sy hoa céc co so nay.

Vi tri ctia don vi du todn truc thuoc BQP trong co cAu to chirc quan doi dugc

thé hién theo So dd 1.3
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B{ truwéng bd
quoc phong va
ban lanh dao

A 4

Cac co quan chirc nang
v€ tham muu, chinh tri,
héu can, ky thuat......

A 4

Pon vi du toan
truc thudc bd
auoc phong

v

Hoc vién, nha trudng, binh
chungcac uy ban, trung tdm
truc thudc bd quoc phong

v

v

— Quan h¢ chi huy va phuc ting

............................ » Quan hé chi dao nghiép vu

So d6 1.3. Pon vi du toan truc thude b qudc trong co chu té chirc quin ddi

A 4 A 4 A 4
Bo tu Iénh Bo tu Iénh Bo tu 1énh
luc quan khong quan hai quan
v v vy
Cac su doan Cac su doan Cac su doan
va don vi va don vi va don vi
tuong duong tuong duong tuong duong
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C6 thé khai quat dac diém hoat dong cua don vi du toéan tryc thuéc BQP nhu sau:

Trude hét: Cac don vi du toan truc thudce BQP thuc hién ménh 1énh truc tiép tor bo
truong BQP, duwoc dam bao tai chinh chii yéu tir NSNN, thuc hién nhiém vu huan luyén,
san sang chién dau va chién dau, thuc hién cac nhiém vu khac theo yéu cAu cua nha nudc;
Hoat dong quan su la mot loai hoat dong dac biét, thé hién & tinh co dong, khan truong,
quyét liét, tinh chat ménh 1énh, co mat, nguy hiém, ca trong thdi binh ca trong thoi chién.
Véi dic diém cua don vi du toan tryc thugc BQP 1a don vi truc tiép quan 1y tai san,
NSQP, dbi twong ctia KSNB trong cac don vi nay 1a viéc quan 1y tai san, ngin sach dé
thuc hién va hoan thanh nhiém vu béo vé to quéc (nhiém vu cu thé cua tung don vi do
BQP giao). Chu thé kiém soat 1a chi huy don vi, tha truéng cac co quan, phong (ban)
nghi¢p vu. Muc ti€u cua hé thé)ng KSNB trong cac don vi la ddm bdo sur dung co6 hi¢u
qua tai san, ngan sach dé hoan thanh nhiém vy huin luyén, san sang chién dau, chién dau
thang loi. Tuy nhién, két qua nay khong thé do ludng bang cac thudc do théng thuong.
Pay 1a vain dé kho khin cho hoat dong kiém soat nén cac chinh sach, thu tuc kiém soat uvu
tién huong dén viéc tuan tha cac quy dinh cua nha nudc. Mat khéac cac chinh sach, thu tuc
kiém soat dugc thiét ké phai dam bao chit ch& nhung linh hoat dé dap tng kip thoi nhu
cdu tai chinh trong ca thoi binh va khi chuyén sang thoi chién,

Tiép dén: Trong cac don vi tryc thudc BQP ¢6 cac co quan chirc ning va cac don
vi cap duéi (su doan, trung doan, tiéu doan...). Hé thong chi huy cia cac don vi ndy gdm
nhiéu cip. Qui mé don vi 16n, phan tan. Viéc sir dung ngan sach dién ra khong chi & ban
than don vi ma con & cac don vi cép dudi. Vi vay, kiém soét trong cac don vi nay g6m
kiém soat truc tiép dbi voi nghiép vu chi ngan sach cia ban than va kiém soat gian tiép
dbi v6i nghiép vu chi ngan sach cua don vi tryc thudc théng qua cac hoat dong phan bd
ngan sach, cip phat kinh phi, quyét toan ngan sach va hoat dong kiém tra thuong xuyén
hodc dot xut.

Tiép nita: Vé khoang cach tir trung tAm dén don vi cap nho nhét thudng rat xa, ca
trén bién ca trén dit lién, ban kinh hoat dong 16n, dia ban tac chién rong, diéu kién di
chuyén khong thuan loi. Pic diém nay lam cho viéc KSNB gip nhiéu kho khin dic biét
la thot gian truyén dat ménh 1é€nh va bao cdo thuc hié€n, do1 hoéi don vi du toan truc thudc
BQP phai c6 hé thé)ng KSNB voi déy du bd phan cAu thanh hoan chinh va hiéu lyc.
Trong d6, hé théng thong tin phai dam bao cung cip kip thoi (phuong phap thu thap

thong tin phan hoi, truyén dat thong tin, d6i chiéu, kiém tra s6 liéu) dé giup ngudi chi huy
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c6 quyét dinh vé sir dung ngén sach hiéu qua, dap ing yéu cau nhiém vu.

Sau cung: Vvé cép ngan sach, don vi du toan truc thuéc BQP la don vi dy toan cép
hai 1a cap trung gian; quy mo ngan sach 16n co tinh chat phirc tap, nhiéu ché do tiéu
chuan. diéu kién dam bao c6 nhiéu khé khin; quy trinh chi tiéu, quyét toan ngin sach qua
nhiéu budce, nhiéu nguoi tham gia. Do d6, don vi du toan truc thugc BQP phai 1a cép ban
hanh cac chinh sach, thi tuc kiém soat cu thé dé cac don vi cép dudi thuc hién, cac chinh
sach, thu tuc kiém soat phai phu hop véi timg loai ngan sach va diéu kién ting don vi,
phai quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vu, chirc trach timg c4 nhan, bd phan tham gia
kiém soat.

Vé t6 chirc hé théng tai chinh o cdc don vi dy toan truc thuoc BOP: Céac don vi
du toan truc thuoc BQP va cac don vi cép dudi déu co co quan tai chinh. Tai chinh don
vi du toan truc thuoc BQP vira la cép thuc hién, vira la cép chi dao. Mdi quan h¢ gitra cac
cAp tai chinh 12 mbi quan hé chi dao nghiép vu: Co quan tai chinh cip trén c6 trach nhiém
huéng dan, chi dao vé mat nghiép vu tai chinh, ké toan ddi véi co quan tai chinh cép
dué6i; Co quan tai chinh cAp duéi theo su hudng dan phai bao cdo nguoi chi huy dé thyuc
hién; Co quan tai chinh cép trén khong thé ra ménh 1énh truc tiép cho co quan tai chinh
cap dudi; Vi phuong thirc dam bao, quan 1y tai chinh cta céc co quan tai chinh rat khac
nhau, phwong phap, mirc d6 kiém soat ciing khac nhau nén tén goi va chirc ning, nhiém
vu clia co quan tai chinh & cac don vi nay rat khac nhau tiy theo quy dinh ctia quan doi
mdi qudc gia. Hé théng co quan tai chinh duoc to chirc & mdi cap 1a didu kién thuan loi
cho t6 chirc hoat dong kiém soat, tir khau phé bién trinh tu, thu tuc, quy dinh qua khau
giam sat, duy tri viéc thyc hién dén khau danh gia cudi cung.

1.2.2. Pic diém tai chinh ciia don vi du toin truc thudc bd qudc phong véi to
chirc hé théng kiém soat ndi bd

Tai chinh cac don vi du toan truc thudc bd quéc phong 12 mdt by phan cua tai
chinh quan d6i, né co6 dac diém sau:

Mot la, La don vi dw todn trung gian (cdp hai), chirc ndng chii yéu cua tai chinh
trong don vi du todn truc thuoc BOP la quan Iy va s dung NSNN dam bao cho viéc
thue hién cac nhiém vu cua don vi.

Tai chinh quin doi 13 téng thé cac quan hé tai chinh trong cac linh vuc hoat dong
khéac nhau cia quan doi, ddm bao cho quan déi thyc hién chirc nang, nhiém vu cia minh

trong gidi1 han v€ nguon tai chinh xac dinh. Do vay, muc ti€u cua tai chinh trong don vi la
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dap ung tdt nhat nhu cau tai chinh cho viéc dam bao trang bi, huin luyén, nudi quan. Dac
diém nay doi hoi cong tac quan 1y tai chinh phai thuc hién nguyén tic tiét kiém. Dong
thoi, viéc danh gia hiéu qua cong tac tai chinh phai xudt phat tr myc tiéu hoan thanh
nhiém vu quan su va theo mdi twong quan giita chi phi véi nhiém vu duoc giao theo
huéng hoan thanh nhi€ém vu ¢ muc cao nhét véi mac chi phi xac dinh hodc hoan thanh
t6t nhiém vu v6i chi phi thap nhat.

Dic diém nay con cho thay nhitng nhu cdu dam béo tai chinh cho cac don vi du
toan truc thuéc BQP phu thudc vao kha ning chi cho quéc phong, an ninh ctia NSNN,
phu thudc vao sy phat trién cua nén kinh t& mdi quéc gia. Do vay, khi xay dung ké hoach
NSQP khong thé thoat ly kha ning chi ciia NSNN néi chung. Cong tac quan 1y tai chinh
phai tudn tha ché do, tiéu chuan, chinh sach, nguyén tic, thé 18 duoc quy dinh trong céac
van ban phép quy cua nha nudc, ciia quan doi.

La don vi dy toan trung gian, cac hoat déng thu, chi ngan sach vira xay ra truc tiép
tai co quan, vura xay ra ¢ cac don vi cép dudi nén hé théng KSNB trong cac don vi du
toan tryc thudc BQP phai dam bao kiém soat truc tiép cac nghiép vu phat sinh, déng thoi
kiém soat gian tiép don vi cip duéi théng qua cac quy dinh vé ché d6 bao co, phé duyét
va cong tac kiém tra dinh ky. Mit khac, muc tiéu KSNB hudng t6i viéc hoan thanh
nhiém vu chinh trj va qun sy dugc giao chir khong chi 13 két qua sir dung ngén sach.

Hai la, Tai chinh cua cdac don vi du toan truc thuoc BOP chiu tdc dong cua cac
quy ludt kinh té va cdc quy ludt chién tranh.

Tai chinh cua cac don vi du toan truc thudéc BQP trudc hét chiu su chi phéi cua
cac quy luat kinh t& vi n6 1a mot bd phan cua tai chinh nha nudc, 1a hé thdng cac quan hé
dau tu, hoat dong phan phdi duéi hinh thirc gia tri nham phuc vu cho cac hoat déng quan
su. Cac quy luat kinh té nhu quy ludt gia tri, quy luat cung cau, quy luat luu thong tién té
v.v.. tac dong, chi phdi dén hoat dong tai chinh nhur mét tit yéu khach quan..Mit khéc, tai
chinh & nhiing don vi nay phuc vu cho cac hoat dong quan su. Vi vay, n6 chiu su chi phéi
ctia cac hoat dong quan su, cua cac quy ludt chién tranh.

Tinh ddc thu cua cac hoat dong quan sy nhu tinh ménh 1énh, tinh co mét, quyét liét
va co dong cao, tinh dac trung cua co cAu td chtrc, moi truong hoat dong dac biét, co luc
trong thoi binh, c6 lic trong thoi chién, ... anh hudng va chi phdi mot cach truc tiép, toan
dién cac mat hoat dong tai chinh. Hoat dong tai chinh phai léy viéc phuc vu nhiém vu

quan su la myc tiéu hang dau, song khong phai chi ti€u véi bat ctr gid nao; T6 chlrc quan
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1y hoat dong nay phai phtt hop vdi yéu cau hoat dong quan su va thich tng v6i hé thong
dam bao tai chinh & ting cip.

bic diém nay doi hoi cac don vi du toan truc thuoc BQP phai nam virng ndi dung,
yéu cau cua cac quy ludt kinh té va biét van dung cac quy ludt nay trong thuc tién dé bao
dam cho hoat dong tai chinh dat dugc hi¢u qua toan dién, thich ung véi céc tinh huéng,
cac trang thai sin sang chién d4u va chién ddu cua don vi. Khi thiét ké, van hanh hé
thong KSNB phai chu y téi dic diém nay dé dam bao tinh hiéu lyc cta hé thong.

Ba la, Hé thong dam bdo va qudn 1y cia tai chinh dwoc xdy dung trén co sé két
hop giita phdn cdp theo nganh véi phin cap theo don vi sir dung ¢ tirng cdp.

Tai day, quyén quan 1y, sir dung tong hop cac ngudn tai chinh trén co sé tun tha
ché d¢, chinh sach chung cua don vi timg cip duoc thuc hién nhim phat huy tinh tich
cuc, chu dong va trach nhiém cu thé cua don vi tung cép. Vai tro cua cac nganh dam bao
vat chit dugc phat huy nhim ting cudng tinh tip trung, théng nhit trong dam bao va
quan ly ddi véi pham vi toan don vi. Su két hop nay dugc thuc hién thong qua sy chi dao
vé nghiép vu va t chirc dam bao vat chat ctia cac nganh chirc ning.

Dic diém nay anh huéng truc tiép dén phuong thire to chirc va quan 1y viéc phan
phéi, cp phat, chi tiéu, str dung, thanh quyét toan tai chinh. Khi t6 chirc hé thong KSNB
can cht y dén hinh thirc dam bao nay dé khong bo sét ndi dung, tranh trung 1p.

Cdc déic diém trén trude hét chi phoi rdt 1ém dén viéc thiét ké, van hanh hé thong
KSNB trong cac don vi du toan truc thuoc bo quéc phong. Viéc thiét ké cac thi tuc kiém
sodt phai phit hop véi cac ddc diém va hoat dong thuc tién qudn sw, cé nhw vay méi dam
bao viéc duy tri hé tho”'ng KSNB ¢6 hiéu luc nham muc dich cudi cung la hoan thanh
nhiém vu trén giao.

Nhitng dic diém trén ciing anh hudng truc tiép dén viéc xac dinh nhiém vu tai
chinh cta cac don vi du toan truc thudc bo quéc phong déng thoi cling thé hién dugc
chirc ning cua tai chinh trong thyc tién hoat dong quan su. Tir d6 tai chinh cac don vi du
toan truc thudc bd quéc phong c6 nhi€ém vu sau:

Thir nhat : Nim viing cdc nguén tai chinh trong don vi, khai thac déng vién moi
tiém néng va nguon lyc, thire hién cdn doi tdai chinh tich cye. Py 1a nhiém vu quan trong
dé thuc hién phan phdi tai chinh mot cach chi dong, c6 ké hoach va linh hoat, kip thoi
cho céac hoat dong cua don vi, gop phan ning cao hiéu qua sir dung cac ngudn tai chinh.

Céac ngudn thu tai chinh cua don vi hién nay chu yéu tir ngudn do NSNN cép; ngoai ra
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con ¢d cac nguodn tu bod sung hodc tai trg khac nhung khong thuong xuyén. Do tinh chét
nhiém vy, dic diém, diéu kién khac nhau, nén & tung cép hoac tirng don vi cac nguén tai
chinh ¢6 nodi dung, co cu cy thé khong gidng nhau va bién d6i qua timg thoi ky;

Thit hai: Dam bdo tai chinh ding, dii va kip thoi cho cdc nhu cau cia don vi, phi
hop véi kha nang kinh té ciia dat nwée trong tirng thoi ky. Pam bao tai chinh 13 biéu hién
cu thé chirc nang phan phdi cua tai chinh: D6 1a tong thé cac bién phap t chirc va nghiép
vu dam bao, dap tng kip thoi nhu cau tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu trong thoi binh
cling nhu thoi chién. Cac phuong thire dam bao phd bién ciia quan ddi cac nudce hién nay
1a: Két hop dam béao theo nganh véi phan cdp dam bao theo don vi trén co sé chi dao,
diéu hanh thong nhét; Két hop dam bao thudng xuyén véi bao dam theo cac chuong
trinh, du 4n; Phuong thirc dam bao két hop giita dam bao bang tién voi dam bao bang
hién vat. Tuy theo dic diém, diéu kién va yéu cau nhiém vu timg thoi ky cua cac don vi
ma cong tic dam bao tai chinh c6 nhitng ndi dung cu thé voi trong tim, trong diém khac
nhau;

Thir ba: Thyc hién quan Iy tai chinh, bdo dam cho cdc nguén tai chinh va cdc
nguén lyc khac duoc sw dung hop 1y, tiét kiém, cé hiéu qua; cac hoat dong tai chinh
dwege thie hién ding ché dé, chinh sdch, phdp ludt. Pay 1a nhiém vu thé hién chic ning
giam ddc cua tai chinh: Quan 1y tai chinh gém cac hoat dong té chtrc, chi huy, diéu hanh
va giam sat, don doc ddi vai cac hoat dong tai chinh trong don vi. Thong qua cong tac
quan 1y tai chinh, cic nganh, cic don vi nim duoc thuc trang hoat dong tai chinh va
nhimg thong tin can thiét; Trén co s¢ d6 timg don vi ¢6 nhirng bién phap tac dong ti cac
dbi twong quan 1y 1am cho qué trinh phan phdi, str dung cic ngudn tai chinh va cac ngudn
lic khac dat hiéu qua tét. Noi dung co ban cua quan 1y tai chinh 13 quan 1y theo ké hoach,
quan 1y theo ché d6 (quy dinh phap quy tai chinh c6 tinh chat bat budc, 1a can ctr dé to
chtrc hoat dong thu, chi tai chinh); quan 1y theo nghiép vu. O mdi don vi hodc & nhiing
linh vuc khac nhau, nhiém vu quéan 1y tai chinh c6 ndi dung, yéu cau, bién phap cu thé
khong giéng nhau. Sy phong phu, phirc tap vé ndi dung ctia nhiém vu quan 1y tai chinh
duge biéu hién trudc hét & chd né xuyén subt cac khau ciia qua trinh hoat dong tai chinh
& don vi; n6 tic dong toi tit ca cac ddi twong cla chirc ning phan phdi va giam déc cua
tai chinh. Khi thuc hién nhiém vu quéan 1y tai chinh can phai cht trong dap tmg mét sb
yéu cau co ban 1a: phai tudn thi cac nguyén tic tai chinh trén co so chip hanh dung phap

luat cua nha nudc va cac ché do, quy dinh riéng ctiia don vi va by quoc phong; thong nhat
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chi dao, diéu hanh, phan cap quan 1y; két hop bién phap hanh chinh vé&i bién phap kinh
té; quan 1y chuyén trach va thyc hién dan chu cong khai.

Céc nhiém vu co ban cua tai chinh cac don vi du todn truc thuoc BQP cé quan hé
chat ché véi nhau. Mdi nhiém vu c6 noi dung, yéu cau, bién phap thuc hién cu thé khac
nhau nhung déu 14 nhiing biéu hién ciia cac chirc nang tai chinh quan d6i. Khi to chirc hé
théng KSNB trong cac don vi nay phai dam bao cho tai chinh hoan thanh dugc ca 3
nhi¢m vy, khong coi nhe nhi¢m vu nao.

Vé ngudn tai chinh: cic don vi du toin truc thudce by qudc phong c6 bon
ngudn tai chinh sau :

Thir nhdt, NSOP 1a mot phan trong NSNN dugc chi tiéu cho cong tac quoc phong
ma chi yéu 1a duy tri va ting cudng stitc manh cho quan doi.

Chi NSQP bao gém chi dam bao doi sdng vat chat, tinh than cia quan nhan, cong
chtrc quéc phong; chi bao quan, stra chita va duy tri cac hoat dong thudng xuyén; chi
huén luyén, dién tap; xay dung, huin luyén va huy dong luc luong du bi dong vién; chi
nghién ctru khoa hoc k¥ thuat quan sy va dao tao; chi mua sam vii khi- trang bi k¥ thuat
(VK-TBKT) quan su; chi xay dung, bao quan cic cong trinh quéc phong; cac khoan chi
khac cho quéc phong. Chi thuc hién nhi¢m vu thudc céc linh vyc khac thuong dugce goi
la nhi€ém vy Nha nudc giao nhu chi cho hoat dong cua cac co quan kiém soat, toa an, chi
tham gia cac chuong trinh qubc gia phat trién kinh té - vin hod - xa hoi; chuong trinh
qudc gia vé phat trién thé duc thé thao; chuong trinh qudc gia vé y té ...;

Trong tong chi NSNN nhitng nim gan diy xu hudng chi cho quéc phong ngay
cang tang: Nam 2007, tong chi phi quan sy trén thé gisi 1a 1.164 ty USD trong d6 Hoa
Ky 1a nudc c6 chi quan sy cao nhat voi 532 ti USD, sau d6 1a Vuong Qubc Anh va Bic
Ireland (66,1 ty), Phap (64,611 ty), Ptic (57,5 ty), Nhat Ban (46 ty), Trung Qudc (45,5
ty), Nga (32,4 ty), Y (32 ty). So v6i cac loai chi khac, chi phi quan su thudng chiém ti 16
cao trong ngan sach. Pic biét cac nudc gidu ¢ thuong chi trong dén chi quan su (trong
khi d6 tong chi phi cho cong tac x6a déi giam nghéo chi c6 khoang 25 ty USD, chiém
chua dén 2% so v6i chi phi quan su). Chi NSQP cuia cac qudc gia thuong kho kiém soat,
mic du cac qudc gia déu cb ging cong khai va minh bach d6i voi cac khoan chi nay. Khoé
khin nay chi yéu do tinh chit quan sy thuong gin véi bi mat qudc gia nén trong chimg
muc nao d6 chi tiét vé cac khoan chi kho co thé tiét 16; Ngoai ra do phai tranh du luan

nén mdt s6 nudc cling khong thé cong bod con sé ngan sach chinh thirc chi cho hoat dong
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quan sy. Pong thoi khi st dung NSQP dé san xuat hodc mua ban vii khi, viéc xac dinh
gia trj that cta vii khi c6 nhiéu khé khan do it c6 thong tin vé san pham, do cac rang budc
vé thé ché chinh tri va do c6 su thoa thuan ngam gitta cic chinh phu. Khong nhitng thé,
viéc mua ban chiu nhiéu rui ro, céng tic nghiém thu danh gia chat luong chil yéu theo mo
phong, hiéu qua str dung khong thé danh giad ngay duoc nén cang kho ¢ co so danh gia
hiéu qua st dung ngan sach.

Phan 16n NSQP dugc chi tiéu va thanh quyét todn qua cac don vi du toan truc
thuéc BQP. Do d6, viéc nghién ctru ky dic diém, tinh chét chi tiéu s& c6 tac dung trong
viéc thiét ké van hanh hé théng KSNB ¢ cac don vi nay.

Thir hai, Ngdn sdch qudn sw dia phwong, 13 ngudn ngan sach cia cac dja phuong
cip cho cac co quan quin su dia phuong dé dam béo thyc hién nhiém vu qudc phong va
quan su dia phuong theo quy dinh cta phéap luat. Hoat dong quén sy dia phuong gom
hoat dong hudn luyén, sin sang chién d4u, tac chién cia luc luong quan sy dia phuong;
tuyén quan, dong vién qudc phong; xay dung khu vuc phong thu, sira chita, bao quan vil
khi, khi tai, cong tic tuyén truyén, gido duc qudc phong theo phan cip. Mdi quéc gia déu
c¢6 quy dinh cu thé nhimg ndi dung hoat dong qudc phong ma ngan sach dja phuong phai
dam bao;

Thir ba, Ngdn sdch bdo hiém xd héi (BHXH) trong qudn déi duge thuc hién dé
dam bao ché do, chinh chinh sach cho quan nhan va vién chitc qudc phong khi 6m dau,
thai san, tai nan, chét, nghi huu hodc ro1 khéi quan doi. Nguén ngan sach dé thuc hién
ché d6 BHXH trong quan doi mat phén do cac don vi truc thudc bo quéc phong trich tr
quy lwong, mot phan do nguoi huong lwong phai dong gop. Ty 18 trich va ty 16 dong gop
ty theo quy dinh cta mdi qudc gia, trong mdi giai doan khac nhau. Viéc chi tra ngudn
ngan sach nay ciing khac nhau, c6 qudc gia BHXH quén d6i chi tra cac ché d6 ngan han
nhu tro cép dm dau, thai san, tai nan, bénh nghé nghiép, tro cép mot 1an con ché do huu
tri do BHXH nha nudc chi tra (Trung Qudc, Viét Nam, Nga). Nhung ciing c6 cac quic
gia toan bd ché do bao hiém xa hoi trong quan ddi do co quan BHXH bd qubc phong chi
tra toan b (Hoa Ky va cac nudc Bic Au).

Thir tu, Nguon ngdn sdch tw bé sung 1 ngudn thu cé duogc trong qua trinh hoat
dong cua cac don vi du toan truc thuoc BQP nhu: nguén hd trg tir céc t6 chire, ngué)n thu
do hoat dong qudc phong két hop kinh té, do thanh 1y tai san. Pay 1a ngudn thu khong on

dinh, chiém ty 1& nhd, quy md nhiéu hay it 1a tiy thudc vao quan diém sir dung luc luong
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quan doi & mdi qudc gia. Cac qudc gia c6 quan doi mang tinh chuyén nghiép thi khong
c6 ngudn thu nay.

Nhu vay, trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP quy mo ngan sach 16n, tinh
chét chi phirc tap, nhiéu khoan loai, khong 6n dinh dan dén d6i twvong KSNB trong cac
don vi nay da rang, & pham vi rong va thuong xuyén bién dong.

Vé noi dung quén 1y tai chinh trong cic don vi dw toan trwc thudc bd quéc
phong: Quan ly tai chinh 1a mot bo phan cia quan 1y kinh té - xa hoi noi chung. Theo
nghia rong, quan 1y tai chinh dwoc hiéu 1a viéc st dung tai chinh dé 1am phuong tién
quan 1y hé théng kinh té - xa hoi théng qua viée st dung cac chirc ning von co cua no.
Theo nghia hep, quan 1y tai chinh dugc xem 1a viéc quan ly ctia ban than hoat dong tai
chinh, trong d6 tai chinh duogc coi nhu 1a d6i twong ctia quan 1y. Quan 1y tai chinh trong
cac don vi du toan truc thudc BQP c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao cho don vi
thue hién thing loi cic nhiém vu dugc giao. Thong qua quan 1y tai chinh dé giam sat tinh
muc dich, tinh hi¢u quéa cac mat hoat dong quan sy nham tang cuong ky ludt tai chinh
trong don vi gop phan thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, khong dé xay ra tham nhiing
g6p phan nang cao stirc manh chién d4u ctia don vi. Quan 1y tai chinh can phai dat dugc
muc tiéu 12 moi khoan chi tiéu trong don vi phai dam bao tiét kiém, ding ché do tiéu
chuén, dung ndi dung va nam trong dy toan dugc duyét, phu hop voi dinh mirc ctia nha
nudc va BQP. Noi dung quan ly tai chinh ¢ cac don vi du toan truc thudc bod quéc phong
gom:

Thir nhat: Ldp du toan ngdn sach nam. Dy todn thuong dugc 1ap trén co so gia
ting. Du toan trén co sO gia ting gia thiét ting trudng kinh té ludn dién ra, nén dy toan
nim sau cao hon so v6i nim trude. Cac hoat dong chirc ning cua don vi khong thay doi
nhung chét lugng hoan thanh nhiém vu cao hon twong tng véi sy ting trudng kinh té va
muc do truot gid cua dé)ng tién. Do d6, du toan nam sau duoc 1ap trén co sé dy toan nam
hién tai cong véi gia tri ting thém ude tinh twong tng v4i sy ting trudng kinh té va mirc
do truot gia cua dé)ng tién (ty 1€ lam phat). Dy toadn dugc thyuc hién theo trinh tu: Pon vi
cap trén thong bao chi tiéu sé kiém tra (du kién thu - chi) va huéng dan lap dy todn ngan
sach cho don vi cap duédi; don vi cip dudi tién hanh 1ap du toan ngan sach nim g 1én
don vi cip trén; don vi cAp trén xét duyét va thong bao chi tiéu chinh thirc cho don vi cip

dudi;
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Thit hai: Cdp phdt, thanh todn kinh phi 13 budc thyc hién du toan ngan sach; tir
viéc phan phéi kinh phi hang quy, chuyén tién cho cac nganh, cac don vi dé chi tiéu cho
viéc thuc hién cac nhi€ém vu quan sy da an dinh. Thong qua cép phat, thanh toan kinh phi
nhim dam bao day du, kip thoi ngudn kinh phi ciia ngan sach cho thuc hién nhiém vu cta
don vi theo du toan ngan sach nam, du todn quy dugc duyét. Pong thoi, thong qua cip
phat, thanh toan kinh phi kiém tra tinh hinh chép hanh céc chinh sach, ché do, tiéu chuén,
dinh muc va dy toan kinh phi duoc giao;

Thir ba: Quyét todn ngan sich duge thuc hién theo thang, quy va tong quyét toan
ngan sach (TQTNS) nam.

Quyét toan ngan sach thang, quy, cung cip sb liéu va tinh hinh chp hanh dy toan
ngan sach timg thang, quy trong nim. Thoéng qua quyét toan thang, quy, don vi nim dugc
tinh hinh dé to chirc trién khai thuc hién du toan nim dugc chu dong, kip thoi. Quyét
toan ngan sach thang, quy tao diéu kién cho don vi va cép trén kip thoi phat hién, udn nin
nhiing sai st trong qua trinh quan 1y, diéu hanh ngan sach, trong thuc hién ché do, tiéu
chuan, dinh mirc tai chinh déng thoi tao co so phap 1y, diéu kién thuén loi cho TQTNS
duoc nhanh chong, chinh x4c va day du.

TQTNS nam nham tong két viéc thuc hién chirc ning phan phdi va giam ddc cua
tai chinh trong nim ngan sach. TQTNS thuc chit 1a viéc danh gia vu khuyét diém trong
quan 1y, st dung ngan sach dong thoi tong hop s6 liéu quyét todn ca nim ngan sach. S6
lidu tong quyét toan 1a s6 liéu duoc phan anh c6 hé thong, diy du nhit trong cac biéu mau
quyét toan (theo quy dinh). Thong qua hé thong so liéu, tai lidu, tinh hinh tong quyét
toan, két hop véi tinh hinh quan 1y tai chinh trong nim dé phan tich, danh gia tinh hinh
thue hién ngan sach, két qua cac mit ciia cong tac tai chinh trong nim, nhu: bao dam tai
chinh cho thuc hién nhiém vy, tinh hinh chép hanh chinh sach, ché do, tiéu chuan. Nhiing
két qua d6 ciing 1a két qua thuc hién chirc ning phan phdi va giam ddc cua tai chinh trong
nam ngan sach.

Trong quy trinh quan 1y tai chinh néu trén, kiém soat chi 1a mét trong nhing ndi
dung quan trong bat budc ctia qua trinh quan 1y NSNN noi chung va NSQP néi riéng
nhim dam béao st dung ding muc dich, tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach, tai san ctia nha
nudce, hoan thanh cac nhiém vu cta don vi. Tt ca cac khoan chi cua ngan sach phai dugc
kiém tra, kiém soat trudc, trong va sau qua trinh cip phat, chi tiéu, thanh quyét toan.

Trong d6, viéc kiém soat chi trong khau cdp phat, thanh toan dong vai trd rit quan trong.
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Chinh séach, co ché va mirc do kiém soat chi trong giai doan nay c6 anh huong rat 1on dén
hiéu qua sir dung kinh phi, tac dong tich cuc dén cong tac quan 1y tai chinh cua ting don
vi, timg nganh. Noi dung kiém sot chi ngan sich trong khau cap phat, thanh toan 1a viéc
kiém soat dé bao dam cac diéu kién chi ngan sach: cac khoan chi phai cé trong du toan duoc
duyét; dung ché do, tiéu chuan, dinh muc do co quan c6 tham quyén ban hanh; duoc thu
treong don vi s dung ngan sach chuan chi; phai thuc hién dang quy ché dau thau va phai co
day du cac ching tir lién quan. Do dic diém cuia BQP nén viéc kiém soat chi NSQP cta mdi
qudc gia duge t6 chirc khac nhau, c6 qudc gia chu trong kiém soat trudce khi chi tiéu hoic
ngay tir khau 1ap du toan, nhu: Hoa Ky va cac nudc trong khdi NATO khau du toan ngan
sach duoc thuc hién theo trinh tu hét sic chit chd va phai chiu su kiém soat cta nhiéu co
quan co6 vai tro doc 1ap (ha vién, thugng vién, c6 su phan bién va tu van cta nhiéu uy ban,
cac chuyén gia thudc hai vién nay), khi dy ludt ngan sach qudc phong duge théng qua thi
viée kiém soat chi lai cha yéu dua vao hé théng dinh mtrc dugc ban hanh tuong d6i dﬁy dua
nhét 14 nhiing khoan chi lién quan dén quéan sb. Con viéc kiém soat d6i véi cac khoan mua
sim VK-TBKT lai duoc thue hién boi cac co quan quan 1y hop dong; Mot s6 qudc gia lai
chu trong kiém soat sau khi chi tiéu tirc 1a d& cao khau thanh quyét toan ngan sach (dién hinh
la Trung Quéc, Viét Nam); Mot ) quéc gia ma viéc kiém soat chi tiéu NSQP giao trach
nhiém cho kho bac nha nudc, thi cht trong kiém soat khau cép phat, kho bac kiém soat chat
ch& cac diéu kién chi ngan sach.

Nhiing dac diém, nhiém vu cong tac tai chinh trong cac don vi du toan truc thudc
BQP 1am cho hé théng KSNB ¢ nhitng don vi ndy mang sac thai riéng. Diéu d6 thé hién ¢
nhiing diém co ban sau:

Vé muc dich hoat dong: khac voi hoat dong kinh doanh, 1gi nhuan dugc coi 1a muyc
tiéu va 1a thude do chat lugng hoat dong. Do do, kiém soat can hudng téi hi€u qua cua
vbn, cta lao dong, cia tai nguyén. Trong khi d6 hoat dong cua cac don vi du toan quan
do61 c6 muc tiéu chu yéu 12 hoan thanh nhiém vy huin luyén, san sang chién d4u va chién
dau thing loi trén co s tiét kiém kinh phi. Trong trudong hop nay kiém soat thudng xem
xét hidu niang ciia quan 1y thay cho hiéu qua kinh doanh. Tuy nhién, viéc danh gia két qua
hoan thanh nhi¢ém vu ctia cac don vi du todn quan doéi khong hé don gian vi khong co
thude do cu thé va c6 nhiéu tiéu chi dinh tinh dugce danh gia thong qua hoi dong thi dua
khen thudng cac cap (cip trén danh gia cap dudi) trén co s xem xét mirc do hoan thanh

nhiém vu trong nam dé dé nghi khen thuéng. Viéc danh gia cta hoi dong thi dua cac cip
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cling thong qua viéc cham diém cua cic co quan chirc nang dua trén cac muc tiéu thi dua
nhung cac tiéu chi chidm diém tip trung vao hoat dong qudc phong, khong cé tiéu chi
danh gia vé tai chinh riéng va c6 nhiéu tiéu chi khong rd rang ciing anh huong dén két
qua chim diém ngay ca voi hoat dong qubc phong. Vi vy, cing 1a cac don vi duoc danh
gia & muc hoan thanh nhiém vy nhung hiéu qua s dung ngan sach cia cac don vi rat
khéc nhau.

Vé danh gid vai tro ciia hé thong KSNB: Vai tro cua KSNB trong quan 1y tai chinh &
don vi dy toan truc thudc BQP trude tién 1a dam bao gitip ngudi chi huy ndm bt day du cac
nguén lue vé tai chinh, tai san trong don vi dé huy dong kip thoi vao thuc hi¢n cac nhi¢m vy
duogc giao; Qua trinh huy dong, phan phéi va sir dung cac ngudn lyc phai dam dao dang cac
ché do quy dinh cua nha nudc. Mac du viéc st dung céac nguén luc khong phai vi muc dich
tao ra loi nhuin ma dé thuc hién nhiém vu dam bao an ninh quéc gia, nhung khong phai
bang bt cir gia nao. Cho nén, viéc quan 1y, st dung cic ngudn luc phai tuan thi nguyén tic
tiét kiém, hiéu qua. Tuy nhién, vé do ludng va danh gid két qua sir dung ngudn luc trong cac
don vi dy toan truc thuoc BQP khong thé theo cac phuong phap thong thuong, rat khé duoc
luong hoa, khéng co6 thude do danh gia hiéu qua. Mit khac, ché d6 khen thuong va dai ngd
trong cac don vi dy toan truc thudc BQP ciing dugc thue hién theo hai hinh thtrc vat chét va
phi vat chit nhung cha yéu 13 hinh thirc phi vat chit (vi trong cac don vi du toan truc thude
BQP khong c¢6 ngudn tai chinh va hinh thirc khen thudng vat chat it tic dung voi nhimg ca
nhan lya chon cong vi¢c mang tinh 6n dinh hon la cong viéc nhiam t6i da hod thu nhdp). Mat
khac, trong don vi du toan truc thugc BQP Kkét qua hoat dong cad nhan trong quan ly, st dung
ngan sach thuong lién quan nhiéu dén cac ca nhan khac, cac bd phan khac nén viéc danh gia
két qua hoat dong gip nhiéu khé khin. Nhimg dic diém trén anh huéng dén viée xac dinh
vai trd “dam bao ” ctia hé thong KSNB va viéc xdy dung cac chinh sach, thi tuc kiém soat
trong cac don vi nay.

Vé doi twong kiém sodt: P61 tugng kiém soat 1a tai san thudc sé hiru nha nudc nén
chiu sy rang budc phép ly do nha nudc quy dinh, cac quy dinh mang tinh phap ly cao véi
nhiéu quy dinh mang tinh bat budc. Do d6, méi trudng kiém soat bén ngoai (cac chinh
sach, phap luat cua nha nuée) tac dong manh dén nhan thire, thai 46 cua ngudi chi huy
trong viéc ap dung céc chinh séach, thu tuc kiém soat; Tai chinh don vi dy toan truc thudc
BQP 14 tai chinh cp trung gian nén vira tryc tiép chi tiéu ngan sach, vira thyc hién phan

cép cho cac don vi thudc quyén. Tur d6 KSNB vira thuc hién kiém soét truc tiép dbi véi
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céc khoan chi tiéu ngan sach tai co quan, vira phai kiém soat cac khoan ngan sach cap
cho don vi cﬁp dudi; Mat khac, cong tac nhan sy chiu su chi phéi tir nhiéu chinh sach,
quy dinh ctia nha nuée, don vi khong thé ty ¥ dua ra chinh sach nhén sy riéng trai véi cac
quy dinh chung; Cac chinh sach tuyén dung, khen thudng, ky luat bi bé hep trong pham
vi cac quy dinh chung d6, don vi khong dugc cha dong va ciing khong ning vé vat chat;
bac bi¢t trong cac don vi nay hién khong c6 bo phéan kiém soat chuyén trach nén hoat
dong kiém soat chi duogc thuc hién thong qua hoat dong cia co quan chirc nang. Do do,
cac thi tuc kiém soat phai dugc thiét ké két hop véi hoat dong chirc ning trong don vi.

1.3. Kinh nghiém quéc té vé t6 chirc kiém soat ngin sich trong cic don vi
quan doi

1.3.1. Khii quat chung vé kiém soat ngan sach qudc phong & mot sé qudc gia

Tai Hoa Ky: NSQP duoc kiém soat chit ché & ca ba khau: 1ap du toan; chi tiéu s
dung va danh gia hiéu qua. Pac biét, giai doan ban hanh dy ludt NSQP hang ndm dugc
tién hanh ty my va chiu sy phan bién, kiém soat gét gao cua cac co quan co Vi tri, vai tro
hoan toan doc 1ap. Trude hét, du luat NSQP phai duoc Hoi dong an ninh qudc gia thim
dinh vé hiéu qua, tinh kha thi, phu hop voi chinh sich quan su qudc gia va phai thuyét
phuc dé nhan duoc sy ung ho ctia Tong thong. Sau khi Tong théng nhat tri, dy luat NSQP
phai dugc su ung hd ctia Ha vién, Thuong vién véi it nhat 50% sd phiéu tan thanh, moi
duoc Téng théng ky ban hanh. Qua trinh xem xét dy luat, Hoi déng an ninh quéc gia, Ha
vién, Thuong vién thudng c6 rat nhiéu thong tin cua cac dang phai ddi 1ap, cac y kién
phan bi¢n cua cac chuyén gia, cac td churc nghién ctru va ca tham do du luan, do 1a sy
kiém soat mang tinh xa hoi ddi voi qua trinh xay dung du luat NSQP. Dy luat NSQP
hang nam thudng dugc phan chia rat cu thé cho cac muc tiéu, nhiém vu quéc phong, tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong kiém soat va giam sat: Cac ndi dung chi cho nghién
clru san xuit, cai tién, stra chira, bao dudng vii khi, trang bi, dugc thuc hién thong qua cac
hop ddng cung cap vii khi, dich vu véi cac t6 hop quan sy 12 nhitng don vi khong thudc
B6 Quéc phong. Co ché nay ban than né di tao ra sy kiém soat 1an nhau trong qua trinh
kiém soat NSQP. Ngoai ra, Hoa ky con c6 co quan quan Iy hop dong qudc phong (The
Defense Contract Management Agency ) goi tit la DCMA. Co quan ndy 13 mot cuc ndm
trong B6 Qudc phong chiu trach nhiém dam bao tinh toan ven cua qua trinh ky két va
thuc hién hop dong dich vy quan Iy mua sim trang bi cho quan d6i. Hién nay co quan

nay dang quan 1y khoang 291 nghin hop dong tri gia khoang 950 ty USD. Cac ndi dung
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chi vé tién luong, tién an va cac ché do chinh sach, bao hiém xa hoi cho quan nhan dugc
kiém soat rat chit ché thong qua chinh sach tién lwong va chi tiéu s quan duoc phé
chuan trong du luat, riéng cac chi tiéu dan sy phuc vu quéc phong duogc thuc hién thong
qua cac hop dong nhan sy tai cic co quan quan sy dia phuong v6i mirc lvong thoa thuan.
Trung tdm Dich vy Tai chinh Ké toan qudc phong (DFAS) 13 mot co quan cia Bo Qudc
phong Hoa ky, cung cip tai chinh va cac dich vu ké toan cho cac don vi thuéc Bo Qudc
phong, c6 chic nang thanh toan luong cho nhan vién quan sy va dan sy phuc vu trong
quan d6i va ca cac hop dong dich vu. Luong, phu cip duoc cip qua tai khoan va chia lam
2 ky, vao ngay 15 cua thang va 1 thang sau va phai chiu sy kiém soat ctia co quan thué.
Sinh hoat phi dam béao viéc an uéng dugc thanh toan cho cac don vi cung cép dich vu.
Tat ca cac khoan chi cho qudc phong déu chiu sy kiém soat cta co quan kiém toan Hoa
Ky. Hé thng vin ban quy dinh trong quan doi rat diy du, bao gdm 230 vin ban lién quan
dén cac linh vuc khac nhau trong quan ddi, nhu y té, van tai hang khong, gido duc dao tao
qudc phong xdy dung quan sy, chinh sich nhan sy, mua sim san xuét trang bi... Trong cac
van ban d6 c¢6 3 quy ché lién quan truc tiép dén hoat dong kiém soat NSQP 1a: Quy ché
quan d6i s6 36-2 quy dinh chinh sach va huéng dan cho cac kiém toan ndi bo va tién
hanh kiém toan trong quan d6i; Quy ché quan ddi 11-2 quy dinh chinh sach, thu tuc kiém
soat ndi by quan doi, kém theo phu luc cac cau héi test dé danh gia kiém soat ndi bo theo
tung khodn muc nhu: céc khoan thanh toan, chi phi xay dung, chi phi cho tu nhéan, cong
tac phi, phép (ky nghi du lich)...; Quy ché quéan 1y tai chinh 7000,14-R qui dinh cu thé
chtrc ning nhiém vu cta timg t6 chirc, c4 nhan ¢ trach nhiém quan 1y tai chinh, trinh tu
thu tuc giai ngan, quy dinh quan 1y tién mit, cic khoan thanh toan, tai san phuc vu cong
tac quan ly... Hoa ky rat dé cao viéc xay dung hé thong tiéu chuin dinh mirc gin véi viée
danh gia hi€u qua chi ngan sach, cac nhiém vu chi dugc phan dinh rd rang, h¢ théng van
ban phéap luat quy dinh huéng din quan 1y va st dung chit chg, thong tin duoc cung cap
tuong d6i cong khai, co quan c6 chiic ning kiém soat dugc t6 chic twong ddi doc 1ap.
Tuy nhién nhitng s6 liéu chi tiét it duoc cong bd [94],[98],[99],[103], [104],[109].

Tai Trung Qudc: Qudc hoi ban hanh Ludt Qudc phong trong d6 dé cap mot
nguyén tic phat trién phdi hop quéc phong va kinh té. Quy mé NSQP duya trén su phat
trién kinh té va ting truéong doanh thu. Quan 1y, st dung NSQP dé dam bao mua sim va
cung cap thiét bi, vat liéu quan su phu hop v6i quy dinh cta phap luat. Ngoai ra con sir

dung dé dam bao tién lwong, phu cip cho quan nhén, cai thién hé thong bao hiém xa hoi
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(BHXH) cho quan nhan va gia dinh ho, hd tro cai cach co ciu quan dai, dau tu nang cao
tiém luc quan su, nghién ctru ché tao vii khi. Viéc kiém soat NSQP nhitng nim gan ddy
da duoc tiéu chuin hoa va trd nén minh bach, hiéu qua su dung da tung budc dugc cai
thién. Trung Qudc dd thuc hién cai cach ngan sach cho chi tiéu qudc phong, trong dé
nhan manh dén viéc xac dinh hé thdng cin cir va phuong phap xay dung ké hoach NSQP
hang nim, ting cudng chic ning kiém soat trong diéu chinh ngan sach va cac quy, cai
thi€n cong viéc d4u thadu mua sidm, san xuat vii khi, thiét bi, vat tu quéc phong, m¢ rong
pham vi cac khoan thanh toan tip trung. Trung Qudc con thanh 14p mot co quan cua Nha
nuée dé dam bao thu mua va cung cap vii khi, trang bi quin su. Tong cuc Vi khi c6 trach
nhiém mua sim vii khi, trang bi quan su, Téng cuc Hau can phu trach mua sam vt liéu
quan sy. B6 Qudc phong c6 quy dinh vé mua sim vii khi, Téng cuc Vii khi di ban hanh
quy dinh c6 lién quan, bao gdm ca cac quy dinh vé quan 1y ké hoach dau thau mua sam,
san xudt vii khi, cac quy dinh vé quan 1y hop dong mua sdm vii khi, cac quy dinh vé sir
dung, bao quan vii khi va ché do thu tuc vé quan 1y thi, cip bang sir dung vii khi. Quy
dinh vé san xuit, mua sam vii khi cia cc trung tim. T4t ca cac quy dinh nay cdu thanh
mot hé thong méi theo ludt dinh dé mua sdm vii khi. Trong nhitng nim gan day, viéc mua
sam vil khi d4 theo cac nguyén tic co ban ctia hé thong mua sam ctia Chinh phi, dan dan
kéo cdt giam cac rao can trong cong nghiép quan sy, gidi thiéu co ché canh tranh va Nha
nude hd trg doanh nghiép ngoai nganh cong nghiép quan sy va cac doanh nghiép cong
ngh¢ cao tu nhan nhap vao thi trudng cac san phém quan su. Ché do thu mua d3 duogc
day manh trong qua trinh chuyén doi tir mua sam tai cac doanh nghiép duoc chi dinh
sang d4u thau mé, moi thau, canh tranh thuong thao. Diéu nay goép phan nang cao hiéu
qua cua vii khi mua sdm va dam bao thu mua véi gia ca hop 1y cac loai vii khi va trang
thiét bi tién tién c6 hiéu suat, chat lugng cao va dung yéu ciu. Mua sam may tinh quan sy
va thiét bi mang, khung gﬁm xe, tao ra cac b nha che co dong va cac loai thiét bi chuyén
dung déu dé mua sim tap trung tai B6 Qudc phong. Trung Qudc da thuc hién cai cach
trong ddu thiu mua sim nguyén vt liu quin sy, Tong cuc Hau can dd ban hanh Quy
dinh vé quan 1y cung tng vat liéu quin su, moi dau thau, quan 1y hop ddng cung Gng vat
liéu quén sy, cac quy dinh vé quan 1y gia cua co quan cung Gng vat liéu quén s, thuc
hién thanh toan tap trung, cac quy dinh vé kiém toan trong mua sim nguyén liéu quan su,
thuc hién cac du an va cung cép dich. Két hop giita mua sam tap trung va phan cip trong

mua sam, tich bach chirc trach gitra cac by phan phu trach kinh phi, lap ké hoach va mua
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sam. Cong khai mua sim thong qua dau thau, két hop véi quan 1y bang han ngach.

Trung Qudc ciing ban hanh hon 30 quy dinh vé quan Iy tai san Nha nuéc giao cho
quan do6i nhu: dat dai, nha cira, cong trinh chién d4u, vii khi, trang bi. Trong d6 quy dinh
rd trach nhiém cua don vi duoc giao, cong tac phdi hop cua chinh quyén, ngudi dan trong
bao vé tai san quan su. Thanh 1ap cac co quan quan 1y tai san quan su & cac khu vuc, dé
cao cong tac hop dong giira chinh quyén dia phuong, ngudi din va co quan quan sy dia
phuong trong viéc bao vé cac co sé quan su va bao vé loi ich qubc phong. Tiép theo
nguyén tic huéng din viéc cung cip phan loai bao vé va bao dam sy an toan ctia cc co
SO trong diém, Nha nudce chi dinh cac khu quan su bi cAm va cac khu quan su bi gidi han
nhu 1a mot cach dé bao vé cac co s& quéin su, va ciing c¢6 cac bién phap thich hop dé bao
v€ cac co s& quan sy ¢ bén ngoai khu vyc do6. Pac biét 1a cong trinh cho cac hoat dong
quan su, khong phan xung quanh sin bay quan su, truyén thong quan su va dudng day tai
dién, duong 6ng dan dau, din nude, moi trudng dién tir cua ban cai dit vo tuyén quan sy
¢ dinh, cac danh diu khao sat quan su.

Trong nhitng nim gin day, Bo Qudc phong di thong qua mot phuwong phap quan
1y kiém tra va ding ky bat dong san, dinh gia tai san vat chat va ké toan, va tién hanh mot
hé thong dang ky quyén s hiru, tai san va bao cdo danh gia tai san, tiéu chuan hoa viéc
quan 1y Nha nuée di véi tai san, dam bao an toan, ning cao hiéu qua sir dung tai san.

Hang nam, ngan sach qudc phong ctia Trung Qudc duoc du thao trong ngan sach
tai chinh qubc gia va trinh 1én Pai hoi Qudc gia Nhin dan dé xem xét va phé duyét, 1a
hoan toan m¢ va minh bach. Trung Qudc ciing cung cap mot ban trinh bay tong sb tién,
thanh phan, quan 1y va phan phdi cac chi tiéu quc phong trong sach tring qudc phong
ctia Trung Qudc, bao gdm muc dich chinh cta chi tiéu quc phong hang nim ting 1én va
tat ca cac thong tin khac cé lién quan, n6 1a mot bude quan trong trong viéc ting tinh
minh bach quan sy cua minh.

Trung Quéc da c6 nhitng nd luc rat 16n va thuc hién nhiéu bién phap tich cuc dé
tang tinh minh bach quan sy cia minh. D6 1a cong khai va minh bach trong danh gia cta
Trung Quéc vé moi truong an ninh, chién lugc quan sy, co cau luc luong, hé théng quan
1y, cong khai tong quan sb va thanh phin co ban cia nd. Hang nim, Trung Quéc déu
cong bd sach tring vé qudc phong va kiém soat vii khi [95].

Tai Ba lan: Ba Lan ap dung Pao luat Tai chinh cong ban hanh ngay 26/11/1998,

trong d6 cac chinh sach va thi tuc kiém soat déi véi NSQP duoc 4p dung theo tiéu chuan
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cta t6 chirc Hiép udc Bic Pai Tay Duong. Pay la thi tuc kiém soat mang tinh dan chu,
rd rang, minh bach vé ngin sach. Viéc xac dinh quy mé ngan sach duoc bit dau tir chién
lwge an ninh va quéc phong, co s 1ap ké hoach NSQP 1a ké hoach phat trién luc luong
vil trang. Qudc hdi 1a co quan quyét dinh mirc do chi tiéu ngan sach cho cac muc dich
quan sy dugc mo ta. Khi duoc Quéc héi thong qua, ké hoach chi tiéu ctia Bo Quéc phong
dugc phan loai nhu muc luc ngan sach Nha nudc. Ngoai ra, mot s6 nhiém vu khac cua
qudc phong, nhu xay dung cac cong trinh dan dung, chi cho du bi dong vién, cong trinh
kinh t& qudc phong duoc ngan sach dia phuong tai tro. Su phan dinh ngin sach qudc
phong cho dia phuong theo tinh chat chi, tranh dugc sy trung 1ap kho kiém soat.

Viéc kiém soat cac khoan chi tiéu quan sy do cic to chirc cong dong va xi hoi-
BQP, Quéc hoi, Thuong vién va Uy ban Quéc phong, phong kiém soat tdi cao, phuong
tién truyén thong, Kho bac, Cuc kiém soat cua BQP thuc hién.

Bo Qudc phong giam sat mac do quy hoach va thyc hién cac quy hoach, Bo
truong BQP trong quyén han va trach nhiém ctia minh chuan bi cac nguyén tic ctia chinh
sach qudc phong va t6 chirc diéu hanh thyuc hién cac chinh sach d6. Quédc hoi xem xét cac
chinh sach qudc phong do BQP dé trinh, phu hop véi cac chinh sach ngoai giao, chién
lugc an ninh qubc gia va kha ning kinh té cua dat nudc, dong thoi danh gia két qua thuc
hién ngan sach cua nam trudc, khao sat nhu cau va tinh cép bach cua nhiém vu nam téi
dé quyét dinh quy mo ngan sach cho qubc phong. Phan tich, danh gia két qua thuc hién
ngan sach thong qua bao cdo ciia phong kiém soat tdi cao. Kho bac Nha nuéc chiu trach
nhiém kiém soat chi tiét cac khoan chi cho quéc phong. Kho bac Nha nuéc do méot vu
trudng truc tiép chi dao diéu hanh. Cuc kiém soat cia Bo Quéc phong chiu trach nhi¢m
kiém so4t toan bd cac khoan chi NSQP va kiém soat toi cac hod don, chimg tir chi [106].

Tai Han Quéc: Han Qudc di ban hanh dao Luat Co ban vé cai cach qudc phong.
Dao luat nay 13 co s& dé dam bao ngan sach cho cai cach qudc phong, va tao ra sy 6n
dinh thong qua viéc hop tac tron tru gitta Chinh phil va cac bd, co quan, su dong thuan
trong dan ching, ddm bao tinh minh bach va trach nhiém trong vi¢c quan Iy ngan sach
qudc phong, nang cao hiéu qua va quan Iy chi tiéu qubc phong.

Céc giai phap do Chinh phtt Han Quéc thuc hién 14 quan Iy NSQP dya trén Hé
théng D2B. Day 1a hé thong thwong mai dién tir dya trén don mua sdm cta cac chi nhanh
trong luc lwong vil trang Han Qudc. Hé thong nay 1a su tich hop va chia sé thong tin lién

quan dén viéc mua sam trong B§ Qudc phong, nhu: vé dau thau va nha thau quan su
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thanh cong trong viéc dugc cung cip. Thong qua Hé thong D2B, ciing nhu Hé thong
G2B, dé tit ca cac cong ty ding ky tham gia vao viéc ddu thdu mua sim vé quan su,
thong bao danh tinh ctia cic can bd phu trach déu thau tai Acquisition quc phong va mdi
chi nhanh cua céc lyc lugng vii trang, chi tiét cu thé cta cic mit hang cho d4u thau. Cac
cong ty mong mudn dugc tham gia dau thau cé thé duoc truy cap bang cach két ndi dén
trang web cua Hé thong D2B trén Internet. Sau d6, ho co thé ap dung dé diu thau, gui
cac ung dung va tién hanh cic cudc dam phan vé hop dong va thoi gian thuc hién. Cac
can bo phu trach ddu thiu mua sim tai cac co quan quéc phong va mdi chi nhanh cua lyc
lwong vii trang xem lai cic thong tin vé& ngudi ndp hd so dau thdu va mot danh sach cac
nha cung cap tiém ning trén man hinh tai liéu ddu thau dé tién hanh tham van va quyét
dinh nha thau thanh cong.

Hé théng D2B 1a mot hé théng d4u thiu minh bach va tich hop thay thé cho hé
théng mua sdm cii duoc xur 1y bang tay, hé thong nay co6 thé dé xac dinh nhu ciu mua sim
quan sy theo yéu cau cua timg nganh trong lyc lugng vil trang theo timg thoi gian dong
thoi ngin can viée thuc hién dau tu chdng chéo, cung cip nhitng thong tin chi tiét vé mua
sim qudc phong, gitip lra chon cac cong ty tdt nhat tham gia d4u thau, qua d6 dam bao
ngudn cung cap quan su da dang, tiét kiém thoi gian va chi phi trong mua sim quén su,
ting cuong tinh minh bach va céng bang trong quan ddi mua sim. Vi qua trinh thu mua
toan b duge xu 1y truc tuyén trong mot cach minh bach. Trong Hé thong D2B, toan bo
cac budc ciia qua trinh nay - bao gém ca dy bao nhu cau, ndp don xin ddu thau, va thong
bao ctia cac nha thau thanh cong dugc tién hanh truc tuyén mot cach minh bach va cong
bang, tin tudng.

Theo luit, cac chwong trinh mua sim qudc phong dwoc xir Iy boi tAm co quan
khac nhau, nhu: van phong tiép nhan tai B6 Qudc phong; cac phong mua sam; cac phong
dam béao chat luong; Ngoai ra, dao luat vé diu thau quéc phong xac dinh mot vai hé
théng v6i Muc dich bao vé€ tinh minh bach trong vi¢c mua sam quéc phong. Trudc tién,
phap luat quy dinh mot hé thdng cong khai vé chinh sach mua sim qudc phong, hé théng
d6 luu giit tap tin vé nhitng ngudi ctia qudc phong tham gia mua sam, cac quy trinh thuc
hién chinh sach, bién ban cac cudc hop va céc quyét dinh dat duoc tai cuoc hop. Thur hai,
phap luat yéu cau cac si quan va nhan vién tai co quan qudc phong cé lién quan thyc hién
mot cam két toan ven, cAm yéu cau hodc nhan tién hoa hong. Thir ba, phap luat quy dinh

cac hoat dong cua mdt h¢ thong thanh tra giam sat quéc phong doi véi viéc mua sam.
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Thir tu, phap luat quy dinh viéc thanh 1ap Uy ban Dan sy dé xem xét va tinh chinh cac
chinh sach, mua sim 16n va ngan sach, dong thoi bao vé tinh minh bach va chuyén mén
trong qua trinh ra quyét dinh.

Qua trinh NSQP cua Qudc hoi Han Qudc gdm bdn giai doan: xay dung, nghi an,
thuc hién va giai quyét cac tai khoan. Trong qua trinh nay, xay dung va thuc hién dugc
thue hién boi cac nganh hanh phap, trong khi thao luan va giai quyét cac tai khoan duoc
thue hién bai Qudc hoi. Qubc hoi Han Qubc hop mot phién thudng ky dé xem lai dé xuat
NSQP hang nim cua Chinh pht. Trong phién hop, Qudc hoi nghe cac bai phat biéu cia
Téng thong vé chinh sach qudc phong; mdi iy ban thudng truc c6 mot danh gia so bo vé
NSQP cho chuong trinh quc phong ctia Chinh phu, Uy ban dic biét vé ngan sach va tai
khoan tao c6 bdo cdo toan dién xem xét lai cac chuong trinh NSQP; va mot phién hop
toan thé ctia Qudc hoi chip thudn cac du luat NSQP.

Qua trinh xay dung ngan sach qudc phong: Dau tién Qubc hoi nghe chuwong trinh
NSQP cuia Chinh phu, bao gém kich thudc va céac chi tiét ciia n6. Nhung trude d6, Chinh
phu phai thao luan dy ludt NSQP nay véi cac dang cam quyén, Tiép theo, du luat ngan
sach quéc phong, Uy ban qudc gia nghi 4n cua Qudc hdi. Cac thanh vién cta Uy ban
qudc gia phong nghe dé stra chita chung. Sau d6, cac thanh vién cua Uy ban c¢6 mot
cudc thao luan sau, dat cau héi voi Bo truong Bo Qué)c phong, Sau do, Tiéu ban Ngan
sach xem xét can than y kién ciia cac thanh vién Uy ban Qudc phong va cua cac chuyén
gia cta nhin vién Uy ban. Tiéu ban nay ra mot du luat ngin sach sira d6i va gui t6i Uy
ban Qudc phong. Céac Uy ban Qudc phong nghe bao cao ctia Tiéu ban va c6 mot vong
thao luan. Trén co s nay, Uy ban phé duyét, binh chon va giri mdt bao céo riéng cua
minh téi Uy ban dic biét vé ngin sach va tai khoan. Cac Uy ban cta qudc phong nghi an
cua dy luat ngan sach thao luan so bo trude khi né duge gui dén Uy ban dic biét vé ngan
sach va tai khoan. Mic du, thao luan so bo cua Uy ban Qubc phong khong rang budc
tham quyén vé Uy ban dac biét, Uy ban dac biét c6 nghia vu ton trong cacy kién cta Uy
ban Qudc phong. Néu né mudn ting ngan sach qudc phong hodc mubn c6 mot muc moi
trong chuong trinh chi tiéu ngin sach, Uy ban dic biét cling phai duoc Uy ban Qudc
phong qudc gia chip thuan.

Uy ban dic biét vé ngan sach va tai khoan gdm 50 thanh vién cua nhiém ky nim
trude, qué trinh thao luan tip trung xem xét k¥ timg dy 4n cu thé dé tang hodc cat giam

va chét ngan sach ctua Chinh pha cho quéc phong.
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Trong qua trinh nghi &n, cac thanh vién cua Quéc hoi nhan duoc sy hd trg cua
nhiéu chuyén gia chuyén nghiép trong Qudc hoi. Cac chuyén gia chuyén nghiép bao gdm
cac chuyén gia nhan vién & mdi Uy ban thuong tryc, tai Van phong Lap phap nghién ctru
va phén tich cua cac qudc gia Hoi Thu vién, va tai Vin phong Ngan sach Qudc hoi, ciing
nhu d6i ngii nhan vién tro 1y tai cac vin phong cua cac thanh vién ctia Qudc hoi. Vin
phong ngan sach Qudc hoi phan tich ngin sach, chi sb kinh té, va danh gia du an. Cac
van phong cia cac chuyén gia nhan vién & mdi Uy ban phan tich va danh gia cac dit liéu
san xuat do Vian phong ngén sach gui 1én, va trinh két qua cta cac phan tich ¢ lién quan
dé Uy ban céc thanh vién thao luan, quyét dinh.

Phép ludt quy dinh, Qudc hoi c6 quyén doi hoi Chinh pha phai bao ddm minh
bach va bao céo trach nhiém trong quan 1y ngan sach qudc phong. Sau khi tat toan cac tai
khoan cua ngan sach quoc phong nim trude, Uy ban Qudc phong nghe bao cao cua ké
toan va nhan vién quin su vé cac chinh sach qudc phong dd duogc trién khai thuc hién va
két qua thuc hién ngan sach qudc phong. Cac két qua kiém tra dugc phan anh trén Ké
hoach ngan sach cho tai chinh nam sau,

Dé bao dam minh bach, Quédc hoi cong khai cac quy trinh, thao ludn ngan sach
va kiém tra ciia co quan Chinh phil thong qua truyén hinh, mang Internet, Thong qua d6
cong khai thong tin, dé céac to chirc va ca nhan ludn ludn co thé co dugce dir liéu ma ho
can tir Quéc hoi. Piéu nay, lam tinh minh bach va trach nhiém vé tit ca céc chuong trinh
ngan sach, bao gdm ca ngan sach qudc phong. Tuy nhién, ban chat cua ngan sach qubc
phong cua mot qudc gia 1a bi mat, khong thé tiét 10 chi tiét va cu thé ndi dung cia
chuong trinh ngén sach. Vi an ninh quéc gia 13 sy séng con cua mot qudc gia, nhiéu du
an lién quan dén an ninh qudc gia dugc giit bi mat. Nén ngan sach quéc phong chi dugc
cong khai vé tong thé va quy md, khong thé tiét 16 chi tiét. Do d6, khu vuc quan su can
xdy dung niém tin céng cong va tao ra mot hinh anh trong sach bang cach ting cuong tu
kiém tra, va phat huy vai trd hé thong KSNB [110]

Khii quat chung, NSQP 12 mot bd phin ctia NSNN dung dé chi phi cho cac hoat

dong quan su. Noi dung chi NSQP chu yéu cho luong, phu cip, sinh hoat phi cho quéin
nhan va dan sy phuc vu quan doi, san xuét, mua sam vii khi, trang bi k¥ thuat, bdo quan
bao dudng va duy tri hoat dong cua cac trang bi, huin luyén, dao tao luc lwong chuyén
mon quan ddi. Cac ndi dung chi nay thuong dugc xac dinh rd rang trong ké hoach ngan

sach hang nam.
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Viéc kiém soat NSQP dugc thyc hién trong ca ba khau: 1ap du toan, cép phat va
thanh quyét toan. Ngoai hoat dong kiém so4t cta cac co quan chirc ning bd qubc phong,
d6i voi NSQP, con co su kiém soat clia cac co quan nha nuéc. Tuy theo mbi qudc gia ma
cong tac kiém soat dugce dé cao & cac giai doan khac nhau. Cé nhitng qudc gia rat dé cao
vai tro kiém soat trong khau 1ap ké hoach, c6 quéc gia lai ting cudng kiém soat trong
khau cdp phat ngan sach va giao quyén kiém soat cho kho bac nha nuéc, c6 nhirng qubc
gia lai chu trong kiém soat trong khau quyét todn ngan sach. Tuy nhién, muc tiéu cta
chinh phu bao gio cling 1a nang cao hiéu qua st dung NSQP.

Phuong thtrc cip phat NSQP bao gid ciing dugc thuc hién dudi 2 hinh thic 13 gia
trj va hién vat, cac khoan chi cho ca nhan duoc cap bang tién, cac khoan chi nghiép vu
duoc thuc hién ca bﬁng tién va hién vét. Ty 1€ dam bao béng tién va hién vat cao hay thfip
tly thudc vao quan diém ctia mdi qudc gia, c6 qudc gia chu trong t6 chirc mua sam tap
trung thi ty 1& cap bang hién vat nhiéu va nguoc lai. Mdi phuong thirc cap phat déu c6
nhitng uu diém va nhuoc diém nhat dinh. Trong thoi binh va diéu kién nén kinh té qubc
gia 6n dinh, phuong thirc bao dam bang hién vt t6 ra khong phu hop, nhung trong thoi
chién va diéu kién nén kinh té kém 6n dinh thi phuong thirc bao dam bang hién vit lai to
ra vu viét. Quan doi cac qudc gia déu t6 ra khon khéo khi lya chon nhitng mit hang mua
sim tap trung dé dam bao bang hién vat, nhitng ndi dung c6 thé cip bang tién, tiy theo
yéu cdu va muc tiéu quan 1y ctia minh.

Mirc d6 cong khai NSQP & mdi qudc gia c6 khac nhau, c¢6 qubc gia gan nhu cong
khai vé chuong trinh, muc tiéu quan su va ngan sach qudc phong. Viéc cong khai nay chi
yéu do quy dinh cua luit phap ciing nhu stc ép tir phia dan chung va cac dang phai déi
1ap, nhung c6 nhitng qudc gia chi cong khai NSQP theo mot sé liéu chung chung. Nhin
chung con s6 NSQP ma cac qudc gia cong bd khong bao gio 1a con sb that. Diéu do6 bat
ngudn tir tinh dic thu cia cac khoan chi cho hoat dong quén su, c6 nhiing khoan chi cho
hoat dong quéan sy nhung thudc bi mat qudc gia khong thé tiét 16, ¢ nhitng khoan chi
dudi dang tai trg cho cac hoat dong quan sy khong duoc tinh gdép vao vi ly do chinh tri.
Do vay kiém soat NSQP bao gio ciing gip nhiéu kho khian hon cac loai ngan sach khac.

T chirc co quan co chirc ning kiém soat chi NSQP rat khac nhau giira cac quéc
gia. Hau hét cac quéc gia déu c6 co quan cod chirc ning kiém soat NSQP nim trong bd
qudc phong. Mot s6 qudc gia, bén canh su kiém soat clia cic co quan trong bo qudc

phong con giao cho mét sd co quan bén ngoai bd qudc phong kiém soat nhu: kho bac,



51
kiém todn nha nude. Mot sd qubc gia chi giao cho cac co quan trong bd qudc phong kiém
soat. Nhung pho bién hién nay & cac qudc gia déu két hop su kiém soat NSQP cua cac co
quan trong va ngoai b qubc phong tiy theo ting tinh chat cac khoan chi, diéu d6 duoc
quy dinh cu thé bang cac vin ban luit.

Hé théng vin ban quy dinh, huéng dan viéc 1ap du toan, c?ip phét, chi tiéu thanh
quyét toan NSQP cua cac qudc gia ngdy cang diy du, chit ch&, theo huéng cong khai,
minh bach dé phu hop véi xu thé lanh manh hod nén tai chinh cta cac qudc gia.

Viéc ting dung cong nghé tin hoc vao cong tac kiém soat NSQP ngay cang trd nén
phd bién, 1 diéu kién dé chuyén nghiép hoa cong tac cip phat, chi tiéu, thanh quyét toan
NSQP theo huéng ting cuong dam bao tryc tiép, giam trung gian.

1.3.2. Mot s6 bai hoc kinh nghiém ddi véi to chirc kiém soat ndi bd trong cac
don vi du toan trwe thudc B Quéc phong Viét Nam

Qua tim hiéu cong tac kiém soat NSQP & mot sb qubc gia, co thé rat ra mot sb
kinh nghiém trong t6 chtrc hé thong KSNB, gop phan nang cao chat lwong cong tic quan
1y tai chinh ¢ cac don vi du toan truc thudc Bo Quéc phong (BQP) Viét Nam.

Thir nhdt, V& mat ludt phap, cAn xay dung va ban hanh hé théng vin ban hudng dan
vé viéc xay dung va duy tri thudng xuyén hoat dong ctia hé thong KSNB trong cac don vi
c6 str dung ngan sach, trong d6 c6 cac don vi quan doi. Trong quy trinh kiém toan ddi véi
cac don vi c6 thy huéng ngan sach, mot trong nhitng noi dung khong thé thiéu 1a danh
gid hé thé)ng KSNB cua don vi duge kiém toan, dé 1am co s& lap ké hoach kiém toan. Do
do, trong chimg muc niao d6 co thé coi hé théng KSNB & nhitng don vi nay 1a canh tay
ndi dai ciia Kiém toan Nha nude. Vi vdy, Kiém toan Nha nudc 13 co quan thich xdy dung
va trinh Chinh pht ban hanh vin ban nay. Trén co s& vin ban gbc cua Nha nudc, Bo
Quéc phong nghién ciru dic thu hoat dong quan sy dé soan thao van ban huéng dan véi
ndi dung phu hop dac thu hoat dong quan su.

Thir hai, D6i moi cong tac 1ap va chap hanh ngin sach, ning cao chat luong xay
dung ké hoach NSQP. Dédi véi hau hét cac qudc gia, quy trinh ngin sach ndi chung va
NSQP néi riéng duge chuan bi ky ludng, ty mi va phai trai qua sy kiém soat ctia nhiéu co
quan c6 vai trd doc 1ap, qua trinh xdy dung co sy phan bién cta nhiéu chuyén gia, nén
chét luong 14p ké hoach ngan sach rat cao, gat bo nhiéu khoan chi khong hiéu qua. Ddi
v6i nudce ta, chua thé thay doi ngay phuong thirc truyén thng, trudc mat, can phat huy

vai tro tham muu cia cac co quan chirc nang, dac biét 1a lang nghe tiéng noi tir co sé
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trong xay dung ké hoach ngan sach cho nhiing khoan dau tu 16n, truéc hét 1a cac co sé
doanh trai quan d6i, mua sim trang bi. Cong khai va tuan tht nghiém tac cac cin ct, dinh
mirc, tiéu chuan dung l1am co so 14p va phan cap ngan sach, khic phuc triét dé co ché
“xin, cho” ngay tir khau ké hoach ngin sach. D6i méi phuong thirc kiém soat theo huéng
kiém so4t ngan sach theo khdi luong san phim dau ra. Thi diém khoan mét s noi dung
chi ddi véi cac don vi ¢6 tinh chét 6n dinh.

Thir ba, V& nhan thirc, can thay doi quan diém ddi v6i ngan sach qubc phong, cho
réng do6 1a mot linh vuc qua bi mat, nén han ché viéc tham gia kiém tra, giam sat cua cac
co quan chirc nang trong viéc xac dinh nd1 dung chi NSQP, tirng budc cong khai va minh
bach hoa NSQP. Lan dau tién nudc ta cong bd sach trang vé qudc phong dé cong khai
chu truong quéc phong cua Viét Nam, trong d6 ¢ ngan sach chi cho qudc phong, diéu d6
thé hién quyét tAm d6i méi cuia Viét Nam trong tién trinh hoi nhap véi cac nudc trén thé
gidi. Nhu vay, van dé kiém soat NSQP sé& phai theo xu huéng chung cta cac nudc trén
thé gidi, nhat 1a cac nude trong khu vuc.

Thir tu, V& phuong thirc dam bao van can két hop ca hai phuong thirc tién va hién
vat, nhung can chuyén nghiép hoa cac co quan bao dam. Tung bude dan sy hoa cac dich
vu cung cip cho quan d6i gop phan giam bién ché. Nhimng dich vu ma cac don vi ngoai
quan doi dam nhén duoc thi manh dan giao théng qua cac hop dong kinh té, nhu: cung
cap thuc pham, nhién liéu, xay dung cong trinh phd thong, cung cap doanh cu.

Thir nam, Vé mat to chic can tach bach chuc nang huin luyén, san sang chién dAu,
chién dau ctia Quan doi v6i chirc nang san xuat lam kinh té. Trong cac don vi dy toan
truc thuoc BQP, khong nén gilr lai cac doanh nghiép chi don thuan lam nhiém vy kinh
doanh. Nhiing don vi kinh doanh don thuan thi c6 phém hoa, hoat dong theo Luat Doanh
nghiép, chuyén ra ngoai Quan doi, chi gitr lai nhitng don vi that can thiét cho thuc hién
nhiém vu cua don vi.

Thir sdu, to chiic cac co quan c6 chirc ning kiém soat. Can xem xét dé thanh lap
co quan kiém toan va co quan ké hoach dau tu ¢ cip truc thuoc Bé Qubc phong dé dam
bao tuan thu dung nguyén tic phan cong phan nhiém va nguyén tic bat kiém nghiém.
Phan chia pham vi kiém soat gitra Kho bac va don vi quan doi.

Thir bdy, Xay dung, hoan chinh hé thdng dinh muc chi tiéu NSQP phu hop véi
tinh hinh thyc tién, bat dau 1a dinh mic cdc khoan chi thanh toan cho c4 nhéan dén dinh

mirc cac khoan chi cho cho nghiép vu hanh chinh, chi bao quan, bao dudng, nhit 1a cac
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khoan bao quan niém cat vii khi, trang bi k¥ thuat pht hop vé6i diéu kién Viét Nam.
Thur tam, tich cyc ing dung cong nghé thong tin trong dam bao va quan 1y tai
chinh & cac don vi quan doi. Trudc mat can khan truong nghién ctru, thiét lap mang noi

bd quan ddi dé phuc vu viée chi dao va cung cip thong tin phuc vu cho cong tac quan 1y.

KET LUAN CHUONG 1

Theo muc tiéu dat ra, Chuong I da giai quyét dugc nhitng van dé co ban sau:

Mot la, hé thé)ng hod va lam rd mot sb luan ctr khoa hoc co ban vé kiém tra, kiém
soat trong quan 1y, dic biét 1a 1am rd ban chit khai niém hé thong KSNB va cac yéu tb
ctia hé théng KSNB;

Hai la, phan tich, lam rd tac dong cua dac thu hoat dong quan su, tinh chit nhiém
vy, dic diém cong tac tai chinh trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP (don vi du toan
thu hudng ngan sach, dac diém nhiém vu mang tinh ménh 1énh, co mat, nguy hiém, co
dong, khan truong, quyét liét, ¢ luc trong thdi binh ¢6 luc trong thoi chién, khé dénh gia
két qua hoat dong bang phuong phap thong thudng), co ciu td chirc ciia don vi du toan
trye thude bo qudc phong dbi voi van dé kiém soat, ddng thoi phan tich 1am rd vai tro hé
thong KSNB trong quan 1y tai chinh tai cac don vi nay;

Ba la, nghién ctru kinh nghiém kiém soat ngan sach quéc phong & mot sb qubc
gia, tir d6 rt ra mot sd bai hoc d6i véi Viét Nam.

Nhitng van dé 1y ludn co ban trén day vé hé théng KSNB, cung véi nhimng kinh
nghiém qudc té vé quan 1y NSQP 1a cin cir dé danh gia thyc trang hé théng KSNB trong
cac don vi du toan truc thuéc BQP, tim nguyén nhén, tir d6 dé xuét va dua ra nhitng giai
phéap mang tinh khoa hoc, pht hop véi thyc tién, nhim quan 1y tai chinh & cac don vi du
toan quan doi va & goc d6 nao d6 nhitng giai phap to chirc hé thong KSNB trong cac don
vi du toan truc thudéec BQP co thé ap dung rong hon cho tat ca cac don vi quan doi va ca
cac don vi hanh chinh su nghiép.

Viéc xay dung va van hanh mot cach co6 hi€u luc hé théng KSNB phai trén co so
nghién ctru dac diém, diéu kién va yéu cau quan ly cua tung don vi. Cac don vi du toan
truc thugoc BQP co thé van dung ly luan vé hé théng KSNB dé t6 chtrc hé thé)ng KSNB
trong don vi minh méot cach khoa hoc, hop 1y, phtt hop véi tinh chat hoat dong quan su,
nham dat duoc cdc muc tiéu ma lanh dao, chi huy don vi dé ra, gop ph?m hoan thanh

thing loi nhiém vy ma Pang, Nha nudc, quan doi giao cho. Tuy nhién, dé phat huy dwoc
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vai tro cua hé théng KSNB trong quan ly tai chinh, cac don vi du todn truc thuoc BQP
phai khao sat cu thé, ty my, phac hoa diy du cac hoat dong lién quan dén quan 1y, st
dung ngan séach, tién, tai san & tat ca cac linh vuc, cdc quy trinh nghiép vu thuong xay ra
trong don Vvi... ,tir d6 xay dung cac chinh sach, thu tuc kiém soat hop 1y, dong thoi xay

dung cac co quan kiém soat c6 di nang lyc thyc hién nhiém vu.
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Chuong 2

THU'C TRANG TO CHUC HE THONG KIEM SOAT NQI BQ TRONG CAC
PON VI DU TOAN TRU'C THUQC BQ QUOC PHONG VIET NAM

2.1. Pic diém ciia cac don vi du toan truc thudc Bd Quoc phong Viét Nam véi
chon miu nghién ciru

BQP Viét Nam hién c6 62 don vi tryc thudc, trong dé c6 43 don vi du toan va 19
doanh nghiép. Cac don vi du toan truc thudoc BQP bao gém: Bo Téng Tham muu, Téng
cuc Chinh tri, Téng cuc Ky thuat, Téng cuc Hau can; 2 téng cuc nghiép vu; 8 quan khu
va B6 Tu 1énh Thu do, Bo Tu 1énh Bién phong; 2 quan ching; 4 quan doan va bd tu 1€nh
chuc nang; 9 hoc vién va trudong si quan, 4 vién quan y; 2 trung tam va vién nghién ctu.
Co thé phan loai cac don vi du todn truc thugc BQP dua vao céc ti€u thire sau:

Can cwr vao chirc nang, nhiém vu duoc giao, don vi dy toan truc thugc BQP gém:

Khéi I: co quan BQP gém B6 Tong Tham muu va 3 tdng cuc v6i chirc ning tham
muu gitp Bo truéng BQP chi dao, diéu hanh cong tac tham muu, cong tic Pang, cong
tac chinh tri, cong tac k¥ thuat, cong tac hau can ddi v6i cac don vi trong toan quén, trong
do6 c6 don vi du toan truc thudoc BQP;

Khéi II: cac don vi chién dau gom: Tong cuc 2, cac quin khu, quin doan, quan
chung, binh ching, B6 Tu 1énh Bién phong véi chirc ning trién khai cac nhiém vu huén
luyén, san sang chién dau, chién dau theo y dinh tac chién ciia Bo truong BQP;

Khéi III: cac don vi phuc vu gdbm Tong cuc Cong nghiép Qudc phong, cac hoc
vién, nha truong, vién quan y, vién nghién ctru ¢6 chirc nang dao tao can bo si quan tur so
cAp dén cao cép, chim soc stc khoé cho cac lyc luong trong toan quan, san xudt, sira
chita VK, TBKT cung cap cho quan doi.

Can cit vao qudn s6 (ngudi huong luong), cac don vi du toan gém: Cac don vi cd
qui mé nho, quan sb dudi 10 nghin ngudi gdm cac hoc vién, nha truong, vién nghién ctru;
cac don vi o qui md vira, quan s tir 10 nghin dén dudi 15 nghin nguoi, ¢ cac tong cuc,
quan doan, Bo Tu 1énh Thu dd, cac binh chung; cac don vi c6 quy mé 16n, quén sd tir 15
nghin nguoi trd 1én, cd cac quan khu, quan ching, B6 Tu 1énh Bién phong.

Can cir vao phwong thirc dam bdo va cdp phdt ngan sdach, cac don vi du toan tric
thuoc BQP gé)m cac don vi du toan cép II va ca”ip III tryc thudc: Pon vi du toan cép IT Ia
don vi c6 phan cép ngin sach cho cac don vi cip dudi (cap I1I) va cac don vi nay tiép tuc

phan cip tiép cho don vi cip dudi (cip IV), gdm: cac quan khu, quan doan, quin binh
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ching, B6 Tu I¢énh Bién phong; Pon vi du toan cép III truc thudc la don vi thuc hién
phan cip cho cac don vi cp dudi (cip IV) va cac don vi ndy 1a cdp truc tiép st dung
ngan sach, g@)m cac hoc vién, trudng si quan, vién quan y.

Ngan sach cua cac don vi du toan truc thuoc BQP thép nhét 1a 800 ty/nam, nhiéu
nhét 1a 8.500ty/nam, chua ké cac chuong trinh, du an cua Nha nudc.

(Chi tiét co cdu phdn logi cdc don vi trong Phu luc 1)

Déi twong khdo sdt: Dya vao Bang Phan loai cac don vi theo chirc ning, nhiém
vu (trong Phu luc 1), Tac gia lya chon 15 trén téng s6 43 don vi dy toan truc thudce BQP
dé khao sat. Trong cac d6i twong khao sat, co:

2 trong sb 4 téng cuc la don vi du toan cép II, quy mé quan s6 nho, dai dién cho
cac co quan BQP c6 chirc ning chi dao nghiép vu ddi véi cac don vi trong toan quén;

7 trong s6 13 don vi bo binh (4 quan khu: 2 quan khu ¢ mién Bic, 1 quan khu ¢
mién Nam, 1 quan khu & mién Trung; 2 quin doan va Bo Tu 1énh Bién phong) 1a don vi
du toan cap II, quy md ngan sach va quan sb 16n, dja ban dong quan rong.

2 trong s6 2 Quan chung 13 don vi dy toan cip I, quy md ngan sach va quan sb
16n, dia ban déng quan rong, nhiéu chung loai vii khi, dai dién cho cac don vi k¥ thuat.
Cac don vi nay cong tac tai chinh c6 nhiéu phtc tap nén Tac gia khdo sat toan bo.

1 trong sb 8 Binh ching 14 don vi du toan cip III, quin s it, ngan sach nho, dia
ban dong quan tap trung. Cac binh chung cé chic ning, nhiém vy, co cau to chiic giéng
nhau; cong tac tai chinh it phuc tap, lai on dinh cao nén chi can mdt miu khao sat dai
dién cho 8 don vi.

1 trong s6 9 Hoc vién, nha truong 13 don vi du toan cp IIL, quan sb trung binh,
ngan sach nho, dia ban dong quan tip trung; cong tac tai chinh cling it phirc tap va on
dinh cao nén cting chi can mot mau khao st chung cho 9 don vi.

1 trong s6 4 Vién quan y 1a don vi du toan cip III, quan sb trung binh, ngan sach
nho, dia ban déng quén tap trung; cong tac tai chinh c6 nhiéu diém tuwong tu va 6n dinh.
Do d6, ca 4 don vi c6 chung mot mau khao sat.

1 trong s6 3 don vi dam bao k¥ thuat, 1a don vi du toan cép I1, nhung cac don vi
trye thudc phan 16n déu 1a cac don vi hach toan (khong thu hudng ngan sach).

Cac miu duge chon diéu tra, khao sat mang tinh dai dién cho ca 3 khdi (khéi co
quan BQP, khdi don vi chién du va khdi phuc vu), dai dién cho céc tinh chit, nhiém vu

(tham muu chi dao, thuc hi¢n, chién du, phuc vu chién d4u, huin luyén, dao tao), quy
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mo ngan sach, $6 lugng can bo chién si (16m, vira, nhd), dai dién cho ca 3 khu vuc (Béc,
Trung, Nam), (chi tiét cdc don vi dwgc khao sdt trong Phu luc I).

Noi dung khao sat dugc gidi han trén céac ti€u chi chu yéu vé su ton tai va hiéu luc
ctia hé thong KSNB

Bang khédo sat duoc gui tryc tiép téi nhimg ngudi gitt chitc vu quan trong trong
cac don vi, nhu: Tha trudng don vi, trudng phong tai chinh, tro Iy ké toan, trg 1y thanh
tra, nhitng ngudi lam cong tac tai chinh c6 nhiéu tham nién trong nghé.

Muc dich khdo sdt : nham thu thap nhirng thong tin vé hé théng KSNB trong cic
don vi du toan truc thuoc BQP, nhu: mbi quan h¢ gitra cac bg phan; cac chu trinh nghi¢p
vu chu yéu; Chu trinh nghiép vu da thiét 1ap duogc thu tuc kiém soat; thi tuc phu hogp, thu
tuc chua phu hop; chu trinh nghiép vu chua dugc thiét lap; Vi¢c tuan thu céac thu tuc kiém
soat da thiét 1ap; Murc d6 rui do kiém soat ddi véi cac chu trinh nghiép vu trong cac don
vi du toan tryc thudéc BQP; nguyén nhin dan dén cac rui ro kiém soat; Cac giai phap ngin
ngira, phat hién va giam thiéu rui ro kiém soat dbi voi cac chu trinh nghiép vu & muc thap
nhit.

Phwong phap khao sat

Trén co s& cau hoi duge thiét ké theo ban géc bao cao cua COSO nam 1992, Tac
gia chi stir dung nhitng ciu hoi phu hop v6i don vi hanh chinh sy nghiép va thiét ké thém
mét s6 cau hoi phu hop voi don vi du toan tryc thuoc BQP dé phuc vu cho vi¢c danh gia
thue trang hé thong KSNB. Nghién ciru thuc hién khao sat bang cong cu danh gia 13 bang
cau hoi va tra 10i gdm: 123 cau duoc thiét ké can cir vao cac yéu t6 cau thanh hé thong
KSNB, phan tra 101 1a co, khong, khong biét hodc khong tra 101, mot sé cau hoi dang mo,
két hop v6i phong van va quan sat mot sd hoat dong tai phong, ban tai chinh cac don vi
dé khao sat vé mirc do hién hitu ctia hé théng KSNB; 43 cau hoi dé tim hiéu vé van hanh
ctia cta hé thong KSNB.

Trén co sé tong hop tinh hinh chung va két qua thu dugc trén 15 phiéu diéu tra tai
cac don vi du toan truc thudc BQP, Tac gia tom tat thanh 8 Bang véi 85 cau tra 101 va
tién hanh phan tich két qua diéu tra, dua ra mot sd nhan dinh, danh gia vé thuc trang hé
théng KSNB trong cac don vi duoc diéu tra.

Dé mé ta thuc trang h¢ théng KSNB trong cac don vi dy toan tryc thuoc BQP, tac
gia thong nhat tén goi cac chirc danh va céc co quan don vi trong Luan an nhu sau:

Nguoi dimg dau cac don vi du toan truc thudc BQP, gdm: Tong tham muu trudng,
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Chu nhiém cac Téng cuc HAu can, Ky thuat, Chinh tri; tu 1€nh cédc quan khu, quan doan,
quan binh ching; giam ddc cac hoc vién, nha trudng, bénh vién, trung tdm goi chung 13
tu 1énh. Cap pho goi chung 1a pho tu 1énh. Chinh uy hodc chinh tri vién goi chung la
chinh uy; Pang uy, ban chi huy don vi du toan truc thuéc BQP goi chung la Ianh dao, chi
huy don vi (Pang uy bao gdm ca thudng vu dang uy 1a co quan thudng truc); Cac co
quan bo tham muu, cuc chinh tri, cuc hau can, cuc k¥ thuat trong cac don vi du toan truc
thudc BQP goi chung 13 cac co quan nghiép vu; Ngudi dimg du céc co quan ndy goi
chung 13 cuc truong, cAp phd goi chung 13 cuc phd; Cac phong chirc ning trong cac co
quan nghiép vu trén goi chung 13 phong nghiép vu; Ngudi ding dau cac phong nay goi 13
truong phong, cip phé goi 1a pho phong.

2.2. T6 chirc hé thong Kkiém soat ndi b trong cac don vi du todn true thude

B Quédc phong
2.2.1. Méi truong kiém soat
Ddc thu qudn ly
Bing 2.1: Tong hop két qua diéu tra vé dic thu quan ly
STT Noi dung cau héi vé dic thu quan ly Khong | Khong
Cé | Khong biet tra loi
1 bang uy, chi huy don vi ¢6 thuong xuyén quan tam | 14 1
lanh dao, chi dao cong tac tai chinh khong?
2 Chi huy don vi c6 yéu cau xay dung quy ché quan ly 15
tai chinh noi1 by khong?
3 Chi huy don vi c6 thudong xuyén quan tri¢t dé cac | 10 | 2 2 1

don vi phai tuan thu dung cac quy dinh vé quan 1y tai
chinh, tai san khong?

4 Trong don vi c6 thuong xay ra bién dong nhansu 6 |9 | 6
vi tri 1anh dao chi huy khong?

5 Dinh ky nguoi chi huy don vi ¢6 yéu cau co quan tai | 11 |2 1 1
chinh phai bdo céo tinh hinh tai chinh khong?

6 Chu tai khoan c6 uy quyén cho cap pho va cap dudi | 11 | 4
ky duyét cac van ban vé tai chinh khong?

7 Pon vi c6 thyc hién phan cap trong quan 1y tai chinh | 11 | 4
khong?

8 Céc quyét dinh quan ly tai chinh chu yéu ¢ dugc 112 2
thong qua tap thé trudc khi quyét dinh khong‘?

9 Nguoi chi huy c6 thuong xuyén trao d6i voi chinh 13 2
Uiy vé nhitng van dé lién quan dén cong tac tai chinh
khong?

Nguon: Tong hop tir tdi liéu diéu tra do Tdc gid thwe hién (Phu luc II)
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Két qua khao sat cho thdy, Pang uy, chi huy cic don vi thuong xuyén quan tdm
lanh dao, chi dao cong tac tai chinh. Diéu d6 thé hién & chd tat ca cac don vi déu ban
hanh quy ché lanh dao cua dang uy don vi dbi véi cong tac tai chinh. Quy ché duoc xay
dung trén co sé Quy ché 402/QC-DUQTW ngay 03 thang 11 nim 2006, Nghi quyét ldnh
dao nhiém vu tai chinh nhiém ky 2006- 2010 cia Pang uy Quan sy Trung uong vé ting
cudng su ldnh dao cua cac cip uy Pang ddi voi cong tac tai chinh, Diéu 1 Diéu 1& Cong
tac tai chinh Quan d6i nhan dan Viét Nam va thuc té don vi. Phan 16n don vi thudng
xuyén c6 sy thay doi nhan sy ban chi huy, nhung mdi khi thay doi nguoi chi huy cao nhat
déu co6 quyét dinh phan cong cong tac trong ban chi huy. Chi huy cac don vi déu coi
trong cong tac quan 1y tai chinh nhung chua hiéu nhiéu vé hé théng KSNB, ludn ton
trong v kién tham muu, dé xuét ctia co quan tai chinh, dinh ky nghe béo cdo tinh hinh
cong tac tai chinh cta toan don vi. Nhimg ndi dung chi yéu cua cong tac tai chinh, nhu:
du todn ngan sach nam, ké hoach phan bd ngan sach, danh myc cac du an dau tu, cac du
an 1am kinh té 16n, déu dugc thong qua thuong vu dang uy truée khi ngudi chi huy phé
chuan. Chi huy don vi thudng xuyén quan triét trong co quan, don vi thudc quyén viée
tuan thu dung cac quy dinh vé quan 1y tai chinh, tai san. Nhitng nhan t trén day di tac
dong tich cuc dén hé théng KSNB ¢ cac don vi du toan truc thuoc BQP, 1a nhan td co
ban dam bao hiéu luc cua hé thé)ng KSNB ¢ cac don vi nay.

Tuy nhién, van con mot sb6 don vi cép dudi chua thyc sy quan tam dén cong tac
tai chinh, pho thac cho co quan tai chinh, chua tuan thu ding quy ché 1anh dao vé cong
tac tai chinh, doc doan trong viéc quyét dinh nhimng chu truong 16n vé cong tac tai chinh.
O tét ca cac don vi, mic du 1anh dao chi huy thudng xuyén quan tim chi dao cong tac tai
chinh nhung khong yéu cdu co quan tai chinh tham muu dé ban hanh quy ché quan 1y tai
chinh ndi by. Nguyén nhéan la do lanh dao chi huy phai tap trung cho nhiém vu quan su,
khong c6 thoi gian bd sung kién thitrc vé quan 1y kinh té, nén khéng am hiéu mét cach cé
hé théng vé phuong phap quan 1y tai chinh. Cép trén khong yéu ciu va hudng dan céap
dué6i xay dung quy ché quan 1y tai chinh ndi bd. Co quan tai chinh cac cép truc tiép dwa
vao cac van ban huéng din cta nganh nghiép vu cap trén dé trién khai thuc hién cong tac
tai chinh & cdp minh, viéc phan cong chu yéu bang 16i néi, cac quy trinh nghiép vu khéng
duoc cu thé hoa bang vin ban. Mot s6 co quan tai chinh e ngai xay dung cic quy dinh vé
tai chinh, cho réng lam nhu vay 1a “ty tréi minh”.

Ngoai ra, két qua khao sat con cho thdy, hau hét chi huy don vi la nhitng nguoi
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dam lam, dam chiu trach nhi€m, nhay bén, linh hoat, khong thuc hién nguyén tdc mot
cach may moc. Diéu d6 thé hién qua cac quyét dinh st dung ngan sach trong nhitng tinh
huéng phuc tap, nhu: khi xay ra thién tai, phai ctru hg, ctru nan kip thoi, trong khi ngan
sach chua duoc cép, hodc truong hop cong trinh chién ddu can hoan thanh dang tién do
ma du todn chua dugc duyét... nhung ngudi chi huy van quyét dinh chi, sau d6 bao co
xin b6 sung. Hodc mot sd cong trinh phai ddu thau, song dé dam bao tién do, co thé ngudi
chi huy van quyét dinh chi dinh thau.... Trong nhiing tinh hudng, d6 phan Ién nhiing
ngudi chi huy don vi dam chdp nhan sai st trong viéc tudn thu nguyén tic, ky luat tai
chinh (nhung khong nghiém trong), dé xtr Iy kip thoi, hoan thanh nhiém vu quan su dugc
giao. Tuy nhién, ngay sau d6 ngudi chi huy déu c6 bio cdo giai trinh trudc cép trén vé
viéc lam ctia minh.

Két qua diéu tra ciing cho thiy & cac don vi du toan tryc thudéc BQP c6 hai hinh
thirc phan bd quyén lyc chu yéu trong quan 1y tai chinh: Ddi voi cac don vi quy mé 16n,
quyét dinh vé quan 1y tai chinh dyoc phan cong cho cap phé va thu truéong bd tham muru,
thu trudng cac cuc chinh tri, hau can, k¥ thuit theo quyét dinh uy quyén cua tu 1énh, sy
phan bb nay chi mang tinh twong ddi, doi khi c6 thé thay thé nhau, nguoi quyét dinh cubi
cung van 13 nguoi chi huy cao nhat (chi tai khoan). Noi dung ty quyén bao gom: ky cac
hop ddng mua sim hang qudc phong, gidy tam tng kinh phi, phé duyét chtng tir thanh
toan, bang ké chi tiéu, thanh 1y hop ddng, phé duyét cac du toan, thiét ké, phuong an gia.
Déi v6i cac don vi quy mo nho, quyét dinh vé quan 1y tai chinh tap trung ¢ nguoi chi huy
cao nhat. Trong ca hai hinh thirc, cic quyét dinh vé quan 1y tai chinh déu tuan thi nguyén
tic tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach, duoc quy dinh trong quy ché ldnh dao cua cap uy
dang dbi voi cong tac tai chinh.

Van dé phan bo quyén luc con duge thé hién thong qua viéc phan cap ngan sach
cho cac don vi thudc quyén. Theo két qua diéu tra, ty 1& phan cdp ngan sach ¢ cac don vi
hai nim gin day dat tir 72% dén 85%. Piéu d6 ching t6 c6 su phan cap tuong ddi triét
dé, cap trén khong 6m dom, lam thay, ma chi giam sat cAp duéi, thong qua viéc kiém tra,
danh gia hang nam.

Vé co ciu to chire

Ciing nhu cac nudc trén thé gid1, cac don vi dy toan tryc thuoc BQP Viét Nam
duoc t6 chirc thanh 3 khéi: khdi co quan BQP, khdi don vi chién dau va khéi cac don vi

phuc vu. Tuy nhién, do diéu kién lich su, dia ly va diéu kién kinh té x3 hoi cling nhu yéu
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cau nhiém vy ctia quan doi nén co cau to chirc cac don vi ndy c6 nhitng nét riéng. D6 1a:
Cac co quan BQP 1a cép chi dao chién lugc nhung bén dudi co nhiéu don vi truc thudc,
trong do, c6 don vi thanh lap nham phuc vu cho cong tac chi dao, c6 don vi dugc thanh
1ap nham muc dich két hop kinh té v6i quéc phong, nhung ciing c6 cac don vi duge thanh
1ap don thuan chi lam nhiém vu kinh doanh, tao nguén thu cho NSNN. Sé luong cac don
vi truc thude nhiéu, quy mé khong dong déu, phuong thic quan ly d6i voi cac don vi
cling khong c6 su d@)ng nhat. Vi du: cung la bénh vién nhung cé bénh vién truc thude
Téng cuc Hau can, c6 bénh vién truc thudce BQP; cung 1a hoc vién va truong sy quan, co
don vi tryc thudc cadc Quan khu, Quan chung, c6 don vi truc thuoc BQP. Hau hét cac don
vi du toan truc thudéc BQP déu co6 cac nha may, doanh nghiép, c6 nha may, doanh nghi¢p
hoat dong theo md hinh cong ty trach nhi¢ém hiru han mét thanh vién, c6 doanh nghiép
hoat dong theo mo hinh cong ty ¢o phan....

Bang 2.2: Két qua diéu tra vé co ciu to chire

Noi dung ciu héi vé co ciu td chirc Khong | Khong
STT Cé | Khong biet tra loi
1 Co cau tb chirc ciia don vi dong chi c6 phu hop véi 10 2 3
viéc trién khai cac nhiém vu khong?
2 Co6 dap ung duogc tat ca cac nhiém vu vé huan luyén, | 15
san sang chién d4u, chién d4u, 1am kinh té khong?
3 Giira cac bd phan co6 su chong chéo nhiém vy khong? | 14 1
4 C6 bo phan nao phai kiém nhiém khéng diing voi 3 112
chtrc ndng khong?
5 Co cau td chirc cia don vi ¢6 dam bao su phan chia 3
chtrc ning: xir Iy nghiép vu, ghi chép sd sach va bao | 14 1
quan tai san khong?
6 Co cau to chirc ctia don vi c6 bao dam su doc lap 15
tuong doi gitra cac bo phan?
7 Dia vi phong tai chinh c6 thuén lgi cho thyc hién 15
nhiém vu khong?
8 T6 chirc phong tai chinh hién nay c6 dap ung yéu cau | 13 |2
quan 1y tai chinh khong?
9 Quan s6 hién c6 ctia phong tai chinh c6 cao hon so 15
v6i bién ché khong?
10 Don vi c¢6 kién nghi thanh 1ap thém maot s6 phong 114
chtrc nang khong?

Nguon: Tong hop tir tdi liéu diéu tra do Tdc gid thwe hién (Phu luc II)
Loai hinh t6 chtrc cic don vi truc thude don vi du toan truc thude BQP da dang,

dan t6i tinh chuyén nghiép khong cao, dic biét co ché quan 1y ddi voi cac doanh nghiép
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san xuat kinh doanh thudc quyén quan 1y cta don vi du toan truc thuéc BQP khong rd
rang (trach nhiém trong san xuat va quyén loi trong phan phdi két qua). M6 hinh t6 chirc
c¢6 nhiéu cap trung gian, nhiéu cip quan 1y (tir cp truc tiép huan luyén, chién ddu dén bo
tu 1énh c6 it nhat 4 cap, nhiéu 1a 7 cip; tir cip truc tiép chi tiéu st dung ngan sach dén
cap tong hop quyét toan véi BQP c6 2 dén 3 cap). Hé théng to chic d6 dan dén thoi gian
truyén dat thong tin va thu thap thong tin phan hoi dai, viéc tong hop sb liéu dé sai sot, do
v6 tinh hoic ¢b ¥.

Co ciu td chirc cua cac don vi du toan quan doi dugc xay dung can ctr vao dac
diém, nhiém vu cua timg don vi va trong tirng thoi ky nhit dinh, nhung khdi co quan déu
théng nhét ¢6 4 co quan tham muu, chinh tri hdu can k¥ thuat, cac co quan nay duogc to
chtrc theo nganh doc & tat ca cac c?ip. Cu thé don vi du toan truc thudc BQP la don vi du
toan cép I, dang dau 1a chi huy truéng, chiu trach nhiém moi mat cong tac ctia don vi,
tryc tiép chi dao cong tac tai chinh. Gitp viée chi huy trudng cd cac phé chi huy trudng,
cac co quan chuc nang va cac don vi tryc thudc:

Khdi co quan chirc nang, gém co: cuc k¥ thuat, cuc hau can, cuc chinh tri, bd tham
muu (1a don vi dy toan cép IIT) va mot s6 cuc chirc nang cua don vi dac thu, nhu: Cuc
Phong khong Luc quan trong Quan chung Phong khong- Khong quéin; Cuc chdng budn
lau trong BO Tu 1énh Bién phong. Cac co quan nay c¢é chitc nang tham muu gitp dang
uy, chi huy don vi vé cac mat chuyén mon, déng thoi chi dao cac nganh nghiép vu ¢ don
vi cap dudi. Trong cac cuc chirc ning ¢ cic phong nghiép vu v6i chuyén nganh hep hon,
s phong nhiéu hay it phy thuéc vao quy mé va tinh chat nhiém vu ting don vi, mdi
phong dugc bién ché tir 5 dén 60 ngudi. Vi du: B6 Tham muu c¢6 phong tac chién, phong
quan hun, phong quan luc...; Cuc Chinh tri c6 phong can bd, phong bao vé, phong
chinh sach, phong tuyén huan... ; Cuc Hau can c6 phong tai chinh, phong quan nhu.
phong doanh trai, phong kinh té... ; Cuc K¥ thuat c6 phong May bay, phong Tén lira,
phong Ra da, phong Xe mdy.... . Ngoai ra, cac cuc con co6 cac don vi truc thudc, nhu nha
may, kho, doan thé thao, xuéng in, doan an dudng,... (12 nhitng don vi du toan cip IV).

Khéi cac don vi chién dau gdom cac su doan (1a don vi dy toan cap III) va céac
trung doan, 1t doan truc thude (1a don vi du toan cip IV), trong mdi su doan c6 tir 3 dén
5 trung doan (1a don vi du toan cép IV).

Khéi nha trudong duoc xac dinh 1 don vi dy toan cap III nhung 14 cép tryc tiép chi

tiéu, st dung ngan sach (khong thyc hién phan cip).
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Mébi quan hé gitra b tu 1énh va cac co quan, don vi dugc xac dinh nhu sau :

Mbi quan h¢ gitra bo tu 1é€nh va cac cuc nghiép vu, cac don vi chién d4u, khdi nha
truong 14 mdi quan hé 1anh dao chi huy va phuc ting; mdi quan hé giira cac cuc nghiép
vu va cac phong nghiép vu véi cac don vi su doan, nha mdy, hoc vién, nha truong, cac
don vi lam kinh té 1a mbi quan h¢ chi dao nghiép vu; mbi quan h¢ gilra cac cuc trong
khéi, gitra cac phong chirc ning 1a mdi quan hé hop dong cong tac. Riéng vé nghiép vu,
cac phong vat tu, tai chinh, can b, kinh té, quan lyc, thanh tra chiu sy chi dao tryc tiép
ctia bd tu 1énh; khdi cac nha may truc thudc cuc ky thuat vé mit quan ly chuyén mon, vé
nghi¢p vu tai chinh tryc thugc bd tu Iénh.

Nhin chung, co cAu to chirc trong cac don vi du toan truc thuoc BQP dugc td chirc
theo mot mo hinh twong d6i thong nhét theo kiéu truc tuyén va truc tuyén tham muu. O
mdi cap déu c6 co quan tai chinh riéng, vira chiu su linh dao chi huy cta dang uy, chi
huy don vi, vira chiu sy chi dao cua co quan tai chinh cép trén. Co ciu td chirc nhu vay
vé co ban khong c6 su chdng chéo, bao dam tinh doc 1ap twong dbi giita cac bd phan,
thuan loi cho viéc phan cip, phan quyén quan 1y, phu hop v6i nhiém vu huan luyén, sin
sang chién ddu va chién dau.

Tuy nhién, co cu to chuc cac don vi van c6 mat han ché. Mot sb phong phai
ki€ém nhirng nhi¢m vu khong dang chirc nang (phong doanh trai, phong tai chinh cung 1ap
ké hoach von dau tu XDCB - mét viéc 1am khong dung chic ning, khong dam bao theo
ddi ca qua trinh quan 1y von dau tu). Mot sé phong duoc giao thém nhiém vu nhung
khong ting bién ché (phong can bg, phong quan lyc, phong tai chinh dam nhiém cong tac
tai chinh BHXH). Mot s6 phong phan cong nhiém vu khéng dam bao sy phan chia 3 chirc
ning: xir 1y nghiép vu, ghi chép s6 sach va bao quan tai san (cac phong nghiép vu vira
phan cip ngan sach, vira str dung kinh phi nghiép vu dé mua sam dung cu vin phong, vira
thanh quyét toan va st dung, tham chi c6 phong nghiép vu, cac khau nay cung do mét
ngudi thue hién). O cac don vi cip dai doi, tiéu doan, nhan vién tai chinh, quan 1y vira 1a
tht quy, vira 1a ngudi ghi s, mot s6 con kiém viée tiép pham. Piéu nay dé dan dén rui ro,
lam dyng chuc trach dugc giao dé chiém doat tai san. Trong thyc té dd xay ra bién thu
cong quy, ngudi quan 1y dung tién dn cua bo doi hang trim triéu dong dé danh dé, may
thang sau mai bi phat hién.

Co thé khai quat vi tri cac don vi dyu toan truc thudc BQP trong co ciu to chuc

BQP trong So dd 2.3
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(Pon vi du toan cip I)

Bo Qudc phong

'

v

Pon vi du
toan truc
thudéc Bo

Quéc phong

—  Quan hé chi huy va phuc tung chi huy
.................... » Quan h¢ chi dao nghiép vu

Kh61 €O quan B(; ----- B6 tél’lg Téng Cl.l'C Téng Téng C‘l,lC
Quéc phong Bon Tham chinh trj cuc Ky Hau can
vi du toan cap II) ] muu thuét
‘ e —
v
A 4 A\ 4
Khéi phue vu: Khoi don vi chién déu; Cac doanh
Hoc vién, truong SQ, Téng cuc 2, Quan khu, quan nghiép truc
bénh vién, vién doan, quan binh chung thudc
( Pon vi dy toan cip III) ( don vi du toan cip 1)

So d6 2.1: Pon vi du toan truc thudc Bd Quoc phong

trong co cau td chirc quin di Viét Nam

Loai hinh cac don vi du toan truc thuoc BQP rat da dang, tuy thudc vao tinh chét nhiém
vu ctia don vi, nhung cung mdt loai hinh thi co ciu t6 chirc gitra cac don vi co nhiéu diém

twong dong. C6 thé khai quat mo hinh t6 chirc ciia cac don vi du toan truc thudc BQP qua céc

so do sau:
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Chu nhiém
tong cuc
Cac cuc chure
nang (co quan chi
dao toan quan)
l vy \ 4 l
Bo Cuc Cuc Cuc
tham muu chinh tri hau can k¥ thuét
v v v
Céc don vi tryc thudc tong cuc, nhu: cac bénh vién, Cac phong chirc nang
doan an dudng, truong, nha may, doanh nghiép. trong don vi du toan
truc thuoc BQP

— Quan h¢ 1anh dao chi huy va phuc tung
.................... » Quan hé chi dao nghiép vu
So' dd 2.2 : M hinh t6 chite khoi co' quan B Qudc phong
Cac co quan: bd tham muu, cuc chinh tri, cuc k¥ thuat, cuc hau can trong Bo Téng
Tham muu va cac té)ng cuc chi c¢6 chirc nang chi dao nghi¢p vu trong ndi bd don vi. Cac
cuc chtrc ning nam trong cac don vi nay 1 co quan chi dao toan quan. Vi du: Cuc Quan
huén nam trong Bo Tong Tham muu c6 chirc ning chi dao céng tac hudn luyén chién déu
dbi v6i cac don vi trong toan quan; Cuc Doanh trai ndm trong Toéng cuc Hau can c6 chirc
nang chi dao cong tic dam bao, quan 1y doanh trai dbi voi cac don vi trong toan quan;
Cuc Cén bd nam trong Téng cuc Chinh tri ¢6 chitc nang thuc hién va chi dao cong tac
can bo cua cac don vi trong toan quan; Cuc Xe may nam trong Tong cuc K§ thuat c6
chuc nang chi dao cong tic dam bao, quan ly xe may cho cac don vi trong toan
quém...Ph?ln 16n cac cuc chuc nang chiu su chi dao, diéu hanh truc tiép cua cac thu trudng
Bo Téng Tham muu va cac té)ng cuc. Riéng mot s6 cuc nhu: Cuc Tai chinh, Cuc Ké
hoach- Pau tu chiu sy chi dao truc tiép cua B9 truéng. Céac cuc churc nang la dau mdi
tong hop du toan ngan sach toan quin theo pham vi nganh minh quén 1y, 13 co quan dé
xuét phuong 4n phan bd ngin sach cho cac nganh cp dudi, c¢6 vai trd quan trong trong

di€u hanh ngan sach.
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B9 tu 1€nh quan .| Phong Tai
khu chinh
Bo Cuc CI,IC‘ Cuc
Tham muu Chinh tri Hau can Ky thuat
v
Ban tai
e chinh
l v vy v VY v l
Tinh doi Su doan Trung doan, Truong,
Lir doan vién,DN |_|
LA / vV
Huyén doi Trung doan Tiéu ban
tai chinh
v v
Tiéu doan .| Nhan vién
tai chinh
v Vv v
Dai d6i Nhan vién
>  quanly

—— Quan h¢ 1anh dao chi huy va phuc tung

____________________ » Quan hé chi dao nghiép vu

So' dd 2.3 : M6 hinh t6 chitc ciia quin khu
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B6 Tu Iénh
Y A 4 l \ 4
Cuc Ky Cuc B6 Tham Cuc Cuc
thuat Hau muu Chinh churc
can tri nang
\4 v 4 Y v v l
Khéi || Cac Khéi Cac Cac Cac Cac Cac Cac
cac phong cac phong phong don vi phong don vi phong
nha chirc kho chire don vi chirc truc chure truc chirc
may nang nang nang thudc nang thudc nang
v v vy v
Céc su Céc nha truong Céc trung, lir Khéi cac don vi
doan doan truc thudc kinh té
Cac trung
doan
vy
Céc tiéu
doan
vy
Cac dai doi

— Quan h¢ lanh dao, chi huy va phuc tung

........................................ ’ Quan hé Chi dao nghlép Vu

So d6 2.4 :Mb hinh t6 chirc b may ciia quin doan, quin binh chiing
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Hé théng co quan tai chinh dugc td chirc & tat ca céac cép trong don vi du toan tryc
thuoc BQP. O mdi cép, co quan tai chinh chiu sy chi huy, diéu hanh truc tiép cta nguoi
chi huy cao nhat, dong thoi chiu su chi dao nghiép vu ciia co quan tai chinh cap trén truc

tiép. Co thé khai quat hé thdng co quan tai chinh trong So d6 2.5

Cuc Tai chinh- B0
B6 Quoc phong > Quoc phong

l ,,

Bo tu 1énh

»| Phong tai chinh

cac don vi truc >
thuoc BQP
v V
, . Céc ban tai chinh, phong
Chi huy su doan »| tai chinh cita céc don vi,
va tuong duong nha may, DN
v
Chi huy trung doan ,| Tiéu ban tai chinh

va tuong duong

A 4
Chi huy tiéu doan
va tuong duong

v

Nhan vién tai chinh

A 4

Chi huy dai d6i va Nhan vién quan ly
tuong duong

—  » Quan h¢ lIanh dao chi huy va phuc tung

......................................... > Quan hé chi dao nghlép vu

So @6 2.5 :Hé thong co quan tai chinh ciia cac don vi dy todn trwe thugc BQP
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Pho trudng
phong tai chinh

Pho truong
phong tai chinh

Trudéng phong
tai chinh

l \ 4 \ 4 v \ 4 l

T ngin T quan Iy Tb ké q T quan Iy T ngin
sich XDCB don vi hoach ngan To6 ké toan doanh sach co
sach nghiép quan

So d6 2.6: Co céu td chirc ciia phong tai chinh cac don vi

Két qua diéu tra vé co ciu t6 chic nganh tai chinh cho thay, tuy theo quy mé va
tinh chat nhiém vu & timg don vi, s6 lugng bién ché cua phong tai chinh tir 9 dén 18
ngudi, trong d6 c6 1 trudng phong chiu trach nhiém chung, mot dén hai phé phong phu
trach cic mang cong tac do truong phong phan cong va cac ban hodc to, gom: to ké
hoach ngan sach, td ké toan, to theo doi ngan sach XDCB, td theo ddi tai chinh cac nha
may, doanh nghi¢p, td theo doi cac don vi, va 1 ngudi phu trach chi ti€u cua cac phong
chtrc ning, 1 thi qu¥, 1 phy trach thanh tra. Mdi ban tai chinh bién ché tir 5 dén 6 nguoi,
cac tiéu ban tai chinh duoc bién ché tir 3 dén 4 nguoi. Néu theo ding bién ché cac co
quan tai chinh s€ gap nhiéu kho khan trong thyc hién nhiém vu. Trén thuc té, hau hét cac
don vi déu phai bé tri quan sb & phong tai chinh cao hon bién ché tir 2 dén 3 ngudi moi
c6 thé dap tmg duoc yéu ciu cong viée. Cac truong phong, ban, tiéu ban tai chinh cac
cap, cac tro 1y phong tai chinh thudc dién bb trf 1a sT quan, ¢6 trinh d6 ctr nhan tré 18n; sb
con lai 13 nhan vién tai chinh cac cip thudc dién bd tri 1a QNCN hodc CNVQP, trinh do
ctr nhan, trung cap hodc so cdp tai chinh; nhan vién quan 1y phan 16n 1& QNCN hoic
CNVQP chuyén trach hodc ki€ém nhiém, mét s6 it bd tri ha si quan, chién si (HSQ-CS).

Vé chinh sich nhén sw

Nhan su cac don vi du toan truc thuoc BQP gém 4 d6i tuong: si quan, QNCN,
CNVQP, HSQ-CS. Cong tac nhan su dugc thuc hién trén co s¢ Luat ST quan, Phap 1énh
quan nhan chuyén nghiép (QNCN), Luat Nghia vu quan su va Phap 1énh vé coéng nhan
vién qudc phong (CNVQP). Nghi quyét 93 ctua Pang uy Quan sy Trung uong vé tiéu
chuin can bd va céc quy dinh khéc vé bd nhiém, dé bat, luan chuyén can bo cua Téng cuc

Chinh tri Quan d6i nhan dan Viét Nam. Cac don vi chi dugc tuyén dung theo chi tiéu
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BQP giao. Quy trinh diéu dong, bé nhiém nhan sy trong cac don vi dugc thuc hién qua
nhiéu khau voi nhiing ti€u chi cu thé vé phém chit dao duc va trinh d6 hoc van ddi véi
ting cap. Viéc bo nhiém can bd phai théng qua cap uy cac cap va theo nguyén tic cap
du6i dé nghi 1én, cip trén hai cip ra quyét dinh. Cong tac diéu dong, bo nhiém ddi véi si
quan dugc tién hanh mdi quy mot 1an, cac dbi tuong khéc thuc hién theo thang.

Biang 2.3 : Két qua diéu tra vé chinh sach nhan sy

Khong | Khong

A A pze A 1. . A 6 | Khd iét | traloi
STT NoOi dung cau hoi vé chinh sach nhan sw o ong | bie ratol

Don vi ¢6 chinh sach boi dudng, phat trién doi nga
1 can bd, nhan vién cé pham chat dao dirc, ning lyc
chuyén mon dap tmg yéu cau nhiém vu khong? 14 1

2 Don vi ¢6 xdy dung quy ché khen thuong va ky luat | 15
khong?

Don vi c6 thuong xuyén td chirc huan luyén, dao tao
3 nang cao trinh do cho Quan nhan, CNV khong? 122 1

Sb luong can bd, nhan vién nganh tai chinh cta don
4 vi hién nay c6 dap ung dugc yéu cau cong viéc | 11 | 4
khong?

Chat luong can bd, nhin vién nganh tai chinh cua
5 don vi hién nay c6 dap ung duogc yéu cau cong viéc | 14 1
khong?

6 Don vi ¢6 xay dung chinh sach dé€ phat trién doi ngti | 8 | 7
can by nganh tai chinh khong?

Nguon: Tong hop tir tai liéu diéu tra do Tdc gia thwe hién (Phy luc 1I)

Két qua diéu tra cho thy, phan 16n cac don vi déu c6 chinh sach bdi dudng, phat
trién doi ngii can bg, nhan vién c6 di pham chét dao dtrc, nang luc chuyén mén dap tng
yéu cdu nhiém vu, ¢6 quy ché khen thuong, ky ludt rd rang, thudng xuyén to chtrc huin
luyén tai chd. Cac don vi thuc hién nghiém cac quy dinh cua Pang uy Quan su Trung
wong, BQP va nghi quyét caa cip uy vé chinh sach nhan sy, tudn tha dung quy trinh
tuyén dung, tiép nhan, bd nhiém, dé bat, thuc hién chinh sach dai ngo vé tién luong, phu
cép, BHXH...ddi véi quan nhan, CNVQP; quy trinh ctr cadn bd di hoc tdp, nghién cou &
nudc ngoai; quy trinh luin chuyén, diéu dong can bo. Co thé danh gia chinh sach nhan sy
ctia cac don vi nhimg nim qua di gop phan xay dung doi ngii can bo, nhan vién tai chinh
co du phém chat dao drc, trinh do chuyén moén dé thuc hién nhiém vu duoc giao. Tuy
nhién, qua diéu tra cling cho théy mot s bat cap trong chinh sach nhan su. Néu thuc hién

chinh sach vé lvong nhu hién nay thi trong mot vai nam to1 s€ kho thu hut dugc luc
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lugng thanh nién tham gia phuc vu quan doi, nhét 1a nhitng nguoi co trinh d¢. Cac don vi
& ving sdu, cac don vi phia Nam thiéu nhiéu can bo so v6i bién ché. Viéc quy hoach can
bo theo do tudi con nhidu han ché, c6 luc rong can bo; chinh sach dii ngd, chinh sach
luan chuyén can bo giita cac ving mién chua théa dang, din dén tinh trang can bd & cac
don vi g?m thanh phé, thi xa thi thtra, ¢ vung xa lai thiéu. Riéng vé nhan sy nganh tai
chinh hién nay gip nhiéu khé khin, s dugc dao tao co ban, dung chuyén nganh ngay
cang it. Viéc tuyén chon sinh vién t6t nghiép cac trudng kinh té tai chinh c6 nhiéu kho
khin, mét sd sinh vién c6 ning luc thi tim kiém céng viéc hip dan hon, sé c6 nguyén
vong phuc vu trong quan doi thi da sb khong duoc dao tao diing chuyén nganh ké toan tai
chinh, nén phai mét nhiéu thoi gian dao tao lai. Poi ngli nhan vién tai chinh chu yéu do
cac trudng trung cip tai chinh, kinh té bén ngoai dao tao, trinh d6 khong ddng déu, kién
thirc khong sat thuc té, viée di hoc phén 16m do tu phat (dﬁu vao it duoc tuyén chon). Sau
khi tot nghiép, ngudi hoc vé cac co quan tai chinh phai t bdi dudng theo phuong thirc
ngudi di trudc hudng dan nguoi di sau, cho dén khi thuan thuc méi giao viéc. Mot )
nhan vién duogc tiép tuc hoc dai hoc tai chirc dé tao ngué)n bd sung vao doi ngii si quan.
Vi phuong thirc tuyén chon nhu vy, phan 16n nhan vién thuong thu dong, lam viéc theo
kinh nghiém cta ngudi di trude, it c6 kha nang doc lap, sang tao, kém linh hoat, trinh do
t6 chirc cong tac ké toan han ché. Trong khi d6, hé thong nha trudng cia cac don vi, nhat
1a Khoa Tai chinh ctia Hoc vién Hau can nang lyc dao tao si quan va nhan vién tai chinh
con dang rat doi du (mdi nim co thé dao tao 90 si quan va 150 trung cip, nhung chi tiéu
dao tao chi duoc giao tir 25 dén 30 si quan, khong co trung cp). Nhiitng bat cap vé chinh
sach nhan s néi chung va nganh tai chinh néi riéng néu khong duoc diéu chinh, khic
phuc kip thoi thi cong tac tai chinh s& gip nhiéu kho khin c6 thé anh huong dén viéc
hoan thanh nhi€m vu chinh tri, quan sy cua don vi.

Vé cong tic ké hoach

Hé théng ké hoach cua cac don vi gém ké hoach cong tdc quan sy nam, ké hoach
cong tac dang, cong tac chinh tri va cac ké hoach ctia cac chuyén nganh. Trong do, ké
hoach cong tac quan sy va ké hoach cong tac dang, cong tac chinh tri hang nim 13 trung
tam, sau khi dugc cp trén phé chudn tré thanh tai liéu "t6i mat" va 13 co sé phap ly dé
trién khai cac nhiém vu trong nam. Cac co quan, don vi can cit vao ké hoach nay va
nhi¢m vu dugc giao dé xay dung ké hoach cho nganh minh, don vi minh, nhu: ké hoach

tai chinh, ké hoach mua sdm vét tu, vii khi, trang thiét bi ky thuat (VK, TBKT), ké hoach
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stra chita VK, TBKT, ké hoach quy hoach can bo, ké hoach dau tu XDCB, ké hoach ra

quan, tuyén quan. HE thong ké hoach nay la co sé dam bao va quan 1y tai chinh. Co quan
tai chinh cac cap can ctr vao nhi¢m vu da dugc duyét, ddm bao kinh phi, vat tu va cac nhu

cau vat chat khac dé thuc hién nhiém vu.

Bing 2.4: Két qua diéu tra vé cong tic ké hoach

cua cac don vi du toan truc thugc BQP

Khong | Khong
STT Noi dung ciu héi vé cong tac ké hoach C6 | Khong | biet | trd 101
1 Dong chi c6 cho rang hé thong ké hoach, trong d6 c6 | 15
ké hoach tai chinh 1 rit quan trong?
Pon vi c6 ban hanh cac quy dinh vé trinh ty va thoi
2 gian, trach nhiém cua cac co quan trong 1ap ké 1113 1
hoach?
3 Don vi ¢6 thuc hién diing quy trinh 1dp du todn nam | 11 | 4
khong?
4 Pon vi c6 thuong xuyén ndp du toan dung thoi gian | 15
quy dinh khong?
5 Don vi c6 phan bo va giao du toan ngan sach dung 132
thoi gian quy dinh khong?
6 Pon vi ¢6 thuong xuyén phai lap ké hoach bo sung |8 |7
trong nam?
7 Pon vi ¢6 ban hanh quy dinh vé cac loai ké hoach |4 |9 2
phai 1ap trong nim va cap phé duyét ké hoach?
8 Trong 2 niam gan day, don vi c¢6 chi vuot chi tiéu |7 |6 1 1
ngan sach khong?
9 Pon vi ¢o can thay d6i phuong thirc, phuong phap |9 | 3 2 1
lap ké hoach tai chinh khong?
10 Don vi ¢ cho rang quy dinh thoi gian 1ap va phan |4 | 11
bd ngan sich hién nay 1a hop 1y khong?

Nguon: Tong hop tir tdi liéu diéu tra do Tdc gid thwe hién (Phu luc II)

Két qua diéu tra cho thdy, nhitng nim gan day cac don vi déu chd trong nang cao
chat luong cong tac ké hoach, dic biét 1a ké hoach tai chinh. Hé théng ké hoach tai chinh
cua cac don vi du toan truc thuoc BQP gém nhiéu loai, nhung trong tam la dy toan ngan

sach nam, bao gém cac biéu duoc liét ké trong Bang 2.5
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Bang 2.5: Hé thong ké hoach tai chinh ciia don vi du toan trwce thuc BQP
theo quy dinh hién hanh

STT Biéu s6 Tén biéu Doi twong ap dung

1 I-01, I-02 Du toan thu chi ngan sach bao dam Don vi du toan trye thuge BQP
2 1I-01, I1-02 | Dy toan thu chi ngan sach su dung Don vi dy toan tryc thuoe BQP
3 111-01 Du toan thu chi NSNN giao Don vi dy toan tryc thuoe BQP
4 IV-01 Dy toén chi dau tu XDCB Don vi dy todn trye thuge BQP
5 V-01 Du toan chi tai chinh doanh nghiép Don vi du toan truc thuge BQP
6 VI-01 Quyét dinh giao du toan Don vi du toan truc thudc BQP
7 VII-01 Du toén chi NS cua cac nganh dé lai Céc nganh nghi¢p vu
8 VIII-01 Ding ky nhu cau chi hang quy Pon vi truc thudc

Nguén trich tir Ché dé ké toan don vi dur todn [33]

Céac don vi da quan tdm dén lap dy toan thu, ngoai ngudn thu chii yéu do NSQP
cép, cac don vi dua ra chi tiéu khai thac cac nguén thu tr ndi bd don vi, nhu: thu vé hoat
dong lién doanh, lién két; thu tur nhuong ban, thanh ly tai san, hi¢n vat tdn kho va cac
nguén thu khac. Dy toan chi dugc phan dinh thanh 4 loai 1a: dy toan chi ngan sach dam
bao (NSBB), du toan chi ngan sach st dung (NSSD), du toan chi NSNN giao, du toan
chi dau tu va XDCB. Ngoai ra, cac don vi con lap ké hoach thu chi BHXH, BHYT, ké
hoach thu chi tai chinh doanh nghi¢p. Trudce khi 1ap du toan ngan sdch nam, cac don vi
huéng dan noi dung va thong bao s6 kiém tra dudi dang chi thi cda tu 1énh, trong d6 dua
ra cac yéu cau va nhirng trong tdm cin wu tién thuc hién trong nim. S6 kiém tra dugc
thong bao dudi dang sb tuong ddi, bao gdm ty 1¢ ting cia mot sé loai ngan sach. Cac co
quan, don vi dugc giao nhiém vu 1ap ké hoach gém don vi tur cép trung doan tr¢ Ién,
phong chtic ndng thudc by tham muu, cyc chinh tri, cuc hau can va cuc k¥ thuat. Moi
nganh nghiép vu tu chiu trach nhiém lap dy todn chi cua nganh minh; Co quan tai chinh
chiu trach nhiém 18p du toan cac khoan chi cho tién lvong, phu cép, tro cfip, tién dn, cac
khodan phiic lgi x4 hoi, cong tac phi, nghi phép, dong thdi chiu trach nhiém tong hop du
toan ngan sach cia cac nganh, cac don vi cip duéi thanh dy toan ngan sach cua toan don
vi. Cac nha mdy, doanh nghiép ciing lap ké hoach thu chi tai chinh cta don vi minh.

Ngoai ra, don vi con phai 1ap du toan chi ngoai t€ dé bao cdo Nha nudc can doi ngoai té.
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C6 thé khai quat trinh ty 18p dy toan ndm cua cac don vi trong So do6 2.7

BO TAI CHINH > BO QUOC PHONG

VM% VW%

Pon vi du toan cép 1T
(Quén khu, quan doan, Nganh nghiép vu bao
quan binh chung) dam toan quan

v]@

Pon vi du toan cap III
(Su doan & tuong
duong)

\ 4 ] V

Pon vi du toan cap IV
(Trung doan & tuong
duong)

——> B0 Tai chinh huéng din va thong bdo s6 kiém tra vé du todn ngan sdch nim cho BQP
(cham nhat 1a ngay 30/6 hang nam). BQP thong béo s6 kiém tra cho don vi cép dudi theo ting
cép. Thoi gian thong bao cho don vi cap II chadm nhat vao ngay10/7 hang nam.

= (4c nganh lap du todn giri BQP (Cuc Tai chinh) truc ngay 01/8 hang nam. Cic don
vi du todn cdp II glii du todn trudc ngay 30/9 hang nam. BQP tdng hop, lap du todn giri Bo Tai
chinh truéc ngay 15/8 hang nam.

-------------- » B0 Tai chinh thong bdo s6 chinh thiic da duge Chinh phu phé duyét cho BQP. BQP
thong bao cho cdc nganh, cac don vi theo timg cp trude ngay 05/01 nam ngéan sach.

So d6 2.7: Trinh tr 1ap du todn ngin sich nim
Giai doan hai ciia cong tac ké hoach tai chinh 14 phan bd va giao du toan ngan
sach, duoc thuc hién qua 4 budc:
Buée 1. Can cir vao du toan ngan sach BQP chinh thirc giao cho cac don vi va két

qua lam viéc vdi cac nganh, phong tai chinh thong bao s6 du toan cho cac nganh.
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Buée 2. Tung nganh nghiép vu 1ap ké hoach phan cip st dung ngan sach trinh thu
truong cuc phé duyét, ban tai chinh cac cuc téng hop trinh cuc trudng phé duyét gui
phong tai chinh tong hop trinh tu 1énh xem xét, 1y ¥ kién ctia thuong vu Dang uy.

Buée 3. Thi trudng bd tham muu va thu trudng cac cuc truc tiép bao cdo giai trinh
v6i nguoi chi huy va thudng vu dang uy don vi vé ké hoach phén cap, sir dung ngan sach
nam. Trén co sé ¥ kién cua thuong vu Pang uy cac co quan hoan chinh trinh tu 1énh phé
duyét giri Cuc Tai chinh thim dinh.

Buéc 4. Trén co sé két qua tham dinh, phong tai chinh hoan chinh ké hoach phan
cAp ngan sach trinh ngudi chi huy ky quyét dinh giao chi tiéu ngin sach cho cac don vi
du toan cap III. Viéc giao dy toan cho cic don vi thong qua t6 chirc hoi nghi va hoan
thanh trudc ngay 31/12 nam trudce.

Giai doan phan bo ngan sach rat quan trong, thé hién trinh d6 ctia nhitng ngudi c6
trach nhi¢m trong diéu hanh ngan sach, sao cho voi s6 tién da giao du dé thuc hién nhiém
vu. Viéc phan bd ngan sach c6 trong tam, trong diém va kip thoi 1a diéu kién thuan loi dé
cac nganh, cac don vi chu dong trong chi ti€u thuc hi¢n nhiém vy, tranh tinh trang cho
doi, chi don, chi ép. béi véi co quan tai chinh cac cép, d6 chinh 13 co s& dé kiém soat ndi
dung chi ngan sach va khic phuc tinh trang chi vuot chi tiéu ngan sach.

Nhitng nim gan day viéc 1ap du toan va phan bod ngan sach cua cac don vi di c6
nhiéu chuyén bién, ké hoach tai chinh ngay cang phu hop hon véi ké hoach cong tac quan
su, co ban da xac dinh dugc ndi dung va nhu cau chi tiéu cua nganh trong nam ké hoach,
phan anh day du cac khoan thu va sd chi theo dung nodi dung, mau biéu va thoi gian quy
dinh, phan bd ngan sach ding trong tdm trong diém, khong vuot sé giao du toan ca vé
téng muc va chi tiét dugc théng bao. Cac don vi déu c6 vin ban quy dinh vé& quy trinh 1ap
va phan b ngan sach véi nhiéu thi tuc kiém soét can thiét, dam bao sy giam st 14n nhau
gifta cac co quan, don vi, gop phan han ché tir dau, co ché “xin- cho ”, thiic day cac don
vi chi tiéu ngan sach ding ndi dung.

Tuy nhién, cong tac ké hoach cua cac don vi con nhiéu bt cap: Hau hét cac don vi
chua c6 quy dinh théng nhét vé hé thdng ké hoach ap dung trong don vi; mot ntra s6 don
vi (duoc diéu tra) phai lap ké hoach bd sung trong nam, mot s6 don vi chi vuot chi tiéu
ngan sach (tuy sé lwong khong 16n), cha yéu 1a cac khoan chi lién quan dén quan sé; Su
gan két giita cac ké hoach rat long 1éo (khac véi cac doanh nghiép, ké hoach san xuat, ké

hoach loi nhuan, ké hoach chi phi, ké hoach tiéu thu c6 mdi quan hé chat ché). Ké hoach



76

cong tac quan sy nam, ké hoach cong tac dang, cong tac chinh tri thuong chi thé hién
khéi luong, tién do, bién phap thuc hién cac cong viée chinh, khong gin véi kinh phi va
vat tu dam bao, ndi dung kinh phi (néu co), chi dé cap & ting ké hoach riéng 1¢, khong
thanh hé thong, mot s chi tiéu, bién phap con chung chung, khéng c6 kha ning luong
héa. K& hoach tai chinh chi thé hién phﬁn tién, khong thé hién khoi lugng cong viéc thuc
hién, néu cé ciing chi thé hién trong phin huéng dan ndi dung chi ngin sich cua cac
nganh nghiép vu. Piéu d6 da 1am giam vai trd ciia cong tac ké hoach trong kiém soat chi
ngan sach. Mot s6 ké hoach cu thé cling tinh dén ngan sach dam bdo, nhu ké hoach dién
tap, ké hoach ban dan that, nhung viéc tinh toan thudng c6 du phong, nhit 12 phan quin
sO va thoi gian tham gia, mot s6 chi tiéu vat chat khong tinh thanh tién nén ciing kho
kiém soat. Khi dé cap viéc doi méi phuwong phap cong tac ké hoach, nhiéu don vi khéng
mudn cai tién, thay doi phuong phap, ma lam theo kinh nghiém vén cé.

Mot s6 v kién khi tra 161 phong van cho rang, kho khan nhit trong qua trinh 1ap
du toan 12 1ap du toan NSPB, vi hé théng dinh mirc bao quan VK, TBKT thiéu dong bo,
khong sat thuc té, nhét 1a cac dinh muc cho cong tic bao quan, bao dudng, niém cét, sia
chita VK, TBKT. Chung loai VK, TBKT cii, xudng cip, kho dy bao tinh trang hong hoc.
bé co thé 1ap du toan dugc chinh xéc, sat véi tinh hinh nhi¢m vy thi ngay tu dau nam,
cac nganh nghi€p vu phai ndm chéc thuc luc trang bi, tinh trang k¥ thuat ctia cac loai
VK, TBKT thong qua cac cudc kiém tra, cic béo c4o cta cac don vi dé du kién sb khi tai
phai stra chita, bio quan va cac hu hong c6 thé xay ra. Riéng ddi v6i ngan sach danh cho
luong, phu c?ip, tién an va chi cho viéc ra quan, viéc l1ap du toan tién hanh tir don vi du
toan cAp IV 1a khong hop 1y vi du toan khoan chi nay phai cin cir vao ché d6 tiéu chuan
va quén sd, don vi du toan cip IV khéng co co sé xac dinh bién dong quan sb. Dé dy
kién quan s chinh xac, doi hoi cic co quan can b, quan lyc va tai chinh cac cip phai
hop ddng chit ch&, thudng xuyén, dong thoi phai co su nd luc cua cic co quan don, vi
trong viéc chap hanh chinh sach ra quan, tuyén quan va diéu dong.

Té chivc bé mdy kiém sodt

Co quan tai chinh cac cép c6 vai tro chinh trong kiém soat hoat dong tai chinh tai
cac don vi du toan truc thudc BQP. Ngoai ra, cac co quan nhu uy ban kiém tra Pang uy,
phong thanh tra, hoi dong lién thdm quan sb, hoi déng kiém tra tai chinh, hoi dong quan
nhan cac cép cling tham gia kiém tra, kiém soat cidc mat hoat dong cua don vi, trong d6

c6 cong tac tai chinh. Cu thé :
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Co quan tai chinh ¢ chitc nang phé duyét bao céo tai chinh cta cac don vi cip
duéi truc tiép theo thang, quy, nam, dinh ky kiém tra tai chinh cac don vi thuéc quyén.
Theo quy dinh, co quan tai chinh cép trung doan va trong duong (don vi dy toan cip IV)
kiém tra don vi thudc quyén 3 thang mot 1an. Co quan tai chinh cap su doan va twong
duong (don vi du ton cap III) kiém tra tai chinh cac don vi thudc quyén 6 thang mot
lan. Co quan tai chinh cip tong cuc, quin khu, quan doan, quan binh chung va tuong
duong (don vi du toan cap II) kiém tra cac don vi thudc quyén mdi nim mot lan.

Uy ban Kiém tra Dang uy don vi, vira kiém tra t6 chitc Pang va dang vién theo
biéu 1é bang, vura kiém tra viéc thuc hién su lanh dao cua dang uy cac cép vé moi mit
cong tac trong cac don vi truc thudc, thuc hi¢n kiém tra sdu vé tai chinh khi can thiét.

Thanh tra quéc phong cua cac don vi, vura thanh tra thuc hién nhi€ém vu chinh tri,

quéan sy cua cac don vi, vira thyc hién thanh tra vé cong tac tai chinh khi can thiét.

Ho6i dong lién thdm quin s gém cac co quan quén lyc, can b, tai chinh cing
kiém tra xac nhan quan s6, 1am co s& chi tra tién luong, phu cép, tién an cho quan nhan,
cong nhan vién va cc ché d6 khac co lién quan dén quén sd;

Hoi déng quan nhan cia cac don vi ¢6 chirc nang kiém tra viéc thuc hién 3 ché do
dan chu trong don vi (dan chu vé quan sy, dan chu vé chinh tri, dan chu vé kinh té), td
chtrc cac hoi nghi kinh té cong khai & cap dai d6i, tiéu doan (cha yéu cong khai vé thu chi
quy von ctia don vi)

Hoi déng Kiém tra tai chinh ndi bo 1a mot té chtrc kiém tra tai chinh c6 tinh chét
tu vin cua nguoi chi huy nham giup lanh dao, chi huy vé cong tac tai chinh, vé kiém tra
co quan tai chinh. Hoi déng Kiém tra tai chinh ndi bo 1a biéu hién dic trung cua ché o
dan chu kinh té, thuc hién sy giam sat cua tap thé va ca nhan d6i voi cong tac tai chinh
ctia don vi. Diéu 1énh Quan ly b doi quy dinh: Hoi déng Kiém tra tai chinh ndi b duoc
thanh 14p tai don vi tir cap trung doan va twong dwong trd 1én. Hoi dong kiém tra tai
chinh gdm nhitng quan nhan, can bd cong chirc qudc phong trong Hoi déng quan nhan c6
hiéu biét vé cong tac tai chinh, c6 thé co dai dién ctia co quan tai chinh. Hoi dong Kiém
tra tai chinh & cip ndo 1am nhiém vu kiém tra tai chinh ¢ cap d6, thuc hién dung quy
dinh, quyén han dd duoc chi huy giao va nhitng quy dinh khac vé cong tac kiém tra tai
chinh cta quan d6i. Hoi dong Kiém tra tai chinh tién hanh kiém tra tai chinh & co quan,
bd phan & don vi minh mdi quy 1 1an. Ngoai ra, c6 thé tién hanh kiém tra dot xuat vé ton

quy tién mit, ton khoan tién giri kho bac, theo 1énh ctia chi huy don vi.
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Hoi dong Kiém tra tai chinh nodi bo tién hanh kiém tra tap trung vao cic ndi dung
sau: Kiém tra dam bao tai chinh cho viéc thuc hién cdc nhiém vu, viéc quan 1y chi tiéu,
st dung tai chinh; Phat hi¢n tiém ning san cé & cac nganh, cac don vi truc thudc phuc vu
cho viéc hoan thanh nhiém vu duogc giao va bod sung, cai thién doi séng bo doi trong don
vi; Néu guong t6t trong quan 1y, st dung tai chinh; dé xuét, tham muu cho 1anh dao, chi
huy t6 chire cac phong trao thi dua quan 1y tai chinh tiét kiém, hiéu qua, va kién nghi viéc
bao dam tai chinh phu hop véi diéu kién thuc té ciia don vi; Trong qua trinh kiém tra tai
chinh, néu phat hién c6 ddu hiéu vi pham phép luat, ky luat tai chinh, Hoi ddng Kiém tra
tai chinh no1 bd phai kip thoi bdo cdo lanh dao, chi huy don vi va cac co quan chirc nang
dé 1am rd nguyén nhan sai pham va quy rd trach nhiém.

Vé phdn chia trach nhiém kiém sodt, ¢ ba co quan tham gia kiém soat chi ngan
sach trong cac don vi du toan tryc thudc BQP, do6 la: Kho bac Nha nudc, Cuc Tai chinh
va cac don vi st dung.

Kiém soét chi cua Kho bac Nha nuée duge phan theo hai loai chi: Loai I g6m cac
khoan chi c6 d0 mat cao, Kho bac Nha nudc cép phat, thanh toan cho cac don vi str dung
ngan sach, thyc hi¢n kiém soat 1énh chuén chi cua tha trudng don vi, khong kiém soat du
toan, ché do, tiéu chuan, dinh mirc va cac chung tur ¢6 1i€n quan. Cac don vi dy toan phai
tu tién hanh viéc kiém soat va chiu trach nhiém vé noi dung cac khoan chi nay; Loai II
g@)m céc khoan chi thudc cac muc chi con lai, Kho bac Nha nuéc thuc hién viée kiém tra,
kiém soat cac diéu kién chi ngin sach va tinh hop phap, hop 1& cia hd so chi tiéu. Kho
bac Nha nudc khong kiém soat ché do, tiéu chuan, dinh mirc va cac chung tir c6 lién quan
trong truong hop don vi du toan cép trén cip kinh phi NSNN cho cac don vi du toan cap
dué6i théng qua tai khoan han muc kinh phi hodc tai khoan tién giri don vi du toan bing
gidy rat han mic kinh phi, séc hodc uy nhiém chi.

Cuc Tai chinh thuc hién viée kiém soét chi, trude khi lam cac thu tuc dé nghi Kho bac
Nha nudc cép phat, thanh toan cac khoan chi tap trung ctia BQP.

Cac don vi sit dung NSNN thuc hién viéc chuén chi ding ché dg, tiéu chuén, dinh
muc do co quan co tham quyén ban hanh, theo ché d6 du toan duoc duyét. Co quan tai
chinh don vi thuc hién viéc kiém tra, kiém soat, dam béo tat ca cac khoan chi ngan sach
ctia don vi minh phai dép tmg day du cac diéu kién chi ngan sach .

Két qua diéu tra trong Bang 2.6 cho thiy, bo may kiém soat ¢ cac don vi twong ddi

day du, duy tri hoat dong theo diing chtrc ning, trong d6 co co quan hoat dong thudng
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xuyén, c¢6 chat lugng, d6 la:

Uy ban Kiém tra dang uy cac cip déu co chuong trinh giam sat dbi v6i hoat dong
ctia dang uy vé lanh dao thuc hién nhiém vy, trong d6 c6 quan 1y, str dung tai chinh. Pay
1a sy kiém soét tir xa, néu c6 biéu hién vi pham phap luat s& canh bao, théng qua bao céo
giam sat glri dang uy cap trén. Mdi nam gidm sat tir 5 dén 6 t6 chirc co s dang, kiém tra

tir 4 dén 5 t6 chuc dang, chiém khoang 25 dén 30% dang bo truc thudc;

Biang 2.6 : Két qua diéu tra vé to chirc bd may kiém soat

Khong | Khong

STT | Néi dung ciu héi vé tb chirc b mdy kiém soat | C0 | Khong | biet | tra 1oi

1 Uy ban kiém tra dang uy don vi c6 chuong trinh 15
giam sat vé€ quan ly st dung ngan sach khong?

Thanh tra quc phong hang ndm c6 ké hoach thanh

2 tra thuc hién nhi€ém vu cua don vi, trong d6 c6 thanh | 15
tra tai chinh khong?

3 Don vi ¢6 vin ban quyét dinh thanh lap Hoi dong 2 |13
lién thAm quan s6 cta don vi khéng?

4 Hoi dong lién tham quéan s6 c6 hoat dong thudng | 14 | 1

xuyén khong?

Phong tai chinh c6 xay dung ké hoach, tham dinh va

5 tong quyet toan nadm cho céc don vi tryc thudc | 15
khong?

6 Phong tai chinh c6 ké hoach kiém tra tai chinh nim | 11 | 4
duoc nguoi chi huy phé duyét khong?

7 Don vi c6 td chirc hoi dong quan nhan khong? 15

8 Ho6i dong quan nhan c6 hoat dong thuong xuyén |8 |7
khong?

9 Pon vi ¢6 t6 chirc Hoi déng kiém tra tai chinhndéibd | 3 | 12
khong?

10 Hoi d@)ng kiém tra tai chinh ndi bd c6 hoat dong 15
thuong xuyén khong?

11 Don vi c6 bd phan kiém todn ndi bd khong? 15

Nguon: Tong hop tir tai liéu diéu tra do Tdc gid thwc hién (Phy luc V)

Co quan thanh tra chi dugc td chirc & cép don vi truc thuoc BQP (cép su doan tro
xubng khong co), tuy theo quy mé tirng don vi, co quan thanh tra dugc bién ché tir 8 dén
9 nguoi, trong d6 c6 mot thanh tra vién vé tai chinh hiu can, ¢6 nhiém vu thanh tra vé
thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, ké hoach nha nudc vé qudc phong, viéc thuc

hién nhiém vu quan sy, cac chi thi, ménh 1énh quy dinh ctia BQP va cta ban than don vi
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ddi véi tht ca cac co quan, don vi thudc quyén, ]am tham muu va té chirc thuc hién giup
ngudi chi huy giai quyét khiéu nai, t6 cdo, cong tac tiép dan, cong tic phong, chong tham
nhiing, budn 1au. Mdi nim, thuc hién tir 6 dén 8 cudc thanh tra, thoi gian mdi cude tir 30
dén 45 ngay. Noi dung thanh tra chu yéu 1a két qua thuc hién nhiém vu cta don vi cap
dudi va dugc phé duyét trong ké hoach thanh tra hang nam; Can cu vao ké hoach duoc
duyét, phong thanh tra 14p ké hoach thanh tra chi tiét trinh nguoi chi huy phé duyét; tién
hanh thanh tra theo ké hoach va bao céo két qua voi nguoi chi huy. Ngoai ra, co quan
thanh tra c6 thé tién hanh thanh tra dot xuét theo don thu t6 céo, khiéu nai. Nhiing thiéu
sot, ton tai cua don vi déu phai bao cao nguoi chi huy bang vin ban va dé xuit cach xir ly
dé nguoi chi huy quyét dinh. Chi huy cic don vi thuong phan cong mot cip pho truc tiép
chi dao cong tac phap ché thanh tra, kiém soat, hang quy chu tri hop véi cac co quan ndi
trén dé nghe bao cdo vé hoat dong ctia cic nganh, dong thoi chi dao giai quyét nhing
cong viée thudc trach nhiém va quyén han cua ting co quan don vi. Viéc to chirc phdi
hop hoat dong cta cic nganh trong kiém soat cac hoat dong do thu trudng cac co quan
chu dong thuc hién.

Hau hét cac don vi déu khéng co6 van ban thanh 1ap Hoi dong lién thim quan s,
cac co quan ty phan cong thanh phén tham gia. Pinh ky, t6 chuc hoi nghi do mot thu
trudng bd tham muu chu tri, nhung trude do cac thanh vién trong tiing co quan chu dong
lién thim theo quan s6 nganh minh quan 1y, khi ¢6 chénh 1énh thi chi dong lién hé véi
cac co quan dé xac dinh.

TAt ca cac don vi déu thanh lap Hoi déng quan nhan, hoat dong theo thang hodc
quy, cht yéu tap trung vao van dé thuc hién “ba dan chi”, trong d6 c6 dan chu vé kinh té,
tai chinh, trong tdm 1a ché d¢, tiéu chuan dbi voi quan nhan va thu chi vén quy don vi.
Tuy nhién, vi ban chap hanh do dai hoi bau, cdc thanh phan hau hét kiém nhiém, thoi
gian hoat dong it, c4 biét co6 don vi cd nam chi hoat dong mot lan, nén chat luong va
pham vi giam sat con han ché.

Mac du c6 quy dinh viéc thanh 1ap hoi déng kiém tra tai chinh noi bo, nhung rat it
don vi thyc hién, chi thanh 1ap khi don vi c6 vu viéc lién quan dén quan ly, st dung tai
chinh, tai san. Hoat dong cua hoi dong ciing khong thudng xuyén, nén khong thue hién
duoc vai tro giam sat ddi v6i cong tac tai chinh.

Viéc kiém soat chi tiéu kinh phi, st dung tai san cua don vi chii yéu tap trung & co

quan tai chinh cdc cip, thong qua cic hoat dong cdp phat, thanh quyét toan kinh phi,
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tham dinh s6 liéu, quyét toan ngan sach thang, quy, nim va hoat dong kiém tra. Phan 16n
cac don vi c6 ké hoach thdm dinh va quyét toan nim, dugc ngudi chi huy phé duyét, 1a
co so phap 1y quan trong dé co quan tai chinh thuc hién kiém soat. Ké hoach kiém tra tai
chinh nim chi c6 ¢ nhitng don vi c6 quy mo 16n, khong thé két hop tham dinh sé liéu va
kiém tra tit ca chimg tir cing mot lac. Cac don vi ¢ quy mo nhé thudng khong co ké
hoach kiém tra tai chinh nim, ma két hop kiém tra tai chinh vao thoi gian thAm dinh s6
lidu tong quyét todn ngan sach nam.

Két qua diéu tra cling cho thay, trong linh vic qudc phong — an ninh, KTNB thudc
BQP hinh thanh kha sém, (Phong KTNB duoc thanh 1ap theo quyét dinh sb 592/QD-TM
ngay 11 thang 10 nam 1995, truc thuéc Cuc Tai chinh-Bo Qudc phong). Mot sé don vi
nhu: Tong cong ty Bay dich vu Viét Nam, Cong ty xay dung 319...d3 hinh thanh phong
hodc ban KTNB truc thu¢c. Tuy nhién, cho dén nay trong tat ca cac don vi du toan truc
thudoc BQP khong c6 co quan KTNB. Vi khong c6 hé thong KTNB & cac don vi co sé
trye thudc BQP, trong khi khdi lwong cong viée ctia Phong KTNB nhiéu nén cac vin ban
huéng dan vé nghi¢p vu ctua Kiém toan Nha nudc d6i voi cac don vi co sé cham duoc
trién khai. Bién ché ctia Phong Kiém toan it nén trong mdi cudc kiém toan khong thé
trién khai toan bd cac ndi dung cua kiém toan vé NSQP, ngan sach dac biét, ngan sach
XDCB va cac doanh nghiép.... Khong c6 du can bo dé phdi hop véi Kiém toan Nha nude
mot cach thuong xuyén, lién tuc trong cac cudc kiém toan tai cac don vi trong toan quan.
Khong ¢ kinh phi dé trién khai cac hoat dong, nhu: hoi thao, tdp huin trude, sau moi
cudc kiém toan; mua vin phong phém, tai liéu; hoc phi ctr can b di hoc nghiép vu kiém
todn... Khong chu dong duoc ké hoach kiém toan h'fmg nam, boi ngoai nhi€ém vuy kiém
todn, Phong con phai thuc hi¢n nhiéu nhiém vu khac. Hiéu qua hoat dong KTNB chua
cao. Trong qué trinh kiém toan ¢ cac don vi co6 KTNB, cic doan Kiém toan Nha nudc
hau nhu chua st dung duogc két qua kiém toan ciia KTNB. Béi vi thuc chat hoat dong
KTNB chi 12 cong tac kiém tra, kiém soat, udn nin thudng xuyén trong nim ciia cic
phong KTNB thudc Téng cong ty hoic Cong ty. Ddi v6i Phong KTNB thudc Cuc Tai
chinh-B6 Qudc phong, chii yéu tham gia kiém toan chuong trinh dy an, tham gia tham
dinh quyét todn hang nadm cua don vi, nam 2008 bat dau kiém toan khoan chi dic biét.
Viéc thiéu Véng t6 chic KTNB & cac don vi du toan truc thudce BQP va cac don vi co so
khong nhitng 1am cho hé théng KSNB ¢ nhitng don vi ndy khong day da bo phan ciu
thanh, han ché vai trd tic dung trong quan 1y tai chinh ma con khién cho Phong KTNB
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ctia Cyc tai chinh thiéu hé thong chan rét, kho khin trong trién khai nhiém vu va khong
dam bao thuc hién hét chirc nang dugc giao.
Méi triweong kiém sodt bén ngoai

Cong tac tai chinh trong cac don vi dy toan truc thuoc BOP vira chiu sy diéu chinh
ciia hé théng cdc van ban phdp ludt ciia Nha nwée vé kinh té -tai chinh (Luat NSNN,
Luat Ké toan, Luat Kiém toan nha nudc, Luat Dau thiu, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, Luat Phong, Chéng tham nhiing...) va hé théng cac vin ban dudi luat cua Chinh
phu va cac bd, nganh vé quan 1y kinh té -tai chinh, vira chiu su quy dinh cua BQP trong
linh vuc qudc phong, an ninh. Cac van ban quy pham phap ludt néi trén 1a co sé phap 1y
gitip cho ldnh dao, chi huy va toan thé quan nhan, céng nhan vién trong don vi ning cao
y thire chdp hanh phap lut, nhan thtrc rd hon su can thiét cua viée thiét 1ap va duy tri
hoat dong hé théng KSNB.

Bang 2.7: Két qua diéu tra vé tic dong moi trudng kiém soit bén ngoai

Khong | Khong
STT | Néi dung ciu héi vé tic dong ciia mdi trudng bén C6 | Khang | biet | trd 101
ngoai
1 Céc chinh sach cua Nha nudc, quan déi c6 du diéu 15
chinh cac quan h¢ tai chinh trong don vi khong?
Céc quy dinh vé quan Iy tai chinh c6 rd rang khong? |6 |9
2
3 Céc quy dinh vé quan 1y tai chinh c6 chong chéo 7 18
khong?
4 Céac quy dinh vé quan 1y ngin sach, tai san hién nay | 1 | 14
c¢6 can phai bo sung, sira d6i khong?
Trong 3 nam gan day, Kiém toan Nha nuéc c6 kiém | 12 | 3
5 toan don vi khong?
6 Trong 3 nim gan day, Cuc Tai chinh c6 thanh tra, | 14 | 1
kiém tra don vi khong?
7 Trong 3 nim gan ddy, Thanh tra B Qudc phong c6 | 13 | 2
thanh tra, kiém tra don vi khong?
8 Trong 3 ndm gan day, Uy ban Kiém tra Pang uy |9 |6
Quan su Trung wong co kiém tra don vi khong?

Nguon: Tong hop tir tai liéu diéu tra do Tdc gid thwc hién (Phy luc V)

Két qua diéu tra cho théy, cac chinh sach, quy dinh cta Nha nudc, BQP du dé diéu
chinh cac quan hé kinh té, tai chinh trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP, nhu: Luét
Ngan sach, Nghi dinh s6 10/2004/ND-CP ngay 7 thang 01 nim 2004 cta Chinh phu vé

quan ly, st dung ngan sach va tai sdn nha nudc doi voi mot s6 hoat dong thudc linh vuc
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qudc phong - an ninh, Thong tu lién b sé 23/2004/TTLT-BTC-BQP ngay 26 thang 3
nam 2004 cta Bo Tai chinh- B6 Qudc phong, huéng dan 1ap va chdp hanh, quyét toan
NSNN va quan 1y tai san dbi véi mot s hoat dong thudc linh vuc qubc phong - an ninh,
Diéu 1¢ cong tac tai chinh Quan doi nhan dan Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6
27/2007/Qb-BQP ngay 14/2/2007 cua Bo truong BQP... Tuy nhién, cac van ban trén
diéu chinh chung cho tit ca don vi thy hudng ngan sach nén khong thé chi tiét dé phu
hop voi timg don vi, ndi dung mét sb vin ban thiéu cu thé, khong 16 rang, kho ap dung,
dic biét 1a quy dinh vé thim quyén phé duyét dy an dau tu, vé quan 1y sir dung dat qudc
phong, vé phan phéi sir dung ngudn thu tir hoat dong lién doanh lién két. Cac don vi déu
mong mudn c6 su phan cap triét dé va rd rang vé thim quyén phé duyét cac dy an dau tu,
cac du an san xuat 1am kinh té c6 sir dung dit qudc phong, phé duyét gia dong thoi gin
quyén han voi trach nhiém cta ca nhan trong phé duyét. BQP khéng nén quan 1y bang
cach thim dinh toan bd cong viéc néi trén. Hé théng vin ban phap quy vé quan ly tai
chinh, tai san trong quan ddi 1a co s phap 1y cho viéc trién khai cong tac tai chinh & don
vi, dong thoi c6 vai trd quan trong trong huéng dan thiét ké, van hanh cac chinh sach va
thu tuc kiém so4t, nén Nha nudc, BQP can ra soat dé ban hanh déng bd cac van ban,

trude mét 1a hudng dan vé td chirc hé théng KSNB.

Ngoai ra, két qua diéu tra con cho théy hau hét cac don vi du toan truc thudce BQP
déu chiu su kiém tra cua cac co quan nha nudc va BQP. Cu thé: Kiém toan Nha nuéc
thuc hién kiém toan dinh ky 3 hodc 5 nam mot lan; Uy ban Kiém tra Dang uy Quan sy
Trung wong kiém tra vé lanh dao cta dang uy ddi v6i cong tac tai chinh, mdi nhiém ky
tién hanh kiém tra 1 dén 2 1an; Thanh tra BQP thanh tra toan dién viéc thuc hién nhiém
vu, trong d6 c6 nhiém vu lién quan dén quan 1y st dung ngan sach, nhitg nim gan diy
tap trung thanh tra viéc st dung dat qudc phong dé lién doanh lién két va viéc phan phdi
su dung nguén thu do hoat dong lién két mang lai; Cuc Tai chinh- BQP kiém tra viéc lap
va quyét toan ngan sach, chip hanh cac ché do, chinh sach dinh murc, tiéu chuén thu, chi
ngan sach, tinh hinh st dung va quan 1y von tai san, tinh hinh t6 chirc thdng ké - ké toan
va tinh hinh t6 chirc thanh tra, kiém tra tai chinh cua cac don vi. Hoat dong thanh tra,
kiém tra ciia Cyc Tai chinh duoc tién hanh thuong xuyén dudi hinh thic két hop voi
tham dinh sd liéu hang ndm hodc td churc cac cude kiém tra riéng biét. Cong tac thanh tra,
kiém tra, kiém toan ctia cic co quan trong va ngoai quin doi chi phdi manh dén nhén
thirc va phong cach diéu hanh cua lanh dao, chi huy cac cp, dong thoi 1am thay d6i nhan

thirc trong viéc chip hanh phéap luit cua nhitng nguoi truc tiép chi tiéu, st dung ngan
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sach, ting dan tinh chuyén nghiép trong hoat dong kiém tra kiém soat, nang cao y thirc
vé xay dung va duy tri hoat dong hé théng KSNB

Céc nhén té khdc

Ngoai cac yéu td thudc moi truong kiém soat trén, trong cac don vi du toédn tryc
thuoc BQP con c6 cac nhan td khac anh huong dén thiét ké, van hanh hé thé)ng KSNB d6
la:

Vé chi huy diéu hanh, don vi du toan truc thudc BQP phuc tung su chi huy diéu
hanh cua B9 truéng BQP, chiu sy chi dao nghi¢p vu ctia B Téng Tham muu, Téng cuc
Chinh tri, Téng cuc Ky thuat, Téng cuc Hau can va chiu sy 1dnh dao cua cép uy dang
cung cip, thuc hién ché 46 mot ngudi chi huy gin v6i ché do chinh uy, chinh tri vién
trong Quan doi nhan dan Viét Nam theo Nghi quyét 51/NQ-BTC ctia B6 Chinh tri (khoa
IX). Nguoi chi huy don vi chiu trach nhiém cao nhit vé cong tac quan su, gdm: cong tic
tham muu, hiu can, k¥ thuat, tai chinh. Chinh uy, chinh tri vién 1a nguoi chiu trach nhi¢m
cao nhét vé moi mat cong tac Pang, cong tac chinh tri trong don vi. Thuc chét cta co ché
nay la trong mot don vi cé hai thu trudng quan chinh, (mdt quan sy va moét chinh tri) déu
c6 vai trd doc 1ap nhu nhau, quyén han ngang nhau, hd tro nhau thuc hién nhiém vu dong
thoi kiém soat 1n nhau vé moi mat hoat dong, trong d6 c6 cong tac tai chinh.

Nguyén tdc tdp thé lanh dao, cd nhdn phu trach chi phdi manh moi mat hoat dong
ctia don vi dy toan quan doi, cAp quan 1y cang cao nguyén tic nay cang biéu hién rd nét.
Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban d6i v6i nguoi chi huy cac cip, khi ¢6 y dinh
1am gi, nguoi chi huy khéng thé tuy minh quyét dinh moi van dé, ma chi dugc quyét dinh
nhitng ndi dung da dugc cép uy thong qua. Nhu vay, ban than cac don vi du todn truc
thudc BQP va cap dudi, cha thé quan 1y khong chi c6 mot ngudi chi huy ma 1a ca ban chi
huy, ca tap thé cAp uy don vi v6i quyén han va trach nhiém duoc quy dinh trong chirc
trach nhiém vu cua tung vi tri, ting b phan trong d6 cadc phong chuc nang déng vai tro
tham muu giup vi¢c theo tung linh vuc chuyén mon.

Vé tinh chat nhiém vy, cac don vi du toan truc thude BQP ngoai nhiém vu huin
luyén, san sang chién d4u, chién diu, con c6 nhiém vu san xuat, 1am kinh té va thuc hién
cac nhiém vu khac theo yéu cau ctia Nha nude. Qua trinh thuc hién nhiém vu chiu sy chi
dao ctia nhiéu cép, nhiéu nganh, vi du: cac hoc vién, nha truong ngoai viéc chiu sy chi
huy diéu hanh cua don vi chu quan cﬁp trén con chiu sy chi dao nghi¢p vu ciia B§ Gido

duc va Pao tao, cia Cuc Nha truong; cac bénh vién con chiu sy chi dao vé nghiép vu cta
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Bo Y té, Cuc Quan y... Cac quan khu con c6 cac mbi quan hé voi dia phuong noi dong
quan; cac bd chi huy quén sy tinh, thanh phd c6 quan hé véi cac sé tai chinh dia phuong.
Tinh chit nhiém vu da dang, phuc tap, quyét liét, khan truong, nhiéu tinh huéng bat ngo,
¢6 luc trong thoi binh, ¢o lic trong thoi chién.

Ve pham vi va diéu kién thuc hién nhiém vu: cac don vi dong quan trén dia ban
rong (vai tinh hodc toan qudc), ca trén bién va trén dit lién, phan 16n ¢ bién gidi, hai dao,
trong diéu kién khi hau khic nghiét, co so ha téng thiéu thén, duong x4a di lai kho khan.
Ban kinh hoat dong, tac chién 16n, cac don vi thuong xuyén phai co dong dé thuc hién
nhiém vy, mdi don vi phai mé hang trim tai khoan dé giao dich, nén viéc ddm bao bao an
todn tai san ciing nhu cong tac kiém tra, kiém soat tai chinh cia cap trén d6i voi cac don
vi truc thude gap nhiéu tr& ngai.

Ve ngu&n tai chinh, cac don vi du toan truc thudéc BQP co 4 nguén chu yéu la:
NSNN cép, kinh phi dia phwong, kinh phi BHXH, ngudn thu duoc dé lai theo ché dd.
Trong d6, nguén NSNN cép 1a chii yéu, ngudn kinh phi dia phuong cap khong on dinh,
phu thudc vao tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi cta timg dia phwong, ngudn thu duoc
dé lai theo ché d6 c6 xu huéng ngay cang ting. Trong co cdu NSNN cép, chi cho nudi
quan chiém tir 65% dén 70%, viéc kiém soat khoan chi nay gip nhiéu kho khin vi c6
nhiéu ché do, tiéu chuan, quan sb thuong xuyén bién dong (di hoc, di vién, ra quan, xuat
ngil, chuyén nganh, diéu dong, hy sinh, tir tran...). Cac khoan kinh phi nghiép vy, hé
thé)ng dinh murc chi ti€u chua hoan chinh, dé)ng bd. Mot s6 dinh murc d3 co (dinh mtrc
tiéu chuan vat chat hau cin, doi séng van hoa tinh than) so véi thuc té dam bao ngan sach
con c6 khoang céch.

Vé phdn cdp quan Iy tai chinh trong cdc don vi dw todn triee thuée BOP, nguyén
tac chung 1a don vi nao dugc giao chi tiéu ngan sach thi don vi d6 chiu trach nhiém vé
quan 1y, st dung ngan sach duoc giao, cu thé nhu sau:

Vi¢c quan ly ngan sach trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP dugc phan cho 3
cap: don vi du toan cép IV, cp III tryc thudc va cac phong (ban) nghiép vu & don vi du
toan cép II. Trong tirng don vi, chu tai khoan l1a nguoi chiu trach nhi€ém moi mat cong tac
tai chinh truéc cip uy cap minh va cap trén, chi tai khoan phan cong cho cap pho, phu
trach co quan tham muu, chinh tri, hau can, ky thuit. Trong ting co quan, ngudi dimg
dau cac nganh nghiép vu chiu trach nhiém lap ké hoach chi tiéu ngan sach va td churc chi

tiéu, thanh quyét toan kinh phi theo cac nhiém vy cua nganh.
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bPéi vai ngan sach dac biét vi¢c phan cép c6 quy dinh riéng, Cuc Tai chinh truc
tiép quan 1y va chiu trach nhiém cip phat, thanh toan ngan sach theo dé nghi cta don vi
truc thudc Bo. Pon vi du toan truc thuée BQP dugc giao ngan sach dac biét dé mua sim
VK, TBKT lap ké hoach mua sim, xay dung dé an, dam phéan ky két hop dong nhép
khau. Hop dong nhap khéu tri gia tir 500.000 USD trd 1én do Bo truéng BQP phé duyét,
hop ddng nhap khau dudi 500.000USD do thu trudng don vi truc thuéec BQP phé duyét.

Viéc phan cdp quan 1y ngin sach dau tu XDCB dugc thuc hién theo Thong tu
108/2010/TT-BQP ngay 30/08/2010, tuy thudc vao ddi twgng dugce phan cép, tinh chat
ngudn ngan sach va han muc dau tu. Theo do, d6i twong duoc phan cip bao gdbm 3 nhom:
Nhom 1 gdm Bo Tong Tham muu, cic tong cuc, quan khu, quin doan, quan ching BTL
Bién phong, BTL Thu d6; Nhom 2 gdm cac binh chung, hoc vién nha truong, bénh vién
true thuoc Bo; Nhom 3 gém cac co quan, don vi truc thudc cac don vi truc thuée BQP.
Déi twong duge BQP uy quyén quan 1y 1a chi huy cac don vi thuéc 3 nhém trén. Noi
dung va pham vi phan cap cu thé 1a: Cac dy an dau tu tir ngudn von ngan sach quéc
phong thudng xuyén dé xdy dung doanh trai ciia cac don vi theo thiét ké mAu hodc thiét
ké dién hinh duoc BQP ban hanh thi khong han ché téng muc dau tu; Cac dy 4n dau tu
xay dung khong theo thiét ké miu tir nguon NSQP thudng xuyén, nguén NSNN dau tu
theo cac chuong trinh Bién déng, hai dao thi khong qua 15 ty d6i véi dbi twong thude
Nhom 1 va khong qua 7 ty déi voi ddi twong thuéc Nhom 2; Cac du an tir nguén NSNN
theo cac chuong trinh, muc tiéu qudc gia thi khong qua 5 ty ddi voi dbi tuong thudc
Nhom 1 va khéng qua 3 ty dbi véi d6i twong thude Nhom 2. Poi v6i du an do BQP quyét
dinh dau tu, BQP chi phé duyét du an dau tu, ké hoach dau thau, quyét toan vn dau tu
hoan thanh, con lai giao cho cac ddi tuong thudoc cac Nhom 1 va 2 tham dinh phé duyét
hd so thiét ké du toan va cac ndi dung ctia qué trinh dau thau.

Viéc phan cap quan 1y, str dung tai san duoc quy dinh trong Nghi dinh 106/ND-CP
ngay 16/11/2009. Theo do, tai san cua BQP dugc chia thanh 3 loai: tai san dac biét, tai
san chuyén dung va tai san phuc vu cong tac quan ly. Mdi loai tai san c6 yéu cau, noi
dung quan 1y khac nhau. Dbi véi tai san dic biét, khong quy dinh phai phan anh trén sb
sach ké toan don vi. Di véi tai san chuyén dung va tai san phuc vu cong tac quan 1y thi
phai thuc hién theo ddi trén sb sach ké toan don vi. Phan cp quan ly duoc thé hién qua
cac ndi dung sau:

Déi v6i tai san dic biét, Thu tuéng Chinh phu c6 thim quyén phé duyét dé an dau
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tu xay dung, mua sam tur nguén NSNN dau tu tap trung, nguén ngan sach dac bi¢t; B
truéng BQP phé duyét thu tuc dé dau tu xdy dung, mua sim tai san dic biét, phé duyét
quyét dinh dau tu tai san dic biét mua bang ngudn ngan sach khac; Thi trudong don vi
truc thuoc BQP c¢6 trach nhi€ém td chirc thuc hién viéc dau tu xay dung va mua sam tai
san (tim ngudn hang, ddm phéan, ky hop dong mua sam, tiép nhan dua vao sir dung...).
Thu truéng don vi dugc giao tai san cé trach nhiém bao quan, bao dudng, 1ap hd so theo
doi tai san dac biét.

Déi voi tai san chuyén dung, duoc dau tu xdy dung hodc mua sim bang hai hinh
thire tap trung, hodc giao cho don vi quan 1y tai san thuc hién. Néu dau tu xay dung hoic
mua sim tap trung, BO truong BQP quyét dinh dau tu, mua sim, thué, thu hoi, diéu
chuyén, ban, thanh 1y tai san chuyén dung (trir cong trinh chién ddu gin lién véi dat)
trong pham vi toan quan. Thu truéng don vi truc thuéc BQP quyét dinh dau tw, mua sam,
thué, thu hoi, diéu chuyén, ban, thanh 1y tai san chuyén dung trong pham vi don vi (dau
tu, mua sam bang ngan sach dugc phan cap). Tha truong don vi duoc giao tai san c6
trach nhiém bao quan, bao dudng, stra chita tai san theo ké hoach va du toan ngin sach
dugc giao, lap hd so theo ddi va hach toan trén s sach ké toan cua don vi.

Péi véi tai san phuc vu cong tac quan 1y, chu yéu do don vi dugc giao quan 1y, sir
dung tai san thyuc hién viéc dau tu, mua sdm bﬁng ngué)n ngan sach dugc giao, chiu trach
nhiém toan bd vé quan 1y tai san.

Vé co ché dam bdo, cic don vi du toan truc thudce BQP khong c6 co quan chuyén
trach viéc mua sam va thanh 1y tai sin ma do nhiéu nganh tham gia. Thong thudng, mua
sim trang bi nhém I do co quan quan luc chil tri, mua sim trang bi nhom II va céc tai san
phuc vu cong tdc quan 1y thi thudc nganh nao nganh dé chu tri. Do khong chuyén trach
nén tinh chuyén nghiép ctia cong tac mua sam khéng cao, thuc hién cac tha tuc mua sim
c6 nhiéu lung ting, nhat 13 tha tuc dau thau.

Vé moi quan hé ciia ngueoi chi huy, trong chi dao cong tac tai chinh, ngudi chi huy
phai giai quyét rit nhidu mdi quan hé, nhu: quan hé giita ngudi chi huy véi bi thu va cip
uy dang cung cip; quan hé véi cip pho cung cip, quan hé véi cac co quan, don vi thude
quyén, quan hé vdi cac co quan, don vi, td chure chinh tri- x3 hoi khac; dc biét mdi quan
hé giita ngudi chi huy va co quan tai chinh thudc quyén 1a méi quan hé giira chi huy va
phuc tung chi huy. Thong thudong, nguoi chi huy va co quan tai chinh phai tao thanh mét

tap thé théng nhit, trén dudi gin bo chit ché, cing hoan thanh nhiém vu. Tuy nhién, dé



88

phu hop véi dic thu quan sy, Didu 1é Cong tac Tai chinh Quan doi nhan dan Viét Nam
cho phép: Trong truong hop ngudi chi huy ra ménh 1énh khong ding véi diéu 18, nguyén
tac, ché do tai chinh thi co quan tai chinh phai béo cao véi ngudi chi huy. Néu nguoi chi
huy vén ra 1énh thi ngudi phy trach co quan tai chinh phai thuc hién, dong thoi bao céo
1én co quan tai chinh cap trén dé c6 bién phap giai quyét. Piéu nay khac véi méi quan hé
gifra thi truong va ké toan trudng trong don vi hanh chinh sy nghiép. Sy khac biét nay
chi phdi rat 16n dén hoat dong kiém soat, néu nguoi chi huy lam dung, dung ménh 1énh
thay cho cac cin cr phap 1y va co sd khoa hoc dé ra quyét dinh vé tai chinh thi rat d& gip
rti ro, dan dén sai pham.

Ngoai ra, trong cac don vi du toan truc thuoc BOP,cac phong trao thi dua, nhu:
“nganh hiu can 1am theo 16i Bac HO day”; “Xay dung don vi quan 1y tai chinh t&t”;
“Cudc van dong gilr tdt, dung bén, an toan, tiét kiém” duogc duy tri thuong xuyén la
nhirg nhén té tac dong tich cuc dén hoat dong kiém soat. Boi vi, trong qua trinh duy tri
céc phong trao, cac ban chi dao, ban gidm khao phai thudng xuyén theo ddi, danh gia két
qua dé chdm diém thi dua, nén ciing kiém soat dugc viéc quan 1y, sir dung ngan sach, tai
san gitra cac don vi, bo phan.

2.2.2. H¢ théng théng tin ké toan

Cac don vi dy toan truc thuéc BQP 4p dung Ché d6 K& toan don vi du toan Quan
d6i theo Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay 17/7/2006 ctia Cyc Tai chinh. Ché d6 Ké toan
nay dua trén co so Ché d6 Ké toan Hanh chinh su nghi¢p ban hanh theo Quyét dinh
19/2006/QD-BTC ngay 30/3/3006 ctia Bo Tai chinh, c6 diéu chinh cho phu hop véi dic
thu cac don vi du toan quan déi. Tinh hinh chung vé hé thé)ng thong tin ké toan dugc khai
quat trén Bang 2.8.

Tinh hinh cy thé trén timg yéu té ciia hé thdng thong tin ké toan nhu sau:

Hé thong Chirng tir ké todn, gdbm c6: 25 chimg tir theo Ché d6 K& toan Hanh chinh
su nghi€p cua Nha nudc; 15 ching tir ban hanh trong ndi bd Quan doi va 26 ching tu
thudc cc van ban phap quy khac. Trong sé ching tir d6 chi c6 10 mau bét budc, con lai
1a mau huéng dan. Pay 1a diém mai so véi Ché do Ké toan trude day, dam bao su thong
nhat nhung ciing phu hop véi thuc té don vi. (Danh muc chirng tir ké todn ghi trong Phu
luc ITI). Véi danh muc ching tir ké toan dd ban hanh, phan 16n cac don vi van dung du
dé ghi chép cac nghiép vu kinh té phat sinh & don vi, chi mot s6 it don vi co cac hoat

dong dac thu phai dé nghi Cuc Tai chinh cho van dung cic mau ngoai danh muc.
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Bang 2.8: Két qua diéu tra vé hé thong ké toan cac don vi du toan truc thujc BQP

Khong | Khong
STT Noi dung ciu héi vé hé thong thong tin ké toan C6 | Khong | biét | trdloi
1 Pon vi ¢6 4p dung ché dd ké toan don vi dy toan quan | 15
do6i theo Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay 17/7/2006
khong?
Hé théng ching tir ban hanh trong Quyét dinh
2 1754/QD-CTC ngay 17/7/2006 c6 dii phan anh hét | 13 | 2
cac nghiép vu kinh té phét sinh & don vi khong?
3 Don vi c6 van ban quy dinh phan cong trach nhiém cé 15
nhan trong viéc 1ap cac loai ching tir khong?
4 Pon vi c6 quy dinh, huéng dan viéc st dung cac loai 15
mau biéu chimg tir khong?
5 Pon vi ¢6 xdy dung quy trinh luan chuyén va xu 1y 15
céc loai chimg tir chu yéu khong?
6 Pon vi c6 quy dinh noi luu giit ching tir, tai lidu ké | 11 | 4
toan khong?
7 Heé thong tai khoan quy dinh trong Quyét dinh
1754/Qb-CTC ngay 17/7/2006 c6 du phan anh hét 15
cac dbi twong ké toan & don vi khong"
8 Pon vi c6 md thém céc tai khoan cap 2, cap 3 khong? |9 |6
9 Pon vi c6 trién khai hach toan tai san c¢d dinh trén sb 15
sach ké toan khong?
10 | C6 can phai b6 sung cac vian ban quy dinh hay huéng | 15
dan khong?
11 C6 nén thay d6i ché d6 quan 1y hién vat theo Quyét | 6 |8 1
dinh 1812/QD-BQP ngay 18/12/ 2002 khong?
12 | Bon vi c6 ap dung hinh thirc ké toan trén may, sir 15
dung phan mém do Cuyc Tai chinh cai dat khong?
13 | Pon vi c6 thudng xuyén doi chiéu so liéu giita s6 ké | 15
toan tong hop va so chi tiét khong?
DPon vi c6 thuong xuyén d6i chiéu sd liéu ton quy,
14 tdn kho voi thuc té khong? tdn khoan vé&i kho bac, | 11 |2 1 1
ngan hang khong?
15 | Hang thang don vi c6 in s6 ké toan khong? 15
Hé thong bao cdo tai chinh quy dinh trong Quyét dinh
16 1754/Qb-CTC ngay 17/7/2006 c6 phu hop voi viee | 8 |2 5
cung cap thong tin theo yéu cAu quan ly khong‘?
17 | Béo céo tai chinh c6 quan trong va can thiét cho chi |9 |1 5
huy don vi khong?
18 | B4o céo tai chinh c6 quan trong va rat can thiét cho co | 15
quan tai chinh cAp trén khong?
19 | Pon vi c6 quy dinh vé thoi gian 1ap va noi nhan cac | 14 | 1

loai b4o cdo cua cap duoi giri dén khong?

Nguén: Téng hop tur tai liéu diéu tra do Tdc gia thuc hién (Phu luc V)
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Cac don vi truc tiép ap dung quy dinh cua Cuc Tai chinh vé muc dich, phuong
phép 1ap va trach nhiém ghi timg loai chung tir ¢ 14p chung tir phat sinh trong don vi,
khong ban hanh van ban phan cong, quy dinh trach nhiém cua tirng bd phan va c4 nhan
trong viéc 1ap cac loai chimg tir, khéng c6 quy dinh huéng dan cu thé viée st dung cac
loai mAu biéu ching tir trong don vi, khong xay dung quy trinh luan chuyén va xtr 1y cac
loai chung tir chl yéu. Viée kiém tra, xir Iy chimg tir duoc tién hanh khong chi & bd phan
ké toan ma ca & cac bd phan khac (bd phan ké toan kiém tra tha tuc cdp phat kinh phi,
diéu kién chi ngan sach va kiém tra tt ca cic chung tir do cac bd phan khac chuyén dén;
bd phan ngan sach co quan kiém tra hd so thanh quyét toan cac khoan chi ngan sach cua
céc nganh nghiép vu; bd phan xay dung co ban kiém tra hd so quyét toan cong trinh xay
dung co ban, bo phan quan 1y don vi kiém tra bao céo quyét toan cua cac don vi cap
dudi; bo phan quan 1y doanh nghiép kiém tra ho so thanh toan san pham cia cac nha
may). Noi dung cua viée kiém tra chimg tir ké toan gém: kiém tra tinh 1 rang, trung
thue, ddy da cua cac khoan chi tiéu, cac yéu td ghi chép trén ching tir ké toan; kiém tra
tinh hop phap, hop 1é ctia hoat dong kinh té - tai chinh phat sinh ghi trong chimg tir ké
toan; kiém tra tinh chinh x4c cua sb liéu, thong tin trén chung tir ké toan; kiém tra viéc
quan 1y, luan chuyén, xét duyét ching tir ké toan. Qua kiém tra, néu phat hién c6 nhiing
vi pham chinh sach, ché d¢, thé 1& quy dinh thi giai quyét theo hai cach: Truong hop ghi
thiéu yéu to hodc tinh toan sai trong chirng tir thi tién hanh cic cong viéc hoan chinh can
thiét, néu thiéu sot vé& yéu t6 thi tuy theo tinh chat su viéc c6 thé stra chita hodc bd sung,
néu sai ndi dung sy viéc, sb tién cta chung tir thi khong duoc sira chita ma yéu cau co
quan phat hanh 1ap lai; Truong hop ching tir chi qua du toan, sai ndi dung, vi pham ché
d9d, tiéu chuén, chinh sach Nha nuéc, Quan do6i ban hanh thi bao cao chi huy don vi hodc
co quan tai chinh cap trén dé xtr 1y; Truong hop mat ching tir thi nguoi phu trach chi tiéu
phai lam tuong trinh 1y do mét chimg tir, c6 cam két cta ban than vé viéc mat va lap ban
ké khai néu rd sb tién da chi, c6 chir ky chimg thuc cia thi trudng tryc tiép (trudc khi
chirng thuc phai dbi chiéu vé&i hién vat dd mua sim hodc d6i chiéu voi sb nhap kho). B9
phan ké toan 1a noi cudi cung xir Iy ching tir ké toan, nhung mot s6 ching tir dugc
chuyén dén dué6i dang chung tir tong hop hoic thong tri do cac bo phan khac 1ap (khong
kém theo chimg tir gbc), nén sau khi xir 1y, bo phan ké toan chi luu cac ching tir tong

hop, con mdt s ho so goc dugce luu & cac bd phan khac.
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Hé thong Tai khodn (TK) ké todn, gdm c6: 48 TK, chia 1am 6 loai TK ghi kép va
loai 0 (TK ngoai Bang) bao gdbm 8 TK ghi don. Trong d6, phong tai chinh sir dung 35
TK, cac su doan va twong duong str dung 37 TK, cép trung doan va twong duwong str dung
36 TK, cap tiéu doan sir dung 11 TK, cap dai doi va twong duong st dung 10 TK. (Chi
tiét cac TK van dung 6 timg cip duoc phan anh trong Phy luc IV).

Vi hé thdong tai khoan ban hanh, phan 16n cac don vi str dung gan du dé phan 4nh
cac do6i tuong ké toan hién c6, chi mot sd don vi ¢o tinh chét dic thu can bd sung mot s tai
khoan chi tiét cAp 2 dé phu hop véi ddi twong ké toan & don vi. Két qua khao sat ciing cho
théy, chua c6 don vi nao t6 chirc hach toan tai san c¢b dinh trén sd sach ké toan, cac don vi
déu cho réng, dé hach toan duoc tai san cb dinh (TSCD) trong cac don vi, BQP can ¢ van
ban hudng din chi tiét cach phan loai TSCD va ché d6 phan cip quan 1y tai san. Cac don vi
déu thyc hién dung chu trinh hach toén hién vat sau quyét toan, nhung cho rang quy dinh vé
hach toan nhu hién nay 13 khéng phu hop, vi khong phan anh ding ban chat cia nghiép vu
kinh té phat sinh, khong c6 tac dung trong quéan 1y, giy khé khin cho cong tac ddi chiéu sd
liéu. Pa sb cac don vi khong c6 vin ban quy dinh thdng nhét viéc ap dung hé thdng tai khoan
cho tirng cap, viéc Iya chon tai khoan hoan toan trao quyén chu dong cho cac don vi cip
dudi, chi mét sd it don vi cép tiéu doan c6 chi tiéu st dung ngan sach 16n méi cd van ban
cho phép ap dung hé théng tai khoan & cip trung doan.

Hé thong s6 ké todn, gdbm hai loai 13 s6 ké toan tong hop va sb ké toan chi tiét. S6
ké toan tong hop chi c6 mot loai s6 1a "Nhat ky - S6 cai" sir dung dé ghi chép, phan anh
cac hoat dong kinh té, tai chinh cta don vi theo tht tu thoi gian va theo h¢ théng. Két cau
mau sd “Nhat ky - S6 cai” gom 2 phan: Phan Nhat ky phan anh cac cin ctr ndi dung cia
nghiép vu kinh té phat sinh theo thir ty thoi gian; Phan So cai phan anh s6 tién ctia nghiép
vu kinh té phat sinh vao tai khoan ké toan theo mbi quan hé ddi img. S6 chi tiét bao gom:
s6 chi tiét don vi va s6 chi tiét tai khoan duoc md theo yéu cau quan 1y cua timg don vi.
(chi tiét cac loai s6 ké toan ghi trong Phu luc V). Pa sb cac don vi dang 4p dung Hinh
thire Nhat ky - S6 cai c¢6 sir dung phan mém ké toan do Cuc Tai chinh - BQP thiét ké, cai
dat. Cu thé: 100% cac don vi du toan cap II va cap III da thyc hién ké toan trén may
tinh va sir dung théng nhat. Riéng cac don vi du toan cap IV va tuong duong c6 khoang
90% don vi thuc hién ké toan trén may, 10% don vi van ghi thii cong, cép dai doi, tiéu
doan va twong dwong c6 khoang 25% don vi thuc hién ké toan may, 75% don vi ghi thi

cong. Co thé khai quat trinh tir ghi s6 theo hinh thirc ndy qua So d6 2.8 va 2.9
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Céc don vi su dung ké toan trén may, hang thang déu khoa sb, in sb, ddi chiéu sb
lidu giita sb tong hop va so chi tiét, hoan chinh thu tuc hanh chinh va dua vao luu tri, chi
mot 86 it don vi in s6 chi tiét theo quy. Hang thang cac don vi déu kiém quy, ddi chiéu sd
du voi kho bac nhung da sb khong xur Iy s6 liéu thuc té thira quy (do c6 tién 1¢ trong qua
trinh cap phat), mot sé it don vi khong lam tha tuc xac minh sé du cta kho bac

Hé théng Bdo cdo ké todn gdm bao cdo thang, bao cao quy, bao cao nim, dugc quy
dinh cho timg cap, phong tai chinh c¢6 21 loai, cap su doan 19 loai, cap trung doan 18 loai,
cﬁp tiéu doan, dai doi 2 loai (chi tiét cac loai bao cdo tai chinh trong Phu luc VI). Phan 16n
cac don vi duge diéu tra déu cho rang hé thong bao cdo tai chinh hién nay twong déi phu
hop v6i yéu cau cung cap thong tin phuc vu cho cong tic quan 1y tai chinh cta co quan tai
chinh cép trén. Cac don vi déu quy dinh cu thé va chdp hanh nghiém thoi gian ndp timg
loai béo co. Tuy nhién, da sé cac don vi cho rang bao céo ké toan (Bang can dbi tai TK va
chi tiét s6 du TK 312, TK 311, TK331) chi dap tung nhu cau cung cép thong tin cho co
quan tai chinh cép trén vé tinh hinh cap phat, thanh quyét toan kinh phi, quan 1y tai chinh,
tai san cta don vi cap dudi, né khong phu hop véi viée cung cip thong tin cho nguoi chi
huy don vi dé chi dao, diéu hanh ngan sach. Trong thuc té, ngudi chi huy can nhimg thong
tin kip thoi vé tong sd ngan sach, s6 da chi, sé di quyét toan, sé di chi nhung chua quyét
toan ting loai ngén sach, cia ting co quan, don vi, tinh hinh thu chi qu§ vén. Nhitng sd
lidu nay chi c6 duoc khi 1ap bao cdo quyét toan ngan sach nghiép vu hang quy, vi vay béo
céo ké toan khong dap tmg duoc yéu cau cung cap thong tin kip thoi. Hon nita, ngudi chi
huy ciing khong duoc trang bi kién thic vé tai chinh, ké toan dé doc va hiéu, phan tich
duoc cac sb liéu trén bang can dbi tai khoan. Mat khéc, cac don vi khong thuc hién viéce
thanh toan kinh phi nghiép vu sau khi két thuc viéc chi tiéu (thuong thanh toan theo quy),
mot sd khoan chi van phan anh trén s6 du TK312 nhung thuc té da hoan thanh, néu chi
nhin vao s6 du TK 312 dé danh gi4 tinh hinh quyét toan ngan sach thi chua that chinh xac.

2.2.3. Thii tuc kiém soat

Thu tuc KSNB é&p dung trong céc don vi du toan tryc thugc BQP can duoc xay
dung trén co s& Luat NSNN, Luat K& toan, Luat Kiém toan nha nudc va mot sb quy dinh
ciia Chinh phu cing cac b, cic nganh chirc ning dong thoi quan triét cac nguyén tic
phan cong, phan nhiém; uy quyén, phé chuin va bat kiém nhiém. Cin ct vao cac quy
dinh quan 1y tai chinh ctia Nha nudc, BQP d3 ban hanh Diéu 1& Cong tac Tai chinh Quén

d6i nhan dan Viét Nam, trong d6 quy dinh quan 1y tai chinh, bao gdm: Quén Iy cac khoan
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tién luong, phu cép, trg cép, tién in; quan ly kinh phi nghiép vu; quan 1y vén dau tu
XDCB; quan 1y tai chinh doanh nghiép; quan 1y gia; quan 1y cac hoat dong san xuat, 1am
kinh té va cac khoan thu khac & don vi du toan; quan 1y ngan sach dia phuong chi cho
qudc phong; quan 1y quy bao hiém x3 hoi; quan 1y quy don vi; quan 1y tién mit va cac tai
san khac ¢ don vi. Piéu 1¢ Cong tac Tai chinh Quan d6i nhan dan Viét Nam 1a nén tang
dé cac don vi thiét ké céc thu tuc kiém soat ap dung trong don vi va duoc thé hién qua

Bang 2.6.

Bing 2.9: Két qua diéu tra vé thi tuc kiém soat cac don vi du toan truc thugec BQP

Khong | Khong
STT Noi dung ciu héi vé thi tuc kiém soat C6 | Khong | biet | trd 101
1 Don vi ¢6 quy ché lanh dao cua cap uy d6i véi cong | 15
tac tai chinh khong?
2 Ban chi huy don vi ¢6 van ban phan cong cong tac | 15
trong ban chi huy don vi khong?
3 Céc co quan, don vi ¢6 van ban phan cong congtac (6 | 8 1
cho cac bo phan va c4 nhan khong?
4 Céc co quan, don vi c6 xdy dung quy ché 1am viéc 9 |5 1
khong?
5 Tirng ca nhan c6 bang mo ta cong vi¢c khong? 15
6 Don vi c6 quy ché quan 1y tai chinh khong? 15
7 Don vi ¢6 quy ché quan Iy von dau tu XDCB khong? | 11 | 4
8 Pon vi c6 quy ché nhap khau, mua siam hang quoc | 7 |5 1 2
phong khong?
9 Don vi c6 quy ché san xuat lam kinh té khong? 6 |5 2 2
10 Pon vi ¢6 quy ché sit dung von quy khong? 15
11 Don vi c6 vin ban uy quyén ky duyét cac ndi dung | 11 | 4
lién quan dén chi tiéu, sir dung ngan sach khong?
12 Chi huy don vi c¢6 vin ban uy quyén cho truéng | 15
phong tai chinh ky chu tai khoan giao dich voéi kho
bac, va mot sd nodi dung khac khong?

Nguon: Tong hop tir tai liéu diéu tra do Tdc gid thwc hién (Phy luc V)

Két qua diéu tra cho thy, cac don vi déu c6 quy ché lanh dao cia cap ty Pang ddi
voi cong tac tai chinh, c6 van ban phan cong cong tac trong ban chi huy don vi, c6 quy
ché sir dung quy vén don vi, co vin ban ty quyén cho trudéng phong (ban) tai chinh dugc
ky chu tai khoan dé giao dich véi kho bac, ngan hang, uy quyén ky mét sé ndi dung khéc,
nhu phiéu thu, chi, x4c nhan quyét toan, thong bao ngan sach nhung khong bang vin ban.

Dbi v6i cac don vi ¢6 quy mo 16n, nguoi chi huy thuong ¢o vin ban ty quyén cho

cap pho va tha truéng b tham muru, thu trudng cac cuc duge ky hop dong, gidy tam tng
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tién, chimg tir quyét toan kinh phi st dung con diu cta don vi, cac don vi ¢6 quy mé nhod
pham vi Gy quyén chi dén cac cdp pho. Pi véi cac phong chirc ning, chi c6 mot sd
phong ¢ quy ché 1am viéc, co van ban phan cong cong tic cho cac bd phan va ca nhan,
con lai hon mot nira s6 phong khéng cé vin ban phan cong cong tac cho bo phan, ca
nhan. Cac phong déu khong c6 ban mo ta cong viéc cia ca nhan. Tat ca cac don vi khong
xay dung quy ché quan 1y tai chinh noi bd, mot sé don vi c6 xay dung quy ché vé quan Iy
vbn dau tu xdy dung co ban, mua sim hang qubc phong, quy ché san xuét, 1am kinh té.

Viéc thiét l4p cac thi tuc KSNB vé co ban di tuan thu cac nguyén tic: phin cong,
phan nhiém; uy quyén, phé chuin va bat kiém nghiém. Cu thé:

V6i nguyén tic phan céng, phin nhiém

Trude hét, trong Quy ché Lanh dao cua cap uy Dang dbi véi cong tac tai chinh,
day duoc coi 1a nguyén tic chinh trong qua trinh quan 1y, diéu hanh ngan sach, tai san
cua lanh dao, chi huy don vi. Quy ché xé4c dinh:

Cong tac tai chinh dat dudi sy 1anh dao truc tiép cia cac cap uy Pang: thuc
hién theo nguyén tic tap thé lanh dao, phan cong ca nhan phu trach. Ngudi
chi huy don vi va co quan tai chinh céc cip phai tuyét dbi phuc tiung sy lanh
dao ctia cAp uy cap minh, chiu sy giam sat vé cong tac quan 1y va sir dung
tai chinh cta cip c6 thim quyén; chip hanh nghiém chinh cac nguyén tic
tai chinh, 1am tham muu cho cap uy Pang vé lanh dao cong tac tai chinh.
[35, tr.10].

Quy ché 1anh dao cua cap uy dang dbi v4i cong tac tai chinh & cac don vi da quan
triét ddy du nguyén tic phan céng, phan nhiém, trong d6 xac dinh trach nhiém cua cip uy
cac cap la:

lanh dao cong tac lap, chip hanh dy toan va thanh quyét toan ngan sach
hang nidm; théng qua ndi dung thu chi tir ngudn thu cua don vi; quyét dinh
cac chu truong, phuong hudng st dung NSNN va Quan doi dam bao cho
cac nhiém vy; quy hoach, dao tao, b tri, str dung do61 ngii can bo tai chinh
trong cac don vi; dinh ky 6 thang mot 1an, Pang uy tryc tiép nghe ngudi chi
huy bao céo tinh hinh quan 1y, str dung tai chinh cua don vi. [35, tr.14].

Noi dung ldnh dao bao gom:

gido duc, quan triét cho can bd, chién si chdp hanh nghiém chinh chi

truong, chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nudc, quy dinh ctia Quan
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doi, don vi vé cong tac tai chinh, nang cao y thuc trach nhi€ém trong viéc
quan 1y va sir dung tai chinh, tai san ctia Nha nuée va Quén doi; quyét dinh
nhitng chu truong, phuong hudng st dung, bao dam tai chinh cho thyc hi¢n
cac nhiém vy & don vi, két hop kinh té voi qudc phong, san xuét kinh doanh
va dam bao doi séng cho b doi, kiém tra giam sat moi hoat dong tai chinh
ctia don vi, 1anh dao phat huy dan chu thyc hanh tiét kiém, chong lang phi,
tham 0; xay dung co quan tai chinh trong sach, virng manh, xay dung doi
ngil can bd, nhan vién tai chinh c6 ning luc chuyén mén, c6 pham chét dao
duc dap ung yéu cau nhiém vu. [35, tr.11]

Cép uy phan cong cho nguoi chi huy chiu trach nhiém thay mit cap uy dé to chuc
quan 1y, diéu hanh moi mit cong tac tai chinh trong don vi, dinh ky bao céo tinh hinh
quan 1y, str dung tai chinh ctia don vi trude cip uy, xin y kién giai quyét mot sé van dé
vuot qua thaim quyén.

Thir hai, nguyén tic phan cong, phan nhiém con dugc thé hién théng qua cic
quyét dinh phin cong cong tac trong bd tu 1énh, chi huy co quan, chi huy cac phong
nghi¢p vu. Cu thé:

Phan cong trong bd tu 1énh: tu 1énh chu tri toan b cac mat cong tac va céc linh

vuc hoat dong ctia don vi, trong d6 c6 cong tac tai chinh, 1a nguoi chiu trach nhi¢ém moi
mit cong tac tai chinh, bao gdbm: To chirc trién khai cac chu truong chinh sach cta Déang,
phap luat ciia Nha nudc, ché do tiéu chuan vé tai chinh trong pham vi don vi; chi dao cac
co quan, don vi 1dp du toan thu, chi ngan sach; phan bo va giao chi ti€éu ngan sach cho
cac don vi cép dudi thyc hién; chi dao thuc hién du todn ngan sach; 1a chu tai khoan cua
don vi mé tai kho bac; quyét dinh chi ding cac ché d, tiéu chuan trong pham vi ngan
sach duoc giao; t6 chirc quan 1y von va tai san trong don vi; kiém tra ky duyét cac ching
tlr, b4o cdo tai chinh, sd sach ké toan theo quy dinh; td chirc thanh tra, kiém tra tai chinh
cac don vi thudc quyén; chiu trach nhiém trudc cip uy cung cip va Bo truong BQP vé
moi mat cong tac tai chinh.

Chinh uy don vi chu tri cong tac Pang, cong tac chinh tri trong don vi, truc tiép
chi dao cong tac can bg, td chuc, bao vé chinh trj ndi bo, td chuc trién khai cac bién phap
phong chéng tham nhitng, ldng phi, quan liéu va thyc hanh tiét kiém, chiu trach nhiém
phé duyét cac ké hoach sir dung ngan sach nganh cong tac dang, cong tac chinh tri.

Phé tu 1énh- tham muu truéng don vi 13 ngudi thay thé tu 1énh khi tu 1énh ving
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mat, truc tiép chi dao va chiu trach nhiém toan b cong viéc thudc chitc nang nhi€ém vu
ctia bo tham muu, t6 chirc didu hanh ké hoach cong tac quan su cua don vi, cong tac tac
chién, huan luyén, quan 1y dat qudc phong, cai cach hanh chinh, gitup tu 1énh quan 1y tai
san, ngan sach nganh tham muu.

Pho tu 1€nh phu trach cong tac ky thuat: truc tiép chi dao va chiu trach nhiém vé
cong tac ky thuat, cac du an cai tién VK, TBKT, cong tac khoa hoc cong nghé moi
truong, xu 1y bom, min, dat dugc cép 5; giup tu 1€nh quan 1y ngan sach, tai san nganh ky
thuat.

Pho tu 1énh phu trach hau can: truc tiép chi dao va chiu trach nhiém vé cong tac
hau can, nhiém vu san xuét, lam kinh té, phong chéng bénh nghé nghiép va tai nan lao
dong trong don vi; 1a trudng ban chi dao phong trao thi dua “Nganh Hau can quan d6i
lam theo 10i Bac Ho day”, “Xday dung don vi quan 1y tai chinh t5t”; giup tu 1énh quan 1y
tai san, ngan sach nganh hau can.

Ngodi ra, tuy theo quy md cic don vi c6 thé co thém mot sé cap pho khac dam
nhiém céc nhiém vu vé gido duc dao tao, huén luyén tai cac nha truong, quy hoach h¢
théng tran dia, cong trinh chién d4u, cong trinh san bay, cong tac nghién ctru khoa hoc
quan su va tong két chién tranh; cong tac thanh tra, phap ché...

Ché do 1am viéc cua b tu 1énh: Hang tuan tu 1énh phan cong mot phéd tu Iénh
thuong truc, giup tu 1€nh duy tri toan b hoat dong cua don vi, cudi tuan co hdi ¥ va giao
ban dé danh gia nhimg viéc di 1am duoc, chua lam duoc, nhitng viée can xin ¥ kién xtr Iy
va thong qua ké hoach tuan tiép theo; Hang thang bo tu 1énh hop vao cubi thang dé danh
gia cong viée cua tirng ngudi da giai quyét trong thang (viéc ndo 1am xong, viéc nao dang
tién hanh, viéc nao dang trong du kién, viéc can xin v kién chi dao cua tu 1énh, chinh uy
hodc can dua ra tap thé thong nhat giai quyét) va xac dinh noi dung cong tac thang sau.
Vin phong bo tu 1énh 13 co quan giup viée cho bo tu 1énh, co trach nhiém tong hop tinh
hinh chung, théng bao nhitng két luan cua tu 1énh hodc ngudi chil tri giao ban, lich cong
tac tudn, chuong trinh cong tac thang dén cac co quan, don vi lién quan dé thyc hién.

Pho tu 1€nh dugc giao phu trach linh vyc cong tac nao thi déng thoi chiu trach
nhiém trong quan ly, st dung tai chinh, tai san thudc linh vuc do.

Phan cong trong thu truéng co quan nghié€p vu: Cac co quan tham muu, chinh tri,

hau can, k¥ thuat 1 co quan gitp viéc cho bo tu 1énh dé trién khai cac mit cong tac thudc

linh vuc trén. Trong chi huy cta cic co quan trén ciing c6 su phan cong twong tir. Cap
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truong chu tri toan b cadc mat cong tac va cac linh vuc hoat dong chuyén nganh, trong dé
tryc tiép chi dao va chiu tranh nhiém vé cong tac tai chinh trong pham vi co quan minh
quan 1y (phan tai san cta don vi va ngan sach duoc giao). Ngoai ra con ¢6 trach nhiém
gitip tu 1énh chi dao, huéng dan cac don vi cAp dudi st dung ngan sach cé hiéu qua, theo
ding ndi dung toan bo ngan sach thudc pham vi nganh minh quéan ly. Chinh uy co quan
hau can, k¥ thuat tryc tiép chi dao cong tac td chirc, bao vé chinh tri ndi b, quan ly, st
dung ngan sach dang, dang phi trong pham vi co quan. Mdi cép phé duoc cip truong
phan cong theo ddi, chi dao mot sé phong nghiép vu va mét sb linh vuc cong tac cu thé,
duoc st dung quyén cua cap trudng dé giai quyét cong viée; chiu trach nhiém trude cap
truong vé nhitng linh vuc dugc phan cong.

Phan cong trong céc phong nghiép vu: Truong phong nghiép vu chiu trach nhiém

moi mit cong tic lién quan dén nganh minh quan 1y. Phé trudng phong giup trudng
phong nhirng cong vi¢c va nhi€ém vu dugc phan cong. Tro ly thyc hién cac nhiém vu cu
thé theo su phan cong ciia trudng phong.

Thir ba, trong t6 chtrc bd may quan 1y cta cac co quan, phong (ban) nghiép vu don
vi du toan tryc thudc BQP ciing duoc xay dung trén nguyén tic phan cong, phan nhiém:

Nhiém vu cua bd tham muu: chi dao cac nganh hi¢p dong voi cac co quan chinh

tri, hau can, k¥ thut du kién tinh hinh dé ngudi chi huy ha quyét tim dé ra chu truong,
xay dung cac ké hoach hudn luyén, chién dau. Phdi hop vé6i dia phuong dé t6 chirc thuc
hién nhiém vu. Hi¢p déng v6i cac co quan, don vi ban trong tac chién; ndm bét cac tinh
hudng dé bao cio chi huy xur 1y, diéu chinh kip thoi.

Nhiém vu cta cuc chinh tri: Ndm tinh hinh s6 lwong, chét luong can bo trong toan

don vi, giup lanh dao, chi huy don vi trong viéc diéu dong, bd nhiém, dao tao can bo.
Thuc hién ché d6 chinh sach dbi v&i can bo va gia dinh cén bd. Quan ly, gido duc chinh
tri, tu tuwong; bao vé chinh tri ndi bd. Lap ké hoach va du kién phuong an phan bd ngan
sach nganh chinh tri; huéng dan cic co quan don vi sit dung ngan sach diung ndi dung,
hiéu qua.

Nhiém vu cua cuc k¥ thuat: giap lanh dao, chi huy don vi chi dao cong tac quan

1y, bao dam trang bi, bao dam k¥ thuat cho cac don vi thudc quyén. Nghién ciru cai tién
VK, TBKT, nghién ctru khai thac, tng dung VK, TBKT mdi, truc tiép quan 1y cic co sé
sira chita VK, TBKT thudc quyén. Lap ké hoach va du kién phuong 4n phan bd ngan

sach cho dam bao ky thuat. Hudéng dan cac don vi str dung ngan sach dung muc dich,
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hi€u qua cao.

Nhiém vu cta cuc hdu cin: Pam bao hau can cho toan don vi, dong vién hau can
dia phuong, xay dung ké hoach dam bao hau cin trong cac tinh hudng, trang thai sin
sang chién dau. Lap ké hoach va du kién phwong 4n phin bd ngan sach cho dam bao hau
can. Huéng dan cac don vi str dung ngan sach hau can dung muyc dich, hiéu qua cao.

Nhiém vu cua mot sO phong chirc nang lién quan dén cong tac quan 1v tai chinh:

Phong tai chinh gitp tu 1€nh thuc hién cong tac tai chinh trong don vi, c6 nhiém vu
chu tri viée 14p du toan thu chi ngan sach, tong hop phuong 4n phan bd ngan sach trinh
ngudi chi huy phé duyét, thong bao cho cac nganh cac don vi. T6 chtrc cip phat, quan 1y,
thanh toan, quyét toan kinh phi cho cac nganh, cac don vi va tong hop bao cao quyét toan
trinh chi huy don vi. Té chtrc quan 1y von va tai san cia Nha nuée trong don vi. T6 chire
thuc hién ché d6 ké toan - théng ké tai chinh. T6 chuc kiém tra hoat dong tai chinh tai cac
nganh, cac don vi truc thudc; T chirc huéng dan, thuc hién cac chinh sach, ché do, tiéu
chuan lién quan dén cong tac tai chinh trong pham vi don vi. Pinh ky va dot xuét tién
hanh kiém tra qu§ va viéc ghi s6 cta thu quy, trg Iy ké toan. Sau khi thu quy linh tién &
kho bac vé, phai kiém tra viéc ghi s6 nhap quy va bao céo chi huy don vi. Puoc ky uy
quyén chu tai khoan giao dich véi kho bac, ngan hang. T6 chirc bao quan, luu trit chimg
tir, s6 ké toan va cac tai liéu theo ché do quy dinh. Tham gia ¥ kién vé6i cac co quan chirc
nang vé quy hoach dao tao, b6 nhiém, mién nhiém truong phong (ban) tai chinh cac don
vi thudc quyén. Pinh ky, bao cdo voi chi huy don vi vé tinh hinh cong téc tai chinh cta don vi.

Phong kinh té gitp tu 1énh trong linh vuc hoat dong kinh té trong don vi, c6 nhi¢m vu
tham muu gitup dang uy, chi huy don vi quan 1y, chi dao cac loai hinh san xut, lam kinh té trong
cac don vi va doanh nghiép thudc quyén; cac chwong trinh kinh t - xa hoi dugc BQP va Nha
nudc giao. Hudng dan cac don vi xay dung, thong qua ké hoach san xuat ngin han va dai han,
xdy dung don gia tién luong, gia thanh san phim quéc phong; chu tri thdm dinh va bao cao BQP
vé cac du an dau tu kinh té - qudc phong, dy an lién doanh, lién két. Phdi hop vdi cac co quan
chirc ning thim dinh ho so giai thé, sat nhap doanh nghiép. Chi dao va phdi hop véi co quan tai
chinh cc doanh nghiép trong viéc kiém tra quan ly vén, tai san ciia Nha nudc trong doanh
nghiép.

Phong doanh trai tham muu giup cht nhiém hau cin, chi huy don vi va truc tiép t6
chirc, chi dao, thuc hién cidc mat doanh trai, c6 nhiém vu: Td churc trién khai cong tac

quan 1y xay dung cong trinh, nha, dat theo phan cip cua BQP, chi dao viéc quan 1y xay
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dung, lap va tham dinh cac du 4n dau tu xay dung, quan ly chat lugng cong trinh theo
phan cép; chi dao ddm bao doanh cuy, di¢n, nudc cho cac don vi theo ding ché do6 tiéu
chuan. Hang nam phdi hop véi Phong tai chinh lap du toan, dy kién phan cip ngan sach
cho cac don vi thudc quyén trinh cuc trudng phé duyét.

Phong quén lyc giup tu 1énh ddm bdo va quéan ly céc loai VK, TBKT, quan ly céc
dbi twong 13 QNCN, CNVCQP, HSQ-CS, c¢6 nhiém vu: Phéi hop vé6i cac nganh chirc
ning xdy dung ké hoach mua sim, cai tién VK, TBKT, diéu dong cac loai VK, TBKT
giita cac don vi theo ¥ dinh tac chién ctia nguoi chi huy. Quéan 1y va thue hién cac chinh
sach tuyén dung, dao tao, diéu dong, ra quan, cac ché do BHXH, BHYT ddi véi cac doi
tuong 1a QNCN, CNVQP, HSQ-CS.

Phong can bo gitp tu Iénh thyc hi¢n cong tdc can bd ddi véi cac dbi tuong 1a si
quan, QNCN, CNVCQP thudc dién can bd quan ly, c6 nhi€ém vu: Tuyén chon, dao tao,
diéu dong, b6 nhiém, d& bat, phong quin ham, ning luong, giai quyét chinh sach (ra
quan, xuat ngil, chuyén nganh, huu trf), chinh sach hau phuong gia dinh, chinh sach nha
&, BHYT cho than nhan céc ddi tuong la si quan va QNCN, CNVCQP thudc dién can bd
quan ly.

Phong tham muu ké hoach 13 co quan phdi hop cac hoat dong chung cua céc
phong chirc ning trong cac co quan, trung tim diéu hanh huin luyén, hop dong tac chién,
phdi hop voi cac nganh xay dung cac phuong an dam bao hiu can, k¥ thuat; phuong an
chuyén trang thai sdn sang chién dau.

Co thé théy cac don vi dy toan tryc thuoc BQP cé sy phan cong, phan nhi€ém
tuong ddi 16 rang, cu thé. Hau hét cac co quan déu hiéu rd nhiém vu, chuc trach duoc
giao. Pay 1a diéu kién thuan loi dé tuan thu dang nguyén tic uy quyén, phé chuan.

V6i nguyén tic uy quyén, phé chudn

Nguyén tic nay dugc quan triét trong qué trinh thyc hién nhiém vu cta céc to
chtrc, c4 nhan va duoc thé hién thong qua cac quyét dinh uy quyén. Cu thé:

Déi véi tw 1énh, thuc hién chuc trach trong cong tac tai chinh thudng phai phé
duyét rat nhiéu cac tai liéu lién quan. Vi vay, da s6 tu 1énh cac don vi chi dam nhan viéc
phé chuan du toan thu, chi ngan sach hang nim, phé duyét ké hoach phan bd ngan sach
va quyét dinh giao chi tiéu ngan sach cho cac co quan, don vi, phé duyét cac loai béo céo
quyét toan ngan sach thang, quy, nam gui 1én cap trén; bao cdo ké toan va so ké toan tong

hop; mot sb hop dong mua sim va quyét dinh dau tu c6 gia tri 16n. Tu 1énh Gy quyén cho
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cac pho tu 1énh ky mét ) quyét dinh vé thyc hién cac du an dau tu, quyét dinh phé duyét
thiét ké- du toan cac cong trinh, hang muc cong trinh, quyét dinh phé duyét vén dau tu
hoan thanh, tham dinh cic phuong 4n phan bd ngan sich ciia cic co quan tham muu,
chinh tri, hau can, k¥ thuat. Uy quyén cho thi truéng bo tham muu va cac cuc dugc ky
hop d6ng mua sim hang hoa qudc phong, dugc phép sir dung tai khoan va con dau cua
don vi, ky cac tha tuc dé nhan va thanh quyét toan kinh phi, nhu: gidy dé nghi tam tng,
gidy thanh toan tam mg, quyét dinh lya chon nha thau, phé duyét két qua dau thau....theo
nguyén tic cip pho duoc giao phu trach mang cong tic ndo thi ky duyét tha tuc chi tiéu,
thanh quyét toan ngan sach lién quan dén mang cong tac d6. Uy quyén cho thu trudng
phong tai chinh duge ky cha tai khoan dé giao dich voi kho bac, ngan hang va duoc ky
vao chire danh “thu truéng don vi” trong phiéu thu, phiéu chi tién, cac thong tri thu, cap
kinh phi, thong tri chuan quyét toan, bio cdo quyét toan thang, quy va béo cao can ddi ké
toan cta cac don vi thude quyén.

Déi véi cuc truong cdc co quan tham muu, chinh tri, hau can ky thudt, 1a chu tai
khoan cta co quan nhung thuong chi phé duyét du toan ngin sach, ké hoach phan cép
ngan sach thudc co quan quan 1y, thu tuc chi ngan sach va ky két cac hop déng mua sim
c6 gia tri 1on ctia mot s6 phong nghiép vu. Uy quyén cho mét cap pho va truong ban tai
chinh ky giao dich véi kho bac; uy quyén cho thu truéng cac phong nghiép vu duge ky
thong bao huéng dan chi ngan sach cho cac don vi.

Vé6i nguyén tic bat kiém nhiém

Nguyén tic ndy vé co ban ciing dugc quan triét trong viéc diéu dong, b nhiém
can bd va phan cong giao nhiém vu cho cic co quan, don vi nhim dam bao dung chirc
ning, ding ngudi, dung viée, khong dé xay ra hién tuong “vira da boéng, vira thdi coi”
trong quéa trinh mua sam hang qudc phong....trong duyét chi, cip phat kinh phi, thanh
toan ngan sach, ghi so ké toan, bao quan va str dung tai san.

Cdc thii tuc kiém sodt co ban: Trong don vi dy toan truc thuoc BQP thi tuc kiém
soat dbi véi ting chu trinh nghiép vu duoc thiét ké trén co s& quy dinh cta phap luat va
ba nguyén tac co ban néu trén. Cu thé:

Voi lap ngdn sach. Pay 1a mot ndi dung quan trong trong quan ly tai chinh ctia cac
don vi. Lap ngan sach sat dung tao diéu kién thuan loi cho qué trinh kiém soat va 1 co s&
bao dam viéc chi ti€u ngan sach dat hi¢u qua. Qua trinh 18p ngan sach tu 1énh phan cong

cho nhi€u co quan, don vi cung tham gia, nhu: cac don vi tur cap trung doan va tuong
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duong, cap su doan va twong duong, cac phong ban va co quan nghiép vu cac cip (nganh
nghiép vu lap dur toan chi ngin sach cho ban than va cho cip dudi thudc linh vuc nganh
minh quan 1y; nganh tai chinh 1ap du toan cac khoan chi tién luong, phu cip tién an,
phép, cong tac phi, nghiép vu nganh va cac khoan chi thyc hién ché d6 chinh sach, dong
thoi chiu trach nhiém tong hop du toan cia toan don vi). Du toan duoc tong hop tir don
vi co s& va nganh nghiép vu, dugc dbi chiéu giita phan chi cia cac nganh véi phan téng
hop cua co quan tai chinh. Dy todn do cac nganh nghiép vu 1ap gui cho co quan tai chinh
dé tong hop, dong thoi giri 1én nganh nghiép vu cip trén. Nganh tai chinh déi chiéu gitra
du toan do céc don vi guri 1én va s6 liéu cla cac nganh nghiép vu dé kiém tra dam bao
tinh chinh xac, tinh can d6i, khong bi tring ndi dung. Ngoai ra con thyc hién ddi chiéu
véi tiéu chuan, dinh mirc va so sanh véi cac chi tiéu thuc hién cta nim ké hoach, so sanh
v6i luong ton kho va phan ngan sach tu huy dong. Dy toan do cic nganh 1ap, thong qua
thu trudng cac don vi phé duyét trude khi giri cho co quan tai chinh cép trén tong hop.
Céc tha tuc trén nham dat muc tiéu cua kiém soét qué trinh 1dp ngan sach dam bao du
toan c6 tinh kha thi, sat thuc té, khai thic moi nguén thu.

Véi phdn bé ngdn sach. Quy trinh ndy phai qua 3 cip va nhiéu co quan tham gia,
nhu: Phong nghiép vy; thu trudng cac co quan tham muu, chinh tri hau can, k¥ thuat; thu
truong bo tu 1énh; cip uy cac cip. Cac phong nghiép vu chiu trach nhiém lap phwong 4n
phan bo ngan sach dya trén co s& ngan sach trén cip va nhu cau chi cta ban than nganh
minh va cta don vi cip dudi, cac ché do, tiéu chudn, dinh muc trinh chi huy co quan phé
duyét, glri co quan tai chinh tong hop. Co quan tai chinh ddi chiéu giita s6 phan bo va sb
ngan sach giao, tong hop phin bd ngin sach cta cac nganh thanh chi tiéu ngan sach cua
tirng don vi, bdo cdo tu 1énh va thong qua thudng vu dang uy don vi cho ¥ kién. Co quan
tai chinh chinh sira theo ¥ kién cuia thuong vu dang uy va tu 1énh, trinh tu 1énh ky, giri
Cuc Tai chinh thAm dinh. Can ctr vao v kién thdm dinh cua Cuc Tai chinh tu 1énh chinh
thirc quyét dinh giao chi tiéu ngan sach cho cac nganh, cac don vi. Yéu ciu cta phan cip
ngan sach 1a phai theo thtr tu wu ti€n, khong vuot chi ti€u ngan sach trén giao. Do do,
phong tai chinh phai c6 trach nhiém ddi chiéu giita s6 liéu chi tiét va sb tong hop, dbi
chiéu voi dy toan cac nganh, cac don vi cip dudi 14p. Nhu vay, qua trinh phan bd ngan
sach dd quan triét dugce day da nguyén tic: phan cong, phan nhiém; uy quyén, phé chuan.
Khoéng mot khoan phan cap ngan sach nao do mot ngudi ty quyét dinh.

Trinh tu, tha tuc phan bd ngan sach dy phong va ngan sach bo sung ciing dién ra
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tuong ty. Tuy nhién, dé thuan lgi cho cong viéc tu 1énh uy quyén cho thu truong cac cuc
phé chuan d6i véi mot sé khoan ngin sach bd sung va giao cho cac phong nghiép vu va
phong tai chinh ra thong béo lién nganh dé hudng dan cac co quan, don vi cap dudi thuc
hién.

Véi cap phat kinh phi. Thu tuc kiém soat tai phong tai chinh quy dinh cho hai
truong hop:

Thir nhat: cép phat kinh phi cho cic don vi da dugc giao du toan, it nhét c6 ba
ngudi tham gia. Do 13, trudng ban ké toan cin ctr vao du toan duoc duyét va kinh phi trén
cap dé 1ap ké hoach chuyén tién cho cac don vi, trinh trudong phong tai chinh phé duyét;
cin ctr vao ké hoach duogc duyét, Ké toan kho bac lap uy nhiém chi trinh chu tai khoan
ky, giri kho bac noi giao dich, dong thoi 14p thong tri cAp chuyén sang ké toan tong hop
ghi s0. Trong qua trinh cap phat kinh phi, ké todn phai thuong xuyén ddi chiéu sb cap va
du toan duogc duyét theo tung khoan muc voi s6 du trén tai khoan dé tranh cép trung hoac
phat hanh qua s6 du. Kiém tra sb hiéu tai khoan dé khong chuyén nham. Khi ky uy nhiém
chi phai trinh ké hoach chuyén tién dé déi chiéu;

Thir hai: cap phat cac khoan chi truc tiép tai phong tai chinh (cAp phat kinh phi):
cin cir vao gidy dé nghi tam tng hodc gidy dé nghi thanh toan (do cac nganh nghiép vu
1ap, duoc chi huy co quan phé duyét), tro Iy theo ddi ngan sach khdi co quan kiém tra cac
chung tr kém theo, nhu: hop déng, hd so du thau, quyét dinh chi dinh thau, bao gia chao
hang canh tranh ddng thoi d6i chiéu v6i ké hoach va chi tiéu ngan sach dugc giao dé xac
nhan sb cip phat (ky nhay), chuyén cho thu trudng phong tai chinh phé duyét, chuyén
sang ké toan kho bac cip phat bang chuyén khoan hodc thii quy cip phat bang tién mat.
Nhu vy, mot khoan cap phat truc tiép tai phong tai chinh phai chiu sy kiém soat cua it
nhat 6 nguoi lién quan: nguoi truc tiép chi tiéu, truong phong (ban nghiép vu), thi trudng
co quan, trg Iy quan 1y ngan sach, nhan vién ké toan hodc thu quy, truéng phong tai chinh

Voi chi kinh phi. Trong cac don vi du toan truc thudc BQP, kinh phi (kinh phi
nghiép vu hanh chinh va kinh phi bao dam) dugc chi dudi nhiéu hinh thirc: Chi truc tiép
bang tién (tién mat hodc tién giri kho bac, ngan hang); chi dé thanh toan cho cong tac bao
quan, stra chita tai san; chi mua sim vat tu, hang hoa. Tuy theo hinh thirc chi ma ap dung
cac tha tuc kiém soat khac nhau. Nguyén tic chung 13, kinh phi caa phong nao phong dé
tryc tiép chi, mdi phong nghiép vu clr ra mot ngudi chuyén phuy trach viéc chi tidu cia

phong (thudng 14 trg 1y ké hoach tong hop kiém nghiém) lam nhiém vu chi tiéu cho ban
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than phong d6 va mot phan cho cac don vi cAp dudi. Mot ndi dung chi phat sinh phai co
it nhat sau ngudi tham gia (phu trach chi tiéu cta phong, thu truéng phong nghiép vu, thu
truong co quan, tro Iy quan Iy ngan sach, nhan vién ké toan kho bac, thu truéng phong tai
chinh), nhung chiju trach nhiém truc tiép 1a nguoi phu trach chi tiéu cua phong nghiép vu
va trg ly ngén sach ctia phong tai chinh. Trinh tu, thu tuc cac budc thuc hién theo céc
hinh thirc sau:

Vé chi kinh phi nghiép vu hanh chinh. Muc tiéu KSNB dbi véi cac khoan chi kinh

phi nghiép vu 1a chi ding, chi du, khong vuot chi tiéu ngan sach. Noi dung chi gdm: chi
tryce tiép bang tién; chi bao quan, stra chita tai san; chi mua sim vat tu, hang hoa.

Pbi cac khoan chi truc tiép bang tién (tién mit hodc chuyén khoan) nhu chi tra
nhan cong, chi hoi nghi, cong tac phi, nghi phép, thanh toan dién, nudc, dién thoai... quy
dinh: kinh phi thugc phong nao phong dé truc tiép chi, nguoi phy trach chi tiéu cia
phong 1ap du tru, thong qua tha trudng phong xac nhan, thu truong cuc phé duyét,
chuyén sang co quan tai chinh cdp phat. Nhitng khoan chi truc tiép bang tién thuong 1a
quyét toan ngay do d6 dung gidy dé nghi thanh toan kém theo duy tru, phiéu bao tra tién
hodc cac ching tir thanh toan khac. Kiém soat cac khoan chi truc tiép bang tién yéu ciu
phai co su tach bach giira ngudi duyét chi, ngudi nhan va ngudi cap phat. Do d6, cac don
vi déu quy dinh: nguoi duyét chi khong ddng thoi 1a ngudi cAp phat hodc nguoi nhin
tién, nguoi cap phat khong dong thoi 1a ngudi nhan tién, néu nhan thay phai duge uy
quyén, cac danh sach cap phat phai do ngudi nhan truc tiép ky (khong ky thay).

Quy dinh ddi véi cac khoan chi cho béo quan, stra chita tai san (doanh cy, may
moc, thiét bj vin phong): tai san nganh ndo quan 1y nganh d6 chiu trach nhiém bao quan,
stra chita bang kinh phi nghiép vu ctiia nganh. Riéng doanh trai, nha ctra nganh doanh trai
chiu trich nhiém stra chita. Tha tuc kiém soat dbi véi khoan chi nay chu yéu quy dinh
viéc ddi chiéu giira tiéu chuin, dinh muc voi cac hod don, ching tir sira chita va khéi
luong thyc hién, dong thoi trong phiéu bao hong phai c6 xac nhan ciia ngudi truc tiép sir
dung, phai c6 bién ban khao sat hong hoc véi it nhat ba ngudi tham gia. Trong thuc té cac
don vi it d6i chiéu thuc té, khong théng ké tan xuat sira chita, chi khi théy bat thuong mai
yéu cau kiém tra thyc té.

Déi véi cac khoan chi cho mua sim vat tu, hang hoa (vt tu van phong tiéu hao)
dung cho ndi bo cac phong, ban nghiép vu, khoan chi nay sé tién thuong nho. Thu tuc

kiém soat doi véi cac khoan chi nay thuong dua vao dinh muc va kinh nghiém str dung
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hang nam, déng thoi quy dinh ngudi dimg ra mua phai khac nguoi cat gitr, khi xuét ra st
dung phai ghi phiéu xuét va ngudi truc tiép st dung phai ky xac nhan. Trén thuc té, do
khong c6 co quan mua sim chuyén trach nén viéc chi tiéu ndi bo cho timg phong nghiép
vu thuong do trg ly ké hoach cua phong dam nhiém toan bg céac khau tur 1ap du tru, khao
sat gia, mua sam, cét gilr va XUAt ra sit dung. Mat khac, do cac khoan chi nay cé gia tri
nho nén cac don vi it cht y dén nguyén tic bat kiém nghiém din dén tinh trang loi dung
dé hop thirc hoa nhiéu khoan chi khong dting ndi dung (chi tiép khach thanh toan bang
hoa don mua vin phong pham).

Véi kiém sodt cdc khodn chi ngdn sdch dam bio (NSPB). Chi NSPB & cac phong

nghiép vu 1a chi khong phai cho ban than cac phong ma chi cho cac don vi cap dudi, bao
gdm: mua sim, dit hang san xuét hay stra chita cac loai vat tu, phu tung, VK, TBKT ma
cac don vi cap dudi khong thé thuc hién duge. Trinh ty, thi tuc quy dinh ddi véi viée
mua sam céc loai vat tu, phu ting (hang ludng dung) nhu sau:

Can cr vao nhu cau vat tu, hang ho4, nhu cau stra chita VK, TBKT do céc don vi
1ap 1én, phong nghiép vu tong hop, 1ap ké hoach, bao cdo thu trudng co quan phé duyét.
Cian ctr vao ké hoach mua sdm duoc duyét va ngan sach hién co6 (ngan sach tu chi gitr lai
chi tap trung), phong nghiép vu tim ngudn hang, khao sat gia, thuc hién thu tuc déu thau
hoic chao hang canh tranh, ky két hop dong, 1ap gidy dé nghi tam Gng kém theo céc tai
liéu chimg minh nghiép vu phat sinh (gidy béo gid ctia 2 co sd trd 1én néu 13 mua sim vat
tu hang hoa thong thudng; hop ddng mua ban néu gia tri mua tir 30 tridu dong tro 1én,
bién ban khao sat tinh trang k¥ thuat phwong tién néu 1a sira chira..., néu gia tri mua ban
trén 100 tridu déng phai c6 hd so ddu thau). Gidy tam tmg phai duoc thu truéng co quan
ky duyét. Can cir vao tién do thuc hién di ky két, co quan tai chinh chuyén tién dé cac
nganh thuc hién. Khi giao nhan vt tu, hang hoa mua vé hoic sira chita xong phai thanh
1ap hoi ddéng nghiém thu, danh gia chat luong, sd luong vat tu, hang hoa, VK, TBKT
truée khi nhap kho hoic cap phat cho don vi.

Phian NSPB duoc phan cdp cho cac nha may sira chira VK, TBKT, nhu tén lura,
rada, may bay, xe tang, tau chién, phdo, xe chuyén dung...duoc quan 1y theo phuong
thire: Cép trén giao chi tiéu ngin sach, sd lwong VK, TBKT can stra chita, vét tu cdn phuc
hdi. Nha mdy cin cr vao dinh mirc, xay dung ké hoach stra chita, trinh tu 1énh phé duyét,
t6 chirc san xuat, stra chita. Can cir vao tién do da xac dinh, phong tai chinh chuyén kinh

phi tam tGng. Két thuc san xuit, sira chita, to chirc nghiém thu va thanh quyét toan theo
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thuc té stra chira, san xuat. Pinh ky hang qui, cic nha mdy thanh toan san phim (tam
tinh), cudi nim moi thanh toan theo gia san phdm chinh thirc duoc duyét. Cac sai sot,
gian lan thuong hay xay ra trong cip phat, thanh quyét toan NSPB la: cip phat khong
dung noi dung, vuot qua chi tiéu, duyét gia thanh toan san pham khong sat, chi vuot dinh
mirc, dinh murc sira chita lac hau. Thi tyc kiém soat a4p dung thudng tip trung vao giai
doan thanh toan gia san phim qudc phong, xét duyét co cau chi phi hop 1y, so sanh v6i hé
thdng dinh murc.
Véi quyét todn kinh phi cling bao gdm cac quy dinh twong déi hoan chinh. Cu thé:

Vé quyét todn ngdn sdch lwong, phu cdp, tro cdp. tién dn. Day 1a nhirg khoan chi

phat sinh tir c4p trung doan va twong dwong (don vi du toan cip IV) va mét sb co quan
cuc (don vi du toan cép I1T). Cép su doan va don vi du toan truc thuoc BQP la cép xét
duyét quyét toan. Do d0, cac don vi quy dinh thi tuc kiém soat dbi v6i khoan chi nay la:
ngudi 1ap bang lwong, phu cip va ngudi cap phat phai riéng biét, bang luong phai dugc
chi huy don vi phé duyét trudc khi cap phat. Cac don vi tir cip trung doan va tuong
duong trd 18n phai thanh 14p Hoi dong lién thAdm quén sé gdm co quan quan luc, can bo,
tai chinh va do mot chi huy don vi chu tri. Viéc lién thAm quan s phai tién hanh hang
thang va dugc 1ap thanh bién ban. Pay 1a co s quan trong dé cac cap xét duyét quyét
toan luong, phu cép, tién dn. Ngoai ra, cac don vi con quy dinh hoi dong tién lwong hang
nam phai ra soat lai danh sach nhitng ngudi dugc hudng cac loai phu cap, nhu phu cap
bay, phu cp doc hai, phu cip khu vuc, phu cip dic thu... Danh sach duoc gti vé phong
tai chinh dé doi chiéu, kiém tra.

V& tién an, tuy theo ting loai ma ap dung cac thu tuc kiém soat thich hop: Dbi véi
tién an co ban cua HSQ — CS c¢6 mot mirc duy nhit nén chi can déi chiéu giita quén sb,
mirc 3n va sd ngdy an trong thang, cha ¥ trir ngay khong an do quan s dao, bo ngii; d6i
v6i tién dn quan binh ching c6 nhiéu loai, nhiéu ddi twong do d6 cac thu tuc kiém soat
thiét ké dam bao xac dinh dung d6i twong (in thudng xuyén va khong thuong xuyén).
Céc sai sot, gian 14n thuong xay ra trong dam bao va quan 1y tién an, nhu: Cho in khong
dung d6i tugng, khai khéng sb ngay an quan binh chung khong thuong xuyén, khai ting
s6 ngay an thém 1am nhiém vu. Cac don vi thudong ap dung tha tuc kiém soat nhu: Quy
dinh tirg bép dn phai co sb theo ddi quan sd, sd xuit nhap lwong thuc thuc phim, bang
cham com, bang chim cong an thém cac loai, phai ddi chiéu sd lidu giira cac tai liéu trén

dam bao khép dung trude khi quyét toan. Ngoai ra cac don vi con quy dinh thi tuc can
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dong tay ba, kiém ké kho dinh ky, ghi tai chinh cong khai hang ngay tai bép an, mot sb
ché d6 an bat budc phai to chic an, khong thanh toan bang tién. Tién in dugc tong hop
quyét toan qua rat nhiéu cap trung gian, viéc tong hop c6 thé xay ra sai sot, thu tuc doi
chiéu cac s6 lidu lién quan duoc cac don vi 4p dung thudng xuyén. Cac don vi quy dinh:
duyét quyét toan tién in cho cap phan doi do nhan vién tai chinh tham dinh, tro 1y tai
chinh trung doan phé duyét, thi truéng trung doan chi phé duyét bao cdo quyét toan tién
an cua ca trung doan; Duyét quyét toan kinh phi tién luong, phu cap, trg cip tién in cho
cac trung doan va tuong duong do trg 1y tai chinh su doan thdm dinh, trudng ban tai
chinh su doan phé duyét. Thu truéng su doan chi phé duyét bao cdo quyét toan kinh phi
tién luong, phu cap, tro cip tién an cho ca su doan; Duyét quyét toan kinh phi tién luong,
phu cép, trg cép tién dn cho cac st doan va tuong dwong do tro Iy phong tai chinh thim
dinh, truong phong tai chinh phé duyét. Tu Iénh don vi truc thude BQP chi phé duyét bao
c4o quyét toan kinh phi tién lwong, phu cip, tro cap tién an cho ca don vi dé bao cao Cuc
Tai chinh.

Vé quyét toan kinh phi nghiép vu (kinh phi nghiép vu hanh chinh va kinh phi dam

bao)

Déi véi cac khoan kinh phi nghiép vu do cac don vi cip dudi quyét toan 1én, cac
don vi truc tiép chi tiéu, st dung kinh phi nghiép vu chiu trach nhi€ém kiém soat ching tir
chi tiéu, phong tai chinh chiu trach nhiém kiém soat sd liéu tong hop quyét toan. Bao céo
quyét toan kinh phi do don vi cAp dudi gui 1én, trg 1y theo ddi don vi c6 trach nhiém
tham dinh (so sanh chi tiéu ngan sach dugc giao véi s thuc chi xin quyét toan, bao dam
khong vuot chi tiéu ngan sach, khong sai muc luc), trinh thu truéng phong tai chinh phé
duyét

Dbi voi cac khoan kinh phi nghiép vu cta cic nganh chi truc tiép tai phong tai
chinh, tro 1y ngan sach co quan chiju trach nhiém thdm dinh toan b ching tir quyét toan
(kiém tra tinh hop phap, hop 1é cua chimg tir, ddi chiéu véi chi tiéu, ndi dung ngan sach
duoc giao) 14p thong tri chuin quyét toan giri bo phan ké toan ghi s, dong thoi 1ap bao
céo gui tro 1y ké hoach dé tong hop cing véi phan duyét quyét toan cua cac don vi, tong
hop chung thanh bao cdo quyét toan kinh phi nghiép vu cua don vi, thong qua trudng
phong tai chinh, trinh tu 1énh phé duyé¢t gui Cuc Tai chinh.

Nhu vay, kiém soat quyét toan cac khoan chi luong, phu cip, trg cdp tién an va

kinh phi dd quan triét nguyén tic phin céng, phan nhiém; uy quyén phé chuan va nguyén
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tac bat kiém nghiém. Tir don vi chi tiéu truc tiép dén don vi tong hop, quyét toan voi Cuc
Tai chinh qua nhiéu cap quan 1y, cho nén cac thu tuc kiém tra, d6i chiéu duoc st dung
triét dé nhim dam bao tinh chinh x4c, d6 tin cdy cua s6 liéu.

Veé cdac khodan von dau tw XDCB thuong xuyén va dau tw chiéu sdu. O cac don vi

du toan quan d6i, vé co ban tuan thu theo cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y vén dau
tu XDCB nhu: quy dinh vé cap phat vén, quy dinh vé dau thau, quan 1y chit luong cong
trinh. P6i voi cong trinh chién dau, BQP c6 quy dinh quan 1y riéng.

Cuc Tai chinh quan 1y vén dau tw XDCB t6i timg hang muc cong trinh. Khi giao
ngan sach c6 kém theo danh muc cong trinh. Cin ctr vao kinh phi dugc bé tri trong nim,
phong tai chinh lam thu tuc thong bao von cho cac don vi. Can cir vao chi tidu ngan sach
duoc giao, cac don vi 1ap du toan thiét ké (néu 1a cong trinh don gian) hodc thué cac don
vi 1ap du toan thiét ké, sau d6 giri to trinh xin thim dinh. Theo qui ché cia cac don vi,
phong doanh trai la co quan chu tri tham dinh thiét ké dy toan. Tham dinh va 1ap to trinh
kém theo du thao quyét dinh phé duyét thiét ké du toan gtri nguoi chi huy phé duyét. Cin
clr vao quyét dinh phé duyét thiét ké du toan, don vi t6 chirc ddu thau hodc ra quyét dinh
chi dinh thau va t6 chtrc ky hop dong xay lip. T6 chirc trién khai thi cong, ghi chép nhét
ky cong trinh theo ding cic qui dinh va lam thu tyc nghiém thu. Két thuc, to chirc
nghiém thu, ban giao cong trinh dwa vao sir dung va 1ap hd so quyét toan von dau tu hoan
thanh. Phong tai chinh chi tri thAm dinh quyét todn von dau tu hoan thanh, chiu trach
nhiém thidm dinh vé don gia, vé thuc hién cac ché do, nguyén tac tai chinh hién hanh
trinh nguoi chi huy phé duyét. Phong doanh trai tham dinh cong trinh pho théng, phong
cong binh tham dinh cong trinh chién d4u, chju trach nhiém thdm dinh vé két ciu, dinh
miuc, ndi dung.

Sai sot va gian lan thuong xay ra trong dam bao quan 1y von dau tu XDCB 1a: ing
vbn qua ty 1& ghi trong hop dong, cip von qua khdi lugng cong viéc hoan thanh, khai
khéng khéi lugng, vat liéu thi cong khong ding ching loai, ap dung don gia khong phu
hop.

Céc don vi quy dinh thu tuc kiém soat ddi véi hoat dong nay la: Du toan, thiét ké
lap dung quy dinh, duoc cac phong chirc ning tham dinh, tha truéng don vi phé duyét
dung thdm quyén, chi dinh thau hodc lya chon nha thau c6 di tu cach phap nhan, du ning
Iire thi cong, c6 ky két hop dong véi day du cac diéu khoan. Trong quaé trinh thi céng, yéu

cau phai ghi nhat ky day du, thuong xuyén. Thi cong xong cac phan khuét, trude khi san
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lap phai nghiém thu, dong thoi phai thyc hién nghiém thu giai doan xay lap. Cap phat
theo tién do, khong cp Gmg qua quy dinh. Khi quyét toan, phai déi chiéu khdi luong
thanh toan véi khdi lugng ghi trong bién ban nghiém thu, ddi chiéu ching loai vat tu
quyét toan vé6i bién ban nghiém thu vt liéu dua vao thi cong. Thuc hién cac quy dinh vé
t6 chuc nghiém thu co s¢, nghi¢m thu giai doan, nghiém thu hoan thanh. B§ phén nghi¢m
thu phai ¢6 du thanh phan va co kién thirc; d6i chiéu véi cac dinh muc kinh té k¥ thuat va
dbi tuong ap dung, cac qui dinh vé cap phat von dau tu; dbi chiéu giita thiét ké du toan va
thuc té cong trinh hoan thanh.

Mua sam VK,TBKT va vit ti ky thudt bang ngdn sdch ddc biét. Hing nim, ngin

sach danh cho mua sim VK, TBKT va vat tu ky thuat cua cac don vi rat 16n. Chét luong
cua VK, TBKT anh hudng truc tiép dén strc manh chién du cua don vi va sinh mang cua
bd d6i. Nhan thirc dung vi tri va tam quan trong do, dang uy va chi huy cac don vi thuong
xuyén quan tam, chi dao cong tac nay. D3 ban hanh quy ché bao dam trang bi quan sy va
cong tac vat tu cua don vi, quy dinh nguoi chi huy cao nhét thong nhét quan 1y cong tac
mua sim trang bi vat tu bang moi ngudn ngan sach va chju trach nhiém truéc dang uy
don vi, Pang uy Quén su Trung wong va Bo trudng BQP vé viée quan 1y, sir dung ngan
sach theo dung su chi dao cua cip trén co thadm quyén, dat hidu quéa va tuan tha theo phap
luat. Cac chuyén nganh k¥ thuat, vat tu, tai chinh, quan luc, theo chic nang, lam tham
muu gitp nguoi chi huy trong céng tac mua sam.

Trinh tr mua sdm VK, TBKT bao gdm cac budc: Lap ké hoach, nhu cau ngan
sach, do cac chuyén nganh va don vi co so tién hanh, phong vat tu va phong quan luc
téng hop trinh ngudi chi huy phé duyét, giri 1én co quan BQP. Khi ké hoach ngan sach
mua sim duoc BQP phé duyét, trién khai ké hoach mua sdm thi phong vét tu phdi hop
cung phong quan luc, phong tai chinh lam thu tuc thong bao cho cac nganh, cac don vi
biét nhitng ndi dung dugc Bo chap thuan. TH chirc mua sim theo nguyén tic chung 1a: chi
duge mua sdm nhirng trang bi, vat tu da c6 trong ké hoach va duge b tri ngan sach; béi
v6i trang bi, vat tu nhip ngoai, trinh ty thuc hién hop dong nhip khiu bao gdm: Tim
nguén hang va tim ddi tac; dam phan dé xac dinh chung loai, ) lugng, chét lugng, cac
tiéu chuan k¥ thuat, chién thuat, gia ca va cac diéu khoan khac c6 lién quan; Sau khi dam
phan xong cac diéu khoan cta hop ddng, cong ty xuit nhap khau duoc BQP giao nhiém
vu 1a don vi dung tén ky hop dong nhap khau véi dbi tac; Pon vi ky hop dong uy thac
nhap khau véi cong ty nhap khau, dong thdi cing béo céo, trinh thi truéng BQP phé
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duyét dé thyc hién hop dong. Qua trinh dam phan va ky hop dong c6 sy tham gia ctia mot
s6 co quan BQP véi tu cach vira huéng din nghiép vu vira thue hién chirc ning giam sat.
Qua trinh tiép nhan vat tu, VK, TBKT cac don vi thanh 1ap hoi déng kiém tra chat lugng,
nghiém thu k¥ thuat (cdp quin chung, binh ching dbi vé6i trang bi chinh nhoém I, cép
nganh dbi véi trang bi, vat tu thuoc nhoém II). Hoi déng tién hanh kiém tra chét lugng,
nghiém thu k¥ thuat va lam bién ban két lun. Cin c&t vao bién ban nghiém thu, phong
vat tu, phong quan lyc 1am 1énh nhap kho dé quan 1ly. Thanh toan va thanh 1y hop dong
uy thac nhép khdu gitta don vi v6i cong ty xuat nhap khau BQP. Déi v6i nhirg hop dong
nhap khau trang bi, vat tu tiéu hao thudng xuyén, dbi tic di quen, c6 du do tin cay va gia
ca twong d6i 6n dinh (khach hang truyén thong), c6 thé khong can dam phan. Viéc dam
phan c6 thé tién hanh truc tiép hodc gian tiép.

Trinh ty mua sam trang bi, vat tu trong nudc bao gom: Tim ngudn hang; co sd san
xuét, stra chita, phuc hdi, cong ty c6 kha ning cung cdp trang bi vat tu theo nhu cau.
Chon ddi tac c6 dii tur cach phap nhan dugc Nha nude cho phép, c¢6 kha nang vé tai chinh,
¢ d6 tin ciy trong qua trinh mua ban. Néu nhu cdu vé chung loai, sé luong, chit lugng,
tinh ning k¥ chién thuat va nhimg yéu cdu can thiét khac, va thong bao cho dbi tac biét.
Xac dinh nguén géc Xudt x{ cia trang bi vat tu, nudc san Xuét, chung chi chét lugng, san
xuét trong nudc hay nhap khau, néu 1a nhap khiu phai thuc hién diy du nghia vu theo
quy dinh ctia Nha nuéc dé duoc luu hanh trén thi truong Viét Nam (nhu to khai hai quan,
dong thué nhap khdu...). Gidy bao gia cua it nhit 2 co so kinh doanh, chu co so kinh
doanh ky tén va dong dau. Tién hanh cac tha tuc dé to chirc du thau hay chi dinh thau
chao hang, canh tranh. Tién hanh dam phan (néu can thiét) dé ky hop ddng kinh té. Hop
ddng do thu trudng cac nganh ky. T chirc thuc hién hop dong mua ban theo phap luit,
ding quy dinh cua Nha nudc, Quan ddi. Trang bi, vat tu mua vé, trude khi nhap kho phai
kiém tra chét luong, nghiém thu theo dung quy trinh, ndi dung.

Thong thuong cac don vi yéu cau nhitng 16 hang c6 gia tri tir 30 triéu dong trd 1én
phai thuc hién ky hop dong, ¢ gia tri tir 100 triéu dong trd 1én phai thuc hién dau thau,
co gia tri tu 500 tri¢u déng trd 1én phai thanh 1ap hoi d@)ng mua sam, thanh phﬁn cua hoi
ddng mua sdm phai 1a thu truéng cac phong chuyén nganh k§y thuat, vat tu, quin luc, tai
chinh, tiéu chuin do luong chit luong. Trudng hop chi dinh thau phai do ngudi chi huy
hoic cip pho duge uy quyén ky. Chu nhiém kho 1 ngudi chiu trach nhiém to chtrc kiém

nhan toan bd trang bi, vat tu theo 1€énh nhap kho (chung loai, ) luong, chét luong, tinh
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ddng bo, ho so 1y lich...). T6 chic bao quan, niém cat va cip phat theo yéu cau cua don
V.

Do dic thi cua viéc mua sam VK, TBKT trong cac don vi thudng c6 thoi gian thuc
hién dai, nhit 14 nhitng hop ddng dit hang va hop dong nhap khau, do vay cong tac ké
toan phai theo ddi ty mi timg hop dong, tién d6 thuc hién, thuong xuyén déi chiéu gitra
ngan sach dugc cdp va sd tién di nhd chi, dic biét 1a nhitng hop dong tién dd chuyén
nhung chua c6 hang, hodc hang da nhap nhung chua tra tién...Dinh ky, dbi chiéu s liéu
giita phong tai chinh, phong vt tu va phong quin luc v6i s nhd Cuc Tai chinh chi hé.
Trong nhép khau VK, TBKT, rui ro thudng gip 1a mua phai VK, TBKT da lac hau, tinh
nang k¥ chién thuat thép, mua gia cao do thiéu thong tin, VK, TBKT thiéu déng b0, dich
vu hau mii (sau ban hang) kém. Dé khic phuc rui ro ndy, thu tuc kiém soat ma cac don vi
thuong ap dung 1a: Str dung thong tin tinh bao, ddm phan nhiéu lan, so sanh tinh ning k¥
thuat va gia cta cac loai VK, TBKT tuong duong, va mot s6 k¥ thuat dam phan khac.

Véi cdc hoat dong cé thu, ddy 1a hoat dong ngoai nhiém vy huan luyén, sin

sang chién dau nhiam khai thac tiém ning vé lao dong, tin dung ning luc chuyén mén
dé tién hanh san xuit, kinh doanh, tao ngudn thu tai chinh bd sung kinh phi, cai thién
doi sdng va dong gop mot phan cho ngan sach. Muc tiéu kiém soat ddi véi hoat dong
nay la: tinh dung, tinh du cac chi phi; ghi chép cac khoan doanh thu ddy du, kip thoi; tinh
toan chinh xac céac loai thué phai nop, 14i vén vay phai tra; két chuyén 1ai kip thoi; phan
phdi thu nhap dang ty 1& quy dinh. Rui ro, gian 1an thuong gip trong kiém soat cac hoat
dong c6 thu 13: che gidu ngudn thu, tap hop chi phi khong hop 1y, khong thu ndp cac
khoan ngan sach da chi tra, phan phdi ngudn thu khong dung ty 18, thu ndp khong kip
thoi, tron thué. Thu tuc kiém soat thuong ap dung 13: Pang ky cac hoat dong c6 thu, quy
dinh cép phé duyét du an, phan loai cac hoat dong c6 thu, quy dinh céc chi phi hop 1y, doi
chiéu v&i cac ty 18 phan phdi theo timg loai hinh hoat dong. Viéc thanh 1ap cac t6 chirc
lao dong san xuat, 1lam kinh té, tién hanh céac hoat dong c6 thu déu phai dugc cép c6 tham
quyén cho phép, phai tir lo ngudn von dé hoat dong, dat hiéu qua kinh té, thyc hién lay
thu bu chi va c6 1ai, ddm bao moi khoan thu chi dung chinh séch, ché do, dinh ky bao céo
két qua phan phdi va sir dung ngudn thu. S6 thu duoc dé lai b sung kinh phi, don vi phai
l1ap du todn bao cdo cép trén duyét méi dugce thyc hién. Cac hoat dong c6 thu cia don vi
phai dugc phan anh day du trén s6 sach ké toan, nghiém cam moi hanh vi che gidu nguén

thu (dé ngoai sb sach ké toan). Trong kiém so4t cac hoat dong co thu, phong kinh té 1a co
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quan tham muu giup dang uy, chi huy don vi kiém tra, nam bét tinh hinh hoat dong c6
thu cua cac don vi tryc thudc, dinh ky bao cdo nguoi chi huy vé tién trinh hoat dong co
thu, xin y kién giai quyét nhitng vudng miac trong qua trinh thyc hién; phéi hop cing cac
phong chuc ning gitp d& cac don vi xay dung du 4n san xut, kinh doanh, dich vy, thAm
dinh cac dy an trinh chi huy phé duy¢t; chi dao cac don vi thuc hién cac hoat dong c6 thu.
Phong tai chinh c6 chirc ning kiém tra giam sat cac hoat dong co6 thu cua don vi truc
thugc va cta ban than don vi. Noi dung kiém tra tap trung vao chi phi san xuat, kinh
doanh, cach tinh chi phi. Pay la n6i dung thuong co6 sai pham bédi tdn dung stc lao dong
cua by doi va phuong tién cta don vi nén cac don vi thuong bo sét hodc tinh khong du
chi phi, dan dén tinh trang "13i gia, 15 that". Trong phan phdi va sit dung ngudn thu, tap
trung xem xét ty 18 trich ndp, cac khoan phan phdi theo ché d6 va lam nghia vu v6i Nha
nuéc. Hang nam, cac don vi phai 14p bao cao két qua hoat dong c6 thu va cac khoan thu
ndp ngin sach, trén co sé d6 phong tai chinh chiu trach nhiém téng hop bao cdo nguoi
chi huy vé két qua hoat dong c6 thu trong toan don vi.

Vi cdc khodn thu, chi_quy don vi: Quy don vi duoc hinh thanh tir két qua san xudt,

kinh doanh va cac khoan thu khac dugc trich theo ché d6 quy dinh. Pay 1a khoan thu c6 xu
hudng ngiy cang ting & cac don vi du toan quan doi. Muc tiéu KSNB d6i voi quy von don
vi 1a: dam béao cong bang, dan chi, cong khai trong chi tiéu von quy, chi tiéu c6 hiéu qua,
khong bi lam dung. Rui ro thuong gap trong st dung quy don vi la: Chi qué quy, st dung tuy
tién, cac nha quan 1y cho ring day 1a vén tu co, don vi duoc quyén quyét dinh theo theo y
chti quan ctia nguoi chi huy. Céc co quan chirc ning cap trén thuong it kiém tra viéc thu chi
quy von, chu yéu ton trong quyén quyét dinh cua don vi c6 ngudn thu. Tha tuc kiém soat
dbi v6i quy don vi 1a xay dung va cong khai quy ché chi tiéu vén quy trong d6 xiy dung
dinh mirc chi cho timg viéc; dinh ky bao céo chi tiéu quy don vi, chi huy don vi thong
nhat quan 1y quy von; xdy dung du toan thu chi quy von lam cin ct dé co quan tai chinh
cAp phét va thanh toan; quy dinh cac murc t6i da ma cap trudng hodc cap pho duge uy
quyén ky, vuot qua mirc d6 phai bao cdo thudng vu dang uy.

Khii quat mé hinh kiém soat trong cac don vi du toan truc thuc BQP

Pic diém cua hoat dong va co cAu t6 chuc cua don vi truc thude Bo dan téi viée
chi tiéu ngén sach vira dién ra truc tiép tai cac cap truc thudc Bo (khoang 15%), vira dién
ra ¢ cac don vi cép dudi truc thudc (khoang 85%). Tu do td chirc kiém soat & nhitng don

vi ndy gom ca viéc kiém soat truc tiép tirng nghiép vu kinh té phat sinh tai co quan thong
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qua cac tha tuc kiém soat cu thé va kiém soat gian tiép cac nghiép vu kinh té phat sinh &
don vi cip dudi thong qua viée ban hanh cac chinh sach cung thu tuc kiém soat quy dinh
cho cép dudi thuc hién két hop hoat dong kiém tra tai chinh dinh ky hay dot xuét ctiia don

vi truc thudc Bo.

Kiém soat truc tiép ddi v4i cac nghiép vu kinh té phét sinh (chi tiéu ngan sach cta
cac phong nghiép vu) cac don vi du toan truc thudc Bo thuc hién thong qua hoat dong
thuong xuyén cua cac co quan chirc nang, nhu: phong tai chinh, phong doanh trai, phong
cong binh, phong tiéu chuin do ludng chit lugng, phong quan 1y xi nghiép, phong quan
Iire, phong can bd va cac phong chirc nang khac: Phong tai chinh c¢6 chirc ning kiém soat
qua trinh chi tiéu ngan sach cua don vi va gidm sat viéc st dung tai san da mua sam;
phong doanh trai cung véi phong tai chinh kiém soat chi ngin sach dau tu XDCB cong
trinh pho thong; phong cong binh clng véi phong tai chinh kiém soat chi ngan sach dau
tu XDCB cong trinh chién ddu; phong quan 1y xi nghiép cing v6i phong tai chinh kiém
so4t ngan sach cip cho cac nha may dé sira chira VK, TBKT; phong tiéu chuan do luong
chét luong cing véi tit ca cac phong nghiép vu kiém soat chit lwong vat tu, hang hoa
mua sim hodc VK, TBKT stra chita tai cac nha may; phong quan luc va phong can bd
cung voi phong tai chinh kiém soat quan sd cac loai. Phuong thirc kiém soat dugc thuc
hién thong qua hoat dong thudong xuyén cua cac phong chirc nang; Cac phong nghiép vu
cin c vao quy dinh ctiia Nha nuéc va BQP huéng din cac nganh trinh ty, thi tuc chi
ngan sach, st dung va quan 1y tai san; cic nganh c6 nhu cau chi tiéu ngan sach lam tha
tuc theo huéng dan va thuc hién chi ngan sach, st dung tai san dé phuc vu cho nhiém vy
duoc giao; Cac nganh nghiép vu ¢ chirc ning kiém soat viéc chi ngin sach va sir dung
tai san thong qua viéc gidm sat cadc nganh nghi¢p vu tuan thu cac thu tuc da quy dinh.
Qua trinh kiém tra céc thi tuc theo chirc ning duoc giao chinh 1a qua trinh kiém soét cta
cac phong chirc ning, dong thoi ciing 13 su giam sat 1an nhau trong don vi. Kiém soat
tryc tiép co thé tién hanh ca truoc, trong va sau khi nghiép vu kinh té phat sinh. Ngoai ra,
viéc kiém soat con duge thuc hién bé“mg vi€c giam sat cua toan thé can bo, chién si trong
don vi thong qua ché d6 cong khai tai chinh.

Kiém soat gian tiép trong cac don vi dy toan truc thugc Bo duoc thuc hi¢n thong

qua hoat dong kiém tra ctia cac nganh chirc nang, cong tac ki€m tra cua cac nganh c6 thé
ddc 1ap hoac co su phoi hop gitra cac nganh. Trong hoat dong dé ki€ém tra cua co quan tai

chinh 13 thudng xuyén, bt budc nén dong vai trd quan trong. Kiém soét gian tiép chi tién
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hanh sau khi nghiép vu kinh té d4 phat sinh. C6 thé khai quat thyc tién to chirc kiém soét

trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP trong Bang 2.10

Bang 2.10. Khai quat thwe hién to chirc kiém soat

trong cac don vi du toan truc thugc BQP

Doi twgng

kiém soat

Co quan, cac nhan cé chirc

nang kiém soat

Noi dung kiém soat

Phuwong thirc kiém

soat

1. Qua trinh

lap, phan bd

Cac phong nghiép vu, thi

truong co quan, thi trudng bo

Can ctr lap, phan bo ngan

sach, so0 duoc giao, sO phan

Ra soat ngi dung, dinh

muc, ti€u chan, doi

ngan sach tu Iénh b, s6 du phong chiéu, so sanh, phé
duyét
2. Luong, phu | Phong tai chinh, phong quan Quén s6, ché do, tiu Lién tham quan so0, xét

ce”ip, trg cép,
tién an, BHXH

lyc, phong can by, phong

chinh sach

chuan, dinh mtrc

duyét quyét toan, kiém

tra dinh ky

3. Cac khoan
kinh phi chi

truc tiép tai

Céac phong nghiép vu co st
dung ngan sach, phong tai

chinh, phong tiéu chun do

Céc thu tuc chi ngan sach
(Hb so d4u thau, khao sat

gi4, bao gia, hop dong,

Kiém soat tryc tiép cac

loai chirng tir, ho so

phong tai chinh | ludng chét lugng, thu trudng | bién ban nghiép thu, hoa
cac co quan don...)
4. Cac khoan Phong tai chinh, - Chip hanh chi tiéu ngan | - Xét duyét quyét toan
ngan sach cip sach; quy, tong quyét toan
cho don vi truc - C4c thu tuc chi NS nam
thudc - Hiéu qua sir dung NS - Kiém tra dinh ky
- Phong c6 ngan sach hang nam
- Kiém tra dinh ky
5. Von dau tu Phong tai chinh, cong binh, H6 so XDCB - Kiém soat truc tiép
XDCB doanh trai ting hd so
5. Cac hoat Phong kinh te, tai chinh, tac - Chap hanh céc quy dinh - Tryc tiép tham dinh
dong c6 thu chién cua Nha nudc cac du an
- Phén phéi, sir dung két - Kiém tra két qua thu
qua hoat dong co6 thu nop, phan phbi
- Cong khai
6. Quy von don | Phong tai chinh - Binh mtrc chi - Lap, phé duyét ke
Vi - N6i dung chi hoach, kiém soat
- Thu tuc chi - Cong khai
7. Tai san Céac phong nghiép vu - Tinh hinh st dung, quan | - Kiém ké hang nam,

1y, cét trix tai san

Théng ké
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Vé n6i dung kiém soat trén cac yéu td ctia hé théng KSNB duoc thé hién trén So

d62.10
H¢ thong
KSNB

* Mdi trudng kiém soat bén trong: ) H¢ thong thong tin Thii tuc kiém soat
- Nhan thire cua 1anh dao, chi huy don vi tot; ké toan twong dbi - Phan cong, phan
- Phén b6 quyén luc trong quan 1y, di€u hanh vé tai don gian: nhiém
chinh mdt s6 ndi d‘ﬁnlt% 011:133 hop Iy i trhch - Hé thdng ching - Uy quyén phé chuan
- 111\] gu}lflen tac l‘i%phthe‘ anh dao, cd nhan phu trac tir ké toan - Bt kiém nhiém
pun g pwhop, oo - Hé théng tai * Trinh tu, tht tuc kiém
- Che d6 mot nguoi chi huy gan véi chinh uy, chinh Khodn ké fod ‘t dbi véi céc ch
tri vién 1o rang; 0f1n A’e toaP ] sga 01 \{(An cac. chu

- Quan hé chi huy, phuc ting; quan hé chi dao - H¢ thong s6 ké trinh nghiép vu:

toan - Lap ngan sach

nghiép vu tuén thu nghiém ngt;

- Co cau to chue

+ Co ciu td chuc chung mang tinh truyén thong,
cham diéu chinh;

+ BO may kiém soat (phong tai chinh, doanh trai,
cong binh, quén luc, can bg, hoi ddng lién thAm
quén s, hoi dong quan nhén, uy ban kiém tra dang)
- Cong tac ké hoach c6 tinh truyén thong;

- Chinh sach nhan sy tuan theo chinh sach chung;
- Céc phong trao thi dua c6 tac dung tot;

* M#i truong kiém soat bén ngoai

- Hé thdng van ban phép luat cua Nha nudc, BQP
chat ché

- Cong tac thanh tra, kiém tra cua BQP, B0 Tai
chinh, Kiém toan Nha nudc duoc cha y song chua
phéi hop tét.

- Hé thdng bao cdo
ké toan

(Cung cip thong tin
cho cac doi tugng
bén ngoai don vi,
chua kip thoi cung
cap thong tin phuc
vu quan 1y, diéu
hanh ngan séach)

- Phan b ngan sach

- Cép phat kinh phi

- Quyét toan kinh phi

- Mua sim tai san

- Céc hoat dong c6 thu
- Thu, chi qu¥ vén don
vi (tuan thu theo quy
dinh ctia Nha nudc,
BQP, khong cu thé hoa
thanh quy ché KSNB
riéng)

So d0 2.10: Ni dung kiém soat trén cac yéu t6 ciia hé thong KSNB

cac don vi du toan truc thugc BQP (thuc trang)

2.3. Panh gia chung hé théng kiém soat ndi bd trong quan 1y tai chinh & cac

don vi du toan trwe thuoc B) Quéc phong

2.3.1. Uu diém trong to chirc hé thong kiém soat ndi bd

trwe thude B Qudc phong

Thur nhat: Ve moi truong kiém sodt

¢ don vi du toan

Cac don vi du toan truc thugc BQP c6 moi truong kiém soat bén trong thuan loi

dé duy tri va d6i méi té chirc hé thong KSNB nham phat huy tac dung cta hé thong nay

trong quan ly tai chinh. Lanh dao, chi huy don vi thuong xuyén quan tam, chi dao cong

tac tai chinh, c6 nhan thirc ding dan vé vi tri, vai trd cia cong tdc quan 1y tai chinh & don
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vi, ton trong va guwong mau chap hanh nguyén tic, ky luat tai chinh, ludn dé cao va yéu
clu co quan tai chinh thuc hi¢n tdt vai tro kiém tra, kiém soat ddi voi viée chi tiéu, sir
dung ngan sach, tai san ctua don vi; Da s6 cac don vi thuc hién nguyén tac 1anh dao tap
thé di d6i voi ca nhan phu trach trong quan 1y, sit dung tai chinh, tai san. Chi huy trudng
cac don vi déu cé van ban phan cong cong tac trong ban chi huy. Pay 1a co sé phap 1y
quan trong dé cac ca nhan thuc hién nhiém vu theo chirc trach, dé)ng thoi cling 1a co s& dé
xem xét trach nhiém cé nhan trong danh gia két qua cong tac.

Co ciu td chuc cia cac don vi du toan truc thude BQP theo m6 hinh tuong dbi
théng nhat; Chirc ning cic phong, ban trong cic co quan rd rang, mach lac, biéu bién ché
duoc quy dinh cu thé cho tung cép theo chtrc vu, chitc danh: tran quan ham, di¢n bd tri
can bg, yéu cAu trinh do, phu cﬁp lanh dao. Pay la diéu kién thuan loi cho viée lua chon,
xap xép can b, 1a co so dé xay dung ké hoach cong tac can bo ngan han, dai han va ciing
la diéu kién thuan loi dé phan cong cong tac, giao nhiém vu. Cac don vi du toan tryc
thudéc BQP co nhiéu don vi cép dudi, mdi quan hé gitta don vi cép trén voi don vi cép
dué6i 12 méi quan hé chi huy va phuc ting; M&i cdp c6 ddy du cac bd phan chirc ning
turong tng: Mdi quan hé gitta cac bd phan chirc ning & don vi cdp trén voi cac bd phan
chtrc nang cap dudi 1a mdi quan hé chi dao nghiép vu. Cac mdi quan hé co ban nay 1a nén
tang trién khai thuc hién cac nhiém vu chinh tri, quan sy, trong d6 c6 nhiém vu dam bao
va quan ly tai chinh. Co ciu t6 chire do cling rat thuan loi cho viéc thuc hién phan cép,
phan quyén; vira dam bao cho cac co quan, don vi gitt duoc vai trd doc 1ap trong thuc
hién nhiém vu theo chirc nang cuia minh, vira dam bao tinh théng nhét trong chi huy, diéu
hanh, dam bao thyc hién nhiém vu chung ctia toan don vi.

Chinh sach nhan sy trong cac don vi du toan truc thuoc BQP dugc thuc hién theo
ding quy dinh trong cac luat va van ban duoi luat. Nhan sy ¢ cac don vi dugc phan chia
theo bdn d6i trong va chiu su quan 1y cta hai co quan riéng biét 1a can b va quan lyc.
Hé théng cac chinh sach nhan sy tuong doi déy du tir chinh sach tuyén dung, dao tao, bo
nhiém, dén chinh sach ra quan, vé huu, xuét ngtl, chuyén nganh, céc chinh sach vé
BHXH, BHYT ddi véi quan nhan, cong nhan vién. Nhimg nim qua hai co quan cén bo,
quan lyc da tham muu cho dang uy, chi huy don vi thyc thi cac chinh sach nhan sy néu
trén gop phan xay dung d6i ngii s§ quan, QNCN, CNVQP va HSQ-CS c6 du pham chat

dao duc, trinh @ chuyén mon nghiép vu dé hoan thanh théng lgi cac nhi€ém vu dugc giao.
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Dic biét, di xay dung doi ngii nhan vién nganh tai chinh co ban dap ung dugc yéu cau
cong tac dam bao, quan 1y tai chinh trong diéu kién hién tai.

Cong tac ké hoach cling tirng budc duoc ddi méi ca vé trinh tu, ndi dung va
phuong phap 1ap, hé thong cac ké hoach dugec mé rong, ngdy cang sat thuc té hon, co
tinh kha thi cao, mot s6 chi tiéu ké hoach mang tinh phap 1énh duoc chap hanh nghiém
tac. Piac biét, hé théng ké hoach tai chinh d3 ting budc tré thanh cong cu quan 1y hitu
hi€u. Céc co so lap ké hoach duoc quy dinh 10 rang, hé théng dinh mac dan hinh thanh,
cac yéu to dugc tinh toan ty my, khoa hoc, nhirng ngudi 14p ké hoach c6 ¥ thirc ton trong
thuc té, khic phuc tinh trang “bdc thude”. Ngoai ké hoach chi, cac don vi da chu trong
nhiéu hon t6i ké hoach thu, nham khai thac triét d& ngudn thu dé bd sung ngan sach ludn
thiéu hut.

Bo may kiém soat tuy khong c6 iy ban kiém soat va co quan KTNB, nhung cac co
quan nhu: Gy ban kiém tra dang uy, thanh tra qudc phong, hoi ddng quan nhan, hoi dong
lién thim quan s6 hoat dong tich cwc. Phong Tai chinh déng vai tro quan trong trong
kiém soét va cung cAp thong tin vé tinh hinh quan 1y tai chinh cua don vi cho chi huy don
vi, théng qua hoat dong cip phat, xét duyét quyét toan thang, quy, nim cho cac don vi va
duy tri thuong xuyén ché do kiém tra tai chinh.

Thit hai: Vé hé thong thong tin ké todn

T6 chitc cong tac ké toan trong cac don vi dy toan tryc thuéc BQP twong dbi phu
hop v6i hoat dong trong linh vuc qudc phong, an ninh.

Hé théng mau biéu, chung tu tung budc duoc cai tién, cac don vi dé van dung,
dam bao tinh théng nhat cao, ndi dung ghi trén cac mau biéu phan 4nh twong ddi rd nét
ban chit nghiép vu kinh té phat sinh. Cac don vi chu trong chét luong cong tac lap ching
tir, co quan tai chinh té chirc tdp hudn nghiép vy, mé rong dén cac thanh phan 1a tro 1y
chi tiéu ctia cac nganh nghiép vu, dé huéng din mot sb tha tuc, yéu td cua ching ti,
phuong phap kiém tra, xem xét cac yéu to cua chung tir. Pay 1a nhitng ngudi tryc tiép chi
tiéu ngin sach, di mua sim, yéu cau dbi tac 1ap chung tir ban dau, hoic tu 1ap bang ké
khai theo quy dinh, ciing 1a ngudi chiu trach nhiém thu thap ho so, chimg tir dé lap bang
ké chimg tir quyét toan. Nho vay, chat lugng chimg tir cta cac don vi nhitng nim gan ddy
duoc nang cao mot budc, sd ching tir khong ding miu giam di rd rét.

Viéc chon lua hé théng TK dé hach toan cua cac don vi cling khoa hoc, hop 1y,

dam bao theo ddi duoc tat ca cac ddi twong. Cac TK cép 2, cAp 3 duoc mo tuong ddi phu
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hop, dam bao theo ddi chi tiét tmg ddi tuong theo yéu cau quan 1y.

Hé thong sb sach ké toan dugce to chirc don gian, phan anh du cac nghiép vu kinh
té phat sinh. Phan 16n mau s6 cac don vi du toan cép 11, cép I duoc thiét ké trén khd
gidy A3, don vi du toan cip IV trén khd gidy A4 phu hop véi diéu kién trang bi cong
nghé thong tin hién nay, thuén loi cho cong tac luu trit. Viéc khoa s6 ké toan duogc thuc
hién theo thang nhung khi can cac sb chi tiét theo TK va theo don vi van dugce lién két tir
dau nam dén cubi ndm thuan loi cho viéc cung cap thong tin vé tinh hinh bién dong cia

tirng d6i twong trong nam.

Hé thong bao cdo tai chinh don gian, bao gdm bang can déi TK va bang giai thich
chi tiét s6 du mot s TK, gitip cho chi huy don vi nam duoc tinh hinh chi tiéu, quyét toan
kinh phi; Tinh hinh x& Iy cac khoan phai thu, phai tra cing tién do thanh toan cic khoan
tam tng, dap ung duoc yéu cau cia co quan quan 1y cap trén di chiéu sé liéy vang lai
(s6 liéu kinh phi do trén cip), phat hién kip thoi nhimg khoan kinh phi trén da cip nhung
du6i khong nhan duge dé tim nguyén nhan va cach giai quyét, khic phyc tinh trang cap
dué6i nhan duoc kinh phi cia cdp trén nhung chiam vao sb, phong ngira hién twong bién

thu cong quy.

C6 thé danh gia cong tac ké toan ciia cac don vi da theo ddi viéc cap phét sir dung
kinh phi cho céc don vi truc thude dﬁy du, kip thoi, bao ddm hoan thanh nhi€ém vu chinh
tri, quin su duoc giao, cung cap kip thoi thong tin cho lanh dao, chi huy vé tinh hinh cép
phat, st dung, thanh quyét toan ngin sach, phat hién nhitng khoan ton dong c6 nguy co
chuyén thanh ng khé doi, nhitng nguén thu tiém nang cua don vi; Tién d6 thuc hién ngan
sach, tién do khai thac, tiép nhan trang bi, vat tu mua tu ngué)n ngan sach dac bi¢t. Trén
co s6 s lidu, tai liéu do ké toan cung cép, chi huy don vi ciing cac phong chirc ning da
cho khai thac, st dung nhiéu vat tu tén kho, qué nién han s dung. Ngoai ra qua kiém tra
ké toan, dd nhic nhd, don ddc cac don vi thuc hién phan phdi ngudn thu theo ding ché
do, chép hanh nghiém chinh ché d6 thu ndp, co ban thuc hién dugc chic ndng giam sat,
bao vé tai san ctia don vi, khong dé xay ra tham 6, tham hut 16n phai xt 1y ky luat. Kinh
nghiém vé 1ap, ludn chuyén, kiém tra, xir Iy ching tir 43 gop phan dua cong tac quan Iy
tai chinh vao nén nép, d6i ngii can bd phu trach viée chi tidu cua cac phong chic ning
qua nhiéu ndm tap huin di c6 budc trudng thanh vé kién thirc, nghiép vu tai chinh. Diéu
d6 da thuc ddy cong tac quan 1y tai chinh di dan vao chinh quy, khoa hoc.

Thir ba: Vé thii tuc kiém sodt ndi bo
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Mot s6 don vi di cu thé hoa cac tha tuc kiém soat dudi dang cac quy ché cia don
vi, chi thi, quy dinh ctia ngudi chi huy, cac hudéng dan cua co quan chirc ning. Pay 1a co
sO phép 1y quan trong dé cac co quan, don vi thyc hién, dam bdo tinh théng nhét, han ché
sai sot do hiéu nham hodc hiéu khong day du tinh than vin ban, phong ngira viéc loi dung
k& h& ctia van ban dé thyc hién hanh vi gian 1an. Vé co ban, cac thu tuc kiém soat dugc
thiét ké va thuc hién trén co s ton trong cac nguyén tic phan céng, phan nhiém; nguyén
tac bat kiém nhiém, nguyén tic uy quyén, phé chuan va dam bao kiém soat toan bo cac
chu trinh nghiép vu chu yéu trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP.

Nhuw vay, cé thé khai quat trong cac don vi du toan truc thuoc BQP da c6 su hi¢n
dién cua hé théng KSNB véi ba bd phan cdu thanh 1a méi truong kiém soat, hé théng
thong tin ké toan va cac thu tuc kiém soat. Hoat dong thuong xuyén cua hé thong nay da
c6 tac dung quan trong trong dam bao va quan 1y tai chinh, gop phan thyc hién thing loi
nhiém vu chinh tri, quan sy ¢ tung don vi. Tuy nhién, nhin nhan mot cach nghi€ém tuac,
khach quan thi t6 chirc hé thong KSNB trong cic don vi dy toan truc thuéc BQP van
chua hoan chinh.

2.3.2. Mt s6 han ché va nguyén nhan han ché ciia to chirc hé thong kiém soat
ndi bd trong cac don vi du toan truc thudc B Qudc phong

Thir nhdt: Vé méi truong kiém sodt

Nhén thirc vé hé thong KSNB ciia mét sé lanh dao, chi huy va nhitng nguwoi 6
trach nhiém chwa day dii: Mot sb don vi da hinh thanh y dinh xay dung quy ché quan 1y
tai chinh ndi bo dé tang cudng cong tac quan ly tai chinh nhung trong qua trinh thyc hién
con nhiéu ling tang do thiéu hiéu biét vé hé thdng KSNB. Vi viy, chua tao duoc méi lién
két chit ché giita cac yéu td trong hé thong, lam giam hiéu qua kiém soat. Mot s6 don vi
co s& chua thay hét vai tro ctia hé thong KSNB nén chua c6 sy quan tim ding mirc. Thuc
hién Quy ché va nghi quyét cua cip uy Pang vé cong tic tai chinh & mot s don vi con
mang tinh hinh thirc; Vai tro kiém tra, kiém soat co luc, ¢6 noi con lu mé; ca biét c6 can
b chi huy chi coi trong nhiém vu quan sy, bé qua nguyén tic, ky luat tai chinh.

Phdn cdp qudn Iy mét sé linh vue con bdt cdp, giao ngdn sach chiea di déi voi
quyén han va trach nhiém. Dic biét trong linh vic dau tu XDCB, quan 1y gia va cac hoat
dong lién doanh lién két chua that 1o rang; BQP da giao cho cac don vi dy toan truc
thuoc BQP tham quyén phé duyét gia mot sd san pham qudc phong cing mét sé du an

dau tu XDCB va mot sé du an san xut 1am kinh té ¢ str dung dat qudc phong nhung
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trudc khi phé duyét phai co y kién tham dinh cua cac co quan BQP (Cuc Téc chién, Cuc
Ké hoach - Pau tu, Cyc Tai chinh). Quy dinh nhu vay rat khé thuc hién, khong phat huy
duge trach nhiém cta don vi co s va thé hién sy bao bién lam thay ctia co quan quan ly
cap trén; Cac khéi luong cong viée tham dinh trude khi phé duyét nhidu song bién ché
ctia cdp trén lai co han da kéo dai thoi gian chd doi phé duyét du an, tha tuc phién ha, ho
so phai tra di tra lai nhiéu lan gy lang phi thoi gian, cong sitc. Ciing do thiéu ngudi nén
chat lugng tham dinh chua cao, khong loai bo hét nhitng chi phi bat hop 1y, trong khi mot
s6 chi phi trong san phém, dy an lai bi cit bo thiéu co s&, tham chi gia thanh mot s6 san
pham bi cét giam theo ty 18 4p dit chii quan cua ngudi thim dinh gy khé khin cho don
vi san xuét, cha dau tu va don vi thi cong. Nguoi chi huy mot sé don vi co s& con 6m
ddm, hau nhu khong uy quyén mot cong doan nio trong cong tac tai chinh cho cip pho;
Mot sb quyét dinh vé tai chinh con mang tinh ap dat. Tai mot s6 don vi, phan cép ngan
sach chua di doi v6i giao quyén quan 1y, sir dung, (giao ngan sach mua xing dau, mua
doanh cu nhung lai chi dinh nha thau cung cép; giao ngan sich XDCB nhung chi dinh
nha thau xay lap hoic truc tiép dimg tén ky hop dong xdy lip). Didu d6 lam giam vai trd
doc 1ap cua don vi, khong phat huy duoc hét trach nhiém cua don vi trong thuc thi nhiém
vu.

Doi ngii can bg, nhan vién lam cong tdc tai chinh o don vi co so co trinh do khong
dong déu, thiéu sé lwong can b tai chinh dwoce dao tao co ban, dic biét véi si quan tdi
chinh & cdc trung doan chién ddu. V& chuyén mén nghiép vy, phan dong cac nhan vién
tai chinh hoc tai chtrc cac truong ngoai Quéan doi voi chuong trinh dao tao chung, khong
sat voi thuc tién tai chinh quan d6i nén sau khi duoc tuyén chon thuong phai mét thoi
gian dao tao lai, phuong phap dao tao lai khong thdng nhét, thiéu bai ban, nén phan dong
s6 nhan vién chua c6 kha ning thich Gng véi cong viéec mdi, tinh doc 1ap trong cong viée
khong cao, kha ning tham muu thip; Viéc luan chuyén can bo, nhan vién lam cong tac ké
toan, tai chinh chadm duoc d6i méi; Cong tac phé cap tin hoc con han ché.

Co cdu té chire, bién ché cdc phong chire nang trong don vi dw todn truc thudc
BOP chira dép iing yéu cau nhiém vu, chdm dwoc diéu chinh, néu cdc co quan thuc hién
diing bién ché dwoc duyét thi khé hoan thanh nhiém vy. O phan 16n cac don vi bién ché
co quan tai chinh xac dinh khong sat. O tat ca cac don vi quéan sd thuc té déu cao tir 130%
dén 160%. so voi quan sb bién ché, To chic va tén goi cia co quan tai chinh cac don vi

trye thuoc BQP ciing khong théng nhat (noi goi 1a ban, noi goi 1 phong; ¢6 noi 1ap ban
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trong phong, c6 noi 1ap t6 hay bd phan). Cac don vi khong thanh 1ap co quan KTNB,
nhung khong ¢6 co quan nao dam nhan chirc ning tuong tu, 1am cho hé thng KSNB cuia
don vi khong day du cac bo phan cdu thanh. Trong khdi co quan, bién ché mot s6 phong
chtrc niang khong hop 1y, dam dwong mot s6 nhiém vy méi phat sinh ma chua duge bd
sung bién ché tuong tng, din dén tinh trang phai kiém nhiém, mic du khong ding chirc
ning. Viéc xay dung t6 chic bién ché & cac don vi khong sat thuc té, thiéu co so khoa
hoc, con mang tinh ap dit theo ¥ chii quan, thiéu diéu tra, tinh toan khéi lwong cong viée
dé xac dinh quan sb bién ché. Do d6 trong don vi ¢6 bd phan lam khong hét viéc nhung
c6 bo phan khéng c6 viée lam. C6 don vi chip hanh bién ché khéng nghiém nhung chua
c6 bién phap thao g&, gay kho khin cho hoat dong kiém soat.

Hoat déng kiém sodt thiéu si phéi hop dong bé gitka cdc co quan, lam gidm hiéu
qua kiém sodt. Hoat dong cua uy ban kiém tra dang uy cac cip va phong thanh tra thyuc
hién chirc ning giam sat, kiém tra, thanh tra vé tai chinh khéng mang tinh hé thdong,
chuyén sau. Hoat dong kiém tra dinh ky cta nganh nghiép vu céap trén dbi véi cap dudi
nhim phat hién nhitng sai sot dé nhic nhd, udn nian hon 1a dé xu 1y, ran de nén thudng cé
hién tuong né nang, thong cam...Cong tac kiém tra, thiéu co ban, thiéu chuin muc, quy
trinh hudng dan; Mot s6 ndi dung kiém tra tai chinh thiéu théng nhat giita cac bd phan do
d6 chua phat huy hét vai tro, tac dung cua cong tac kiém tra. Mit khéc, cac cudc kiém tra
thuong 12 hau kiém (kiém tra sau khi nghiép vu kinh té da phat sinh trén 1 nam) trong khi
cac nghiép vu phat sinh vé chi tiéu ngan sach lai mang tinh thoi diém nén viéc dbi chiéu
gitita s6 liéu trén chung tir voi thuc té co kho khin, nhét 1a trong diéu kién cong viéc sua
chira, bao quan chua c6 dinh muec.

He théng dinh mirc khong ddy di, mot sé tiéu chuan, ché dé chi tiéu cham dwoc
xdy dung. Ngoai dinh mirc, ché d¢, tiéu chuan do Nha nude va BQP ban hanh, trong thuc
té cac don vi phat sinh rat nhiéu khoan chi khong c6 dinh muc, tiéu chuan. Vi du: chi
ngan sach cho bao quan, bao dudng, niém cat céc loai VK, TBKT; chi von quy don vi dé
thuc hién cong tac chinh sach; chi cho hoat dong nghién ctru stra chita...déu dugc cac don
vi thuc hién chu yéu theo phuong thuc thuc thanh, thuc chi. Do khong c6 hé théng dinh
mirc, tiéu chuin cho cac khoan chi néu trén nén cong tac kiém soat (tir khau phan bd
ngan sach dén chi tiéu ngan sach ) gip nhiéu tré ngai. Mic du vdy, cho dén nay van chua

c6 don vi nao chii dong xay dung cac dinh murc nay dé phuc vu cho cong tac quan 1y.
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Hé théng quy ché cia don vi thiéu dong bd, thiéu hé thong va khéng cu thé nén
hiéu liec khéng cao: Cac quy dinh vé quan 1y tai chinh trong linh vuc qubc phong chu yéu
nam trong cac van ban cua Nha nudc va BQP nhu Luat Ngan sach nha nudc, Luat Piu
thau, Luat X4y dung, Thong tu 23/2004/TTLT-BTC-BQP ngay 26 thang 3 nim 2004
Huéng din 1ap, chip hanh, quyét toan NSNN va quan 1y tai san d6i voi mot s6 hoat dong
thudc linh vuc quéc phong - an ninh; Diéu 18 Cong tac tai chinh Quan ddi nhan dan Viét
Nam, Quyét dinh 126/2007/QD-BQP ngay 15/8/2007 cua Bo trudng Bé Qudc phong vé
viéc Ban hanh Quy ché Quéan 1y, Sir dung tai san cong trong BQP, Quyét dinh
94/2008/QD-BQP ngay 24/1/2008 cua Bo truéng BQP vé viéc Quy dinh Phan cip quan
ly tai san nha nudc tai cadc co quan don vi thuoc BQP.... Nhitng van ban trén 1a co so
phap 1y quan trong dé cac don vi thuc hién coéng tac tai chinh trong don vi minh. Tuy
nhién, day 1a cac vin ban mang tinh chat quy dinh va huéng dan chung cho tit ca cac don
vi thu huong ngan sach thuoc BQP nén khong thé cu thé va chi tiét cho tung loai don vi,
dic biét 12 phan hudng dan t6 chirc thuc hién tai cac don vi truc thuéc Bo. Tinh hinh phd
bién hién nay la khi cac co quan, don vi ¢6 nhi€ém vu li€n quan dén viéc chi tiéu, st dung
ngan sach, tai san thi lic d6 méi suu tim cac vin ban dé nghién ctru, van dung; ngay ban
than nhitng ngudi lam cong tac tai chinh cé trich nhiém hudng dan thu tuc cho cac bd
phan khac thuc hién ciing dwa trén cac van ban cua Nha nude, BQP dé huéng din song
cing mot ndi dung ma cach huéng dan ciia mdi nguoi lai khac nhau (do cach hiéu vin
ban khac nhau). Trong khi d6 cac don vi chi xdy dung quy ché khi cép trén di co quy
ché. Rat it don vi dua trén cac vin ban quy dinh cia Nha nuéc va BQP dé xay dung quy
ché quan ly tai chinh ndi bo riéng cho don vi minh. Vi vay mét s6 nhiém vu khong duoc
phan cong 13 rang, pham vi uy quyén khong ranh mach, quy trinh giai quyét cac nghiép
vu khong cu thé. Mot sé don vi c¢6 xay dung quy ché nhung thiéu chit chg, khong dong
bo, it chira dung thu tuc kiém soat, nhiéu ndi dung chung chung. Quy ché bd phan khong
day du, khong co bang mod ta cong viéc cua ca nhan. Khong xay dung quy trinh cac
nghi¢p vu chu yéu nén viéc thuc hién doéi khi khong théng nhét, nhiéu nhiém vu bi lam
tat, 1am di 1am lai nhiéu lan gy lang phi thoi gian, cong sic. Mot s6 don vi ¢6 quy ché
nhung viéc phd bién, quan triét cac quy ché khong thuong xuyén.

O mét sé don vi, chat lwong cong tac ké hoach khong cao, thiéu déng bo, con hinh
thirc. Cong tac ké hoach tai chinh tuy da c6 nén nép nhung mot sé noi dung lap khong

sat, thiéu co s& khoa hoc. K& hoach thu di duoc coi trong nhung khong tri¢t dé. K& hoach
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chi ngan sach c6 mot s6 ndi dung con dan trai, nhat 13 vé XDCB. Viéc xac dinh nodi dung
mot s6 khoan ngan sach chua hop 1y, nhidu ndi dung c6 nhu cau chi nhung khong duoc
b6 tri ngan sach. Trong viéc phan bd chi tidu ngan sach hién nay, viéc 4p dung qui trinh
da thuc day cong tac 1ap ké hoach va phan bd ngan sach di vao nén nép, kip thoi. Tuy
nhién, véi co ché hién nay, viéc kiém soat tir khau 1ap ké hoach ngan sach chi dimg lai ¢
viéc tong hop va kiém tra sé phan bo trong téng s6 ma chwa kiém tra dugc hiéu qua bb tri
ngan sach va van chua khéc phuc tri¢t dé co ché "xin- cho". O mét vai don vi, cong tac
ké hoach con mang tinh hinh thuec, thiéu can ct khoa hoc. Du toan chua thuc sy 1a cong
cu dé giam sat viéc chi ti€u, chua thyc sy tr¢ thanh can cor dé chép hanh du toan. Gitra ké
hoach cong tdc quan su va ké hoach tai chinh chua co su gén Kkét, d@)ng bo nén doi khi
nhirng ndi dung trong ké hoach cong tac quan sy xac dinh khéng phu hop véi luong kinh
phi d4 bd tri dan dén str dung kinh phi khong hiéu qua.

Thir hai: Vé hé thong thong tin ké todn

Chi huy va nguwoi phu trach co quan tai chinh ¢ mét sé6 don vi nhdn thirc khong
day di vé vi tri, vai tré ciia cdc yéu té cing quan hé giita ching. Diac biét chua thuc sy
coi ké toan 1a mot phwong sach dé quan 1y, diéu hanh ngan sach va bao vé tai san cua don
vi; Viéc phan tich s6 liéu ké toan dé phuc vu cho cong tac quan ly, diéu hanh it duge thuc
hién; Str dung cong cu ké toan kém hiéu qua. Khong bé tri nhirng can bd, nhan vién cd
trinh d§ chuyén moén gioi lam ké toan, tham chi c6 noi bd tri nguodi co trinh do ké toan
han ché dé d& diéu khién theo y dinh cd nhan trong viéc ghi chép ké toan. Chua thuc sy
quan tim boi dudng, dong vién can bd nhan vién lam cong tac ké toan.

Hé thong théng tin ké todn chit yéu phuc vu cong tac quan Iy doi véi cdc co quan
bén ngodi, chira ddp g yéu cau quan Iy néi bg. Cach td chirc thu thap sd liéu chua khoa
hoc, Hinh thirc Nhat ky - S6 cai chua phi hop (do s6 luong tai khoan st dung nhiéu, khi
in kho gidy c6 han, noi dung ghi & phan Nhat ky thudng khong cung trang voi sd liéu ghi
& TK nén rat kho xem, kho d6i chiéu. Mit khac, khong thay duoc quan hé ddi ung cua
mot ddi tuong ké toan véi cac dbi tuong khac. Vi du: Mot khoan chi cho mua sim trang
bi trong d6 bao nhiéu mua bang tién mit, bao nhiéu bang chuyén khoan; Kinh phi cta
mot phong tai mot thoi diém: sd da chi, sé dd quyét toan, sb con tng...). S6 liéu ké toan
con ning tinh chét thong ké, khong c6 tinh thoi su; Viée sir dung mét sb chung tir chua
du tinh hop phap, hop 1¢, nhu 1ap chimg tir chua dung mau quy dinh, thiéu chir ky cia

nhitng nguoi ¢d lién quan va thiéu con dau don vi, ching tir ghi s6 1ap cho nhi€u ndi
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dung khong cung tinh chat, khong cing ngay. Khong ¢ van ban quy dinh vé trinh ty lap
va luan chuyén cac loai chimg tir. Mot sb loai chung tir van dung khong dam bao tinh
théng nhat. Cach t6 chtc luu trir ching tir ké toan hién nay ciing chua khoa hoc. Cac don
vi thuong luu trir hai hé théng ching tir 1a chung tir ké toan va ching tir nghiép vu.
Chung tir ké toan luu theo sb ghi s0, con chung tir nghi€p vu luu theo muc luc ngan séch,
trén thuc té khi kiém tra thuong chu trong dén bo ching tir nghiép vu (mdt myc chi c6 du
chtng tir hop 18 1a duoc) con thyc chat sy ludn chuyén ludng tién cta khoan chi do it
duoc chu ¥, dan dén tinh trang hop phap hoa bang hoa don chimg tir, va chi sai ndi dung,
g tién ndi dung nay nhung hoa don lai thanh toan noi dung khac.

T6 chirc vin dung TK ké todn con nhiéu bat cdp: Viéc mé chi tiét TK cap 2 & mot
s6 don vi chua ding quy dinh (chi tiét tai khoan cdp 2 cho TK 152, TK 334); hach toan
giita TK 311 va TK 312, giita TK 511 va TK531 con nham 14n ddi twong; mot sé don vi
khong md TK 631 va chi tiét dé theo di chi va thu vé ting gia san xuat; ghi chép sb sach
khong kip thoi; ghi mot but toan nhiéu TK Bén No ddi tng v6i nhiéu TK Bén Co; dung
but xoa dé stra chira so; phan phdi két qua hoat dong c6 thu chua dung quy dinh, Kiém
toan Nha nudc phai xac dinh va phan phdi lai két qua hoat dong c6 thu va thu ndp cho
NSNN nhiéu ty dong.

T6 chitc ché dg bdo cdo ciia mét sé don vi khéng nghiém, chira ¢ nén nép: Bao
céo ké toan, bao cao ké hoach tién mat hang quy giri cap trén con thiéu, khong kip thoi,
chét lwong khong cao; Béo céo cin d6i TK hang thang cip trén chua c6 nhan xét ddi véi
céc don vi cap dudi, phat hién chénh léch sé liéu khong kip thoi diéu chinh; Thiét ké mot
s6 Mau bao céo quyét toan ngan sach nam chua khoa hoc, chwa pht hop cho viée cung
cap sb lidu phuc vu cong tac quan 1y nhu: Mau bao céo cac hoat dong c6 thu, Mau bao
c4o luan chuyén vat tu hang hoa; Quy dinh ndi dung tham dinh s liéu quyét toan ngan
sach nam chua phu hop véi don vi quy mé 16n (thAm dinh ca tinh hop phap, hop 18 cua
chtng tir), huéng din cach xac dinh thira thiéu khong 1 rang (thira thiéu so voi chi tiéu
ngan sach hay s thuc cip); thong tin ké toan cung cdp chua dap Gmg yéu cau quan tri noi
bd; chua thudng xuyén ddi chiéu sb liéu gitra s6 ké toan tong hop vdi s6 theo ddi tién giri
kho bac; sai sb giita ton quy tién mit trén s6 sach va thuc kiém (do khong c6 tién 1é trong
qua trinh cép phat) khong dugc didu chinh kip thoi; mot s6 khoan tam tng, phai thu, phai
tra con dé ton dong kéo dai.

Nhitng thiéu sot, khuyét diém trén d3 han ché vai tro, tic dung ctia hé thong thong
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tin ké toan va han ché chét luong, hiéu quéa coéng tic quan 1y tai chinh cta don vi.

Thir ba: Vé thii tuc kiém sodt néi bo

Vé thuwc hién nguyén tic phdn cong, phdn nhiém. Cac quyét dinh phan cong, phan
nhiém vé linh vyec tai chinh cua tha truéng bd tu 1énh, thu truéng cic co quan, cac phong
(ban) nghiép vu con 16ng ghép trong cac quyét dinh phan cong cong tac nén chua cu thé,
1d rang gay kho khan cho qua trinh thuc hién, khong dé quy trach nhiém khi xay ra vu
viéc; khong quy dinh rd nhitng ngudi duoc phin cong c6 quyén han va trach nhiém dén
muc nao d6i véi viée chi tiéu tai chinh lién quan dén linh vuc minh phu trach. Chzllng han:
Trong quy trinh phan cip ngan sach k¥ thuat (ngan sach dau nim, ngan sach bd sung va
ngan sach du phong) quyén han va trach nhiém cua pho tu 1énh phu trach k¥ thuat dén
dau; Trong quy trinh duyét gia thanh toan san pham qudc phong, thim dinh dy an kinh té,
du 4n dau tu chua xac dinh rd quyén han, trich nhiém cta phong tai chinh, phong kinh té,
phong doanh trai dan dén tinh trang tham dinh trung hodc bi bo so6t ndi dung can thAm
dinh; Trong quy trinh mua sam hang qudc phong, quy trinh nghiém thu san pham sau sira
chita, sau mua sdm ciing chua quy dinh rd trach nhiém cta ting co quan, don vi ciing
nhu trach nhiém nhirng ngudi lién quan dan dén tinh trang dun day trach nhiém trong qua
trinh thyc hién. Viéc phan cip, phan quyén khong cu thé, 16 rang din dén tinh trang
chdng chéo, so hd; don cir 1a c6 phong dé nghi thi trudng phé duyét hd so quyét toan chi
tiéu song chua di thi tuc nén phai chuan bi lai nhung phong khong lam theo yéu ciu cia
thu trudng d6 ma xin chir ky cia thu trudng khac, thi truong khac van ky va co quan tai
chinh thiy c6 chir ky ciia tha truong 13 yén tim cho thanh toan.

Vé nguyén tic uy quyén, phé chudn: O phan lén cac don vi, viéc uy quyén chi dién
ra & clp truc thuéc BQP: Tu 1énh c6 quyét dinh uy quyén cho thu truéng cac co quan
tham muu, chinh tri, hiu cn, k¥ thuat dugc st dung con d4u va TK cua don vi dé ky két
cac hop dong kinh té, nhung khéng uy quyén chu TK dé giao dich véi kho bac, ngan
hang. Mot s6 cong viéc khac tu 1énh cling uy quyén cho thil truéng phong tai chinh
nhung khong ¢ vin ban, nhu uy quyén ky cac phiéu thu, phiéu chi, thong béo ngin sach,
thong tri thu cap kinh phi, quyét toan kinh phi cho cac don vi cap dudi, ...Viéc uy quyén
khong bang vin ban d& din dén tinh trang lam quyén, vuot qué quyén han dé thyc hién
cac cong viée nham truc loi ca nhan. Noi dung cac quy dinh vé phé chuén cac ching ti,
tai liéu ké toan ciing rat chung chung, khong cu thé. Vi du: Trong phé duyét gidy dé nghi

tam Gng kinh phi hodc gidy dé nghi thanh toan tam Gng cua cac nganh nghiép vu chi ghi
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1a “Thu trudéng don vi”, khong 1o 1a cuc trudng, cuc pho hay truong, phd phong (ban). Su
thiéu cu thé trong cac quy dinh néu trén giy kho khin cho ca nguoi thyc hién va co quan
tai chinh khi tién hanh kiém soét.

Vé nguyén tic bat kiém nhiém: Thuc t& nguyén tic nay chua duoc quan triét day
du trong viéc thiét ké mot sb thu thuc kiém soat. Mot sb viée chua thue sy tach bach gitta
3 chtrc ning. Chang han: phong nghiép vu 13 co quan quan 1y c6 chirc ning phan cip
ngan sach cho cac don vi co s¢ nhung mét s tro 1y phong lai ky hop dong nghién ciru
ché tao mot s thiét bi, khi tai cho don vi co sd. Khi nghiém thu, bién ban lai do chinh thu
truong phong phé chuan; Viée 1ap du toan thiét ké cong trinh hay hang muc cong trinh do
mot tro 1y phong doanh trai thyc hién nhung mét tro 1y khac trong phong lam viéc tham
dinh dé dé nghj chi huy phé duyét. Cac quy dinh vé chi tiéu ngn sach tai cac phong chirc
nang ciing chua that hop 1y: mdi phong nghiép vu c6 mot trg 1y ké hoach theo dbi toan bo
kinh phi cdp cho cac don vi truc thudc dong thoi truc tiép lam cong tac chi tiéu phan
ngan sach tu chi ctia phong. Viéc khong quan triét ¢y du nguyén tic bat kiém nhiém
trong thiét ké thu tuc kiém soat d& tao ra tinh trang khép kin trong quéan 1y tai chinh cua
cac phong 1 nguyén nhan phat sinh tham 6, tham nhiing tap thé.

Thi tuc kiém sodt mot s6 nghiép vu chii yéu khong duge thé ché hoa bang van ban,
khong duoc phd bién, théng bao dén tit ca nhimg nguoi lién quan c6 trach nhiém thuc
hién. Do do, cung mot nghi¢p vu nhung trinh tu thuc hién déi khi khong théng nhét (do
ngudi thu 1y hd so huéng dan khac nhau), thim quyén phé duyét cic nghiép vu ciing
khac nhau, nhiéu hd so phai 1am di 1am lai nhiéu lan. M6t sé don vi khong quy dinh cu
thé ngudi duoc ky duyét chi tiéu cua ting phong, sb tién toi da duoc chi va ché d6 bao
c4o phai thyc hién, chua quy dinh trach nhiém cta ngudi ky duyét ddi véi nghiép vu kinh
té phat sinh, chura phan cong cu thé ngudi phu trach chi tiéu trong timg phong.

Viéc thiét ké cac thu tuc KSNB con dap khudén, may moc. Cac don vi khong tu
xdy dung chitc ning, nhiém vu cho cac co quan tham muu, chinh tri, hdu can, k¥ thuat,
cac phong (ban) nghiép vu ma sao chép clia co quan nghiép vu cdp trén, vi vy phan
cong, phan nhiém con chung chung, thiéu cu thé, khong gén v&i nhiém vy, to chirc va con
ngudi cia don vi, nhidu viée bi bo sot (khong giao cho co quan nao). Cac tha tuc thiét ké
rdi rac, rai ra trong nhiéu quy ché, quy dinh, khéng c6 hé thong. Vi du: Quy ché nhap
khau, mua sim hang qudc phong; Quy ché st dung kinh phi nghiép vu dé dat hang cia

cac co so trong ndi bo don vi; Quy ché quan 1y tai chinh déi voi cac hoat dong nghién
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ctru khoa hoc; Quy dinh td chirc an thém lam nhiém vu; Quy ché quan ly xang dau...Cac
quy ché thuong it chira dung thi tuc kiém soat, khong xac dinh rd quy trinh, trach nhiém
tung co quan, don vi, cd nhan trong thyc thi nhiém vu. Do d6, cac co quan, don vi gap
nhiéu khé khin khi trién khai cong viéc.

Trong qua trinh hoat dong, phan 16n cac co quan, phong (ban) nghiép vu van dung
kinh nghiém cta nhitng nim trudc, it khi tuan tha nhitng thi tuc da thiét ké nén khi co
nhi¢ém vy mdi phat sinh, hoac thay dbi phuong thic thyc hién thi ling tung, bi dong.
Ngoai ra, nhiém vu co quan, don vi c6 thay ddi, nhung chirc ndng, nhi€ém vu cham duogc
stra d6i, bd sung cho nén c6 viéc méi phat sinh khong biét giao co quan, don vi ndo giai
quyét, chiang han: tiép nhan khi tai ra, vao xuong, khi tdi moi; dam bao xiang dau cho sira
chita, bao dudng vii khi, trang bi k¥ thuat, dén dich khi tai... Khi d6, tu 1énh phé duyét ké
hoach, r6i giao nhi¢m vu va ngan sach cho ting co quan, don vi theo y chu quan, doi khi
khong chinh xac, dan dén viéc str dung ngan sach sai ndi dung va cac phong khéng chu
dong cong viéc.

Thii tuc kiém sodt cdc khodn chi tiéu ngdn sdch tai cdc nganh nghiép vu khéng
ngdn chan hét cac rii ro. Theo quy dinh, phan kinh phi tu chi dugc giir lai tai cac phong
chtrc nang duoc chi tiéu tai phong tai chinh. Khdi luong kinh phi cua cac phong 16m, cac
hoat dong mua sdm nhiéu nhung phong tai chinh chi phan cong mot dén hai nguoi dam
nhan viéc cAp phat ngan sach co quan, nén khong du thoi gian tham gia toan bd qua trinh
mua sam, chi khao sat gia, nghiém thu hang mua vé d6i véi nhitng khoan chi tiéu 16n, bo
qua viéc khao sat, nghiém thu nhiéu khoan chi tiéu nho. Nhirg nam gan day, cac don vi
d3 yéu cau cac phong chirc ning phan cip ngan sach triét dé, nhimg ndi dung gi chi cho
don vi ma don vi c6 thé thuc hién duoc thi kién quyét phan cap, cac phong chi giir lai
nhimg khoan chi ¢ yéu ciu cao ma cip dudi khé dam nhan. Ty 1¢ ngan sach giit lai tuy
d3 giam, song so voi yéu cau van con tuong dbi cao. Diéu d6 chimg to viée chi tiéu ngan
sach tai cac phong c6 gin véi loi ich cua cac phong va cac thu tuc thiét ké dé kiém soat
ndi dung nay chua dam bdo ngan chan rui ro trong quan ly, st dung ngéan sach cua cac
phong nghiép vu.

Nhitng han ché néu trén cua té chirc hé thng KSNB trong cac don vi 1a do nhiéu
nguyén nhin chu quan va khach quan. Cu thé:

Vé nguyén nhan khdch quan ndi 1én nhirng nguyén nhan chi yéu sau:

Mot la: Co s6 phdp Iy vé t6 chike va hoat dong ciia hé thong KSNB chua dwoc
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hinh thanh dong bé. Trong cac don vi qudc phong hién chua c6 vin ban phap quy huéng
dan td chuc hé théng KSNB. Tur d6 cac don vi du toan truc thuoc BQP cling chua xay
dung Quy ché KSNB. Hé théng cac vin ban vé ché d6 ké toan va quan 1y tai chinh cua
Nha nuée van dung trong linh vire an ninh, qudc phong chua that day dua (chua quy dinh
vé ché do cung cap thong tin, yéu cau trinh d6 nguoi lam cong tac ké toan & ting cap,
mot s6 dbi trong ké toan méi phat sinh nhung chim b sung tai khoan). Ngay viéc trién
khai Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13 thang 8 nim 2004 ctia Bo Tai chinh vé
viéc ban hanh.“Quy ché vé tu kiém tra tai chinh, ké toan tai cic co quan, don vi c6 su
sung kinh phi ngan sach Nha nuéc” ciing chua duge cu thé;

Hai la: Trinh dé hiéu biét vé hé thcfng KSNB cua lanh dao, chi huy don vi con han
ché. Nhirng ngudi ¢ trach nhiém trong quan 1y chua timg duoc dao tao hay tip huin
nhiing kién thirc co ban vé hé théng KSNB, cac don vi con thiéu nhiing chuyén gia gioi
vé hé théng KSNB. Tam 1y quan 1y theo su thuén tién dang con kha phd bién trong
nhitng nguoi c6 trach nhiém, cho réng viéc thue hién cac chinh sach, thi tuc kiém soat s&
khong duoc nhidu ngudi ing ho;

Ba la: Cong tdc chi dao cia co quan qudn Iy cdp trén cé lic thiéu cu thé, thiéu
sdu sdt, mot s6 cdn bé cdp trén thiéu am hiéu thue té. Trong t6 chirc xdy dung luc luong
cham diéu chinh td chirc bién ché, trong trién khai nhiém vu con tinh trang 6m ddm, 1am
thay, can thi€p qua sau, nén da han ché tinh chu dong cua don vi. Cong tac dau tu dé trién
khai rng dung cong nghé thong tin trong quan 1y tai chinh con cham va chua tuong xung;

Boén la: Céng tac thanh tra, kiém tra cia cdp trén va cia cac co quan nha nwée
(B Tai chinh, Kiém todn Nha nwéc) chiea ¢6 tac dung hdng dan nghiép vu mot cdch ré
rang. Nhiéu van dé nay sinh trong qua trinh thanh tra, kiém toan nhung van khong giai
quyét triét dé, cac kién nghi ddi voi cac co quan chic ning c6 thAim quyén ban hanh vin
ban diéu chinh chim duoc giai quyét. Vi du: van dé diéu tiét ngudn thu duoc do st dung
dét lién doanh lién két nho 1é chua dugc phép cua BQP; do tan dung nang lyc doi du dé
san xut, 1am dich vu; nguén hd trg mot phén hoat dong cung cép dich vu mang tinh dac
thu (ra phd bom min, dich vu hang khong, dam bdo an ninh; ché do thu nop ddi véi cac
doanh nghiép quan doi nam trong don vi du toan tryc thuoc BQP... Piéu d6 lam cho hoat
dong kiém soat gap nhiéu kho khan (thiéu vin ban quy dinh, huéng dan, thiéu tiéu chuan
kiém soat).

Veé nguyén nhdn chu quan ciing noi lén nhitng mat co ban sau:
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Mot la: Phin céng, phdn nhiém con ndng vé cam tinh chwa xudt phdt tir yéu cau
nhiém vy dan &n tinh trang 6m dém, bao bién, lam thay (khong phai dong co tich cuc
ma vi loi ich c4 nhan); Can bd chi huy cip dudi phan 16n thuc hién theo ménh 1énh, chi
thi cta cip trén, nhin vién thuc hién chirc ning kiém soat chua co tinh chuyén nghiép
cao, chua phat huy dugc tinh doc 1ap trong cong vi¢c. Cong tdc KSNB cua cac don vi
chua dugce dau tu ding mire, dic biét 1a trong nghién ciru xay dung cac chinh sach va thu
tuc kiém soat;

Hai la: Co ché tuyén chon va dao tao can by, nhan vién nganh tai chinh chua
duege chii trong, ndng vé gidi quyét chinh sdch. Cac don vi tuyén chon can bd, nhan vién
nganh tai chinh khéng qua thi tuyén, chil yéu diéu dong quan sé tir cac nganh khac sau d6
tu di hoc tai chirc ¢ cac truong kinh té, tai chinh ngoai quan dgi, chuong trinh dao tao
khong sat, khi sir dung phan 16n phai dao tao lai nhung chwong trinh ddo tao lai khong
théng nhat, chii yéu theo kinh nghiém; Chat luong thi ning bac, nang luong hang nim
khong cao, dé thi khong sat v6i timg loai d6i twong va thyc té cong viéc; Co quan tai
chinh cﬁp trén khong ndm hét duoc thuc luc trinh do chuyén moén nghi¢p vu cua tat ca
can bo cap dudi;

Ba la: Vai tré tham mueu ciia co quan tai chinh cho lanh dao, chi huy don vi vé
céng tdc tai chinh con han ché. Mot sé don vi, co quan tai chinh chwa chu dong dé xuét
dé lanh dao, chi huy ban hanh quy ché cong tac tai chinh noi bd, chua dé ra cac bién
phép quan 1y tai chinh phu hop véi thue tién don vi. Mot sé don vi dap khudn, may méc
cac quy dinh nén nhiéu coéng viéc bi cham tién do. Co quan tai chinh bi dong, lam viéc
theo ménh 1énh, khong phat huy dugc chirc ning phan phbi va giam ddc;

Bén la: Chuwa hinh thanh mét nhu cau kiém sodt that sw. Mot sb chi huy don vi
khong mong mubn duy tri dung nguyén tic, ky luat tai chinh do ngai kho van dung linh
hoat dé hoan thanh nhiém vu. Co ché quan ly hién nay chua thuc sy gén trach nhiém cua
ngudi chi huy don vi voi két qua quan 1y, st dung tai chinh vi chua c6 tiéu chi rd rang,
ranh giof cy thé dé danh gia hiéu qua str dung tai san. Piéu d6 din dén tu tudng coi nhe
vai tro ctia hé théng KSNB;

Nam la: Cong tac danh gia hiéu luc cia hé thong KSNB khéng toan dién, khong
thwong xuyén. Cho dén nay, cac don vi van chua giao cho mot co quan ndo xem xét, danh
gia mot cach toan dién su hién dién va hiéu luc, hiéu qua cta hé thong KSNB ddi véi

cong tac quan ly tai chinh ctua cac don vi. Viéc ra soat cac van ban (quy ché, quy dinh da
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ban hanh), bod sung hodc thay thé hoan toan bi dong, phu thude vao cép trén, rat it don vi
chu dong lam. Vi vay, c6 tinh trang la van ban, chinh sach ban hanh ra nhiéu, thu tuc
kiém soat thiét 1ap day du nhung viéc ap dung va phat huy hiéu quéa ciia vin ban dén dau
thi khong dugc xem xét kip thoi, chi dén khi nay sinh van d& mdi tién hanh chan chinh,
stra d6i, bd sung.

Sdu la: Do hoat dong khong thudng xuyén cua cac to chirc kiém nhiém nhu: hoi
ddng quan nhan cac cip, hoi dong kiém tra tai chinh ndi bo cac don vi ciing 1a nguyén
nhan cua nhitng han ché ndi trén. Ngoai ra, cong tac kiém tra, gidm sat ctia uy ban kiém
tra Pang cac cip, cong tac thanh tra ctia phong thanh tra cac don vi pham vi hep, sb luot

don vi duoc thanh tra it nén khong c6 nhiéu thong tin canh bo, tinh rin de khong cao.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 da trung nghién ctru dac diém céac don vi du toan truc thudc BQP, phan
tich 1am rd anh hudng cua no6 dén viéc thiét ké, van hanh hé théng KSNB;

Trén co so két qua khao sat, diéu tra tai 15 don vi dai dién cho cac don vi dy toan
trye thudc BQP, Tac gia di tap trung phan tich lam rd thuc trang hé théng KSNB & cac
don vi dugc diéu tra, danh gia mirc do hién hiru, hi¢u lyc cua cac bo phan cAu thanh hé
théng KSNB & cac don vi nay va di su phan tich mot s6 chu trinh nghiép vu chu yéu;
Trén co s& d6 Luan an d3 khai quat vu, khuyét diém cta hé thong KSNB ddng thoi di sau
phan tich nguyén nhan chi quan tir phia cac don vi va nguyén nhan khach quan tir phia
cac co quan quan ly nha nude va BQP .

Nhitng danh gia trén 13 co sé dé dé xuit mé hinh t6 chic hé thong KSNB trong
cac don vi du toan truc thuéc BQP ciing nhu cac giai phap hoan thién t6 chirc hé thong

nay cung céc kién nghi dé thyc hién giai phap.
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Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC HE THONG
KIEM SOAT NQI BQ TRONG CAC PON VI DU TOAN TRU'C THUQC
BO QUOC PHONG

3.1. Sw cén thiét va phwong huéng hoan thién to chirc hé thdng kiém soat ndi
bd trong cac don vi du toan trwe thudc B Qudc phong

3.1.1. Su cén thiét hoan thién t6 chic hé thong kiém soat ndi bd trong cac don
vi du toan truc thudc B Qudc phong

Cac don vi du toan tryc thuoc BQP Vi¢t Nam da lap nhiéu chién cong trong chién
dau chéng thuc dan Phap va dé quc M. Dé phat huy thanh tich vé vang do, trong giai
doan mdi- giai doan xay dung quan doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, tung
budc hién dai va hién dai, cac don vi tiép tuc phén dAu, ké thira truyén théng tot dep cua
cac thé hé di trudce, trong d6 c6 truyén thdng dam bao va quan 1y tai chinh. Tuy nhién,
cong cudc phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude dang dung trude yéu cau hoi nhap kinh
té qudc té, yéu cau d6i moi quan 1y nén kinh té, lanh manh héa nén tai chinh quéc gia.
Céc don vi du toan tryc thuoc BQP ciing phai d6i mit véi nhiéu kho khin trong cong tac
dam bao va quan 1y tai chinh. Qua phén tich mé hinh t6 chtrc va dic diém cia cac don vi
du toan truc thuoc BQP Viét Nam cho théy, viéc t6 chirc hé thé)ng KSNB trong nhirng
don vi nay ciing gip nhiéu tré ngai tir nhiéu phia do dic thu cua té chirc va hoat dong
quan su. Nhirng tré ngai d6 duogc biéu hién trude hét & sy cé)ng kénh vé t6 chirc bién ché,
mic du cac don vi da tén nhiéu cong strc xay dung to chirc bién ché mdi nhung bd may
cling khong giam dugc theo yéu cdu, ké ca mot sd bd phan trong thoi binh c6 thé chua
can song khong thé x6a bo; Phuong thirc dam bao tai chinh ca vé tién 13n hién vat c6 gy
kho khin cho hoat dong kiém soat, nhung khong thé chuyén sang phuong thirc dam bao
toan bo dudi hinh thire tién té. Dia ban déng quan cia mot s6 don vi co s6 phan tan, dan
xen nhau nhung khéng thé quy vé mot ddu méi quan 1y vi khong dam bao nhiém vu chi
huy téac chién. Trong hau hét cac don vi du toan truc thudc BQP déu ton tai cac doanh
nghiép kinh té don thuin hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Viéc quan 1y tai chinh d6i
v6i cac doanh nghiép nay con thiéu mot co ché, thiéu co sé phap Iy nhung chua thé
chuyén ngay ra ngoai quan d6i; Hé thdng dinh murc kinh té, tai chinh vé chi tiéu quan su
chua diy du. Do yéu cau khan truong, kip thoi cua coéng tac dam bao tai chinh phuc vu

nhiém vu quan sy nén d6i khi phai bo qua cac thu tuc kiém soat thong thuong. Tinh ménh
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1€nh, ky luat cao trong quan doi nhiéu khi 1a ap luc khién can bo kiém soat phai hanh
dong theo ¥ kién cua ngudi chi huy hon 13 tuan thu cac tha tuc quy dinh. Sy da dang cia
cac chung loai VK, TBKT, cac ché d9, tiéu chuén trong cung mdt don vi vugt qua kha
nang hiéu biét cua nhan vién tai chinh ciing anh hudng dén hidu qua kiém soat.

Xuét phat tir nhitng kho khan va nhiing han ché trong viéc thiét ké va hoat dong
cua hé thé)ng KSNB tai cac don vi du toan truc thuoc BQP, KSNB hién nay con chua phu
hop v6i muc tiéu dit ra cho chinh hé thong nay. Cu thé:

Thir nhdt: Chua c6 van ban huéng dan vé t6 chirc hé thong KSNB trong cac don vi
du toan quan d6i, hé théng vin ban phap luit vé quan 1y tai chinh trong linh vuc qubc
phong con thiéu déng b0, manh mun, nhiéu vin ban chéng chéo, trai nguoc nhau;

Thir hai: Hé thng thong tin ké toan mdi chi dap tmg yéu cAu cung cip thong tin
cho co quan quan 1y cap trén, d6i v6i ndi bo chua dap Gng day du, kip thoi cho viée ra
quyét dinh quan 1y, diéu hanh ngin sach, biao quan va sir dung tai san trong don vi. Hé
thong ké toan nhiéu cdp, viéc dbi chiéu sd liéu giira cac cap khong thuong xuyén, thoi
gian tong hop s liéu va phan hdi théng tin dai; chirc ning kiém soat ctua ké toan chua
duoc tru trong; Moi don vi dy toan truc thudc Bo chua thiét lap duogc hé théng thong tin
ké toan phu hop va théng nhét phuc vu quan 1y ndi bo (ké toan quan tri);

Thir ba, KSNB chua dam bao dugc tinh hi€u lyc trong vi¢c sir dung cac nguém luc
cho thyc hién nhiém vu chinh tri, quan sy, van con nang tu tudng “nudc song, coOng
linh”; Thu tuc kiém soat da thiét ké chwa ngdn chin triét dé tinh trang lang phi, that thoat
tai san trong mua sim, trong sira chira cong trinh xay dung, VK, TBKT. Nguyén nhin
chinh 13 do chwa phén cép tai chinh dy du, chura phan cip ngan sach triét dé; Mot sé noi
dung quan 1y tai chinh qua tip trung nhung phan chia trach nhiém khong ro rang, khong
phat huy dugc vai trd, trach nhiém ctia don vi co sé trong quan ly tai chinh;

T thyuc tién trén, dé cong tac tai chinh trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP
hoan thanh nhiém vu, tat yéu phai t6 chiic tét hé thong KSNB trong cac don vi nay.

3.1.2. Phuwong hwéng hoan thién té chirc hé thong kiém soat ndi bd trong cac
don vi du toan trwe thudc B Qudc phong

Dé hé thong KSNB thuc su 1a phwong sach quan 1y tai chinh hitu hiéu giap Pang
ty, chi huy cac don vi nim chéc tinh hinh tai chinh, t6 chirc diéu hanh ngan sach c6 hiéu
qua, hé thong KSNB phai dugc hoan thién theo phuong hudng sau:

Mt la: Hoan thién hé thong KSNB phai dap ung duge yéu cau quan 1y tai chinh
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trong diéu kién mé ctra va hoi nhap cua nén kinh té, dic biét 1a xu thé lanh manh hoa nén
tai chinh qudc gia, pht hop v6i Luat Ngan sach, v6i cac quy dinh ctia Nha nudc vé quan
1y tai chinh, tai san nha nudc trong linh vuc qudc phong, an ninh dong thoi phai dap Gng
yéu cau day du, kip thoi, phu hop véi dic thu hoat dong trong mai truong tac chién quéan
Su;

Hai la: Hoan thién hé théng KSNB phai phu hop véi xu thé cai cach nén hanh
chinh quéc gia, cai cach thu tyuc hanh chinh gon nhe nhung van dam bao tinh chit chg,
dung nguyén tic. Phai tién hanh ddng bo ca bon nodi dung: cai cach thé ché; cai cach to
chtrc b may; bdi dudng, nang cao chét lwong doi ngii can b, cai cach tai chinh cong; cai
cach tac phong va phuong phap cong tac khoa hoc; Tir d6 can gin viéc hoan thién hé
théng KSNB cua cac don vi v6i viée xdy dung tac phong chinh quy, xdy dung don vi
tung budc chinh quy, hién dai;

Ba la: Hoan thién hé théng KSNB phai dam bao phuc vu hoat dong cua ca khdi co
quan, cic phong ban chtrc ning va cac don vi truc thudc, dap tng nhu cau chi tiéu thuong
xuyén ciing nhu dot xudt ciia don vi; phai giai quyét hai hoa cac mdi quan hé, tranh
chdng chéo, dam bao hé théng KSNB vuon t6i tdi da nhitng linh vuc tai chinh phai quan
1y va khong dugc trai véi cac chinh sach khac;

Bén la: Viée t6 chirc hé théng KSNB trong cac don vi du toan truc thugc BQP can
dugc thyc hién trén co sé tham khao kinh nghiém qudc té va phu hop véi didu kién Viét
Nam trén co so phat huy truyén thng cong tic dam bao va quan 1y tai chinh cua cac don
vi trong céc thoi ky trude, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém nham giam t6i muc thap
nhat cac rui ro, ning cao hiéu qua sir dung ngén sach.

3.2. Giai phap hoan thién t6 chirc hé thong kiém soat ndi bd trong cac don vi
du toan truc thudc Bd Qudc phong

3.2.1. X4c dinh mé hinh to chirc hé thong kiém soat ndi bd trong cac don vi
du toan truc thudc Bd Qudc phong

Can ctt vao quy dinh cua Nha nudc va trén co s& nghién ciru thuc trang hé thong
KSNB trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP, dé phu hop véi dac diém quy mo, tinh
chat nhiém vy, Tac gia dé xuit t6 chic hé théng KSNB trong cac don vi ndy theo md
hinh trong So d6 3.1 voi ba ndi dung: Tao dung méi trudng kiém soat vitng manh; to
chirc hé thdng thong tin ké toan gom ca ké toan tai chinh va ké toan quan tri; thiét ké cac

tha tuc kiém soat cho cac chu trinh nghi¢p vu cu thé. Trong d6 dac bi¢t chu trong chét
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luong t6 churc bod may kiém soat va hoat dong kiém tra tai chinh cic don vi truc thudc. Dé
hé théng KSNB thuc sy tré thanh phuong sach quan 1y tai chinh hitu hiéu, viéc t6 chirc
hé théng nay trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP phai dugc tién hanh khoa hoc,
dé)ng bd theo 10 trinh phu hop véi thong 1€ phé) bién va dic diém don vi du toan truc

thudc BQP va véi cac muc tiéu ngan han va dai han.

Hé thong KSNB

Trong don vi du toan truc thugc BQP

* Méi truwong kiém soat
bén trong:

- Nhén thtrc cua lanh dao,
chi huy don vi;

- Phéan b6 quyén lyc trong
quan 1y, diéu hanh

- Nguyén tic tap thé lanh
dao, ca nhan phu trach

- Co ché chinh uy, chinh
tri vién

- Quy ché lanh dao cia cap
uy dang d6i voi cong tac
tai chinh

* Xay dung quy ché quan
1y tai chinh noi b trong do
xac dinh:

- Quan hé chi huy, phuc
tung; quan hé chi dao
nghiép vu

- Co céu t6 chirc

- Cong tac ké hoach

- Chinh sach nhéan su

- Céc phong trao thi dua

* Méi trudong kiém soat
bén ngoai

- Hé thdng vin ban phap
luat cua Nha nuée, BQP

- Cong tac thanh tra, kiém
tra cia BQP, B6 Tai chinh,
Kiém toan Nha nudc

H¢ thong thong tin ké
toan

* K& toan tai chinh

- Hé thong chung tir ké
toan

- Hé thong tai khoan ké
toan

- Hé thong s6 ké toan

- Hé thdng béo cdo ké
toan

* K& toan quan tri

- Xay dung cac mau
biéu, chi tiéu theo yéu
cau cua chi huy don vi
- Quy dinh ché d6 xir ly
thong tin, ché do bao
cao, str dung thong tin
ndi bo

Thi tuc kiém soat
* Quy dinh vé

- Phan cong, phan
nhiém

- Uy quyén phé chuan
- Bat kiém nhi¢m

xac dinh:

- Trinh ty, thu tuc
kiém soat déi véi cac
chu trinh nghiép vu:
Lap; phan b6 ngan
sach; cap phat; quyét
toan kinh phi; Mua
sdm tai san; cac hoat
dong c6 thu; thu, chi
quy von don vi.

- Xay dung thu tuc
trong quan h¢ gitra ca
nhan véi tap thé

- Xay dung cach thirc
phéi hop gitra cac ca
nhén, tap thé trong
kiém soat

So d6 3.1: M hinh t6 chirc hé thong KSNB don vi dur toan truc thujc BQP (dé xuit)
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3.2.2. Tao dwng mdi trreong kiém soat virng manh
Thir nhat: Nang cao nhdn thirc, quan diém va chdt heong chi dao ciia cdp uy
Pang va nguoi chi huy cdc cdp vé hé thong KSNB.

Quan diém, nhan thirc va thai d6 hanh dong cua Dang uy va ngudi chi huy cap cao
trong don vi anh huong truc tiép dén viée tao lap nén nép chép hanh ché d6 quan ly tai
chinh trong don vi va hi¢u qua hoat dong, hi€u luc cua kiém tra, kiém soat. Nhu da néu &
muc 2.3.2, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hé thong KSNB ¢ mot sé don vi kém
hiéu luc 13 do su hiéu biét vé& hé thong KSNB khoéng day du, chua thiy hét vai trod ctia hé
théng nay trong quan 1y tai chinh nén chwa tim ra duoc khiém khuyét cua hé thong, chua
c¢6 bién phap chi dao kién quyét dé khac phuc thiéu sot, ton tai. Lanh dao chi huy don vi
1a nhitng nguoi ¢ vai tro quyét dinh chi phdi dén viéc thiét ké, van hanh cta hé thong
KSNB, quyét dinh cac chinh sach va thu tuc kiém soat ap dung trong don vi. Do vay, dé
nang cao hiéu luc hé théng KSNB trong cac don vi du toan tryc thuoc BQP, trudc hét
BQP phéi hop v6i Bo Tai chinh t6 chire cac dot tdp huin nham nang cao nhan thirc, quan
diém va chat lugng chi dao cua cdp uy Pang va ngudi chi huy cac cAp vé hé théng
KSNB.

Vé lau dai, can trang bi nhitng kién thirc co ban vé quan ly kinh té tai chinh cho
ngudi chi huy cac cip, nhit 1a nhitng ngudi lam chu tai khoan, bang cach dao tao, boi
dudng nang cao trinh d6, nang luc vé quan 1y tai chinh noi chung va hé théng KSNB noi
riéng cho hoc vién la can b chi huy trung doan, su doan tir trong nha trudng. Trong ndi
dung, chuong trinh gidng day cua cac hoc vién, nha trudng, bén canh céac kién thurc quan
su 1a cha yéu, cdn c6 mot s6 hoc trinh vé tai chinh, ké toan (kién thirc phai thuong xuyén
cap nhat) dé nhirng d6i twong nay sau khi ra trudng, néu duoc bd nhiém vao vi tri chi huy
va 1am chu tai khoan ctia don vi s& c6 du kha nang dap ung yéu cau nhiém vu. Ngoai ra,
co quan tai chinh don vi dy toan truc thuéc BQP ciling can to chirc tap huén mét sd kién
thirc co ban vé KSNB dé chi huy cac cip ¢ nhiing hiéu biét nhat dinh vé cac yéu td ciu
thanh va vai tro ctia hé théng KSNB, tir d6 c6 bién phap phat huy vai trd tham muu, gitp
vi€c cua cac co quan nghiép vu, dac bi¢t 1a co quan tai chinh, danh sy quan tdm thich
dang dé khic phuc nhirng khiém khuyét, ton tai, ddm bao hoan thién hé théng KSNB mét
cach tot nhat.

Cu thé héa Quy ché Lanh dao cua cap uy Pang cac cip vé cong tac tai chinh phu

hop trong timg don vi. Trude hét cAn quan triét day du ndi dung Quy ché Lanh dao cia
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cip uy Péang cic cip vé cong tac tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh 402/QC-DU
ngay 3/11/2006 cia Pang uy Quan sy Trung wong, chu dong xay dung quy ché phu hop
cho cép minh. Trong quy ché can xéac dinh rd chirc nang, nhiém vy, mbi quan hé cong tac
gitra ngudi chi huy va cip uy Pang don vi, can c6 hudng din cu thé vé ndi dung lanh
dao, ché d6 bao céo d@)ng thoi to chuce thue hién nghiém tic, tranh hinh thac. Trong bién
phap 1anh dao, can ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat. Trong ché do bao cdo, can sta
dbi cac quy dinh nhiam rat ngan ky bao cao; Po6i voi don vi du toan cap II, dinh ky 6
thang mot 14n co quan tai chinh phai bao cdo tinh hinh tai chinh cua don vi, truc tiép giai
trinh nhitng vudng mic vé quan 1y tai chinh trude dang uy va ngudi chi huy; Cap su doan
(don vi du toan caplll) dinh ky 3 thang mot 1an, cap trung doan trd xudng (don vi du toan
cap IV) phai bao cao hang thang vi day 1a cp chi tiéu co so, thudng co nhiéu phat sinh
trong quan 1y tai chinh. Cé nhu vay, cAp uy Pang va nguoi chi huy méi nam bat kip thoi
tinh hinh, két qua cling nhu nhitng ton tai, vuéng mic trong cong tac quan 1y tai chinh
ctia don vi dé c6 hudng chi dao giai quyét. Pay ciing 1a thoi diém dé ngudi chi huy cong
khai vé tai chinh truéc cip uy, 1a kénh thong tin giup dang uy kiém soat cong tac tai
chinh cta don vi. Trong huéng dan thuc hién Quy ché, cac don vi can cu thé hoa nhirng
ndi dung bao cdo vé cong tac tai chinh, tranh sao chép Quy ché cua cap trén. Phai quy
dinh cu thé cach thirc bao céo, ndi dung bao céo, ghi thanh bién ban, 14n bao cdo sau phai
tra 101 chat van 1am rd viéc khic phuc nhimng thiéu sot néu trong bio cio trudc. Xay
dung, quan triét va thuc hién nghiém Quy ché 1a mét trong nhitng giai phap quan trong
nham ning cao nhan thirc, quan diém va chi dao cta cip uy Pang va ngudi chi huy cac
cAp vé cong tac tai chinh.

Thir hai: M6 rong pham vi phdn bé quyén lwc, phdt huy quyén déan chii ciia can bé
chi huy trong cdc quyét dinh quan 1y tai chinh

Diéu 1énh Quan ly bo do1 quy dinh: “Chi huy don vi cac cép chiu trach nhiém
trudc phap luat, trude ngudi chi huy cap trén va dang uy cap minh vé cong tac tai chinh
cua don vi”’[5,46]; Chi huy don vi la chu TK ctua don vi m¢ tai kho bac ¢6 nhiém vu chi
dao cac co quan don vi lap dy toan thu chi ngan sach; phan b6 du toan ngan sach duogc
giao cho cac co quan, don vi; quyét dinh chi dung ché d, tiéu chudn va dinh mirc chi
trong pham vi du toan; bao céo tinh hinh thuc hién va quyét toan ngin sach; kiém tra va
ky duyét cac ching tir, bao céo tai chinh, s6 sach ké toan theo quy dinh; to chirc quan 1y,

st dung von va tai san cia Nha nudc giao cho don vi. Pon vi du toan truc thuoc BQP co
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quy md 16n, pham vi rong, nhiéu nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh can c6 quyét dinh
ctia ngudi chi huy.Tuy nhién, ngudi chi huy phai giai quyét rat nhidu cong viéc quin su
khac nén khong thé quyét dinh tat ca nhitng van dé lién quan dén quan ly, st dung tai
chinh. Do d6, ngudi chi huy can phan cip quan 1y dén cac cip phé va nganh nghiép vu.
Viéc phan cép can phai thé hién cu thé bang vin ban va phan cip theo linh vuc hop 1y.
Dé thuc hién phan cip quan 1y rd rang, cac don vi can quy dinh cu thé thim quyén phé
duyét dé cac nghiép vu kinh té, tai chinh dugc thuc hién theo hudng timg bude, tu chu.
Thuc hién phan cép ngan sach triét dé, nhirng nhi€ém vu don vi co s& co thé 1am dugc thi
giao ngan sach dé don vi co sé thyc hién, cap trén chi kiém soat thong qua hé théng dinh
mirc kinh té k¥ thuat. Truéc mat, trong linh vuc xdy dung co ban, viéc thi cong cac cong
trinh nho, bao quan, sira chita céng trinh phd thong, cung ¢ co s& dam bao k¥ thuat nén
quy dinh cip c6 thim quyén phé duyét du toan, thiét ké, hd so quyét toan chi can trén
mot cAp. Viéc duyét gia thanh toan san phim qudc phong, duyét du an 1am kinh té lién
quan dén str dung dat qudc phong nén uy quyén hoan toan cho don vi dau méi truc thude
BQP, BQP chi kiém soat thong qua quyét dinh giao dat tong thé va thuc hién kiém tra
dinh ky.

Trong quan 1y, st dung ngan sach, quyét dinh cta nguoi chi huy cé ¥ nghia quyét
dinh dén hiéu qua st dung ngan sach phuc vu cho cac nhiém vy chinh tri, quan sy dugc
giao. Pé co quyét dinh dung, nguoi chi huy can t6n trong nguyén tic tap trung, dan chi;
tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach; phat huy vai trd tham muu cta cac nganh nghiép vu
va cac cp pho; Cac quyét dinh chi tiéu ngan sach 16n, tong thé can thong qua thudng vu
dang uy hodc 1dy y kién cua cac cap phé trude khi quyét dinh. Can thuc hién phan cong
vé linh vyec tai chinh theo hudng: ngudi chi huy trudng chi quyét dinh giao chi tiéu ngan
sach cho céc co quan, don vi; phé duyét ké hoach sir dung ngan sach; phé duyét cac bao
c4o quyét toan ngin sach (kiém soat dau vao 1a chi tiéu ngan sach va dau ra 1a két qua
cong viéc hoan thanh). Viéc ky duyét cac gidy to, ho so lién quan dén sir dung kinh phi,
tai san (cac hop déng mua ban, thanh 1y, nghiém thu, phiéu nhap, xuat kho, hop dong sta
chita, bao quan...) phan cong cho cac cip pho.

Thit ba: Titng budc xdy dung ddi ngii can b tai chinh cé dii pham chdt dao dire,
nang lwc chuyén mén nghiép vu ddp vmg yéu cau nhiém vu

Doi ngii can bg, nhan vién tai chinh c6 vai trd quan trong trong quan 1y tai chinh &

cac don vi, 1a nhan t6 anh hudng rat 16n dén viéc thuc thi cac chinh sach, thu tuc kiém
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soat cua don vi. Vi doi ngili can bd yéu kém vé trinh d6 chuyén mon, vé dao duc va tinh
than 1am viéc thi moi chinh sach va tha tuc du ding dén va chit ché dén dau cling khong
phat huy hi¢u qua. Nguoc lai, c6 déi ngii can bd, nhan vién tai chinh trong do cé kiém
toan vién tot co thé han ché cac yéu kém cua méi truong kiém soat hay cac thu tuc kiém
soat. Hién nay phan 16n d6i ngii can bo tai chinh cua cac don vi déu trai qua rén luyén thir
thach, da sb 1a dang vién, c6 ban linh chinh tri vimg vang, c6 phdm chat dao dirc va 16i
song lanh manh, c6 kinh nghiém cong tac nén truéc mat doi ngii nay c6 thé dam duong
duoc cac nhiém vu trén giao, dap tng yéu cau quan 1y trong diéu kién hoi nhap va phat
trién. Tuy nhién, & mot s6 don vi trinh d6 can bd, nhan vién 1am cong tac tai chinh khong
dong déu, tinh chuyén nghiép khong cao, sé luong phan bd khong hop 1y, noi thira, noi
thiéu, lam cho cong tac tai chinh gap nhiéu khé khan, bi dong, mot s6 can bo tai chinh
giit vi tri chii chdt (nhu ké toan truéng nha mdy, doanh nghiép, truong ban tai chinh),
nhap ngil tir ndm 1975, sap hét tudi phuc vu trong quin doi, trong khi s si quan duoc dao
tao hang nam ra trudng khong dép tng du nhu cau. Hon nita, thyc hién chu truong ludn
chuyén can bo, can b tai chinh ciing cham thich tng véi cong viéc méi. Do vy, dé co
doi ngli can bd, nhan vién dép tng yéu cau nhiém vu, cac don vi can thuc hién mét sb
giai phap sau:

Trude mdt can tap trung nang cao chat lugng cong tac huin luyén tai chuc, tap
huén nghiép vu bang cach xay dung ndi dung gido trinh huin luyén phu hop véi timg d6i
tuong: ndi dung huén luyén ké toan gin véi véi cac nghiép vu kinh té phat sinh va cong
tac dam bdo tai chinh ¢ don vi; ndi dung huin luyén tai chinh di sau vao cac tiéu chuin
ché d6, chinh sach dang ap dung tai don vi. V& phuong phap huin luyén, di sau boi
dudng k¥ ning thuc hanh nghiép vu; ting cudng cong tac kiém tra, danh gia két qua sau
huén luyén, tap hudn; giri két qua kiém tra vé don vi dé danh gia, binh xét thanh tich thi
dua quyét thing hang nam. Chi trong huén luyén toan dién, dam bao cho tit ca nhan vién
c6 thé dam nhan céac viéc khac nhau, nhu: ké toan, tién luong, ngan sach, kinh phi nghiép
vu, von dau tu XDCB, dé khi luan chuyén dén vi tri céng tic méi c6 thé 1am duoc ngay.

O ting co quan tai chinh cin duy tri nghiém nén nép phd bién cic vin ban lién
quan dén cong tac dam bao va quan 1y tai chinh dé moi can bd, nhan vién déu cap nhat
kip thoi nhitng ndi dung thay dbi trong chinh sach, quy dinh ctia Nha nuée va Quan doi
dé t chuc thyc hién dung quy dinh.

Nang cao chét lugng cong tac thi nang bac lwong hang nim, hudng dan nodi dung
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on luyén thi phu hop véi ting nhom, tirng bac luong. Ngoai trinh d¢ chuyén mon nghiép
vu, can quy dinh mét lwong kién thire tin hoc du kha ning ung dung cong nghé théng tin
trong quan 1y tai chinh. C6 chinh sach khen thudng thich dédng ca vé vét chét, tinh than,
nang luong trude thoi han ddi véi nhitng ca nhan dat két qua cao trong cac hoi dong thi.

Pé cao tinh chuyén nghi¢p cua doi ngti can bd, nhan vién truc tiép lam cong viéc
kiém soat, xdy dung quy trinh giai quyét dbi v6i ting nghiép vu, xay dung tac phong
cong tac chinh quy, 1am viéc ding gio, giai quyét cong viée ding tham quyén, dung quy
trinh.

X4y dung va thuc hién dung quy trinh bd nhiém can bd phu trach, bd tri 1am
truong hodc phd phong tai chinh nhitng can bo di timg lam trudng ban tai chinh; b tri
1am tro 1y phong tai chinh nhitng dong chi da 1am trg 1y ban tai chinh. Nhu vay s& dam
bao yéu cau bdi dudng va tinh ké thira, can bd moi dugc bd nhiém cé thé dam nhiém
cong viéc dugc ngay, khong bd ngo.

Vé ldu dai can thuc hién quy hoach can bo cap phong, ban tai chinh, thudng xuyén
chim lo dao tao, bdi dudng, xay dung doi ngii can bo tai chinh chu chdt & cac don vi, cac
phong tai chinh, ban tai chinh va truéng nganh tai chinh cac trung doan thanh mdt luc
luong tin cdy trong to chirc thyrc hién cong tac tai chinh ciia don vi.

X4y dung, ban hanh tiéu chuén trinh d6 chuyén mén, nghiép vu dbi véi ting chirc
danh 1am cong tac tai chinh, nhét 14 ¢ nhitng vi tri kiém soat quan trong. Ting budc thuc
hién theo yéu cau chic danh dd ban hanh, nhitng vi tri chua dap ung duoc, néu con do
tudi can dua di dao tao, néu gan hét tudi phuc vu thi tam thoi sip xép nhung phai co
huéng dan, boi dudng tai chd.

Céc don vi can chi dong tuyén chon can bo dé boi dudng 16p ké can theo hudng
tai chd, nhimng vi tri con thiéu si quan c6 thé dua quan nhan chuyén nghiép (QNCN) di
dao tao dé chuyén loai hoac tuyén chon sinh vién tét nghi¢p Hoc vién Tai chinh, Pai hoc
Kinh té chuyén nganh tai chinh dé dua di dao tao si quan du bi, sau 2 nam phuc vu s¢€
chuyén chinh thirc. Néu dao tao theo hudng nay, trong vong 10 - 15 nim t6i s& co du si
quan tai chinh dap tmg nhu cau nhiém vuy.

Thir tw: Xdy dung bé mdy kiém sodt ddp iing yéu cau nhiém vu quan Iy tai chinh;
Néng cao chdt lwong cong tic hop dong giita cdc co quan trong hoat dong kiém sodt.

Cong tac tai chinh trong cac don vi du todn truc thuoc BQP chiu su kiém soat ctia

nhi€u co quan céc cap, bao gom:
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Mot la, Cac co quan bén ngoai: Kiém toan Nha nuéc kiém toan dinh ky 3 hoac 5
nim mot 1an; Thanh tra B Tai chinh phéi hop voi BQP thanh tra vé cac khoan Nha nudc
dau tu tap trung, hang du trir qudc gia, cic dy an dau tu bang NSNN; Thanh tra BQP
thanh tra nhi¢ém vu toan dién, hoac thanh tra chuyén dé, dot xuit; Cuc Tai chinh thim
dinh s liéu quyét toan ngan sach nam, kiém tra hodc thanh tra thudng xuyén theo chirc
ning, nhiém vu. Kiém soat ctia nhimg co quan ndi trén thudong 13 kiém soat sau (hiu
kiém)

Hai la, KSNB do cac co quan chirc nang trong don vi thuc hi¢n, nhu: thanh tra, tai
chinh, doanh trai, cong binh, quan luc, quan 1y xi nghiép va sy kiém soat 1an nhau giira
cac phong nghiép vu chuyén nganh tham muu, chinh tri, hdu can, k¥ thuat; uy ban kiém
tra dang uy cac cip; mot s6 hoi ddng c6 tinh chat kiém nhiém (hoi dong gia, hoi dong
lién thAm quan sb, hoi déng thi dua). Cac co quan nay thuc hién nhi¢m vu kiém soat ddi
v6i cac hoat dong cua cip minh va cip dudi theo quy dinh, c6 thé kiém soat trudc, trong
va sau khi chi tiéu. Trong hé théng d6, hoat dong kiém soat ctia co quan tai chinh cac cap
dong vai tro quan trong trong viéc duy tri va thuc hién cac thu tuc kiém soat ma don vi da
xay dung

Ba la, Cén bo, chién si giam sat thong qua thyc hién quy ché dan chu va cong khai
vé kinh té, tai chinh theo Quyét dinh 156/2005/QD-BQP ngay11/10/2005 va Quyét dinh
157/Qb-BQP ngay 12 thang 10 nam 2005 cua Bo truong BQP.

Trong céc hoat dong kiém soat néi trén, KSNB la chu dong, tich cuc, c6 hi€u qua
thiét thyc vi d6 1a hoat dong kiém soat ctia ban than don vi va c6 thé kiém soat ca trudc,
trong va sau chi tiéu. Tinh hiéu qua ctia KSNB phu thudc rit nhiéu vao hé théng KSNB.
Tuy nhién, cac chinh sach, tha tuc kiém soat du duoc thiét ké hoan hao dén dau ciing phai
thong qua bd may kiém soat cua don vi. Do vay, xay dung bd may kiém soat c6 du ning
luc thyc thi nhiém vy 1a giai phap can thiét. Trude tién can kién toan td chtrc bién ché hé
thong bd may tai chinh cic don vi ca vé chirc nang nhiém vu va con ngudi tir phong tai
chinh, ban tai chinh, tiéu ban tai chinh dén nhan vién tai chinh & céc dai doi, tiéu doan
theo huéng bién ché du chirc danh, b tri du ngudi. Hién nay, phong tai chinh cac don vi
chua thdng nhat vé t6 chirc bién ché: c6 don vi bb tri ban ngan sach va ban ké toan trong
phong tai chinh, c6 don vi khong thue hién. Theo Téc gia, khong can thiét bién ché 2 ban
nay vi mdi phong chi co tir 14 dén 18 ngudi, trong d6 di c6 1 trudng phong va 2 phd

phong c6 thé truc tiép quan 1y va chi dao nghiép vu ddi voi cac trg ly. Viée thanh 1ap 2
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ban trong khi bién ché ctia mdi phong khong nhiéu lai thém mot cap trung gian co thé
gay khé khan cho chi dao nghi€p vu. M6 hinh phan cong nhiém vu tai phong tai chinh
cling can duoc hoan thién trén co so két hop hai phuong thirc cac don vi dang ap dung
hién nay la phan cong quan 1y theo don vi va phan cong quan 1y theo loai ngan sach. Véi
phan theo don vi, mdi trg 1y theo doi 7 dén 10 don vi. Mdi tro 1y nay chiu trach nhiém
quan 1y (tinh todn nhu cau dé cip phat, xét duyét quyét toan) tat ca cac loai ngén sach ma
don vi ¢o, bao gébm ngan sach thuong xuyén (tién luong, phu cap, trg cip, tién an),
nghiép vu hanh chinh, NSBB, NSNN giao, von ddu tu XDCB, BHXH. Phuong thic phin
cong nay ¢6 wu diém 1a nim dugc tong thé tinh hinh don vi minh quan 1y, d& quy trach
nhiém khi don vi cap dudi co sai pham; Nhuoc diém cua phuong thirc ndy 1a khong
chuyén sau, mot ngudi khong thé gioi tat ca cac linh vuc, ndm chéc tat ca cac chinh sach,
ché @0, tiéu chuan va khép kin theo don vi dé xay ra tinh trang thong dong voi cap dudi.
V6i phuong thirc phan cong quan 1y theo loai ngan sach: Mdi tro Iy chuyén theo ddi mot
loai ngan sach (mdt s tro Iy theo ddi ngan sach thudng xuyén, mot sd tro 1y chuyén theo
ddi ngén sach nghiép vy hanh chinh, NSPB va NSNN giao, mét sd tro 1y chuyén theo ddi
ngan sach dau tu XDCB, mot ngudi chuyén theo ddi cac quy va ngan sach tu bd sung).
Phuong thirc phin cong nay c6 vu diém 1a cac tro 1y co thé chuyén sau theo ting loai
ngan sach, c6 diéu kién dé nghién ctru nim chéc nghiép vu theo sy phan cong, tranh khép
kin, han ché viéc thong dong véi cip dudi. Nhugc diém cia phuong thire nay 1a khong
nim téng thé tinh hinh tai chinh don vi, khé quy trach nhiém khi don vi c6 sai pham.
Theo Tac gia, viéc phan cong trong phong tai chinh can két hop ca hai phuong thirc phan
cong trén. Cu thé: Ddi v6i ngan sach dau tw XDCB, do tinh chit quan 1y phirc tap nén
giao cho mét trg 1y chuyén trach theo ddi quan 1y tat ca cac cong trinh cua cac don vi.
Céc loai ngan sach khac giao quan ly theo don vi; trg 1y theo ddi don vi nao thi quan ly
tat ca cac loai ngan sach cua don vi d6. Tuy nhién, cin tach chtrc ning phan bd ngan sach
cho tro 1y ké hoach. Sau khi ngan sach dugc cac nganh phan b va thu trudong don vi phé
duyét, tro ly ké hoach lam thu tuc thong bao cho cac don vi, dé)ng thot thong bao cho trg
1y theo ddi don vi. Tach chtrc nang cip phat cho trg 1y ké toan, tro 1y theo ddi don vi tinh
toan nhu ciu cua don vi trén co s& ngan sach dugce giao bdo cio trudng phong duyét,
chuyén sang ké toan cip phat. Pong thoi thuc hién luan chuyén can bd phuy trach don vi
sau 2 dén 3 nim nham phong ngira kha ning thong dong giita cap trén va dudi.

Ngoai ra, mot sé co quan chirc ning nhu cic phong cong binh, doanh trai, kinh té,
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c6 nhiém vu thAm dinh nhirng du 4n, cong trinh xay dung cling can bién ché du chirc
danh va bd tri du ngudi dé co thé dam duong dugc nhiém vy,

Can nghién ciru thanh 1ap bo phan KTNB va kién toan Hoi dong kiém tra tai chinh
noi by & cac don vi du toan truc thudéc BQP. Vé 1y luan, bd phan KTNB va uy ban kiém
so4t 14 mot trong nhiing yéu td quan trong trong hé théng KSNB. Uy ban kiém soat gom
nhirng nha 1anh dao cdp cao cing cic chuyén gia am hiéu nhung khong truc tiép lanh
dao, diéu hanh hoat dong tai chinh. Pay 1a by phan gitp don vi kiém soat toan bod hoat
dong cua td chire, kiém soat su tuan thu cac chinh sach, thi tuc do chinh cdc nha lanh dao
cép cao cta don vi dé ra; KTNB 1a bd phan c6 chuc nang kiém tra doc lap dé xem xét,
danh gia cac hoat dong ké ca hoat dong kiém soat cua to chirc v&i vai tro dam bao, tu
vén, hd trg...cho lanh dao cﬁp cao. Mdi quan h¢ gilra ban kiém soat va bd phan KTNB
rt chit ché va cung thyc hién nhiém vu cua td chure. Trén thuc té, cac don vi du toan truc
thudoc BQP khong c6 hai bd phan nay: Hién nay Uy ban kiém tra dang uy cac cip va co
quan thanh tra thyc hién mot phan chirc ning ctia uy ban kiém soat. Pay 1a cac co quan
phép ché c6 chic ning giam sat toan bo cac hoat dong ctia don vi (trong d6 c6 cong tac
tai chinh) nhung hoat dong khong thuong xuyén, khong chuyén siu vé tai chinh. Hoat
dong kiém soat do cac nganh nghiép vu va mot phan 16n do nganh tai chinh thuc hién.
Danh gia cong tac kiém tra, kiém soat cac hoat dong tai chinh cta ban than don vi va cip
dudi tryc thudce ciing lai do co quan tai chinh cac cap tién hanh nén phan nao khong dam
bao tinh doc lap, khach quan. Vi vy, dé xay dung bo mdy kiém soat dap tmg yéu cau
quan ly, ngoai vi¢c ki¢n toan td chirc co quan tai chinh céc cép, cac don vi du toan truc
thuoc BQP can thanh 1ap bd phan KTNB dé thuc hién nhiém vu kiém tra va danh gia
thudng xuyén toan bo hoat dong cua don vi, trong d6 c6 ca hé thong KSNB. Theo Tac
gia, véi quy mé hang ngin nguoi hudng luong va ngan sach chi tiéu hang nam hang ngin
ty déng lai phan tan trén dia ban nhiéu tinh nhu cac don vj truc thude BQP can td chirc bo
phan KTNB duéi hinh thirc ban KTNB véi bién ché tir 3 dén 5 nguoi. Pay 13 nhing si
quan dugc dao tao co ban vé ké toan tai chinh, c6 thAm nién cong tac tai co quan tai
chinh cac don vi hodc phong tai chinh, dugc dua di bo tac tir 6 dén 9 thang vé KTNB. Bo
phan KTNB nay c6 chirc ning kiém tra, danh gia vé tit ca cac bao cdo tai chinh, cac ké
hoach phan bd ngan sach, cac dy 4n dau tu, cac hop dong kinh té... trudc khi ngudi chi
huy phé duyét, danh gia hi¢u luc, hi€u qua cua hoat dong tai chinh voéi co quan kiém toan

cép trén. BO phan KTNB phai duoc t6 chuc & ca hai cép, tr BQP dén don vi du toan truc
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thudc B6. KTNB chiu su chi huy, diéu hanh ciia nguoi chi huy cao nhat, dong thoi chiu
su chi dao vé nghiép vu cua co quan kiém toan cép trén. Trudc mit can xdy dung quy
ché, hoan chinh vé t6 chirc hoat dong cua bo phan KTNB cac cép, trong do can dé cap
sdu chtc niang, nhiém vu, phuong thirc va pham vi hoat dong; Hang nam lap ké hoach
kiém toan ddi véi cac don vi thude quyén, t6 chirc thuc hién kiém toan va bao céo két qua
kiém toan voi nguoi chi huy. Trén co so két qua kiém toan can dé xudt cac bién phap
khic phuc nhiing sai sot, khuyét diém trong cong tic quan 1y tai chinh cling nhu dé xuat
hoan chinh céac chinh sach, thu tuc kiém soat khong con phu hop hoidc khong c6 hiéu luc.

Ngoai ra, can quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vu, quyén han cta cac hoi dong
c6 tinh chat kiém nhiém. Mdi hdi dong duoc thanh 1ap déu phai c6 quy ché hoat dong.
Céac hoi doéng kiém nhiém hang nim phai c6 bao cdo danh gia két qua hoat dong theo
chtrc ning nhiém vu dugc giao, trong d6 c¢6 nhiém vu kiém tra, kiém soat ddi véi viéc
thuc hién quén sd, cong tac quan 1y gia va thuc hién nén nép cong tac tai chinh. C6 chinh
sach khen thuong, ky luat rd rang d6i voi két qua hoat dong cua hoi dong, 1ay két qua
hoat dong lam can cr nhan xét, danh gid can bd hang nam. Pac biét can kién toan Hoi
dé)ng kiém tra tai chinh ndi bd & cac don vi du toan truc thudc BQP. Ho1 déng gé)m mot
pho tu 1énh phuy trach phap ché cung cac trg 1y ¢ kién thic vé ké toan, tai chinh nhung
khong truc tiép lanh dao, diéu hanh hoat dong tai chinh. Hoi dé)ng hoat dong theo chirc
nang ghi trong Diéu 1énh quéan 1y bo doi.

Ngoai ra, can xdy dung quy ché phdi hop giira cic co quan trong hoat dong kiém
soat nhitng nhiém vu lién quan dén nhiéu bd phan, xay dung quy ché hop doéng cong tac
gifta cac co quan trong qua trinh thyc hién nhiém vu chung, phdi hop trong chi dao
nghiép vu, trong thuc hanh, kiém tra, danh gia, trong sir dung va cung cip thong tin, dé
khéc phuc tinh trang dun déy trach nhi€ém hodc 1€ch pha trong khi cung thyc hién mot
nhiém vu.

Thit ndm: Hoan thién tiéu chudn kiém sodt gom: xdy dung hé théng cdc dinh mikc,
tiéu chudn, ché dj chi tiéu phir hop véi tinh hinh thuc té ciia don vi; Nang cao chat lwong
cong tdc ké hoach ddc biét la ké hoach tai chinh va céng tac tham dinh phan bé, giao chi
tiéu ngan sach hang nam.

Dinh mire, tiéu chudn, ché do chi tiéu trong quan doi 1a can cir dé 1ap dy toan, cap
phat, chi tiéu, thanh quyét toan ngan sach hang nam, déng thoi 1a co sé dé kiém tra giam

sat qua trinh chi tiéu, st dung ngan sach. Hién nay hé thdng dinh muc, tiéu chuén chi tiéu
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cho cac nhiém vu & don vi chua diy du. Ngoai nhimg khoan chi di c6 dinh mirc, tiéu
chuan do Nha nuéc, Quan doi ban hanh, nhu tién lvong, phu cép, tién an, tiéu chuin hoi1
nghi, tiéu chuan dién nuéc, doanh cy, vat chit hau can, dinh murc xang dau, xe may...con
rat nhiéu khoan chi chua c6 dinh mire, dic biét 1a cac khoan chi thuong xuyén cho huén
luyén, bao quan, sua chita VK, TBKT & cac don vi chién d4u, chi cho bao quan, niém ct
VK,TBKT tai cac kho. Cac don vi dang ap dung phuong thirc bd tri ngin sach theo kha
nang ngan sach va thyc té sir dung dé thuc hién nhitng ndi dung chi néi trén nén rat khé
kiém soat. Do vay, dé c6 co s& dam bao va kiém soat chi, cic don vi phai tirng budc xay
dung dinh mutrc cho cac nodi dung chi nay, bao gdm: dinh muc cho 1 gid hudn luyén bo
binh, 1 gi® huan luyén quéan binh chung; dinh mic bao quan, niém cat thuong xuyén cho
tung loai VK, TBKT theo thoi han 1 ndm hodc 3 ndm, hay niém cat dai han; dinh mirc
bao quan thuong xuyén cho cac loai phuong tién, VK, TBKT dang hoat dong. Pinh muc
xay dung phai phu hop vé6i didu kién Viét Nam, khong dap khuodn theo diéu kién nudce
ngoai. Lo trinh va phuwong phap xdy dung dinh mirc can bat dau tir nhu cau thyc té cia
tirng loai hoat dong: d6i v6i cong tac huan luyén phai tinh toan nhu cdu vét chat tiéu hao
st dung cho cac hoat dong huin luyén; dbi v6i cong tic bao quan, niém cit phai trén co
sO yéu cau vé ky thuat, tiéu chuan VK,TBKT bao quan, niém cat dé l1ap quy trinh bao
quan, niém cat khoa hoc tir d6 xac dinh dinh murc st dung vat tu, ti€u hao nhién liéu va
nhu cau kinh phi. Cac don vi can thanh 1ap céc to cong tic gdm nhitng ngudi am hiéu
chuyén mén nghiép vu vé ting loai VK, TBKT, nghién ctru, 1am thir timg ndi dung theo
ting quy trinh d6i v6i ting loai VK, TBKT. Phan cong trach nhiém theo huéng VK,
TBKT do nganh ndo quan 1y nganh dé chiu trach nhiém xay dyng dinh mirc. Hé thong
dinh murc phai dugc cac co quan ddu nganh trong Quan ddi thim dinh va BQP quyét dinh
ban hanh.

Ngoai ra, mot s6 quy dinh khong con phu hop ciing can stra doi nhu: Mot sé don
vi quy dinh nguoi di dy hoi nghi, di cong tac trong ndi bd don vi khong dugc thanh toan
tién luu tra trong khi ché d6 tiéu chuén tién an, tién nudc udng hoi nghi thudng thip so
voi thuc té va dai biéu dyu hoi nghi ty tra tién an b?mg mot phﬁn tién cong tac phi va mot
phan tién lvong ctiia minh. Trén thuc té cic don vi van phai chi tiéu chuan an hoi nghi cao
hon mirc quy dinh, phan chénh 1éch giita thuc té chi va ché do, c6 don vi phai trich tir
quy von don vi, co don vi phai khai ting s6 nguoi, hodc ting s6 ngay hoi nghi dé bu dép;

Qua trinh hoat dong cac don vi phai tiép don nhiéu khach trong va ngoai Quan doi (nhu
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cau tiép khach chinh dang budc phai c6), song ngan sach trén cap khong bo tri noi dung
nay nén cac don vi phai chi bang quy von tu c6, hodc 1ay kinh phi dé tiép khach sau do
hop thie hoa hd so, chimg tir thanh quyét toan. Nhitng bat cap néu trén 1am cho cong tac
thanh tra, kiém soat gip nhiéu khé khian khi xtr 1y sai pham va 1a mét trong nhimng
nguyén nhan dan dén su van dung tiy tién & cac don vi co so.

Tur thuc té néu trén cho thfiy, xay dung hé théng dinh murc, tiéu chuén, ché d6 chi
tiéu day du, phu hop véi thuc té hoat dong cua cac don vi 1a mot trong nhiing giai phap
quan trong, tao co sé phap 1y dé 1ap du toan, cip phat, thanh quyét toan kinh phi, 1a cong
cu kiém soat hiru hiéu, gop phan ting cuong quan 1y tai chinh trong cic don vi. Tuy
nhién, khong thé mot lac c6 thé xay dung duogc tat ca hé théng dinh murc, tiéu chuan phu
hop. Vi viy, truéc mit cac phong chitrc ning can xay dung hoan chinh quy trinh bao
quan, niém cat timg loai VK, TBKT va phdi hop véi cac don vi cap dudi 1am thir. Qua
trinh thue hién can ¢6 16 trinh phu hop: nhitng khoan chi 16n thudng xuyén phat sinh can
tap trung xdy dung trudc, nhitng khoan phat sinh khong thuong xuyén co thé lam sau;
nhimg VK, TBKT c¢6 co quan quan 1y 14 nganh nghiép vu dam bao toan quin can chu
dong dé xuét tién do xay dung dinh muc dé phéi hop thyc hi¢n.

Néng cao chat heong cong tic ké hoach, trubc hét, can ddi méi quy trinh va
phuong phap 1ap ké hoach. Theo phuong phép truyén théng, dir toan ngan sach hang nim
duoc 1ap theo trinh tyu: trén thong bao s6 kiém tra, dudi 1ap 1én, trén can ddi va an dinh sb
giao ngan sach. Cac don vi dy toan truc thuéc BQP tir don vi chi ti€u co sé dén Cuc Tai
chinh c6 nhiéu cip trung gian nén mét nhiéu thoi gian tong hop du toan tir don vi chi tiéu
co s 18n, trong khi thoi han quy dinh cho tirng cdp ngin. Do vay, trén thuc té cac phong
nghiép vu cta cac don vi truc thuéc BQP thudng lam thay cap trung gian nén cac sb liéu
thuong khac véi nhu cau don vi, khi téng hop sb liéu cac nganh nghiép vu dam bao toan
quan khong st dung sd liéu ndy lam co s& ma chi dé tham khao, chii yéu theo cach an
dinh sb chi tiéu theo kinh nghiém céc nim trudc, ddn dén mot sé khoan dy toan khong
chinh x4c, ¢6 muc thiéu, muc thira, nhu khoan thanh toan tién dién va bao quan stra chira
dién, van phong pham, chi luong, phu cip, tién an. Ngoai ra, mot sé ndi dung chi khong
dugc phan dinh rd rang, cung mdt ndéi dung nhung nhiéu nganh 13ap, nguoc lai c6 ndi
dung khong ro trach nhiém thudc nganh nao. Vi du: cac khoan chi che day VK, TBKT
thudc hang du trir quoc gia khong rd thudc nganh doanh trai hay nganh vat tu, khoan chi

cho bao ho lao dong, phong chéng chay nd thudc nganh tham muu hay nganh tram
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xudng... Nhitng bat cap noi trén dan dén tinh trang: chi sai ndi dung ngan sach; ngan sach
trong nam phai bd sung, diéu chinh nhiéu 1an; b tri ngan sach khong sat nén mic du cac
don vi chi khéng vuot chi tiéu ngan sach nhung hiéu qua st dung mot sd khoan ngan
sach khong cao (ngan sach nhiéu nhung khdi lugng thuc hién it). Dé khic phyc tinh trang
nay, can d6i madi cong tac 1ap ké hoach ngan sach phi hop véi tinh chat timg khoan chi.
Céc khoan chi lién quan dén quan sb, di c6 tiéu chuan, dinh muc (nhu lwong, phu cép
sach bao, dién, nuéc) thi giao ngan sach gan voi giao chi tiéu quan s, nhu vy méi ¢ co
s& dam bao va danh gia viéc chip hanh ngan sach. Cac khoan chi cho bao quan, stra
chita, niém cit VK, TBKT thi 1ap dy toan va bao dam ngan sach theo két qua dau ra; Khi
giao s6 kiém tra cho don vi du toan cap II, phan ngan sach nghiép vu hanh chinh va ngan
sach bao dam nén giao tong sb ngan sach, don vi du toan cap II 1ap du toan phan chia
nhém muc theo thyc té nhiém vu béo cdo Cuc Tai chinh tham dinh, sau dé giao chi tiéu
ngan sach chinh thirc theo nhém muc don vi cép dudi dé nghi va dugc Cuc Tai chinh
tham dinh, duoc co quan cép trén tham dinh. Nhu vay, don vi du toan cép II méi chu
dong can ddi ngan sach cho cac nhi€ém vu theo thu ty vu ti€n va dy toan co6 tinh kha thi
cao, tao thuan lgi cho qué trinh dam bao va kiém soat chi tiéu, khéc phuc tri¢t dé tinh
trang chi sai ngi dung ngan sach.

Chu trong xay dung ké hoach thu, nhét 13 cac khoan thu vé hoat dong lién doanh
lién két. Nhitng khoan thu duoc dé lai chi theo ché d6 phai lap dy toan, chia thanh cac
khoan, muc theo dung muc luc ngan sach dé thuan tién cho kiém tra, kiém soat. Cfip trén
phai thuc hién thu, cip va xét duyét quyét toan dbi voi ngudn vén nay giéng nhu quy
trinh quan Iy NSQP. Cac khoan do don vi cip dudi thu ndp theo ché do khi chi ciing phai
lap ké hoach, wu tién bd sung cac khoan chi con thiéu, cac khoan chi cta don vi c6 nhu
cau nhung khong duoc bd tri ngan sach. Tat ca cac ké hoach d6 phai dugc cip co tham
quyén phé duyét, sau khi théng qua thuong vu dang uy don vi.

Dbi v6i cac don vi co phan chi ngan sach dia phuong, trén co s cac ndi dung ma
ngan sach dia phuong phai dam bao, 1ap nhu cau ddi v6i timg s& tai chinh. Riéng phan
ngan sach dija phuong hd trg, ngoai cac ndi dung quy dinh cua dia phuong can phai tong
hop bao co cing v6i NSQP dé dé phong chi trung lap.

Khuyén khich cac don vi ddi méi phuong thirc 1ap du toan theo khdi luong cong
viéc dau ra, trudc mat, 1am thtr & cac don vi ma dau ra co thé lugng hoa dugce, nhu: sb

lvong VK, TBKT béo quén, sira chita, gio bay, gid né may...
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Hoan chinh hé théng ké hoach tai chinh bao gébm: Dy toan thu, chi ngan sach
nam; ké hoach mua sim VK, TBKT, mua sdm hang qué)c phong; ké hoach dau tu XDCB,
ké hoach stra chira 16n tai san; ké hoach dién tap co6 thuc binh va khong c6 thuc binh; Kké
hoach t6 chirc hoi nghi, tap huén; ké hoach thu chi quy von don vi. Trong hé théng ké
hoach d6, dy toan thu, chi ngan sach nam 1a ké hoach téng hop, bao gdm cac chi tiéu vé
s6 thu tir cac ngudn khac nhau, nhu: tir NSNN cép, tir cac quy dau tir tip trung, tir ngudn
ngan sach chi dac biét, tu nguén thu cac hoat dong san xuét, kinh doanh, tang gia san
xuét dugc dé lai chi theo ché dd... va sd chi cho cdc nhiém vy, nhu: chi cho dam bao doi
séng sinh hoat ctia bd d6i, chi mua sém VK, TBKT va cac tai san phuc vu cong tac quan
1y, chi dau tu XDCB, chi dam bao huan luyén sin sang chién d4u, chi cho bao quan, sira
chita TSCPD... Cac ké hoach con lai 1 ké hoach chi tiét dé giai thich rd hon vé ké hoach
téng hop, 1a huéng din noi dung chi timg loai ngan sach va cung cap céc chi tiéu vé sd
lwong (vi du trong du toan nim, muc 9050 mua sim tai san dung cho coéng tic chuyén
mon: 200 ty, trong ké hoach mua sam phai thé hién 200 ty d6 mua nhiing tai san gi, s6
lwong bao nhiéu, cip cho don vi nao, thoi gian va tién d6 mua sim...) . Song, hién nay
hau hét co quan tai chinh cac don vi chi tra trong dén ké hoach téng hop, nhit 1a cac
khoan c6 ngudn gdc tir ngan sach Nha nudc, chua quan tdim dén céc ké hoach chi tiét,
ph6 mac cho cac chuyén nganh c6 ngan sach, vi vay khi giao chi ti€éu ngan sach co quan
tai chinh cap dudi khong naim dugc ndi dung chi ngén sach cia timg nganh, gay kho khin
cho hoat dong kiém soat chi. Do dé, cac don vi can tién hanh lap dé)ng bo ca ké hoach
téng hop va ké hoach chi tiét, chi tiéu phan tién phai gan lién v6i ndi dung va chi tiéu
hién vat, giao chi tiéu ngan sach gin lién v6i huéng din ndi dung chi ngan sach, phai co
su phdi hop gitta co quan tai chinh véi cac nganh nghiép vu trong 1ap ké hoach tai chinh.
Céan co quy dinh vé trinh tu, ndi dung, cép phé duyét, trach nhi€ém cua céc co quan, don
vi trong viéc 1ap ké hoach.

B6 sung, hoan chinh hé thdng chi tiéu tai chinh trong ké hoach cong tic quan su
hang ndm. Nghién ctru cach két hop thé hién cac chi tiéu khdi lwong cong viée theo timg
chuyén nganh, gin lién véi chi tiéu ngén sach timg loai.

Phdn bé va giao chi tiéu ngdn sdch 13 giai doan quan trong ctia qua trinh chap
hanh ngén sach, phan bb theo dung thir ty vu tién, giao ngan sach kip thoi, tao diéu kién
cho don vi chu dong trong chi ti€u, st dung. Cac don vi khi tham dinh phuong an phan

bd ngan sach ctia cac don vi truc thude thuong chi chu y dén ti€u chi, tong s6 phan bo chi
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tiét khong vuot qua so tong cong, it chu trong dén co cau phan bd va ddi chiéu véi cac
can cir phan bd nén van cé tinh trang “xin- cho”. Dé khic phuc tinh trang nay, khi thim
dinh can yéu cau cic don vi giai trinh 16 co s phan cap ngan sach, dic biét 1a nhing
khoan duoc phan bd ting 1én bit thudng, yéu cau céng khai nhitng cin cir phan b, quy
dinh hop 1y thoi gian ndp ké hoach dé co thoi gian tham dinh, phat huy vai tro cua tro 1y
quan 1y don vi trong qua trinh thim dinh, kién quyét khong dé du phong ngan sach & don
vi du toan cap 111, nhitng khoan chwa phan cip ngay dugc phai c6 1y do chinh dang.

Ngoai ra, cic don vi can chu trong ning cao chat luong ké hoach trién khai cac
cong viée chi tiét, day 1a budc kiém soat ban dau, bao dam chi tiéu cé hiéu qua. Thuc
hién t6t budc nay sé loai bé ngay tir ddu nhitng khoan chi khong hop 1y, chi sai ndi dung,
chi khong hiéu qua, déng thoi giup cho 1anh dao, chi huy quan 1y dugc dau viée, phong
ngira tinh trang “tién tram, hau tau”.

Thir sau: Hoan thién hé thong néi quy, quy dinh, quy ché trong cdc don vi

Noi quy, quy dinh, quy ché trong cac don vi 1 co so phap 1y quan trong dé tién
hanh céc hoat dong huin luyén, sin sang chién dau, dam bao doi séng can bo chién si.
Céc ndi quy, quy dinh, quy ché thudng 1a su cu thé hod cac chu truong chinh sach, ché do
cua bang, Nha nudc, Quan doi vao tinh hinh thuc té ctia don vi. Céac van ban trén cang rd
rang, cu thé va bao quat bao nhi€u cang tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan, don vi
va ca nhan chap hanh t6t biy nhiéu, va cling phuc vu tot cho cong tac kiém soat, d& dang
xac dinh trach nhiém cua timg co quan, don vi hay c4 nhan. Mot hé thdng ndi quy, quy
dinh, quy ché phu hop s& 1a diéu kién thuan loi dé hé thng KSNB phat huy tac dung.

Trong thuc té, hé thé)ng ndi quy do cac don vi du toan truc thuoc BQP xay dung
con roi rac, khong dong b, it chira dung thu tuc kiém soét, nhiéu ndi dung con chung
chung. Quy ché b phan khong diy du, khong co bang mo ta cong viéc cta ca nhan,
khong xay dung quy trinh cac nghiép vu chii yéu nén viée thuc hién d6i khi khong théng
nhat, nhiéu nhiém vy bi lam tat, 1am di 1am lai nhiéu 1an, lang phi thoi gian, cong strc. Do
d6, dé dua hoat dong cua don vi vao nén nép, chinh quy, co tinh chuyén nghiép cao doi
hoi tt ca cac hoat dong cua don vi déu phai dugc quy dinh b?mg van ban, theo mot trinh
tw nhat dinh, xac dinh rd noi dung cong viéc, ngudi phu trach, cac budc tién hanh...
Nhitng quy dinh d6 vira huéng dan thuc hién nhiém vu, vira la co sé dé kiém soat 1an
nhau gilra cac ca nhan, gitra cac by phén, va do do6 cling tao moéi truong kiém soat thuan

loi.
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Can ban hanh quy ché 1am viéc ctia chi huy: vi thu truéng don vi 1a ngudi c6 tham
quyén phé duyét dé thuc hién hodc két thuc mot nghiép vu kinh té. Viéc phan cong, uy
quyén rd rang, cu thé giita cac thi truong vé trach nhiém phé duyét cac nghiép vu kinh té
1a diéu kién thuan loi cho qua trinh thuc hién dat duoc két qua mong muén. Chi huy cac
don vi thudng giao nhiém vu cho cap pho bing cic quyét dinh phin cong cong tac theo
ting linh vuc tham muu, chinh tri, hau can, k¥ thuat, riéng cong tac tai chinh do nguoi
chi huy tryc tiép phu trach. Tuy nhién, trén thyc té, nguoi chi huy khong thé phé duyét tat
ca cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh ma thuong do cip phé phé duyét theo linh
vuc duoc giao. Viée phé duyét nay khong duge quy dinh cu thé bang vin ban, gy kho
khin cho ca co quan thuc hién va co quan kiém soat. Vi vay, trong quy ché lam viéc cia
chi huy can quy dinh chi tiét thAm quyén phé duyét cung pham vi trach nhiém d6i véi

ting linh vyc thay cho quyét dinh phan cong cong tac hién nay.
Vé kiém sodt tai chinh can c¢é quy ché thong nhdt vé té chire va hoat dong.

Vé t6 chirc can ¢ quy ché vé hoat ddng ciia phong tdi chinh cdc don vi: Phong tai
chinh cac don vi giit vai trd quan trong trong kiém soat qua trinh chi tiéu, st dung ngan
sach, tai san cua don vi. Mdi ¢4 nhan trong phong 1a mot nhan vién kiém soat, vira 1a
nguoi thuc hién chic nang kiém soat, vira la ddi tuong chiu su kiém tra, giam sat. Vi vay,
phong tai chinh cac don vi can x4y dung quy ché cong tac ndi bo va timg ca nhan phai co
bang mo ta cong viéc. Trong quy ché can quy dinh 16 chirc ning, nhiém vu cta ting chirc
danh, pham vi, nhi¢ém vu phai thuc hién, mbi quan hé cong tac gilra cdc bd phan va ca
nhan trong va ngoai phong, co cau phan cong cong viéc cho cac bd phan, ludn chuyén
chirng tur, tai liéu, bao cdo gitra cac bd phan, ché do lam viéc, hoc tap, sinh hoat va ché do
bao cao. Noi dung cac quy dinh cang cu thé cang dam bao su kiém soat 1an nhau giita cac
ca nhan va gitra cac by phan, khong bd so6t nhi€ém vy, han ché dun déy trach nhiém, dé
quy trach nhiém khi xay ra sai s6t. Bang mo ta cong viéc ca nhan giap cho cac budc cong
viéc duoc thuc hién déy dua, khong bi bé quén hodc 1am tat, thuan tién cho cong tac kiém

tra, giam sat cua nguoi chi huy.

Vé hoat dong can cé phdn quy ché vé hoat dong tai chinh ngi by cua don vi. Hién
nay quy dinh cta cac don vi lién quan dén cong tac quan 1y tai chinh nam rai ric trong
nhiéu vin ban nhu: Quyét dinh phan cong cong tac trong ban chi huy, quy ché lam viéc
ctia ban chi huy, quy ché ting cuong su lanh dao cua cip uy Pang dbi voi cong tac tai

chinh, quyét dinh uy quyén ky két hop déng kinh té, quy ché vé mua sim VK, TBKT, quy
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ché sir dung ngéan sach ky thuat, quy ché nghiém thu san pham, quy ché str dung von quy,
quy ché san xuét, lam kinh té. Diéu d6 lam cho cong tac kiém tra, kiém soat va thuc hién
nhi¢m vu tai chinh gap nhiéu kho khan. Dé tién hanh céac hoat dong kiém soat thuan loi,
trude hét, cac don vi can xdy dung quy ché tai chinh ndi bo don vi minh. Trong quy ché
do dé cap déy da chuc nang, nhi¢m vy, quyén han, trach nhiém cua cac don vi, ca nhan
trong qua trinh 14p, chap hanh va quyét toan ngan sach, cac quy dinh vé quan 1y kinh phi
thuong xuyén, kinh phi nghiép vu hanh chinh, kinh phi dau tu XDCB, céc ngu@)n thu noi
bd, quan 1y kinh phi dia phuong; quan 1y kinh phi BHXH, BHYT, quy dinh vé cong tac
ké toan thdng ké, quy dinh vé cong tic thanh tra, kiém tra... Quy ché quan 1y tai chinh
phai chira dung céc thii tuc kiém soat dbi véi toan bo hoat dong thu chi cac loai kinh phi

va su dung tai san cua don vi cling nhu ddm bao do tin cdy cua thong tin ké toan.

Thit bay: Gin KSNB vao cdc phong trao thi dua yéu nwde

Trong cac don vi du toan quan ddi ludn to chirc cac phong trao thi dua, nhu: “Xay
dung don vi quan 1y tai chinh tot”; « Nganh hau can lam theo 161 Bac Hb day” va cudc
van dong “ Gitr tét, dung bén, an toan, tiét kiém”. Dé duy tri phong trao thi dua, cac don
vi thanh 1ap ban chi dao lam nhiém vu theo dai, chdm diém, so két, danh gid. Qua trinh
hoat dong cta ban chi dao dong thoi 1a qua trinh kiém soat, gidm sat viéc quan 1y, st
dung tai chinh cta don vi. Vi vay, duy tri thuong xuyén, c6 nén nép cac phong trao thi
dua ciing 12 tao 1ap mdi truong kiém soét thuan loi.

3.2.3. Hoan thién to chirc hé thong thong tin ké toan

Hé thong thong tin ké toan 12 mot trong nhing yéu to quan trong cua hé thong
KSNB trong mdt td chirc. Pbi vai cac don vi du toan truc thude BQP, cong tac ké toan
nhirng nim qua co ban di cung cap duoc thong tin dap tmg yéu cau quan 1y va kiém soat
ngudn kinh phi, tinh hinh sir dung, quyét toan kinh phi, tinh hinh quan 1y va sir dung céc
loai vat tu, tai san cong, tinh hinh chép hanh du toan thu, chi va thuc hién cac tiéu chuén,
dinh mc ctia Nha nudc, cia quan doi & don vi. Tuy nhién, trude yéu cau quan 1y ngay
cang cao va sy thay doi cua cac ché @0, chinh sach ciing nhu qua trinh phat trién khong
ngimg cua ca yéu cau va kha nang d6i méi hé thong thong tin, hé thong thong tin ké todn
hién nay cua cac don vi da boc 16 nhiéu han ché, bat cap, can hoan thién.

Mot la, nhén thire diing vé vi tri, vai tro cong tdc ké todn trong qudn Iy kinh té, tdi
chinh.

Ké toan duy toan 1a cong cu quan trong dé quan 1y kinh phi, von, tai san trong don vi,
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ddng thoi 1 cong cu can thiét trong viéc diéu hanh cac hoat dong c6 lién quan dén von,
tai san cua Nha nuée va cua quan doi. Ké toan duoc coi 1a mot quy tic dau tién cua quan
ly, khong c6 ké toan thi khong thé quan 1y kinh té, tai chinh dugc. Ké toan cé vai tro
giam dbc qué trinh thue hién ngan sach, bao vé tai san va chap hanh ché do, tiéu chuan,
chinh sach, ky luat kinh té, tai chinh cia Nha nudc va quan doi trong don vi. Pé phat huy
vai tro do, phai thuc hién dong b nhiéu bién phap, & tit ca cac khau, trude hét nguoi chi
huy va trudng phong, ban tai chinh cac don vi can nhén thirc dung vi tri, vai trd cta cong
tac ké toan. Co nhan thirc dung méi quan tim dén doi ngil nhitng ngudi 1am ké toan, dau
tu thich dang vé nhan luc, lya chon, boi dudng nhitng ngudi c6 pham chit dao duc tot,
chuyén mon nghiép vu gioi dé b tri lam cong tac ké toan; danh nhiéu thdi gian cho cong
tac chi dao, kiém tra, coi trong viéc phan tich sb liéu ké toan phuc vu cong tac quan 1y,
diéu hanh ngan sach. Néu khong c6 nhan thirc dung s& coi cong tac ké toan chi 1a cong
tac théng ké don thuan va s liéu ké toan cung cip chi mang ¥ nghia théng ké sé hoc,
khong phai 14 con sd “biét noi”.

Hai la, hoan thién 16 chic hé tho”'ng chitng tur ké toan, t6 chirc hach toan ban dau,
t6 chire ludn chuyén chirng tir ké todn mét cach khoa hoc, hop Iy.

Chtng tir ké toan 1a phan tir chira dung thong tin (vat mang tin) vé hoat dong kinh
té, tai chinh chirng minh cho céc hoat dong kinh té, tai chinh phat sinh. Mudn vay, chimg
tir ké toan phai hop phap, hop 1¢. Chimg tir ké toan hop phép, 1a ching tir ké toan dugc
lap dtng mAu quy dinh cta ché d6 ké toan, viéc ghi chép trén chung tir ding ndi dung,
ban chét, mirc do nghiép vu ké toan phat sinh va dugc luat phap cho phép, c6 du chir ky
clia nguoi chiu trach nhiém va dau cta don vi. Chimg tir ké toan hop 16 1a chung tir ké
toan dugc ghi chép ddy du, kip thoi cac yéu td, cac tiéu chirc va theo ding quy dinh vé
thii tuc 1ap ching tir ting loai. Thuc té hién nay nhiéu chimg tir ké toan lap khong dung
mau, khong ddy du yéu té nhat 1a ¢ don vi ké toan cip III va cap IV, nhiéu nguoi 1am
cong tac ké toan chua hiéu thé nao 1a ching tir hop phap, hop 18, lung ting khi van dung
chtng tir dé phan anh cac nghiép vu kinh té phat sinh. Piéu d6 cho thdy khau 1ap va kiém
tra ching tir con nhiéu han ché. Vi vay, timg don vi phéi cin ct vao Ché d6 Chimg tir ké
toan cac don vi du toan quin doi ban hanh theo Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay
17/7/2006 cua Cuc Tai chinh BQP va can ctr vao ndi dung hoat dong kinh té, tai chinh va
yéu cau quan 1y dé quy dinh cu thé viéc sir dung cac mau biéu chimg tir ké toan phu hop;

O timg cip ké toan phai quy dinh cu thé cac trudng hop ap dung, trinh tw, phwong phap
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lap, trach nhiém lap cia ting loai chimg tir. Pdi véi cac chimg tir ¢6 tinh bat budc nhu
phiéu thu, phiéu chi, bién lai thu tién, gidy thanh toan tam tng, phiéu xuét kho kiém van
chuyén ndi by, bién ban giao nhan TSCD...cac don vi nén td churc in tap trung dé dam
bao tinh thong nhat. Déi voi cac ching tir c6 tinh hudng dan, nhu: Phiéu nhap kho, phiéu
xuat kho, bién ban giao nhan tai san, gidy dé nghi tam tng... cic don vi can thong nhat vé
kich ¢&, cac tiéu chi, vi tri cac chirc danh ky gdn véi ting don vi cu thé. Vi nhitng chimg
tor mang tinh déc thu, don vi can thiét ké mau dé bao cdo Cuc Tai chinh b sung. Chéng
han: phiéu nhan no, phiéu in cho ngudi lai may bay hay thuy thu lai tau dung theo ddi,
quan 1y, thanh toan tién an cho phi cong, thuy thu 14i tdu. Do cac dbi tuong nay thuong
xuyén phai di chuyén gitta cac don vi dé thuc hién nhiém vu, viéc dam béo tién an 1on,
khong thé cip tién mit dem theo dé ndp tién dn & don vi dén. Vi vay, thay bing cép tién
mat, don vi cap phiéu an (gom 2 phan giéng nhau); Khi dén noi cong tac, ngudi an ndp
cho don vi. Pon vi noi cong tac ghi sé ngay an va sb tién thuc té dam bao vao ca hai phan
phiéu an dé 1am co s& 1ap gidy nho thu, glri vé co quan tai chinh cép trén; Co quan tai
chinh cép trén cua 2 don vi s& thuc hién thanh toan bu trir theo sb tién di xac nhan. Véi
mot s6 ching tir tong hop trong ché do ké toan khong quy dinh nhu bang tong hop bang
ké chung tir chi tiéu; bang ké cap phat luong, cap phéat phu cip; bang ké thanh toan boi
dudng doc hai; danh sach tam thu lwong, phu cip; danh sach trir img lwong, phu cép...
cac don vi can thiét ké mau dé thuc hién théng nhét trong toan don vi.

Hach toan ban dau 1a khau c6 y nghia quyét dinh dén chét luong thong tin, tao
diéu kién thuan lgi cho qua trinh kiém tra, xir ly ching tu tiép theo. Dé viéc hach toan
ban dau kip thoi, dang quy dinh cac don vi can quy dinh cu thé thoi gian va ndi dung ghi
chép cac hoat dong kinh té tai chinh vao timg miu biéu ching tir ké toan cu thé. Quy
dinh nay s& 1a tai liéu hudng dan (giéng nhu s tay cong tic) ddi véi nhitng ngudi cd
nhiém vu 14p chimg tir khi nghiép vu kinh té, tai chinh xay ra.

Chtng tir ké toan sau khi dugc 1ap thudng c6 nhiéu bude kiém tra va thong tin qua
nhiéu bo phan. Mdi budc kiém tra va thong tin (sir dung) chimg tir vira 1a budce kiém soat
vira dé lai cac dau hiéu kiém soat va thong tin cho nhimg nha quan 1y lién quan. Cac
chtng tir khac nhau c6 quy trinh kiém tra, thong tin khac nhau. Quy trinh kiém tra, thong
tin chimg tir khoa hoc, hop 1y 13 tién dé ning cao chat luong va hiéu qua st dung thong
tin. Trén thuc té, phong tai chinh cac don vi dy toan truc thuéc BQP dugc td chirc thanh

nhi€éu by phan, moi bo phan c¢6é chirc nang khac nhau, ddm nhi€ém céc cong doan khac
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nhau trong qua trinh lap, chip hanh va quyét toan ngan sach nén mot chimg tir co thé
phai di qua nhiéu bo phan dé xir 1y, trude khi dén bod phan ké toan va trude khi ghi sb.
Trong khi d6, chua c6 don vi ndo xy dung chuong trinh luan chuyén ching tir nén nhiéu
ching tir bi chuyén tat, thiéu th tuc hodc bi that lac; Chung tu dén bo phan ké toan bj
cham tré, nhét 1a cac bao cdo va thong tri chuan quyét toan cac loai kinh phi, lam cho sb
liéu vé tinh hinh nhén va quyét toan kinh phi khong kip thoi. Vi vy, cac don vi can xdy
dung chuong trinh luan chuyén timg loai chimg tir ké toan mot cach khoa hoc, hop 1y,
phu hop véi thuc tién ting don vi. Trong mdi chuong trinh phai xac dinh thoi gian, trinh
tu cling nhu cac quan hé trach nhiém cta cac bd phan trong qué trinh luan chuyén timg
loai chimg tir. Chuong trinh luan chuyén chtng tir 13 diéu kién dam béao viéc ghi so ké
toan, tong hop sb liéu thong tin kinh té duoc kip thoi, dap ung yéu cau quan 1y cta don
vi, 1a diéu kién dé ting ning suat ké toan, khong bo sot nhiém vu va tao co ché tu kiém
soat gifra cac bd phan.

Ngoai ra, don vi du toan truc thuéc BQP mdi thang phai xir Iy mot khdi luong 16m
chtng tir nén can quy dinh cu thé vé t6 chirc luu trit ching tir phu hop. Chimg tir sau khi
ghi s6 ké toan, cac bd phan van phai sir dung lai nén khong thé luu trir toan bd & bd phan
ké toan. Hién nay, cac bo phan trong phong tai chinh déu luan chuyén mot sd ching tir va
lwu trir mot s6 chimg tir do bd phan minh xu 1y. Do vay, can thiét phai quy dinh cu thé
dia chi luu trir timg loai chimg tir dé gin trach nhiém cta cac bo phan trong quan 1y, st
dung chtng tir va tranh thit lac.

Ba la, t6 chirc vin dung hé thong TK ké todn thong nhat.

Trong hé théng TK ké toan théng nhat di quy dinh nhiing TK ké toan ap dung &
mdi cap, quy dinh rd s6 lwong cac TK cép 1, cap 2, cdp 3. Khi van dung hé théng TK ké
toan théng nhét vao cong tac ké toan, cac don vi can quén triét nguyén tac: Hach toan céc
TK trong bang can d6i TK duoc thuc hién theo phuong phap "Ghi sé kép". Cac TK ngoai
bang can d6i TK duoc thuc hién theo phuong phap "Ghi don" va sé du cua cac TK ngoai
bang khong nam trong bang can d6i TK; Cin ctr vao hé théng TK ké toan théng nhat, cac
don vi lua chon nhitng TK ké toan cép 1, cdp 2, cdp 3, phu hop voi dic diém, ndi dung
cac hoat dong va yéu ciu quan ly cia don vi minh; Cac don vi khong dugc ty y mo thém
TK cip 1, cip 2 ngoai hé théng TK ké toan thong nhit. Viéc mé thém TK cip 3 nhit thiét
phai c6 y kién chap thuan bang van ban ctia Cuc Tai chinh - B6 Qudc phong. Trén thyc té

mét sd don vi ké toan cép III va cﬁp IV van dung h¢ théng TK rét tuy tién, st dung céc
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TK khong dung cho cip minh, van dung sai tén TK, tu ¥ mo thém cac TK cap 3. Diéu d6
gy kho khin cho cong tac kiém tra, kiém soat, gdy hiéu sai tinh hinh tai chinh khi doc
céc bao céo ké toan. Do vay, cac don vi can quy dinh hé théng TK ké toan théng nhét van
dung cho don vi minh va cc don vi truc thudc bao gém ca nhimg TK ké toan tong hop
va TK ké toan chi tiét. Nhitng don vi dy toan cap III nhung c6 nhu cau st dung mét sb
TK quy dinh chi dung cho don vi dy toan cép IV (b6 tham muu, cyc hau can, cuc ky
thuat, cuc chinh tri & cac quan khu, quan doan, quan binh chiing) hodc cac don vi cip tiéu
doan nhung c6 nhu cdu sir dung mot s TK chi quy dinh dung cho don vi du toan cip IV
(cac tiéu doan truc thudc su doan, cac kho truc thude cuc k¥ thuat, cac tram ra da truc
thudc trung doan) dé hach toan nghiép vu chi tra tién luong, hach toan cong cu, dung cu
va TSCP...phai bao cdo Cuc Tai chinh dé bd sung, bao dam phan anh diy du cac hoat
dong kinh té tai chinh trong don vi, dap (mg yéu cau vé thong tin va kiém tra dbi vdi cac
hoat dong kinh té, tai chinh.

Cung v6i viéc hoan thién van dung hé théng TK 1a viéc thay doi quy trinh va cach
hach toan mot sd nghi¢p vu. Cu thé:

Hach todn gid tri vét tw, hang hod sau quyét todn. Hién nay qui trinh hach toan,
cach quan 1y hién vat sau quyét toan c6 nhiéu k& hé can thay d6i. Vat tu, hang hoa mua
vé thuong nhap toan bd vao kho, sau d6 xuét kho, ghi giam tai san trong kho va giao cho
cac don vi giit gin, st dung. Khi d6 trén so sach ké toan khong con phan anh sb tai san d6
nita. Nhu vdy, viéc cach ly giita s6 liéu ké toan phan anh tai san cta don vi va ngudi st
dung tai san d6 da din dén tinh trang giam tai san gia tao va s dung tai san ling phi,
khong hiéu qua, tham chi con co tinh trang nhap khéng, xuit khéng vi ké toan thudng
khong theo ddi qua trinh st dung tai san. Pdy 1a nhuoc diém 16n nhét hién nay cua cong
tac hach toan tai san sau quyét toan, dé gy ra lang phi, tham 6.

Phuong phap hach toan vit tu, hang hoa mua bang kinh phi tir chi theo Quyét dinh
1812/TC4 ngay 18/12/2002 cua Cuyc Tai chinh quy dinh la:

O don vi du toan cép II: Khi tng kinh phi & mua sim vat tu, hang hoa tir ngudn

kinh phi tu chi dé cap cho don vi cap dudi, ké toan ghi:
No TK 312 : S6 tién tam ung
COTK 111 : Sé tién tam tng bang tién mat
COTK 112 : S6 tién tam tng bang tién giri Kho bac.

Co quan nghiép vu thanh toan ching tir chi ti€u hoan ung.
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No TK 661 (66122) : S6 tién thuc té di chi mua vt tu, hang hoa
Co6 TK 312 : S4 tién thuc té di chi mua vt tu, hang hoa
Dong thoi ghi:
No TK 152: Gia tri vat tu hang hoa thuc té nhap kho
Co6 TK 337 (337.8): Gia tri vat tu, hang hoa thuc té nhap kho
Khi xuét kho cho cac don vi cip duéi, ké toan ghi:
No TK 337 (337.8) : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuét kho
C6 TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuat kho

Pon vi du toan cip III hodc cip IV: Khi nhan vat tu, hang hoéa trén cfip, ké toan

No TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thyuc té nhap kho

C6 TK 337 (337.8): Gia tri vat tu hang ho4 thyc té nhap kho

Khi xuét kho cho cac don vi cip duéi hoic sir dung, ké toan ghi:
No TK 337 (337.8) : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuét kho
Co6 TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuat kho

Piy 1a nghiép vu mang tinh vang lai song quy dinh nhu vay khong c6 su lién két

s0 liéu gitra cap trén va cap dudi, dé dan dén rui ro, nhu: cap dudi nhan vat tu, hang hoa

vé, vo tinh hodc ¢ ¥ khong nhdp kho; Cip trén mua khong, nhap khdng nén cip khong

cho cap dudi dé gidm kho...Khi do rat kho phat hién vi khong c6 co s& dé doi chicu so

liéu. Mit khéc, trong trudng hop don vi du toan cap II cip vt tu, hang héa truc tiép cho

don vi du toan cép IV, s6 liéu do cling khong dugc thé hién trén s6 ké toan don vi du

toan cép III. Khi d6 bao cao tai chinh cua don vi du toan cﬁp III khong thé hién duoc su

bién dong toan bg tai san cua don vi. Do vay, can quy dinh lai cach hach toan theo hudng

hach toan cip phat ngan sach. Cu thé:

- Khi cip vat tu, hang hoa cho don vi cap dudi,
* don vi cap trén ghi:
No TK 341(3412828) : Gia tri vét tu hang ho4 thyc té xuat kho
C6 TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuat kho
* cap dudi ghi:
No TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thyuc té nhap kho
Co6 TK 461 (46128): Gia tri vat tu, hang hoa thuc té nhép kho

- Khi xuit vat tu, hang héa sir dung



156
No TK 661(66128) : Gia tri vat tu, hang ho4 thyc té xuat kho
Co TK 152 : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuat kho
- Cubi nam, don vi 1ap bédo cdo luan chuyén vat tu, hang hoa, cép trén duyét quyét
toan sb vat tu, hang hod xuét sir dung, ké toan ghi:
No TK 461(46128) : Gia tri vat tu, hang ho4 thyc té xuat kho
C6 TK 661(66128) : Gia tri vat tu, hang hoa thuc té xuit kho
- S6 ton kho 1am thi tuc thu cdp sang nam sau dé tiép tuc sir dung:
No TK 461(46118) : Gia trj vat tu, hang hoa ton kho chuyén sang nim sau st dung
C6 TK 461(46128) : Gia trj vat tu, hang hoa ton kho chuyén sang nim sau st dung
Céch hach toan nhu vay méi tao diéu kién dé co quan tai chinh cép trén kiém soat
duoc vat tu, hang hoa xuit str dung cua cac nganh nghiép vu va don vi cip dudi, théng
qua xét duyét bao céo luan chuyén vat tu hang hoa. Mit khac cach hach toan ndy tranh
duoc tinh trang vat tu hang hoa trén cAp nhung nganh nghiép vu lai 1y kinh phi tu chi dé
mua ma co quan tai chinh khong kiém soat dugc, dong thoi qua do cling phat hién nhiing
vat tu, hang hoa tén dong l4u, kip thoi dé xuit hudng sir dung hodc xtr Iy. Cach hach toan
gia trj vat tu hang hoa sau quyét toan qua TK 337 chi 4p dung ddi v6i vat tu, hang hoa do
ban than don vi mua bang kinh phi tu chi dé tryc tiép sir dung.

T6 chirc thuc hién nghiém tuc viéc hach toan ong cu dung cu va tai san c6 dinh
(TSCP). Theo ché d9 ké toan hién hanh, cic don vi phai phan anh day du, chinh xéc, kip
thoi ca vé sb luong, gié tri va hién trang cua cong cu dung cu, TSCD hién co, tinh hinh
ting giam va viéc sir dung tai san. Thong qua d6 giam sat chit ché viéc dau tu, mua sam,
st dung TSCD cua don vi. Hach toan TSCD dugc hach todn ¢ don vi dy toan cép IV va
tuong duwong. Thuc té nhitng ndm qua chua c6 don vi ndo trién khai cong tic nay. Trong
thoi gian t6i, cac don vi can nghiém tac thyc hién ché d6 nay. Tuy nhién, dé thuc hién
duoc, cac don vi can quy dinh céac loai TSCP dugc hach toan va tinh khéu hao. Cu thé:
trir cac loai vil khi, trang thiét bi k¥ thuat nhém I (thudc ddi twong phai kiém ké vao Oh
ngay 1/7 hang ndm), TSCD con lai phuc vu sinh hoat ctia bd doi (thude dbi tuong kiém
ké Oh ngay 01/1 hang nim) déu phai dugc hach toan va tinh khau hao hang nim. Nhu
vay, ¢6 can ctr lam 1o trach nhi€ém ctia nguoi st dung trong viéc bado quan, gilr gin tai san.
Cac don vi du toan cép III truc tiép quan ly, st dung tai san dugc van dung thém TK 211
va 214 dé hach toan TSCP vi khong c6 cip dudi quan 1y.

Hoan thién hach todn chi phi XDCB d¢ dang. Cac don vi du todn thuong sir dung
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TK 312 dé theo ddi tinh hinh thanh toan tién cho cac ddi tac nhan thau xay lap.

No TK 312 : Gi4 trj thanh toan cho bén nhén thau xay lép
C6 TK 112 : Gia tri thanh toan cho bén nhan thau xay lap
Trong thuc té, thoi gian thi cong cac cong trinh dai, thdi gian 1ap hd so thanh
quyét toan kéo dai nén so tién tmg chi XDCB ghi trén TK 312 dé& gay hiéu 1am khi cap
trén phan tich bao cdo tai chinh vé khoan tam tng chdm thanh toan. Trong khi d6 cac don
vi du toan c6 TK 241 Chi phi xdy dung dé dang, st dung TK nay dé theo ddi tinh hinh
thanh toan khdi lugng v6i don vi nhan thau xay 1ap 13 phu hop. Vi vy nén hach toan
theo quan hé dbi ung sau:
No TK 241 : Gi4 tri thanh toan cho bén nhén thau xay lip
C6 TK 112 : Gia tri thanh toan cho bén nhan thau xay lap
Vé néi dung hach todn von ddu tw ting gia tdp trung can hach todn trén sé sach ké
todn. Nhitng nim gin ddy, BQP chu trwong dau tu von cho cac don vi thyc hién dy an
xay dung khu tang gia, san xuat tap trung dudi dang cép kinh phi nghiép vu cho nganh
quan nhu. Sau khi dau tu, cic don vi thuong chi dimg & quyét toan kinh phi nghiép vu va
giao co so vat chét cho don vi sir dung. Néu tinh khau hao toan bd vdén di dau tu cho don
vi vao chi phi san xuét thi khong khuyén khiach cac don vi tang gia san xuét, nhung néu
khong tinh thi cac don vi sir dung khong hiéu qua, kho bao toan duwgce von. Vi viy, cac
don vi can phai tinh mot phan khau hao vao chi phi san xuit. Vén khau hao thu dugc
giao cho don vi quan 1y dé hinh thanh quy tai dau tu. Cach hach toan nghiép vu nay
giong nhu tinh khau hao TSCD dung trong san xuat, kinh doanh. Thoi diém hach toan
sau khi don vi dwa cac dy an vao hoat dong mot thang, khong chd dén khi BQP quyét
toan du an.
Boén 1a, té chirc Iya chon hinh thirc ké todn phit hop
Hién tai tat ca cac don vi du toan truc thudc BQP déu lya chon Hinh thac ké toan
“Nhat ky - SO cai” va thuc hién trén may bang phan mém ké toan. Pé nang cao ning suat
lao dong ké toan, kip thoi cung cp thong tin cho ldnh dao chi huy diéu hanh ngan séach,
B6 Tai chinh can xem xét kha niang ap dung Hinh thirc Nhat ky chung; Cac don vi cin
dau tu trang bi may tinh va phan mén ké toan dén tat ca dau mdi don vi dy toan cip IV.
Khi thuc hién ké toan trén may, cac don vi phai c6 bién phdp dam bdo an toan s6 liéu,
phai in s6 hang thang, 1am cac thu tuc hanh chinh ky nhan s6, d6ng dau giap lai.

Nam la, to chure thuc hién ché do bao cao ké toan.
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Truéc mét cac don vi can thuc hién nghiém tuc ché d6 bao céo ké toan theo ché do
hién hanh dé cung cip ddy du, kip thoi nhing tai liéu c6 tinh chit tong hop vé tinh hinh
hoat dong tai chinh ctia don vi theo nhitng chi ti€u kinh té tai chinh can thiét. Tuy nhién,
hién nay bao cdo tai chinh chi bao gdbm bang can d6i TK va bang giai thich s6 du TK phai
thu, tam Gng, phai tra (311, 312, 331). Béo céo voi ndi dung nhu vay khong cung cap day
du nhitng thong tin ké toan can thiét vé& cac chi tiéu kinh té- tai chinh gitp cho ngudi chi
huy quan 1y diéu hanh ngan sach. Do d6 trong bao céo ctia cac don vi can bd sung mot
s6 loai chi tiéu cu thé vé tinh hinh thuc hién va quyét todn cac loai ngan sach; vé tinh
hinh nhan va quyét toan cac loai ngan sach; vé tinh hinh thu nop BHXH, BHYT; vé tinh
hinh phan phéi, thu ndp két qua cic hoat dong c6 thu va bao cao bang 151 mot s két qua
dam bao, quan 1y tai chinh trong thang; nhitng dé nghi, kién nghi vé cong tac dam bao tai
chinh trong nhiing thang tiép theo.

Sdu 1, duy tri thwong xuyén, c¢6 nén nép va ting buéc ning cao chdt heong cong
tac kiém tra ké todn

Kiém tra ké toan nham dam bao thuc hién dang dén cac ché do, thé 1& ké toan do
Nha nude va quan doi ban hanh. BPam bao s6 liéu, tai liéu ké toan théng nhét, trung thuec,
khach quan, chinh xéc, kip thoi, day du, 16 rang; t6 chirc, chi dao cong tac ké toan ¢ don
vi dat hiéu qua cao, thuc hién ding vai trd cta ké toan trong quan 1y kinh té tai chinh ¢
don vi.

No6i dung kiém tra ké toan gé)m: Kiém tra viéc thuc hién ché do, thé 1¢ ké toan, ché
d6 quan 1y kinh té tai chinh trong don vi; tinh hinh t6 chirc hé théng chimg tir ké toan va
cong tac hach toan ban dau; tinh hinh van dung va xay dung hé thdng tai khoan ké toan,
hé théng sb ké toan, hé thong bao céo ké toan; trinh tu va phuong phap ghi chép, téng
hop va thong tin s6 liéu ké toan; tinh chinh x4c va kip thoi ctia sé liéu ké toan da phan
anh. V& t chirc can kiém tra viéc to chirc cong tac ké toan; quan hé giira bo phan ké toan
v6i cac b phan khac trong don vi: sy lanh dao, chi dao cua cép uy dang, chi huy don vi
va co quan nghiép vu cap trén ddi v6i cong tac ké toan.

Kiém tra ké toan 12 mot ndi dung quan trong trong to chirc cong tac ké toan nén can
duoc t6 chirc theo ding ché do dd dugc quy dinh: kiém tra thudng xuyén, kiém tra dinh
ky, kiém tra chuyén dé, kiém tra toan dién, dué6i su chi dao cua nguoi phy trach cong tac
tai chinh ké toan, ctia chi huy don vi hodc cac co quan quan Iy c6 thim quyén.

Bay la, to chirc bo may ké todan dap vwng yéu cau cong viéc
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Bo6 may ké toan trong don vi bao gdm can bd, nhan vién ké toan cung cac phuong
tién k¥ thuat ghi chép, tinh toan, thong tin dugc trang bi dé thuc hién toan bo cong tac ké
toan tir khau thu nhan, kiém tra, xir Iy dén khau tong hop, phan tich va cung cép nhiing
thong tin kinh té vé cac hoat dong cuia don vi, phuc vu cong tac quan Iy.

T6 chirc bd may ké toan 1a ndi dung rat quan trong cia t6 chirc ké toan. Cac don vi
can phai cin ctr vao dic diém, yéu cau quan 1y, noi dung hoat dong kinh té tai chinh phat
sinh, khéi luong cong tac ké toan & don vi... dé t6 chirc bo may ké toan thich hop, bb tri
co cau va phan cong trg 1y phu trach hop 1y, dam bao gon, du diéu kién hoan thanh nhiém
vu hach toan ké toan, that sy phat huy duoc vai trd cua ké toan trong quan 1y kinh té tai
chinh & don vi.

Trong t6 chtrc bd may ké toan can quan triét ché do phan cong trach nhiém va chip
hanh dung quy dinh cia Nha nudc vé to chirec bo may ké toan da duoc ghi trong Luat Ké
toan: Cac don vi ké toan phai bd tri can bo ké toan theo chirc danh, tiéu chuan quy dinh
cho can bd ké toan. Can bd ké toan duoc dam bao quyén doc lap vé chuyén mon nghiép
vu quy dinh trong Ché d6 K& toan.

Tam la, Tiép tuc vimg dung cong nghé théng tin vio cong tdc tai chinh ké todn va
thiét lgp dwong truyén sé liéu ké todn. Thyc tién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc
yéu cAu cac co quan, don vi phai thuc hién mot khdi luong 16n cong viéc. Pé bao dam
thuc hién cac nhiém vu dugc giao ngay cang nang né thi viéc ung dung tin hoc vao cong
tac tai chinh ké toan 1a mot xu thé tit yéu nham ning cao chét luong thong tin, chit luong
va hi€u qua hoat dong. Viéc ung dung cong nghé thong tin, dic biét 1a cac chuong trinh
phan mém nghiép vu chuyén dung nhu phan mém ké toan, quan 1y ngan sach, quan ly
tién lwong gitip cho ngudi chi huy co ngay cac thong tin can thiét, vira tiét kiém duoc lao
dong ké toan, vira gitip ké toan kiém tra, kiém soat, phan tich, danh gia s6 liéu. Viéc Gmg
dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac tai chinh s€ gitp cho lanh dao chi huy c6 mdt
cong cu dic luc trong viéc kiém so4t, hoan thién hé théng ké toan, nang cao hi¢u lyc h¢
thé)ng KSNB phuc vu tdt nhiém vu chinh tri, quan sy. Trudce mat, can dau tu thiét 1ap
duong truyén sd liéu ké toan giita don vi du toan cap II vdi cac don vi du toan cap III
nhim dap tmg yéu ciu quan Iy ndi bo don vi. Dic biét trong nhin cac béo cdo cua cic
don vi gui vé: Tai dy c6 thé xur Iy duoc sb lidu trude khi tong hop bao cao (kip thoi phat
hién nhiing chénh léch trén céc tai khoan lién quan giita cdp trén va cip dudi, nim bat

tién do thuc hién cac khoan chi). Viéc ndi mang nay co thé su dung duong dién thoai
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quan su dé dam bao bi mat. Nhu vay, viéc ndi mang s€ tiét kiém chi phi (di cong tac, dién
thoai) va diéu quan trong 13 c6 thé kiém soat thudng xuyén cac hoat dong ké toan cua don
vi cdp dudi. Céac ban tai chinh s& phai sir dung thong nhat mot chuong trinh ké toan. Vé

lau dai, can néi mang gitra cac don vi du toan cap III véi cac don vi dy toan cap IV.

Chin la, Hoan thién 16 chirc thu thap thong tin ké todn, cdi tién mot s6 chi tiéu
trong hé théng bdo cdo tai chinh. Thong tin tai chinh 14 co sé dé lanh dao, chi huy don vi
quan 1y va diéu hanh hoat dong tai chinh, Pé c6 thong tin tai chinh chinh xac, kip thoi,
cac don vi can hoan thién tit ca cac khiu: Lap chimg tir, thu thap, xir Iy ching tir va ghi
chép phan anh vao sb sach ké toan, 14p bao cdo ké toan. Chét luong mdi khau déu anh

huong dén chét luong thong tin ké toan.

Trude mit, cac don vi du toan truc thude Bo can tap trung thuc hién va chi dao co
so thuc hién nghiém nhig quy dinh c6 tinh chat bat budc ciia ché do ké toan; Hoan
chinh thu tuc phép 1y cua cac loai sb ké toan, dic biét cac loai s6 quy tién mit, sb tién gui
kho bac, ngan hang phai ghi chép bang tay. Cudi thang, don vi sir dung ké toan trén may
tinh phai in ra cac loai so: tong hop, chi tiét va lam thu tuc phap 1y day du nhu sb tha
cong; Céc loai chimg tir ké toan thudc loai bit budc nhu cac thong tri cip, thu, quyét
toan; phiéu thu, phiéu chi, hod don mua hang phai thyc hién dung mau hudng din; Cac
loai chimg tir ké toan thudc loai huéng din nhu gidy dé& nghi cap tién, cap séc, xin Ung,
Xin vay, céac loai hgp dong trong ndi bo don vi, bién ban nghiém thu thanh 1y hop dong,
chtng tir diéu chinh. .. cAn quy dinh thong nhét trong mdi don vi; Thuc hién lap bao céo
can d6i TK dung theo mau, gui ding thoi gian, co quan cip trén khi nhan dugc bao cdo
phai tién hanh d4i chiéu xac nhan sd liéu, nhin xét vao bao céo cua don vi, st dung bao
c4o nhu mot kénh thong tin trao ddi gitta cap trén va cip dudi; Trudng phong (ban) tai
chinh céc cip phai thuong xuyén kiém tra cong tac ké toan ctia nguoi lam ké toan don vi

minh, kip thoi phat hién, nhéc nhé chi dao thue hién.

Vé lau dai, can quy dinh ché d6 dinh ky hang thang hodc hang quy to chirc hoi
nghi phén tich bao cdo can d6i TK dé nim dugc tinh hinh thu, chi, quyét toan, thu ndp, sb
liéu tam Gng, phai thu, phai tra, tir 46 chi dao ban than va co sé lién quan thuc hién khic
phuc sai sot, xt 1y day dwa ton dong... dam bao cho tai chinh cua don vi hoat dong binh
thuong; Ké toan don vi tai chinh cip trén phai ndm duogc tinh hinh ké toan cua don vi cip
dudi truc tiép, dinh ky kiém tra tai chinh va cong tac ké toan, ké hoach kiém tra phai

thong bao cho ngudi chi huy don vi cap dudi. Sau ki€m tra can c6 bién ban néu cu thé
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nhiing thiéu sot can khic phuc. Thong qua kiém tra ké toan thuong xuyén va thong qua
bang can ddi tai khoan hang thang, d6n déc viéc thuc hién ding va kip thoi cac quy dinh
su dung tai khoan, chép hanh ché d6 thu, chi, quyét toan... dam bao sb liéu ké toan du do
tin cdy va su lanh manh.

3.2.4. Hoan thién tha tuc kiém soat

Moi hoat dong kiém soat can duoc xac dinh trén co s& ndi dung cu thé dugc Xép
xép theo thir tyr xac dinh. Trong thyc tién quan 1y tai cac don vi du toan tryc thuoc BQP
cac thu tuc nay chua duoc xac dinh thanh nhitng khudén mau cu thé. bé tang cuong hiéu
lre kiém soat, cac thu tuc kiém soat cAn dugc hoan thién theo nhiing giai phap sau:

Mot la, xay dung chuong trinh giam sdt phu hop, duy tri thuong xuyén hoat dong

giam sat cua cac uy ban kiém tra Dang

Cong tac tai chinh trong Quéan d6i dat dudi sy lanh dao cua cap uy dang cac cap.
CAp uy, nguoi chi huy va co quan tai chinh phai chip hanh nghiém quy ché 1anh dao cua
cap uy dang ddi v6i cong tac tai chinh thong qua ché d6 bao cdo, kiém tra va giam sat. Dé
viéc giam sat tai chinh c6 hiéu qua, cip uy dang can phai xay dung chuong trinh giam sat
phu hop, vira dam bao ndm bit kip thoi, chinh x4ac nhitng théng tin vé cong tac tai chinh,
vira tranh gay rdi ban cho ngudi chi huy va co quan tai chinh. Chuong trinh giam sat tai
chinh phai cu thé, ndi dung giam sat c6 thé theo chuyén dé hoidc toan dién nhung bt
budc phai c6 ndi dung quan ly, st dung tai chinh, tai san cua don vi, tdp trung vao nhiing
khoan chi ¢6 rai ro cao, d& tht thoat, lang phi tranh, thuc hi€n gidm sat sau, tranh dan
trai. Chuong trinh gidm sat nay phai dugc xay dung thanh hé théng cho ca nhiém ky dai
hoi, ddm bao trong mot nhiém ky 100% dang bo truc thudc dugce giam sat, mdi dang bod
tir 1 dén 2 1an, m6i ndm thuc hién giam sat 35% dau méi tai chinh. Khi xdy dung chuong
trinh can phai phéi hop véi co quan thanh tra dé tranh trung lap; trong nim don vi da

dugc thanh tra thi khong thyc hién giam sat.

Di d6i voi viéc xay dung chuong trinh gidm sat, uy ban kiém tra dang cac don vi
du toén tryc thudec BQP phai thyc thi€n nghiém tic cadc chuong trinh dé ra 1am cho hoat
dong giam sat tai chinh tré thanh nén nép thuong xuyén. Két qua giam sat phai dugc
thong bao kip thdi cho cac t6 chirc dang duoc giam sat, nhig ddu hiéu vi pham vé tai
chinh can néu rd dé co quan tai chinh va ngudi chi huy kip thoi chin chinh dong thoi dua

ra thoi han dé khic phuc va bao két qua khac phuc.
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Hai la, qudn triét day di nguyén tic phdn céng, phan nhiém; uy quyén phé chuan;
bat kiém nghiém trong viéc thiét ldp cac thu tuc kiém soat

Trong quy trinh 1ap va phan bd ngan sich hang nam phai xy dung trinh tu cac
bude, trong mdi bude phai quy dinh trach nhiém cua cac co quan dbi véi timg ndi dung
thu chi, quy dinh co quan téng hop, co quan thdm dinh, ngudi phé duyét, dong thoi quy
dinh cu thé vé cong khai ngan sach;

Trong quy trinh mua sim hang qudc phong phai quy dinh cy thé timg budc tién
hanh; Trong mdi budc quy dinh co quan chi tri, co quan phdi hop, cip phé duyét; Trong
cAp phat kinh phi cin quy dinh hinh thic cip phat dbi voi ting loai ngan sach phu hop
v6i timg dbi twong thu hudng; Trong mdi hinh thirc cap phat can quy dinh cac thi tuc can
thue hién va cap phé duyé;

Trong quan 1y quan sb can thyc hién viéc lién thim quan s6 theo hudng chi to
chtrc hoi nghi lién thdm & cip trung doan va su doan; O cip truc thuéc BQP do cac co
quan chu dong lién tham va tha trudng don vi xac nhan (khong to chic hoi nghi);

Trong xay dung quy ché cin quan triét nguyén tic phan cong phan nhiém dong
thoi quan triét nguyén tic tap trung dan chu, tap thé ldnh dao di déi v6i ca nhan phy
trach; V&i nguyén tic bat kiém nhiém can dam bao tach bach 3 chirc ning thuc hién
nghiép vy, ghi sd va bao quan tai san. Dé khic phuc tinh trang kiém nhiém trong mua
sam tai san phuc vu cong tac quan 1y cia cac phong nghiép vy, trong quy ché can thay
d6i phuong thirc cip phat va thanh quyét toan sb ngan sach nay theo hudng chuyén vé co
quan tai chinh cac cuc va giao cho co quan hanh chinh ¢ cic cuc dam nhan viéc mua
sim; Véi nguyén tic ty quyén phé chudn trong quy ché can xac dinh rd trinh ty thyc hién
va chirc danh phé duyét vao cac ching tir dé thuc hién cac thu tuc chi tiéu ngin sach. Khi
nguoi ky duyét vao cac ching tir chinh 1a nhitng ngudi 6 nhiém vu thyc hién chic nang
kiém soat ctia minh dbi véi cac nghiép vu kinh té phat sinh. Vi du: thu tuc Gng kinh phi
chi tiéu, trong gidy tam tng kinh phi c6 bdn chirc danh phai ky 1a ngudi lap, truéng
phong (ban) nghiép vu, truéng phong (ban) tai chinh, thu truéng don vi thi chirc danh thu
truong don vi phai quy dinh cu thé 13 thu trudng cuc hay tha trudng phong phé duyét.

Trong quy ché ciing can xac dinh rd ndi dung va pham vi uy quyén dbi véi timg
cap chi huy: Thong thuong ngudi chi huy uy quyén cho ba d6i twong 1a cp pho, thu
trudng cac cuc, thu truong phong tai chinh. Cu thé: ngudi chi huy phé duyét ké hoach

phan bd ngan sach, phé duyét bao cdo quyet todn, so6 sach ké toan va cac du an c6 gié tri
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16n; uy quyén cho cip pho phé duyét thim dinh phuong an phan bd ngan sach, ho so
quyét toan kinh phi theo linh vuc phin cong (tham muu, chinh tri, hdu can, k¥ thudt); uy
quyén cho tha truéng cac cuc phé duyét cac thi tuc dé chi kinh phi nhu hop dong, gidy
tam tng kinh phi, bang ké thanh toan...; uy quyén cho thu truéng phong tai chinh ky chu
TK giao dich véi kho bac dé cap phat kinh phi khi d3 duoc thi trudng cic cuc ra 1énh
chuén chi; Pong thoi véi chie vu duoge ty quyén can quy dinh cu thé quyén han, trach
nhiém cua ting vi tri chi huy trong diéu hanh va xir Iy cong viéc lién quan dén quan 1y,
st dung ngan sach, tai san.

Cac don vi truc thuoc BQP dua trén co sé quy ché hoat dong tai chinh cua cﬁp
minh dé chi dao cac don vi thudc quyén xay dung quy ché cong tac tai chinh phu hop voi
thue té don vi. Trong quy ché thu trudng don vi cdp su doan va twong duong ciing thuc
hién uy quyén va phan cap trach nhiém duy tri cong tac KSNB va quéan 1y tai chinh cho
tirng phong, tirng bo phan nhim kiém so4t toan dién hoat dong cua don vi. Hang niam ra
soét, bo sung, sira doi cac diéu khoan trong quy ché dé phu hop véi quy dinh quan 1y kinh
té, tai chinh ctia Nha nuéc va BQP.

Ba la, hoan thién thii tuc kiém sodt mot sé chu trinh nghiép vu chu yéu

Theo quy trinh ngan sach trong cac don vi du toan truc thuoc BQP c6 cac chu
trinh nghiép vu chil yéu sau: 14p du toan thu chi ngan sach nim; phan bd chi tiéu ngin
sach cho cac co quan, don vi; cap phat, thanh quyét toan cac khoan chi cho dam bao doi
song chinh sach; cip phat, thanh quyét toan cac khoan kinh phi nghiép vu hanh chinh;
cap phat, thanh quyét toan cac khoan cho bao quan, sira chita TSCD; chi dau tw XDCB;
cac hoat dong c6 thu; thu chi cac quy; mua sim CCDC va TSCP. Cac chu trinh nghiép
vu néu trén hau hét déu c6 quy dinh vé thi tuc trong cip phat, chi tiéu, thanh quyét toan.
Tuy nhién, qua thuc tién khdo sat tai cidc don vi cho thfiy viéc van dung van con nhitng
tdn tai, mot sd tha tuc con mang tinh hinh thirc khong c6 tac dung trong kiém soat; Mot
s6 ndi dung thi tuc kiém soat khong rd rang, long 1éo, khé thuc hién; Mot sé quy trinh
chua quy dinh céc thi tuc kiém soat bang vin ban, Cu thé:

Trong lap du toan ngan sach ndm, chwa c6 quy dinh bat budc tit ca cac don vi phai

ké khai ngudn thu trung thuc nén mot s don vi khong dwa vao ké hoach cac ngudn thu tir
cac hoat dong lien doanh, lién két nho 1¢, din dén phan chi tir cac ngudn thu duoc rat tuy
tién. Vi vay, can co chinh sach thuong déi véi cac don vi thyc hién tot, thu nop kip thoi

nhu trich mét ty 1€ nhét dinh bd sung kinh phi cho cac hoat dong ctia don vi da thu, dé)ng
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thoi ¢6 ché tai di manh d6i véi cac don vi che ddu ngudn thu, phan phdi sai ty 1& quy
dinh nhu thu hoi toan bé sé da thu nhung khong bé cdo; khong quyét toan cac khoan tir y
chi, cac khoan chi khong c6 ké hoach.

Trong phéan bd ngan sich, can quy dinh cu thé trinh tu va tha tuc dic biét 1a thim

quyén phé duyét phan bo ngan sach ddi v6i sé ngan sach bd sung va ngan sach du phong
trong nim dé ngin ngira co ché “xin, cho”. Theo T4c gia can quy dinh nhitng khoan ngan
sach bo sung bat budc phai cé van ban bao cio ctia don vi xin bo sung trong dé néu rd ly
do xin b6 sung; Nhirng khoan dir phong néu trong nim khong c6 nhiém vu phat sinh, cho
phép chuyén sang nim sau; Ngudi chi huy truéng don vi du toan truc thoc BQP truc tiép
phé duyét ké hoach phan bd nay, khong uy quyén cho thi trudng bd tham muu va thi
truong cac cuc. Viée bod sung, didu chinh ngan sach quy dinh 1am 3 dot vao cac quy II,
I1I, IV, khong bd sung lam nhiéu dot. Noi dung chi ctia cac khoan ngan sach bo sung can
phai duoc kiém tra toan dién, khong kiém tra xac suit.

Hoat ddng cAp phat, thanh quyét toan tién luong, cic loai phu cép, tro cip dién ra

tryc tiép & cp trung doan va tuong duong, cac loai tién dn dién ra truc tiép & cap dai doi,
tiéu doan va twong duwong. Ca hai khoan chi nay déu lién quan dén quin s trong khi
quan sb thuong xuyén bién dong. Do vay, viéc tong hop quyét toan qua nhiéu cap rat dé
sdy ra sai sot. Thu tuc kiém soat hién dang 4p dung d6i v6i hai khoan chi ndy van chua
ngan chin hét nhitng sai so6t nhu trung linh, tring cip, 4p dung sai ché do, khai ting sd
ngay an...Dé khic phuc tinh trang nay can quy dinh lai mét sb thu tuc nhu: thim quyén
ky gidy gi6i thidu cung cap tai chinh bat budc phai 1a thu truong cap trung doan va twong
duong, khong uy quyén cho nguoi phu trach co quan tai chinh dé dam bao tach bach 2
nghiép vu phé chuan va thuc hién; Viét gidy gi6i thiéu cung cip tai chinh di cac don vi
khac phai lap thanh hai lién c6 chir ky cia ngudi duoc gidi thiéu nham khic phuc tinh
trang quan sb giam nhung van cip phat; ThAm quyén phé duyét danh sach huéng phu cip
dic thu, phu cip doc hai, phu cip trach nhiém nén uy quyén cho cp su doan va tuong
duong dé dam bao tinh kip thoi, don vi cip truc thudée BQP chi phé duyét cac chire danh
ap dung hudng cac loai phu cép néu trén. Hang nam cac don vi can thuc hién ché d6 bao
c4o dinh ky tinh hinh ting, giam s ngudi hudng cac loai phu cip; Cac ché do tién an
quan binh ching khong thuong xuyén, an thém lam nhi€ém vy, an dm tai trai, tai bénh x4
phai thuc hi¢n chim cong nhung giao cho co quan quan ly nhan sy (quan luc, can bJ),

khong giao cho co quan tai chinh, chi huy don vi cip tiéu doan va twong dwong phé duyét
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dé tach bach chirc nang lap va chirc ning cép phat.

Vi thi tuc cAp phat, thanh quyét todn kinh phi nghiép vu, kinh phi ddm béo cin

quy dinh cuy thé trinh tw va thAm quyén ky duyét gidy tam ung kinh phi va gidy dé nghi
thanh todn tam Ung. Hién nay, giéy dé nghi tam ng duoc st dung khi ¢4 nhan hoéc bd
phan muén nhan tam Gng tién chi kinh phi va do ngudi xin tam tng 1ap, dugc ngudi phu
trach tai chinh, ngudi chi huy don vi ky x4c nhin; Gidy thanh toan tam tng duogc sir dung
khi nguoi nhan tam Gng tién, thanh toan tién di tng bang cac chung tir chi tiéu hop 18,
hop phap, do ngudi thanh toan tién nhan tam Gng lap, chuyén cho nguoi phu trach co
quan tai chinh va chi huy don vi xét duyét. Néu quy dinh 3 thanh phan ky nhu vy cac
truong nganh nghiép vu sé khong kiém soat dugc; mat khac ghi chung 1 chi huy don vi
nhu vay s& khong xac dinh duoc chi huy don vi cip nao, dong thdi khéng 13 trinh tir co
quan tai chinh ky trudc hay thi truong don vi ky trude. Theo Tac gia can bo sung chirc
danh “Trudng nganh nghiép vu” vao hai loai gidy néu trén dé gin voi trach nhiém kiém
soat ciia truong nganh nghiép vu trong quan 1y st dung ngan sach. Pong thoi vé quyén
han phé duyét cdn quy dinh rd & don vi du toan cip IV ngudi phé duyét 1a thu trudng
trung doan va twong duong; ¢ don vi du toan cip III 1a thi trudng su doan va twong
duong, & don vi dy toan cap II 13 tha trudong bd tham muu va cac cyc chinh tri, hau can,
k¥ thuat; Vi gidy dé nghi tam tmg, thu truong don vi phé duyét trude, co quan tai chinh
cip phat sau dé dam bao nguyén tic thyc hién theo 1énh chuan chi; Véi gidy thanh toan
tam Urng co quan tai chinh ky kiém soat trudc, thu truong phé duyét sau dé nguoi chi huy
biét dugc toan bo két qua ctia nghiép vu phat sinh, han ché tinh trang ngudi chi huy phé
duyét rdi nhung vi thiéu ngan sach hodc phat hién ching tir kém theo sai thu tuc co quan
tai chinh khong quyét toan anh hudng dén mdi quan hé va uy tin ctia ngudi chi huy.

V6i cap phét, thanh quyét toan cac khoan chi cho bao quan, stra chita cong trinh

phd théng va cung cb co s¢ dam bao k§y thuat, cic don vi dang thuc hién theo quy trinh
quan 1y von dau tu XDCB; tit ca hd so thiét ké, du toan déu do cap truc thudc BQP phé
duyét. Trong thuc té sb luong cac cong trinh can bao quan, sira chita tai cic don vi qua
nhiéu trong khi gia tri khong 16n, tinh chét sira chita khong phirc tap. Do vy, thim quyén
phé duyét cic cong trinh néu trén nén giao cho thu trudng cip su doan va twong duong.
Tuy nhién cac don vi can quy dinh cu thé vé thi tuc va hd so dbi v6i cac khoan chi nay;
HO so nay can: Bién ban khao sat tinh trang k¥ thuat, mat béng hién trang, mat béng sau

stra chira, thiét ké, du toan, nhat ky cong trinh, bién ban nghi¢m thu, ban v€ hoan cong,
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quyét toan kinh phi. Céc tai liéu nay déu phai duoc cic co quan kiém tra theo chic ning.
Theo d6 cac chuyén nganh chiu trach nhiém kiém tra vé khéi luong, tinh ning, cong
nang, yéu cau k¥ thuat; Co quan tai chinh kiém tra vé dinh mic, don gia va cac ché do tai
chinh; Cac tai li¢u phai dugc chi huy don vi phé duy¢t.

Cudi cung, cic don vi du toan truc thudc BOP cin thiét 1ap thu tuc kiém soat ddi

voi céc thu chi quy don vi. Do y€u cau nhi¢m vy, trong cac don vi dang c6 xu hudng

hinh thanh rat nhiéu cac quy, nhu quy von don vi duge hinh thanh do két qua cac hoat
dong tang gia san xuét, do hoat dong lién doanh lién két; quy dén on dap nghia; quy vi
nguoi ngheo...Viéc hinh thanh cac quy c¢6 ¥ nghia to 16n trong qua trinh thuc hién nhi¢m
vu chinh tri & don vi. Tuy nhién, cadc don vi chua thiét 1ap duoc thu tuc kiém soat ddi vai
cac khoan thu, chi nay: chua quy dinh vé thim quyén quyét dinh chi quy, cac nodi dung va
diéu kién chi qu¥y; quy dinh vé ddi chiéu sé liéu thu chi quy giita co quan quan 1y véi co
quan tai chinh; quy dinh vé chtng tu quyét toan dbi voi cac khoan thu chi quy; Viée quan
1y cac qui chu yéu dua trén cac vin ban hudng din cia nganh nghiép vu cap trén. Vi vay,
dbi véi mdi quy duoc hinh thanh, cac don vi can xay dung quy ché quan 1y va st dung
trong d6 phai quy dinh vé viéc d6i chiéu thuong xuyén sé liéu thu, chi quy giira ké toan
v6i cac nganh nghiép vu, ché do bao cdo...

3.2.5. Nang cao chit lwgng cong tic kiém tra tai chinh ddi véi cac don vi true
thudc

Trong cac don vi du toadn truc thuéc BQP, phén 16n kinh phi, tai sdn duoc chi ti€u
va sur dung tai cac don vi truc thudc (don vi du toan cép 111, cép IV). Vi vay, nang cao
chét lugng cong tac kiém tra tai chinh dinh ky dbi vai cac don vi don vi du toan cép 111,
cap IV truc thudc 13 giai phap tich cuc nhét trong t6 chirc hé théng KSNB tai cac don vi
nay. Kiém tra tai chinh ctia don vi du toan truc thudc BQP ddi véi cac don vi thude
quyén khong nhitng dé phat hién nhimg khuyét diém ton tai trong cong tac dam bao,
quan 1y tai chinh dé chan chinh kip thdi ma con cé tac dung hudng dan nghiép vu dé gitp
d& cac don vi trong quan 1y tai chinh. Cong tac kiém tra ciing c6 tac dung chi phéi dén
nhan thirc, thai do, hanh dong cua ngudi chi huy, co quan tai chinh cap dudi trong viéc
chép hanh nguyén tic, ky luat tai chinh. Dé phat huy tac dung d6, cong tac kiém tra can
duoc tién hanh cu thé, khoa hoc va hiéu qua. Cac don vi phai ban hanh quy ché kiém tra.
Quy ché kiém tra phai xac dinh rd muc dich, ddi tuong kiém tra; cac hinh thuc kiém tra;

trach nhiém ctia cac cé nhan, tap thé trong ki€ém tra. Poi tuwong ki€m tra phai toan dién,
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gdm cac khoan thu ngan sach; cac khoan chi ngan sach; viéc quan 1y, sit dung TSCD, vt
lidu, dung cu, quy luong; cac khoan vdn bang tién; cac quan hé thanh toan; cong tac
XDCB; cong tac ké toan théng ké. Viéc kiém tra cac d6i tuong trén can duoc cu thé hoa
qua céc quy trinh, thi tuc kiém tra d6i voi timg hoat dong . Hang ndm ké hoach kiém tra
phai xac dinh qui mo, cach thirc tién hanh va bién phap thuc hién trinh ngudi chi huy phé
duyét. Cong tac kiém tra phai dugc coi trong trong ca 3 giai doan: chudn bi kiém tra, thyuc
hanh kiém tra va két thic kiém tra. Nhirng khuyét diém ton tai, nhirng kién nghi néu
trong bién ban kiém tra phai yéu cau don vi dugc kiém tra khéc phuc kip thoi va bao két
qua khic phuc. Pham vi kiém tra khong dan trai: mdi loai ngan sach chi chon lya nhiing
khoan chi chu yéu nhung kiém tra theo chiéu siu tur lap ké hoach chi tiéu, cép phéat, mua
sim, quan 1y st dung, dang ky theo ddi thong ké, ghi chép sb sach ké toan két hop véi
kiém ké thyc t&. Qua trinh kiém tra dong thoi huéng dan nghiép vu (d6i voi nhing
nghi¢p vu sai vé thu tuc hodc thuc hién chua théng nhét) cho nhiing nguoi truc tiép thuc
hién. Két qua kiém tra phai duoc ngudi chi huy don vi phé duyét va cong khai cho nhing
c4 nhan, tap thé theo tham quyeén.

3.3. Mgt s6 kién nghi thue hi¢n giai phap

3.3.1. Kién nghi véi Kiém toan Nha nuéc

Huéng dan ban hanh quy ché KSNB trong cdc don vi hanh chinh sw nghiép

Trong diéu kién hién nay O nudc ta, ly luan vé hé théng KSNB trong cac don vi su
nghiép cong it duoc nghién ctru. Tham chi khai niém vé hé théng KSNB d6i véi cac nha
quan 1y trong cic don vi hanh chinh sy nghiép con kha mdi mé. Mic du mot s6 thanh
phan cua hé théng KSNB it nhiéu ciing d3 ton tai va dang van hanh trong cac don vi ndy
nhung sy hiéu biét déy du, c6 hé théng vé no con han ché. Do do, viée st dung cong cu
nay trong quan 1y kinh té, tai chinh & cac don vi chua c6 hiéu qua cao. Vi vay, trudc mat
can hinh thanh 1y ludn co ban vé hé thong KSNB trong cac don vi hanh chinh su nghiép
no6i chung va trong BQP ndi riéng va tao co so phap 1y quy dinh viéc duy tri hé théng
KSNB trong cac don vi nay.

Viéc hudéng dan xay dung va ban hanh quy ché KSNB trong cac don vi su nghiép
duoc Qudc hoi giao cho Kiém toan Nha nude 1a phu hop: Thyuc chét ddy ciing 1a chirc
ning kiém tra tai chinh cong. Mit khac khi tién hanh kiém toan cac don vi, bao gid Kiém
toan Nha nudc ciing c6 ndi dung danh gia hé thong KSNB cua don vi duoc kiém toan.

Trong qué trinh xay dung va thuc hién ké hoach kiém toan, moi khia canh cia KSNB
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duoc tap trung xem xét, danh gia, dé dé xuit hudng khic phuc. Kiém toan Nha nude 1a
co quan danh gia khach quan va ndm rd nhét nhitng bat cip, yéu kém cua hé théng KSNB
trong cac don vi, nén viéc huéng dan xay dung quy ché KSNB rat pht hop va c6 tinh kha
thi cao. Mit khac, ting cudng hodc hoan thién hé théng KSNB c6 tac dung quan trong
ddi vai cac két luan, kién nghi cta Kiém toan Nha nudc khong chi trong viéc xac nhén sy
trung thuc ctia bdo cdo tai chinh Iam co s& xir 1y céc sai pham ma con ¢é y nghia quan
trong trong viéc khac phuc cic yéu kém hién co6 trong don vi dugc kiém toan. Trong
chirng muc nhét dinh, c6 thé coi viéc tang cuong KSNB tai cac don vi thudc khu vuc
cong 13 mot muc tiéu hudng dén cua Kiém toan Nha nudc: Thong qua nhitng danh gia
ciia Kiém toan Nha nudc s& giup don vi nhin lai hoat dong ctia minh va diéu chinh tot
hon. Hé théng tu kiém soat cta don vi duoc kiém toan bao gém ca KTNB, néu t6 chuc
t6t s& phat hién va ngin chin mot phan 16n cac sai pham va yéu kém trude khi Kiém toan
Nha nuéc kiém tra.

3.3.2. Kién nghi véi Qudc hoi

Thuc tién quan 1y tai chinh trong cac don vi du toan truc thuoc BQP dit ra nhiing
van dé can nghién ciru mot sé diém trong qua trinh stra d6i Luat NSNN. Dé phu hop voi
dic thu hoat dong va yéu cau quan ly ngan sach trong linh vuc quéc phong can nghién
ctru stra d6i Luat NSNN, tdp trung vao nhitng van dé sau day:

Mot la, thoi gian xay dung du todn dai nhung thoi gian 1ap du toan quy dinh cho
mdi cdp trong Luit lai ngidn anh hudng dén chét luong du toan. Bé khic phuc tinh trang
nay, can sira doi Luat NSNN theo huéng danh nhiéu thoi gian hon cho mdi cip ngan
sach. Mat khac, thoi diém 1ap du toan ngan sach nén sém hon quy dinh hién hanh;

Hai la, phan dinh nhiém vu chi cho céng tic qudc phong gira ngan sach trung
wong véi ngan sach dia phuong can quy dinh cy thé ti 16 % tbi thiéu so véi dy toan chi
xay dung, stra chita & timg dia phuong dé hd tro kinh phi xay dung cac co quan quan sy
dia phuong, khuyén khich dia phuong hd trg kinh phi xay dung céc cong trinh chién dau,
phuc vu chién dau & dia phuong, quy dinh phuong thirc bao cdo dé tranh viéc bd tri ngan
sach trung lap;

Ba la, can quy dinh thdng nhat dau méi lap du toan ngan sach chi dau tu phat trién
giira hai co quan tai chinh va ké hoach - dau tu theo huéng, co quan ké hoach - dau tu 1ap
ké hoach dam bao, co quan tai chinh 1ap ké hoach phan b tai chinh. Qu4 trinh lap c6 su

phdi hop thdng nhit giita hai co quan. Nhu vy s& tao diéu kién thuan loi cho céc co quan
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trong viéc theo ddi, chi dao qua trinh chap hanh ngan sach cua cac don vi;

Bén la, Luat NSNN quy dinh cac khoan chi NSNN ctia BQP duoc théng bao theo
nhém muc. Khi phan bo dy toan cho don vi sir dung, BQP phai tun thu theo tong mirc
va nhom muc chi. Tuy nhién, trong BQP ¢6 nhiéu cip du toan, quy dinh nay lam cho du
toan & don vi cap dudi khong sat. Can sira d6i quy dinh nay theo hudng: Chinh phu chi
giao cho BQP téng muc dy toan; Can ¢t vao dic diém nhiém vu ctia minh, BQP phan bd
du toan cho céac don vi st dung. Viéc giao du toan theo téng murc va nhom muc chi duogc
ap dung tir don vi du toan capll tré xudng.

Nam la, Luat can c6 quy dinh riéng vé NSQP theo hudng: Nha nudc iy quyén cho
BQP duoc ban hanh nhitng ché do, dinh mirc chi ngan sach mang tinh dic thu trong linh
vuc qudc phong.

3.3.3. Kién nghi véi Bd Qudc phong

Phan 16n cac don vi du toan truc thudce BQP déu co cac nha may thuc hién nhiém
vu san xudt, stra chita VK, TBKT cho quan doéi. Co ché quan ly tai chinh ddi vé6i cac nha
may nay c6 nhiéu bit cip, nira hach toan, nira bao cip, doanh thu phan 16n phy thudc vao
ngudn ngan sach cap dé san xuét, stra chita VK, TBKT. M6t sb nha may dugc dau tu vé
cong nghé, ning luc san xudt 16n nhung chi tiéu hang nim nho, dan dén sir dung TSCH
khong hiéu qua, thuc hién khiu hao hang nim khong phu hop voi thuc té. BQP can chi
dao cac co quan chic niang phdi hop voi cac don vi nghién ciru sira doi, bd sung hoan
thién co ché quan 1y tai chinh déi v6i cac nha may nay theo huéng chuyén sang hach toan
dﬁy du, dé phat huy tinh nang dong, sang tao, tim kiém thém viéc 1am, khai thac t6i da
nang luc cia nha may, gop phan cai thién doi séng céng nhén.

Trong cac vin ban hién hanh, trude hét vé chirc ning thim dinh gia: Can nghién
ctru sira d6i mot sd diém trong Thong tu 20/TT-BQP ngay 14/5/2009 huéng din lap,
tham dinh phuong an gia va quyét dinh gia hang hoa, dich vu quéc phong theo huéng:
Nhitng mat hang di Gy quyén phé duyét cho don vi truc thuoc BQP thi Cuc Tai chinh
khong thim dinh; Cuc Tai chinh chi thim dinh nhitg mit hang do BQP phé duyét; cai
tién quy trinh, thu tyc tham dinh gia theo huéng don gian, dé rat ngin thoi gian phé
duyét, ban hanh gia, gin trach nhiém cta cac don vi trung gian trong kiém soat gia, tao
diéu kién thuan loi cho cac don vi thuc thi nhiém vuy.

Véi chitc ning quan 1y tai chinh cic hoat dong c6 thu can nghién ctu sira doi

Quyét dinh 3365/2001/QD-BQP ngay 17/12/2001 cta Bo truéng BQP vé quy dinh quan
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1y tai chinh cac hoat dong c6 thu tai cac don vi du toan trong quan ddi va Quyét dinh
178/2007/QD-BQP ngay 29/11/2007 stra d6i, bé sung mot sé diéu trong Quyét dinh
3365/2001/QD-BQP ngay17/12/2001 theo hudng: Chi tiét hon cac loai hinh hoat dong c6
thu chiu sy diéu tiét cua cac quyét dinh nay; quy dinh chi tiét ty 1& thu ndp tai cac cip
trung gian, khong uy quyén cho don vi tryc thudéc BQP quy dinh ty 1¢ nay dé dam bao
théng nhat trong toan quin; wu tién ty 18 dé lai cho don vi co so. nhim khuyén khich,
phéat huy tinh tich cuc, chu dong ctia cac don vi trong viéc tan dung, khai thac tdi da cac
ngudn thu;

V& quan 1y dat dai, can nghién ctu, stra doi mot sé diém cia Quy ché quan 1y sir
dung dit vao muc dich qudc phong, ban hanh kém theo Quyét dinh 31/2005/QD-BQP
ngay 24/3/2005 cua Bo truéng BQP theo huéng phan loai tinh chit timg timg khu dat
(quy mo, dia ban, tam thoi hay 1au dai) dé c6 qui dinh quan 1y va phan cip quan Iy phu
hop nhim phat huy vai trd trach nhiém cta don vi sit dung, tranh ldng phi va tao co s& ap
dung cic quy dinh kiém soat tai san ctia nha nudc tai don vi; Nghién ctru stra doi thim
quyén phé duyét du an c6 str dung dat quy hoach cho muc dich quéc phong nhung chua
stt dung ngay cho nhiém vu quéc phong vao muc dich kinh té ban hanh kém theo Thong
tu 35/2009/TT-BQP ngay 20/7/2009 theo hudng phan cip cho cac don vi truc thudc Bo.
Néu quy dinh BQP phé duyét tat ca cac dy an lién doanh, lién két c6 sir dung dat qudc
phong thi rat kho kha thi. Vi c6 rat nhiéu don vi c6 khoang dat trong nho chua sir dung
cho muc dich quéc phong ngay, c6 diéu kién dé dua vao kinh doanh tao ngudn thu nhung
khong duoc sir dung vi khong duge Bo duyét. Do quy md nho, thdi gian st dung ngin
khong twong stmg dé 1ap du 4n bao cao BO duyét, mit khac quan sb cac co quan BQP c6
han nén cling khong thé thAm dinh tt ca cac du an. Trén thuc té cac don vi van st dung
nhung khong bao cdo vi dién tich nho, thoi gian lién két ngin. Piéu nay din dén viéc
kiém soat ctia co quan tai chinh ddi voi két qua tir cac hoat dong nay c6 nhiéu kho khan.
Vi vay BQP nén nghién ctru quy dinh thim quyén phé duyét du an theo hudng: BQP giao
téng quy dat tam thoi chua st dung vao muc dich qudc phong dé lam kinh té, cac du an
cu thé uy quyén cho cac don vi nay phé duyét, BQP chi phé duyét nhimg dy an sir dung
trén 5000 m” va thoi gian sit dung trén 10 ndm ; quy dinh ty 18 trich ndp hop 1y giira cac
cap quan 1y. Nhu vay, vira tranh lang phi vira tao duoc ngudn thu ma van dam bao quan
1y chiat ché dat qudc phong, dong thoi hinh thanh co s¢ phap 1y cho hoat dong kiém soat.

V¢ cac van ban quy dinh ché dd chinh sach, hi¢n nay cung mot ché do, ti€u chuan
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va déu do BQP ban hanh, nhung quy dinh trong nhiéu vin ban khac nhau, nhu: Phu cip
trach nhiém, phu cap doc hai, tiéu chudn dién thoai, tién an ... gdy kho khan cho cong tac
dam bao va kiém soat chi. Do d6, BQP can chi dao cic co quan, ra soat cac ché d, tiéu
chuan, néu cung mot tinh chét, ciing mot cip ban hanh thi gdp lai trong mot vin ban, tao
thuan loi cho cong tac cap phat, thanh quyét toan, thanh tra, kiém toan.

Xay dung hé théng co quan KTNB trong cac don vi du toan quéan doi theo hudng:
chuyén Phong Kiém toan ndi b truc thuéc Cuc Tai chinh vé truc thude BQP, sinh hoat
hanh chinh tai Vin phong BQP, con nghiép vu tryc thuéc Thu trudng BQP ma truc tiép
1a Bo trwong. Thanh 1ap méi co quan KTNB & cac don vi du toan cap II, cap III. Hoan
chinh chtrc ning, nhiém vu, quy ché hoat dong cua co quan kiém toan cac cap. Hoan
thién quy ché phéi hop gitra KTNN va Kiém toan BQP. Trong khi chd co quan Nha nudc
ban hanh quy ché KSNB déi véi khu vuc hanh chinh su nghiép, Phong Kiém toan ndi bo
can tham muu cho BQP ban hanh tam thodi quy dinh vé t6 chtrc va duy tri hoat dong cua
hé théng KSNB trong céc don vi dy toan quan doi.

3.3.4. Kién nghi véi Cuc Tai chinh

Trong quan hé v&i quan 1y tai chinh ndéi chung va KSNB nodi riéng. Cuc can
nghién ctru, stra d6i, bd sung mot sé diém trong Ché d6 Ké toan cac don vi du toan quin
do1, nhu:

- Céch hach toan vt tu, hang hod sau quyét toan can phan biét phuong phap hach
toan vat tu, hang hod mua dé cap cho don vi cdp duéi va vat tu, hang hoa mua bang kinh
phi tu chi dé ban than don vi st dung;

- B6 sung mdt sb tai khoan cip 2 dé hoach toan ngudn vdn ty bd sung cua don vi
du toan cap II diéu tiét cho don vi dy toan cap III vi xu huéng ngudn kinh phi ndy & cac
don vi ngdy cang nhiéu;

- Quy dinh chi tiét tai khoan hach toan cic khoan kinh phi cdp cho cic nha nhan
thau xay lip & cac don vi du toan quan doi;

- Quy dinh cu thé vé cach téng hop s6 lidu tir s6 du cac tai khoan trén s6 ké toan
vao mau biéu trong bao céo tong quyét toan nam, dé théng nhat cach hiéu cho nguoi lap
va nguoi doc bao cao;

- Nghién ctru thay doi két cAu va tén goi mot sé mau biéu bao céo tai chinh cho
phu hop véi yéu cdu cung cap thong tin, phuc vu cong tac quan 1y, nhu: Bio cdo ké toan

thang; mau béo cdo luan chuyén vat tu, hang hod; bao céo hoat dong c6 thu va phan phéi



172
két quad; bdo céo cac khoan thu ndp; phu luc tham dinh céc hoat dong c6 thu, cac khoan
chi ngan sach.

Pau tu, xay dung, thiét 1ap hé théng mang ndi bg, trudc mit, két ndi tir Cuc Tai
chinh dén cac don vi truc thude BQP, uu tién cac don vi du toan, nham nang cao chét
luong thu thap thong tin va phan tich s liéu ké toan, dap tmg yéu cau quan 1y va diéu
hanh ngan sach.

Xay dung co s¢ dir li¢u dién t&r cia Cuc Tai chinh, phuc vu cho vi¢c théng ké,
phan tich, nghién ctru, xay dung chién lugc phat trién quan doi. Trudc mit, dua hé thong
cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac dam bao va quan 1y tai chinh, tai
san trong Quan doi; kip thoi bo sung cac van ban méi ban hanh, loai bé nhitng vin ban

hét hiéu luc.

KET LUAN CHUONG 3

Trong diéu kién nén kinh té nudc ta dang trong qua trinh chuyén d6i, Nha nuéc
ludn hudng dén viée xdy dung nén tai chinh lanh manh, 1am co so dé ting truéng va phat
trién kinh té bén virng, Chuong III phan nao déng gop thém nhiing y kién mang tinh thyc
tién dé hoan chinh cong tac quan ly tai chinh dbi voi cac don vi du toan truc thude BQP
noi riéng va cac don vi hanh chinh sy nghi¢p noéi chung. Theo muc ti€u dat ra, Chuong
I1I d4 giai quyét dugc nhiing van dé sau:

Mot la, dwa ra mot s giai phap nang cao hiéu lyc cua hé thong KSNB trong cac
don vi du toan tryc thuoc BQP Viét Nam, ca nhiing giai phap chung vé mé hinh tong
quat va mo hinh cuy thé vé t6 chitc KSNB trong don vi dy toan tryc thuoc BQP. Cung véi
mo hinh t6 chirc Luan an con di sadu nghién ctru, d& xudt cic giai phap cu thé va hoan
thién t6 chirc cac yéu tb trong hé thong KSNB cuia cac don vi ndy. Cac giai phap cu thé
gdm: chin giai phap hoan thién méi truong kiém soat; sau giai phap hoan thién hé thong
ké toan; bon giai phap hoan thién thi tuc kiém soat;

Hai la, dua ra mot s kién nghi dé thuc hién giai phap. Cu thé: Hai kién nghi dé
ban hanh hé théng chuan myuc vé KSNB d6i voi khu vuc hanh chinh su nghiép va sira
d6i, bd sung mot s6 diém trong Luat NSNN nham hinh thanh co s¢ phap 1y cho viéc xay
dung va duy tri hoat dong cta hé thong KSNB trong cac don vi quan doi; Sau kién nghi
stra d6i trong cac van ban BQP ban hanh nham hoan thién bo may kiém soét va thuc hién

phan cp quan 1y phu hop vé6i thuc té; Ba kién nghi véi Cuc Tai chinh dé b6 sung stra d6i
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Ché do Ké toan du toan phu hop voi nhu cau cung cap thong tin va xdy dung co s& dir
li¢u phuc vu cong tac quan ly.

Nhitng giai phap dua ra dya trén co so di siu nghien ctru 1y luan va thuc tién,
phan tich nguyén nhan nhimmg yéu kém, ton tai cua hé thong KSNB trong cac don vi dy
toan truc thudc BQP ciing nhu nhiing bt cap vé chinh sach, gay khé khin, vuéng mic
trong cong tic dam bao, quan 1y tai chinh & don vi. Néu cac kién nghi duoc thuc hién day
du, déng bo sé tao diéu kién thuén lgi dé thuc hién céac giai phap da néu, dam bao cho cac
don vi hoan thién td chirc hé thé)ng KSNB nham nang cao hi¢u luc quan 1y va hiéu qua

hoat dong cua don vi minh.
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KET LUAN

Trong qua trinh nghién ctru va x4y dung Luan 4n, tac gia da két hop giira
nghién ctru 1y luan vé hé théng KSNB voi tong két thuce tién tai 15 don vi du toan
truc thudc BQP, tir d6 dua ra giai phap hoan thién t6 chirc hé thong KSNB trong
tat ca cac don vi dy toan truc thuoc BQP nham ting cudng quan 1y tai chinh dé
thuc day qué trinh t6 chirc va quan 1y ngan sach trong quan doi di vao nén nép.
Khai quat lai Luan an da dat duogc mot sb két qua sau:

Mot la, Luan an da trinh bay nhimg 1y luan co ban vé hé théng KSNB noi
chung va trong xu thé méi hién nay, 1am sang t6 hon nhiing 1y luan vé hé théng
KSNB trong quan ly tai chinh cac don vi du toan quan doi. Bén canh d6 Luén an di
sau phan tich anh huong cia dac thu hoat dong quan sy (dac diém vé co cau to
chire, vé t6 chuc diéu hanh, vé hé théng tai chinh) trong cac don vi du toan tryc
thuoc BQP dén t6 churc hé théng KSNB trong cac don vi nay lam co s& xem xét su
van dung cac chinh sach quan 1y kinh té tai chinh ctia nha nudc trong hoat dong
quan su. Cung voi 1y luan chung Ludn 4n con trinh bay két qua nghién ctu kinh
nghiém cac nudc trong to chic hé thong KSNB trong linh vuc qudc phong.

Hai la, két hop diéu tra dién hinh véi tich lily cta ban than trong nghién ciru
thuc trang td chirc hé théng KSNB mot s6 don vi dy toan truc thude BQP, di sau
phan tich 1am sang to thuc trang vé mdi trudng kiém soat bén trong va moi truong
kiém soat bén ngoai (thong qua viéc xem xét thai do nhan thirc cling nhu phuong
chdm hanh dong cua lanh dao chi huy don vi, théng qua co cdu t6 chirc bd may
quéc phong, cong tac ké hoach, chinh sach nhan sy, tinh hinh quan 1y tai chinh,
phan cip quan 1y tai chinh tir khau 1ap du toan, chap hanh dy toan dén khau quyét
toan); t0 chirc hé thong thong tin ké toan (tir khau to chirc van dung hé thong
chumg tir, tai khoan ké toan, ghi so ké toan dén 1ap bao cdo tai chinh); to chirc thil
tuc kiém soat (tu khau thé ché hoa va thuc hién cac thu tuc kiém soat theo céac
nguyén tac phan cong phan nhiém; ty quyén phé chuan va bat kiém nhiém). Trén
co so phan tich trén, Ludn an d3 danh gid vai tro ctia hé thng KSNB trong quan 1y
tai chinh ¢ cac don vi nay, dua ra nhitng wu diém, khuyét diém va nguyén nhan ton

tai trong t6 chuc hé théng KSNB cua cac don vi du toan truc thudéc Bd Qudc
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phong. Néu 1én su can thiét phai hoan thién hé thong KSNB nham ting cuong
quan 1y ¢6 hi€u qua tai chinh, tai san cua Nha nudc trong Quan doi.

Ba la, cing véi nhitng két qua nghién ctru 1y ludn va thuc tién, Luan 4n da
xéc dinh tinh tit yéu va phudng hudng cing nhimg giai phap dé hoan thién t6 chirc
hé théng KSNB trong don vi du toan tryc thuoc BQP céc vdi cac ndi dung sau:

Thir nhdt: xay duyng mo hinh t6 chirc hé thng KSNB tai don vi su nghiép
tryc thudc BQP (don vi dy toan cép II) trong quan hé véi cac don vi du toan cap
duéi (caplll va cap IV);

Thir hai: Hoan thién moi trudng kiém soat, tip trung vao cic ndi dung nang
cao nhan thuc cua lanh dao chi huy cac don vi; hoan thién co ché chinh sach tai
chinh; xay dung hé théng cac dinh mirc, tiéu chuén, ché do chi tiéu cua cac don vi
phu hop véi thuc té; ting cuong viéc thuc hién cong khai tai chinh trong cic co
quan don vi; ting cudng cong tac kiém tra tai chinh ctia co quan thanh tra, uy ban
kiém tra Dang va Hoi dong Kinh té cac cp; phat huy vai tro ctia cc to chirc quan
chung trong quan ly tai chinh;

Thir ba: Hoan thién hé thong ké toan tir ching tir, tai khoan, s6 sach, bao
cdo, xay dung doi ngli can bo tai chinh ké toan ngang tam véi nhiém vy; Tiép tuc
g dung cong nghé thong tin vao cong tac tai chinh ké toan va cong tac kiém soat,
quan ly tai chinh quan doi;

Thir tu: Hoan thién cac thu tuc kiém soat, ting cudng kiém soat qua trinh
chép hanh ky lut tai chinh trong cac don vi du toan; thé ché hoa bing van ban quy
dinh vé KSNB ¢ cac don vi; phan dinh rd trach nhiém va quyén han cta cac cp
trong quan 1y ngan sach; ting cudng cac tha tuc kiém soat cu thé trong quan 1y tai
san O cac don vi.

Céc giai phap va kién nghi trén duoc nghién ctru dé xuét trén co s két hop chat
ché gitta 1y ludn voi kinh nghiém tich lu§ cing két qua diéu tra nghién ctru ctua Tac gia tai
cac don vi du toan truc thuoc BQP véi 16 trinh thuc hién cu thé, dam bao tinh kha thi.
Tuy nhién, do tinh da dang trong td chtrc va hoat dong cua 43 don vi du toan tryc thudc
BQP va dic biét ctia hang trim don vi cip dudi, nhitng giai phap can c6 budc nghién ciru

chuyén giao thanh cac ché d9, cac quy trinh cu thé truéc khi ap dung. Tac gia mong
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mudn duoc tiép tuc déng gop cong sirc vao qua trinh chuyén giao két qua nghién ciru
nay.
Kinh mong nhan dwgc su nhan xét, cho ¥ kién cta cac thay gido, co gido, cac

chuyén gia va dong nghiép dé cac cong trinh nghién ctru tiép sau duoc hoan thién hon.
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Phu luc I: Danh sich cic don vi du toan trwce thude B Qudc phon

XVil

STT Tén don vi CN, NV Quy mdé NS | Cip DT | Chon PT

1 Bo téng Tham muu Chi dao Lén 1I

2 | Tong cuc K§ thuat Chi dao Lén 1l X
3 Téng cuc Hau can Chi dao Lén 1I

4 | Tbng cuc Chinh tri Chi dao Lén Il

5 Tdng cuc Cong nghiép Qudc phong Phuc vu Lon 11

6 | Téng cuc?2 Chién dau Lén 11

7 | Quénkhu 1 Chién dau Lén Il X
8 | Quan khu 2 Chién dau Lén Il

9 | Quan khu 3 Chién dau Lén II X
10 | Quan khu 4 Chién dau Lén 11

11 | Quankhu 5 Chién dau Lén Il X
12 | Quan khu 7 Chién dau Lén Il

13 | Quankhu9 Chién dau Lén 11 X
14 | Bo tu 1énh thu do Chién diu Lén Il

15 | Quén chung PKKQ Chién dau Lén Il

16 | Quan chung Hai Quéan Chién dau Lén Il

17 | Quan doan 1 Chién dau Trung binh | II X
18 | Quan doan 2 Chién dau Trung binh | II

19 | Quéan doan 3 Chién dau Trung binh | II X
20 | Quén doan 4 Chién dau Trung binh | II
21 Bo tu 1énh Pac cong Chién d4u Trung binh | II

22 | Bo tu 1énh Cong binh Chién diu Trung binh | II
23 | Bo tu lénh Ph4o binh Chién dau Trung binh | II
24 | Bo tu 1énh Hoa hoc Chién dau Trung binh | II

25 | Bo tu lénh Tang thiét giap Chién diu Trung binh | II X
26 | Bo tu lénh Thong tin Chién dau Trung binh | II
27 | Bo tu lénh Bién phong Chién dau Trung binh | II X
28 | Hoc vién chinh tri Phuc vu Trung binh | III

29 | Hoc vién K¥ thuat Phuc vu Trung binh | III

30 | Hoc vién Hau can Phuc vu Trung binh | III X
31 Hoc vién Quan y Phuc vu Trung binh | III

32 | Hoc vién Da lat Phuc vu Trung binh | III

33 | Hoc vién Qudc phong Phuc vu Trung binh | III

34 | Truong si quan chinh tri Phuc vu Nho I

35 | Truong si quan Luc quan 1 Phuc vy Nhé 11

36 | Truong si quan Luc quan 2 Phuc vu Nhé 11

37 | Vién Quan y 108 Phuc vu Trung binh | III

38 | Vién Quan y175 Phuc vu Nho 111 X
39 | Vién Quany 74 Phuc vu Nho 111

40 | Vién Y hoc ¢ truyén Quan doi Phuc vu Nho 111

41 | Trung tam nhiét doi Viét - Nga Phuc vu Nho 11T

42 | Vién Khoa hoc Cong nghé Phuc vu Nho 111




| 43 | Canh sat bién

XViil

Chién déu ‘ Trung binh | II

Phin loai cac don vi du toan truc thudc Bd Qudc phong

Phan theo chirc niing

STT Loai don vi S lugng | Ty 18 (%)
1 | Co quan chi dao (Co quan BQP) 4 9.30
2 | Khdi céc don vi chién dau 23 53.49
3 | Khéi cac don vi phuc vu 16 37.21
Cong 43 100
Phén theo tinh chit nhiém vu
STT Loai don vi S luong | Ty 1é (%)
1 | Co quan chi dao (Co quan BQP) 4 9.30
2 | Khi cac don vi bd binh 13 30.23
3 | Quan chung 2 4.65
4 | Binh chung 8 18.60
5 | Khéi hoc vién, nha truong 9 20.93
6 | Vién quan y 4 9.30
7 | Pam bao vii khi, trang bi k¥ thuat 3 6.98
Cong 43 100.00
Phén theo cip du toin
STT Loai don vi S lugng | Ty 1é (%)
1 | Don vi du toan céap II 28 65.12
2 | Pon vi dy toan cap III 15 34.88
Cong 43 100
Co ciu cic don vi diéu tra
STT Loai don vi Téng sb S6DVDT | Ty 1é (%)
1 | Co quan B6 Qudc phong 4 2 50.00
2 | Céc don vi bo binh (QK,QD,BP) 13 7 53.85
3 | Quan chung 2 2 100.00
4 | Binh chung 8 1 12.50
5 | Hoc vién, nha trudong 9 1 11.11
6 | Vién quan y 4 1 25.00
7 | Bam bao ky thuat 3 1 33.33
Cong 43 15 34.88
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Phu luc II.
Mau ciu héi va tong hgp ket qua dieu tra, khio sat

CAU HOI PIEU TRA, KHAO SAT

S6 hiéu bang khao Sat............ocevveeen....
Ngay khao sét.......cccoceeennenne. RS
Ho tén nguoi1 duge phdng van.........cceeevvveeiiiiennnnnn. Vi tri cOng tac.......oeeeuneen.
TN QOM Vieeeiiiiiieiieeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaaaeees
Dia chi dong quan..........c.ccooeniiiinn s
Thong tin khai quat vé don vi dugc di€u tra
- 80 lugng don vi tryc thude vé hanh chinh: ‘ ’
- SO lugng don vi tryc thudc vé tai chinh (C6 dau moi chi ti€u tai Phong Tai
chinh): Trong do:
+ Dau moi cap du toan: , ,
+ Dau moi chi tiu, thanh quyét toan tryc ti€p voi phong tai chinh:
- Khoang cach tir trung tdm dén don vi tryc thude xa nhat: ’
- Quan s6 binh quén trong nam: _ Trong do: Huong luong: Chién si
- Ngén sach binh quan trong 3 nam gan day: ‘ ,
Xin dong chi vui long trd 101 cac cau hoi sau day bang cach danh dau x vao cau
tra 101:
A. Vé moi trudng kiém soat
1. Pac thu quan ly
1. Lanh dao, chi huy don vi ¢6 thudng xuyén quan tdm, chi dao cong tic nam bat
tinh hinh tai chinh khong?
Co: 14/15 Khong: 1/15
2. Chi huy don vi ¢6 yéu ciu xay dung quy ché quan 1y tai chinh chinh noi bo
khong?
Co: 0/15 Khong: 15/15
3. Chi huy don vi c¢6 thuong xuyén quan triét dé cac don vi phai tuan thu dung cac
quy dinh vé quan 1y tai chinh, tai san khong?
C6:10/15 Khong: 2/15 Khong biét: 2/15  Khong tra 1oi: 1/15
4. Trong don vi c6 thuong xay ra bién dong nhan sy ¢ vi tri 1anh dao chi huy
khong?
Co:9/15 Khoéng: 6/12
5. Pinh ky nguoi chi huy don vi ¢6 yéu cu co quan tai chinh phai bao céo tinh
hinh tai chinh don vi khong?
C6:11/15  Khong: 2/15  Khong biét: 1/15  Khong tra 1oi: 1/15

6. Ky bao céo cdo tinh hinh tai chinh trudc dang uy
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Dinh ki 1 thang 1 lan: 4/15

Dinh ky 3 thang 1 lan: 7/15

Dinh ky 6 thang 1 lan: 3/15

Dinh ky 1 nam 1 lan: 1/15

7. Ngudi chi huy quan niém thé nao vé cac y kién tham muru ciia co
quan tai chinh vé vén dé chi tiéu str dung ngan sach?

Trén 75% y kién tham muu dugc chép thuan . 13/15

Tir 50% dén < 75% ¥ kién tham muu dugc chip thuan . 1/15

Tir 25% dén dudi 50% ¥ kién tham muu duoc chip thuan  : 2/15

Duéi 25% y kién tham muu dugc chap thuan

8. Trong thuc hién nhiém vu & don vi gin véi stt dung kinh phi, néu say ra trudong
hop khong thé dap tng duoc ca hai muc tiéu hoan thanh nhiém vy quan sy va tuan thi
dung nguyén tic ky ludt tai chinh, nguoi chi huy s& chon tinh hudng nao sau day:

a. Phai van dung dé hoan thanh nhiém vu quan sy mac du viéc van dung doé chua
phu hop v6i ché d6 quan 1y tai chinh nhung & mirc d6 khong nghiém trong: 15/15

b. Néu tuyét dbi tuan tha dung quy dinh quan 1y tai chinh thi s& khong hoan thanh
nhi¢m vu quan su : 0/15

c. Co cac thirc nao dap tmg duoc ca hai yéu cau trén: Khong co y kién

9. Vé6i chire ndng tham muu cho 1anh dao, chi huy don vi vé cong tac tai chinh
ddng chi ung ho phuong 4n nao?

Phuong an a: 15/15 Phuong an b Phuong an ¢

10. Chu tai khoan c6 phan cong cip pho theo ddi viée chi tiéu tai chinh phuc vu

cac cong viéc duoc giao phu trach khong?
Co: 11/15 Khong:4/15

11. Cac quyét dinh quan 1y tai chinh chu yéu c6 théng qua tip thé trudc khi quyét

dinh khong?
C6:11/15  Khong: 2/15 Khong biét: 2/15

12. Nhitng van dé sau day nguoi chi huy tu quyét dinh hay 1ay ¥ kién tap thé trudc
khi quyét dinh? Tu quyétdinh LAy y kién tap thé

- Ké hoach du toan nim guri B6 Qudc phong 15/15

- Ké hoach phan b6 ngan sach nam : 15/15

- Nhiém vu chi dot xudt . 8/15 7/15
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- Cac quyét dinh chi vbén quy PV véi sb tién 16n:  0/15 15/15
- Cac quyét dinh chi von quy véi sb tién nho : 9/15 6/15
- Quyét dinh chi tiéu st dung kinh phi . 14/15 1/15
- Phé duy¢t cac du an . T7/15 8/15

13. Nguoi chi huy c¢6 thudng xuyén trao d6i v6i Chinh uy vé nhitng van dé lién
quan dén cong tac tai chinh khéng
Co:13/15 Khoéng tra 10i: 2/15
14. Trong Nghi quyét 1anh dao thuong ky & don vi ddng chi c6 thudng xuyén

dua cac nodi dung 1anh dao vé cong tac tai chinh khong?

- Thudong xuyén Co: 10/15 Khong: 5/15
- Chi khi ¢6 nhiém vu d6t xuat Co: 6/15 Khong 9/15
- Chi ¢ nghi quyét naim Cé: 15/15 Khong 0/15

15. Trong cac phién hop Pang uy, nguoi chi huy don vi c6 bdo cdo cong tac tai

chinh truéc dang uy khong?

- Thuong xuyén :Co: 10/15 Khong: 5/15
- Khi ¢6 nhiém vu dot xuat :Co: 6/15 Khong 9/15
- Chi bao cédo nam : C6: 15/15 Khong 0/15

16. Trong mbi phién hop Pang uy, c6 ndi dung ngudi chi huy béo céo vé cong tac
tai chinh, thu ky phién hop c6 ghi thanh bién ban khong?
Co: 12/15 Khong: 3/15
2. Co céu td chirc
17. Co cAu t6 chic caa don vi hién nay co phu hop véi viéc trién khai cac nhiém
vu khong?
C6:10/15 Khong: 0/15 Khong biét: 2/15  Khong tra 10i: 3/15
18. C6 dap tng duogc tat ca cac nhiém vy vé huan luyén, sin sang chién dau, chién
dau, 1am kinh té khong?
Cé: 15/15 Khong: 0/15
19. Gitra cac bo phan co su chéng chéo nhiém vu khong?
Co: 14/15 Khong tra 101: 1/15
20. C6 bd phan nao phai kiém nhiém khong diung voi chirc nang khong?

Co 3/15 Khong: 12/15
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21. Co chu to chirc ciia don vi c6 dam bao sy phan chia 3 chirc ning: xir Iy nghiép
vu, ghi chép sb sach va bao quan tai san khong?
Co: 14/15 Khong: 0/15 Khong tra 1o1: 1/15
22. Co cAu t6 chirc cta don vi c6 bao dam sy doc 1ap tuong ddi gitra cac b phan?
Co: 15/15 Khong: 0/15
23. Dia vi phong tai chinh c6 thuan loi cho thuc hién nhiém vu khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15
24. T6 chtrc, bién ché, nhiém vy ctua Phong Tai chinh hién nay c6 phu hop va dap
g duoc yéu cAu nhiém vu cta don vi khéng?
Co: 13/15 Khong: 2/15
25. Quan sb hién co cua phong tai chinh ¢ cao hon so vé6i bién ché khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15
26. Viéc giao nhiém vu lién quan dén cong tac chi tiéu, sir dung kinh phi, tai san
cho céc co quan, don vi thyc hién c6 phu hop voi chiic ndng nghi€ém vu cua cac co quan
don vi khong?
Co: 13/15 Khong: 2/15
27. Pon vi déng chi ¢6 truong hop nao sau day?
Ngan sach nganh Hau cin giao cho nganh khac thyc hién  : C6:9/15 Khong: 6/15
Ngan sach nganh Tham muu giao cho nganh khéc thuc hién: Co6:11/15 Khong: 4/15
Ngan sach nganh K¥ thuat giao cho nganh khac thuc hién : C6:15/15 Khong: 0/15
Ngan sach nganh Chinh tri giao cho nganh khéc thyc hién : C6:2/15 Khong: 13/15
28. Pon vi c6 dong ¥ thanh 1ap thém mét sd phong chire ning:
- Phong Bao hiém
Co: 11/15 Khong: 4/15
- Phong K& hoach dau tu
Co: 11/15 Khong: 4/15

29. Theo dé)ng chi, & don vi du toan cép 2 c¢6 nén thanh 13p Ban Kiém toan noi
khong?
Co: 9/15 Khong: 6/15
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3. Chinh sach nhan sy
30. Pon vi ¢6 chinh sach bdi dudng, phat trién doi ngii can bd, nhan vién c6 pham
chat dao dirc, ning lyc chuyén mon dép tmg yéu cau nhiém vu khong?
Co: 14/15 Khong: 0/15 Khong tra 1o1: 1/15
31. Pon vi ¢ xay dung quy ché khen thuong va ky luat khong?
Cé: 15/15 Khong: 0/15
32. Bon vi ¢6 thuong xuyén t6 chic huan luyén, dao tao nang cao trinh do cho
Quan nhan, CNV khong?
Cé: 12/15 Khong: 2/15 Khong tra 101: 1/15
33. Chét luong doi ngil 1am cong tac tai chinh & don vi dong chi( tinh theo %)?
- Pham chét dao duc
Tt : 93% Kha: 5% Trung binh: 2%
- Trinh d6 hoc van:
Pai hoc va trén dai hoc: 42%  Trung cap: 51,5% So cap: 6,5%
- Béi trgng quan 1y theo s luong:
Sy quan: 27% QNCN: 58% CNV: 15%
- Pugc dao tao chuyén mon nghi€p vu
K& toan tai chinh: 84,5% Khac: 16%

- SO lugng thira so voi bién ché

S¥ quan: 0% QNCN: 19% CNV: 3%
S6 lugng thiéu so véi bién ché
S¥ quan: 17% QNCN CNV
34.Trong 3 nim gin day ty 1é don vi tuyén chon doi ngil can bd nganh tai chinh, tir
cac nguodn:
- Xin trén diéu dong: :24%

- Tuyén tlr cac trudng dai hoc : 19%
- Ty mé 16p bodi dudng nghiép vu: 15%
- Chon céc nguoi huong luwong da hoc tai chirc: 42%
35. Pon vi déng chi c6 1am cong tac qui hoach can bd chu chét cia nganh tai
chinh (Trudng ban, Trudng ph6 Phong tai chinh) khong?
Co:13/15 Khong:2/15
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36. S6 lugng can bo nhan vién nganh tai chinh cua don vi hién nay c6 dap tng
duoc yéu ciu cong viéc khong?
Co: 13/15 Khong: 0/15 Khong tra 161:2/15
37. Chat luong can bd nhan vién nganh tai chinh cua don vi hién nay c6 dap ung
duoc yéu cau cong viéc khong?
Co: 14/15 Khong: 0/15 Khong tra 1o1: 1/15
38. Pon vi ¢6 xay dung chinh sich dé phat trién doi ngil can bo nganh tai chinh
khong?
Co: 8/15 Khong: 7/15
39. Pon vi déng chi di co bién phap gi dé xay dung do6i ngii can bo, nhan vién

nganh tai chinh:

- Thi tuyén: C6:0/15  Khéng: 15/15

- Cép hoc bong Co6:2/15  Khong: 1315

- Ctr nguoi hudng lvong di hoc  Co6:15/15  Khong: 0/15

- Luan chuyén can bo Cé6:6/15  Khong: 9/15

- M6 16p bdi dudng nghiép vu  C6:15/15  Khong: 0/15

- Tap huan nghiép vu C6:15/15  Khong: 0/15

- Nang cao chét luong thi ning bac. C6:11/15  Khong: 4/15
4. Cong tac ké hoach
40. Bong chi co cho rang hé théng ké hoach, trong d6 c6 ké hoach tai chinh 1a rat
quan trong?
Co: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 101: 0/15
41. PBon vi c6 ban hanh cac quy dinh v& trinh tu va thoi gian, trach nhiém cua céc
co quan trong 1ap ké hoach?
Co: 11/15 Khong: 3/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 1o1: 1/15
42. Pon vi c6 thuc hién dung quy trinh 1ap du toan ndm khong?
Co: 11/15 Khong: 4/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
43. Pon vi c6 thuong xuyén ndp du toan ding thoi gian quy dinh khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
44. Pon vi c6 phan b va giao du toan ngan sach ding thoi gian quy dinh khéng?
Co:13/15  Khong: 2/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 1oi: 0/15

45. Pon vi c6 thudng xuyén phai 1ap ké hoach bo sung trong nim?
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C6: 8/715  Khong: 715 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
46. Pon vi c6 ban hanh quy dinh vé cac loai ké hoach phai 1ap trong nim va cap
phé duyét ké hoach?
Co: 4/15 Khong: 9/15 Khéng biét: 2/15 Khong tra 161: 0/15

47. Hé thong ké hoach cua don vi ddng chi gdm nhimng ké hoach nao sau day?

- Du toan thu, chi ngan sach Co :15/15 Khong: 0/15
- Ké hoach cong tac quéin sy nim Co :15/15 Khoéng: 0/15
- Ké hoach cong tac Pang- CTCC Cé6:15/15 Khong: 0/15
- Ké hoach mua sim hang qudc phong Co: 9/15 Khong: 6/15
- Ké hoach xay dyng co ban Co: 13/15 Khoéng: 2/15
- Ké hoach dién tip nim Cé6: 7/15 Khong: 8/15
- Ké hoach Hoi nghi, tap huan Co: 8/15 Khong: 7/15

48. Trong 2 ndm gan day, don vi c¢6 chi vuot chi tiéu ngan sach khong?
C6:7/15  Khong: 6/15 Khong biét: 1/15  Khong tra 10i: 1/15
49. Pon vi c¢6 can thay d6i phwong thuc, phuwong phap lap ké hoach tai chinh
khong?
C6:9/15  Khong: 3/15 Khong biét: 2/15  Khong tra 10i: 1/15
50. Pon vi ¢6 cho ring quy dinh thdi gian 14p va phan bd ngan sach hién nay 1a
hop 1y khong?
Co: 4/15 Khong: 11/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
51. Pon vi dong chi c6 bién phap gi dé xdy dung du toan thu, chi ngan sach sat

voi tinh hinh thuc tién?

- Phéan cong trach nhiém ro rang Co :15/15 Khong: 0/15
- Chui dong ndm bat nhu cau chi C6 :15/15 Khéng: 0/15
- Tap huén phuong phap 1ap ké hoach ~ C6 :15/15 Khong: 0/15

52. Pon vi dong chi c6 xay dyng hé théng dinh mirc chi tiéu ndi bd (ngoai dinh
murc cua Nha nude, quan doi) khong?
C6:6/15  Khong: 9/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
53. Pong chi cho biét ty 1& phan cip ngin sach cho cac don vi truc thude trong 3
nim gan day?
Nam 2007 dat: 72 %
Nam 2008 dat : 78 %
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Nam 2009 dat : 85 %
5. T6 chirc b may kiém soat
54. Déng chi danh gia nhu thé nao vé vai tro hé théng kiém soat noi bd trong hoat
dong quan 1y tai chinh?

- Rat quan trong ( theo nghia bt budc phai co)

Co: 9/15 Khong: 5/15 Khéng biét: 1/15 Khong tra 161: 0/15
- Rat quan trong (anh huong dén viéc ra quyét dinh)

Co: 11/15 Khong: 2/15 Khong biét: 1/15 Khong tra 1o1: 1/15
- Khéng quan trong ( Khong anh hudng dén viée ra quyét dinh)

Co:2/15  Khong: 12/15 Khong biét: 1/15 Khong tra 1oi: 0/15
55. Pon vi ddng chi c6 nhitng bd phin nio cé chirc ning kiém tra - kiém soat hoat

dong tai chinh?

- Uy ban Kiém tra Dang uy Co :15/15 Khong: 0/15
- Phong Thanh tra Co :15/15 Khong: 0/15
- Phong Tai chinh Co :15/15 Khong: 0/15
- Phong Diéu tra hinh su Co :15/15 Khong: 0/15
- Hoi d6ng Quén nhan Co :15/15 Khéng: 0/15
- Cac phong nghiép vu Co :15/15 Khong: 0/15
- Hoi dong Kiém tra tai chinh Co :0/15 Khong: 15/15

56. Uy ban kiém tra dang uy don vi c6 chuong trinh giam sat vé quan 1y sir dung
ngan sach khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
57. Thanh tra quéc phong hang nam co6 ké hoach thanh tra thuc hién nhiém vu cta
don vi, trong do6 c6 thanh tra tai chinh khong?
Cé: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 101: 0/15
58. Pon vi ¢6 van ban quyét dinh thanh lap Hoi déng lién thAm quan s6 cua don vi
khong?
Co6:2/15  Khong: 13/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 16i: 0/15
59. Hoi dong lién thAm quén sb c6 hoat dong thudng xuyén khong?
Co: 14/15 Khong: 1/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 101: 0/15
60. Phong tai chinh c6 x4y dung ké hoach, thim dinh va tong quyét toan nam cho

cac don vi truc thudc khong?
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Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 1oi: 0/15
61. Phong tai chinh c6 ké hoach kiém tra tai chinh nim dwoc nguoi chi huy phé
duyét khong?
Co: 11/15 Khong: 4/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
62. Pon vi ¢6 to chirc hoi ddng quan nhan khong?
Cé: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
63. Hoi ddng quan nhan co6 hoat dong thudong xuyén khong?
Co: 8/15 Khong: 7/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
64. Pon vi ¢6 to chirc Hoi déng kiém tra tai chinh noi bo khong?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
65. Néu co thi Hoi déng Kiém tra tai chinh c6 hoat dong thudng xuyén khong?
66. Co quy dinh vé hoat dong cia Hoi dong Kiém tra tai chinh khong?
67. Pon vi ¢6 b phan kiém toan noi bo khong?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
6. Mbi truomg kiém soat bén ngoai
68. Cac chinh sach cua Nha nudc, quan doi c6 du diéu chinh cac quan hé tai chinh
trong don vi khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
69. Cac quy dinh vé quan 1y tai chinh c6 rd rang khong?
Co: 6/15 Khong: 9/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
70. Cac quy dinh vé quan 1y tai chinh c6 chong chéo khong?
Co: 7/15 Khong: 8/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
71. Cac quy dinh vé& quan 1y ngan sach, tai san hién nay c6 can phai bo sung, stra
d6i khong?
Co: 14/15 Khong: 1/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
72. Trong 3 nam gan day Kiém toan Nha nudc cé kiém toan don vi khong?
Co: 12/15 Khong: 3/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
73. Trong 3 nim gan day Cuc Tai chinh c6 thanh tra, kiém tra don vi vi khéng?
Co: 14/15 Khong:1/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
74. Trong 3 nim gan day Thanh tra B6 Quédc phong c6 thanh tra, kiém tra don vi
vi khong?
Co: 13/15 Khong: 2/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
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75. Trong 3 nim gan day Uy ban Kiém tra Pang uy Quan su Trung uong c6 kiém
tra don vi khong?
C6:9/15  Khong: 6/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
B. Ciu héi vé h¢ thong ké toan
76. Pon vi ¢ ap dung ché d6 ké toan don vi du toan quan doi theo Quyét dinh
1754/Qb-CTC ngay 17/7/2006 khong?
Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 1oi: 0/15
77. Hé thdng ching tir ban hanh trong Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay 17/7/2006
c6 du phan anh hét cac nghiép vu kinh té phat sinh & don vi khong?
Co:13/15  Khong: 2/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 1oi: 0/15
78. Pon vi ¢6 van ban quy dinh phan cong trach nhi€ém ca nhan trong vi¢c 1ap céc
loai chung tir khong?
Co: 0/15 Khong: 15/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
79. Pon vi ¢6 quy dinh, huéng dan viéc st dung cac loai mau biéu ching tu
khong?
Co: 0/15 Khong: 15/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
80. Pon vi ¢6 xdy dung quy trinh luan chuyén va xir 1y cac loai chtng tir chii yéu
khong?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
81. Pon vi c6 quy dinh noi luu giir chimg tir, tai liéu ké toan khong?
Co: 11/15  Khong: 4/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 1oi: 0/15
82. Hé thdng tai khoan quy dinh trong Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay 17/7/2006
c6 du phan anh hét cac @i twong ké toan & don vi khong?
Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 1oi: 0/15
83. Pon vi c6 mé thém céc tai khoan cép 2, cap 3 khong?
C6:9/15  Khong: 6/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
84. Pon vi co trién khai hach toan tai san c6 dinh trén s6 sach ké toan khong?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
85. C6 can phai bd sung cac van ban quy dinh hay huéng dan khong?
Cé: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
86. C6 nén thay doi ché d6 quan Iy hién vat theo Quyét dinh 1812/QD-BQP ngay
18/12/ 2002 khong?
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C6:6/15  Khong: 8/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 1/15
87. Pon vi c¢6 ap dung hinh thirc ké toan trén may, str dung phan mém do Cuc Tai
chinh cai dat khong
Cé: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
88. Pon vi c¢6 thudng xuyén ddi chiéu sb licu giita so ké toan tong hop va sb chi
tiét khong?
Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 16i: 0/15
89. Pon vi c6 thudng xuyén ddi chiéu sb liéu tén quy, ton kho véi thuc té khong?
t6n khoan véi kho bac, ngan hang khong?
C6:11/15  Khoéng: 2/15 Khong biét: 1/15  Khong tra 10i: 1/15
90. Hang thang don vi ¢6 in s6 ké toan khong?
Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 16i: 0/15
91. Hé thdng bao céo tai chinh quy dinh trong Quyét dinh 1754/QD-CTC ngay
17/7/2006 c6 phi hop véi viée cung cap thong tin theo yéu cau quan 1y khong?
Co: 8/15 Khong: 2/15 Khéng biét: 5/15 Khong tra 161: 0/15
92. B4o c4o tai chinh c6 quan trong va can thiét cho chi huy don vi khéng?
Co6:9/15  Khong: 1/15 Khong biét: 5/15 Khong tra 1o1: 0/15
93. Bio c4o tai chinh c6 quan trong va rat can thiét cho co quan tai chinh cap trén
khong?
Co: 15/15 Khong: 0/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
94. Bon vi ¢6 quy dinh vé thoi gian lap va noi nhan cac loai bdo céo cua cép dudi
giri dén khong?
Co: 14/15 Khong: 1/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 101: 0/15
95. Hinh thirc ké toan dang ap dung & don vi?
- Nhat ky chung
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
- Nhat ky S6 cai co sir dung phan mém trén may vi tinh
Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 10i: 0/15
- K& toan thu cong
Co: 0/15 Khong: 15/15 Khong biét: 0/15 Khong tra 161: 0/15
96. Hé thong bao céo tai chinh theo Quyét dinh 1754/QD-TC ngay 17/7/2006 c6
pht hop cho viée cung cép thong tin theo yéu cau quan Iy khong?
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C6:7/15  Khong: 8/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
97. Sau khi Bdo c4o tai chinh giri cho co quan tai chinh cip trén , cap trén co guri
tra lai bao cao kém theo nhan xét hay ¥ kién chi dao khong?
Co: 8/15 Khong: 4/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 101: 3/15
98. Pé trién khai hach toan tai san c¢d dinh, cong cu dung cu trén h¢ théng s6 ké

toan ctia don vi c6 hiéu qua cin phai bb sung nhiing quy dinh gi?

- Hé thdng tai khoan Co :0/15 Khong: 15/15
- Phuong phéap khiu hao Co :0/15 Khong: 15/15
- Ché d6 khau hao Co :015 Khéng: 15/15
- Quy dinh vé phan loai taisan ~ C6 :15/15 Khoéng: 0/15
- Quy dinh vé phan cip quan Iy tai san ~ C6 :15/15 Khong: 0/15

C. Cau héi vé thi tuc kiém soat
99. Pon vi c6 quy ché 1anh dao cta cap uy dbi véi cong tac tai chinh khong?

Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 16i: 0/15
100. Ban chi huy don vi c6 van ban phan cong cong tac trong ban chi huy don vi

khong?

Co: 15/15  Khong: 0/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 10i: 0/15

101. Céc co quan, don vi ¢6 van ban phan cong cong tac cho cac bd phan va ca
nhan khong?

Co: 6/15 Khong: 8/15 Khéng biét: 1/15 Khong tra 161: 0/15
102. Cac co quan, don vi c6 xay dung quy ché 1am viéc khong?

Co: 9/15 Khong: 5/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 101: 1/15
103. Tirng c& nhan c6 bang mo ta cong viéc khong?

C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
104. Pon vi c6 quy ché quan 1y tai chinh noi b riéng khong?

C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
105. Pon vi c6 quy ché quan 1y von dau tw XDCB khong?

Co: 11/15  Khong: 4/15 Khéng biét: 0/15 Khoéng tra 1oi: 0/15
106. Pon vi c6 quy ché nhap khau, mua sim hang qudc phong khong?

Cé: 7/15 Khong: 5/15 Khéng biét: 1/15 Khong tra 161: 2/15
107. Pon vi c6 quy ché san xuat 1am kinh té khong?

Cé: 6/15 Khong: 5/15 Khéng biét: 2/15 Khong tra 161: 2/15
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108. Pon vi c6 quy ché sir dung vén quy khong?

Co: 15/15

Khong: 0/15

Khong biét: 0/15

Khong tra 101: 0/15

109. Pon vi ¢6 van ban uy quyén ky duyét cac ndi dung lién quan dén chi tiéu, sir

dung ngan sach khong?
Co: 15/15

Khoéng: 0/15

Khong biét: 0/15

Khong tra 1oi: 0/15

110. Chi huy don vi ¢6 vin ban uy quyén cho truéng phong tai chinh ky chu tai

khoan giao dich voi kho bac, va mét s6 ndi dung khac khong?

Co: 15/15

111. Pon vi ddng chi c6 nhitng quy ché nao sau day?

Khong: 0/15

Khong biét: 0/15

- Quy ché Lanh dao cta cap uy dang dbi véi CTTC  C6 :15/15
- Quy ché Quan 1y vén dau tw XDCB

- Quy ché Nhap khiu, mua sim hang qudc phong

- Quy ché Quan 1y tai chinh ndi bo Co :
- Quy ché San xuét, lam kinh té Co
- Quy ché Str dung quy vén don vi Céo
- Quy ché Dan chu & co s Co
- Quy ché Lanh dao cong tac tu tudng Co

- Quy ché NT san pham sau san xuat, stra chira Co

- Quy ché Lanh dao d6i voi co quan tu phap Co

112. O don vi ddng chi c¢6 cac quy trinh ndo sau day?

- Lap du toan, phan bo chi tiéu ngan sach

- Chi tiéu, thanh quyét toan tién luong, phu cip tién an

- Chi tiéu thanh quyét toan kinh phi nghiép vu

- Chi tiéu, thanh quyét toan vbn dau tu xay dung

- Chi tiéu thanh quyét toan kinh phi dja phuong

- Chi tiéu thanh quyét toan Quy BHXH va

- Chi cac loai quy do c& nhan déng gop

- Quan ly, sir dung cac hoat dong c6 thu tai don vi

Co :11/15
Co:7/15
0/15

:6/15
:15/15
:15/15
:15/15
:5/15
:15/15

Co:15/15
Co:15/15
Co:15/15
Co:15/15
Co:6/15

Co:15/15
Co:15/15
C6:15/15

- Quy trinh duyét gia thanh toan san pham qudc phong C6:13/15

- Quan ly tai chinh d6i véi cac doanh nghiép truc thuoe C6:12/15

Khong tra 161: 0/15

Khoéng: 0/15
Khong: 4/15
Khoéng: 5/15
Khong: 15/15
Khoéng: 5/15
Khong: 0/15
Khong: 0/15
Khoéng: 0/15
Khong: 9/15
Khoéng: 0/15

Khoéng: 0/15
Khong: 0/15
Khong: 0/15
Khoéng: 0/15
Khong: 9/15
Khoéng: 0/15
Khong: 0/15
Khoéng: 0/15
Khong: 2/15
Khong: 3/15

113. PBon vi ¢c6 mang cong tdc nao ma ndi dung phan cong khong rd rang?

Co: 4/15

Khong: 7/15

Khéng biét: 2/15

Khong tra 161: 2/15
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- Néu c6 thi d6 1a nhitng mang cong tac nao?
- Nhiing loai hoat dong nao, nhiéu co quan, nhiéu ngudi cung chi dao?
114. C6 ndi dung nao khéng c6 co quan, hoac ca nhan nao phu trach?
Co: 7/15 Khong: 5/15 Khéng biét: 1/15 Khong tra 101: 2/15
115. Don vi ddng chi c6 ban hanh vin ban riéng quy dinh thim quyén phé duyét
dbi voi quyét dinh lién quan dén quan 1y, stir dung tai chinh, tai san khéng?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15
116. Pon vi déng chi ¢6 ban hanh vin ban quy dinh nhing loai céng viéc khong
dugc kiém nhiém trong don vi khong?
C6:0/15  Khong: 15/15 Khong biét: 0/15  Khong tra 10i: 0/15

117. Pon vi ddéng chi thudng ap dung nhirng cach thirc kiém soat nao sau day?

- Phé duyét Co6:15/15  Khong: 0/15
- Binh dang trudc Co6:1/15  Khong: 14/15
- Bao c4o bat thudng C6:6/15  Khong:9/15

- Bao v¢ tai san Co6:15/15  Khong: 0/15
- Str dung chi ti€u C6:10/15  Khong: 5/15
- Bat kiém nghiém C6:15/15  Khong: 0/15
- D6i chiéu C6:15/15  Khong: 0/15
- Gap g&, phong van Co6:7/15  Khong: 8/15

- B6i dudng y thirc tu kiém soét cho can b, chién si Cé6:15/15  Khong: 0/15
118. Phong Tai chinh c¢6 ban hanh van ban phan cong nhiém vu ctua Truong
phong, Phoé truéng phong va cac trg 1y khong?
Cé: 9/15 Khong: 3/15 Khéng biét: 1/15 Khong tra 101: 2/15
119. Bong chi c6 ddng y phuong hudng ddi méi luat ngan sach, trong d6 Ngan
sach s& duoc kiém soat theo khéi lwong san pham, cong viée dau ra.
C6: 6/15  Khong: 4/15 Khong biét: 3/15  Khong tra 10i: 2/15
120. Trong thi tuc kiém soat hién nay, Cuc Tai chinh kiém soat gia thanh toan san
pham hang hoa, dich vu qudc phong bang cach tham dinh tt ca cac mat hang da uy
quyén cho cép truc thudc bo, nhu vy cé phu hop khong?
Co: 5/15 Khong: 7/15 Khéng biét: 0/15 Khong tra 101: 3/15
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121. Trong viéc kiém soat cac hoat dong lién doanh lién két co sir dung dat qudc

phong, Bo Qudc phong kiém soat bang cach phé duyét tit ca cac du an cua cac don vi

truc thudc bo. Nhu vay c6 phu hop khong?

Co: 8/15 Khong: 2/15 Khéng biét: 3/15 Khong tra 161: 2/15

122. O don vi ddng chi, Tu 1énh uy quyén cho cac pho tu 1énh va thu trudng Bo

Tham muu, Cuc Hau can, Cuc Chinh trj, Cuc K¥ thuat ky nhiing ndi dung nao sau day:

- Hop dong mua, ban vat tu, hang hoa Co6:15/15  Khong: 0/15
- Phé duyét, thiét ké du toan cong trinh XDCB C6:15/15  Khong: 0/15

- Phuong 4n gi4 san xuat, stra chita trang thiét bi nganh C6:13/15

- Gidy tam (g chi kinh phi cta cac phong nghiép Co:11/15

Khong: 2/15
Khong: 4/15

123. O don vi ddng chi, Tu 1énh uy quyén cho tha truéng Phong Tai chinh duoc

ky nhitng ndi dung gi?
- Ky cac thu tuc dé giao dich véi kho bac, ngan hang ~ C6:15/15
- K§ céc phiéu thu, phiéu chi Co:15/15
- X4c nhan s liéu quyét toan cho cac nganh, cac don vi C6:15/15
- Théng bao phé duyét quyét toan ngan sach nim Co:15/15

D. Mot so cau héi vé van hanh hé thong kiém soat ngi b

Khong: 0/15
Khoéng: 0/15
Khong: 0/15
Khong: 0/15

Khong | Khong

STT Néi dung ciu héi C6 |Khong | biét | traloi
Hang niam, don vi c6 vin ban huéng dan cac

1 nganh, cac don vi vé l4p, phan bd ngan sach | 15
nam khong?

2 Ké hoach ngan sach nam cua don vi c6 dugec | 12 3

téng hop tir don vi cip dudi 1én khong?

Trudc khi trinh thu truéng don vi phé duyét
3 dé gri 1én Cuc Tai chinh, ké hoach tai chinh | 15
c6 duoc thong qua thuong vu dang uy
khong?

4 Pon vi c6 van ban cong khai co so, can clr 9 6
phan cap ngan sach khong?

Cac nganh nghiép vu, c6 bién ban thong qua
5 du kién phuong an phan bd ngén sach cho 2 13
cac don vi cap dudi khong?

Ké hoach phan cap ngan sach trude khi dugc
thu truong don vi phé duyét dé giao chi tieu | 15

6 ngan sach cho don vi cap duéi co dugc thong
qua thuong vu dang uy khong?
7 Pon vi c6 Bién ban Hoi nghi giao ngan sach 15

cho cac don vi cp dudi khong?

Don vi ¢6 bién ban tham dinh ké hoach phan
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bd ngan sadch nam cua cac don vi truc thudc
khong?

Khi tham dinh, c6 mot s6 khoan ngan sach
khong dat ty 1€ phan cap, c6 bat don vi truc
thudc lam lai khong?

13

10

Céc khoan bo sung ngan sach trong nim cd
thuc hién dung quy trinh nhu phéan cap ngan
sdch dau nam khong?

14

11

K¢é toan c6 1ap Ké hoach cap phat kinh phi
cho don vi truc thude, dugc nguodi c6 tham
quyén phé duyét khong?

15

12

Bang cap phat luong, phu cap trude khi cap
phéat c6 dugc chi huy don vi phé duyét
khong?

14

13

C6 bd phén nao kiém tra Bang luong trude
khi cap phat khong?

15

14

Hang thang don vi dong chi co to chirc hoi
nghi lién tham quan s6 khong?

11

15

Céc quyét dinh tuyén dung, bf) nhi¢m, nang
lvong c6 dugc dang ky vao so6 theo doi
khong?

15

16

Truong phong (ban) Tai chinh c6 ky vao
chire danh thu trudng don vi trong gidy gioi
thiéu cung cap tai chinh khong?

13

17

Truong phong (ban) tai chinh co kiém tra cac
bao cao do (don vi cap duéi 1ap 1€n) khi phé
duyét bao cao téng hop quyét toan luong,
phu cp tién an khong?

10

18

Dinh ky co quan tai chinh cé ra soat cac ché
do ti€u chuan dang 4p dung cho cac doi
tuong tai don vi khong?

19

Khi quyét toan tién lwong, don vi c6 kip thoi
trur tién cua nguoi huong luwong nhitng ngay
huong trg cap bao hiém xa hoi khong?

14

20

Quyét toan hang thang don vi c¢6 thuc hién
dbi chiéu gitra s6 giam trir tién lwong cia
nguoi huong lwong nhitng ngay huong trg
cap bao hiém xa hoi véi sé quyét toan tro cip
bao hiém xa hoi khong?

21

Don vi c6 kiém nghiém thii quy va ké toan
khong?

15

Pon vi c6 kiém nghiém gitra tha kho va ké
todn vat tu khong?

15

22

Céc phiéu thu, phiéu chi c6 dugc danh so thi
tu lién tuc trudc khi su dung khong?

11

23

Thu quy c6 kiém tra tinh hop 1¢ cua phiéu
thu, phi€u chi trude khi thu hay chi tién
khong?

13
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24

Co trudng hop nao thi quy 1p phicu thu,
phiéu chi khong?

12

25

Cudi ngay c6 kiém ké quy khong?

15

26

C6 dinh ky d6i chiéu gitra nhat ky quy va so
quy khong?

15

27

C6 dinh ky d6i chiéu gitra so tién gui kho bac
v6i s0 phu khong?

15

28

C6 cac van ban quy dinh vé xét duyét chi
trong don vi khong?

15

Pon vi co V‘él’l ban quy quan 1y tién mat?
Quy dinh vé bao vé két, quy?

15

29

C6 khi nao nguoi co tham quyen chua phé
duyet vao phiéu ch1 nhung van chi tién

11

30

Dbi voi viée mua sam vat tu hang hoa dé st
dung, cac chic nang dé nghi mua hang, nhan
hang, bao quan va ké toan c6 dugc bd tri cho
nhiing ca nhan, by phan doc lap phu trach
khong?

12

13

31

K¢ hoach mua sam c6 luén duoc 1ap dua trén
cac cong van dé€ nghi mua cua cac co quan
don vi khong?

10

32

Pon vi co thiét 1ap céc thu tuc xét duyét cong
van dé nghi mua hang va thyc hién nhat
quéan khong?

15

33

Khi mua hang ¢6 gia tri trén 100 triéu don vi
c6 to chuce dau thau khong?

11

34

Khi mua hang c6 gia tri dudi 100 triéu don vi
c6 to chure chao hang canh tranh khong?

35

Co quan tai chinh c6 thuong xuyén tham gia
khdo sat gid khong?

36

Trudc khl nhép kho, hér}g hoa c6 dugc kiém
nghiém vé so lugng, chat lugng va quy cach
khong?

15

37

Co quan tai chinh c6 thuong xuyén tham gia
nghiém thu hang hoa trudc khi nhap kho.

38

Don vi c6 quy dinh cac thanh phan co chirc
nang tham gia nghiém thu hang hod khong?

39

Céc thanh phan theo chirc ning c6 thudng
xuyén tham gia du khi nghiém thu hang hoa
khong?

40

Don vi dinh ky t6 chure kiém ké hang ton kho
khong

15

41

Don vi c6 xay dung ké hoach cap phat hang
duoc nguoi co thAm quyén phé duyét khong?

42

Phiéu xuat kho c6 duya trén ké hoach cap
hang dugc duyét khong?

14

43

Phicu xuat kho c6 dugc danh s6 thir tu lién
tuc trudc khi sit dung khong

15
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Phu lyc III: Danh muc chirng tir ké toan sir dung trong

don vi du toan truc thugc BQP

ST S6 hi¢u
Tén chirng tir T
T chung tw BB | HD
A | Cac chimg tir ban hanh trong ché d¢ ké toan
I | Cac chirng tir theo ché d9 ké toan HCSN ciia Nha nuéc
1 | Hop dong giao khoan cong viéc, san pham C08-HD X
2 | Bién ban thanh 1y hop dong giao khoén C10-HD X
3 | Bang ké cong tac phi, phép C12-HD X
4 | Phiéu nhap kho C20-HD X
5 | Phiéu xuat kho C21-HD X
6 | Phiéu bao hong, mat cong cy, dung cu C22-HD X
7 | Bién ban kiém ké vat tu, san pham, hang hoa C23-HD X
8 | Bang ké mua hang C24-HD X
9 | Bién ban kiém nghi¢m vat tu, dung cu, san phém hang hoa C25-HD X
10 | Phiéu thu C30-BB X
11 | Phiéu chi C31-BB X
12 | Gidy dé nghi tam mg C32-HD X
13 | Giy thanh toan tam {ng C33-BB X
14 | Bién ban kiém ké quy tién mat C34-HD X
15 | Bién ban kiém ké quy (dung cho ngoai té, vang, bac, d4 quy) C35-HD X
16 | Gidy dé nghi thanh toan C37-HD X
17 | Bién lai thu tién C38-BB X
18 | Bang ké chi tién cho nguoi tham dy hoi thao, tap huén C40a-HD X
19 | Bang ké chi tién cho nguoi tham dy hoi thao, tap huan C40b-HD X
20 | Bién ban giao nhan TSCD C50-BB X
21 | Bién ban thanh ly TSCD C51-HD X
22 | Bién ban danh gia lai TSCb C52-HD X
23 | Bién ban kiém ké TSCDb C53-HD X
24 | Bién ban ban giao sta chira I16n TSCD hoan thanh C54-HD X
25 | Bang tinh hao mon TSCD C55-HD X
II | Cac chirng tir ban hanh ndi bo Quan doi
1 | Bang cham cong Mau 01/BHXH X
2 | Bang thanh toan luong Mau 02/BHXH X
3 | Danh sach lao dong va quy tién lwong trich nd6 BHXH Mau 03/BHXH X
4 | Bang thanh toan trg cdp 6m dau, thai san Mau 04/BHXH X
5 | Bang thanh toan trg cap BHXH Mau 05/BHXH X
6 | Bang cap phat tro cap, phu cap wu dii nguoi co cong Mau C01-D X
7 | Bang cap phat phu cap Mau C02-D X
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Mau C03-D

Gidy gi6i thiéu cung cap tai chinh X
9 | Gidy nho thu Mau C04-D X
10 | Giay nho chi Mau C05-D X
11 | Bang ké ndp séc dinh mirc ndi b Mau C06-D X
12 | Bang ké chimg tir chi tiéu Mau C07-D X
13 | Thong tri Mau C08-D X
14 | Gidy cong tac Mau C09-D X
15 | Giay nghi phép Mau C10-D X
B | Cac ching tir ban hanh & cac van ban phap quy khac
I | Vé X
2 Giéy xé4c nhan tién vién tro khong hoan lai X
3 Giéy xac nhan hang vién tro khong hoan lai X
4 | Bang ké chung tir gbc giri nha tai tro X
5 | Dé nghi ghi thu, ghi chi NS tién, hang vién trg X
6 | Ho4 don gié tri ra tang 01GTKT-3LL X
7 | Hoa don ban hang thong thudng 02GTGT-4LL b'e
8 | Bang ké thu mua hang héa mua vao khong c6 hoa don 04GTGT X
9 | Phiéu xuat kho kiém van chuyén noi bo 03PXK-3LL X
10 | Phiéu xuat kho hang giri dai ly 04HDL-3LL X
11 | Héa don ban 1é str dung cho mdy tinh tién X
12 | Giay chimg nhan nghi 6m huéng BHXH X
13 Giéy rut du todn ngan sach kiém linh tién mat X
14 | Giay rat dy toan ngan sach kiém chuyén khoan CTT, X
15 | Gidy dé nghi thanh toan tam tng X
16 | Giay nop tra lai kinh phi bang tién mit X
17 | Giay ndp tra lai kinh phi bang chuyén khoan X
118 | Bang ké ndp séc X
19 | Uy nhi¢m thu X
20 | Uy nhiém chi X
21 | Giay rat von dau tu kiém linh tién mait X
22 | Giay rat von dau tu kiém chuyén khoan, CTT, PCSBC X
23 | Giay dé nghj thanh toan von dau tu X
24 | Gidy ndp tra von dau tu bang tién mit X
25 | Gidy nop tra von dau tu bang chuyén khoan X
26 | Giay ghi thu, ghi chi von dau tu X
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Phu luc IV

DANH MUC HE THONG TAI KHOAN KE TOAN

S6 hiéu Pham vi ap dung
STT| TK TK TK Tén tai khodn Cue Tai Cap | Nganh | Eva
i i i ’ trung | nghiép | twong
capl | capII | capIII chinh .
gian vu dwong
LOAIL-TIENVAVATTU
1| 111 Tién mat * * * *
1111 Tién Viét Nam
1112 Ngoai t€
1113 Vang, bac, kim khi quy, da quy
2 112 Tién givi ngin hang, kho bac * * * *
1121 Tién Viét Nam * * * *
1122 Ngoai té
1123 Vang, bac, kim khi quy, da quy
3 113 Tién dang chuyén * * * *
4 [ 114 Tién bang séc dinh mirc nji bj *
5 152 Nguyén li¢u, vit liéu * *
6].153 Cong cu, dung cu
7).155 Sdn pham, hing hod * * :
1551 Sén pham
1552 Hang hoa
LOATII-TAT SAN CO BN
8| 211 Tai sin co dinh hitu hinh *
2111 Nha cira, vat kién truc
2112 May moc, thiét bi
2113 Phuong tién van tai, truyén dan
2114 Thiét bi, dung cu quan ly
2115 Cay lau nam, suc vat 1am viéc va cho
san pham
2118 Tai san ¢6 dinh khac
9| 213 Tai sdn cé dinh vé hinh
10| 214 Hao mon tai sin co dinh
2141 Hao mon TSCPD hitu hinh
2142 Hao mon TSCD vo6 hinh
11| 221 Dau tu tai chinh dai han * * * *
2211 Dau tu ching khoan dai han
2212 Von gép
2218 Pau tu tai chinh dai han khac
12| 241 Xiy dung co bin do dang *
2411 Mua sim TSCD
2412 Xay dung co ban
2413 Stra chita 16n TSCD
LOAI3 - THANH TOA?
13] 311 Cic khodn phai thu * * * *
3111 Phai thu cta khach hang
3113 Thue GTGT duogc khau trur Ap dung cho cac don vi
¢6 SXKD-DV
3118 Phai thu khac
14| 312 Tam ting * * * *
15] 313 Cho vay Pon vi ¢6 du an tin dung
16| 315 Tam iing bang séc dinh mirc * *
noi bo
17| 331 Cdc khodn phii tra * * * *
3311 Phai tra nguoi cung cap
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3312 Phai tra no vay
3318 Phai tra khac
18] 332 Cic khodn phdi ndp theo lwong * * *
3321 Bao hiém xa hoi
3322 Béo hiém y t&
3323 Kinh phi cong doan
191 333 Cic khodn phdi ngp Nha nudc * * *
3331 Thué GTGT phai nop Ap dung cho cac don vi
c¢6 SXKD-DV
3332 Phi, 1€ phi
3334 Thué thu nhép doanh nghiép
3337 Thué khac
3338 Céc khoan phai ndp khac
20| 334 Phdi trd cong chirc, vién chirc *
211 335 Phii trd cdc doi twong khdc *
22| 336 Tam ting kinh phi * * *
23| 337 Gid_tri vt tw_hing hod sau_quyét * * *
todn
3372 Giéd tri VTHH sau quyét toan thudc
NS bao dam
3373 Giéd tri VTHH sau quyét toan thudc
kinh phi dy trlt Nha nudce
3374 Gié tri VTHH sau quyét toan dy trix
san sang chién dau
3378 Giéd tri VTHH sau quyét toan thudc
cac ngudn ngan sach khac
241 338 Thanh todn séc dinh mirc ngi bo
25| 341 KP hoat dgng cip cho cip dudi * * *
3411 Nam trudc
3412 Nam nay
3413 Nam sau
26| 342 Thanh todn noi bo
271 343 Cdgkmhght dw dn va kinh phi khdc
3431 Nam trudc
3432 Nam nay
3433 Nam sau
28| 344 Cip von chuyén ding * *
3441 Cap von goi dau
3442 Cap von du trir
3443 Cap vOn tang gia san xuat
3448 Cap von khac
291 346 Cip kinh phi bang séc dinh mirc nji
bo
3461 Nam trudc
3462 Nam nay
3463 Nam sau
30| 347 Cip von hién vit *
3471 C?;i) von hién Véit thudc ngén sach bao
dam
3472 Cap von dy trlr Nha nudc bang hién
vat
3473 Céap von dy trir san sang chién dau
bang hién vat
LOAL4 - NGUON KINH PHI
31| 411 Nguon von kinh doanh * * *
32| 412 Chénh léch danh gid lai tai sin *
33| 413 Chénh léch ty_gid hoi dodi * * *
34| 421 Chénh léch thu, chi chwa xir Iy * * *
4211 Chénh léch thu, chi hoat dong sin
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xuét, kinh doanh

4218

Chénh 1&ch thu, chi hoat ddng khac

35

431

Cac quy

4311

Quy don vi

4312

Quy phat trién hoat dong su nghi¢p

36

441

Nguédn KP dau tw XDCB

4411

Nguon kinh phi NSNN cap

4418

Nguon khac

37

461

Nguén kinh phi hoat dong

38

462

Nguén_kinh phi dw dn va kinh phi
khac

39

463

Nguon von chuyén dung

4631

Nguon von goi dau

4632

Ngudn von duy trit

4633

Nguon von tang gia san xuat

4638

Ngudn von khac

40

464

Nguon_kinh phi dwoc cip bang séc
dinh mirc noi bo

41

466

Nguon KP di hinh thanh TSCD

42

467

Nguon von hién vat

4671

Nguon von hién vét thudc ngan sach
bao dam

4672

Nguon von du trir Nha nudc bang
hién vat

4673

Nguon von du trir san sang chién dau
bang hi¢n vét

LOAI 5 - CAC KHOAN THU

43

511

Cac khodn thu

5111

Thu phi, 1¢ phi

5118

Thu khac

44

531

Thu hoat dong san xuiit kinh doanh

45

631

Chi hoat dong sin xuit KD

Ap dung cho cac don vi
¢6 hoat dong SXKD-

DV

46

661

Chi hoat dong

*

*

*

*

47

662

Chi dw dan va kinh phi khdic

*

*

*

*

48

664

Chi kinh phi dwoc cap bang séc dinh
mirc noi bo

*

*

LOAI 0 - TK NGOAI BANG

001

Tai sdn thué ngoai

002

IS nhin gii hd, nhin gia cong

005

Dung cu liu bén dang su dung

007

Ngoai té cac loai

NI NIWINI—

008

Du toan chi hoat dong

0081

Chi hoat dong nam nay

0082

Chi hoat dong nam nay

009

Duw toan chi chwong trinh, du dn

0091

Dur toan chi chwong trinh, dw dan

0092

Du todn chi dau tw xdy dung co bin

010

Du todn chi khdc thugc NSTW

011

Du todn chi kinh phi dia phwong




Phu luc V

xli

Danh muc s6 ké toan ding trong cic don vi du toan truc thuc BQP

Ki Pham vi ap dung
STT Tén so hi¢u PTC Cap | Cap | Cap
e F | E | CD
)
1. Nhat ky - S6 cai S01-D | x X X X
2. S6 quy tién mat S03-D | x X X
3. Sb tién guri S04-D | x X X
4. S6 theo ddi tién mat, tien gui| S05-D | x
bing ngoai té
5. SO chi tiét vat liéu, dung cu, san | S06-D X X X
pham, hang hoa
6. S6 tai san c6 dinh S07-D X
7. SO theo doi tai san c6 dinh va | S08-D X
dung cu tai noi s dung
8. S6 theo doi han muc kinh phi S42-H X
9. S6 chi tiét cc tai khoan S09-D | x X X
10. S6 xuat nhap lwong thyuc thyc pham | S10-D X

Ghi chu: PTC: Phong Tai chinh
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Phu luc VI: Hé thong bao cdo ké toan

Thoi Pham vi 4p dung
fpen . gian ] ] ]
T I;Zoh;?; Tén bibu béo cfo 3p | pre | Chp | Chp | Cip
bao F E CD
cao
, A 3 As xs , Thang,
1. | BO4/T-N | Bang can doi tai khoan ndm X X X X
2. F02-3H | Bang dbi chiéu han muc KP Thang | x
3. B02/T | B4o céo chi tiéu tién dn Théang X
4 BO3/T BAao cao unyeF‘Atoawn lvong, phu Thang | x « «
cap, trg cap, tien an
5. FB03/T | B4o c4o quan sd quyét toan Thang | x X X
6. B04/Q | Bao cdo quyét toan kinh phi Quy X X
1. B05/Q | Bao céo quyét toan chi BHXH Quy X X X
Béo céo quyét toan phu cap, tro ,
8. | BO6IQ | 40\ dai NCC voi CM Quy | x | x | x
9. | B07/Q-N | B4o cédo thu nop BHXH (r?:ilr}r/; X X X
B4o co quyét toan kinh phi <
10. | BO8/Q-N XDCB Nam X X X
11 FB08/Q- | Bao cao quyét toan kinh phi Quy, « < <
' N1 XDCB cong trinh pho thong nam
19 FB08/Q- | Bao cao quyét toan kinh phi Quy, « « «
' N2 XDCB cong trinh chién dau nam
13, BO9/N Ba? ca? tinh hinh thuc hién Nim « « «
quan soO
1. B1O/N BaoAcao ,tlnh. hinh r}han va Nim « < <
quyét toan kinh phi
15. B11/N | Béo céo tong quyét toan K.phi Nam X X X
16. B12/N B:’:lO c?o thuc hién ngan sach Nim « «
bao dam
17. | BI3/N | Béo cdo quyét toan chi BHXH | Nam | x X X
18, B14/N Chi 'tlet t};n_rc }}1¢n chi du an dé Nim « « «
nghi quy¢t todn
19, B15/N B‘ao cao ,luanAchu;/en kho Yat tu Nim « « «
hang ho4 thudc von cung trng
Béo cdo quyét toan gia tri hién
20. B16/N | vat st dung tai don vi (Thudc Nam X X X
NSSD)
21. | FBIg/N | Dang tonghop thanhtodnsée |\ |
dinh murc ndi bo
Bio céo két qua hoat dong co <
22.| BITN thu va cac khoan thu ndp NS Nam x x x

Ghi chu: PTC: Phong tai chinh




