PHAP LUAT TAI CHiN\H NGAN HANG VA YEU CAU
PHAT TRIEN BEN VONG O VIET NAM

1. Quan diém vé phat trién bén virng

Trong xi hoi hién dai, van dé phat trién
bén vitng dugc dé cap téi ngay cang nhiéu do
chinh yéu 16 thi€u bén ving cla kinh t& xa
hoi va nhu ciu con nguoi mang lai. Phat
trién bén viing khong don thuan chi néi dén
yéu 16 moi trudng, ma bén viing vé kinh 1€,
bén viing v€ van hod, con nguoi... dang dugc
dat ra va cdn gidi quyét tdng thé. Trong
pham vi nhan thic vd muc dich bai viét,
chiing t6i muén xem xét khia canh can phai
dam béo dé phat trién bén vimg xét § khia
canh phét trién kinh t€, cong bang xi hoi va
bao vé moi trudng, gan v4i mot bo phan
phip luat quan trong, dé la hé théng phép
luat tai chinh ngan hang. Nhing y kién ca
nhén cua tdc gia bai viét nhdm hudng 161 gép
phan xay dung xa hoi trong 6n dinh va phit
trién bén viimg.

1.1. Phdt trién bén vitng vé kinh té

Dé gidi quyét van dé phat trién bén vimg
trong linh vuc kinh t€, ching t6i cho rang
cén théng nhat mot s6 diém sau:

Mot fa, phar trién kinh 16 cdn phdi dat
trong yéu cdw én dinh va bén vitng. Nhiém vu
clia 18t ca cdc nudc dang phat trién 13 van dé
tang trudng kinh 1€, nhanh chéng lap day
khoang cach giifa c4c nuéc phat trién va dang
phét tri€n. Bén canh d6, cdc nudc dang phat
trién nhu Viét Nam ciing ¢6 nhiéu lgi thé dé
thu hdt ddu tu, kich thich tang truéng, chang
han nhu san sang chap nhan phuong 4n dau tu
vao cdc linh vyc ¢6 kha nang st dung nhiéu
lao dong, diéu kién lao dong khoéng cao...
Chinh nhiing lgi thé nay dang dat ra tinh thiéu
bén ving cho su bén vimg vé tang trudng kinh
€. Vi vay, d€ dam bao phat trién bén vimg,
can phai xdc dinh (6c do tang truéng thich
hop trong ngan han va dai han, han ché nhimg

" TS. Luét hoe, Dai hoc Luat Ha Noi.

40

Pham Thi Giang Thu'

quyét dinh "tang truéng néng". Pat ra van dé
nay, duong nhu ngudi doc cho rang chiing 161
dang cé quan diém bao thu, phan ting véi cac
bién phdp hé tro tang truéng hién nay. Tuy
nhién, néu tao ra su tang trudng "néng", hang
loat van dé phat sinh, phai dam bao thuc hién
hodc phai giai quyét hau qua tir chinh su tang
trudng néng dé. PE thuc hién dau tr véi muc
tiéu tang trudng I16n, yéu cau thiét yéu vé miic
do ddu tu tai chinh, nguén tai chinh luén la dp
luc d6i v6i moi chi thé trong xi hoi, trong dé
khong thé phit nhan vai trd dau tr tir phia Nha
nudc. Van dé tang trudng néng ciing ¢6 nghia
nguodn von nha nudc dau tu véi ty trong cao,
6 thé gy ra mat can déi vé kha nang chi tré
tir cac khoan vén do Nha nude quan ly.

Hai la, xdc dinh phdt trién kinh 16 cdn
tinh todn co cdu ving, mién, co cdu lao
dong. Nhiéu nam trd lai day, trén pham vi
lanh thé dan hinh thanh cac cum kinh ¢, truc
kinh t€, khu vuc kinh 1€ trong diém, néi troi
hon han so véi cic dia phuong khac. Cum
Vinh Phic, truc kinh 1€ Ha Noi, Hai Duong,
Hai Phong; cum kinh t€ 6 tinh phia nam... 1a
nhitng vi du cu thé. Pat sang bén nhing loi
ich ma cdc truc kinh t€, khu vuc kinh t€
trong diém mang lai, ban than chiing ciing
dang gay ra nhiéu van dé ric réi ma yéu cdu
giai quyét khong don thudn chi trong khoang
thdi gian ngéan. Viéc thu hdt ddu tu va phat
trién thai qua & cac khu vuc kinh t€ nhu Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh tao ra nhitng bat hop
1y dé dang nhan thdy vé thay ddi mat d¢ dan
cu, hién tugng di dan tir khu vuc nong thén
vé khu vuc do thi, gay 4p luc 16n cho khu
vuc d6 thi nhu van dé vé nha &, trudng hoc,
nudc sach, chat thai, van dé mat do giao
théng... Vé phia cdc ch thé tién hanh hoat
dong kinh doanh & cac khu vuc kinh t&€ trong
diém ciing ¢6 nhiéu van dé phat sinh nhu 6
nhiém moi trudng, canh tranh vé nhan coéng,
chi phi ha tdng cg sd... Nhing vin dé thuc
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tién néu trén di va dang dién ra, chua xac
dinh duge diém dimg. Quan diém ca nhan
téc gia cho rang, dé chinh la y&u t& lam mat
di su phél trién bén vimg. Van dé phat trién
kinh t€ ving, mién, co cdu lao dong 12 mot
trong nhiing yéu cdu c6t 18i dé doi séng xa
héi, trinh d¢ dan tri, co hoi 1i€p can van minh
va co hoi phét trién déng déu trén pham vi
lanh thé. Day khong don thuan la yéu cau
phét trién kinh t&, ma con la nhitng van dé vé
an sinh, vé binh dang, vé nhu cdu séng binh
thudng cha con ngudi... Phat trién xa hon, co
cdu ving mién, lao dong con lién quan dén
yéu cdu hé trg, phdt trién céc toc ngudi.

Ba la, dé bdo ddm phdt trién kinh 16 bén
vitng, cdn xdc dinh co cdu nganh, Iinh vuc
trong dé wu tién dén nhitng nganh, linh vic
phuc v truée hét cho doi séng dan sinh,
thiic ddy phdt trién khoa hoc cong nghé cao.
Céc nuéc dang phat trién hién nay c6 Igi thé
vé ngudn lac dong doi dao (nhung chal
luong lao dong khoéng cao), thi trudng bat
dong san (dat dai) dang & mic do hap dan vé
gid ca khi dau tu, diéu kién thuc hién dau tu
0 mic do thdp (tham chi ¢é qudc gia trong
dé c6 Viét Nam da cé giai doan duong nhu
kéu goi dau tu ma bd qua cac diéu kién vé
moi trudng). Thoi ky 1987 dén nay, thuc t&
hé théng phdp luat thué cing véi cac bo phan
phdp luat c6 lien quan mdi chi dimg lai &
mitc d¢ khuyén khich moi nguén luc dé dau
tu ma chua quan tam 16i nhiing vdn dé thuc
t€ s& phat sinh khi thuc hién cdc chuong
trinh ddu tu ké ca trung uong va dia phuong.

Bon la, ¢é dinh hudng mang tinh toan
cau vé nhu cdu va khd ndng cung iing cdc
sdn phdm twong ne. Trong thdi dai hoat dong
kinh € khong chi gidi han trong pham vi
qudc gia, kha ning cung tng va tiéu thu san
phdm dich vu khong chi dugc xem xét & kha
nang vi nhu ciu trong nudc, ma con phai
tinh (61 nhu cdu cua khu vuc, cia thé gidi va
nang luc san xudt cla cdc qudc gia cé sic
canh tranh d8i v6i san phdm cung loai. Diéu
nay ciing cdn phai tinh todn t6i nhing ké
hoach san xuat kinh doanh trong 16ng thé
nhu cau thi trudng toan cdu ciing nhu nang
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luc cung cdp san pham dich vu cla céc (6
chic san xudt ¢6 "thi truong lién quan”.

Ndm la, xdc dinh ting truong kinh 16
Iuén gdn véi vdn dé an sinh. Nén kinh 1€ xa
hoi cha tiing quéc gia ndi riéng cling nhu cua
thé€ gidi ludn hudng t6i muc tiéu phuc vu va
dam bao nhu cau an sinh. Nhing van dé lién
quan dén doi song t5i thiéu cha ngudi lao
dong, van dé bao ho sdc khoe, doi séng cua
ting c4 thé va cla cong dong khong nam
ngoai yéu ciu phat trién kinh t€. Tuy nhién,
van dé dat ra: ngudn vén & dau va bao nhiéu
12 di cho yéu cdu an sinh x3 hoi. Ching toi
hoan toan Gng ho quan diém cia PGS.TS.
Pham Duy Nghia khi dat vin dé vé an sinh
xd hoi, dé la can phai tim dugc ngudn tai
chinh dé gidi quyét van dé an sinh. Giai
quyétl nhitng van dé trén, can ¢6 phuong an
hé trg ngudn tai chinh hay hé trg théng qua
dau tu tai chinh vao cc chii thé trung gian.

1.2. Quan diém vé phdt trién bén vitng
va cong bang xd hoi

Y&u t8 bén viing chi cé thé ¢6 duge khi
vian dé cong bang xa hoi dugc thuc hién.
Lich sir xa hét loai ngudi da ching minh néu
khong giai quyét t6t quan hé kinh t€, xa hoi
giira con ngudi véi con ngudt, gilta Nha nude
véi céng dan, van dé khong chi ding lai &
quan hé kinh t€ xa hoi ma né la mam méng,
la tién dé cho cdc cudc cach mang x3 hoi.
Yéu cdu cla vin dé cong bang xa hoi phai
giai quyét dugc nhiing diém sau day:

Mét la, cong bdng vé nghia vu giita
nhitng dot tiong ¢ diéu kién nhiong déng,
bao gém cd céng bdng doc va cong bing
ngang. Cong bang ngang dugc hiéu la céc
déi tugng c6 diéu kien nhu nhau thi duge xa
hoi tng xUt nhu nhau va cé toan quyén thoa
thuan vé nhiing vdn dé phdp luat khéng cam
trong su théa thuan ngang bang. Cong bing
doc dugc xem xét & géc do cic nhém déi
tuong khong ¢é diéu kién nhu nhau. Van dé
cong bing doc dat ra gilta cdc chi thé c¢6
cting nhém, loai trong m&i quan hé véi nhau
va yéu ciu tng XU cla cdc chi thé khic déi
véi cac doi tuong cung nhém loai. Yéu cau
cong bang ngang thuong thay rd rang, dé
hiéu hon rit nhiéu so véi cong bang doc. Tuy
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nhién, viéc thuc hién trong thuc t€ ca hai noi
dung nay hoan toan khong dé dang.

Hai la, cong bdng trong quan hé giita
chii thé c6 nghia vt va chit thé c6 quyén doi
voi loai quan hé mang tinh qudn ly bdng
quyén lice nha mieée. Trong xa hoi cong dan,
vai trd cla ca nhan cdn dugc xdc dinh ding
dan va ton trong. Mac du quan hé giita Nha
nudc (théng qua cic ¢o quan chitc nang) véi
cong dan chi yéu thé hién tinh quyén [uc
nhung diéu d6 khong cé nghia chii thé quyén
luc 12 Nha nuéc c6 thé tur do lua chon cach
tng xU déi v6i cong dan. Van dé nay dat ra
¢é y nghia quan trong trong linh vuc tai
chinh ngan hang. Su cong bing trong "méi
quan hé bat can xing" nay khd khé khan, vi
vay can phai dugc ghi nhan trong cdc van
ban phdp luat chi tiét, cu thé, thé hién rd
trach nhiém va quyén han ting loai chi thé
tham gia quan h¢.

1.3. Quan diém vé bdo vé méi truong

Chu dé quan trong va dang ¢6 tinh thdi
su tai cac dién dan trong nudc, qudc t€ hién
nay déu lién quan dén bao vé moi truong,
mot noi dung quan trong clia phat trién bén
vimg ma khong ai ¢ thé ph nhan. Vin dé
bao v& moi trudng duge xem xét & khia canh
kinh 1€, khia canh van hod, khia canh con
ngudi va khia canh nguén tai nguyén.

Vé khia canh van ho4, ching t6i hiéu
bao vé moi truong la bao vé va duy tri nhitng
nét van hod riéng cta dan tdc va cia céc toc
ngudi. Vé van dé con ngudi, day 1a noi dung
nhay cam va khé cé thé chi r§ tai mot noi
dung n2o cu thé cho phat trién bén vimg.
Chang han, ban than yéu ciu phat trién kinh
1€ phéi gdn véi muc tiéu an sinh, véi co cau
nganh mién, c¢g cdu lao dong 1a lién quan
dén van hod, dén con ngudi. DI v6i nguodn
tai nguyén, bén canh su dung c¢é hiéu qua, ¢6
k€ hoanh, can phai ddm bao phat trién va tai
tao lai nguén tai nguyén, trong dé quan tam
t6i viéc sir dung ngudn tai nguyén khong cé
kha nang tai tao nhu dau mo, khi dét, than,
quang...

Thuc hién phét trién bén vimg gan véi
yéu cau bao vé moi trudong c6 nhiéu méi lién
quan dén vin dé tai chinh ngan hang vi
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ching déu gan v6i ngudn von, d€n ngudn tai
chinh va hiéu qua ddu tu cua tit ca cic doi
tuong: Nha nuéc, 6 chic, cong déan.

2. Thuc tién xay dung, thuc thi phéap
luat tai chinh céng va vian dé dam bao
phat trién bén viing

Bén canh thanh tyu dat dugc, hé théng
phdp luat tai chinh céng con c¢6 nhimg han
ché nhat dinh. Chinh nhitng diéu nay lam han
ché tinh bén viing cta qu4 trinh phdt trién.

Thit nhat, viéc xdc dinh két cdu bdi chi
ngdn sdch va yéu cdu ciia phdt trién bén vimg
cdn dugc xem xét lai va can nhdc. Nghién ciiu
két qua hoat dong ngan sich nha nudc cla
Viét Nam va cac qudc gia trong gan 20 nam
tré lai day, ching t6i nhan thdy cic qudc gia
déu phai can ddi lai ngan sdch nha nudc. Noi
khéc di, cdc qudc gia trén thé gidi déu boi chi
ngan sich, ké cd cdc qudc gia ¢ nén kinh t&
phét trién. Tuy nhién, van dé luon dat ra cho
cdc nha hoach dinh chinh sdch la: giéi han
boi chi va muc dich sit dung cdc khoan vay.
Mbéi quéc gia c6 thé qui dinh g101 han boi chi
khdc nhau. O Viet Nam, trong giai doan gén
day, tai cdc dién dan I6n nhu céc budi chat
van cla dai biéu Qudc hoi déu rat quan tam
dén van dé nay. Néu ty trong boi chi/ty trong
GDP vugt ngudng cho phép, kha nang tra ng
hoan toan khong dé thuc hién. Néu khong
thuc hién duge viéc tra ng dén han, yéu 6 bén
vilng khéng thé dat dugc.

Thit hai, két cdu hé thong phdp ludt thué
va tieng ludt thué thiéu on dinh va chua mang
tinh bao qudt. Nhu di phan tich, yéu t6 6n
dinh cta hé théng phdp luat thué luén 12 moi
quan tdm cia cdc nha dau tu trong nudc, nha
dau tu nudc ngoai, n€u hé théng céc qui dinh
nay thi€u én dinh, s& khéng 1am yén long cdc
nha ddu tu. Céc bién phdp khuyén khich déu
tr qua thu€ khong 6n dinh rat dé dan dén tinh
trang rit vén 6 at cla giéi nay. Thuc t€ hé
théng luat thu€ trong thdi gian qua con thay
déi lién tuc. Luat Thu€ gia tri gia tang duoc
ban hanh nam 1998, sta déi nam 2002, 2004,
2005 va thay th€ bing Luat Thué gi4 i gia
tang 2008 12 vi du cu thé, Tinh trang tuong ty
cling xay ra v6i cac Luat Thué tiéu thu dac
biét, Luat Thu€ xudt khdu, nhap khdu - la
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nhitng Luat thu€ lén nhat, tdc dong nhiéu nhat

dén hoat dong dau tu, sdn xuat kinh doanh.
Thit ba, chi tiéu céng cong con chua dat

hiéu qud nhw mong mudn, ty 1é thdt thodt

én, chi dan tie xdy dung con nhiéu vdn dé

can phdi som chinh sita dé chong tinh trang
bon riit nguén vén ngdn sdch. Viéc tri€n khai
thuc hién Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng
lang phi va Luat Phong, chéng tham nhiing
dd c6 mot s chuyén bién tich cuc. Song
nhin chung, két qua dat dugc con han cheé.
Qua cong tic thanh tra, kiém tra va kiém
todn van con tinh trang bo tri vén dau tu
phan tdn dan trai; cdc dy 4n thuc hién qua
thoi gian quy dinh con khd [6n (nhat 1a & céc
dia phuong d&i v6i cdc dy dn nhém), ng
dong khdi lugng xay dung co ban hoan thanh
16m, quan ly va sir dung vén ddu tu xay dung
co ban con lang phi trong viéc nghiém thu
thanh, quyét toan sai ché do quy dinh; viéc
dung ngan siach cho vay, cho tam tng hodc
chi sai ché do van con xay ra & nhiéu noi ...
Nguyén nhan tinh hinh trén la do mét sé Bo,
nganh, dia phuong chua thuc su eoi thuc
hanh ti€t kiém, chong lang phi, phong chéng
tham nhiing 1a nhiém vu trong tam theo ding
yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu; cong tic
thanh tra, kiém tra, kiém todn da dugc tang
cudng nhung van chua ddp dng duge yéu cdu
dé ra; chua két hgp duge viéc xUr 1y tai chinh
véi viéc thuc hién ch& do trdch nhiém déi véi
cén bo, nhat 12 ngudi ding dau; ché tai xir Iy
chua nghiém, chua diy Ui dugc tinh trang
lang phi, that thodt trong quan ly, st dung
ngan sich; thuc hién cong khai trong céc
linh vuc con mang tinh hinh thic; hé théng
van ban quy pham phdp luat & nhiéu linh vuc
chua dugc dong bo... Bén canh dé, cong téic
trién khai thuc hién cdc co ché chinh sich
Nha nudc di ban hanh, thic ddy x hoi héa,
tang quyén tu chy, tu chiu trach nhiém cho
cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép
thuc hién codn chdm, ciing l1am han ch¢ két
qua thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

3. Thuc tién xay dung va thuc thi
phap luat tai chinh ngan hang cua cac chu
thé kinh doanh va vian dé dam bao phat
trién bén virng

Xét trén téng thé va ca & khia canh phat
trién bén vimg, phdp luat tai chinh ngan hang
van con mot s6 han ché sau day:

Trudc hét, ngi dung cdc qui dinh phdp
lugt chia chii trong yéu 16 bén viing trong cdc
chi tiéu tdng truong GDP, tdng trudng von,
xudt hién nhiéu yéu 16 1ang truong gid. Cic
chi tiéu tang trudng kinh t€, tai chinh luén 1a
ap luc cho nén kinh 1€, cho hé théng cdc qui
dinh phép luat vé nguén vén, vé ddu tu, vé
nghia vu tai chinh. Néu ty Ié tang trudng cao,
nhu cdu vé vén luon 1a dp luc d6i véi cde chu
thé, 1am cho chi phi kinh doanh, chi phi xa
héi tang cao do su canh tranh dé c6 von. Bén
canh dé, véi ty 1é tang lén cta nén kinh t€ thi
cac nghia vy tai chinh dat ra ciing cao lén
tuong tng, tuy nhién trong thuc t€ khong phai
ldc ndo cling dat duge diéu nay.

Vdn dé vé co cdu. Béen canh nhitng yéu
16 4o trong tang trudng, cdc qui dinh vé uu
dai dau tu, khuyén khich viéc st dung lao
dong chat lugng thap dang tao ra nguy co
mat can déi vé nguédn luc, mat can d6i ving
mién, co cdu dan cu, di dan tu do chinh tir
nhiing chinh sdch khuyén khich dau tu
khong gidng nhau gitta cac dia phucmg Thuc
1€ thi truong lao dong lrong thoi glan qua
cho thdy c6 su co cum va phat trién mang
tinh diém, khu vuc. Xét vé cuc bo, viéc co
cum lao dong néu trén c6 thé mang lai hiéu
ich truéc mét cho don vi sir dung lao dong
nhung vé t6ng thé, hiéu qua chua dat dugc va
c6 thé tao ra chi phi xa hoi tang thém, yéu 16
bén vimg cé nguy co bi pha va.

Vdn dé moi truong. Néu nhu nhiing
khuyén khich dau tu ¢6 han ché vé cdc van
dé xa hoi, tham chi vé cdc vdn dé tu nhién thi
chiing con tao ra nguy co moi truong bi phd
v& do khong cé k& hoach sir dung va khai
thac tai nguyén hop ly. Nguy co can kiét
ngudn tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén
khéng tdi tao dang la thuc 1€. Han ch€ nay
xudt phat tir viéc chinh sdch khuyén khich
dau tu vao linh vuc nay; khong c¢é qui dinh
cam; khong ¢6 ché tai dd manh; khéng ¢6 su
ton nghiém cta phap luat... Cé thé thang
thén chi ra viéc qud 1& thudc vao cdc khoan
thu tir tai nguyén khong tai tao nhu dau lira,
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than, cdc loai quang... dd dan dén tinh trang
cho phép khai thac bira bii, khong giéi han
dd dién ra trong thoi gian khd dai. Tat ca
thuc 1€ néu trén x4y ra déu xudt phét tr co s¢
phéap ly cho phép thuc hién hoat dong nay.

Cuoi cung, phap lidt ngdn hang hién
hanh chdp nhdn nguy co bi thdu 16m. Vian dé
dat ra & chd, thau t16m doanh nghiép c6 thé
anh hudng 16i cac d01 tugng c6 llen quan,
chdng han nhu céc ¢6 déng nam gilt ¢ phiéu
thiéu s6. Hoat dong mua ban doanh nghiép
da dién ra tuong déi soi dong, tuy vay co sG
phdp ly cho hoat dong mua badn nay con chua
day du va chua thé hién rd viéc bao vé loi ich
clia céc cd dong.

4. Thuc tién xay dung va thuc thi
phap luat tai chinh ngan hang ap dung
déi voi cac to chife, ca nhan khiac va van
dé dam bao phat trién bén virng

Mac du phédp luat di tao ra nhiing thanh
qua lén vé doi séng kinh t€ xd hoi cho c4
nhan, ho gia dinh va cic t6 chiic khic khong
phéi 1a cht thé kinh doanh nhitng tién ich va
gia tri méi, tao co s& phap 1y dé cac chi thé
nay thuc hién nhimg quyén va loi ich hgp
phdp cia minh. Tuy nhién, hé théng phép luét
hién hanh con cé nhiéu diém can ban thém,
dac biét xét & khia canh phat trién bén vimg.

Thit nhdl, van dé idng truong kinh 1€ ciia
cd nhdn, ho gia dinh lam cho phdn hod xd hoi
ngdy cang gay gdt. Dua trén co s& khuyén
khich dau tu va bao vé ngudi ddu w, nhitmg c4
nhén ho gia dinh ¢6 thu nhap cao ngay cang
gia tang va c6 tong tai san hoan toan khong
thua kém vé thu nhép so véi nhitng ngudi cé
thu nhép cao trong khu vuc. Trén cdc phuong
tién thong tin dai ching, nhimg thong tin vé
"Danh sdch 100 ngudi giau nhat..", "Danh
sach Nguoi Viét Nam nop thu€ thu nhap cao
nhat"... da khong con la thong tin la va ching
thuong xuyén dugc cap nhat. Diéu nay cé
nghia doi séng cua dan cu, nhin & bé néi ngay
cang cao. Bén canh nhilng ngudi giau néi lén
nhanh chéng, ty 1& ngudi nghéo, can ngheo la
boi $6 $0 v6i ngudi cé thu nhap cao, chua néi
dén nhitg ngudi duge x3 hoi x4c dinh la
giau. Nhng cd nhan, ho gla dinh chua thé lo
néi cudc séng t6i thi€u ciia minh tham chi
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khéng giam di. Nhu vay, xét vé van dé cong
bang x4 hoi, néu muc dich cia xa hoi la "kéo
lai gan khoéng cach vé thu nhép gida ké giau
va ngudi nghéo” thi thuc t&€ do gian cch nay
lai 16n.

Thit hai, vdn dé kiém sodt thu nhdp chia
thiee hién dige, hodn 1oan cé thé ddt ra vdn
dé rua tién (tu tham nhiing, tir thu nhap ba
minh khac & trong nudc cling nhu tir nude
ngoal). Day la vdn dé hién thuc & cdc qudc
gia c¢6 nén kinh t€ chuyén déi va thé hién r&
rang nhat & nudc ¢é thi truong tai chinh méi
ndi nhu Viét Nam. Luat Phong chéng tham
nhiing, Luit Doanh nghiép, qui dinh vé
chuyén déi doanh nghiép, Luat Té chic tin
dung, Luat Chung khodn da dugc ban hanh
nhung viéc thuc thi con nhiéu han ché.
Nhitng van dé lien quan dén kiém sodt cic
giao dich ching khodn trén thi truong tu do,
cac giao dich, thanh todn chi tra bang tién
mat di va con ti€p tuc dién ra lam co hoi
kiém sodt thu nhap, kiém so4t nguén géc thu
nhap trd nén khé khan.

Thit ba, xu huéng ddu ne va 1ém 1y dau
tir. Tang trudng vén va nhu cdu von khong
tuong déng véi tang trudng chdt lugng ngudn
nhan luc, chat [ugng phan tich dau tu nén xu
hudng bdy dan, xu huéng dam dong tao ra
rui ro day chuyén. Giai doan 2006-dau 2008
cho thdy nguén vén dau tu vao Viét Nam vdi
toc do gia tang rdt nhanh nhung ching ta lai
chua cé ké& hoach st dung nguén vén cé hiéu
qua va chua tinh t6i sy anh hudng d6i véi
qua trinh st dung von.

Cudi cang, phdp ludt cé lién quan
(chdng han nhie Ludt Béo chi) chia phi hop
véi dién bién xd hoi nén gdy ra nhitng hiéu
1tng nhdi dinh trong xd@ héi. Van dé dao dic
nghé nghiép chua dugc quan tam ding mic
va khong c6 chuong trinh gido duc thoa dang
cho nguoi ¢é chic vu, quyén han hoac ngudi
¢6 lién quan. Cho du thanh qua cua bédo chi
cdch mang la vo6 cung to lén, tuy vay, khong
thé khéng néi 161 nhimg mat trdi cla céc
phuong tién thong tin dai ching da anh
hudng khong nho dén doi séng kinh t€. Viée
cdc phéng vién bdo chi tham gia giao dich
chiing khodn trén thi trudng ¢ té chic va thi
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trudng tu do song hanh véi su han ché cua
nha dau tu ca thé din dén tinh trang thong
tin vé thi truong chiing khoan, vé cac 18 chiic
phét hanh bi bép méo, nha ddu tu thi€u hiéu
biét bi loi dung... D&i v6i nhiing ngudi ¢
chirc vu, quyén han va ngudi cé lién quan
chua thuc hién nghiém tic chic tréch cua
minh, d&n dén tinh trang ro ri thong tin hoac
céc giao dich ndi gidn da dién ra trén thuc t€
trong d&i séng kinh t€ & Viét Nam trong thdi
gian qua

5. Mot s6 quan diém, giai phap cu thé
nham dam bao yéu t§ phat trién bén ving
trong qua trinh tié€p tuc xay dung va thuc
thi phap luat tai chinh ngan hang

Dé nén kinh & phat trién én dinh va bén
viing, cdn ¢6 k& hoach va buéc di cu thé. Néi
khac di, dé dam bao yéu 16 phat trién bén
viing gin véi phap luat tai chinh ngan hang,
cin c6 ca giai phdp mang tinh ngin han va
gidi phap dai han

5.1. Nhitng gidi phdp mang tinh ngdn
han

Mot la, cdn tinh todn lai viéc danh thué

doi véi moi hoat déng khai thdc tai nguyén
theo huéng han ché hoat dong khai thac rai
nguyén khong c¢é khd ndng tdi tao (hoat dong
khai théc ¢6 18 chitc nhu khai théc than, dau,
khi). D€ bdo vé nguén tai nguyén, tranh sit
dung va lam dung tai nguyén, cdn thay déi
co bdn Ludt Thué tai nguyén. Tat ca céc
quéc gia déu thira nhan viéc khai thdc va st
dung ngudn tai nguyén nhu th€ nao, dé
chinh |2 cau hoi cho yéu cdu phat trién bén
viing. Viéc khai thdc can kiét va khéng cé
qui hoach cdc loai tai nguyén khong chi dan
dén hau qua triét tiéu loai 1ai nguyén dé ma
con tryc (i€p gay ra tdc dong dén moi trudng
séng cha con ngudi. C6 thé dé dang nhan
thay, viéc khai thdc tai nguyén rung bura bai
tai Viét Nam khong chi din dén su bién mat
clia nhiing khu ring nguyén sinh vo cing
rong 16n ma con gay ra li quét, 16c xody
ngay tai dia ban ma moi trudng di bi tan
pha. Bén canh hau qua do viéc khai thac triét
dé tat ca céc loai tai nguyén thi mot van dé
khic ciing can duge can nhac tinh todn. Mét
s6 quoc gia ma dién hinh 1 Hoa Ky cim

HAP LUAT TAI CHINH NGAN HANG

khai thdc mét s6 tai nguyén qui hi€m nhu
dau moé (mac di Hoa Ky 1a quéc gia sir dung
ddu mo 16n nhat thé gidi), cdc tai nguyén
khong ¢6 kha nang 1ai tao khac ciing duge
khai thac ¢6 k& hoach va rat than trong.
Nguén tai nguyén qui gid nay chinh la "cia
dé danh" cla thé hé truéc cho thé hé mai
sau. Ching 16i hoan toan tng h6 quan diém
nay. C6 Thu tuéng V6 Vian Kiét cling da cho
rang du trit quéc gia khong phai chi bao gém
tién trong 1ai khodn ma con bao gém ngudn
1ai nguyeén, gid tri dat dai, siic manh cla thi
truong lao dong. DSi voi nhing loai tai
nguyén ¢6 kha nang tdi tao hoac trir lugng
16n, viéc khai thdc mot cdch bira bai cling
chinh la su phi pham tai sdn va gy ra nhitng
hé qua khong ludong. Chang han, viéc khai
thdc vang, mang gan, nhom gay ra 6 nhiém
moi trudng tram trong do cdc hod chat duoc
st dung trong qué trinh khai khodng. Vi vay,
bén canh yéu 16 gido duc vé con ngudi, bén
canh nhilng qui dinh phép Juat khat khe vé
viéc khai thdc va st dung nguén tai nguyén,
ching t6i nhan thay can sira déi Luat Thué
tai nguyén dé ddm bao tinh bén ving cho
moi trudmg. C6 thé chi ra mot s& diém co
ban cin sta déi sau day:

- Qui dinh vé dé&i tugng tinh thué: can
phai xdc dinh o tiéu chi nhan dang tai
nguyén. Viéc xdc dinh nay gidp cho co quan
¢6 tham quyén nhan dién dau la déi tugng
phai nop thué tai nguyén va dau la déi tuong
khong phai nop thué tai nguyén.

- Qui dinh 1o trinh xac dinh nghia vu
thué cho céc loai tai nguyén ddn nim trong
dién cam khai thac. Tai nguyén la dau mo,
thar. d4 hién nay da va dang dugc khai thac
véi san lugng 1én, ngudn thu tir viéc khai
thac nay chi€ém ty trong 16n trong t6ng thu
ngan sich nha nudc. Tuy nhién, nguén tai
nguyén nay ngay cang trd nén can kiét, can
phai han ché khai thac. Luat Thu€ (ai nguyén
phai thé hién dugc nhitng noi dung do.

- Qui dinh vé muac thué suat: can qui
dinh muc thu€ suit cao do6i véi hoat dong
khai théc tai nguyén, trlr viéc ép dung doi véi
tai nguyén nudc ding cho nhu cau sinh hoat.
Bén canh d6, ciing cin luu y dén viéc khai
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thdc tai nguyén da phai chiu moét s6 nghia vu
tai chinh khdc nhu phi khai thac tai nguyén,
phi va thu€ méi trudng, thu€ gia tri gia tang
ddnh trén tai nguyén khai théc...

Hai la, vé vdn dé rai sdn cia céng ddn
va quyén tham gia vdo cdc bg phdn thi
truong. Can gan quyén st dung dat cta nong
dan véi quyén gép von bang tai san (nhu mot
loai vén gop) tai cdc du 4n kinh t€ (loai trir
du an cho an ninh quéc phong, du dn qudc
gia). Ty 1& xdc dinh mic vén gép can duge
xdc dinh theo mudc von tuong tng thudc sG
hitu chl ma cha du 4n dau tu bo ra ban dau.
bi€u nay ¢ nghia cén phéi xem lai qui dinh
vé thu héi dat va dén bu dat dai (véi gia dat
nong nghiép), sau dé6 ngudi nong dan cé thé
phai mua lai san pham

Chiing t6i cho rang, vin dé nay gin chat
v6i yéu 18 phdt trién bén vitng. Thoi gian
qua, viéc tién hanh thu héi dat clia dan dé
thyc hién cdc chuong trinh, du 4n phat trién
kinh €, dac biét 1a du 4n xay dung cdc khu
d6 thi mdi gap rat nhiéu khé khan. Nguyén
nhan siu xa xuat phat tr chinh yéu t& chénh
léch loi ich kinh t€ trong giai doan chuyén
giao dat va chuyén ddi muc dich sir dung dat.
Nguoi dan thdy quyén loi cia ho khéng
tuong xing véi quyén loi ma nha dau tu
duge hudng sau khi thuc hién chuyén déi
muc dich sir dung dat va dédu tu ha tdng méi,
phan vén khong 16n nhung lai thu vé loi ich
I16n gdp nhiéu 1an ma ngudi dan di nhan
_ dugc tir phan tién dén bu. Chinh diéu nay da
gay ra su phan khing tir cong chiing. Néu
gidi quyét theo dé xudt néu trén, chiing toi
cho rang yéu t6 én dinh vé moi mat déu giai
quyét duoc, tic [a dam bao tinh bén viing.

Tuy vay, dé xudt nay co thé gap phai
nhitng khé khan trong qua trinh thuc hién.
Khé khan truge hét tir phia cha déu tu, ho
khong muén thuc hién theo phuong 4n nay.
Nha dau tu thudng muén sk dung d4t dé hinh
thanh céc loai tai san trén dat c6 gid tri cao,
khong muén chia sé loi ich véi nhiing ngubi
dang cé quyén su dung dat nhung lai & vao
vi th€ bat lgi trong mdi quan hé véi co quan
¢6 tham quyén hay ho di niam trong vi tri

"duoc” qui hoach. Khé khan th¢t hai 12 tir
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phia ngudi gép von bing quyén sir dung dat:
trinh d6 thap, co hoi tham gia vao hoat dong
quén 1y phdn vén gép cta minh hau nhu
khéng ¢é co s& do khong du nang luc; nguy
cd bi thau tém phan vén gép do bi han ché
v€ nhimg phan tich, danh gid tinh hinh va két
qua ddu tu; thudng bi chi phdi boi nhing loi
ich mang tinh ngén han...

Cau hoi dat ra 1a cin phai giai quyét
nhitng khé khan nay nhu thé€ nao? Ching téi
cho réng, d6i v&i nhiing khé khan tir phia
nong dan: xdc dinh ty 1& vén dé chuyén déi
co ciu lao dong cho noéng dan; cé thé xéac
dinh phan vén gép trén co s& cé phan wu dai
khong c¢é quyén biéu quyét; xdc dinh thoi
gian 16i thi€u c6 thé chuyén nhuong vén clia
ngudi nong dan (dé tranh tinh trang thau tém
hodc bao vé lgi ich cla ngudi nong dan khi
ho vi chi quan tam dén nhitng loi ich trude
méit ma chuyén nhuong phin vén cla
minh);... D3i véi cht dau tu, can ¢6 qui dinh
chlt ddu tu chdp nhan su tham gia cla t6
chiic, cd nhan véi tu cdch la bén gép vén
béng quyén st dung d4t (mot phin hay toan
bd) vao du dn dau tu nhu la mot diéu kién
cho phép dau tu. Thuc t€ da chiing minh kha
nang 4p dung phuong 4dn nay. Trong thoi
gian vira qua, viéc noéng dan viing Thanh Héa
g6p dit véi mong muén try thanh cé déng
cta Mia dudng Lam Son, néng dan gép dat
v6i mong mudn trd thanh cong nhan tai cic
Cong ty cao su dang 1a nhitng vi du cu thé.

Ba la, cdn quan tém (6i yéu cdu kiém
sod! thu nhdp va tai san. Nhu da phan tich,
viéc xdc dinh tinh hop phdp cla céc loai tai
sén, c4c nguén thu nhap, trudc hét 1a cong
chic, vién chirc, sau d6 1a ngudn géc tai san,
thu nhap cia dan cu hién nay la khé khan.
Daéi véi Viet Nam, trong giai doan hién nay
chiing ta dudng nhu chua ludng hét duge gia
tri cla viéc xdc dinh nguén géc thu nhap, tai
san, nhung d6i véi cac qudc gia, dac biét la
cdc nudc phét trién thi van dé nay cuc ky
quan trong. G Viét Nam hién nay, chung ta
chua ¢6 co sd, ¥ thifc va ché tai ddy da dé yéu
cdu moi d&i tuong ching minh nguén géc thu
nhap clia minh. Diéu dé ciing ¢é nghia nhiing
vén dé lién quan dén tham nhiing, dén nan ria



tién (trong nudc va xuyén quéc gia), trén thué
la khong thé tranh khoi. DE giai quyét van dé
nay, thi€t nghi can phai ¢6 qui dinh chat ché
hon vé€ viéc chi tra thanh todn d&i véi nhimg
loai tai san ¢6 gia tri 16n, phai dang ky quyén
s& hitu (hodc quyén st dung néu la dat dai)
duge thuc hién thong qua trung gian thanh
todn. Day dugc coi 1a diéu kién dé€ chuyén
nhugng quyén s& hitu quyén st dung tai san
dé. Déi véi nhimg khoan tién thanh todn cé
gid tri 16n, cdn ¢ nhimg qui dinh vé viéc xéc
dinh nguén gdc thu nhap. Néu thuc hién
nghiém tic nhiing néi dung néu trén, ching
161 cho rang hiéu quéa cla né s& cé tac dung
tich cuc trong viéc kiém sodt thu nhap, chéng
tham nhiing, rira tién.
5.2. Nhitng gidi phap mang tinh dai han
Trudc hél, cdn cé quan diém, chinh sach
ré rang gdn véi yéu 16 bén vitng. Day la yéu
cdu mang tinh dai han va dudng nhu khé thuc
hién nhat vi diéu nay lién quan dén nhiing
vén dé tuong d6i "bén ving”, 1a bd phan cua
¥ thitc x hoi. Phat trién bén vitng phai dugc
thuc hién trén moi phuong dién ma khong chi
dimg lai & mét linh vuc nao, ké ca linh vuc tai
chinh ngan hang. Diéu dé c6 thé anh hudng
t6i lgi ich cia mot nhém ngudi trong x3 hoi
trong ngan han, néu khéng giai quyét duoc
van dé nay, moi nd luc cia cdc chil thé con
lai khéng dat dugc hiéu qua. Vi vay, xé4c dinh
mot cich nhédt quéan toan dién vé nhiing yéu
16 can dat dugc, cin phdi thuc hién dé dam
bdo nén kinh t& xd hoi phét trién 8n dinh va
bén viing.
Thit hai, can xdc dinh vdn dé vé hé théng
- phdp ludt thué'1ai san. Nhiéu két qua nghién
ctu khoa hoc phép ly da ching minh viéc
kién toan lai hé théng phdp luat thué tai san
& Viét Nam la cong viéc can thi€t. Luat Thué
tai san dugc ban hanh trong thdi gian téi
ngoal nhitng yéu cdu vé tinh théng nhat
trong viéc xdc dinh nghia vu tai chinh déi
véi cdc loai tai san cé dang Ky, cdn quan tam
ding mic dén d6i tuogng nadm giit cac loai taj
san la dat dai va d&i tuong nam giir 1ai san cé
nguy co gdy tén hai dén moi trudng.
D&l véi cht thé nam gil 1ai san la dat
dai, cdn quan tam dén viéc st dung hilu ich

ngudn tai nguyén dac biét nay, bén canh dé
viéc quan tdm, hd tro cho céc chil thé nim
gilt dt dai nhitng kha nang tao ra thu nhap
thap (ngudi nong dan). Thué tai san dp dung
d6i voi dat phai tinh todan va diéu tiét thu
nhdp cua nhimg d6i tugng nam gid dat dai
nhung chua (hoac khong) st dung dat trong
thuc t€. Tinh trang tich tu va dadu co dat dai
trong thdi gian vira qua c¢é thé mang lai
nhitng khoan thu nhap khong nhd cho gidi
kinh doanh bat dong san nhung xét & khia
canh st dung nguén tai nguyén, hoat déng
nay lam gia ting nguy co thiéu dat va st
dung dat kém hiéu qua. Nhing bai hoc vé
viéc danh thué véi thué€ sudt luy tién déi véi
cht thé nam gift dat dai nhung chua st dung
(ap dung déi véi ca cd nhan) cé thé dugce tinh
todn va 4p dung tai Viét Nam. D&i véi hanh
vi khai hoang nam trong dién duoc khuyén
khich theo Luat Thué€ st dung dat noéng
nghiép can phai dugc loai bd khi ban hanh
Luat Thué tai san nay.

V& d6i tugng ndm gilf tai san cé nguy co
gay tdc hai cho méi trudng nhu chu xe 616,
can tinh todn dén hé qua cua viéc st dung
loai tai san gay 6 nhiém nay. Miac do va
phuong thitc xdc dinh can xem xét kha nang
chi tra, mic do gay 6 nhiém va thoi gian t6i
da thu thu€ d6i véi loai tai san nay (song
song v4i viéc cho phép thoi han t61 da su
dung tai san).

Thit ba, vdn dé vé hé théng phdp ludt
lién quan dén chi tiéu céng céng va chi phi
cong. Trong nhiéu nam trd lai day, nguyén
tac can d6i ngan sach nha nudc da c6 su thay
d6i so véi thoi ky trudée déi méi nhung tinh
trang boi chi van ngay cang gia tang. Mot
trong nhitng nguyén nhan da chi ra la do yéu
t& chi tiéu cong cong va chi phi cong qua
16n, khong hiéu qua va kha nang kiém sodt
yéu. Mic du hé théng kho bac da c6 ging
thuc hién nhiém vu kiém soat chi ngan séch
nhung ty & that thodt, dan trai, vuot dinh
mitc, khong hiéu qua vin la vdn dé nhitc
nhéi. Hién tuong st dung xe cong cho viéc
riéng, mua sim tai sin vugt dinh mic, that
thodt déi véi cac khoan chi cho an sinh xa
hoi duge dé cap dén rat nhiéu trong thdi gian



qua. Can phai xdc dinh r3 "tién cla tir ngan
sach nha nudc 1a tién cua nguoi dan déng
thué; can phai sir dung khodn tién dé trude
hét va chlt yéu phuc vu cho lgi ich cta ngudi
dan - nhitng nguoi ndp thué”. Tuy nhién, van
' dé nay chua duoc dé cap nhiéu trong giai
doan hién nay. Chdng t6i cho rang can qui
dinh rd rang, cu thé van dé céng khai, minh
bach cdc khoan chi tiéu céng cong va chi phi
cho bé may quan |y nha nuéc. Day chinh la
mot trong nhimg céach thic dé ngudi dan truc
1i€p gidm sat hoat dong chdp hanh ngan sach
nha nudc.

nimnmn

Thit tu, van dé vé quyén ty do kinh
doanh véi yéu cdu phdt trién bén viing, yéu
cdu clia cong dong xd hoi, ciia quoc gia xét &
khia canh phap lugt 1ai chinh ngdn hang.
Mot trong nhiing quyén co ban cla cong dan
12 quyén tu do kinh doanh, nhung néu khéng
¢6 dinh huéng ding, qua trinh thuc thi quyén
cong dan nay cé thé 1am tén hai dén tinh bén
viing ctia xa hoi, ctia nén kinh t€. Phédp luat
hién hanh da c¢6 nhitng dinh hudng nham giai
quyét vén dé néu trén, tuy nhién, néu khéng
¢6 nhitng rao can, loi ich cd nhan c6 thé phé
v& lgi ich cong doéng.

(Tiép theo trang 8 — Vi trivai tro cua chinh quyén...)

quyén dia phuong HDND va UBND dugc 16
chic & ca ba cdp: tinh, huyén, xa. UBND cac
cdp tao thanh mot hé théng lién két chat ché
vGi cdc B9, nganh, cdc co quan hanh chinh
trung uong va Chinh phu tao thanh hé théng
hanh chinh nha nuéc dat dudi su lanh dao,
chi dao truc ti€p clia Chinh phii, Tha tuéng
Chinh pht. Nhu vay, hé théng hanh chinh &
nudc ta hién nay gém bon cap: trung uong,
tinh, huyén, xi; trong 4 cdp hanh chinh nay,
cdp tinh, cdp huyén la cap trung gian. Va
trong 3 cdp hanh chinh dia phuong (tinh,
huyén, x&) cap huyén la cap trung gian. Viéc
t8 chiic bo may hanh chinh dia phucmg thanh
3 cap trong dé ¢6 | cdp trung gian lam anh
huong dén tinh th6ng nhdt va théng sudt
trong t6 chic diéu hanh hoat déng cia bo
mdy. Thém vao dé céc cdp harh chinh dia
phuong lai chiu su chi dao song trung truc
thuéc, vira chiu su chi dao tryc ti€p clia co
quan hanh chinh cdp trén, vira phai chdp
hanh céc nghi quyét va su chi dao kiém tra
gidm sit cia HDND ciing cdp. Cac nhiém

vu, ménh [énh, chi thi cda co quan hanh
chinh cap trén giao cho co quan hanh chinh
cdp du6i khong trién khai ngay dugc phéi
chd nghi quyét cia HDND cung cdp ban
hanh méi ¢6 co s& thuc hién. Cach t8 chikc
bd mady va nguyeén téc, co ché hoat dong clia
chinh quyén dia phuong nhu vay khé cé thé
dam bao dugc tinh théng nhét, thong suét,
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cha bd may
hanh chinh nha nuéc. Khéng 16 chiic HDND
& cdp huyén (huyén, quan) va té chic lai
UBND & nhimg noi khéng t6 chitc HDND
thanh ¢o quan hanh chinh “dé quan ly va
thuc hién cdc nhiém vu theo quy dinh cta
phap [uat va phan cdp cha chinh quyén cdp
trén””, 1a tinh gian mot bo phan t8 chitc, mot
tdng ndc, trung gian cta quy trinh, thu tuc
trong hoat dong va té chitc cong viéc clia
chinh quyén dia phuong, dép ing yéu cau céi
cach hanh chinh theo tinh thdn Nghi quyét
Trung uong 5 khod X cua Pang, dam bao
cho bo mdy hanh chinh nha nudc théng nhat,
thong sudt, hoat dong ¢é hiéu luc, hiéu qua.

* Xem: Van kién Hoi nghi lan tht nam Ban chép hanh Trung vong khod X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,

2007, ur 172.
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