MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU LUC, HIEU QUA QUAN
LY BEN VONG CUA NHA NUOC POI VOI CAC HANH LANG
KINH TE O VIET NAM

H anh lang kinh t€ (HLKT) 1a mot trong
céc hinh thitc t8 chitc lanh thé kinh t&€
dua trén mot tuyén truc giao théng quan
trong, né mang tinh udc 1&¢ vé khong gian va
khong cé chli thé quan 1y theo luat phdp
nhung mang tinh xa hoi sau sac.

Cic hanh lang kinh t&€ hinh thanh dua trén
mot tuyén truc giao thong huyét mach
(thudng 12 dudng 6 t6), cdc co sO cong
nghiép, dich vu dugc tap trung va gin véi cdc
d6 thi doc hai bén truc d6. Loi ich tir viéc ting
trudng O cic cuc s&€ duge lan tdéa doc hanh
lang mot cidch nhanh chéng, hiéu qua hon nho
céc moi lién két trén tuyén truc. Sy lan toa
nay cé ¥ nghia to 16n ca vé mat kinh t€ 14n xa
hoi: vé kinh t€, diéu nay can thiét trong viéc
tao ra cic diéu kién dé ban than hanh lang cé
kha nang phat trién bén vimg; vé mat xa hoi,
su lan téa s& gép phan dam bao cho sy phan
phéi thu nhap theo lanh thé trd nén cong bang
hon.

1. Tinh hinh phat trién cac HLKT & Viét

Nam

Trong xu th€ hoi nhap, tang cudng hop tic
quan hé giita cic qudc gia trong khu vyc va
trén th€ gidi, mang ludi caic HLKT dang c6 xu
huéng hinh thanh rat manh. O khu vuc Tiéu
vung séng Mé Kéng, ADB da dua ra sang
kién vé 5 HLKT, trong dé6 3 HLKT I6n bao
gém: 1- HLKT Béac - Nam kéo tir Van Nam
(Trung Qudc) dén tan Bangkok (Thdi Lan) va
trén thuc t€ né bao gom ca HLKT Cén Minh -
Lao Cai - Ha Noéi - Hai Phong; 2- HLKT
Pong - Tay, n6i tir Yanggon (Myanmar) qua
Théi - Lao - Da Nang va 3- HLKT phia Nam,
n6i tit Bangkok - Phnompenh (Campuchia)
dén Viing Tau (Viét Nam). Diéu quan trong
nhét, ca 3 hanh lang nay tao ra mét mang lién
két ddi v6i toan GMS, d6 1a chua ké dén trong
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pham vi ting quéc gia, cdc hanh lang nay
ciling dugc két ndi thanh cac khong gian dia 1y
kinh t€ c6 dic tinh bd sung manh cho su phat
trién giita ching.

Cac HLKT duoc coi nhu céac truc kinh t€
dong lyc, mang ¥ nghia dau tau dé 16i kéo su
phét trién chung cta viing rong 16n. Hiéu qua
kinh t€ ma ching mang lai da va dang dén
duoc khang dinh. Xu th& phat trién cla céc
HLKT giai doan trudc mat ciing nhu lau dai 1a
rat 16n, diéu ndy c6 thé thay théng qua viéc
Thu tuéng chinh phi da ky quyét dinh s6:
98/2008/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat
trién Hanh lang kinh t€ Lang Son - Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh dén nam 2020. Véi
muc tiéu 1a dva midc tang trudng GDP toan
tuyén lén gap 1,2 - 1,4 1an mic trung binh ca
nudc; nang téng kim ngach xuat nhap khau
qua tuyén HLKT dat binh quin trén
20%/nam, nam 2010 dat khoang 2 ty USD va
nam 2015 dat 4,5 - 5 ty USD va nam 2020 dat
trén 10 ty USD. Bén canh HLKT Lang Son -
Ha No6i - Hai Phong - Quang Ninh, Bo Ké
hoach va Dau tu ciing da ti€n hanh Quy hoach
téng thé phét trién HLKT Con Minh - Lao Cai
- Ha Noi - Hai Phong trinh Chinh phl véi
muc tiéu chi yéu 12 phét huy dugce loi the coa
mot viing tay nam roéng 16n cia Trung Quoc
dé hinh thanh truc kinh t& quan trong doc theo
tuyén giao thong Con Minh - Lao Cai - Ha
Noi - Hai Phong. Tao diéu kién cho cic tinh
chia Viét Nam ndm trong hanh lang nay cé
diéu kién phat trién. Dong thdi tang cuong
phat trién kinh t€ cho viing sau, viing xa.

Vii Dinh Hda. ThS., Hoc vién Chinh sach va Phat
trién - Bo K& hoach va Ddu tu; Pham Manh Ha.
ThS., Vién nghién citu M6i trudng va Phét trién bén
vitng - Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam.
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Trén thuc t€, cdic HLKT da déng gép tich
cuc vao tang trudng GDP cua céc dia phuong
noi né di qua. Céc tinh, thanh phd nam trong
cic HLKT thudng cé diéu kién phdt trién
thuan 1gi hon so véi cic dia phuong khéc.
Chinh vi vay, t6c do tang truéng GDP cla
cac tinh, thinh phé ndm trong hanh lang
thudng cao hon so véi mifc tang trudng
chung cta nén kinh t€ ca nudc. Trong nhiing
nam gan day, t6c do tang trudng trung binh
cla cdc tinh, thanh phé trong hanh lang luén
dat mirc trén 10%, dac biét 1a téc do tang cua
khu vuc cong nghiép luén dat mic cao hon
so v6i muc tang trung binh. Quy mé GDP
cla céc tinh, thanh phé nim trong cdc HLKT
hién nay chiém ty trong téi trén 95% tdng
GDP toan quéc, trong dé ndi bat 1én mot s&
tinh, thanh phé c¢6 GDP 16n nhu TP. H6 Chi
Minh, Péng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Ha
Noi, Hai Phong, Da Nang... Day ciling chinh
la nhitng cuc phét trién quan trong nhét cla
cdc tuyén HLKT trén lanh thé nudc ta.

Bén canh viéc déng gop va su tang trudng
chung vao kinh t€ cho cdc dia phuong, cic
HLKT con gép phan tac dong quan trong
trong viéc hinh thanh va phdt trién céc do
thi; thic ddy hoat dong xuét khdu; ting
cudng kha nang md& réng kinh doanh dén
khach va tdng nguén thu cho ngan séch....

2. Giai phép

Hién nay cdc HLKT da va dang quy-

hoach & nudc ta chua dugc quan tdm mot
cdch ding mic, vé co ban mdi chi thuc hién
duoc trén céc ¥ tudng; dong thoi xudt phat
tir thuc t€ cdc HLKT cédn phéi duge té. chitc
hop 1y, néu khong s& gay ra hién tuong tac
nghén hoac léng phi trong qua trinh vén
hanh va phat trién. Do vay, viéc nang cao
hiéu luc va hiéu qua quén ly phat trién cla
Nha nuéc dé cac HLKT di vao thuc t€ va trd
thanh mot lanh thd dong luc 16i kéo su phat
trén diing theo céch thirc “lay tuyén thic

ddy dién” 12 hét sitc can thiét. Xudt phat tr .

thue t€ trén, xin dé xuat mot s& giai phdp cu
thé nhu sau:

2.1. Xdy dung, ban hanh co che chinh sdch
ching cho hoat dong cua tuyén HLKT .

V6i muc tiéu x4y dung cdc co ch€ chinh
sdch ép’dung cho cac HLKT phai thuc su
vilmg chac, toan dién, déng bo va hop 1y doi
v6i cdc van d€ mang tinh ph4p 1y vé khung
dinh hudng, phan bs khong gian, t8 chitc
mang ludi cd s& ha tng kinh t€, xa hoi va k§
thuat cho su phét trién hiéu qua, bén viing cla
cdac HLKT. Déng thai cic co ché€ chinh sich
phéi tao ra cic yéu t& don bay di manh cho
su phat trién dé HLKT thuc su tr& thanh du
tau 16i kéo su phat trién cla ca nudc; Co ché
chinh sich nhim hudng t6i nhitng thé ché
ngay cang day di hon cho viéc thuc hién muc
tiéu va nghia vu lan téa phat trién cia HLKT.
Can phai tap trung giai quyé€t cac cong viéc:

- Hoan thién co ché chinh sach lién quan
dén viéc dam bao tinh chat hop ly va déng bo
déi véi cac HLKT. Trong d6, Quéc hoi can
xay dung va sém hinh thanh Luat hodc phap
lenh déi véi cac viing 1anh thd dong luc trong
d6 ¢6 HLKT, 1am co s& phdp 1y dé quan 1y va
huy dong t6i da cac nguén luc cho phat trién
HLKT. Chinh phd can thé ché€ héa cdc noi
dung lién quan dén HLKT thong qua viéc ban
hanh cdc chinh sich, phé duyét kip thoi céc
van ban lién quan dén hanh lang; thanh lap 8
chuyén trich va c4c t6 diéu phéi quan 1y hoat
dong clia cdc HLKT, xdc dinh rd quyén han
clia cic Bo, ban nganh cdc cép chinh quyén
doi véi HLKT nham phat huy sitc manh téng
hgp cha hanh lang; Ra soat quy hoach cic
tinh ¢6 hanh lang di qua nhiam diéu chinh quy
hoach phit hop véi tinh hinh t8 chic 1anh thd
trong thoi ky mdi.

- Ban hanh chinh sich ddp iing von tin
dung cho cdc doanh nghiép, nhat 1a cho

. nhing doanh nghiép ddu tu vao cdc nganh

chli luc ctia cac hanh lang nhu: san xu4t may
tinh va linh kién, co khi ché tao céc linh kién,
phu tung xe may phuc vu cho ndi dia héa céc
san phdm; ché bi€n néng san, dich vu thuong
mai, du jich cling nhu déi véi nhung doanh
nghiép san xuét hang xuét khdu va tng dung
ti€n bd k§ thuat cong nghe tién ti€n vao san
xudt kinh doanh. Cu thé héa cdc chinh sich
vé dat dai, hd trg v6n dao tao cong nhan lanh
nghé, da dang héa cdc thanh phan kinh t& Xxay

* dung két cau ha tang va kinh doanh cic khu
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cong nghiép ciing nhu cdc khu du lich va cic
khu do thi méi:

+ C6 mot s6 co ché dac thi tao di€u kién
thuan lgi dé phat trién két cdu ha tang cila
hanh lang.

+ Xay dung co ché chinh sich tao thuén loi
cho hoat dong thuong mai - du lich trén hanh
lang.

+ Giai quyét cdc van dé kinh t€ - xa hoi
nay sinh do hoat dong cua hanh lang nhu bao
vé moi truong. .

+ C6 co ché€ cho phép doanh nghiép thué
dat dugc giam 50% nhu quy dinh, nhung &
nhitng noi khé khin, thi€u sitc hap dan dau tu
c6 thé khong thu tién dat trong mot thoi gian
nhat dinh.

+ Cai thién chinh sdch tién t&¢ va hé thong
ngan hang.

+ Chinh sach phdt trién mat hang xuit
nhap khiu nhim tao ra dugc nhitng san phim
cé tinh chién lugce, ¢é khéi lugng gié tri 10n,
chat lugng cao phit hgp vdi uu thé, tiém ning
ndi troi do wu thé vé dia 1y mang lai. Trén co
s& d6, xay dung chinh sich mat hang xuat
nhap khdu déi véi nhitng khu vuc, phit hop
vdi thi truong trong nudc va cdc nudc lang
giéng trong khu vuc.

+ Phoi hop ddy manh qua trinh hoi nhap
ctia Viét Nam vdi cdc nudc trong khu vuc va
trén thé gidi.

2.2. Xdy dimg cdc dy dn quy hoach phat
1rién

- Doi véi viéc xay dung cidc du an quy
hoach phat trién trén cac HLKT, céc Bo, ban,
nganh cin thé hién rd quan diém uu tién va
phuong an phét trién cho cdc nganh, cdc linh
vuc miil nhon, cdc khiu dét pha tao bd mat
phat trién riéng cho titng hanh lang hudng t6i
muc tiéu tao sic bat hiéu qua va chat lugng
ting trudng kinh té.

- Quy hoach va phat trién céc nganh kinh
t¢€ miii nhon trén hanh lang phai gén lién vdi
nhu cdu thi trudng va ngudn luc clia viing phu
can; thic ddy chuyén dich co cau kinh t€ va
hoi nhap kinh t€ qudc t&, nang cao ti sut déi
méi cong nghé, dong thoi tang hiéu qua si

Nghién ctru Phét trién bén vima. s6 1 (30) - Thang 3/2011

dung von va quy mo dau tu vao cic nganh cé
st dung coéong nghé cao phan bo doc tuyén
hanh lang.

- Hoan thién cdc quy hoach téng thé vé
phat trién co s& ha tang, cic do thi hat nhan,
cac khu cong nghiép, khu ché xuat tao dung
cdc cuc tang trudng va cac mach dan loi kéo
su tang trudng trén pham vi toan tuyé€n hanh
lang.

2.3. Xic tién thuwong mai va dau tu

Dé hoat dong thuong mai trén cdc hanh
lang luén c6 su phat trién én dinh véi hiéu
qua kinh t&€ cao cdc co quan Nha nudc cén
thuong xuyén ti€p cin va cung vdi doanh
nghiép thdo g& khé khan, ting cudng héd tro
cung cdp thong tin, nghién citu tim ki€m thi
truong, xay dung thuong hiéu, hudn luyén
nang cao nghiép vu quan 1y kinh doanh ...cho
cac doanh nghiép, co sd san xuat kinh doanh
trén tuyén hanh lang.

Tap trung nghién ctu thi trudng va tim
kiém khéach hang. Trén hanh lang can té chic
phoi hop gilta cac dia phuong tham gia céc ky
Hoi cho trén tuyén.

Pé thu hiit vén ddu tu va st dung cé hiéu
qua trén cdc tuyén hanh lang, cic co quan cé
chitc nang can tap trung vao cac bién phédp cu
thé:

- C6 céc chinh sach khuyén khich, thu hut
va dong vién moi ngudn vén bang nhiing bién
phdp thich hgp nhdm huy dong cdc ngudn vén
dé vao xay dung két cdu ha tang thuong mai
v4i muc dich md rong luu thong hang hda
trén HLKT.

- Phat trién nguén vén ddu tu cho ha tang
tlr viéc md& rong hinh thic dau tu gidn ti€p
nhim thu hiit dau tu ngudn von cua cac doanh
nghiép va thuong nhan nudc ngoai, cic 16
chitc qudc &, st dung co ché khuyén khich,
tao diéu kién dé qud trinh chuyén dich von, ké
cd von ngan han va dai han vao dau tu moét
céch thuan loi.

- D61 véi cong trinh thuong mai nhu trung
tam thuong mai, kho ngoai quan, cidc cum
thuong mai, siéu thi, chg, cang bién... tuy
theo titng hang muc cong trinh. Nha nudc ¢6

E
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thé ddu tu toan bo hoac mot phéan va phan con
lai c6 thé cho vay véi 1ai sudt wu dai. Cic chg
bién gi6i, mot s6 cong trinh thuong mai tai
cc trung tam cum xi, Nha nudc can dau tu
bang nguén vén ngan sich Trung wong dé vira
hd trg cho cic dia phuong, vira tao dung thé
hién van minh thuong mai tai cdc clra khau
bién gi6i.

- Nhdm thu hiit nguén vén tir cdc doanh
nghiép va trong nhan dan, Nha nuéc cé chinh
sach khuyén khich dau tu véi phuong chim
Nha nudce va nhan dan cling lam. Dé thuc hién
t6t chinh sich nay cin ¢6 co ché linh hoat,
ch&€ d6 wu dii thoa dang d6i véi nhitng don vi
cd nhan bd von ddu tu, tao diéu kién dé ho
yén tam dau tu lau dai.

- Tang cudng cong tdc quan ly nha nudc,
trudc hét d6i véi cong tdc quy hoach va ké
hoach phat trién kinh t€ qudc dan.

24. Tang cuong hop tdc lién tinh, lién
viing va quoc té

- D61 véi hop tac lién tinh, lién viing

Cé6 k& hoach ph6i hop véi cac tinh trong
trén hanh lang va céc tinh lan can dé thuc
hién theo quy hoach. Hop tdc lién tinh trén
cdc hanh lang kinh t€ phai ban sit cdc quy
hoach tng thé va tap trung khai thdc cdc thé
manh theo cic hudng:

+ Phat trién cong nghiép, du lich, xay dung
khu d6 thi méi va cdc cong trinh thé thao, vui
choi giéi tri cé thudng.

+ Dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao,
c6 k¥ ning nghé nghiép dap ing yéu ciu phat
trién va hop tdc.

+ D4y manh xic ti€n ddu tr va tham gia
trié%n 1am, hoi chg va quang cdo cling nhu phat
trién cong nghé cao.

- Tang cudng hop téc quoc t&

Trudc hét, ti€p tuc tang cuong xic ti€n dau
tu nudc ngoai, dac biét déi véi cdc du an 16n
va quan trong theo phuong cham tranh thi va
thu hiit nhitng nha dau tu ¢6 cong nghé cao va
sudt ddu tu 16n trén mdi ha dat cong nghiép.
Khuyén khich cac nha diu tu nudc ngoai phat
trién co s& dao tao nghé chat lugng cao phuc
vu phat trién cdc khu cong nghiép./.
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