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PHAT TRIEN KINH TE XA HOI TINH BAC KAN THEO HUGNG
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

I. DAT VAN BE

Phét trién kinh t€ - xa hoi trén co s khai
thac va sir dung hop ly cic nguén luc tu
nhién, tai nguyén thién nhién, cic ngudn luc
kinh t&, xa hoi da va dang 12 nhiing van dé
quan trong c6 ¥ nghia bic thiét & Viét Nam
néi chung va & timg khu vyc lanh thé cua
nudc ta ndi riéng, day l1a van dé da nhi€u nam
nay dugc sy quan tam sau sac cia Nha nudc,
clia cdc cdp chinh quyén tr TW dén dia
phuong ciing nhu cua cac nha khoa hoc trong
céac linh vuc ty nhién, xa hoi. Diéu nay cang
cé ¥ nghia quan trong hon khi ching ta dang
trong qua trinh thyc hién céng nghiép hda,
hién dai héa. Dé c6 thé dat dugc muc tiéu
quan trong nay déi véi timg ving lanh thd can
¢6 nhitng nghién citu, ddnh gia cu thé tiém
nang thuc t€ méi ving, nghién ciu lam 1o
dugc nhimg thé manh, nhitng mat han ché€ cho
phét trién va trén co s& d6 c¢6 duge nhimg
‘budc di cu thé, cac k& hoach phat trién cdc
nganh san xuét, kinh t€ phlu hop va cho muc
tiéu cudi cung 1a phat trién kinh t€ - xa hoi
vung mot cdch bén viing.

Ké tir khi tai lap tinh (1997) dén nay, kinh
t€ x4 hoi cla tinh Bac Kan da ¢6 nhiing budc
phat trién va dat dugc nhitng tién bo quan
trong. Tuy nhién do nhi€u nguyén nhan khac
nhau ma nén kinh t€ x4a.hdi Bac Kan vin &
mot trinh d¢ thdp so voi mat bang chung cha
ca nudc. Cudc séng cua mot bd phan dan cu
dac biét la cac dan toc it ngudi con gap nhiéu
khé khan. Viéc phat trién kinh t& xa hoi dé
dua Bic Kan ra khoi tinh trang nghéo nan lac
hau, nang cao doi séng cla ngudi dan 1a mét
nhiém vu quan trong v4i Dang bd va nhan dan
céc dan toc tinh Bac Kan.

I. NGUON LUC PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI CUA TINH BAC KAN

HOANG VIET ANH®
PHI HUNG CUONG

1. Vi tri dia Iy

Bic Kan 1a mét tinh mién ndi, nidm sau
trong ndi dia ving Dong Bac Viét Nam, véi
hé toa do dia 1y: tir 21°48°22” dén 22%44°17”
Vi do Béc va tir 105° 25°08” dén 106°14°47”
kinh d6 Dong. Phia Béc gidp tinh Cao Béng,
phia Nam giap tinh Thai Nguyén, phia Déng
giap tinh Lang Son, phia Tay giap tinh Tuyén
Quang. Vi vi tri dia 1y nhu vay, Bic Kan c6
kha nang giao luu véi céc tinh ban, tao diéu
kién hé trg cho nhau trong qu4 trinh phét trién
kinh t€, trao déi hang héa. Tir Trung Qudc
dén Bac Kan qua cic clra khau bién gidi thudc
hai tinh Lang Son va Cao Bing, day la thi
truong 16n gan Bac Kan. Nhu vay, Bic Kan c6
nhitmg diéu kién nhat dinh dé phét trién kinh
t€ md vdi céc ving trong va ngoai nudc. Bic
Kan con ¢6 vi tri quan trong vé an ninh, quéc
phong, do d6 da la can cit dia cdch mang
trong hai cudc khang chién cua dan toc.

2. Tai nguyén thién nhién

Bic Kan 1a mot tinh mién nii cé dia hinh
cao so V4i cdc tinh xung quanh. V3&i nguén
luc vé dat dai, su phan héa khi hau theo dai
cao, tao diéu kién cho tinh c6 nhiéu san phim
nong - lam san clia mét viing ¢6 khi hau mang
tinh can nhiét déi va 6n déi. Cac nguén luc do
cling tao diéu kién cho viéc chuyén déi co cdu
cdy trong, vat nudi, sém hinh thanh céc viing
nguyén liéu dé ché bién thanh nhitng hang
héa dac san trén thi truong. Quy dat cé thé st
dung vao muc dich néng - lam nghiép con
tuong d6i nhiéu. Day la diéu kién dé Bic Kan
md rong dién tich tréng cay an qua, cay cong
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pham - Dai hoc Théi Nguyén;

Phi Hung Cuong. TS., Trudng Dai hoc Khoa hoc
- Pai hoc Thdi Nguyeén.



Hoang Viét Anh, Phi Hung Cuong — Phat trién kinh t& xa héi tinh Bac Kan ...

nghiép, chan nuéi gia siic, xay dung céc khu
cong nghiép, cic nha mdy, xi nghiép... gop
phan chuyén déi co c4u kinh t& néi chung va
co cdu nganh néi riéng.

Bic Kan c¢6 nguén tai nguyén rimg vi
khodng san phong phd. Nam 2009 dién tich
dat 1am nghiép c6 rung 13 333.059 ha, chiém
68,4% tng dién tich dat tu nhién. Trong dé
ring tu nhién la 224.030 ha, chiém 83,5%
dién tich dat 1am nghiép (nim 1997: 95%),
ring trong 12 44.135 ha chiém 16,5%. Vé
khoidng sdn c6 167 mo thudc 14 loai khodng
san khdc nhau nhu chi, kém, vang, vat liéu
xay dung.... Day 1a co sd dé phat trién nganh
cong nghiép, dac biét la nganh cong nghiép
khai khodng, ch€ bi€n néng lam san. Nguén
tai nguyén du lich phong phi va da dang 14 co
s& dé hoa vao mang luéi du lich viing Bic Bo
va Dong Béc. N6i bat 13 hé Ba Bé, ATK (an
toan khu) Chg P6n, Phi Thong, Déo Giang...

3. Nguon luc Kinh té - xa hoi

Dan s6 nam 2009 cua Biac Kan 1a: 295.296
ngudi, nit chiém 49,6%, nam chiém 50,4%
téng dan s6. S6 ngudi trong d6 tudi lao dong
chiém 67,8% téng dan s6 cao gdp 2 lan s6
ngudi ngoai do tuéi lao dong (32,1%). Vi vay

~dé tién hanh cong nghiép héa, hién dai héa

nén kinh t€ can phai tan dung t6i da loi thé

nay. Qua cidc nam co ciu theo gidi tinh cua
tinh c6 sy thay déi nhung khong ding ké.
Trinh d¢ lao dong khong ngimg dugc nang
cao. Hién nay tinh dang ¢6 chinh sdch dao tao
lao dong ky thuat tré trong tréng trot, chin
nuodi, thu hit luc lugng k§ su tré. So véi mot
sO tinh mién ndi phia Bic, diéu kién giao
thong ctia Bic Kan ¢ thuan loi hon. Giao
théng dudng bo tuong déi phat trién: quéc 16
3, quéc 16 279 va cic tuyén dudng giao thong
ndi tinh dugc cai tao, nang cap, m& méi. Pén
nay da c6 105/112 xa c6 dudng 6 to6 dén trung
tam x4. Hé théng dién va mitc do dién khi héa
twong d6i phat trién, di kha nang cung cap
dién cho su phat trién kinh t€. Tuy con rat
nhi€u khé khan nhung sau 10 nam tich tinh
dén nay Bic Kan di dat téc do tang trudng
kinh € cao, binh quan hang nam dat 9,8%, co
c4u kinh t&€ chuyén dich theo huéng tich cuc:
tang ty trong cong nghiép, dich vu, giam ty
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trong noéng nghiép trong GDP, tao da cho su
phat trién Kinh t€ - x4 hoi cta tinh.
II1. THUC TRANG PHAT TRIEN MOT
SO NGANH VA LINH VUC KINH
TE CO BAN

1. Hién trang phat trién cac linh vuc

kinh té

a) Nganh nong - lém - thuy sdn

Day 1a nganh giit vai tro chi dao trong nén
kinh t€ cua tinh. Nhin chung, néng nghiép va
nong thoén Bic Kan trong nhitng nim qua da
c6 nhiing chuyén bién tich cuc, san luong
lvong thuc tang nhanh va co ban dam bao an
ninh luong thyuc tai ché. Co c4u Kinh t€ tréng
trot, chdn nuoi va khai théc, dich vu néng -
lam - thiy san dang ting budc chuyén déi
tich cuc va san xuat thém nhiéu mat hang, tao
thém nhi€u viéc lam va nang cao ddi séng cho
nhan dan. Ty trong nong - lam - thly sin
trong co cau kinh t€ cta tinh giam tir 58,24 %
(2000) xuéng con 37,82 % (2008).

Tiém nang phat trién nong - lam nghiép
cua tinh khd'déi dao. Dién tich dat rimg tu
nhién chi€m 68,41% dién tich dat tu nhién
cta tinh, c6 thé khai thac nhiéu san phdm tir
ring phuc vu cho cong nghiép ché bién lam
san. Dién tich dat nong nghiép chi chiém
7,77% dién tich dat tu nhién, nhung chat
lugng dat con kha t6t. Nhiéu noi ting dat day,
dat déi ndi c¢6 lugng mun cao, dat bai boi
thuan loi cho tréng cay luvong thuc, hoa mau
nhu: sdn, ngo, khoai, dau... Bic Kan con c6
tiém n3ng phdt trién mot s6 loai cay cong
nghiép nhu: che tuyét, hoi, thong va mot s6
cdy an qué ndi ti€ng nhu: 1€, dao, héng khong
hat, cam, quyt... Hién tai, néng - lam nghiép
1a nganh kinh t&€ chinh déng gép 40,95% GDP
toan tinh (2006) va 45% (2007), chiém gan
76,4% luc lugng lao dong, d6 thuc su 1a nén
tang cua cong cudc cong nghiép hoéa - hién
dai héa cua tinh. Co cau kinh t€ noéng nghiép
da c¢6 su chuyén dich co c4u & nganh nong -
lam - thiy san. T ndm 1997 dén nay nhin

- chung déu ¢6 su thay déi vé ty trong gia tri

san xuadt nhung khong ddng ké. Trong do,
nganh nong nghiép luén ¢6 ty trong 16n trong
co cau cta khu vuc I (Iu6n chiém > 80% ). Ty



Hoang Viét Anh, Phi Hung Cudng — Phat trién kinh té xa hoi tinh Bc Kan ...

trong nganh lam nghiép c6 xu hudng giam tir
19,02% nam 1997 xuéng 13,59% nam 2006
va 12,90% nam 2008.

b) Nganh cong nghiép - xdy dung

- Cong nghiép

Hién nay toan tinh ¢6 1.563 co s& san xuat
cong nghiép véi s6 lao dong l1a 6.073 ngudi,
va ¢ khoang 1.450 doanh nghiép, ho cd thé
hoat déng vé linh vuc cong nghiép. San xuat
cong nghiép Bic Kan giai doan 1997-2005 c6
bude tang trudng khé, gid tri san xudt cong
nghiép tang binh quéan 29,03%/nam trong giai
doan 1997-2000 va 28,86%/nam giai doan
2001-2005. Nam 2006 ting 12,67% so véi
nam 2005, nam 2007 tang 1,7% so nam 2006
va nam 2008 tang trudng am (-8,39%). Cong
nghiép Biac Kan giai doan 2006 - 2008 tang
trudng cham lai so véi thai ky 1997-2000 va
2001-2005 1a do mot s6 doanh nghiép cé gia
tri san xudt 16n chua tim dugc dau ra nhu
cong nghiép xi mang, lap rdp 6 t6 nén sin
xuat cam chimg, mét s6 du 4n dimg san xuat,
mot s6 dua vao khai thac cham... dé€n nay, cac
nganh cong nghiép Bac Kan vén rat nho bé.

Bic Kan di xay dung mot khu cong nghiép
dé c4c doanh nghiép diu tu vao cac linh vuc
tinh cé tiém nang d6 1a Khu cong nghiép
Thanh Binh, va thuc hién cic co ché€ chinh
sach uvu dai dau tu. Trong co cdu nganh cong
nghiép bao gém: céng nghiép khai thic; cong
nghiép ch€ bién; cong nghiép san xuat, phan
phoi dién, khi d6t va nudc. Nam 2008 nganh
cong nghiép khai thac dat gia tri sdn xuit la
148.733 triéu dong, da c6 su giam siit so vdi
nam 2007 (220.930 triéu dong) va nam 2006
(194.290 triéu dong). Trong khoang 5 nam trd
lai day cong nghiép ché bién dang cé xu
hudng tang dan ty trong tir 34,5% nam 2005
l1én 52,4 % nam 2008. Ty trong cla nganh
cong nghiép san xuat va phan phéi dién, khi
dot va nude mac du con khé khiém t6n nhung
ciing dang cé xu huéng tang dan lén: 4,1%
niam 2005 1én 6,1% nam 2008. Trong khi dé
cong nghiép khai thac dang cé xu hudng giam
ti trong, tir 61,4 % nam 2005 xuéng 41,5 %
nam 2008.

- Xay dyng

Gid tri san xu4t nganh x4y dung cha Bic
Kan trong nhitng nam vira qua tang trudng
déu dan cung c4dc du 4n xay dung ha ting
kinh t€ xa hoi. Téc do tang trudng gia tri san
xuat nganh xay dung trong hon 10 nam qua
binh quéan dat 26,47%/ndm. Gid tri san xuét
nganh xay dung nam 2007 tinh theo gia so
sanh nam 1994 gap 5,47 lan so véi nam 2000
va gap 10,47 lan so véi nam 1997. Gia tri san
xudt cua nganh xay dung ting déu qua c4c nam,
nam 2003 1a 191.536 triéu dong, nam 2008 la
399.800 triéu dong; va phan 16n gid tri san
xuat déu tap trung & khu vuc ngoai nha nudc.
Nam 2008, gia tri san xuit nganh xay dung &
khu vuc ngoai nha nuéc chi€ém dén 88,5%,
khu vuc nha nuéc chi con chiém 11,5%. Ty
trong cia nganh xay dung trong nganh cong
nghiép xay dung kha cao, nam 2008 la
52,8%, trong tuong lai nganh ndy s& phat trién
hon nira boi nhu cau xay dung trén dia ban la
rat 16n, dac biét la vé co s& ha tang. Nhin
chung Bac Kan cé diéu kién dé phat trién
nganh cong nghiép - xay dung, tuy nhién thuc
t€ nganh nay van trong tinh trang phat trién
cham va khéong 6n dinh. Gid tri san xuét cla
nganh cong nghiép khai thic con cao trong co
cdu nganh coéng nghiép, do vay khong tao
dugc tich liily va mo rong san xuat. Cong nghé
san Xuit cia nganh van chua dat dugc trinh
do cao, gy khé khan trong viéc nang cao
nang suat lao dong, chu yé€u van la lao dong
phé thong.

¢) Nganh dich vu

Nam 1997, khi bat dau tai lap tinh, GDP do
khu vuc dich vu tao ra la 103 ty dong theo gid
hién hanh, chiém 28,8% téng GDP trén dia
ban, dé€n nam 2008 dat 1.263.183 triéu dong,
chi€ém 38,86% téng GDP. Pay la nhiing keét
qua kha quan dé Bic Kan c6 thé phit trién cc
nganh dich vu trong nhitng nam tdi, s6 liéu
dén nam 2008, toan tinh c6 172.107 lao dong
dang hoat dong trong cac nganh kinh t&€ trong
dé so6 lao dong dang hoat dong trong cic
nganh dich vu la 29.289 ngudi, chiém
17,01%. Tuy chi€ém ty 1& khong cao, nhung
phan 16n lao dong trong nganh dich vu Ia lao
déng dugc dao tao, c6 trinh do chuyén mon.
Mat khéc xu thé lao dong trong nganh dich vu
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ngay cang tang, song téc do ting nhu nhiing
nam qua van la rdt cham. Nhin chung nganh
dich vu cla tinh Bic Kan phit trién con mang
tinh tu phat 14 chl yéu, chua hinh thanh nén
nhimg nganh dich vu chii chét c6 tinh chat
quyét dinh cho su phat trién nhu: dich vu tai
chinh ngan hang, bao hiém, dich vu thuong
mai.. chll yéu van tap trung vao mot s6 nganh
dich vu c6 chét luong va trinh dé phuc vu thép,
str dung nhiéu lao déng chua qua dao tao nhur:
thuong nghiép (cha yéu 1a ban buédn, bin Ié,
van téi tho so).

-Thuong mai

Thuong mai Bic Kan phat trién da dang cé
vé thanh phan tham gia va ching loai hang héa
dép ing nhu cdu san xudt va doi sdng xa hoi,
nhung c6 su phat trién khong dong bo. Trén
dia ban tinh hién nay cé 66 chg 1én nhd, tap
trung & cdc do thi, thi td, con lai cdc lang ban
kinh t€ van la tu cung, tu cap... Bic Kan hién
cé mot siéu thi tai thi xa mdéi di vao hoat dong
kinh doanh trong nam 2007. Toan tinh c6 trén
2.500 ho kinh doanh dich vu buén ban song
quy mo6 nhé bé, thuong nghiép quéc doanh
chua ndm vai trd chli dao trén thi trudng, hau
hét cac don vi gap kho khan trong kinh doanh
va chu yé&u 1a phuc vu cdc mat hang chinh sich
x4 hoi.

Két qué hoat dong xuat nhap khdu hang héa
cua tinh khong 16n, gié tri hang héa xuat nhap
khdu khong én dinh qua cdc nam. Kim ngach
xuat kh4u nam 2007 dat 9,2 triéu USD, mét s
mat hang xuat khau chl yéu 1a quing sét (so
ché), tinh quang chi, kém, bot 6 xit kém. Nam
2008 kim ngach xuét khdu chi dat 3,2 triéu
USD do céng nghiép khai thac sut giam so véi
nhimg nam truéc, nhitng san phdm xuat khau
méi khong c6, san pham xuat khau chi y&u nim
2008 1a gidy dé€, san phdm may va diia so ché.

-Dulich

Béic Kan 12 mot trong nhimg tinh c6 nhiéu
tiém nang dé phat trién du lich tu nhién ciing
nhu du lich nhan van. Trong thoi gian qua
nganh du lich Bic Kan da dat dugc nhiing keét
qua dang khich 1é. Luong khach du lich dén
v6i Bic Kan dang tang dan qua timg nam, nam
1997 chi c6 16.827 lugt khich, dén nam 2008
da tang 1én 119.400 luot khich. Doanh thu cua
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nganh du lich da tang 1én nhanh chéng. Nam
2004 12 6.820 triéu dong, nam 2006 1a 15.200
triéu déng, nam 2008 la 34.000 triéu dong.

Tuy nhién, véi ti€m ndng déi dao du lich
duge xédc dinh 12 mét trong ba thé manh dé Bic
Kan phdt trién kinh t€. Nhitng tiém nang va thé
manh d6 dén nay van chua dugc tinh khai thc
c6 hiéu qua dé phat trién kinh t&, giai quyét
viéc lam, thu nhap cho nhan dan dia phuong.
Nguyén nhan chi yéu la do, cong tac tuyén
truyén, quang ba con han ché, dac biét 1a ha
tang du lich thdp kém khong thu hit dugc
khdch. Ha tang du lich trén dia ban khéong
déng bo, vira yé&u, vira thi€u, dich vu phuc vu
du khéch con don so, chua c¢é san phim dac
thu, déi ngil cdn bo lam du lich chua chuyén
nghiép, duoc dao tao co ban con it. Theo thong
ké, trén dia ban tinh cé 1.300 phong nghi cic
loai, nhung chi ¢c6 moét khach san véi gan 90
phong nghi dat tiéu chudn ba sao. Tai Vuon
quéc gia Ba Bé, dén nay mdéi c6 ba nha nghi
véi stc chita 130 du khach, diéu kién an uéng,
nghi ngoi chua dédp ing dugc nhu ciu, khong
c6 chd vui choi giai tri, nén khong tao duge
ddu 4n. Day la nguyén nhan chu yéu lam cho
du khéch chi luu lai trong thdi gian ngén va
khong mudn quay trd lai 14n thi hai. Vi thé,
nam 2009 cé khoang 150 nghin khich du lich
dén Bac Kan, trong dé cé khoang 10% la
khéch du lich quéc t&€ va doanh thu du lich dat
khoang 40 ty dong.

2. Hién trang phat trién cac linh vuc xa

hoi

a) Gido duc va dao tao

Hé théng trudng, 16p & cac nganh hoc, bac
hoc co ban dap tng yéu ciu phdt trién su
nghiép gido duc va dao tao cla tinh. Nam hoc
2007-2008 toan tinh ¢6 112 trudng mam non,
ty 1&6 huy doéng cdc chdu vao nha tré dat
26,35%, cac chiau vao mau gido dat 89,51%.
Toan tinh c¢6 218 trudng phé thong trong dé co
01 trudng THPT dan lap, ty 1& huy dong vao
16p 1 dat 99,8%, vao 16p 6 dat 94,7%, vao 16p
10 cac hé cong lap, dan lap va bé tdc dat 90%.
S6 hoc sinh dat hoc sinh giéi cdp tinh, cap
quéc gia ngay cang cao, tir nam 2005 dén nay
toan tinh c¢é 727 hoc sinh dat giai cdp tinh va
32 hoc sinh dat giai quoc gia. Hoc sinh thi dé
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vao dai hoc, cao dang nim sau cao hon nim
trudce, tur 2005 dén nay da c¢6 1.424 hoc sinh thi
d6 vao cac truong dai hoc, cao ding. Tinh dén
hét nam hoc 2007 - 2008 nganh gido duc c6
3.452 phong hoc trong dé duoc xay dung kién
c6 1.022 phong chi€m 29,6%, phong hoc cap 4
la 1.554 phong chiém 45,1%, phong hoc tam
con 876 phong chiém 25,3%. Bac Kan da cé
téng s6 25 trudng & cdc cap hoc dat chuin
quoc gia. Hién nay tinh c¢6 02 trung tam gido
duc thudng xuyén (duy nhat huyén Ba Bé c6
trung tam gido duc thuong xuyén ngoai trung
tam cua tinh, tuy nhién co s& vat chat con rat
thi€u), 01 trung tam k§ thuat tdng hop - huéng
nghiép, 01 trung tam gido duc tré em thiét thoi.
Chinh nh& su da dang hda céc loai hinh gido
duc trén dia ban do dé vé co ban da ddp img
duoc nhu ciu hoc tap cia cong dong. Doi ngii
cdn bo quan ly, gido vién trong nganh gido duc
co ban di s6 luong, dap ung dugc yéu cau
nhiém vu. Nam 2007 toan nganh cé 5.832 bién
ché, trong d6 cé 5.351 gido vién cac cap, ty 1é
gido vién dat chudn dao tao & cap hoc mam non
1A 97,2%, tiéu hoc 99,0%, trung hoc co s&
98,3%, trung hoc phd théng 96,8% va gin
25,4% gi4o vién cic cdp c6 trinh do trén chun.

b)Ve dao tao

Hé théng céc co s& dao tao cua tinh Bic
Kan con thi€u vé s¢ luong va chua dat duge
chat luong theo nhu ciu cia xa hoi. Toan tinh
méi ¢ 01 trudng Cao déng su pham véi quy
mo trén 1000 sinh vién, linh vuc chu yéu la
dao tao gido vién su pham, lién két dao tao
trinh dé dai hoc nhu: Néng lam, su pham...
Ngoai ra hé thong céc trudng trung cdp nghé
con thiéu ca vé co s¢ vat chat va nganh nghé
dao tao do d6 khong dép tng duge nhu cau
phat trién nguén nhéan luc tai chd cla tinh.
Hién nay tinh méi c6 02 trudng trung cap nghé
(01 truong do trung wong quén ly, 01 truong
do dia phuong quan ly) va 07 trung tam day
nghé va chi yéu la dao tao nghé ngin han.

c¢) Cong tac lao dong - viéc lam - xb6a doéi

giam ngheo

S6 lao dong duoc tao viéc lam bang cic
chuong trinh phat trién kinh t€ x4 hoi tai Bic
Kan tang lén qua cic nam gép phan giam
nhanh ty 1€ déi nghéo trén dia ban toan tinh,

hang ndm ty 1¢ giam nghéo khoang 6%. Cic
vdn dé x4 hoi con nhiéu néi com: té nan xa hoi
chua dugc giai quyét triét dé, nhat 1a s6 d6i
tugng nghién ma tuy ting cao chua dugc kiém
ché. Téng s6 lao dong trong do tudi lao dong
nam 2007 la 200.460 ngudi chi€ém 65,5% dan
s&; Ty lé that nghiép khu vuc thanh thi nim
2007 la 3,68% (nam 2000 1a 4,55%) va ty 1é st
dung thdi gian lao dong & nong thon dat
81,86% (nam 2000 la 72,63%). Nam 2000 s6
lao dong dugc giai quyét viéc lam la 3.264
ngudi, dén nam 2003 s6 ngudi dugc tao viéc
lam tang lén 3.500 ngudi, nam 2005 1a 5.753
nguoi va nam 2007 1a 5.817 ngudi.

Theo s6 liéu ctia Chi cuc thong ké tinh Béc
Kan, cong tac cho vay giai quyét viéc lam
trong 3 nim 2005-2007 t6ng s6 vén cho vay
dat trén 38 ty dong tao viéc lam va thu hit
duge trén 4.200 lao dong. Trong nhing nam
qua cong tic x6a déi giam ngheo da dat duge
nhiéu két quéa bing cdc chuong trinh phat trién
kinh t€ x4 hoi, chuong trinh 134, 135, 186,
chuong trinh giam ngheo... ty 1é ho ngheéo da
giam tlr 50,87% nam 2005 xuéng con 34,43%
nam 2007 va du kién dén 2010 ty 1¢ ho ngheo
giam con duéi 20% (ty 1é€ ho nghéo giam phu
hop véi muc tiéu cua Chinh pht giam ty 1é ho
ngheéo clia ving Dong Bic xuéng con khoang
18%, vung Tay Béic 1a 24%, muc tiéu thién
nién ky-cua Chinh pha giam ty 1&€ hé ngheo clia
ca nudc tr 22% nam 2005 xuéng con 10-11%
vao nam 2010).

Mot s6 khé khan va thach thirc d6i véi cong
tac giam ngheo cua tinh: Ty 1é ho nghéo cua
Béc Kan con cao so v6i mit bang chung cta ca
nudc (ca nudc hién nay khoang 14%). Hién
nay Béac Kan con 71 x4, 79 thon dac biét khé
khan trong d6 68 xa ngheo trén 35% va s6 xa
ngheo c6 ty 1é trén 50% chiém khoang 25% s6
xa ngheéo. Dau tu cho két ciu ha tang phuc vu
san xult, doi song x4 hdi trong nhitng nam qua
la ddng ké song chua thuc sy ddp timg duoc yéu
cdu cua cong tic x6a déi giam nghéo nhanh
cua tinh. Chat lugng lao dong con thép, lao
dong di qua dao tao ngdn han va dai han chua
cao nhat la lao dong trong khu vuc néng lam
nghiép. Tap quan sdn xudt va nhén thic cha
ngudi dan con thap anh hudng dén kha nang tur
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tao viéc lam ti€n téi xéa déi gam ngheo cho
chinh ban than.

IV. CAC GIAI PHAP CO BAN PINH

HUGNG PHAT TRIEN TINH BAC
KAN THEO HUGNG CONG NGHIEP
HOA HIEN PAI

1. Giai phap vé von dau tu

Trong di€u kién cta tinh Bic Kan thu trén
dia ban chua du chi thudng xuyén thi vén dau
tu phét trién trd thanh van dé dac biét quan tam
dé c6 mot giai phdp cu thé phu hop. P6i véi
von dau tu xay dung co s& ha tdng cin phai
phan dinh rd thanh phan vén clia nha nudc, clia
nhan dan déng 0op boi véi von dau tu phat
trién cdc nganh san xuat can cé chinh sach ddy
manh hon qud trinh tich luy tap trung cac
nguodn von vao cic nganh miii nhon va cac khu
vyc trong diém. Nhu vdy, phuong cham la huy
dong t6i da va slr dung c6 hiéu qua moi nguén
vén dé tao ra stc bat cho nén kinh t& toan tinh.

2. Phat trién nguén nhan luc

Nhin chung nguén nhan luc cia Bic Kan
rat d6i dao nhung con y&u kém vé trinh do
kién thic, tay nghé. Do vay, dé dép tng qua
trinh cong nghiép hoda, hién dai hda cho su
phét trién kinh t€ x4 hoi thi Bic Kan cdn phai
¢6 nhitng bién phdp dao tao, nang cao hiéu qua
st dung lao dong theo hudng:

- Nang cao dan tri va trinh d6 hoc van cho
toan b s6 dan trong tinh bing cdc hinh thic
thong tin dai ching, van hda, thong tin tuyén
truyén;

- Da dang héa cac loai hinh dao tao, mdg
trudng day nghé, nang cdp chat lugng cic cép
hoc, phit trién cdc loai hinh dao tao lién két;

- Phat trién cdc nganh dich vu dé giai quyét
viéc [am cho ngudi 1ao dong, day nghé cho con
em dong bao dan toc nham muc dich sir dung
nguoén nhan luc tai chd;

- Uu tién dao tao cdn bd 1a ngudi dan toc,
tao diéu kién ti€p xidc vdi khoa hoc cong nghé
qua céc 16p tap huan.

3. Nghién ciru, tmg dung khoa hoc cong

nghé va bao vé moi trudong

- Piy manh viéc ding dung ti€n bo khoa
hoc cong nghé vao moi linh vuc san xuat va
cic khau quan 1y;
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- Timg budc déng bo hda cong nghé tién
tién vao nhimg nganh coéng nghiép tao san
phdm mii nhon xuat khdu nhu: ché, héi, tinh
dau, vat lieu xay dung, khai thac va ché bién
khodng san;

- Ung duno cong nghé sinh hoc vao qud
trinh chuyén déi co ciu giong cay trong, vat
nudi, canh tic trén dat doc. Phat trién mo hinh
nong - 1am két hop dé tang hiéu qua st dung,
bao vé dat va bao vé moi trudng;

- Duy tri canh quan ty nhién nham giit can
bang sinh thai chuan bi cic nguén luc dé dio
tao doi ngil cdn bd quan ly va khai thic tai
nguyén thién nhién va bao vé moi trudng.

4. D6i méi co ché quan Iy

Can thuc hién triét dé viéc cai cich hinh
chinh, sap xép lai bd médy quan ly cta tinh sao

.cho gon nhe va dicu hanh c¢6 hiéu luc, pht hop

v6i co ché quan 1y mdi. Phit huy hiéu qui cla
trung tdm gido duc thudng xuyén va trudng
chinh tri dé ti€p tuc dio tao, boi dudng cin bo
cong chic cta tinh, dam bao yéu ciu vé s6 lugng
va chét luong c6 trinh do 1y luan chinh tri, quan
ly nha nudc va trinh do chuyén mén cao.

KET LUAN

La mot tinh ngh&o véi nén kinh t€ ¢6 diém
xuat phat thap, Bic Kan di timg budc chuyén
dich co cdu kinh t&€ theo huéng cong nghiép
héa, hién dai héa. Bac Kan da dat dugc nhiing
két qua budc dau dang phan khdi: co sd vat chat
dugc tang cuong, doi song nhan dan timg budc
dugc cai thién. Tuy nhién, trong cd ciu nén
kinh t€ hién nay, nong nghiép van chiém ti
trong 16n trong nén kinh t€ Bic Kan. Dé phén
anh diing diéu kién va kha nang, tuong xdng véi
su dadu tu va cdc loi thé cua dia phuong, Bac
Kan can cd nhiéu gidi phap hon nita dé chuyén
déi co cau kinh t€, phat huy nhitng nguén luc
san c6 chia minh dé phat trién kinh t€, nang cao
ddi song cta nhan dan mot céch bén viing./.
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