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Chién lugc quac gia va gidi phap

cho nha 6 xa hoi

@GS, TSk DANG HUNG VO

0 nuéc ta, chién lyge qudc gia v8 nha & xa hoi, nha & cho ngudi thu nhap thdp da
dugc hoach dinh rd rdng nhung co ché trién khai con dang dé mé, mang nhiéu
mau s&c¢ "xin - cho" cdn nhiang bat cap. Su tham gia cia cOng déng hdu nhu chua
dugc dé cap. Chinh sach phap luat d4t dai chua tap trung vao khu vyc dat & cho
ngudi ngheo, ngudi ¢6 thu nhap thdp. Nhang kinh nghiém qudc té gidi thieu
trong bai viét nay can dugc xem xét dé tim cach ap dung cho Viet Nam.

CHIEN WiC aude 61A VA 6kl PHAP
KHA @ CHO NGUDI NGHED, NGUDI THU
NHAP THAP

Thuc té cho thdy, th) truéng nha &
khong hé than thién vol mic thu nhap
cla ngudi lao Adng binh thudng. Hign
tal, gia nha & trung binh cao hon 25
14n so vét thu nhap trung binh nam cva
ngudi lao 36ng. 16n hon gdp 5 14n so véh
cac nuéc rat phat trién va g&p 10 14n
S0 V&t cAc cic nudc chdm phat trién.
Cu cho réng ngudt lac ddng c6 thé tiét
kigm duoc 30% thu nhap dé mua nha &
thi sau 75 nam lam viéc m&i dém nght
tét mua nha & cho minh. GIa nha A&t
cao nh&t & Viet Nam dang i wu™ trén
dinh cia thé giét, nhumg thu nhap trung
blnh cha lao ddng Vit Nam vAn & nhém
r4t thap.

Trong val nam gén day, B6 X8y dung
@3 dén kha nhiéu tm sic vao dv thao
Chién lugc nha & quic gla &n n3m
2020 v tAm nhin d&n ndm 2030. Thu
tutng Chinh phil @2 ban hanh Quyét dinh
s62127/QD-TTg ngay 30/11/2011 vé
pheé duyét Chién lugc ndy.

Muc tiéu clia Chién lugc dat rarét cy
thé trong 5 nam toi: (1) Phn 84u xay
dung t8i thi€u khoang 10 trieu m? nha
& xa hoi, trong 46 ¢6 nha & cho ngutt
¢6 thu nhap th4p tal @6 thi, h8 tro cho
khoang 400 nghin ho gla dinh ngheo
tai nong thén cal thién nha &, gidm ty
18 nha & don so xubng dutt 5%; (2) ty
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18 nha & cho thue dat t8! thiéu khodng
20% téng quy nha & A€ phyc vy cho
ngudt c6 thu nhap thap. Trong 5 nim
tiép theo, Chién lugc A3t ra myc teéu:
(1) 12,5 triéu m? nha & xa hi tai a6 thi
va hd tro cho khodng 500 nghin hd gia
dnh nghéo tal néng thon cal thién nha
&, x6a hét nha & don so trén pham vi
toan qubc; (2) Ty I& nha & cho thue dat
t6i thiu khodng 30% téng quy nha &.

Chinh sach ndy @i dat lén 2 try
chinh: mot 1a Nha nuéc chd 60ng d4u
tu va hal 13 Nha nuéc khuyén khich
cong aéng tham gia d4u tu. Chién luoc
c0ng A3t ra mot hé théng glal phap dya
trén A8l mé chinh sach @At dal, quy
hoach va kién tric, tal chinh (tin dung
va thug), phat trién thi trudng va quan
ly s dyng, khoa hoc va cong nghe, cal
céch th tye hanh chinh, hoan thién t6
chure, tuyén truyén nang cao nhan thirc.
Nhimg glal phap a6l mét nhu vy chic
chén tao duoc con dudng di d& dang
& myc tigu da a3t ra.

P‘M GIAI PHAP TU KINH NGHIEM Qudc

Cong abng qubc € tap trung kha
nhiéu nd lyc vao viéc gidi quyét nha &
cho nhém ngudt nghéo, ngudi cé thu
nhap thap. V& khal niém, c6 sy phan
biét nhat dinh trong dinh nghta nhém
ngudi nghéo va ngudl cé thu nhdp
thép. Tur A6, t4p trung vao van dé im

glal phap gidi quyét van A& nha & cho
2 nhém ngudi ndy. V& nha &, hal nhém
ngudt c6 thu nh3p thap va ngud nghéo
c6 @3c tinh chung 1A khong co6 khd
nang tu thanh todn 6& mua nha & trén
th] trudng, ho cdn t&i sy giop A cia
Nha nutc thdng qua cac chinh sich
phd hop.

Trong Chién luge quéc gia vé nhd &
n6l trén, chinh sach cia Chinh phi 03
a3t rén 2 glat phap mang tinh nguyén
tic: mot 12 Nha nuéc chi ddng du tr
va hal 1a Nha nuéc khuy&n khich cong
abng tham gla ddu tr. DAy 1A chinh
sach tal chinh nhm tao nguén cung
nha &. Mot véin aé ké tiép chura duoc chi
10 13 liéu Nha nude ta co du lye va ¢d
@Ong vign duee sire cda cdng dbng gidl
quyét toan bo van dé nha & cho ngudt
nghéo, ngudt cé thu nhap thdp trong
mOt thdt gian ngdn hay khong? Cau trd
181 chdc chan 14 khdng, vi nhu cu nha &
qua cao ma nguén lyc 1l chinh khéng
thé dong vien d dé gidi quyét trong
mot thét glan ngén. Nhur vay, cdn xem
xét tiép 14 co ché nao A& phan phdi nha
& nay cho ding ngusi gin vél mic 60
uu tien hop ly. Co ché chia ta hign nay
vin mang &3m mau séc “xin - cho" Vi tir
duy quan ly v3n chira thoat khdl nhimg
g1 02 1am trong thét ky bao c4p. Ching
ta dang glao cho chii a4u tv dy 4n ha
chon ngudi theo tiéu chi duoe quy dinh
va co quan quan ly nha nuée ti&n hanh



*héu kiém'. DA néi @&n “xin - cho' tuc
14 nén téi sy chép nhan nhimg tidu cyc
kéo theo. Cong dbng quéc t& da tr bd
coché "xin - cho' va di theo huong Nha
nurée gidp cho cong ddng nguen nghéo,
nguai co thu phdp thdp tu gai quyst
nha & véi nhimg vu &1 cia Nha nuée vé
azt dai, tat chinh, Chi déu tur dyr 4n chi
dong val doanh nghiép x8y dyng bén
canh mdi quan he tryc hép gita Nha
nuée va cng ddng nguth ngheo, ngud
€6 thu nhap thap.

Kinh nghiém quéc té 83 chl ra cac
quan @iém khi xem xét vin dé nha &
cho ngudi nghéo, ngudi c6 thu nhap
thép, cu thé bao gém:

1. C3ng nhin sy ton tal cla cic
khu phé ngheo: Vigc cong nhan cac
khu ph6 ngheéo dang tén tai va giup a8
cOng dbng nang c4p khu phé, nang cap
nha & 12 cach thire t6t nhéat gidl quy&t
v nha &rtar chd. Khéng duge nghi ngay
tén vige gidi tan, cudng ché di déi vi nhu
vay sé hinh thanh cdc khu wuc tuong
tir trong tuong lal, D& cong nhén, phap
luat a4t dai cin co quy dinh v& dat &
do cong ddng sir dyng. Cach thurc nay
d3 thyc hién thanh cong & nhidu nutc
trong khu wige.

Gidi phap vE 4t dal va tai chinh
nha & Viéc céng nhan nhong khu nha
& chuét trén pham vi quéic g1a aa budc

cac nude phai cb cac chinh sach cong
nhan quyén 361 vé a4t dal cla cong
dbng va wiéc cung cép tal chinh cho
cong déng dé nang c4p nha &. Chuong
trinh thé chdp cong dbng & Phillipines
18 mot vi du dién hinh. Chuong trinh nay
c0ng cho vay d& nhimg nguén mubn cé
d4t rieng c6 thé mua manh d&t ma ho
dang & (do cong dbng I4n chiém trude
d3y), cai thién ha ting, nang c4p nha &.
Chuong trinh ndy dua vao cac 18 chuc
trung glan nhu cac t8 chue phi chinh
phu, thay mat cOng dbng tham gia qua
trinh mua va dang ky d&t.

Néang cdp khu § chut quy mé
thanh phé & Thai Lan: M6t trong
nhtng sang kién néi bat va thanh cong
nh8t v& nha & quy m6 thanh phd 1A
chuong trinh Baan Mankong - chuong
trinh nang cap khu 8 chubt va dmh cu
18n chiém duoc thye hign tir nsm 2003
tai Thal Lan. Muc tiéu ciia chuong trinh
13 nang c4p nha &, co s& ha tang, moi
trdng séng va quyén sir dung dat cho
300.000 hd gia Anh nghto & 200
thanh phd va thi x3 & Théai Lan. Chuong
trinh Baan Mankong do T8 chic phat
trién cong abng CODI dé xudt va thuc
hién. Chuong trinh cung cép nhimg
khodn vay nha & 13t sust th&p truc tiép
&1 cong dbng & nhing khu vyc khdng
chinh thirc. Cong ddng tr khio sat, thiét

ké va trién khal dir an nang c4p nha &tal
khu I&n chiém truée d8y. Trong chuong
trinh nang c3p quéc gia nay, nhimg ho
g1a dinh trong khu dinh cur bat hop phap
c6 thé théa thuan dé c6 quyén sir dung
a5t bing nhidu cach khac nhau, Ho c6
thé théa thuan dé mua khu a4t ma ho
dang chiém gir khéng hop phap hodc
cung cdng G8ng ky hop déng thué dai
han manh d&t db hodc dé& dén mét
manh d4t cong khac duge chinh quyén
ch&p thudn hoZc duoc céng nhan mét
phdn manh A&t ho dang 14n chiém va
trd a1 ph4n con lai cho chi c@ hoac Nha
nuéc.
2. T4l dinh cr khi th3t can thiét:
Trong trudng hap su t6n tai cla cac
khu phé ngheo gay cin trd thuc su
cho phat trién do thy thi c6 thé tinh tén
phuong an tai dinh cu cho hg. Phuong
4n va ké hoach tai dinh cu c4n duot
thao ludn trong cong d6ng va phal bién
thanh ké hoach clia cong déng. Khu tai
dinh ¢ur ¢4n duor lira chon sao cho phd
hop vér sinh k& cua céng déng, bdo
@a3m vi tri phit hop va chét luong noft &.
Ngudi bi tar dinh cu duoc d3t 1A trung
tam cta qué trinh thuc hién ké hoach
1 dnh cur. Dudi day 1a 2 vi dy cy thé
vé thuc hién tai dinh cu & Indonesia va
An Do.

Tai djnh cwr c6 sy tham gia cta
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c{ng Abng & Surabaya (Indonesia):
Chinh phi Indonesla thyc hién Chuong
trinh cal thien Kampung tu thdp ky
1970 d& nang cép tal chd cac khu dlnh
cu khodng chinh thuc. Tai Surabaya,
mot s8 ho gia dinh trong mét Kampung
phdl di dof, & gldm mat do cua khu
dinh cu va m& rong dudng glao thong.
Chinh ph glao mot 16 84t ngay canh d6
cho nhimg ngudt di doi dé xay chung
cu. V6t sy h trg kg thut coa Hoc vign
cdng nghé Surabaya, nhong hé gla dinh
ndy tu thidt k& can ho, tu tai tao mot
khong gian "phd” cOng déng & mdi tang
va mdt khu cho chung tal tdng trét.

Ti dinh cw bing quan hé a6 tac

tai Mumbai (An D§): D& c3l then he
théng dudng sét & ngoal 6 Mumbal do
Ngan hang Thé glsi cap vBn, mot val
khu & chu6t g4n dudng tau d3 phal pha
dd va tai dinh cu. Qué trinh tal dinh cur
hoan toan do nhdng ngudi dan bj tal
dinh cu quédn ly trong m&: quan hé A6t
tac v&n tat ca nhimg beén lién quan. Qué
trinh nay d3 tré thanh mét hinh miu
quan trong, km céng déng b| anh huéng
tré thanh nhan vat trung tdm cia mol
bute thyc hién ké hoach tal dinh cu.
Gidi phap cudl cung dugc thda thuén
wia théa man nhu cu nha & cua ban
than ngudf bj tai dinh cu cong nhu nhu
c4u phat tnén chung ctia thanh phé.
3. Chinh phii dau tw x3y dyng nha
& cho ngudi nghéo, ngudi ¢6 thu
nhap thip: Nha & céng do chinh phd
x3y dyng cho ngudi nghéo, ngudt co
thu nhép thap 1a mot giai phap qua dét
dd ddi vot hdu hét Chinh pha cac nuée,
thudng chi duoc 4p dung thanh cong
& céc nuéc gidu & dang mot thanh
ph8. Uu @1ém 1a Chinh phu chi déng
hoan toan v tai chinh. Nhuge didm la
€6 kha nang nha & bj xudng c4p nhanh
do khodng dugc sira chla kip thef, tao
ra nhomg khu nha 6 chudt méf do Nha
nuée xay dung. Kinh nghiém tir nhidu
nuéc da chimg minh réng cung c4p nha
& cong quy md 16n khdng phal 1a mot
gidl phap hay. Thudng tao ra gia nha
cao hon, khdng phi hop vén kha nang
chi trd cua ngudi nghéo, ngudn cé thu
nhap thdp. V& nguyén tic, Nha nuéc
nén la ngudi hd tro, khdng nén 13 nha
cung c#p. Duti day 1a 2 kinh nghigm
cdn quan tdm trong st dung co ché
Nha nuéc bao c4p vé nha &.

Nha & cdng & chau Au: Cac thanh
ph& Chau Au c6 lich sir dai vé viec xay

dung nha & cong d& tal dinh cur cu dan
tal cac khu 6 chut. Tuy nhign, ngay nay
cac khu nha tap thé cao tdng do chinh
phd xay dyng gla ré va thudng & cac
khu wyc tach bigt cua thanh phd dang
tré thanh 6 nghéo dol, 101 pham, bj tach
bigt vé kinh t& xa hdl, mdl truong vat
ch&t xubng cdp trdm trong va kinh t&
kém phat trién.

Nha & c8ng tal Singapore va
HBNg K8ng: Ngudi ta thudng ké cau
chuyén thanh cong cia Héng Kong va
Singapore vao nhimg nam 60 d4u 70
cua Thé ky truéc d€ Ung hd guan diém
Chinh phi cén bao cdp vé nha & cho
t4t ca ngudi nghéo tal d6 thi. Dléu co
thé d& thay 14 Singapore 13 thanh phé
quéc gla, khdng phdi duong ddu véi
ngan sach han hep. Singapore khong
¢6 ving ndng thdn nén khdng c6 nhong
lubng ngudt lién ti€p A6 vé thanh phd,
gdy ap lyc 16n cho qug nha & tal db thl.
Tuong tu, Héng Kong cling 13 mét thanh
ph6 @6c 13p, nha & cdng cdng chiém
khoang 50% qu§ nha & thanh phd. Viec
nha nudc lién ti€p xay dung nhimg can
ho duoe tro gia a& ban cho dan ching
duoe col la nguyén nhan gay sup d8 vé
gia b4t dong san, lam 66 v& th| trutng
nha & tu nhan.

4. M3t bing va ha tang: Cach nght
& nhidu nuéc trén thE gi6i 1a Nha nuée
nén chuyén tir val brd ngudt cung c4p
sang vai trd ngudi hd tro phat trién
cho nguth ngheo. Mot hinh thire hd tro
thudng sur dung 12 Nha nude cip dt
da chia 16 cing véi ha tdng co ban theo
quy hoach @& ngudt ngheo, ngudi c6
thu nhdp thdp tu x4y nha trén d6. Cac
ménh d4t chia 16 c6 thé duoc ban, cho
thue hozc c4p midn phi cho cac ho gla
dinh nghéo, viéc ty xady nha & c6 thé
sur dung tién rigng x8y trong nhiéu nam
hodc dung tién vay I3l suft thip. Day
|4 phuong thirc gléng nhu co ché "Nha
nuée va nhan dan cong 1am" 63 duoc
&p dung & nuée ta. Sau day 13 2 vi dy vé
viéc trién khal co ché ndy tal Pakistan.

Co ch€ mjt bdng vd ha tang
thyre hién & Karachl (Pakistan): Vao
08u nhimg n3m 70 cla Thé ky trude,
Co quan phét trién Karachi da soan
thao ké hoach ‘mat bing va ha ting”
{6n nh3m cung c8p nha & cho ngudt
nghe¢o. Metroville | bao gém 4.113
16 d4t, duoc thiét k& cho hon 35.000
ngudl. Dia aiém clha Metroville | dugc
col [3 mot dja aiém Iy tudng cho cac hd
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nghéo vi g&n véi mot khu cong nghiép
va khu dan cu ¢6 thu nhap cao hon clia
thanh phé, co th& cung c8p nhidu co
hél viéc 13m. Sau 4 nam trién khai, co
quan phat trién Karachi moi cung cép
duge ha ting co ban v8 nute, dign. Sau
10 nam sau, m&t chi cé 700 trong s6
4.113 16 a4t duoc hoan thanh nha 6.
Nhidu ngudt duoc glao 16 dt 3 khong
thé che of them, 94 ban 16 d4t cia cho
ngudt ¢6 thu nhdp cao hon. Cac khu
@inh cu 14n chiém khong chinh thirc gin
A6 a4 xust hién va phat trién manh,

Sy thanh cdng cia co ché mit
bing vd ha tdng & Hyderabad
(Pakistan): Co quan phat trién
Hyderabad d3t cau hdl tai sao co ché
ndy hop ly nhung khong thé thu hdt
ngudt nghéo, trong khi cac khu dinh cu
18n chiém b3t hop phap ngay bén canh
lal r&t hung thinh. Didu d& thay 14 khi
@& 4n cda Chinh pho t6n kha nhidu thol
glan vi cac thu tuc hanh chinh phirc tap
thi khl @6 "cd” & dja phuong tat khu I3n
chlém chi trong mot ngay c6 thé gidi
quyét t4t ca mol viéc. Hon nira, chi phi
tat khu dinh cu I&n chiém lat ft hon r&t
nhidu, nguér nghto cé thé mua duoc
ngay. Co quan phat trién Hyderabad
da quy8t dinh 3p dung cac phuong:
thirc 6p c4n ‘idn chiém’ 0& thyc hign.’
Thai glan nit ngan chi con hal tudn v
ha téng cOng duoc c&p mién phi. Dréy
kién duy nhét I3 ho phai sdng lén
néu khong thi bj thu héi lai 16 a4t Ta
vong mot nam, khu dinh cu da c6 tt
cac dich w co ban nhu nuée sach, vé
sinh, dién, duong trai nhya, trudng hoc,
tram y t& va mot s6 ngutn dan Ga méra
s&n xust, Kinh doanh.

KET LIAN
Trong 10 nam 2000 - 2009, dién
tich nhd & cd nuéc 43 ting thém
khodng 706 trigu m?, tang gép 10 1én
so vét giai doan 10 nam truoc. Chién
luge phat trién nha & glai doan 10 ndm
1 d3 @3t trong tAm I6n vao gidl quyét
nha & cho ngudi cho thu nhap thép,
nguot ngheo. Day cOng 1a mét trong
céc myc héu thidn nién ky cla Lién hop
quéc. Van dé ndy duoc giai quyBt t6t & ¢
Vigt Nam c6 nghfa I3 ching ta 05 phd = £
bd dugc nghich Iy vé gia nha &, tirc "
gl4m thap duoc dang ké ty & gira gid 3
nha & trung binh va thu nhap trung binh g
nam clia ngudt lao dong. ]
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