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Phan mé dau
Ly do chon dé tai:

Thanh phé HO Chi Minh 1a trung tdm kinh té - xd hoi 16n nhat nudc,
chiém vai tro quan trong trong déng gdp vao ting truong kinh té, thu ngan
sach qudc gia, vi vy thanh phé duoc xem 13 dau tau kinh té cia ca nudc.
Trong nhitng nim vira qua, nén kinh té cua thanh phé H6 Chi Minh di dat
dugc nhiéu budc phat trién dang ké. Két qua ciia cong cudc d6i méi di ning
cao thu nhap, chét luong doi séng cua nguoi dan, cai thién by mat chung cua
ca xa hoi. Dé dat duoc nhitng thanh tyu nay, bén canh két qua san xuét kinh
doanh ctia cac thanh phéan kinh té con c6 phan déng gop rat 16n tir cac chinh
sach diéu hanh cua chinh quyén thanh phd thong qua cac hoat dong quan 1y
nha nudc cua cac co quan hanh chinh, hoat dong dau tu béng von ngan sach
vao cac linh vuc phat trién ha tang kinh té - xa hoi. Trong nhing chinh sach,
cong cu diéu hanh nay, dau tu cong chiém vai trd vo cung can thiét vi day
cong cu khéc phuc cac han ché ctia nén kinh té thi truong, la don b?ly kinh té,
tao diéu kién cho dau tu tir cac khu vuc con lai phat huy hiéu qua cao thong
qua viéc xay dung két cdu ha ting kinh té, dong thoi con gitip phat trién cac
mit vé x4 hoi ma cac thanh phan kinh té tu nhan thuong it khi tham gia vao.
Trong giai doan hién nay, kinh té ca nuéc noi chung va thanh phd néi riéng
dang ddi dién véi mot sd thach thic, khé khan nhu ap luc lam phat, co s& ha
tang khong dap tmg nhu cau ting truong kinh té, siic ép canh tranh cia cac
nude khi mé ctra nén kinh té, trinh do phat trién kinh té - xa hoi néi chung con
thap. Muén vuot qua dugce nhitng thach thirc ndy, thanh phd can phai manh
mé cai cach hon nita chat lwong quan 1y nha nudc nodi chung va hiéu qua quan
Iy dau tu cong noi riéng. Pay 1a 1y do tac gia luan vin lya chon nghién ciru dé

tai “Hiéu qua quan 1y du tu cong tai thanh phd H6 Chi Minh: van dé va giai



phap”.
Muc dich ciia dé tai:

bé ra nhiing cai cach dé nang cao hiéu qua quan ly dau tu cong, ap dung
vao thyc tién thong qua viéc dua nhimg cai cach nay vao trong ké hoach diéu

hanh kinh té - xa hoi cta thanh phd giai doan sip toi.
Poi twong va pham vi nghién ciru:

- Pbi twong nghién ctru cua luan van 1a hé thdng quy dinh phap luat va

co quan quan Iy dau tu cong.
- Pham vi nghién ctru:
+ V& khong gian: trong dia ban thanh phé H6 Chi Minh,
+ Vé thoi gian: giai doan tir nam 2001-2007
Cau héi nghién curu:
- Hiéu qua quan 1y dau tu cong trén dia ban thanh phd hién nay nhu thé

nao?
- Cac van dé con ton tai trong cong tac quan ly dau tu cong la gi?

- Nhitng giai phap can thuc hién dé nang cao hiéu qua quan Iy dau tu
cong cua thanh pho 1a gi?
Phwong phap nghién ciru:
Luan vin cha yéu stir dung phuong phap mo ta, phan tich, tong hop, két
hop vé6i phuong phap chuyén gia thong qua viéc tham khao cac y kién, bao

cdo cua chuyén gia trong nganh.
Y nghia khoa hgc va thuec tién cia dé tai nghién ciru:

Vé mat khoa hoc, theo 1y thuyét kinh té cong, chinh phu thyuc hién dau tu

cong la nham dat dugc tang trudng kinh té va phat trién cac mat xa hoi, moi



truong, con nguoi. Tuy nhién khong phai ctr dau tu that nhiéu sé& dat dugc két
qua cao. Mot s6 nha kinh té con cho rang ting du tu cong qua muc s& giy tac
dong 14n 4t dén dau tu cua khu vuc tu, trong khi hi¢u qua dau tu cua khu vuc
tu thuong cao hon, khi dé s€ lam cham tdc do tang truéng cluia nén kinh té. Vi
vay danh gia hiéu qua quan 1y dau tu cong, xac dinh cac van dé con ton tai s&

1am co sé cho viéc tong két dua vao 1y thuyét vé quan 1y kinh té cong.

V& mit thyc tién, viéc danh gia hiéu qua quan Iy dau tu cong s& gitp dua
ra cac chinh sach quan 1y dau tu cong mot cach hiéu qua hon, giup duy tri tc
d6 phat trién kinh té cao cuia thanh phd trudc cac thach thuc trong giai doan

hién nay.



Chuwong 1: Co s& ly luan va thwe tién
1.1 Co sé 1y ludn

1.1.1 Khai niém diu tu cong:

Pau tu cong la hinh thirc dau tu von nha nudce vao cac chuong trinh, du
an phat trién kinh té - xa hoi, khong nham muc dich kinh doanh.'

Véi dinh nghia nhu trén, d6i twong sir dung nguén von Nha nude trong
dau tu cong rat da dang gdm: chuong trinh muc tiéu, du 4n dau tu phat trién
két cdu ha tﬁng kinh té -x3 hoi, cac cong trinh cong cong, quéc phong, an ninh
dau tu tir ngudn von thudc pham vi chi ngan sach nha nuée cho dau tu phat
trién. ..

Nguon hinh thanh vén dau tu cong duge lay tir ngan sach, thu ngan
sach bao gdm céac khoan sau:

- Thu noi dia: thu tir cac khu vuc kinh té (thué danh 1én cac doanh
nghiép), thu tir cac khu vuc khac (thué nha dat, thué néng nghiép, thué thu
nhap c4 nhan, thu x4 s6 kién thiét, thu phi xang dau, thu phi, 18 phi...)

- Thu tir hoat dong xuat nhap khau: thué xuat khau, nhap khau, thué gia
tri gia ting hang nhap khau, thu chénh léch gia hang nhap khau

- Thu vién trg khong hoan lai.

1.1.2 Khai niém hiéu qua quan 1y du tu cong

D¢ hi€u rd khai ni€ém hi€u qua quan ly dau tu cong, ta thong qua viéc tim
hiéu khai niém hiéu qua va khai niém hoat dong quan 1y dau tu cong.
- Hi¢u qua la mot pham tru kinh t€ phan anh trinh dg stir dung cac nguén

luc san co6 cua don vi cling nhu ctia nén kinh t€ d€ thyuc hién tot nhat cac muc

! Theo dinh nghia ctia Du thao Luat Pau tu cong



tiéu dé ra v&i mirc chi phi thdp nhat va dugc lugng hoa bang cach so sanh

gifra két qua dau ra va chi phi dau vao.

- Hoat dong quan ly dau tu cong la su tac dong co t6 chirc va diéu chinh
bang quyén luc nha nuéc d6i véi cac qua trinh x4 hoi va hanh vi hoat dong
ctia con ngudi, do cac co quan trong hé théng hanh phap va hanh chinh thuc
hién nham hd trg cac chu dau tu thuc hién ding vai tro, churc nang, nhiém vu
cua nguoi dai dién sé hiru nha nudce trong cac dy an cong; ngan ngura cac anh
huong tiéu cuc cua cac du an; kiém tra, kiém soat, ngan ngira cac hién tuong
tiéu cyc trong viéc str dung von nha nudc nham tranh that thoat, lang phi ngan

14 \ 14 l
sach nha nudec.

Tir su tong hop cac khai niém trén, ta c¢6 cach hiéu sau: hiéu qua quéan Iy
dau tu cong 1a su tac dong cé to chirc va diéu chinh bang quyén lyc nha nudce
ddi voi cac qua trinh xa hd1 va hanh vi hoat dong ctia con ngudi cia cac co
quan trong bd may nha nudc nham hd tro cac chu dau tu thuc hién ding vai
tro, chirc nang, nhiém vu cua nguoi dai dién s& hitu nha nude trong cac dy an
cong; ngan ngira cac anh hudng tidu cuc cia cac dy an; kiém tra, kiém soat,
ngin nglra cac hién tuong tiéu cuc trong viéc st dung von nha nudc nham
tranh that thoat, ling phi ngan sach nha nudc; dam bao hoat dong dau tu cong
dat duoc t6t nhat muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi v6i chi phi thap nhat. Chi
khi dap tmg duoc nhitng yéu cau nay thi hoat dong quan 1y dau tu cong moi

duoc coi 1a ¢6 hi¢u qua.

1.1.3 Vai trd ciia nha nudc ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi

Vai tro diéu hanh cua nha nuéc trong phat trién kinh té - x3 hoi 1a mot
trong nhitng van dé nghién ctru trong tdm ctia cac nha kinh té qua céc thoi ky.

MG&i thoi ky, mbi giai doan lai c¢6 cac hoc thuyét, moé hinh khac nhau dugc dua

" Dya theo Tai lidu bdi dudng vé Quan Iy hanh chinh nha nuéc ciia Hoc vién hanh chinh quéc gia



ra nham ly gidi v€ viéc nha nudc c6 nén tham gia tdc dong vao nén kinh té va

néu co thi cach thuc tic dong nhu thé nao 1a thich hop.

Mo hinh c6 dién vé ting trudng kinh té voi cac dai dién 1a Adam Smith,
David Ricardo duoc dé ra vao nhitng nim dau phat trién cua kinh té tu ban
cho rang vai tro cua chinh phua 13 hoan toan khong can thiét cho diéu hanh
kinh té. Trén co s& nhiing khing hoang kinh té nghiém trong nhiing niam
1929-1933, Keynes di manh mé thay doi quan diém c6 dién vé nén kinh té c6
xu huéng tu diéu chinh di dén can d6i méi, noi c6 cong an va viéc lam day du
cho tat ca moi ngudi. Trong cac nghién ctru ctia minh dng danh gia cao vai tro
cua ti€u dung trong vi¢c xac dinh san lugng va di dén két luan, mudn thoat
khoi khing hoang, that nghiép, nha nudc phai thuc hién diéu tiét bang cac
chinh sach kinh t& nham ting cau tiéu dung. Dé dat duoc diéu nay, 6ng dé
nghi sir dung ngan sach nha nudc dé kich thich du tu thong qua cac don dat
hang clia nha nudc va trg cap von cho cac doanh nghiép. Pé thiic day ting
treong va giam 14i sudt dé kich thich dau tu, chinh phu chip nhan lam phat co
mutrc d9, ddy manh dau tu vao cac cong trinh cong cong va cac bién phap khac

nhau nhu mdt ¢ hich tro luc khi dau tu tw nhan giam sut.

Truong phai kinh t& gan day ra doi véi dai dién 1a P.A Samuelson,

nhimng ndi dung co ban cia ly thuyét nay la:

Trén thuc té, san luong can bang thudng ¢ dudi muc san luong tiém
nang, trong diéu kién hoat dong binh thudng, nén kinh té ludn c6 that nghiép
va lam phat. Nha nudc can xac dinh ty 1€ that nghi¢p tu nhién va mic lam
phat ¢ thé chdp nhan dugc. Su can bang cia nén kinh té duoc xac dinh tai

giao diém cua tong cung va tong cau.

Ly thuyét tang truéng kinh té ndy ciling thong nhat véi cach xac dinh cua

mo hinh kinh t€ tan c6 dién vé cac yéu to tdc dong dén san xuat. Ho cho rang



tong muc cung cua nén kinh t€ dugc xac dinh boi cac yéu té6 dau vao cia san
xuat, d6 la nguon lao dong, von san xuat, tai nguyén thién nhién va khoa hoc

cong nghé. Y=f(K,L,R,T)

Ly thuyét ting truéng kinh té ctia Samuelson cho rang thi trudng 13 yéu
td co ban diéu tiét hoat dong cua nén kinh té. Mat khac, trong su phat trién
kinh té hién nay, viéc m& rong kinh té thi truong doi hoi phai cé su can thiép
ctia nha nudc khong chi vi thi trudng co nhitng khuyét tat, ma con vi xa hoi
dit ra muc tiéu ma du thi truong c6 hoat dong tot cling khong thé dap tmg

duoc.

Theo Samuelson trong nén kinh t& hdn hop hién dai, chinh phu c6 bon
chtrc ning co ban: thiét 1ap khuon kho phéap luat, xac dinh chinh sach 6n dinh
kinh t& vi mo; tac dong vao viéc phan b tai nguyén dé cai thién hiéu qua kinh
té; thiét 1ap cac chuong trinh tac dong dén viéc phan phdi lai thu nhap. Chinh
pht can tao ra mdi truong on dinh dé cho cac doanh nghiép va cac ho gia dinh
c6 thé tién hanh san xuét va trao doi san phérn mot cach thuan lgi. Chinh phu
cling can dua ra nhimg dinh huéng co ban vé phat trién kinh té va nhiing
huéng wu tién can thiét cho timg thoi ky va st dung cac cong cu nhu thué
quan, chuong trinh tin dung, tro gid dé huéng dan cic nganh, cac doanh
nghi¢p hoat dong. Chinh phu thuong xuyén tim cach duy tri cong an, viéc lam
& mirc cao bang cach dua ra cac chinh sach thué, chi tiéu va tién té hop 1y.
Pong thoi, chinh phu khuyén khich mét ty 18 ting trudng kinh té viing chic,
chéng lam phat va giam 6 nhiém moi trudng. Chinh phu thuc hién phan phdi
lai thu nhap cua cai giita cac doanh nghiép va cac ho gia dinh thong qua thué
thu nhap, thué tai san va nhitng bién phap khac. Chinh phu ciing thuc hién cac
hoat dong phuc loi cong cong nhu cung cap phuc loi cho ngudi gia, nguoi tan

tat va nhitng nguoi that nghiép.



Cho dén nay, van c6 nhiéu nha kinh té tiép tuc nghién ctru vé vai tro ciia
nha nudc ddi véi phat trién kinh té - x hoi. Nhitng nghién ctru nay duoc thuc
hién trén nhiéu mat, trén nhiéu quéc gia1 va di dat duoc nhiéu két qua nghién
clru quan trong, nhin chung nhiing nghién ctru ndy déu xac dinh vai tro cua

nha nudc 13 can thiét cho phat trién kinh té - x4 hoi.

1.1.4 Vai trd ctia dau tu cong ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi:

Trong nén kinh té, khu vuc kinh té tu nhan thuong khéng mudn tham gia
vao viéc cung cap cac hang hoa cong do kho thu lgi. Nhitng hang hoa cong
nay thuong la cac cong trinh ha tﬁng phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi
nhu: duong xa, cu céng, truong hoc, bénh vién... Vai tro cia nhitng hang
hoa cong nay 1a vo cing quan trong vi néu khong c6 hé théng ha tang giao
thong thi nén kinh té khong van hanh dugc, khong c6 hé thong cong trinh
truong hoc, bénh vién, nha van hoa phuc vy phat trién con nguoi thi yéu cau
phat trién xa hoi ciing khong duoc dap tng... Hoat dong dau tu cong ciia nha
nudc 1a nham cung cap nhitng hang héa cong nén vai trd cta hoat dong nay
d6i v6i phat trién kinh té - x4 hoi 1a khong thé phil nhan dugc. Tac dong cua
viéc san xuat nhimg hang héa cong khong thé do truc tiép bang cac chi tiéu
thong thudng nhu d6i v6i cac hang hoa do doanh nghiép tu nhan kinh doanh
ma phai thong qua ich loi dem lai cho toan bg nén kinh té - xa hoi. Chinh vi
thé viéc danh gia két qua cua dau tu cong cia mot dja phuwong phai thong qua

két qua phat trién kinh té - xa hoi ctia chinh dia phuong do.

' Mot sb bai viét lién quan dén van dé nay: Irma Adelman (1999), The role of government
in economic development; Kathleen E. Hug (2001), An Outline of the U.S. Economy; Asia Pacific
Economic News (2006), DecisionMaker Guide to Parliament and Government;, Deborah Dera
(2007), What is the Role of Government in the Economy? ...



1.1.5 Nhitng nhan td 4nh hudng dén dau tu cong':

- Nang luc ctia co quan nha nuéc: ddy 1a yéu t6 mang tinh quyét dinh
dén két qua dat dugc cua du an. Pé du 4n dat dugc két qua mong mudn, cac
co quan thuc hién dau tu cong va quan 1y dau tu cong can phai bao dam
ngué)n nhan luc vé sd luong va chét luong (su hiéu biét, trinh do, nang luc).
Phai ddm bao nhiing nguodi phu trach chinh trong du an ¢ trinh d9, nang luc

quan ly dap ung y€u cau cua du an.

- Kinh phi: dy 13 nhan t6 khong thé thiéu, khi muén thyc hién cong viéc
nhin chung déu can phai 1én ké hoach chuan bj bao dam dap ung day du kinh
phi cho hoat dong d6. Pbi véi hoat dong dau tu cong, do ddy chu yéu la
nhiing hoat dong dau tu xay dung co ban quy mé 16n nén van dé kinh phi lai
cang phai duoc quan tAm chit ch&. Ngudn kinh phi dau tu céng chu yéu 1a tir
ngan sach nha nudc. Do ngudn ngan sach nay con phai chi dong thdi cho
nhiéu khoan chi khac nhau, nhiéu du an khac nhau nén viéc bao dam du kinh

phi cho hoat dong dau tu dién ra dung tién do 1a vo cung quan trong.

- Thu tyc hanh chinh va cac quy dinh phap luat: viéc thuc hién dau tu
cong lién quan dén mot loat cac quy ché va tha tuc hanh chinh trong linh vuc
dau tu xdy dung co ban, quan 1y ngan sach. Vé nguyén tic, cac thu tuc hanh
chinh can tao ra trinh tu 6n dinh va ranh manh cho hoat dong quan ly tbi uu,
tao diéu kién cho viéc thuc hién du an duoc thuan loi. Cac quy dinh phap luat
can rd rang, minh bach, c6 cach hiéu théng nhat, bao dam dinh huéng hoat

dong cua dy an cong dap tmg diing muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

- Bbi canh thuc té: cac yéu t6 kinh té, xa hoi , chinh tri, tién bo khoa hoc

— cong nghé... déu c6 anh hudng dén hoat dong, két qua dat dugc cia dy an

' Dua theo tai lidu Nhitng van dé co ban vé chinh sach va quy trinh chinh sdach cua TS. Lé
Chi Mai
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dau tu. Nhitng bién dong nay do6i khi phai dan dén viéc diéu chinh duy 4n, hoic

ngung khong thuc hién dy an nita do khong con phu hop.

- Cong luan va thai do cia cdc nhém c6 lién quan: sy ung ho hay phan
ddi cua cong luan co tac dong khong nho dén viéc thuc hién dy an. Cac du an
cong bi nguoi dan phan ddi, ngan chin ngay tir khau giai tda mat bang s& gip
rat nhiéu kho khin vé sau. Bén canh d6, mdi du an duoc thuc hién s& mang lai
loi ich va bt loi cho nhitng nhom ddi twong khac nhau va do vy ciing s&

nhan dugc sy ung ho va phan doi cua cac nhém doi tugng tuong tng.

1.1.6 Quy trinh tham dinh du 4n dau tu:’

Cong tac tham dinh dau tu cong thuong can xem xét anh hudng cia du
an vé tai chinh (ngan sach), kinh té va thu phan phdi thu nhap. Toan bo quy
trinh thim dinh c6 thé duoc chia ra 1am bén giai doan tham dinh va bbn diém
ra quyét dinh trude khi du an duoc chip thuén sau cung. Nhitng giai doan nay

duoc thé hién qua so do 1.1,

- Giai doan y tudng va dinh dang la giai doan mang tinh phoi thai cho
toan bg quy trinh cua dy an, tai giai doan nay can phai ¢c6 mot xac dinh so bd
vé nhu ciu tuong dbi cta du an. Néu ngay tir giai doan nay di co bang chimg
cho thr?iy nguoi st dung dich vu cua du an khong dua dy an vao danh muc wu
tién cua ho thi co thé tir bo y dinh vé duy 4n trude khi tién hanh cac nghién ctlru

tiép theo.
- Giai doan nghién ctru tién kha thi 12 nd lyc dau tién nham danh gia trién
vong chung cta dy an, thuong bao gdm sau lanh vyc nhu sau:
+ Phan tich thi truong hay stic cAu nhim uéc tinh, dinh luong hoa va

1y giai chimg minh stre cau hang hoa va dich vy, gia ca hay cac nhu cau tuong

' Tém lwoc tir tai liéu Tham dinh dAu tu phat trién cta chuong trinh giang day kinh té
Fulbright
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d6i vé dich vu xa hoi.
+ Phan tich k¥ thuat nham x4c dinh mot cach chi tiét cac thong sb

dau vao cua dy an va xay dung cac udc tinh vé chi phi.

+ Phan tich nhan lyc va quan 1y nham dinh 10 chi tiét nhu cau vé
nhan luc can thiét cho viéc thyc hi¢n cling nhu van hanh du 4n, xac dinh va

dinh lugng cu thé nguén nhan luec.

+ Phén tich hiéu qua kinh té nhim diéu chinh cac dir liéu tai chinh
theo y nghia kinh té, tham dinh chi phi va loi ich cua du an trén quan diém

cua ca nén kinh té.

+ Phan tich hi€u qua xa hoi nham thdm dinh du an theo quan diém
ctia nhitng d6i tuong dugc huong loi tir dy 4n va nhitng d6i tuong phai chiu
chi phi cho du an. Khi cé thé duoc, can luong hoéa lgi ich thu huéng va chi
phi phai chiu cua cac nhoém nay.

So dd 1.1 Quy trinh thim dinh dw an

Y tuéng va dinh dang

La mdc ra
quyét dinh

@_

Nghién ctru tién kha thi

@_

Nghién ctru kha thi

@_

Thiét ké chi tiét
|

0

Thuc hién du an
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- Giai doan nghién ctru kha thi 1a giai doan nghién ctru kha nang dy an
c6 thé dap tng céc tiéu chi vé tai chinh, kinh té va x4 hoi ma chinh quyén dé
ra cho cac khoan dau tu hay khong. Chirc niang cia giai doan niy 1a nham
tang cudng mic do chinh xac cac tinh toan nhitng bién sb chi chét néu du an
cho thay co trién vong thanh cong. Chinh vao cubi giai doan nay 1a lac ma
quyét dinh quan trong nhat phai duoc dua ra la li€u c6 nén chép thuan du an

khong.

- Giai doan thiét ké chi tiét 1a luc phai xac dinh 16 cac yéu cau k¥ thuat,
tang cuong do chinh xac ctia moi dir ki¢n da duoc st dung trong céc phﬁn
phan tich trude d6 dé c6 thé xay dung ké hoach van hanh chinh thirc. Sau khi
quy trinh nay hoan tat, du an s& duoc xem xét lai mot 1an nita dé xac dinh c6
con dap ung duoc nhimg tiéu chuan dé ra dé dugc phé duyét va thuc hién hay

khong.

- Giai doan thuc hién du 4n bao gdm viéc diéu phdi va phan bd tai
nguyén hay ngué)n luc dé du an c6 thé hoat dong. Mot ké hoach ding din &
giai doan nay 13 rat quan trong dé bao dam du an khong bi tri hodn mot cach
khong can thiét, ciing nhu hinh thanh cic quy trinh hanh chinh phu hop dé

diéu phdi hai hoa moi hoat dong can thiét dé thyc hién dy an.

1.1.7 Phuong phap phan tich loi ich — chi phi:

Phuong phap phan tich 1oi ich - chi phi 1a mdt phuong phap dé danh gia
su mong mudn tuong dbi gitta cic phuong an canh tranh nhau, khi su luya
chon dugc do luong bang tri gia kinh té tao ra cho toan xa hoi. Phuong phap
nay tim ra sy danh doi gifra céac lgi ich thuc ma xa hdi cé dugce tir mot phuong
an cu thé véi cac nguén tai nguyén thuc ma xa hoi phai tir bd dé dat duoc loi
ich d6. Pay 1a mot phuong phap thuong duoc cac nude phat trién ap dung

trong viéc tham dinh cac du an cong va cac du an tu c6 quy mo rat 1on. Piém
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dic trung ctia phuong phap nay 1 viéc lugng hda mot cach day du cac loi ich
va chi phi cia xa hoi va dua trén d6 dua ra quyét dinh Iya chon cac phuong an
thay vi chi dya trén cac chi ti€u tai chinh. Hi¢n nay ¢ Vi¢t Nam viéc ap dung

phuong phép ndy van con rat it.

Mot cach tong quan, phuong phap phan tich lgi ich - chi phi bao gom
cac budc sau:

a. Nhan dang van dé va xac dinh cac phuong an giai quyét

b. Nhan dang céc lgi ich va chi phi xa hoi ctia mdi phuong 4n

c. Panh gia 1¢i ich va chi phi ctia mdi phuong 4n

d. Lap bang loi ich va chi phi hang nam

e. Tinh toan l¢i ich x3 hoi rong cia mdi phuong 4n

g. So sanh cac phuong an theo 1o1 ich xa hdi rong

h. Kiém tra anh huong ctia su thay doi trong gia dinh va dit liéu

1. Pua ra dé nghi cudi cung.

1.1.8 Céc chi tiéu do ludng hiéu qua dau tu

1.1.8.1 Po lwong hiéu qud dau tw & tam vi mé

Pé danh gia hiéu qua dau tu ctia mot du an cu thé, ta can so sanh loi ich
va chi phi cta du an d6. Viéc so sanh nay doi hoi rang tat ca cac dit liéu lién
quan trude tién phai duoc sip xép thanh mot bién dang ngan luu tai chanh hay
kinh té ctia du an cho toan bo thoi gian hoat dong cua du an. Trong tham dinh
tai chanh, bién dang nay la ngan luu loi ich tai chanh rong cia dy an, con
trong tham dinh kinh té bién dang nay 13 ngan luu loi ich kinh té rong do du
an dau tu sinh ra. Dya trén dong ngan luu nay, ngudi tham dinh s& tinh toan

cac chi tiéu thuong duge dung dé danh gia hiéu qua dau tu dy an 1a:

- Gi4 tri hién tai rong (NPV): 1a toan bo thu nhap va chi phi ctia phuong
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an trong sudt thoi ky phan tich duge quy d6i thanh mot gié tri tuong duong &
thoi diém hién tai (6 ndm co ban). Néu NPV > 0 thi ddy 1a phuong 4n dang gia,
khi so sanh 2 phuong 4an thi phwong 4n nao c6 NPV 16n hon 13 phuong an tbt

hon. Chi tiéu nay duoc tinh bang cong thirc sau:
NPV= (By-Co) + (Bi-C1)/(1+41)" + (B-Co)/(141)* + .... + (By-Cp)/(1+41)"
Véi: By, By,..., By 1a 1gi ich thu dugc qua cac nam.
Co, Cy,..., C, 1a chi phi phai bo ra qua cac nam
r 14 suét chiét khau cta du an

- Ty suat hoan vén ndi bd (IRR): 1a 13i sudt chiét khiu lam can bang gi tri
hién tai cua cac khoan chi véi gia tri hién tai cua cac khoan thu hay 1a 1ai suét
chiét khau 1am cho gia trj hién tai rong ctia du 4n bang khong (thuong dugce tinh
bang phuong phap ndi suy. Néu phuwong an co IRR > suét chiét khau thi day 1a
phuong an dang gia, khi so sanh 2 phuong an vdi nhau thi nén uvu tién xem xét

NPV trudce khi xem xét IRR.

- Ty s6 loi ich - chi phi: ty s6 nay cho ta biét mot dong chi phi bo ra tai
hién tai s€ cho ta bao nhiéu déng loi ich tai thoi diém hién tai. Phuong 4n c6 B/C
>1 la phuong an dang gid, khi so sanh 2 phuong 4n vé1 nhau thi nén uu tién xem

xét NPV trudc khi xem xét B/C. Ty s6 nay tinh bang cong thirc:

B/C= (Tong gia tri hién tai cta loi ich)/ (Tong gia tri hién tai ctia chi phi)

1.1.8.2 O tam vi mé, cdc chi tiéu do lwong hiéu qua dau tw thuong hay

dwoc swr dung la:
Chi tiéu quen thudc thuong dung dé danh gia hiéu qua dau tu cia mot
nén kinh té 1a hé s6 ICOR (hé s gia ting von dau ra) do hai nha kinh té hoc 1a
Roy Harrod va Evsay Domar dua ra trong nghién ctru mé hinh tang truéng

kinh té nham xac dinh nhu cau von dau tu can thi€t cho mot nén kinh té. Chi
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tiéu nay cho biét mudn ting thém 1 dong GDP thi can bao nhiéu dong von
dau tu mdi vao nén kinh té. Hé s6 ICOR cang thap thi hiéu st dung vén cang
cao.

Chi tiéu nay dugc tinh bang cac cong thuc sau:

ICOR = Von dau tu méi/ AGDP

ICOR= ( Ty 18 v6n dau tu m¢éi/GDP ) / (Toc d6 taing GDP)

- Ty 1& GDP/dau tu: chi tiéu ndy c6 ¥ nghia gan gidng véi chi tiéu B/C
dugc dung khi phéan tich hiéu qua dau tu cia du an d3 néu ¢ phan trén. Chi
tiéu nay cho biét, vdi mdi dong dau tu méi cho nén kinh té co thé dat dugc
bao nhiéu dong GDP. Vén dau tu mdi cho nén kinh té nham myc dich duy tri
tai san hién c6 va dau tu thém tai san dé ting quy mo hoat dong san xuat kinh

doanh. Chi tiéu nay duoc tinh bang cong thirc sau:

Ty 16 GDP/dau tu = Tong GDP / Tong von dau tu méi

1.1.8.3 Cdc chi tiéu do luong hiéu qua dau tw cong

Do két qua dat duoc cua dau tu cong 1a loi ich cho toan bo nén kinh té,
nén ta cling cé thé str dung cac chi ti€u tuong ty nhu trén dé do dac hiéu qua
ctia dau tu cong, cu thé 1a cac chi tiéu sau:

- ICOR(vdn ngan sach) = Vén dau tu tir ngan sach moi/ AGDP

Chi tiéu nay cho biét mudn ting thém 1 dong GDP thi can dau tu thém
bao nhiéu dong vbén ngan sach. Hé s nay cang nho tic 13 hiéu qua dau tu
cang cao.

- Ty 1¢ GDP/dau tu vén ngan sach = Tong GDP / Tong von dau tu ngan
sach maoi

Chi ti€u nay cho biét vo1 moi dong von ngan sadch dau tu méi cho nén
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kinh té c¢6 thé dat duoc bao nhiéu dong GDP. Hé s6 nay cang 16n tic 1a hiéu

qua dau tu cang cao.
1.2 Co s& thue tién

Viéc quan tAm dén hiéu qua quan Iy nha nudc di véi cac khoan dau tu,
chi tiéu cong cong dd duoc cac nha nghién ciru kinh té nudc ngoai quan tim
tir rat lau. Tuy nhién, do su khéc biét rat 16n gitra nén kinh té cac nudc phat
trién so voi Viét Nam vé midt quy md, trinh do phat trién, nguyén tic diéu
hanh,... nén cac két qua nghién curu dat dugc thuong khong phu hgp cho viée

ap dung vao quan 1y kinh té ctia thanh phé.

O Viét Nam, dd c6 mot s cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai cta
luan van nhu:

Lu4n 4n Tién si cua NCS Bui Pai Diing vé dé tai “Hiéu qua chi tiéu ngan
sach dudi su tac dong cua van dé nhém loi ich & mot s6 nude trén thé gic')’i".l
Qua phan tich thyc tién chi tiéu ngan sach & 75 nudc trong 20 nim, va dua
trén bdi canh Viét Nam, ludn 4n dé xudt mot sd giai phap: ap dung quy trinh
ngan sach MTEF (Khung kho chi tiéu ngan sach trung han); danh gia lai chic
ning ctia chinh phi trong viéc cung cip cac hang héa va dich vu cong; cit
giam chirc ndng va nhi¢ém vy ma nha nudc lam thiéu hiéu qua; d6i m&i manh
mé phuong thirc cung cdp cac hang héa va dich vu cong cho nhan dan; tach
viéc quan 1y nha nudc ra khoi nhiém vu san xuat va cung cip cic hang hoa,
dich vu cong; tdng cuong tinh minh bach cta cac hoat dong chi tiéu cong quy,
nhat 1a clia cac quy ngodi ngan sach; cai cach co ché bau cir, ting cudng su

minh bach vé trach nhiém cua cac dai bi€u dan cu.

Luan an Tién si cia NCS Nguyén Pau vé dé tai “Huy dong va st dun
: y ;

' T danh muc gid1 thi¢u cac ludn an tién si ciia Vu Sau dai hoc — Bo gido duc dao tao
(www.hed.edu.vn)
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von dau tu phat trién kinh té thanh phé Pa Nang — thuc trang va giai phap”.
Lu4n an d3 ap dung mot hé théng mo hinh, chi tiéu va phuwong phap khoa hoc
dé do luong va danh gia hiéu qua qua trinh van dong cua dong vén dau tu tir
huy dong dén sir dung trong nén kinh té thanh phé Pa Néng giai doan 1997-
2003, chi ra nhimg wu diém va nhuoc diém trong qué trinh huy dong va s
dung von dau tu phat trién & Pa Nang. Tir d6 dé ra cac giai phap: phat huy va
da dang hoa cac phuong thirc va cong cu huy dong vén hiéu dai; xay dung va
phat trién thi truong giao dich cac loai chung khoan dai han; xac dinh ding
cac trong diém dau tu; a4p dung mo hinh, chi tiéu, phuong phap khoa hoc
trong viéc dinh hudng dau tu thic drfly tién bod cong nghé, lya chon dy an dau
tu cong cong, lya chon dy an dau tu san xuit kinh doanh... dam bao chuyén
nén kinh té Da Ning tir phat trién dua vao sy gia ting dau vao sang phat trién

dua vao tién bd k¥ thuat, chat luong tri thirc, nang suét lao dong.

Cubn sach “Quan ly chi tiéu cong & Viét Nam: thyc trang va giai phap”
cta tac gia Duong Thi Binh Minh d3 dua trén co so tiép cén cac 1y thuyét
hién dai vé quan 1y chi tiéu cong dé phan tich, danh gia thyc trang quan 1y chi
tiéu cong ¢ Viét Nam thoi gian qua (1991-2004) va dé xuat cac giai phap kién
nghi nham tang cudng quan 1y va str dung mot cach c6 hiéu qua cac khoan chi

tiéu cong dén 2010.

Pé tai "Phan tich hiéu qua dau tu trén dia ban thanh phé HO Chi Minh"
ciia TS. Nguyén Vin Phic di xay dung phuong phap dé danh gia hiéu qua
dau tu va hiéu qua mot s6 nganh kinh té; danh gia hiéu qua va co cau dau tu
trén dia ban theo nganh va theo thanh phan kinh té tir 6 dé xuat hudéng dau tu
dua trén két qua phan tich & trén va kién nghi chinh sach dé nang cao hiéu qua

dau tu trong thoi gian téi.

Ngoai ra, lién quan dén van d€ luan van nghién ctru con c6 cac bai viét
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dang trén cac tap chi chuyén nganh nhu Tap chi Nghién ctru kinh té, Tap chi

tai chinh...

Nhin chung nhiing cong trinh nghién ctru nay da danh gia, giai quyét cac
van dé lién quan dén tac dong cua dau tu dbi voi tang trudng, mdi quan hé
giita chi tiéu ngan sach v&i viée phat trién xa hoi, dua ra cac giai phap can
thiét nhu tao cac diéu kién dé da dang hoa cac nguén dau tu, tap trung nguén
luc cta nha nude vao cac linh vuc can thiét, nang cao hiéu qua dau tu dé phat
trién kinh té - xa hoi. Riéng doi v6i cong tac quan 1y dau tu cong, con chua cd
nhiéu cong trinh di sdu vao nghién ctru mot cach cu thé, do vay viéc nghién

ctru van dé nay c6 y nghia hét strc can thiét vé ca mat 1y luén va thuc tién.
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Chwong 2: Thwe trang hiéu qua quan ly dau tw cong
cta thanh phé H6 Chi Minh

2.1 Giéi thiéu tdng quan chung vé thanh pho Hd Chi Minh:

Thanh phé H6 Chi Minh chiém 0,6% dién tich va 6,6% dan s6 so vdi ca
nudc, nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, 1a trung tim kinh té cta
ca nudc, o tbe do tang truong kinh té cao. GDP ciia thanh phd trong cac nim
qua chiém ty trong khoang 1/3 GDP cia ca nude. Trong giai doan 2001-2005,
tbc do ting truong GDP trung binh cia thanh phd 1a 11%/ndm; nim 2006
tang 12,2%; nam 2007 tang 12,6%.

Muc tiéu tang truong kinh té cua thanh phd giai doan 2006 — 2010 14
dit trong tdm vao chat lugng cila tang trudng va phat trién. Dé dam bao phat
trién kinh té bén vitng, thanh phd dat van dé ting truong kinh t& gan lién voi
cong bﬁng va tién bo x4 hoi, cai thién moi truong séng, b tri lai dan cu theo
quy hoach va xiy dung d6 thi van minh. Thanh phd lay dich vu va cong
nghiép gia tri gia ting cao lam nén tang phat trién ciia minh, tap trung chii yéu
vao nghién ctru tng dung, thuc day phat trién thi truong cong nghé. Thanh
phd s& tap trung thu hat dau tu cac co sé dao tao c6 uy tin clia nudc ngoai &
Viét Nam, nang chat luong gido duc cia thanh phd 1én bang véi cac nudc
trong khu vyc. Trong qué trinh phat trién, thanh phé chu trong giir gin ban sic
van hoa dan toc, két hop hai hoa gitta van hoa truyén thong va van hoa hién
dai tién t6i xdy dung thanh phd van minh, hién dai, 13 mot thanh phd xanh va
sach. Trong khi phat trién cac mat kinh té -xa hoi, thanh phd phai luon luon
gilt viing 6n dinh an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hdi nhu 1a tién dé

quyét dinh cta su phat trién.

"' Tém lugc tir K& hoach phat :[rién kinh té - x3 hdi thanh phé giai doan 2006 — 2010. Céac chi tiéu ké
hoach 2006 — 2010 dugc dua trong phan phu luc.
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Pé dat dugc nhitng muc tiéu trén, dic biét 1a cac muc tiéu vé tién bo x4
hoi, cai thi¢n moi trudong, phat trién van hoa, cong nghé khoa hoc, thi dau tu
cong la mdt cong cu cuc ky quan trong vi day la nhitng linh vuc ma khu vuc
kinh té tu nhan rat it khi tham gia vao do kha ning thu loi khong cao. Vi vy,
thanh phd da 1én ké hoach nhitng chuwong trinh, cong trinh sir dung von ngén
sach dé phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan 2006 - 2010 tap trung chu
yéu vao céac linh vuc giao thong va ha ting xa hoi.'

2.2 Khai quat vé tinh hinh dau tw cong trén dia ban thanh pho

Noi dung nay cta luan vin s& cho thiy mot cai nhin khai quat vé mirc do
dau tu cong trén dia ban thanh phd, cac linh vuc ma thanh phé tap trung dau

tu bang ngan sach.

2.2.1 Ti I& d4u tu cong trén GDP

Ngudn gbc dé huy dong dau tu 1a tir GDP, hay néi mot cach cu thé hon
1a trong tong san pham do toan xa hoi 1am ra bén canh phan tiéu dung sé& c6
mot phﬁn duoc tiét kiém va dung dé tai dau tu vao san xuét kinh doanh. Mirc
d6 dau tu so véi téng san phém thé hién muc d tiét kiém dung cho dau tu cua
nén kinh té va cho phép danh gia kha ning huy dong thém vén dau tu tir ndi
tai nén kinh té hay phai str dung dén cac ngudn bén ngoai thong qua kéu goi
dau tu truc tiép tir nudc ngoai, vay vén nudc ngoai, nhan cac khoan vién trg
d6i v6i quy mé cua qudc gia, ddi véi quy mo ciia mot dia phuong con co thé

huy dong thém tir nguén hd tro tryc tiép tir trung wong.

! Danh muc cac chuong trinh, du an nay dugc dua trong ph?m phu luc.
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Biéu d6 2.1 Ti 1é dau tu cong trén GDP
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Nguon: Cuc Thong ké thanh phé, Nién gidm thong ké thanh phé cac nam 2001 - 2007;

trang web Tong cuc Thong ké (www.gso.gov.vn) va tinh todn ciia tac gid.

Trén biéu dd ta co thé thiy ti 1& dau tu cong/GDP cua thanh phd vao
khoang 4- 6%, thip hon nhiéu so véi muc ti 1& 8- 11% cla ca nudc. Nguyén
nhan ctia diéu nay 1a do ¢ thanh phd, cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh
phat trién manh nén tong nhu cau dau tu xa hoi cé thé thu hut dau tu tir cac
ngudn nay. Nho vdy, giam ngudn dau tu tir ngan sach, ndp phan 16n ngin
sach vé Trung wong dé phan bo cho cac dia phwong khac c6 nhu cau 16n hon,
ma khong ty huy dong dugc. Phan ngan sach duogc giit lai nay, con phai chi
hon phan ntra cho cac khoan chi thuong xuyén, dé duy tri mot bdo may co
quan hanh chinh, su nghiép c¢6 quy md 16n nhat nudc ciia thanh phd. Vi vy,

khoan tién c6 thé str dung cho dau tu phat trién cang khéng dugc bao nhiéu.

2.2.2 Mirc @6 dau tu tr ngan sach vao cic nganh

D¢ c6 mot cai nhin day du hon vé cac khoan dau tu tir ngan sach, ta co

thé xem x¢ét bang s6 li¢u sau:
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Bing 2.1 Co ciu von c'l'?tu tw xay dung co ban thudc ngan
sach dia phuong cia thanh pho

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nong nghiép va lam 1,9%| 2,1%| 1,3%| 1,6%| 19%| 1,3%]| 1,9%
nghiép
Cong nghiép 13,5%| 15,3%| 5,9%]| 8,5%| 4,0%| 4.2%| 4.4%
Vin tai kho bai va thong 38,1%| 51,0%| 43,3%| 48,3%| 48,3%| 43,0%| 40,5%
tin lién lac
Khoa hoc cong nghé 1,2%| 0,3%| 0,1%| 02%]| 0,1%| 0,2%]| 0,2%
anh doanh tai san va tu 0,0%| 0,4%| 59%| 72%| 22%| 7,9%]| 8,6%
van
Quan 1y nha nudce 29%| 1,3%| 24%| 1,8%| 1,6%| 2,6%| 2,6%
Giao duc va dao tao 13,6%| 8,6%| 11,9%]| 7,6%| 5,5%| 9,3%| 9,0%
Y té va ctru tro x3 hoi 3,5%| 43%| 43%]| 3,1%| 3,1%| 3,9%]| 3,7%
Vin hoéa thé thao 4,0%| 3,5%| 7,0%| 3,7%| 3,4%| 3,8%]| 3,5%
Phuc vu ca nhan — cong 21,1%| 11,4%| 15,8%]| 17,6%| 29,5%]| 23,2%]| 25,2%
dong
Céc nganh khac 0,1%| 1,7%]| 22%| 04%| 0,6%| 0,6%| 0,4%

Nguon: Cuc Thong ké thanh phé, Nién gidm thong ké cdc nam 2001 — 2007.

Bang co cdu von nay cho thay thanh phd tip trung vén ngin sach vao
dau tu cho cac linh vuc: van tai kho bai va thong tin lién lac, phuc vu ¢4 nhan
— cong df‘mg, gido duc va dao tao. Trong d6 van tai kho bai va thong tin lién
lac chiém ti 1& 16n nhat, gan 50% tong voén ngan sach. Diéu nay cho thay
thanh phd hién dang tip trung rat nhiéu cho viéc dau tu ha tang giao thong,
van tai, thong tin lién lac, nham tao nén mong cho phat trién kinh té.

Tuy nhién, khi phan tich bang co cdu von dau tu cong nay ciing cho ta
thdy mot s6 linh vuc quan trong nhu khoa hoc cong nghé, quan 1y nha nudc,
y té co ti 16 dau tu thép nén muc do phat trién cia nhiing linh vyc nay cling bi
anh huong nhat dinh. Pic biét dbi véi linh vuc quan 1y nha nudc, bd may co
quan nha nudc trén dia ban thanh phé thuong dugc phan anh 13 gap phai tinh
trang qua tai, dan dén thoi gian giai quyét cong viéc kéo dai. Nén viéc thiéu
dau tu cho linh vuc nay ciing gy kho khin cho viéc nang cao chét luong hoat
dong ctia b may nha nude nodi chung va hiéu qua diéu hanh, quan 1y dau tu

cong nodi riéng.
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2.3 Hiéu qua clia quan Iy dau tu cong

Nhu ndi dung da trinh bay trong phan co sé 1y luan, dé danh gia hiéu
qua ciia cong tac quan 1y dau tu cong, luan vin xem xét trén 2 mat:

- Panh gia két qua ting truong kinh té cia thanh phd so véi chi phi dau
tu bo ra thong qua céc chi ti€éu vi mo.

- Chu dau tu du an cong da thuc hién dung nhiém vy 13 ngudi dai dién
quan 1y vén ngan sach hay chua? Co xay ra cac hién tuong tiéu cyuc trong viée
sir dung von ngan sach din dén that thoat lang phi hay khong? Panh gia tac

dong cua cac hién tugng ti€u cuc (n€u co) thong qua cac chi ti€u vi mo.

2.2.1 Banh gi1a két qua tang trudng kinh té béng cac chi tiéu vi mo

2.2.1.1 Co so so liéu va phuwong phap tinh toan
Vé co sé s liéu, do day 1a céac so li¢u kinh té vi m6 nhu GDP, tong von
dau tu, von dau tu tr ngan sach, nén luan van sir dung so li€u cong bo trén

trang Web www.gso.gov.vn cia Tong cuc Thong ké va so liéu trong Nién

giam thong ké ciia Cuc Thong ké thanh phé. S6 liéu sir dung 1a sé liéu tinh
theo gia so sanh nim 1994 nham loai bo tac dong cua yéu t6 truot gia dén két
qua tinh toan.

Vé phuong phép tinh toan:

- Pbi véi 6 lidu vbn dau tu cia thanh phé Hd Chi Minh, do Cuc Théng
ké thanh phé chi cung cép s6 liéu tinh theo gia thuc té, nén tac gia da sir dung
phuong phap quy d6i vé gia so sanh nim 1994 thong qua hé sé GDP deflator
(GDP deflator= GDP theo gia thuc t& / GDP theo gid so sanh). Khi d6 von
dau tu tinh theo gia so sanh 94 = Vén dau tu tinh theo gia thuc té / GDP
deflator.

- Viéc danh gia hiéu qua cua dau tu d6i véi ting truéng kinh té can

quan tAm dén do tré trong tic dong cua dau tu dén ting truéng. Do6i véi mdi
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chuong trinh, cong trinh, du an tir luc dau tu dén khi mang lai loi ich cho nén
kinh té s& co @6 tré thoi gian khac nhau. Theo uéc lugng so bo cia tic gia
luan van, thi ké tir khi cong trinh khéi cong dén khi dem lai két qua s& can
khoang 2- 3 nam d6i véi nhom du 4n xay méi, 6 thang - 1 nam d6i voi nhom
du an stra chira, nang cép. bé don gian hoda trong viéc so sanh, tinh toan, tac
gid s dung do tré trung binh trong dau tur 13 mot ndm, nham dua ra mot udc
lugng so bd vé hiéu qua cia dau tu. Cu thé 1a tac gia sir dung cac cong thirc
sau trong vi¢c tinh toan cac chi tiéu:

ICORim( = PAau tWoam .1/ (GDPpam ¢ - GDPoam 1)

ICOR(Vén ngan sach)zm ¢ = Pau tu tir von ngan sachyzm .1/ (GDP s ¢ -
GDPpim 1)

Ti 1¢ (GDP/Dau tw)yam ¢ = GDPpgm ¢/ DAU U i 11

Ti 1& (GDP/Pau tu tir von ngan sach)yam ¢ = GDPpam ¢/ Pau tu tir von

ngan sachpm .1

2.2.1.2 Két qua tinh todn, danh gid

Duya trén co s so liéu va phuong phap tinh toan néu trén, ta thu duogc

cac két qua danh gia hi¢u qua dau tu no6i1 chung va hiéu qua dau tu cong cua
A A 4 & 2 4 1
thanh pho so sdnh v6i cd nude nhu sau

Bang 2.2 Hé s6 ICOR ciia thanh pho so véi ci nuéc

Nam Ca nudc Thanh phd
ICOR (vén | ICOR (vbn tir | ICOR (vén [ ICOR  (vén
toan xa hd1) | ngan sach) toan xa hdi) | tr ngan séach)
2001 6,10 1,57 3,57 0,41
2002 6,25 1,67 3,30 0,45
2003 6,44 1,65 2,94 0,50
2004 6,37 1,63 2,77 0,47

'S4 liéu thong ké gbc va cac tinh toan dugc néu trong phan phu luc.
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2005 6,19 1,67 2,97 0,46
2006 6,61 1,86 2,85 0,42
2007 6,75 1,89 2,79 0,39

Nguén: Cuc Thong ké thanh phé, Nién gidm théng ké thanh phé cdic nam 2001 -

2007; trang web Tong cuc Thong ké (www.gso.gov.vn) va tinh todn cia tic gid

Bang s6 liéu trén cho ta mot nhan xét ban dau 1a hiéu qua su dung von
toan xa hoi ctia thanh phd cao hon ca nudc. Bang chimg 14 trong nam 2007,
ICOR cua thanh phé 1a 2,79 nghia 14 chi can dau tu thém 2,79 dong da lam
GDP ting thém 1 dong, so v6i ICOR cua ca nudc 1a 6,75 tic 1a can dén 6,75
déng maéi cho mot két qua twong duwong. Sau khi xem xét hiéu qua sir dung
tong von dau tu xa hoi néi chung, ta nghién ciru ICOR ctia von dau tu tir ngan
sach lai cho mot két qua twong ty 14 ICOR(von ngan sach) cta thanh phd thap
hon nhiéu so véi ca nudc. Cu thé 13 ndm 2007, thanh phé chi can dau tu 0,39
dong tir ngan sach dé ting thém 1 dong trong GDP so v&i ca nude can dén
1,89 ddng, tirc 1a hon gip bdn. Theo cac sb liéu nay cho thiy dau tu tir von
toan xa hoi va dau tu tir von ngan sach cta thanh pho c6 hiéu qua hon nhiéu
s0 V41 ca nudc.

Bang 2.3 Ti 1é GDP/dau tw ciia thanh phd so véi ca nuwée

Nam Ca nudc Thanh phd
GDP/tong | GDP/dau tu | GDP/tong | GDP/dau tu
dau tu tor ngan sach dau tu tor ngan sach

2001 2,54 9,85 3,21 27,90

2002 2,42 9,05 3,28 24,20

2003 2,27 8,87 3,31 19,44

2004 2,17 8,47 3,46 20,34

2005 2,08 7,67 3,11 20,01

2006 1,99 7,06 3,23 21,81

2007 1,90 6,75 3,21 22,69

Nguén: Cuc Thong ké thanh phé, Nién gidm théng ké thanh phé cdic nam 2001 -

2007; trang web Tong cuc Thong ké (www.gso.gov.vn) va tinh todn cia tic gid
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V61 bang so sanh trén, mot 1an nira ta nhan thay hiéu qua tong von dau tu
chung cua thanh ph6 cao hon khong nhi€u so vdi ca nude nhung néu chi xét
hi€u qud cta von dau tu tir ngan sach thi hiéu qua dau tu cta thanh pho lai cao

hon rat nhiéu.

Mot diéu can luu v khi phén tich tac dong cua dau tu cong ddi voi ting
truéng 1a dau tu tir khu vyc kinh té ngoai nha nudc va khu vuc kinh té c6 von
dau tu nude ngoai chiém ti trong cao trong nén kinh té'. Pong thoi nhiing khu
vuc nay ciing 1a khu vuc ¢6 toc do ting trudng rat manh do d6 dong gop cia
cac khu vuc ndy vao ting trudng kinh té rat 16n. Do vay, néu chi phéan tich
dua vao sb liéu ICOR (vbn ngén sach) va ti 16 GDP/dau tu tir vén ngan sach
s& c6 mot danh gia mang tinh phién dién, can phai thuc hién phan tich ca trén

cac mat khac.

Sau khi da danh gia két qua tang truong kinh té dat dugc so véi chi phi
bo ra, tac gia luan van ti€p tuc xem xét xem co ton tai cac van dé ti€u cuc

trong viéc sir dung von ngan sach & cac du an cong hay khong.

2.2.2 M6t s6 bang ching thuc té vé cac du 4n cdng iy 13ng phi, that

thoat trén dia ban thanh phé:

Qua tong hop cac thong tin tir cac phuong tién truyén thong® két hop
v6i cac thong tin thu thap tir qué trinh cong tac tai S& Ké hoach va Pau tu, tac
gid nhan théy trén thuc té tinh trang sai pham trong dau tu xay dung co ban
van con ton tai, c6 thé ké ra méot sd vi du dién hinh sau:

- Mot trong nhitng cong trinh dién hinh vé chat luong kém, thoi gian thi
cong kéo dai thudng duoc nhic téi ciia thanh phd 1a cdu Van Thanh 2. Vao

nam 1996, thanh phd c6 quyét dinh giao cho Cong ty Thanh nién xung phong

" Theo s liéu Cuc thdng ké thi ty 1¢ dau tu tir ngan sach/tong dau tu cua thanh phd cac nim gan day
khoang 12% - 15%. ) .
% Tong hop tir cac thong tin trén cac bao Tudi tré, bao Pau tu (co quan tryc thue Bo KHDT)
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lam chu dau tu xay dung tuyén duong Lé Thanh Tong ndi dai (tic dudng
Nguyén Hiru Canh) véi tong sé vén hon 278 ty dong. O hang muc xay dung
ham chui sau mb cau Thi Nghé 2 va cdu Van Thanh 2 (thi cong vao thang
8/2001), Cong ty Tu van thiét ké giao théng van tai da khong khao sat trudc
khi thiét ké ma dung dir liéu khao sat nén dudng tir nam 1997 dé ap vao thiét
ké ham chui din dén sai 1am 1a khi thiét ké nén mong chi dong cir tram thay vi
phai ép coc bé tong cbt thép. Mot sd ddi tuong lién quan di bi truy td vi d thi
cong sai thiét ké, rat rudt cong trinh. Hau qua sau vai thang dua vao st dung,
2 ham chui bi ntt, lin sau hon ca mét, gay thi¢t hai nghiém trong dén tai san
ciia nha nudc va gay ltn nit nha cia dan ¢ khu vuc 1an cén, con ciu Vin
Thanh 2 thi ciing khong st dung dugc. Qua trinh khac phuc cac sy ¢b nay kéo
dai qua nhiéu nim, dén nam 2008 cau Vin Thanh 2 vin chua hoan thanh sira
chita nén van chua dugc dua vao sir dung.

- Cau vuot GO Dua (tai nut giao thong Qudc 16 1A véi tinh 16 43 -
quan Thu Puc). Bd Giao thong - Van tai da c6 quyét dinh xay dung tir thang
4/2003, theo d6 Ban Quan ly du an My Thuan duoc giao lam chu dau tu voi
tong von dau tu 13 107 ty dong. Dén thang 2/2004, Bo Giao thong - Van tai
diéu chinh ting téng murc dau tu 1én 189 ty ddng va du an du kién hoan thanh
vao cudi nam 2004. Tuy nhién, mai dén thang 8/2004, cong trinh ndy méi
dugc khoi cong va dén thang 5/2005 méi co ban hoan thanh duoc phan cau,
roi "tram mén" tir d6 dén nay vi chua c6 duong két ndi. Vudng mac chil yéu
lam chua thyc hién dugc dudng két ndi 1a do khau giai téa mit bang khu vuc
xay dung duong két ndi.

- Du 4n cau Phu My du kién sé& thong xe trong thang 10/2009 (sém 2
thang so ké hoach). Tuy nhién, diéu lo ling hién nay la ciu x4y xong, nhung
gan nhu chic chin phai ndm... chd dudng. 3 du an duong dan két ndi véi cau

Phit My hién van con... gidm chan tai chd. D6 1a dudng vanh dai phia dong, tir
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chan cau Phit My dén cau Rach Chiéc (quan 2); dudng trén cao tir nut giao
thong A Nam Sai Gon dén cau Phu My (quén 7) va nut giao thong A Nam Sai
Gon. Tong vbén dau tu cua ca ba dudng két ndi 1a 1.440 ty dong. V& nguyén
tac, thoi gian hoan thanh cta ba dy an trén phai cing thoi diém hoan thanh
v6i cau Phu My, tic thang 12/2009. Tuy nhién, trong khi cdu Pha My ¢ thé
vuot tién d6 2 thang, thi cac du an duong két nbi nay theo 6ng Nguyén Thanh
Thai (Tong gidm ddc Cong ty c¢d phan BOT cau Phu M¥) s& bi cham trén 6
thang do sy bién dong cua gia vat tu, viéc han ché cho vay ctia ngan hang...

- Du 4n Néng cip, mo rong duong Rimg Sac do Cong ty Dich vu cong
ich thanh nién xung phong thanh phé H6 Chi Minh thi cong (duoc Uy ban
nhan dan thanh phd H6 Chi Minh chi dinh). Cong trinh c6 chiéu dai toan
tuyén 14 36,5 km, giai doan 1 dau tw hon 255 ty ddng, gdm chi phi dén bu giai
tda va xay dung nén ha hai bén duong, mé rong mat duong co 10 gidi 30 -120
m, trong d6 phan duong mé rong cha yéu 1a 1am nén va van giit nguyén mat
duong hién hiru dé xe luu thong. Du 4n bat dau tir ndm 2002, sau mot thoi
gian ngan, cong trinh lai phai tam ngung dé diéu chinh mit cat ngang tir 6 lan
xe xudng con 4 1an xe va khoi phyc lai mang cdy xanh nay. Thé roi dén thang
6/2007, mit cit ngang dudng Rimg Sac lai tiép tuc dugc chinh stra mot 1an
nira, vdi viéc mo rong trd lai 6 lan xe nhu thiét ké ban dau. Sau hon 5 nam thi
cong, du an van chua xong.

- Du 4n dau tu xay dung Trung tdm Van hoa - Thé duc thé thao Binh
Chanh (xa Tan Tc, huyén Binh Chanh) c6 tong mirc dau tu 39 ty dong bang
ngudn ngan sach ctia huyén, do Uy ban nhin dan huyén Binh Chanh 1am cha
dau tu. Du khoi cong tir nam 1999, nhung téi nim 2007 (thoi diém thanh tra
Dy an), cong trinh van chua hoan chinh. Nhiéu hang muc khong dung duoc,
hang muc cip nudc (1,3 ty ddng) nhung qua kiém tra, cong suat thiét ké hé

théng cap nudc chua dap tng nhu cau sir dung. Pon vi thu huong da nhan ban
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giao 16 may chiéu phim (468 triéu dong), nhung khong thé dua vao hoat dong,
vi thiéu man anh va thiét bi 4m thanh déng bo di kém, bdi trong thiét ké
khong c6 cac dung cu nay. Theo bdo céo cua chu dau tu, do thi cong au, nén
trong qué trinh st dung dd xay ra nhiéu sy cd nhu dot, ngdp nude, tudng
nut...

Ngoai nhiing cong trinh néi trén, con nhiéu cong trinh khac trén dia ban
thanh phd cling dugc nhidu phuong tién truyén thong phan anh vé tinh trang

cham tré, chat luong khong dam bao, dang cho thanh tra vao cudc.

2.2.3 Danh gia bing cic chi tiéu vi mo

Viéc cac du an bi kéo dai thoi gian nhu cac vi du néu trén da gy anh
huong rat 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi ca thanh phd, doi séng ngudi
dan. Hién nay khi diéu tra, giam sat cac vi pham nhu trén, cac co quan thanh
tra chi méi tinh toan cac ton that tai chinh chtr chua tinh toan cac ton that xa
hoi do dac thanh tién. Néu nhiing tdn that nay duoc lugng hoa mot cach dﬁy
du thi s& thanh nhiing s6 tién rat lon.

Hién nay, cac du an dau tu béng von ngan sach déu chua tinh toan dinh
luong dugc loi ich dem lai cho xa hoi. Do vay, viéc phan tich hi¢u qua dau tu
béng cac chi tieu vi mo (NPV, IRR, B/C) dbi voi cac du an cu thé, nhirng
truong hop sai pham nhu cac vi du néu trén chua du co sd dé thuc hién. Nén
tac gia luan van dua ra mot vi du mang tinh gia dinh nham thyc hién tinh toan
cac chi tiéu ndy, dé minh hoa ton that ddi v4i xa hoi khi méot du an dau tu bi
kéo dai thoi gian.

Dia phuong A du dinh mé rong mot tuyén duong. Udc tinh ban dau,
viéc mo rong tuyén duong s& lam ting duoc luu luong xe luu thong, giam bot
tho1 gian ket xe, lugng hang hoa van chuyén nhiéu hon, dem lai loi ich cho x4

hoi mdi nam thém 50 ty dong (loi ich nay bao gdbm ludn ca tac dong lan toa
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do giao thong thuan tién dén cac linh vuc khac trong nén kinh té cua khu
vuc). Cac khoan chi phi bao gém: chi phi chuan bi du 4n khoang 10 ty dong;
chi phi dén bu giai toa mat bang udc lugng ban dau khoang 100 ty dong; chi
phi thi cong cong trinh khoang 200 ty déng. Trong qua trinh thi cong s& phai
han ché luong xe qua lai trén con duong, dan dén thiét hai cho xa hoi khoang
10 ty dong/nam. Thoi gian thi cong ca cong trinh 14 khoang 2 nim. Cac sb
lidu uéc lugng vé loi ich va chi phi cua cong trinh di loai bo yéu t truot gia.
Suat chiét khau dugc ap dung cho du 4an 1a 10%/nam, twong duong véi 1ai
suat thuc khi vay ngan hang. Vi nhitng duy tinh ndy, théng qua tinh toan, gia
tri NPV 1a 52,95 ty dong, cho thiy day 1a 1 du 4n mang lai loi ich 16n cho xa
hoi.'

Tuy nhién, trong qua trinh thi cong thuc té, khau giai toa lai bi kéo dai
do khong c6 sin dat va nha tai dinh cu nén mdt sd hd dan khong thé doi di noi
khac. Vi vay cac don vi thi cong phai lam cac van ban hoi cac sé- nganh lién
quan, t6 chirc nhiéu cudc hop dé mo xé van dé, dua ra hudng giai quyét lam
cho qua trinh thi cong bi kéo dai. Ba nam sau, khu tai dinh cu mé1 duge xay
dung xong nhd ¢6 van ban ciia Trung wong bat budc don vi dang quan 1y khu
dat tai dinh cu nay phai ban giao dat, vao thoi diém nay thi mit bang gia dén
bu giai téa lai ting 1én” 1am chi phi dén bu phai ting thém 50 ty dong thanh
150 ty dong. Sau d6 1 niam nita thi qué trinh thi cong mai hoan tat, dwa vao
sir dung. Pong thdi do viée thi cong bi kéo dai, gia vat tu xdy dung ting nén
chi phi dau tu xay dyng ciing tang thém 60 ty dong thanh 260 ty dong. Theo
nhing thong tin nay, ta tinh dugc gia tri NPV cua du an 1a -131,7 ty dong’.

bicu nay cho thay do cac vuéng mac da néu trén, mot du an 1€ ra mang lai lo1

! Chi tiét tinh toan dugc néu trong phﬁn Phu luc

* Mit bang gia dén bu ap dung cho cic tuyén dudng, khu vuc dugc Uy ban nhan dan thanh phd phé
duyét va thay d6i sau mot s nam dya trén mat bang gia thi trudng lam co s tham khao.

3 Chi tiét tinh toan duoc néu trong phﬁn Phu luc
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ich rong da tro thanh dy 4n 16. Chi phi chung toan xa hoi bé ra 1én hon lgi ich
xa hoi1 thu duoc.

Bang 2.4 So sanh cac chi tiéu danh gia hiéu qua dau tu cia
du 4n mé rong dwong trong 2 trwong hop

Chi tiéu Truong hop trién Mdc so sanh Truong hop bi kéo
khai thuan loi dai

NPV (Y 52,95 > 0 > 1317

dong)

B/C 119,7% > 100% > 55,5%

IRR (%) 12,7% | > Suat chiét khau > | 4%

Nguén: Tinh todn ciia tic gid
Bang so sanh trén cho thiy, xét trén cac chi tieu NPV, B/C va IRR,
hiéu qua dau tu ctua dy an cong déu giam di khi dy an bj mac phai kéo dai

thoi gian, ting kinh phi dau tu...

Thong qua cac tinh toan, bang nhitng con s cu thé cho 1 trudng hop
gia dinh cho thay ddi voi hang loat cac truong hop khac ciia cac du 4n da va
dang thuc hién, thuc té x4 hoi ta d3 bi mat mat rét 16m. bay 1a nhitng con )
ma trong cc ban bao cio hién nay phan 16n déu khong néu ra, hoic duoc tinh

toan mot cach chua day du.

2.2.4 Danh gia sd liéu thong ké vé tinh hinh thuc hién, gidm sat cic du

an tur von ngan sach cua thanh pho.

Sau khi xem xét thiét hai tir nhitng trudng hop du an sai pham cu thé,
va mdt truong hop giad dinh trén, ta s€ xem xét tinh hinh thyc hién du d4n cong
trén toan dia ban thanh phd. Pay 1a mot trong nhitng sé liéu quan trong nhat

cua luan van, nham lam co s& danh gia hiéu qua quan ly dau tu cong trén dia
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ban thanh phé. Trén thuc té, do nhiéu nguyén nhan khic nhau cong tac giam
sat, danh gia cta cac co quan nha nude con mot sd khiém khuyét chwa chi ra
dugc hét nhitng van dé con ton tai sdu bén trong. Cu thé 1 cac bao cio nay
chi théng ké dugc nhiing sai pham co thé phat hién 1o rang nhu cham tién do,
khong thuc hién d?ly du trinh tw cdc budc theo luat, con dbi véi cac truong
hop that thoat, lang phi, chat luong x4y dung thap con it khi phét hién duoc.
Vi vay néu chi dua vao cac bao cdo nay dé danh gia hién trang, ta cé thé chua
phat hién ra hét cac van dé con dang ton tai ma con can phai két hop véi cac
phan tich danh gia khac. Tuy con mot s6 han ché nhu di néu, nhung dy van
1a mot 6 liéu tong hop mang tinh chinh thirc nhét va rat can thiét ¢é danh gia
thyc trang cac du an st dung von ngan sach trén ca nudc ndi chung va trén
dia ban thanh phd néi riéng. S6 lidu tong hop duogc thé hién trong bang 2.5 tai
trang sau.

Dua trén bang so lidu nay, ta co thé thiy ¢ thanh phé HO6 Chi Minh, ti
1€ cac du an vi pham thu tuc dau tu, cham tré kéo dai gay ton that cho xa hoi
chiém hon 60% tong s6 su 4n dau tu tir vén ngan sach, bén canh d6 con c6
hon 20% du 4n phai diéu chinh vén (cht yéu 13 diéu chinh ting von). Véi cac
con sd ti 18 cao hon ca nudc nhiéu va mot sd truong hop dién hinh vé nhiing
du an chat luong xay dung thap, that thoat, lang phi da duoc phat hién néu &
phan trén cho thiy céng tac quan 1y dau tu cong cua thanh phd chua dat duoc

hiéu qua va con ton tai rat nhi€u han ché.
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Bang 2.5 Bang tong hop bdo cio giam sat, diu tw ca nuéc 6 thing dau nim 2007

Coquan | Sé S6 DA thuwc hién BT S6 DA | S6 DA | S6 DA S4 dw an vi pham vé tha tuc dau tw S4 DA phai diéu chinh | S& DA
don vi| Téng [ Nhom [Nhom [Nhom| quyét |kétthic|da thuc| Tdng [Khong| Khong | Khéng | Dau [Bogia| Phé |[Ky HD [Cham| Chat | Co |Tdng| Noi | Tién [ Vén | phai
nép A B C |dinhDT| dwa | hién phi | dung | thwc | thdu | thdu | duyét | khéng | tién |lwgng| lang dung | d6 | dau | ngirng
bao vao |GS, bG hop | thdm |[hiénda| khong | khong | khéng | dang | d& | xay | phi ddutw| ddu | tw | thuc
cao hoat | dau tw v&i | quyén [trinhty| ding phu | kip thoi | quy dwng tw hién

doéng | trong quy quy quy hop dinh thap
nam hoach dinh | dinh

TP. HCM 3778 6 245 | 3527 | 210 320 2195 | 2364 7 - - 5 - - - 2336 | 16 - |3022| 604 |1603| 815 51

Cac tinh, 49 |13978| 59 1796 [11964| 3580 | 2998 | 7135 | 3208 | 13 2 20 33 3 63 31 3188 | 44 | 27 |4379| 827 | 2061|1818 | 114

thanh phd

Cac tap 6 |3647| 59 424 | 3164 | 1216 925 3212 | 185 1 0 0 0 0 10 2 175 6 0 99 15 69 38 13

doan KT,

cac Téng

Cong ty 91

CacBo,co| 15 |5399 | 153 | 972 | 4264 | 1785 | 1356 | 3454 | 390 3 0 0 1 1 10 5 389 2 0 |288| 41 158 | 158 35

quan ngang

bd

Céac co 4 123 1 50 72 22 27 62 14 - - - - - 10 - 14 - - 14 8 4 - -

quan CP

Ca nuwéc 74 |23147| 272 | 3242 |19464| 6603 | 5306 | 13863 | 3797 | 17 20 34 4 93 38 | 3766 | 52 | 27 |4780| 891 |2292|2014 | 162

Chiemtilé | 61,7 1,2 14 84,1 28,5 22,9 59,9 16,4 | 0,1 0 0,1 0,1 0,4 0,2 163 | 0,2 | 0,1 |20,7| 3,8 99 | 87 0,7

(%)

Nguon: B Ké hoach va Pau tw B Ké hoach va Pau tie, Bdo cdo tong hop gidm sdt, danh gid dau t 6 thang dau nam 2007.
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Vé van dé trén, theo Tién si Dinh Van An, Vién trudéng Vién Nghién
ctru quan 1y kinh té Trung wong thi: "Mot sé nhdm nguyén nhan co ban dan
dén tinh trang that thoat, lang phi, hiéu qua dau tu thap. D6 1a co ché chinh
sach lién quan dén quan 1y dau tu va xay dung chua day du, thiéu dong bo,
thuong xuyén thay ddi, lung ting trong qué trinh xay dung va diéu hanh ké
hoach dau tu."’

Phén tiép theo cua luin vin s& di sdu vao nghién ctru cac han ché dang
ton tai nay.

2.3 Nghién ciru cac han ché trong quan ly dau tw cong.

Trong ndi dung co s& 1y thuyét da trinh bay cac nhan to anh huéng dén
dau tu cong bao gdbm: nang luc cla co quan nha nudc; kinh phi dau tu; tha tuc
hanh chinh va cac quy dinh phép luat; bdi canh thuc té; cong luan va thai do
clia cac nhom co lién quan. Trong nhitng nhan t6 ndy, cic nhan t6 ning luc
cua co quan nha nudc; thu tuc hanh chinh va cac quy dinh phap luét; kinh phi
dau tu 13 nhitg nhan t6 lién quan truc tiép dén hoat dong quan 1y ciia nha

nudc, nén luan van tap trung vao nghién ctru cac nhan to nay.

2.3.1 Nehién ciru nang luc cua co quan nha nudc.

Trong nhiéu bao céo, danh gia dugc ding trén cac phuong tién thong
tin dai chung thuong dé cap dén van dé nang lyc cua cac co quan nha nudc,
nhitng can bo lam cong tic quan 1y con yéu chua dap ung dugc cac yéu cau
dé ra. Vi du nhu theo danh gia cua Bo Ké hoach va Pau tu vé cac nguyén
nhan sai pham trong dau tu xay dung co ban thi’:

Nguyén nhdn ciia viéc diéu chinh dy édn chii yéu la do trinh dg ndng luc

chu dau tu, tw van han che; cong tdc khao sat chwa day du, hodc so liéu khao

! Daing trén bai "Quan Iy hiéu qua dau tu tir ngan sach" trén Thoi bao kinh té Viét Nam 9/1/2008
% Dua trén Béo cdo giam sat tinh hinh thyc hién cac dy an st dung von ngan sach cia B Ké hoach
va Pau tu.
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sdt chia chinh xdc, chat lwong thap nén trong qud trinh thuwc hién phat sinh
nhitng yéu té cdn phdi diéu chinh.

Nguyén nhdn cua tinh trang chdm tién do la do dén bu gidi téa kho
khan, tw van yéu kém hodac qua tai, mot s6 don vi thi cong khong du nang luc,
chii dau tur nang luc 16 chirc thuc hién yéu,' co quan tham dinh, phé duyét du
dn, thiét ké ky thudt; ddu thau kéo dai; bé tri von khéng di, thanh quyét toan
chdm, trong dé dén bu gidi téa khé khan, chudn bi thi tuc ddu thau va xét

thau kéo dai va su yéu kém cua chu dau tu.

Qua nhiing vi du dién hinh vé céc sai pham trong cac dy 4n, ta thiy van
dé ning luc cia cac co quan nha nudc con yéu 1a van dé co that. Cau hoi dat
ra ¢ day la tai sao nhitng can bd c6 nang luc lai khong lam viéc trong céc co
quan nha nudc va tai sao nhiing can bo hién dang cong tac khong dung hét

nang luc ctia minh cho cong viéc dugc giao?

Trong cong tac quan ly dau tu cong, nguyén nhan chu yéu cia van dé
nay chinh 13 do khéng c6 méi lién hé giira quyén loi cua ngudi can bd va loi
ich cua toan xa hoi dan dén viéc khong c6 du dong luc khuyén khich ho hoan
thanh tot cong viéc. Cu thé 1a dbi véi san xuét tu nhan, quyén loi cua ngudi
chu (thudng ciing 14 nguoi ¢ toan quyén quyét dinh viée quan 1y hoat dong
san xuat) gan lién véi két qua tao ra. Po 1a d6i véi cac cong ty tu nhan, con
d6i voi cac cong ty co phan, thi cac co6 dong sé quyét dinh Iya chon nguoi
diéu hanh va nguoi diéu hanh nay phai dem lai loi ich cho cac ¢ dong. Tuy
nhién, ddi véi linh vuc cong cong, ngudi duoc thu hudng 13 nguoi dan noi
chung, con ngudi quan 1y viée san xudt hang hoa cong lai 1a nhitng ngudi n
luong hanh chinh, khong phu thudc nhiéu vao két qua san pham tao ra. Chinh
vi vay, quy md cong trinh cang 16n, chat lugng cong trinh cang cao thi ngudi
quan 1y cang vt va, trong khi lvong van nhu vay. Pay chinh 14 nguyén nhan

chu yéu gay ra cac van deé tiéu cuc trong xay dung co s¢ ha tang nhu tham
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nhiing, méc ngodc, hoi 19.

Trong cic nim gin day, chinh phu di chd trong hon dén cong tac cai
cach tién luong va thu nhap ctia cac can b cong chirc 1am viée trong cac co
quan quan 1y nha nudc, thong qua nhiéu lan nang luong t6i thiéu va diéu
chinh hé s6 luong. Pay 13 nhimg budc d6i méi dang ké so vé6i thoi ky trude
day, thé hién sy quan tdm dén doi séng cla can bo cong chirc. Riéng doi voi
khu vuc doanh nghiép, ché d lwong ti thiéu phan biét theo timg ving 1a mot
cai cach dang hoan nghénh nham bao dam luong tdi thiéu dap img duoc mit
bang gia cla cac dia phuong'. Song do ché do lwong tdi thiéu phan biét theo
ving nay van chua duoc ap dung d6i v6i khu vuc co quan hanh chinh, sy
nghiép nén nhiing can bo 1am viéc trong khu vuc ndy van c6 muic thu nhap
thap hon khu vuc doanh nghiép va tai cac dia phuong c6 mit bang gia ca cao
ngudi can bd van c6 muc lwong khong dap tng doi sdng. Pay 1a van dé can
som diéu chinh dé bao dam doi song cia cac d6i twong nay, tir d6 tao dicu
kién, khuyén khich cén bg, cong chuc lam viéc tdt hon, nang cao chat luong
quan 1y ctia nha nude. Di véi dja ban thanh phd HS Chi Minh, cai cach nay
cang c¢6 ¥ nghia quan trong hon do ddy 1a khu vuc c6 mit bang gia sinh hoat
cao nhat nudc nén viée diéu chinh luong tdi thiéu phu hop s& dam bao dugc
cong bang gilta nhém ngudi lam viée trong khu vuc hanh chinh, su nghiép

vo1 cac khu vuc con lai.

Bén canh d6, trong co ché giam sat, danh gia hién nay, cac co quan dan
ctr nhu Hoi dong nhan dan con chua phat huy duoc tiéng noi, vai trd cia
minh. Nhiéu truong hop buc xtuc duge dai biéu Hoi déng nhan dan phan anh
qua cac phién hop, qua dén cac phién hop sau, van dé van con nguyén nhu

vay, chua dugc gidi quyét. Du vay, nhiing nguodi chiu trach nhi¢m lién quan

' Ngay 16/11/2007, Chinh phu da c6 nghi dinh s§ 167/2007/ND-CP quy dinh mic ludng tdi thiéu
theo vang doi véi ngu’&fi lao ddng lam viéc & cong ty, doanh nghiép, hop tac x&, t6 hgp tac, trang trai, hd gia
dinh, ca nhan va céac t6 chuic khac cua Viét Nam c6 thué mudn lao dong
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dén cac van dé nay van khong bi bat ky hinh thuc khién trach, ky lut ndo, thé
nén chua tao ra dugc ap luc dé bit budc cac co quan quan 1y nha nudc 1am tét

nhiém vu dugc giao.

2.3.2 Nghién ctru thu tuc hanh chinh, cac quy dinh phap luat:

Dé c6 mot cai nhin téng quan vé hé thdng cac van ban vi pham phap luat
quan ly dau tu cong, tac gia ludn van xin trich ndi dung nhan xét cua Poan
giam sat ctia Uy ban thuong vu qubc hoi vé viée thuc hién chinh sach, phap
luat vé dau tu xay dung co ban st dung vOn nha nudc & cic bo, nganh, dia
phuong 2005- 2007 trong ndi dung du thiao Bao cdo két qua giam sat nhu
sau':

Heé thé'ng van ban phap luat vé dau tw xday dung co ban dwoc ban hanh
ngay cang day di, hiéu lwc phdp 1y cao hon, dong thoi c6 ra sodt, sita doi, bo
sung cho phit hop hon véi thuc té. Céc van ban ludt dwoc ban hanh dd gop
phan thé ché héa kip thoi chi truong, dwong 16i ciia Pang vé dau tw phat
trién, phuc vu cong nghiép hoa — hién dai hoa va phuc vu tién trinh hoi nhap.
Cach thuee xdy dung, ban hanh van ban phap ludt da cong khai, minh bach.
Tuy nhién, qua gidm sdt ciing cho thay mét sé ludt va van ban hwéng dan thi
hanh ludt chwa dwoc ban hanh kip thoi, nhiéu ngi dung chdam duoc sva doi,
bo sung. Noi dung mot s6 van ban chua phu hop thuc té, chwa dwoc quy dinh
cu thé. Viéc phan céng cdc Bé ban hanh vin ban chwa phit hop véi yéu cau
qudn Iy chuyén nganh. Bén canh do, c6 tinh trang khéong thong nhat gitka cdc
van ban, thiong xuyén thay doi trong thoi gian ngan, tinh nhat qudn khéng

cao, thiéu tinh dw béo....

Tiép theo, luan van s€ phan tich mot s6 van dé con vudng mac trong viéc

"Dua trén thong tin hoat dong cua Quéc hoi dang tai trang Web cua Quéc hoi nha nude Viét Nam
http://www.na.gov.vn
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ap dung cac luat dé minh hoa cho nhan dinh trén va ching minh nhu cau can
thiét phai c6 su diéu chinh thich hop va bo sung thém cac quy dinh mdi nham

quan 1y chit ch& dau tu cong hon.

2.3.2.1 Cdc van dé trong quy dinh vé quan 1y thi cong

Luat Xay dung da ban hanh va dang dugc thuc thi trén cd nudc song
van con mot sd diém chua phu hop gy kho khin trong cong tac quan 1y nhur
trong viéc xac dinh chu dau tu, theo Nghi dinh s6 112/2006/ND-CP ngay
29/9/2006 va Thong tu s6 02/2007/TT-BXD ngay 14/02/2007 thi chi dau tu

1a nguoi quan ly, sir dung cong trinh.

Vé van dé nay, mot sé ¥ kién cho rang chu dau tu chi 1a nguoi quan 1y
cling duoc hoic 1a nguoi st dung ciing dugc. Piéu nay din dén cic So
chuyén nganh (giao thong, dién, néng nghiép...) cling dugc lam chi dau tu
cac cong trinh minh dang quan ly. Nhu vdy khong tach ra dugc chirc nang
quan 1y nha nuéc véi quan 1y kinh doanh trong tit ca cac khau cua hoat dong
x4y dung nén viéc thuc hi¢n chéng khép kin trong dau tu xdy dung co ban

khong dugc thyc hién triét de.

Khép kin trong dau tu xay dung co ban thé hién & viéc toan bd céc
khau ctia mot du an tir quy hoach, chu truong dau tu, nghién ctru tién kha thi,
tham dinh,... déu do mot nhém cac don vi c6 lién két chit ché véi nhau dam
nhiém. Muc d6 khép kin trong hoat dong dau tu xay dung co ban phu thudc
vao mbi quan hé gilta cac chii thé khi tham gia hoat dong d4u thau, méi quan
hé nay cang gan chit thi mic d6 khép kin cang cao. Mtic d khép kin c6 thé
xay ra & mic cao khi nha thau tu van quy hoach, nha thau tu van chua truong
dau tu, bao cdo nghién ctru tién kha thi, co quan tham dinh déu cung thudc
mdt co quan ma ngudi dung dau chinh 1a ngudi ¢6 tham quyén ra quyét dinh

dau tu. Tinh trang nay thuc té d3 xay ra & cic bd quan Iy nganh khi du an
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thudc tham quyén phé duyét quyét dinh dau tu cta bd trudng, co quan, to
chirc thim dinh, nha thau tu van déu 1a cac don vi thudc b, déu chiu su dicu
hanh truc tiép hodc gian tiép cua cip bo. Tinh trang khép kin & mirc d6 cao da
dan téi chu trwong dau tu, quyét dinh dau tu c6 nhitng sai sot, thiéu minh
bach, thong tin vé dy 4n dau tu khé co thé bi lot ra ngoai. Nhiing khiém
khuyét nay do tinh chat khong khach quan, ca né khi cac nha thau, co quan, to
chirc thAm dinh thyc hién cac bude cong viéc sau phat hi¢n ra nhiing khiém
khuyét & budc cong viée trude nhung cé thé bé qua. Hau qua 1a khi nguoi ra
quyét dinh dau tu thi d4 tiém an nhitg yéu t6 rii ro cta sy that thoat, lang phi
khi thuc hién du an dau tu d6. Thyc té hién nay, trong qua trinh cong tac, tac
gia nhan thay tinh trang khép kin trong dau tu van con phd bién din dén két
qua cong trinh khong dat yéu cau.

Tuy nhién, viéc giao toan bd cac khau cua mdt dy an cho mdt don vi
duy nhét thyc hién thong qua hinh thic tong thau EPC (thiét ké, cung img vat
tu va thi cong) cling c6 nhitng vu diém cua néd. Bing cach nay don vi dugc
giao hoan toan quyén tu chu, ty chon cac phuong an thich hop nhit dé bao
dam hoan thanh céng trinh theo yéu cau dugc dé ra va chiu trach nhiém hoan
toan vé chat lugng cong trinh.

Piém khac biét 16n nhét giita hinh thitc EPC va hién tuong khép kin
trong dau tu xdy dung co ban ma chinh phu dang tim cach han ché chinh 1a
van d& nguoi chiu trach nhiém chinh vé chat lugng cong trinh va khau ché tai
xtr phat. Déi véi EPC do chi mot nha thau duy nhat chiu trach nhiém tir dau
dén cudi nén moi van dé vé chat luong cong trinh déu dé dang truy ciru trach
nhiém d6i v6i nha thau nay.

Vé van dé trén, s6 dong y kién thi cho rang chu dau tu phai l1a nguoi
quan 1y va st dung cong trinh. Vi¢c quan ly & day l1a quan 1y cong trinh chir

khong phai quan 1y nha nudc d6i véi cong tac dau tu xay dung co ban. Tuy



40

nhién, néu giai quyét theo hudng nay thi hién nay cac so chuyén nganh dang
1am cha dau tu nhiéu cong trinh (bao gém cac cong trinh lién quan, huyén) s&
giao lai cho ai lam chu dau tu. V&i quan diém nay thi d6i véi cac du an tach
biét nguoi quan 1y va nguoi st dung s€ gdp kho khan trong viéc xac dinh chu
dau tu. Trong thuc té day 1a trudng hop phd bién ddi véi dua an cong, vi du
nhu khi x8y mQt con duong thi nguoi sir dung 1a ngudi dan hang ngay qua lai
trén con duong, con co quan quan ly lai la S& Giao thong — Cong chinh. RO
rang quy dinh trong luat di gy ra khé khan khi ap dung d6i véi cac du an
cong. Cac y kién khac nhau vé viéc ap dung quy dinh nay da cho thay can c6

mot van ban quy pham phép luat riéng ddi v6i cac du an cong.

Bén canh d6, mot dic diém 16n nhat trong Luat Xay dung 1a do dugc
xay dung nham 4p dung chung cho tat ca cac loai hinh du 4n nén cé nhiéu quy
dinh lién quan dén viéc sir dung von ngan sach chua duoc d?ly du. Pac biét 1a
cac van dé lién quan dén viéc xac dinh hang muc cong trinh can thiét, gia du
toan di giao quyén chu dong cho chu dau tu kha cao'. Diéu nay 1a rat hop Iy
d6i v&i truong hop vén bo ra 1a cua chinh chu dau tu. Nhung d6i véi cac du
an su dung von ngan sach, viéc tu chu cao nhu vay cé thé dan dén phat sinh

céc hang muc khong can thiét, gy lang phi.

2.3.2.2 Céc van dé trong quy dinh vé quan Iy ddu thau
Luat Dau thau di co hiéu lyc tir 1/4/2006, dén ngay 29/09/2006 chinh
pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 111/2006/ND-CP va sau d6 1a Nghi dinh s
58/2008/ND-CP ngay 5/5/2008 vé huéng dan thi hanh Luat Pau thau va lua

chon nha thau xay dung theo Luat Xay dung, nhung dén nay van con mot sb

! Khoan 1, didu 16 caa Nghi dinh 16/2005/ND-CP quy dinh Chui dau tw tir t6 chirc
viéc tham dinh, phé duyét thiét ké ky thuat, thiét ké ban vé thi cong, duy todn, téng du toan
déi véi nhitng céng trinh xdy dung phdi ldp dir dn; Thiét ké ban vé thi cong va du todn ciia
hang muc, cong trinh trede khi dwa ra thi cong phdi dwoc tham dinh, phé duyét.
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vuong mac nhu sau:

- Vé thuong hiéu va ngudn gbc cua hang hoa trong hd so moi thau,
theo quy dinh cua Luat d4u thau, trong hd so moi thau khong duoc yéu cau vé
thuong hiéu va ngudén géc cu thé cua hang hoa'. Tuy nhién, Nghi dinh
58/2008/ND-CP ngay 5/5/2008 da linh hoat cho phép néu nhadn higu,
catalogue ctia nha san xuat hoic hang hoa ctia mot nudc nao d6 dé tham khao
minh hoa véi diéu kién 14 hang hod can mua 13 trong dwong vé dic tinh k¥
thuat, tinh ning str dung nham gitp cac chu dau tu it kinh nghiém trong mua

sam hang hoa dé dang hon trong viéc l1ap hd so moi thau.”

Vi du nhu mét cha dau tu can lép dat hé théng diéu hoa khong khi cho
cong trinh méi thi cong. Theo quy dinh nay, chii dau tu dugc phép ghi trong
hd so moi thau 1a: can mua 10 may diéu hoa khéng khi loai cong sudt 2 HP

hiéu LG hodc twong dwong.

Thé nhung trén thuc té, viéc xac dinh mot san pham co6 twong duong
mdt san pham nhan hiéu khac vé tinh nang k¥ thuat 1a kho khan, chua ké dén
mdi nhan hiéu déu c6 nhirng tinh ning rét riéng biét, khong giéng nhau. Do
vay, d6i voi nha thau tham gia dau thau thi cach tot nhat dé bao dam su twong
duong vé tinh ning k¥ thuat ndy 1a mua dung nhan hiéu di dugc chu dau tu
x4c dinh 1am méc so sanh. Piéu nay di can tro kha ning tham gia cua cac
nhén hiéu con lai, lam mat di tinh canh tranh trong d4u thau. Pac biét 1a doi
v6i cac truong hop nhan hiéu dugc chii dau tu chon chi do mdt nha phan phéi

doc quyén duy nhat, thi kha ning tring thau ctia nha phan phdi nay gan nhu 1a

" Pidu 12 cta Luat Dau thiu v& cac hanh vi bi cAm trong d4u thau, tai khoan 5: Néu yéu cau vé nhin
hiéu, xudt xir hang hod cu thé trong ho so moi thau doi voi dau thau mua sdm hdng hod, xdy ldp hodc goéi
thau EPC.

* Pidu 23, Nghi dinh 58/2008/ND- CP cho phép: Truong hop ddc biét can thiét phdi néu nhan hiéu,
catalé cua mot nha san xudt nao dé, hodc hang hoa tir mot nudc nao do dé tham khao, minh hoa cho yéu cau
vé mdt kj thudt cia hang héa thi phai ghi kém theo cum tiv “hodc twong dwong” sau nhan hiéu, catalé hodc
xudt xit néu ra va quy dinh ré khdi niém twong dirong nghia la ¢é ddc tinh ky thudt twong tw, ¢é tinh nang sir
dung la twong dwong voi cac hang hoa da néu.
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100%. Trong khi do, 1& ra chti dau tu can phai xac dinh dugc cac tinh nang ky
thuat, tinh ndng st dung nao thuc sy la can thiét ddi véi ho va dua vao quy
dinh trong hd so moi thau thay vi xac dinh mot cach chung chung 13 twong
duong modt nhan hiéu, san pham nao d6. Quy dinh trong dau thau khong hop

Iy nhu vay can phai som dugc thay doi.

- Ché tai xtr phat cac vi pham hanh chinh trong dau thau hién nay chua
d?ly du, muc phat con thép, khién cho viéc thuc hién cac quy dinh vé d4u thau
chua nghiém. Diéu 65, Nghi dinh 58/2008/ND-CP quy dinh muc phat tién
cho cac hanh vi vi pham tr 5 triéu dén 50 triéu déng, muc phat ndy nhin
chung 1a rat thap so voi thiét hai gay ra do khong tudn thu cac quy dinh vé dau

thau.

Péi véi cac hinh thirc vi pham nghiém trong, diéu 66 cia Nghi dinh
nay c6 quy dinh vé phat cdm tham gia dau thiu nhung cho dén nay, con it don
vi phai chiu hinh thtc phat nay (theo thong ké cua Vu dau thau thuéc Bo Ké
hoach va Pau tu, trén ca nudc co 9 quyét dinh xtr phat theo hinh thirc nay,
trong d6 c6 7 quyét dinh cho dia ban thanh phé HO6 Chi Minh'). Trén thuc té
khi bi &p dung hinh thurc phat ciAm tham gia hoat dong d4u thau, doanh nghi¢p
thuong 1am don xin giam bét thoi gian chiu phat va thuong duoc Uy ban nhan
dan thanh phd chap thuan.

Cac vuéng miac khac trong quy dinh ctia Luat Pau thau van dién ra
trong nhiéu truong hop cu thé khac, dan dén viéc thanh phd phai cé cac don
vi chuyén huéng dan giai dap cac tinh hudng trong du thau, cic tinh huéng
nao khong dii tham quyén thi lai phai 1am vin ban hoi Vu Pau thau cia Bo

K¢ hoach va Pau tu dé xin huéng dan.

" Danh muc cac quyét dinh xir phat nay duoc néu trong phan phu luc
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2.3.2.3 Cdc van dé trong quy trinh phé duyét va tham dinh dn sir dung

vén ngan sach theo quy dinh hién nay:
Quy trinh phé duyét dy an cong theo quy dinh gdm 3 budc sau day:

- Phé duyét chii truong dau tu 1a budc xem xét, danh gia sy can thiét, tinh
cap thiét phai dau tu. Quyét dinh quan 1y cta nha nudc sau budc nay 1a cho
phép dau tu vé miat chi truong. Khi d6 du an s& duoc dua vao danh muyc

chuan b1 dau tu dé€ can do1 von ké hoach dau tu tir von ngan sach.

- Phé duyét nghién ctru tién kha thi (thudong dugc ap dung dbi véi cac du
an c6 quy mo 16n) 1a budc xem xét, danh gia bao cdo nghién ctru tién kha thi.
Két luan & budce nay 1a cho phép cha dau tu tiép tuc tién hanh nghién ctu kha

thi.

- Phé duyét nghién ctru kha thi 1a budc xem xét, danh gia bado cdo nghién
ctru kha thi, d6 1a bao céo chi tiét nghién ctru cac khia canh kinh té, k¥ thuat,
tai chinh, moi truong, xa hoi va thuong mai cua dy an. Két luan & bude nay la
quyét dinh cho phép thuc thi du an, tic 12 du an dugc phép chuyén sang giai
doan thuc hién dau tu. Khi d6 du 4n s& duge dua vao danh muc dyu 4n khéi
cong méi dé can d6i von ké hoach dau tu tir von ngan sach.

Quy trinh thdm dinh dy 4n cong theo quy dinh hién nay':

- Chu dau tu tu 1ap ho so dy 4n hodc thué don vi tu van 14p ho so du 4an
dau tu xay dung cong trinh. HO so dy an phai bao gdm cac ndi dung sau: to
trinh phé duyét du an; du an bao gém phén thuyét minh va thiét ké co s, van
ban tham dinh cua cac B nganh lién quan (néu cd); vin ban cho phép dau tu
ctia cap co thim quyén ddi véi cac du an quan trong qudc gia, du 4n nhom A.

- Chii dau tu gui ho so du an dau xdy dung cong trinh t6i co quan chiu

" Pugc quy dinh theo Nghi dinh 16//2005/ND-CP ngay 7/2/2005
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trach nhiém tham dinh du 4n dau tu.
Néi dung céng tac tham dinh dw dn dau tw xdy dung céng trinh':

+ Xem x¢&t cac y€u to dam bdo tinh hi¢u qua cua dy an, bao gom: su can
thiét dau tu; cac y€u td dau vao cua dy an; quy mo, cong suat, cong nghé, thoi
gian, tién do thyc hién dy &n; phan tich tai chinh, hi¢u qua kinh té - xa hoi cta

du an;

+ Xem xét cac yéu td dam bao tinh kha thi cia du 4n, bao gdm: sy phu
hop v6i quy hoach; nhu cau str dung dét, tai nguyén (néu c6); kha ning giai
phong mit bang, kha nang huy dong vén dap tng tién do cia du an; kinh
nghiém quan 1y cta chu dau tu; két qua tham dinh thiét ké co sé; kha ning
hoan tra von vay; giai phap phong, chéng chay no; cac yéu té anh huong dén
du 4n nhu qudc phong, an ninh, moi trudng trén co sé y kién bang van ban

cua cac co quan lién quan va cac quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan.

- Trong qua trinh tham dinh, néu c6 cac van dé€ can lam rd, bd sung, co

quan tham dinh s€ guri cac van ban yéu cau bo sung ho so du an.

- Sau khi thdm dinh, co quan tham dinh trinh két qua tham dinh cho

nguoi cd tham quyén quyét dinh dau tu.

So v6i ndi dung dd néu trong phan 1y thuyét vé quy trinh thim dinh dy
an, cac quy dinh hién nay ctia nha nudc nhin chung 1a dap umg cic yéu cau co
ban trong cong tac tham dinh. Tuy nhién trong quy trinh thim dinh nay, viéc
loai bé cac du an khong co6 lgi cho xa hoi tai mdi budc tham dinh con it khi

xay ra, phan 16n cac truong hop 1a co quan tham dinh yéu cau chi dau tu diéu

1 Trich diéu 10, Nghj dinh 16/2005/ND-CP V& quéan 1y du 4n dau tu xdy dung cong trinh va Nghi
dinh stra d6i 112/2006/ND-CP
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chinh lai dg dan cho phu hgp hon v6i cac quy dinh hién hanh. Nguyén nhan
chu yéu 1a do cac co quan tham dinh thuong khong c6 du co s& dé quyét dinh
loai bé dyu an vi trong quy dinh hién nay, viéc xac dinh, tinh toan s6 liéu; kiém
tra do chinh xéac, du udc nhing tic dong dén két qua ciia du an khi bdi canh
thay ddi con chua duogc xay dung mdt cach chat che, chi tiét. Trong qua trinh
tinh toan ndy, mic du quy dinh phép luat c6 yéu cau danh gia hiéu qua kinh té
- x4 hoi nhung chi 1 yéu cdu mang tinh chat chung chung chua chi ra cin ct,
phuong phap dé tinh toan. Van dé nay s& dugc phén tich chi tiét trong phan

sau day.

2.3.2.4 Vén dé danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi trong tham dinh du dn

Theo cac van ban phap luat hién hanh quy dinh vé noi dung tham dinh
du an, 18 ra mot du an st dung von ngan sach mudn duogc phé duyét phai duoc
danh gia, tham dinh hiéu qua kinh té - xa hoi rat k¥, nhung trén thuc té, cong
tac tham dinh hiéu qua kinh té - x3 hoi lai khong nhu vay. Trong qua trinh
cong tac, truc tiép thim dinh cic dy an ndy, tac gia nhan thiy trong thuyét
minh du an, nd1 dung danh gia ich l¢1 kinh té - x3 hoi cuc ky chung chung, so
sai, khong duoc lugng hoa cu thé, nén khong thé nao danh gia duoc hiéu qua

kinh té - xa ho1 cua cac du an.

Co thé théy 1o diéu nay qua vi du vé mot du an xay dyng tru sé ij ban
nhan dan quan — huyén. No6i dung loi ich kinh té - xa hoi cta du 4n, duoc chi
dau tu mo ta nhu sau':

- Cong trinh Tru so hanh chinh qudn la mot trong nhitng cong trinh
thudc dinh hwdng quy hoach khu trung tdm hanh chinh quén. Vi vdy viéc dau

tw xdy dung la phu hop, sé tao diéu kién phuc vu nhan dan t6t hon.

" Trich hd so du 4n Pau tr xdy dung méi Trung tim hanh chinh quéan 12
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- Pau tw xdy dung tru s¢ mdi, khang trang ding quy chudn va cé vi tri
phit hop gdp phan tao diéu kién dé ddi ngii cdn bj, cong chirc ndng cao chat
lirong cong tac, phit hop mé hinh “mét cira, mét dau”, tang chat lwong phuc

vu nhan dan.

Chi vén ven vai dong nhu vay, du an da dugc xem nhu la can thiét phai
dau tu va cling khong thé trach chu dau tu du an 1a do trong Nghi dinh 16 va
Nghi dinh stra d6i 112 chi quy dinh chung vé cac ndi dung can co trong thuyét
minh dy 4n dau tu nhu sau:

Diéu 6. Npi dung phan thuyét minh ciia dw dn’

1. Sur can thiét va muc tiéu dau tw; danh gia nhu cau thi truong, tiéu thu
san pham doi véi dw dn sdn xudt; kinh doanh hinh thire dau tw xdy dung céng
trinh; dia diém xdy dwng, nhu cau sir dung dat; diéu kién cung cdp nguyén
lieu, nhién liéu va cdac yéu 16 dau vao khac.

2. Mb ta vé quy mé va dién tich xdy dwung céng trinh, cdc hang muc céng
trinh bao gom cong trinh chinh, cong trinh phu va cdc céng trinh khdc,; phdn
tich lwa chon phwong dn ky thudt, cong nghé va cong sudt.

3. Cdc gidi phdp thiee hién bao gom:

a) Phirong dn giai phéng mat bang, tdi dinh cw va phwong dan hé tro xdy
dung ha tdng ky thudt néu co;

b) Cdc phwong dn thiét ké kién triic doi voi cong trinh trong dé thi va
cong trinh c6 yéu cdu kién triic;

c) Phuong an khai thac dw an va sw dung lao dong;

d) Phdn doan thuc hién, tien do thuc hién va hinh thirc quan [y dy an.

4. Panh gid tac ddng méi truong, cdc gidi phdp phong, chong chay, né va

cdc yéu cdau vé an ninh, quoc phong.

' Trich Nghi dinh 16/2005/NDP-CP V¢ quén 1y du 4n du tu xdy dung cong trinh va
Nghi dinh sua doi 112/2006/ND-CP
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5. Tong mikc dau tw ciia dw dn; khd néing thu xép von, nguon von va kha
nang cdp von theo tién dd; phirong dn hoan tra von déi véi dw dn ¢é yéu cau
thu hoi von; cdc chi tiéu tai chinh va phan tich danh gid hiéu qua kinh té, hiéu
qua xd hoi cua du an.

Véi cach quy dinh nhu trén, chu dau tu khi lap du &an chi mo ta mdi su
can thiét cua du 4n mét cach don gian va dén phﬁn cac chi ti€u tai chinh va
phan tich danh gia thi trong cac dy an, cac chu dau tu déu khong dinh luong
duogc hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia nhitng du an nay. Ngoai ra, trong quy dinh
cling khong noi 1o vi¢c danh gia hi¢u qua kinh té, xa hoi cia du an phai duoc
dinh luong nhu thé nao. Trong quy trinh tham dinh hién nay, thuc té cong tac
tham dinh du 4n cong ciing khong xem xét cac chi tiéu nay bang phuong phap
dinh lwong, ma chi ddnh gia vé mit chi phi dau tu c6 pht hop véi quy mé xay
dung hay khong. Chu yéu 1a xem xét coi du an d6 co lang phi qué hay khong
bang cach xem coi du 4n co sir dung vat lidu xdy dung dat tién, lap dat cac
trang thiét bi khong can thiét, dién tich xay dung co vuot ti€u chuan dinh mirc
cho pheép... Pé thuc hién duge cac khau thAm dinh chu yéu nay, qua trinh
tham dinh ciing da kéo dai tir 15 — 25 ngay lam viéc', do thuong phai phat
sinh cdc vin ban yéu cau bd sung, diéu chinh hd so, thoi gian tré do coéng vin
di theo dudng buu dién... Thé nén diu chuyén vién thu 1y hd so c6 mudn
tham dinh theo phuong phap dinh luong hiéu qua kinh té - xa hoi do du an
dem lai, ciing khong du thoi gian dé 1am. Mat khac ciing khong c6 cin cur dé
xem xét mot dy an xdy dung v6i quy mé cu thé, phuc vu hang ngay duoc bao
nhiéu lugt cong dan, giai quyét duoc bao nhiéu hd so, s& dem lai loi ich cu thé
do dac bang tién 13 bao nhiéu. Do khong dinh luong dugc higu qua kinh té -

xa hoi, nén viéc so sanh cac du an voi nhau dé xem muc do cap thiét cuia cac

' Pay cung la thoi gian thim dinh du 4n tSi da theo quy dinh hién nay, 15 ngay ddi véi du 4n nhém
C va 25 ngay doi v6i du 4an nhoém B.
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du 4an 1a khong thé thyc hién dugc, ma hoan toan dya vao su cadm tinh cua

ngudi 1ap danh muc chuan bj dau tu.

Lién quan dén van dé nay, 6ng Nguyeén Duc Kién - uy vién thuong truc
Uy ban Kinh té ciia Quoc hoi, thanh vién doan gidm sat ctia Uy ban Thuong
vu Quoc hoi c6 néu y kién cua minh vé hi¢u qua dong von ngan sach trong

dau tu xay dung co ban':

Buéc dau cdc bo, nganh va dia phwong chi méi néu thic trang trong
linh vuc xdy dung co ban ma ho dwoc giao quan ly. Trong qua trinh lam viéc,
cdc thanh vién trong doan gidm sdt da trao doi thang than véi nhitng co quan
dwoc gidm sat dé yéu cau ho danh gia vé hiéu qud dau tw xdy dung co bdn.
Va chung toi da tim ra dwoc mot sy mau thuan la qui hoach vé vi tri va qui
mé cia dw an thwong 16m gdp hai, ba lan khd ning von cia nén kinh té. Cdc
dy dn thuwong "hodnh trang” dén mirc khéng dap iing dwoc yéu cau vé von, dé

roi qui hoach "treo", dy an "treo" tir do ma xuadt hién.

Y kién nay mot 1an nita cho thay viéc dua ra cac du an chua phu hop, do
khong c6 danh gia ddy du vé cac mat kinh té - x4 hoi ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan pho bién dan dén du an cham tré, khong hiéu qua.

Nhin chung, viéc thiéu mot chién luge dau tu cong dai han, dugc danh
gia, phan tich ddi véi timg danh muc dy 4n, dya trén can d6i giita nhu cau va
kha ning thyc hién di dan dén dau tu dan trai kéo dai. Dy 1a mot van dé can
thiét phai giai quyét ngay, dé chidm dat viéc dau tu dan trai, thiéu hiéu qua

trong giai doan hién nay.

2.3.2.5 Vé du thao Ludt dau tw cong sdp dwoc théng qua

Dé khic phuc céac han ché trong cac quy dinh hién hanh, Chinh phu sép

&9

! Trich bai viét Pau tu xy dung co ban: "Soi ki thi thiy con lang phi ding trén bao Tubi tré ngay
15/7/2008,
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t6i s& ban hanh Luat dau tu cong. Theo ban soan thao cho biét thi dy an Luat
Pau tu cong gém 9 Chuong, 85 Piéu; nham diéu chinh cac hoat dong dau tu
cong truc tiép tir von ngan sach Nha nudc va von khic ciia Nha nude dé dau
tu cac du an phuc vu loi ich chung khong nham muc dich kinh doanh. Lu4t
con quy dinh cu thé vé yéu cau quan 1y; ké hoach, chwong trinh muc tiéu dau
tu cong; quan 1y du an dau tu cong; trach nhiém ciia cac to chuc, ca nhan lién
quan dén qua trinh dau tu; quan 1y nha nuwéc ddi véi dau tu cong... Trong du
théao Luat co rt nhiéu noi dung mdi, chua dugce quy dinh cu thé trong cac van
ban quy pham phép luat vé quan 1y dau tu trudc day nhu viéc theo ddi, giam
sat, danh gia du an; quan 1y khai thac dy an. Tu cudi thang 8 nam 2007, Ban
soan thdo Luat da gidi thi€u, giri ndi dung td1 cac bd, nganh, dia phuong;
thong qua hinh thtc hoi thao tiép thu dugc nhiéu ¥ kién dong gop cia cac co
quan, don vi, cac dai biéu Quéc hoi, cac chuyén gia trong nudc va quéc té.
Thong qua cac cudc hdi thao, gbp ¥ ndy cho thiy van con nhiéu diém vudng
mic, chua thong nhat nhu: can nhic thém vé tén goi va pham vi diéu chinh
ctia Luat; vé mot sb noi dung dugc quy dinh trong cac chuong, diéu cu thé vé
chuong trinh, muc tiéu dau tu cong; vé chu dau tu; vé phuong thirc quan 1y du
an, dau tu st dung von hdn hop; vé kiém toan, quyét toan von dau tu. Nhing
thong tin tong hop vé tinh hinh ra doi cua Luat Dau tu cong trong giai doan
sap tdi cho ta thay yéu cau vé quan 1y dau tu cong mot cach chat ché, minh
bach dang trd nén rét birc thiét, song van chua duoc dap tmg tot va quan diém
ctia cac nha quan 1y, nghién ctu trong linh vuc ndy van con nhiéu diém chua
théng nhat, thé hién tinh phuc tap trong viéc quan 1y dau tu cong. Do con
nhiéu vuong mic, tranh luan vé nodi dung nhu trén nén mac du theo du dinh,
Luat Pau tu cong phai dugc trinh Quéc hoi vao ky hop Qubc hoi cudi nam
2007, nhung trong chuong trinh x4y dung luit nim 2008, Qudc hoi ciing chua

xem xét luat nay.
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2.3.3 Nghién ctru van dé kinh phi

Vén dé thiéu kinh phi cho cac hoat dong dau tu ludn 13 van dé tran tro
ctia nha nudc, dic biét 1a di voi cac qudc gia dang phat trién, van dé nay lai
cang tré nén khé giai quyét hon do nhu cau chi tiéu, dau tu qua 16n so véi cac
khoan thu vao. Riéng ddi voi thanh phé H6 Chi Minh néu xem xét nhu mot
chu thé doc 1ap thi hoan toan c6 kha ning can ddi cac khoan thu chi ngan sach
dé phuc vu cho cac nhu ciu chi thudng xuyén, chi dau tu hién nay. Tuy nhién
khi xem xét thanh phé) dudi goc do 1a mot by phan cia ca nude, cd trach
nhiém dong gép cac khoan thu ngin sach cho nha nudce thi lai 1a mot bai toan
kho. Ta c6 thé thy téng thu ngan sach cta thanh phd tuy rat 16n, nhung thuc
té phan duogc giir lai dé chi cho dia phuong lai chi chiém 26% tong thu'. Theo
quy dinh, xu huéng cang luc cang giam ti 1¢ dugc gitr lai cho dia phuong qua
mdi ky can dbi ngan sach cang 1am cho thanh phd mét di dong luc phan dau
ting truong”. Bén canh d6, cach diéu tiét nay lai cang 1am cho cac dia phuong
chua tu can d6i dugc ngan sach tiép tuc cham cai cach. Ngoai ra con phai xét
dén cac khoan chi thuong xuyén ¢ thanh phé ciing chiém ti trong rat cao trong
tong chi ngan sach. Vi dac thu cua thanh phd c6 mat do dan sd rat cao, lam
cho bo may hanh chinh, sy nghiép can rat nhiéu lao dong, nhung van bi qua
tai. Hau qua 1a quy luong ctia thanh phd ludn 13 van dé can duogc tap trung
giai quyét, viéc thiéu ngudn von dau tu cong din dén viéc 1én ké hoach dau tu
ctia thanh phd s& bi han ché rat nhiéu. Pay 1a van dé thanh phd can co cac

kién nghi v&i Trung wong dé diéu chinh cho phu hop.

' Can ctr Nghi quyét s6 1051/2006/NQ-UBTVQH1 1 ngay 7/11/2006 cua Uy ban Thuong vu Qude
hoi vé ty 1& phan chia cac khoan thu phén chia giita ngan sach trung wong va ngn sach timg tinh, thanh phd
truc thudc Trung uvong

? Luat Ngan sach nam 2002, tai diém g, khoan 2, diéu 4 quy dinh nhu sau: “Trong thoi ky 6n dinh
ngan sach, cac dja phuong duoc sir dung ngudn ting thu hang ndm ma ngan sach dia phuong dwoc hudng dé
phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban; sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach, phai ting kha niang tu can dbi, phat
trién ngan sach dia phuwong, thuc hién giam dan sd bd sung tir ngan sach cap trén hoic ting ty 1¢ phan trim
(%) diéu tiét s6 thu ndp vé ngan sach cép trén;”
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Trong phan bd ngan sach hién nay cua thanh phé dang gap tinh trang 1a
cac don vi quan 1y nganh, quéan ly dia phuong dang ky danh muc cac cong
trinh can dau tu voi s6 luong 16n, véi quan diém 13 néu khong ding ky thi s&
khong c6 dy an dugc trién khai trén dia ban minh. Cac don vi khi dang ky déu
khong néu mirc do uu tién cia cac du &n ma trong bao cao danh muc déu cho
réng tat ca cac du an 1a rat can thiét, nham tranh viéc bi loai bé mot sé du an
cua don vi minh ra khoéi danh muc dang ky. Bén canh do, viéc dang ky thuc
hién nhiéu cong trinh con do tam ly néu khong thuc hién nhiéu dy 4an thi s&
khong sir dung hét phan vén ngan sach duoc cap, khi d6 sang nim, khoan von

ngan sach cap cho don vi s€ bt di, do b1 xem nhu 1a khong c6 nhu cau.
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Chwong 3: Két qua phan tich dat dwoc va cac cai
cach thanh phé can thwe hién, cac kién nghij véi Trung
wong:

3.1. Hiéu qua ciia quan ly diu tw cdng va cac han ché trong quan ly:

3.1.1 Hiéu qua cua quan Iy dau tu cong

Bﬁng nhitng phan tich da thuc hién cho théy mic du dat duogc két qua
tang truong kinh té cao so voi vén dau tu bo ra, nhung ¢ thanh phd van con
ton tai tinh trang nhiéu du an tir khi thi cong cho dén khi hoan tat bi kéo dai
thoi gian dan dén két qua dat dugc cta nhitng dy an nay thap hon so voi ké
hoach, mot sb du 4n c6 chat lugng thép, bi dau tu nhiéu hang muc lang phi, c6
ca nhitng trudng hop rat rudt cong trinh... Nhitng diéu nay chtng té hiéu qua

cua cong tac quan ly dau tu cong cua thanh pho con chua cao.

3.1.2 Céac han ché trong quan Iy dau tu cong

Trén co s& 1y thuyét dd nghién ctru va thong qua danh gia thuc trang, ta
c6 thé tong két cac han ché hién nay trong quan 1y dau tu cong cua thanh phd

nhu sau:

- Ning luc co quan quan 1y con chua cao, bd may hanh chinh ning né,
cham chap, dac bi¢t 1a khong c6 dong luc khuyén khich nhirng can bo nd luc
lam viéc, khong thu hit dugc nhitng cadn bd ¢6 nang luc vao lam viéc trong co
quan quan 1y. Co ché giam sat giita cac co quan nha nuéc chua phat huy tac

dung, nén van con xay ra sai pham.

- Cac quy dinh con thiéu sét, mot sd quy dinh trong linh vuc dau tu xay

dung va dau thau van con chua 1o rang, ¢6 cach hi€u va thyc hién chua thong
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nhét, cac ché tai con chua dt manh. Cach thirc tham dinh cua cac dy an cong
con rat don gian chua xac dinh muc do can thiét, loi ich dem lai cho xa hoi
cua mot du an cong va vi¢e tinh ding, tinh du nhitng khoan chi phi phai bé ra
nham thuc hién du an d6. Chinh vi vay, trong mot danh muc nhirng dy an can
thuc hién, van chua thé hién duge mac do can thiét thue sy ctia cac dy an,
mirc d6 uvu tién, két qua dem lai so v6i chi phi. Két qua cudi cung 1a viéc dua
ra lya chon cac dy 4n can thuc hién chu yéu phu thudc vao y mudn chu quan
ctia nhitng ngudi c¢6 thim quyén nhiéu hon 13 dwa trén cac 1y ludn, tinh toan

mot cach hop ly.

- Ngén sach con thiéu hut so véi nhu cau dau tu cta thanh phd. Quy
dinh vé ti 1& thu ngan sach dugc gitt lai cho cac dia phuong chua mang tinh

khuyén khich.

3.2 Pé ra céc cai cach cin thue hién, nhirng kién nghi véi cap Trung
wong - 19 trinh ap dung.

3.2.1 Nhitng cii cach & cip thanh phd c¢é thé 4p dung

3.2.1.1 Tang cuong nang luc co quan nha nuoc thong qua cdc hoat
dong kiém tra, kiém sodt.

Tang cuong kiém tra, thanh tra va kiém toan céac du éan, cong trinh, tap
trung vao nhiing khau yéu kém, dé xay ra tiéu cuc, phat hién va lam rd, xu 1y
nhanh, dut diém, nghiém minh cac sai trai, vi pham. Tang cudng vai trd cta
co quan dan ctr, cua to chic nghé nghiép, ciia doan thé quan chung trong
giam sat, phat hién va danh gia hoat dong dau tu. Hién nay dd c6 quy dinh
yéu cau cac don vi khi thi cong phai ding bang cong khai thong tin vé cong
trinh, thoi gian khai cong, hoan thanh. Tuy nhién sé lugng don vi chap hanh
quy dinh nay khéng cao. Do viy, can phai xtr phat manh hon céc don vi

khong chap hanh quy dinh nay, nham tao diéu kién cho ngudi dan tham gia
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manh hon vao gidm sat hoat dong dau tu.

Thue té cho thiy céc vi pham trong tham gia xdy dung co ban hién nay
d3 duogc phat hién chu yéu théng qua ngudi dan, con cac co quan nha nude cé
chtrc ndng nhi¢ém vu gidm sat da khong thyc hién dugc trach nhiém cta minh.
Song sy tham gia vao quan 1y nha nuéc cta ngudi dan s& chi ¢ thé co tac
dung néu cac to chirc nha nude tao diéu kién cho ho giam sat va phat biéu y
kién va quan trong hon ca 1a lang nghe va tiép thu nhimg y kién hop 1y cta
nguoi dan. Pé dat duoc didu nay, can thuc hién céc bién phap sau:

- Tat ca cac ngan sach da dugc phé duyét phai dugc cong khai rong rai
trén cac phuong tién thong tin, cac quyét dinh vé ngan sach can dugc cong
khai trong cac cudc hop va phuong tién thong tin khac dé moi nguoi co thé
xem x¢ét va phan bién. Do thoi gian danh cho cac ky hop Hoi déng nhan hién
nay rat ngén, nén céac dai biéu Hoi déng nhan dan tir luc doc bao cao, phuong
an dé ra cho dén lic biéu quyét thyc té khong du thoi gian dé xem xét van dé
mét cach sau sic. Mat khac ho cling khong co nhiéu lya chon nén phﬁn 16n
danh phai chap thuin phuong 4n dau tu, chi tiéu ngan sach do Uy ban nhan
dan thanh phé chuén bi sn, khong thyc hién dugc quyén va nghia vy ciia mot
dai biéu. Vi thé, viéc cung cip thong tin phai dugc mod rong hon, gin voi
nhitng s liéu dé so sanh va cac phan tich, 1y giai can thiét dé nguoi dan co
thé hiéu dugc va dua ra y kién ciia minh trude khi dién ra ky hop Hoi dong
nhéan dan. Tt d6 cac dai biéu Hoi déng nhan dan méi c6 thé thuc sy thé hién
nguyén vong mong mudn cia ngudi dan thong qua quyén biéu quyét cia
minh d6i véi cac phuong an phét trién ctia thanh phd.

- M6 rong kha ning tham gia dong gop ¥ kién ciia ngudi dan thong qua
cac cude tham do ¥ kién bang phiéu kin, hom thu gép ¥ tién hanh mot cach
dinh ky. Trudc cac cudc hop ngudi co thim quyén sé& tra 101 cac ¥ kién thic

mac, minh ching bang céc s6 li¢u cu thé.
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- Ap dung bd phiéu tin nhiém dinh ky tai cac ky hop Hoi déng nhan
dan dbi véi tit ca cac chtrc danh 1anh dao Uy ban nhan dan, So-ban-nganh cua
thanh phd. Két qua bo phiéu tin nhiém nay sé& dugc céng khai va ding dé
danh gid mirc dd hoan thanh nhi¢m vy, trach nhiém dugc giao, lam céan cu
cho cong tac to chuc, sip xép can bd sau d6. Bao dam nhitng nguoi thue sy 6
nang luc, co trach nhiém dugc phat huy kha ning ciia minh, diéu chuyén
nhitng nguoi khong hoan thanh nhiém vu khoi vi tri 1anh dao chir khong phai
la chuyén sang vi tri 1anh dao cua co quan, don vi khéac. Trong thuc té, day la
giai phap s& gap rat nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai do chua c6 cac
co ché tién 1é va anh hudéng dén loi ich cua mot s nhoém nguoi. Mac du vay,
vi day 1a mot trong nhitng giai phap mang tinh ¢t 161 quyét dinh tinh hiéu qua
trong cong tac diéu hanh, quan ly cia hé théng bd may nha nudc, nén viéc
dua vao ap dung 1a rit can thiét. Viéc nay s& doi hoi mot thoi gian rat dai
nhung la mét doi hoi bat budc can dat duge nham phat huy tinh dan chu cua
nha nudc.

- Nhitng ngudi t6 gidc cac hanh vi tham nhiing phai duoc bao vé boi
phéap luat, luc luong cong an; dugce khen thudng, biéu dwong ddi véi cac

truong hop phat hién dung.

3.2.1.2 Pdy nhanh qud trinh cdi cach hanh chinh trong dau tw xdy
dung

Trudce hét thanh phd phai tap trung vao cai cach thu tuc hanh chinh, tha
tuc dau tu, thi tuc xem xét, phé duyét du an, phan bo va bd tri vbn, tha tuc
giai ngan va thanh toan... Pong thoi, Uy ban nhan dan thanh phd can chi dao
tang cudong su phdi hop, trao doi thong tin gitta cac don vi, lam tt chirc ning
quan 1y nganh trong dau tu xay dung, hd tro tich cuc cho don vi trong ning

cao chat luong va hiéu qua dau tu, khic phuc yéu kém va ling tang trong quy
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hoach va dau tu phat trién. Dé lam duoc diéu nay can tap trung vao cac bién
phap sau:

- Khic phuc ngay tinh trang von cho dy an, du 4n chd tha tuc béng giai
phép co ban 1a xay dung chuong trinh dau tu cong cong trung han. Chuong
trinh nay dugc 1ap can cr vao nhu cAu cta nén kinh té, xa hoi, co sép Xép theo
th tuy vu tién. Trén co s& d6 sé chil dong cho trién khai cac khau chuan bj can
thiét, dé hang nam can ctr vao kha ning ngudn vén co thé trién khai dugc
ngay thay vi bi dong trong viéc 1én ké hoach vén hang nim nhu hién nay.

- Tang cudng sy phdi hop trién khai giita cac don vi trong tat ca cac
hoat dong c6 lién quan dén du 4n, dic biét 1a van dé gidl phong mat béng, dé
day nhanh tién d¢ giai phong mit bang, nguyén nhan chu yéu kéo dai thoi
gian thuc hi¢n cac du an hi¢n nay. bé nang cao trach nhiém trong phéi hop,
khi c6 vudng méc xay ra, cac don vi gdy cham tré s& bi 4p dung cac hinh thic
phat vé mat kinh té tuong ung voi cac thiét hai gay ra. Dé c6 thé giam duoc
thoi gian xtr Iy cac van dé co lién quan giira nhiéu don vi, thanh phd can trién
khai 4p dung hé thdng cong vin dién tir. Piéu nay cho phép cong vin sau khi
dugc phat hanh s€ dén ngay noi nhan, tiét kiém dugc thoi gian chuyén van
ban theo dudng buu dién. Ngoai ra, vin ban sau khi dén noi cling s& duogc
phan cong va chuyén truc tiép dén phong nganh, chuyén vién xir Iy duéi dang
dién tur, tiét kiém duoc thoi gian photo thanh nhiéu ban cho cic phong nganh
lién quan dén van dé. Vin ban bang gidy c6 dong dau van dugc duy tri nhim
bao dam tinh twong hop véi ca nudc, nhung s& co thé dén noi cham hon vin
ban dién tir va dugc dua vao luu trit d& phong truong hop xay ra sy ¢ may
tinh gay mat dir liéu. Khi 4p dung céi cach ndy, thanh phd can chi ¥ cac van
dé vé cong nghé nhu chit ky dién tir, con dau dién tir dé xac nhan tinh hop 1¢

cua cac van ban, van dé bao mat cong van trén duong truyén.

3.2.1.3 Bdt budc ap dung phwong phdp tham dinh phan tich loi ich —
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chi phi doi véi cdc duw dn cong.

Nhu phﬁn phan tich trén da trinh bay, vi¢c khong xac dinh dugc mirc do
wu tién cua cac dy an da dan dén tinh trang du an dau tu dan trai, kéo dai tién
do thuc hién, gay thiét hai 16n cho xa hoi, vi vay viéc ap dung phuong phap
dinh lugng dé sép Xép dugc thtr ty vu tién cua cac du an nay la vo cung can
thiét. Do vdy, tac gia luan van dé nghi thanh phd dua vao ap dung phuong

phap phan tich lgi ich — chi phi mét cach bat bude ddi véi cac du 4n cong.

Trong giai doan ghi von chudn bi dau tu, cic co quan don vi giri cac tén
du an va udc luong von dau tu ban dau cho mét co quan téng hop dua vao ké
hoach vén ciia thanh phd. Pay 1a giai doan vo cling quan trong, s& quyét dinh
xem dy 4n nao dugc dua vao thyc hién, du 4n nao s€ phai thuc hién sau. Ngay
tai giai doan nay chu dau tu can ap dung phuong phap phén tich loi ich — chi
phi dé udc luong duogc loi ich rong dem lai cho xa hoi. Co quan quan 1y s&
can tham dinh xem cac udc luong ndy ¢ pht hop hay khong va trén co so loi
ich rong cua cac du an, s¢€ Sép Xép tht tu wu tién vao dua vao danh muc dau tu

nhiing du &n can thyuc hién.

Trong cac budc thuc hién cia phuong phap phan tich 1¢1i ich - chi phi da
néu & phan co sé 1y luan, thi buéc “Panh gia loi ich va chi phi ctia mdi
phuong an” 1a budc khéd thuc hi¢n nhat trong diéu kién hién nay cua kinh té
nuéc ta. Vi vay dé ap dung phuong phap nay trong tham dinh du 4n cong ¢
thanh phd can c6 mdt su chudn bi chung ciia chinh quyén bang cach phdi hop
thém cac to chirc nghién ctru ddnh gia doc lap dé diéu tra, danh gia, dua ra cac
mirc 1gi ich, chi phi pho bién d6i véi cac dy an cong. Trén co so cac mirc dinh
luong da c6 nay, cac co quan chiu trach nhiém thadm dinh dy an cong s€ co thé
phan tich loi ich - chi phi ctia cic du 4n. Cu thé hon 14 thanh ph s& dua ra

cac nghién clru nay vao danh muc nghién ctru khoa hoc hang nam cua thanh
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phé. MOi nghién ctru chi tip trung vao danh gia phan tich trong mot loai du 4n
cu thé nhu nhu xay dung cau, duong, tru s& hanh chinh, truong hoc, bénh
vién... Trén co so théng nhét, tong hop két qua cta cac nghién ctru nay, thanh
phd dua ra van ban hudng dan cach tham dinh danh gia loi — chi phi trén dia

ban thanh phé, lam cin ctr thidm dinh cac dy an cong.

3.2.1.4 Giam bot ganh nang ngan sdach thong qua hop tac cong — tu

Khi nhu cau vé két cau ha tang ngay cang tang, thi nhiig han ché vé
ngan sach lai cang tao ra nhiéu kho khan cho viéc xay dung cac cong trinh
nay. Nhu cau thi 16n, ma ngan sach thi han hep thuong din dén du tu dan
trai, cham tién do. Do vay vi¢c thu hat khu vyc tu nhan vao tham gia céc linh
vuc nay 1a mot doi hoi tit yéu. Bé diy manh hop tac cong — tu, thanh phd can
chu trong mot s6 bién phap sau:

- Tao moi truong dé cac nha cung cép dich vu két cau ha tﬁng thudc
khu vyc tu nhan ddc 1ap va du trinh do phat trién, cha trong trong viéc tao
mot thi trudng canh tranh giita cdc nha cung cap nay, pha vd thé doc quyén
clia cac tong cong ty nha nudc. Budc dau ap dung & cac khu d6 thi, khu dan
cu moi, chua co6 hé théng co s6 ha téng. Budce ké tiép, duoc thuc hién déng
thdi v6i cong tac chinh trang d6 thi tai cac tuyén duong, khu vuc can cai tao,
diéu chinh 16n.

- Hinh thanh cic quy phat trién, cac nha dau tu mo duong dé dau tu giai
doan ban dau cho cac du an 16n. Phan von con lai s& huy dong tir cac nha dau

tu khac thong qua cac thi truong tai chinh.

3.2.2 Lo trinh ap dung cac cai cach

Qua trinh thyc hién cac giai phap ké trén can mot thoi gian kha dai do
dic trung cua hé théng co quan nha nuéc Viét Nam, quy trinh cai cach ban

hanh céc chinh sdch m&i mat rat nhi€u thoi gian. Ngoai ra, viéc ban hanh
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chinh sach méi trong khi hé thong bd may, con ngudi chua theo kip ciing sé
khong mang lai két qua gi. Do vay, nguoi viét dé xudt 10 trinh ap dung céc cai
cach gém hai giai doan. Trong 16 trinh nay chi x4c dinh thoi gian can thiét cho
mdi giai doan do trong thuc té, nhitng dé xuat nay dé dugc Uy ban nhan dan
thanh phd chap nhan s& mat rit nhiéu thoi gian nén chwa xac dinh dugc thoi

diém dua vao ap dung that su.

3.2.2.1 Giai doan 1:

Tai giai doan nay, thanh phé s& dua vao ap dung cac bién phap phu hop
v6i kha nang thuc hién ctia by may, nhan sy thanh phé hién nay. Giai doan

nay dy kién s& thue hién trong vong 2 nim va bao gdm céc cong viée sau:
+ Cong khai thong tin vé ngan sach.
+ T6 chtrc tham do ¥ kién nguoi dan cac van dé quan trong.
+ Béo vé, khen thudng nguoi t6 cdo vi pham mot cach hiéu qua.
+ Hinh thanh thém cac quy phat trién.
+ Xay dyng chuong trinh dau tu cong cong trung han.

+ Ap dung hinh thtrc phat vé kinh té d6i véi cac don vi gay cham tr& tién

do gidi quyét cong vige, thuc hién dy an.

+ Ap dung hé thng cong vin dién ti.

3.2.2.2 Giai doan 2:

Trong giai doan nay, thanh phd s& dua vao ap dung cac bién phép triét dé
tac dong vao cac han ché chinh trong quan 1y dau tu cong. Pay déu 1a cac giai
phép kho trién khai do anh hudéng dén quyén loi ctia nhiéu nhom dbi tuong
khac nhau nén qua trinh trién khai phai tir tir, timg budc, khéng thé nong voi.

Du kién thoi gian dé trién khai dugc céac bién phap nay phai tir 3 — 5 ndm, bao
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gom cac cong vi¢c:
+ Ap dung viéc bd phi€u tin nhiém cua dai bieu Ho1 dong nhan dan doi

v6i 1anh dao Uy ban nhan déan, Sd-ban-nganh.

+ Tao thi trudng canh tranh, pha bo thé doc quyén cta cic co quan nha

nuoc.

+ Xay dyng bang dinh murc dé 1am co s& phan tich loi ich - chi phi.

+ Ap dung phuong phap phan tich loi ich - chi phi mot cach bat budc
d6i voi cac du 4n cong.

3.2.3 Nhitng kién nehi cta thanh phd dbi véi cap Trung wong

3.2.3.1 P6i méi mé hinh khuyén khich, khen thuong déi véi cdn bo

cong chirc

Kién nghi chinh phu 4p dung muirc lwong toi thiéu khac nhau theo khu
vue d6i véi bod may hanh chinh — sy nghi¢p. Hi¢n nay, mic luong tbi thiéu
ctiia doanh nghiép dugc quy dinh khac nhau giita cac khu vuc do mit bang
gia ca & cac khu vuc nay khac nhau rat 16n. Viée tién toi 4p dung quy dinh
nay dbi voi khu vie hanh chinh — sy nghiép s& gitip dam bao can bd - cong

chure ¢6 thé song dugce bang lvong ciia minh.

Kién nghi B6 Tai chinh xay dung dinh mirc thuong cho cac ca nhan c6
cac bién phap giam chi phi cho cac du 4n cong, mirc thudong cé thé quy dinh
dua trén mot ti 18 nhat dinh véi khoan tién tiét kiém duoc cho ngan sach khi
thuc hién du an cong. Tuong Umg vai viéc thudng 1a viéc cho phép trich quy
tién phat cac vi pham trong x4y dung co ban dé 1am tién thuéng va nang mirc
phat 1én ti 1¢ vé1 muc dd thi¢t hai, lang phi, that thoat ngan sach nha nudc

thay vi muc phat ¢é dinh nhu hién nay.
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3.2.3.3 Tié}) tuc ra soat, dieu chinh hoan thién cdc ludt

Kién nghi chinh phu ra soét lai cac ludt quan 1y dau tu xay dung co ban,
chinh stra cac diéu ludt con nhiéu cach hiéu va ap dung khac, cac diéu luat
con chua phi hop. Ngoai ra, chinh pha can sém hoan chinh va trinh quéc hoi
thong qua Luat dau tu céng va cac vian ban hudng dan can thiét dé dua vao ap

dung.

3.2.3.3 M6 réng rang budc vé ngdn sdch chi cho dau tw cong

pé nghi Trung uong diéu chinh lai ti 1& diéu tiét ngan sach dugc gitr lai
cho dja phuong theo huéng khuyén khich, khen thuong. Nhiing dia phuong
thue hién tét viéc ting ngudn thu, can duoc cho phép giit nguyén ti 1& dugc
giit lai dé tiép tuc tai dau tu, nang cao chat lugng ting trudng thay cho viéc
cang lam tot cong tac thu — chi ngan sach thi cang cé xu huéng bi giam ti 1¢
dugc gitr lai. Bén canh do6, B Tai chinh va Bo Ké hoach va Pau tu can phéi
hop voi nhau dé xay dyng khudn kho Tai chinh trung han nham gan két muc
tiéu phat trién qudc gia véi qua trinh 1ap ké hoach ngan sach. Tur d6, dua trén
muc tiéu phat trién dd dé ra Chinh phu s& c6 muc phan bd ngan sach cho timg

dia phuong moét cach phu hop trong tirng thoi ky.
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Két luan:

Bén canh dau tu tir cac khu vuc ngoai quéc doanh, khu vuc nudce ngoai,
dau tu cong da va dang dong gop dang ké vao phat trién kinh té - x4 hoi thanh
phé. Tuy nhién dé dép tmg doi hoi dit ra cho phat trién kinh té - x4 hoi cia
thanh phd, cong tac quan 1y dau tu cong cua thanh phd can phai c6 hiéu qua
cao hon nita. Pé giai quyét dugc van dé nay, thong qua viéc danh gia, phan
tich tinh hinh quan 1y du tu cong trén dia ban thanh phd tic gia nhan thay
hiéu qua quan 1y nha nudc cua cic co quan thanh phd chua cao. Co thé tong
két mot s6 han ché chinh trong quan 1y dau tu cong 1a: ning luc bd may co
quan nha nudc con yéu do khong cé dong luc thuc ddy va co ché giam sat du
manh; quy dinh vé cach thtrc tham dinh, lua chon du an cong con don gidn
chua dinh luong duoc loi ich kinh té - x3 hoi; cac ché tai xur 1y vi pham khong
du manh; co ché quan 1y kinh phi cho dau tu chwa phu hop. Pay chinh 1a
nhitng nguyén nhan gay ra céc ti€u cuc trong giai doan vura qua. Do vy, tac
gia da dé xuat mot sb giai phap dé thanh phd dua vao ap dung 1a: ting cudng
hoat dong kiém tra giam sat, thuc hién phan tich lgi ich - chi phi, cai cach thu
tuc dau tu, thu hat thém cac ngudn luc ngoai ngan sach vao dau tu cong. Bén
canh do, luan van cling néu mot s6 kién nghi can dé xuit véi Trung wong dé
1am nén tang cho hoat dong quan 1y dau tu cong trong d6 quan trong nhat 1a:
hoan thién hé thong luat; cho phép ap dung hé thong lwong thudng theo két

qua cong viéc va khong gidm ti 1¢ ngan sach dugc gitr lai cua thanh pho.
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Kién nghij vé nhirng nghién ciru tiép theo:

Trén thyc té, nhitng kién nghi dua ra mot loat giai phap trinh 18n cac
cap lanh dao thudng it dugc chap nhan 4p dung do nhiéu nguyén nhan nhu 1a
vuéng cac co ché, chinh sach di ton tai tir rat 1au, khong mudn 1am trai ¥ cip
trén, dong cham dén quyén loi cua mot sé nhém nguoi hodc lam cho ho thém
vat va hon... Chinh vi vay, budc nghién ctu tiép theo cia tac gia s& 1a timg
budc chia nho cac kién nghi néu trén vao trong ndi dung cic van ban khac
nhau dudi nhitng diéu kién thich hop trinh 1anh dao thanh ph6 nham gitp viéc
thuc hién cac cai cach nay co thé dat duoc. bay thuc sy 1a mot van dé kho
khan, khong don gian do ngay ca cac cong trinh nghién ctru khoa hoc tdm c&
quy md 10n, ciing rat it khi dugc dua vao ap dung ma thuong duoc dua vao ti

Iuu trit sau khi cong bo.
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PHU LUC

Phu luc 1. Cac chi tiéu ké hoach phat trién ciia thanh phd giai doan
2006 — 2010:

Vé kinh té

- Téc do ting truong tong san pham trong nudc (GDP) trén dia ban
thanh pho binh quan 12%/nam.

- Co cau kinh t& dén ndm 2010: Néng nghiép chiém ty trong 0,9%, cong
nghiép - xay dung 48,5% va dich’ vu 50,6% (chém duat duge xu hudng giam ty
trong khu vuc dich vu trong co cau GDP trong su6t 10 nam qua).

- Tong von dau tu x4 hoi 5 ndm trén dia ban 434.500 ty dong (twong
duong khoang 27,2 ti USD).

- Téng thu ngan sach Nha nudc trén dia ban ting 62,89% so giai doan
2001 - 2005; trong do, thu ndi dia tang 88,34% so giai doan 2001-2005.

-Téng chi ngan sach dia phuong ting 44,29% so giai doan 2001 - 2005.

Vé xa hoi

- Kiém soat toc do ting dan sd thanh phd trung binh dudi 3,4%/nim
(trong do tang tu nhién 1,1% va tang co hoc 2,3%).

- Tao viéc 1am mdi trung binh 1a 100.000 ch6 lam/nam; giai quyét viéc
lam cho 230.000 lugt lao dong/nam; gidm ti I¢ that nghi€p con dudi 5% vao
nam 2010.

- Chu}(én dich co ciu lao dong, theo do ti 1¢ lao dong ky thuat (da qua
dao tao nghé) dat 55% vao nam 2010 trén tong s6 lao dong lam vi¢c trén dia
ban.

- Xay dung méi 5 triéu m> nha & mdi ndm, dat mic binh quan nha &
14m*/ngudi vao nam 2010.

- Vén tai hanh khach cong cong dat muc 1,8 tri€u khach/ngay, dap tmg
10% nhu cau di lai vao nam 2010.

- Mitrc chuan nghéo 14 6.000.000 dong/ngudi/niam; dén nam 2010, vé co
ban, khong con hd ngheo theo tiéu chi nay.

- V& y &, dat ty 1& 10 bac s¥/10.000 dan; sO giwong bénh 40
girong/10.000 dan dén nam 2010.

- Vé gido duc, hoép thién quy hoach phat trién hé théng cac loai hinh
gido duc-dao tao, can doi phu hop gitra trurong cong va truong tu theo ti 1€



truong tu nhu sau: Mam non : dai bd phén; Tiéu hoc: 10 - 15%; Trung hoc co
s0: 25%; Trung hoc phd thong: 50%. Hoan thanh pho cép bac trung hoc vao
nam 2008.

Vé mdi truwong

- V& méi trudng, giam thiéu t6i da 6 nhiém nudc, khong khi, tiéng on,
chat thai cong nghiép doc hai; thu gom, van chuyén va xu 1y 100% tong khoi
luong rac thai vao nam 2008; trén 40% khu vuc d6 thi c6 hé thong xur ly
nuodc thai, tap trung dat ti€u chuan moi truong vao nam 2010.

- Tong cong sudt cap nude sach 1.800.000 m’/ngdy dém vao nam 2010.

- V& van hoéa - xi hoi, tap trung xay dung moi trudng van hoa db thi lanh
manh, van minh, nép song thi dan, ton trong phap luat, ky cuong, tac phong
cong nghiép

bé dat duoc nhitng muc tiéu da dé ra thanh phé da co ké hoach s& trién

khai mot s6 du 4an va chuong trinh dau tu chu yéu trong giai doan 2006 —
2010.



Phu luc 2. Mt s6 du an va chwong trinh diu tw chii yéu sé trién
khai trong giai doan 2006 - 2010

1. Tiép tuc thyc hién 12 chuong trinh (cong trinh) trong diém do Pai
Ho1 Pang bo thanh pho 1an thu VII dé ra.

2. Xay dung muc ti€u, ndi dung cu thé va tap trung ngué)n luc dé trién
khai 5 chuong trinh, cong trinh trong diém sau day:

2.1. Chuong trinh cai cadch hanh chanh,;

2.2. Chuong trinh hd tro chuyén dich co cau kinh té ;

2.3. Chuong trinh nha o;

2.4. Cong trinh xay dung khu cong ngh¢ cao;

2.5. Cong trinh xay dung khu d6 thi mé&i Thu Thiém.

3. Chuong trinh, Dy 4n du tu trong diém ciia cic nganh

Trén co s& phuong huéng, muc tiéu phat trién, cic nganh xay dung va
trién khai thyc hién cac chuong trinh, cong trinh, du &4n cua ting nganh. Sau
day 1a moét s6 chuong trinh, du an da dugc xac dinh :

3.1. Nganh thuong mai

+ Chuong trinh chuyén dich co cdu hang xuat khau thoi ky 2006 -
2010;

+ Chuong trinh xay dung kénh phan phdi ban budn, ban 1¢;

+ Chuong trinh phat trién hé théng thuong mai dién t;

+ Dy 4n Trung tdm thuong mai qubc té & khu Nam thanh phd va khu
do6 thi mé1 Thu Thiém;

+ Dy 4n thanh 13p trung tam (s¢&) giao dich hang hoa;

+ Du an trung tdm giao dich nguyén phu li€u dét may, da giay.

3.2. Nganh cong nghiép

+ Chuong trinh phat trién nganh cong nghiép hoa chat;

+ Chuong trinh phat trién san xuat nganh cong nghiép co khi ché tao;

+ Chuong trinh phat trién nganh céng nghé thong tin;

+ Chuong trinh phat trién nganh dién;

+ Du an xay dung cum cong nghi¢p co khi 6 t6 Cu Chi.

3.3. Nganh nong nghi¢p



+ Chuong trinh nudc sinh hoat, v¢ sinh moi truong nong thon;
+ Khu néng nghi€p cong nghé cao;

+ Trung tam cong ngh¢ sinh hoc;

+ Trung tAm thay san thanh phd;

+ Dy 4n dau tu ha tr:ing thuy loi - thoat nudc;

+ Dy 4n dau tu xay dung trung tdm giao dich va trién 1dm hoa, ciy
kiéng, rau an toan ¢ Cu Chi.

3.4. Khoa hgc - cong nghé

+ Dy an x4y dung cac phong thi nghiém trong diém cia thanh phé vé
phan tich va thi nghi€m, co di¢n tur va k¥ thuat do luong;

+ Chuong trinh ché tao robot cong nghiép;
+ Chuong trinh vuon wom doanh nghi¢p cong nghé;
+ Chuong trinh khoa hoc tinh toén;

+ Dy 4n nang cap trung tam thong tin khoa hoc - cong nghé thanh phé
thanh trung tam thong tin khoa hoc - cong nghé ctia khu vuc phia Nam,;

+ Dy 4n phat trién va hoan thién hé thong quan 1y tiéu chuan - do ludng
va kiém dinh chat lugng hang hoa.

3.5. Ha tang k¥ thuat do thi
3.5.1. Cong trinh giao thong :

+ Hé thong dudng vanh dai (bao gdm céc tuyén Vanh dai 1, Vanh dai
2, Vanh dai 3, Vanh dai 4);

+ Hé théng duong hudng tim;

+ Hé théng duong noi bo;

+ Hé thong nut giao thong noi do;

+ Hé thong cau 16n trén tuyén truc;

+ Hé thong dudng trén cao, tau dién ngdm (metro).

+ Hé thong giao thong thuy gom c6 :

- Xay dung hé¢ théng cac cang phuc vu van tai hang hoa;
- Xay dung bén tau khach lién tinh va qudc té;

- Nang cap cai tao cac tuyén truc giao thong thay;

- Dy 4n chéng sat 16.



3.5.2. Cong trinh van tai :

+ Xay dung hé thong nha ga hanh khach xe buyt;

+ Xay dung méi 2 bén xe khach lién tinh mién Pong va mién Tay, cac
bén bai xe tai & ctra ngd thanh pho.

3.5.3. Thoat nudc:

+ Nao vét, cai tao 15 kénh rach;

+ Xay dung cong kiém so4t tridu va tram bom cho 2 hé théng kénh
rach: rach Cau Bong - Binh Tri€u - Binh Logi - Rach Lang va Rach Van
Thanh;

+ Cai tao va phat trién hé théng thoat nudc cho 14 khu vuc;

+ Dy 4n cai thién moi truong nudc;

+ Du an cai tao hé théng thoat nudce luu vuc Hang Bang;

+ Dy 4n tiéu thoat nudc va giai quyét 6 nhiém kénh Tham Luong - Bén
Cat - Rach nuoc 1én;

+ Du 4n vé sinh mdi truong thanh phd (luu vie Nhiéu Loc - Thi nghe);
3.5.4. Cap nudc:

+ Dy 4n nang cap nha may nudc Tha Ptc dén nim 2010 dat cong suat
tir 870.000 - 940.000m’/ngay-dém;

+ Dy an xay dyng nha may nudc song Sai Gon giai doan 2 cong suat
300.000m’/ngay-dém:;

+ Dy an BOO xay dung nha may nudc (trong khuén vién nha may
nude Thu Ptic hién hiru) cong suat 300.000m’/ngay-dém;

+ Dy 4n xdy dung nhd may nuéc kénh Dong cong suat
150.000m’/ngay-dém:;

+ Cac du an cai taorvé phat trién mang 6ng pu’('rc sach (cép 1,2,3)1a
2.875km; trong d6 mang cap 1, 2 1a 695km; mang cap 3 1a 2.180km;

+ Chuong trinh nudc sinh hoat, v¢ sinh moi truong nong thon;

+ Du 4n phan ving tach mang (nham giam ty 1¢ that thoat nudc);
+ Chuong trinh lap méi déng hd nude cho cac ho dan.

3.5.5. Cong vién, cay xanh :

+ Chinh trang, nang cip cac cong vién hién hitu thudc khu vuc 13 quan
noi1 thanh;



+ Xay dung moi cac cong vién Sai Gon SAFARI (Cu Chi); cong vién
hanh lang bao vé tuyén Ong nudc xa 16 Ha Noi; cong vién hanh lang bao v¢
tuyén ong nudc nha may nude song Sai Gon; cong vien dai phan cach duong
Xuyén A; cong vién phuong 17 (Go Viép); cong vién vin hod phudng 6 (quén
8); cong vién da ciu Tan Thuén 2 (quén 4), cong vién hd Khanh Hoi (quén 4).

3.6. Nganh xay dung
+ Chuong trinh nha ¢ thanh phé H6 Chi Minh;

+ Chuong trinh dau tu doi mdi trang thiét bi thi cong, san xuét theo
cong nghé madi, dam bao chat lugng cong trinh;

+ Chuong trinh san xuét vat liéu xay dung méi, két hop nang cao chat
luong vat ligu xay dung truyén thong;

+ Chuong trinh tang cudong hi¢u qua quan ly trat ty xay dung, cling nhu
nang cao nang lyc ngudn nhan lyc.

3.7. Tai nguyén - mdi truong:

+ Chuong trinh bao vé luu vuc hé théng song Pong Nai va song Sai
Gon, khong chi gi61 han trong pham vi ranh gid1 hanh chanh cua thanh pho;

+ Céac chuong trinh bao vé méi truong thanh phd tai cac khu dén cu,
khu cong nghi€p thong qua ting dung cong nghé mai va xa hdi hoa;

+ Xay dyng hé thdng thong tin tai nguyén moi trudng;

+ Chuong trinh han ché khai thac nudc ngam, giam thiéu 6 nhiém
khong khi;

+ Chuong trinh quan 1y chét thai cong nghiép;

+ Nghién ctru, phét trién va ung dung thi truong tai st dung chét thai;
+ Trién khai du 4n phan loai chat thai cac loai tir nguon;

+ Xay dyng tram xu 1y chat thai nguy hai;

+ Xay dyng khu lién hiép xir 1y chét thai rin cong nghiép;

+ Xay dyng hé thdng giam sat chat luong bii chon lap;

+ Panh gia cac ngudn bo cip ngudn nudc ngam;

+ Quy hoach quan 1y va sir dung nguén nudc mua trén dia ban ;

+ Xay dung cac cong trinh bao vé ngudn nudc dudi mat dat cac khu
chon lap chat thai;

+ Tram lap cac giéng khoan nuéc hu hong.
3.8.Y té



+ Xay dung 05 khu y té k¥ thuat cao bao gdm: 1 khu trung tdm 14 cac
bénh vién thanh phd hién nay va 04 khu cira ngd vao trung tim thanh pho :
(1) Binh Chanh, Binh Tan, quan 8; (2) Thu Dtc, quan 9, quan 2; (3) Cu Chi,
Hoc Mén, quan 12; (4) Can Gio, Nha Be, quan 7;

+ Xay dung mang ludi y té co so theo Chi thi s6 06-CT/TU ngay 22
thang 01 nam 2002 cua Ban Bi thu Trung wvong Pang;

+ Xay dung vién truong ¢ Cu Chi tai xa Phudc Hiép (qui mo 100 ha,
von dau tu du kién 85 triéu Euro), phuc vu lau dai cho dao tao can bo y té;

7 + Thanh 13p cong ty me - cong ty con nganh duogc, phat huy sttc manh
tong hop cua nganh duoc;

+ Xay dung khu xét nghi¢m k¥ :[huét cao cho h¢ du phong va phuc vu
cac cong tac khac & khu Nam thanh pho;

+ Xay dyng trung tdm y hoc co truyén, hoi nhap khu vuc va quc té.
3.9. Gido duc va dao tao

+ Chuong trinh phat trién gido duc tiéu hoc (bao gom cac chuong trinh
nhu thay sach gido khoa; nang cap truong dat chuan quoc gia; phat trién tin
hoc);

+ Chuong trinh phat triéq gido duc trung hoc co so (bao gén} cac
chuong trinh tang cuong giang tiéng Anh; chuong trinh phat trién va pho cap
tin hoc; chuong trinh b6i dudng, nang chat lugng gido vién; chuong trinh
giang day, cai tién phuong phap giang day);

+ Chuong trinh phat trién gido duc pho théng trung hoc.

3.10. Thé duc - thé thao

~ Khu lién hop thé thao Rach Chiéc (phuc vy Dai hdi The thao Chau A
lan 3 nam 2009).

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu



Phu luc 3. Cac cong trinh trong diém ciia thanh phé di va dang trién
khai thuc hién trong thoi gian qua

I- Céc cong trinh giao thong:

1- Puong Dién Bién Phu

2- Puong Hung Vuong

3- Puong Nguyén Hitu Canh

4- Puong Nguyén Vin Trdi — Nam Ky Khéi Nghia

5- Pai 16 bong Tay

6- bai 10 Nguyén Van Linh

7- Tuyén dudng truc Bic — Nam (dudng Nguyén Hitu Tho)

8- Buong Truong Chinh

9- Puong Rimng Sac (Can giod)

10- Pudng Nguyén Tat Thanh — Lién tinh 16 15

11- Cau Binh Triéu 2

12- Cau Téan Thuén 2

13- Cau Nguyén Tri Phuong

14- Cau Thi Thiém

15- Dy &n BOT An Suong — An Lac,...

II- Céac cong trinh ha ting x4 hdi:

1- Toa nha Dai Truyén hinh thanh phd

2- Bénh vién Hung Vuong

3- Bénh vién Tur Dii

4- Vién tim thanh phd

5- Bénh vién Y duoc thanh phé

6- Nha thi dau thé duc thé thao Phti Tho

7- Khu d6 thi méi Thu Thiém

8- Khu d6 th1 mé1 Nam Sai Gon

9- Khu d6 thi doc tuyén dudng lién tinh 16 25 (khu dan cu Thanh My Loi
quén 2)

10- Khu d6 thi An Pht — An Khanh quéan 2

11- Khu dan cu Binh Hoa quéan Binh Thanh,...

I1I- Céc loai cong trinh khac:

1- Khu coéng nghé cao thanh phd

2- Nha may nudc Thu Pire, nha may nude Sai gon, cic mang cip nude

3- Dy an Cai thién méi trudng nudc thanh phd (ODA)

4- Dy &n Nhiéu 16c - Thi Nghe

5- Dy an Nang cip do thi thanh phd

6- Khu lién hgp xtr 1y rac Da Phudc

7- Khu lién hop xir 1y chét thai rin Tay Béc thanh phd

8- Du an tiéu thoat nude Rach Subi Nhum

9- Cac cong trinh bo bao va cong trinh thuy loi doc song Sai Gon

Nguon: So Ké hoach va Pau tu




Phu luc 4: Tinh toan cac chi tieu ICOR, GDP/dau tw

SO li€u ca nude

Gi4 so sanh 1994 (ty dong)

Ty 1€ Ty I¢ ICOR
Paute |GDP/dau|GDP/dau tu (ngan
Nam |(GDP Pautr  |ngan sach ftu ngan saich [ICOR  |sach)
2000 | 273.666/ 115.109] 29.702
2001 | 292.535] 129.460] 34.619 2,54 9,85 6,10 1,57
2002 | 313.247) 147.993] 37.920 2,42 9,05 6,25 1,67
2003 | 336.242] 166.814] 42.806 2,27 8,87 6,44 1,65
2004 | 362.435 189.319] 51.216 2,17 8,47 6,37 1,63
2005 | 393.031] 213.931] 60.220 2,08 7,67 6,19 1,67
2006 | 425.373] 243.306] 68.324 1,99 7,06 6,61 1,86
2007 | 461.443] 306.100] 69.520 1,90 6,75 6,75 1,89
S6 liéu thanh pho H6 Chi Minh
Pon vi tinh: Ty dong
Pau tu
ngan Pau tu Ty 1€
Pau tu| sach ngan |Ty 1é|GDP/dau ICOR
GDP | (gia | (gia | Pautw | sach |GDP/| tu ngan (ngan
Nam |(gia 94)|thuc t&)|thuc t&)| (gia 94) |(gia 94)|dau tu| sach | ICOR | sach)
2000 | 52.754| 25.854] 2.979] 17.979] 2.072
2001 | 57.787| 28.536] 3.863] 19.434] 2.631] 3,21 2790, 3,57 041
2002 | 63.670] 32.413| 5.526] 21.407, 3.650 3,28 2420, 3,30, 045
2003 | 70.947| 36.628] 6.223] 22.931| 3.896, 3,31 19,44 294 0,50
2004 | 79.237| 49.450] 7.683] 28.582| 4.441 346, 2034 2,77 047
2005 | 88.866| 57.345] 8.500, 30.829] 4.570 3,11 20,01 2,97 046
2006 | 99.672| 66.978] 9.474] 34.950] 4.944 3,23 21,81 2,85 042
2007 [112.189] 84520| 10755 41.444| 5.274 3,21 22,69 2,790 0,39




Phu luc 5

Bang tinh toan lgi ich dem lai tir mé rong tuyén duong trong

trwong hgp thuin lgi

Pon vi tinh: Ty don

Chi phi | Loi ich | Loi ich
Chi Loi xa héj xa héj rong ‘
phi xa|ich xa |quy v€|quy vé|quy V€
Nam | hoi hoi hién tai | hién tai | hién tai | Ghi cha
0 10 0 10,00 0,00 -10,00 | Khau chuan bi ban dau.
1 100 -10 Giai téa duoc 50%, bat dau
thi cong. Chi phi dén bu la 50,
chi phi dau tu xay dung la 50.
Trong khi thi cong, phai han
ché luong xe qua lai gy thiét
hai chung cho nén kinh té (-
10).
90,91 -9,09 | -100,00
Chi phi dén bu 1a 50, chi phi
2 200 -10 165,29 -8,26 | -173,55 | dau tu xay dung la 150.
Hoan tit con dudng, ting luu
luong xe, dem lai loi ich cho
3 0 50 0,00 | 37,57 37,57 | xa hoi (+50)
4 0 50 0,00 | 34,15 34,15
5 0 50 0,00 | 31,05 31,05
6 0 50 0,00 | 28,22 28,22
7 0 50 0,00 | 25,66 25,66
8 0 50 0,00 | 23,33 23,33
9 0 50 0,00 | 21,20 21,20
10 |0 50 0,00 19,28 19,28
11 |0 50 0,00 17,52 17,52
12 |0 50 0,00 15,93 15,93
13 10 50 0,00 14,48 14,48
14 |0 50 0,00 13,17 13,17
15 |10 50 2,39 11,97 9,58 | Chi phi duy tu dudong x4 1a 10
16 |0 50 0,00 10,88 10,88




17 |0 50 0,00 9,89 9,89
18 |0 50 0,00 8,99 8,99
19 |0 50 0,00 8,18 8,18
20 |0 50 0,00 7,43 743
Tong 268,59 | 321,55 52,95

Nguon: Tinh todn cua tac gida

Bang tinh toan lgi ich ciia viéc mé rong tuyén dwong khi qua trinh
thi cong bi kéo dai do vuedng dén bu giai téa

Pon vi tinh: Ty dong

Chi | Loi [ Chiphi | Loiich | Loi  ich
phi |ich [x& hoi|x& hoi|rong quy
xa |xa |quy vé|quy vé|[veé hién
Nam | hoi [ hoi [ hién tai | hién tai | tai Ghi chua
0 10 |0 10,00 0,00 -10,00 | Khau chuan bi ban déu.
1| 100][ -10 Giai toa dugc 50%, bat dau thi cong.
Chi phi dén bu 1a 50, chi phi dau tu xay
dung la 50. Trong khi thi cong, phai
han ché luong xe qua lai gdy thiét hai
chung cho nén kinh t€ (-10).
90,91 -9,09 -100,00
2 50 |[-10 41,32 -8,26 -49,59 | Chi phi du tu xay dyng 1a 50.
3 20 |-10 15,03 -7,51 22,54 & .
: : —— Van con 1 s0 h§ dan chua giai toa
4 20 [-10 13,66 -6,83 -20,49 duogc, thi cong cham. Moi ndm dau tu
5 20 |-10 12,42 -6,21 -18,63 | xay dung 1a 20.
Giai toéa duoc 100%. Chi phi dén bu
giai toa tang do, giai toa qua chdm. Chi
phi dén bu 1a 100, chi phi dau tu xay
6 150 | -10 84,67 -5,64 -90,32 | dung la 50.
Chi phi dau tu xay dung 13 50. Hoan tat
con duong, tang luu luong xe, dem lai
50 |50 25,66 | 25,66 0,00 | loi ich cho xa hdi (+50)
0 50 0,00 | 23,33 23,33
0 50 0,00 [ 21,20 21,20
10 0 50 0,00 | 19,28 19,28
11 0 50 0,00 | 17,52 17,52




12 0 50 0,00 | 15,93 15,93
13 0 50 0,00 | 14,48 14,48
14 0 50 0,00 13,17 13,17
15 10 |50 2,39 11,97 9,58 | Duy tu duong xa
16 0 50 0,00 10,88 10,88
17 0 50 0,00 9,89 9,89
18 0 50 0,00 8,99 8,99
19 0 50 0,00 8,18 8,18
20 0 50 0,00 7,43 7,43
Tong 296,06 | 164,36 -131,70

Nguon: Tinh toan cua tac gia




Phu luc 6. Danh sich nha thau vi iham

1 [Xu pha‘t cejc don wvi \,/i 28/07/2003
pham vé tién do va chat X e
A . X Y Nguyén Van
luong cua cong tac tu van, Phé chu tich
NI Y NPT Pua
xay lap cong trinh trén dia
ban TP.HO6 Chi Minh
2 |[Xir Iy cdc nha thau vi| 30/03/2005
D}Alam %01 tliau: SEIa chu’a: Pho chu tich \ R
nang cap cong trinh thuy \ Pao Xuan
PR— A UBND tinh ,
loi BDakR'Ngao 2 thudc du Qui
. s 2 NI . . Kon Tum
an_ Bao vé rung va phat
trién nong thon"
3 (Xt 1y cac I}hé thau yi 11/03/2005
plllamAgm t‘hau: E(av lap Pho chi tich ‘ A
cac cong trinh xay dung , Pao Xuan
R \ - UBND tinh )
dan dung & khu tru s¢ Kon Tum Qui
Vuon Quoc Gia
ChuMomRay
4 S'a,\l pham’ tr()"ng VleC’ thuic. 12/11/2003 Pho chi tich -
hién du 4n "Nao vét cai 1 |Nguyén Van
R A UBND TP.Ho
tao rach Bén Nghe;-Kenh Chi Minh Pua
Tau Hu-Kénh Lo GOm"
5 |Xit Iy nhd thau vi pham| 22/10/2004
doi voi gbi thau xay 12“11?
cong trinh thuy loi H6 Pho chu tich Trdn Quan
Chudi, xi Sa Nhon, huyén UBND tinh Vich g
Sa Thay thuoc du an "Bao Kon Tum
v€é rung va phat trién nong
thon"
6 |CAm cong ty c6 phan dau| 14/07/2008
tu_va Phat trién ha tang Pho Cuc
(Tp. HACM); tharg gia_cdc tru’o:ng Cuc Trin Duy
hoat dong dau thau doi véi Quan 1y va Tién
tat ca cac goi thau do Bo Xay dung
Nong nghiép va phat trién cong trinh
noéng thon quan lv trong




hai nam
Sai_pham ctia nha thau| 02/10/2003 Chanh van
lién quan dén cong trinh phong HDND
cdu Phuéc Kiéng-huyén va UBND | Vi Van Hoa
Nha Bé TP.HO Chi
Minh

X}r ph’at ont sO ‘dO’n Vi ‘Eu’ 05/05/2004 Pho chi tich o
van cac cong trinh thudc 1 | Nguyén Van

N ; " " UBND TP.Ho
nganh giao thong cong Chi Minh Pua
chinh TP.H6 Chi Minh
Vi _pham nhiéu 1dn Quy| 04/03/2005 | Phé chu tich Neuvin Vi
dinh vé dao duong va tai UBND TP.H} g‘%en an
1ap mit duong Chi Minh ua

Nguo”h: B¢ Ké hoach va Pau tw




