< Ting truéng kinh té gan véi thuc hién tién bd va cong bang xa hi ——

Xéa doi, giam ngheo: nhin tv goc dé
két hop tang truéng kinh té véi
cong hang xa héi 6 nuéc ta hién nay

NGUYEN THI NGA *

Thé ky XX, nhin loai di dat dugc nhimg budc tién nhay vot vé
khoa hoc va céng nghé, tao diéu kién cho luc lugng san xuét phat
trién vuot bic, nho dé kinh té cé6 nhimg budc ting truong manh
mé. Ngoai yéu t6 kinh té, vin minh va tién bé xi héi con phu
thudc vaoe cac tiéu chi khic nhu: gido duc, y té, nhin quyén...,
trong dé, thuc hién cong bing xa hoi la mét trong nhimg yéu té
cuc ky quan trong...

Nhitng thanh tyu co
ban vé xo0a doéi, giam
ngheo

Trong 20 nim déi méi vira
qua, Dang va Nha nudc ta da
nhat quan thyc hién chua
truong két hop ting truing
kinh té véi cong bing xa hoi.
Diéu nay dugc thé hién trong
cac van kién lon cua Dang,
duoc cu thé héa trong chinh
sach cua Nha nuéc va céc dia
phuong. Van kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thit X cla
Dang viét: "Két hop cic muc
tiéu kinh té v&i cac muc tiéu xa
hoi trong pham vi ca nudc, ¢
timg dia phuong; thuc hién
tién b va cong biang xd@ hoi
ngay trong ting budc va
tung chinh g.ich phat trién,
thuc hién tdt cac chinh sach

xa hoi trén co sd phat trién
kinh té..."(),

Hudng téi chu truong trén,
x6a déi giam ngheo dugce nhin
nhin nhu mt trong nhimg
gidi phdp tich cuc va la mét
muc tiéu rat cu thé duoc cac td
chitc thé gi6i ciing nhu trong
nudc quan tim. Nguyén Tha
tuéng Phan Van Khai da
khing dinh: "Chinh phi Viét
Nam coi van dé xéa ddoi, gfén::
ngheéo la muc tiéu xuyén sudt
trong qud trinh phét trién kinh
té - xa hoi cia dit nudc... x6a
d6i, giam ngheo la yéu t6 co
bén dé bdo dim céng bang xa
héi va ting trudng bén vimg,
ngugc lai chi ¢6 ting trudng
cao, bén ving mdéi co suc
manh vt chat dé hé tro va tao
co hdi cho ngudi nghéo vuon
lén thoét khoi d6i ngheéo" ),

Ngay tir nhimg nim déau
clia cong cude ddi méi, Dang
va Nha nudc ta da dac biét
quan tim dén vin dé tao co
héi va nang luc cho nguoi
ngheo. Hang loat cac chinh
sach quoc gia vé giai quyét
viéc lam va xdéa doi, giam
nghéo dugc ban hanh va hoan
thién, cung véi dé la céc
chuong trinh hanh djng cu
thé. C6 thé ké dén cac chuong
trinh dién hinh nhu:

* TS, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh
quéic gia H Chi Minh

(1) Vin kién Pai hji dai bifu todn
quéc ldn thi X, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Nai, 20086, tr 101

(2} Tai lidu Chién luoe toan dign vé
ting trudmg va xda ddi, gidm nghéo,
Thu Phan Vin Khai phé duyét tai
vin ban sé 2685/VPCP-QHQT, ngay
21-5-2002
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- Chuong trinh quéc gia
xic tién viéc lam (Chuong
trmh 12{}] v muc tiéu la xuc
hen viéc lam thoéng qua cun
cap cic khoan vay lai suat
thap dé nguoi lao dnng tur tao
v:éc lam méi va ho tro dao tao
nghé nghiép.

- Chuong trinh phat trién
kinh té - xa hdi ¢ nhung xa
daic biét kho khin, vang nai,
ving siu, vang xa (Chuong
trinh 135).

= Chuong trinh phi xanh
dit trong, d6i ndi troc
(Chuong trinh 327) véi muc
tiéu phat trién rimg, tao thém
viéc lam cho lao dong nong
thﬂn, dinh canh dinh cu cho
nguoi dan mién nii trén co s

nong - 1am két hop.

- Thanh ]:i]::— qu}' x6a doi,
giam ngheo & cac dia phuong
cing rat nhiéu céc chuong
trinh, du &n hd tro vé nudc
sach va vé sinh méi truomg,
din sd, dinh dudng... Niéng
cao nhin thac, ki nang, tinh
nang dong, nang luc lua chon
cho ngudi dan theo phuong
chdm "Cho ngudi ngheo chiéc
can ciu dé ho tu ciu Iﬁ}f ca”,
ciu trgr ho dé ho ty cliu tmr
minh hang chinh nﬁng luc
cua minh.

Véi phuong chdm chi dao
va nhimg chién luge hanh
dong cu thé, trong nhimg ndm
qua muc tiéu xéa do6i, gidm
ngheo da c6 nhiéu thanh tuu,
gop phan thuc hién muc tiéu
ting trudng kinh té va cong
bang xa hoi. C6 thé khai quat
mét s thanh tuu co ban sau:

Thir nhat, truc tlép giam
nhanh ty 1& hd doi ngheo, rit
ngén khcéng cach phan hoa
gitta cac tang lop dan cu, d6 la
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dau hiéu quan trong ciia cong
bﬁng xa hoi.

Thir hai, gop phan xay
dung két cau ha téng & nong
thén, ving nii, vung sau,
vung xa, nhing noi kho
khan... tao dung tién dé can
thiét dé ting trudmg bén vimg
cing nhu thuc hién ngay cang
t6t hon cong bang xa ﬁéi

Thuc té cho théy, viée tao
dung két céu ha ting (bao
gum ca ha tang kinh té nhu
giao thong, buu chinh - vién
thong, thiy l¢i, dién nang... va
ha tang xa hdi nhu: truimg
hoc, bénh vién, co s vin héda,
thé thao...) c6 anh hudng truc
tiép va bén vimg téi chién lm:x
xoa doi, giam ngheo. Viéc dau
tu két cau ha tang phat trién
vira mo ra kha nang thu huat
vém dau tu da dang, vira tao
diéu kién dé phat trién cic
vang kinh té dong luc, cac
vang trong diém va tir d6 tao
ra cac tac dong lan téa 16i kéo
cac ving lién ké phat trién.

Diéu cin nhan manh la,
trong nhimg nadm déi méi vira
qua, Pang va Nha nuéc luén
quan tim dén phét trién két
cau ha tang & nhimg viing khé
khan, viing sdu, vung xa. Tinh
dén nam 2004, cd nuéc da xa
dyng hon 13.800 cong trinh két
cau ha téng, c6 thém 400 xa c6
dudmg lom dén trung tam xa;
s xa c6 dién ting nhanh, séng
ra-di-o, séng vﬁn tuyén da
phi kin hau hét 100% ving,
mién trén cd nuéc ®). Hién

nay, trén khip cic xa cua ca
nudc da co bao va tap chi cua
Déng, s6 luong truomg hoc,

(3) Xem Tap chi Cong sin, sd 36
(12-2004), tr 32
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- Tang truémg kinh t&€ gin véi

bénh xa dugc nang lén ca vésd
lm;rng va chit lugng.

Su dau tu vao két cdu ha
ting nhu trén khang chi tao ra
su tang truong veé kinh té, ma
con gop phan thuc hién cnng
ban xd héi trén rat nhiéu

uor? dién, tir thu nhap dén

tiép cédn cac dich vu -:ﬂng,
cﬁng nhu ¢6 diéu kién dé nim
bdt cic co hdi phét trién cho

nguoi ngheo.
Thit ba, gop phén thic ddy

kinh té - xa hoi theo hudng
phat trién bén vimg.

Nhiing chi dao, dinh
huéng, nhimg hanh ding cu
thé cia Pang va Nha nudc
cung vai cac dia phuong da
dem dén nhimg két qua tich
cue. Két qua do khﬂmg chi thé
hién & viéc thu nhap cia nguoi
ngheo da din tang, khnang
cach giau - ngheo gia cac
nhom dan cu duogc glam di
ro rét, ma con gop phan truc
tiép giam thiéu su hiy hoai
moéi truomg tur nhién (do su
khai thac bira bai cing nhu
phat trién qué "néng" cua cac
khu cong nghiép), han ché
sy xudng cap cia dao dic,
vin héa truéc nhimg mat trai
cia sy md cia, hoi nhap va
kinh té thi truong, tao co hi
hoc tap, chim soc sic khoe,
phat huy nang luc hién c6 cta
nhém cu din nghéo.

Mot s6 han ché cin
khic phuc va nhing
giai phap dé ra

C6 thé thiy, nhimg thanh
hyu dat duge trong chién luge
xda déi, giam ngheo nhimg
nim qua da gép phan tich cuc
lam cho biic tranh tang trudng
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kinh té va thuc hién cong béng
xd hoi 0 Viét Nam c6 thém
nhiéu diém sing. Song ciing
khﬁng thé phu nhan nhimg
ton dong can tiép tuc dugc
khac - phyc. C6 the néu ra mét
s6 van dé cu thé sau:

Mot la, mdc du ty 1é doi
ngheo giam nhanh nhung két
qua xba d6i, giam ngheo chua
that vimg chac, nguy co tai
ngheo con 1én. Viée gia nhdp
WTO va héu nhap VAD nén
kinh té thé gii tao ra su'c bat
cho sy tang trudng nén kinh
té, song cling tiém an nhiéu su
thach thirc, nhu: nguy co thét
nghiép déi véi nhing déi
tugng lao dong ¢ trinh do
thap khong c6 lgi thé vé
von, kinh nghiém, kha nan
chuyén déi nghé nghiép va
dao tao...

Thyc té nhimg nam qua,
mac du kinh té c6 buéc tang
trudmg nhung hiéu qua ciaa nd
tic dong dén ngudi ‘ngheo lai
giam tuong déi so véi c:'u: tang
16p c6 thu nhip cao, Két qua
nghién ctru cho thdy, nguoi
ngheo khnng duroe hl.rr:mg dﬁ}'
du va ximg ﬂang nhimg gi qua
trinh tang truong dem lai. Trai
lai, nhém cac hd giau c6 thé
khai thic nhiéu hon co héu
tang truéng cho Phuc loi cua
minh. Tir d6 dan dén mét
nghich ly 1a, trong khi ting
truong kinh té gop phén to lén
vao xoa doi, gidam ngheo thi
chinh né dong thdi lam gia
tang thém khoang cach chénh
Iéch giau ngheo, do thanh qua
ting trudng khong duge chia

(4) Trich theo Bdo cdo phit trién Vigt
Nam ndm 2004 tai H5i nghi cic nha tai
trer Vigt Nam, Ha N§i, ngay 2, 3 thing
12 niim 2003; tr 9, 10
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se mdt cach dﬁng déu ma lai
theo hudng c6 lgi cho nhom
ngudi von da c6 cude song dur
dat, kha gia hon. S5¢ di c6 tinh
trang trén la do toc do tang
truéng kinh té ngay cang tap
trung vao cac nganh doi hoi
von cao, it lao ding va lao
déng c6 trinh d6 cao, diéu nay
chic chén tic dong truc tlép
dén viéc nguoi ngheo bi nhiéu
thua thiét.

Hai 14, ty 1é ngheo doéi tap
trung ¢ bd phén cu dén ving
sau, vung Xa, vung dan toc
I:hléu 50, m:én nuii.

Nhimg chi s6 d6 cho thay,
cic hy ngheo chi yéu tap
trung o 0 ving nui va trung du
ph:a Béc, khu vyc Tay Nguyén
va Béic Trung B¢. Day la
nhitng viung c6 ngudn tai
nguyén khd phong phi va da
dang, song do két cau ha tang
lac hau, ¢6 noi dia hinh b1 chia
cﬁtJ phuc tap, trinh d¢ dan tri
th?p, nén trnng nhi‘:mg nam
ddi méi vira qua, mac du da
duge Dang va Nha nude quan
tam dau tu phét trién nhun
diéu kién kinh té - xa hoi o
nhimg khu vyc nay van con
thap kém so véi cac khu vuc
khac.

Mat khéc, mic d chénh
léch vé thu nhép va muc song
gitta ddng bang va mién niii,
gita cdc dén tdc cing con
khoang cach kha xa. Thu nhap
binh quin cia cic dan toc
thiéu s5 con tuong dbi thap so
vai thu nhdp cua ngudi Kinh.

Phan tich thyc trang phan
héa giau nghéo & nuéc ta duéi
nl-ueu goc do khac nhau cho
thdy, qua trinh phan héa dang
dién ra v6i muc d phc?.- bién
va the do tang dén, nim sau

e,
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cao hon ndm trudc. Sy phan
hoa giau ngheo dién ra khong
chi gitta cdc khu vue, cic
viing®), ma ngay trong ndi bd
tung ving, timg khu vuc,
khoang cach giau ngheo gila
cdc nhom dan cu ciing khong
ngimg gia tang, tham chi con &
mitc do cao (nhu khu vuc Tay
Nguyén ching han...).

Ba la, viéc thuc hién chinh
sach x6a d6i, gidm ngheo con
bi thét thoat, lang phi, kém
hiéu qua, giay hiéu img tiéu
cyc t6i1 su ting trudng kinh té
va thuc hién cong bang xa héi.

Thuc té cho théy, nhiéu
chinh siach va nhimn chzén
luge hanh dong cu thé dé x6a
déi, giam ngheo la ding dan,
nhung da bi mét s can bd
thodi héa, bién chit dya vao
d6 dé truc loi, lam g1au bat
chinh. Nhimg diéu bat cap do
khong chi khién cho ngudi
ngheo khong dugc hudng loi
tirngudn dau tu xa hoi, ma con
lam cho su phﬁn héa, bt cong,
phi Iy c6 chiéu hutng gia taﬁ
tac dong xau dén tam tu, t
cam, niem tin cda céc tang 16p
nhén dan, tiém an nhiéu nguy
co dan dén nhu:ng té nan xa
héi khac. Hiu qua ctia nhimg
ton dong nay thét kho lutmg,
song day khong pha.l la van de
khéng thé khic phuc.

Pé chién luoc x6a doéi, gié.m
ngheo phat huy duoc hiéu qua
dong thuan véi muc tiéu ting
trudng kinh té va cong bang xa
hoi, the-::r chung tdi can thuc
hién ddng bd cac giai phap
sau:

Trude hét, cin ting cudng
cac hoat dong truyén théng,
gido cluc dé n&ng cao nhén
thirc cua can bd, dang vién va
cc tang 16p nhan dan, dac biét
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déi véi nhém dan cu trong
dién déi ngheo. Nang cao
trinh d§ nhan thic cling nhu y
thirc ty phén ddu vuon Ién va
nhim kjén thire kinh té - xa
héi can thiét cho chinh nhimg
nguoi trong dién doi nghéo va
c6 nguy co déi ngheo.

Tdng cudng cdc gidi phdp
colmhhﬂt rrurtlep cu thé
vé von, vé két ciu ha tang, day
nﬂghé nha &, noi sinh hoat, y
t€, gido duc, tao viéc lam cu
thé... dén ding d6i tuong, Dé
cic chinh sach diu tu, ho trg
c6 hiéu qua tluet’thl_:c can o
su hiéu biét sau sic, diy du vé
ngm‘:ri nghéo, hd nghéc- va
timg hoan canh cu thé khac, tir
d6 c6 nhing giai phip trg
gmp thiét thuc va hiéu qua
bén vimg, khic phuc nhung
hién tuong ludi biéng, trong
cho, y lai.

D& c6 su phéi hop déng bo
gilta cac t6 chic va ca nhan
ngudi ngheo, ho ngheo, can ¢
co ché gidm sét, danh gia viéc
thurc hién cac chuong trinh, du
an. Vléc thuc hién tong the,
ddng bd céc gidi phap sé gop
phan thuc hién chinh sach xoa
doi, giém nghéo mdt cach hiéu
qua va bén vimg. D6 cting la
mot trong nhung muc tiéu
phén ddu cta toan Dang, toan
dan, khéng chJ thé hién tinh
nhan van, tién bd ctia ché do,
ma con la nhimg bude di cin
thiét dé thuc hién muc tiéu
ting trudng kinh té va cong
béng xd hi.0

(5) Xem: Phin héa gidu n va tic
déng cia yéu t5 hec vﬁndmgm

tic sng cho nguii dan (qua hai cufc
diéu tra mirc séng din cu Viét Nam
nam 1993, 1998), Nxb KHXH 2003, tr 44,
45; Tap chi X3 hoi hoc, s6 3/2000, tr 42




