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én hanh chinh 1d mot
ndi dung dic biét gquan
trong cla quan 1Y nha

nude. Bat ky mét nhi nuée nao
ciing phai xay dung nén hanh
chinh thich img véi ch& do chinh
tri cia minh dé thuc thi quyén
lye nhid nuée va phuc vu nhén
din. Su thich img cta nén hanh
chinh véi diéu kién cu thé cla
mbi qudc gia 1a yéu 16 quan
trong dé néng cao hiéu qua quin
I§ nhda nudc. Nha nude Viét
Nam la Nha nuéc théng nhit,
don nhét. Thé ché clia Nha nudc
ta la dan chd - phap quyén da

dugc xdc lap trong Hién phép -

stra d6i nam 2001 - 1a wyén bo
chinh tri quan trong trong xay
dung nhad nudc, cai cach, hoi
nhap kinh t& gquéc t& Chinh phi
bao gém: Thi tuéng Chinh phi,
cic Phé Tha wéng va cac B

truong thanh vién la co quan
hinh chinh nha nude cao nhit,
thue hién chiic néing hanh phap.
Chinh quyén dia phuong té chiic
theo 3 cép: cdp tinh, cdp huyén
vi cdp xd. Ngoai ra co cidc cong
dong dan cu lang - thén - ban.
Xét trén goc do nha nudc,
nén hanh chinh la mot thiét ché

dé thuc hién quyén luc nha
nude, bao gém toan bd co quan
quan 1§ hanh chinh nha nuéc tir
Chinh phii dén chinh quyén co
s0. Tuy nhién, nhin tr géc do
thuc t€ hé théng chinh trj cla
chiing ta, nén hinh chinh khéng
gidi han thudn tuy trong co quan

Day mamnh

¢6 tinh nguyén tac déi véi nén
hanh chinh nha nude:

Thit mhdt 13 tinh phuc wvu
chinh tri, phuc vu nhén dan. Dan
thanh lap Nha nuéc, trong dé co
nén hanh chinh. Nha nuéc ta dat
dudi su linh dao toan dién va
tuyét d6i cia Dang. Nhu vay,

cai cach nén
hanh chinh
muce ta
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hanh phdp méa con bao gém ca
cdc thiét ché khéc. D6 la cdc co
quan ctia Déang, cha Nha mudc,
clia doén thé va hé théng dén cir.
Cho dit xem xét dudi gée do nao
thi yé€u 15 quan trong nhét cia
nén hanh chinh vin la by mdy
quén 1y, thuc thi quyén hanh
phdp. Dudi day 4 mot s6 vin dé

nén hanh chinh phai phue wvu
chinh tri, phuc vu viéc thuc hién
thing loi dudng 16i cha Dang.
Vi la cha din, nén hianh chinh
phai phuc vu cho lgi ich cla
nhan dan. Loi ich cla dan duoc
thé ché hod bing luat, khong
phai I loi ich riéng biét. :
Thir hai 14 tinh phi vu loi va
cong tam: Moi sy thién vi, tim
ki€m lgi ich riéng lam cong viéc
bi gidi quyét méo mé, sé dan
dén sy suy giam uy tin cla nén
hanh chinh. Quan niém “mot
ngudi lim quan ca ho duge nhd”
cdn tén tai. Vi chua cong tam
nén nhiéu tai ning khong duoc
sir dung. Nhiéu ngudi ning luc
kém véin gia nhip cong vy, thim
chi gilt cuong vi quan trong.
Trong suy nghi clia nhiéu ngudi
din di hinh thanh mt ¥ thic la
mudn duge viéc thi phai “chay”.
Nhu vay la c6 noi ¢d lic, nén
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hianh chinh d3 ¢é nhilng biéu
hién tha hod, vu lgi.

Thir ba 1a tinh lién tuc. Vé
mét k€ thira lién tuc, nén hanh
chinh cia ta ndy con tdn tai
nhi¢éu vin dé. Cong chirc khi rii
cong vu coi nhu xong viéc, chua
guan tam truyén thu kinh
nghiém cho thé hé néi tiép. HE
50 tai lidu xir 1y cong viéc dugc
Iwu trir, sir dung ti€p ndi kém.

Thir tu, tinh chinh quy cla
nén hanh chinh thé hién tir nang
lyc cdn bd, dén 18 chife lao déng
khoa hoc, § thic ky luat, va théi
dd, img xir linh hoat, van hod.
Tinh chinh quy cdn thé hién &
tinh thit bac trong nén hanh
chinh: cdp dudi phuc ting cip
trén, nhin vién phuc ting tha
trudmg.

Thir ndm, tinh phap 1y: Nén
hanh chinh 14 noi thuc thi phap
luat, dua phdp luit vao cudc
song, phai dam bao ky cuong,
phép nudc, trinh tuy tién, van
dung phdp luat theo ¢ chi chi
quan.

Thir sdu, tinh hiéu qua: Tuy
khong thé tinh todn lgi nhuan
nhu cic don vi kinh doanh,
nhung céc co quan hanh chinh
phai sir dung ngan sdch mét cich
ti€1 kiém, thiét thuc, 16i wu nhat.

Thit bdy, tinh hiéu luc: Nén
hanh chinh thyc hién cong
quyén nén ra quyét dinh mang
tinh don phuong, bt buéc phi
thue hién. Vi thé, phai dam bao
tinh hiéu luc cla cic quyét dinh
quan 1¥ hanh chinh nha nuéc.

Thue trang cii cich hanh
chinh théi gian qua:

Cic bdo cdo chinh tri, vé
phuong huéng, nhiém wu ké
hoach phit trién kinh t& - x@ hoi
5 nam (2006-2010)... déu khiing
dinh mét chd truong quan trong

trong su nghiép déi méi va phét
trién ddt nudc, d6 1a tiép tuc day
manh CCHC nhdm xay dung
mot nén hanh chinh dan cha,
trong sach, vilng manh, hién dai,
cd higu luc va hiéu qua cao.
Chinh phit d3 ban hanh Chuong
trinh tdng thé cdi cich hanh
chinh giai doan 2001-2010, trén
co s d6 cdc chuong trinh, ké
hoach CCHC cta hdu hét cic
b, nganh Trung wong va chinh
quyén dia phuong céc cip da
duge xiy dung va thuc hién.
Théi gian qua, cong cudc CCHC
da dat duge mot s6 két qua nhat
dinh, gép phén thic ddy qua
trinh déi méi.

Tuy nhién, nhimg két qua dat
dugc chua ddp img dugc yéu
céu. CCHC con cham, hiéu qua
thdp. Hé thoéng thé ché hanh
chinh cdn nhiu bit cap do bo
mdy hanh chinh céng kénh, tinh
chuyén nghiép thép, ddu 4n cla
co ché bao cdp, dic biét 1a co
ché “xin cho” con khé ning né.
Nén hanh chinh cla ching ta
dang c6 nguy co it hiu so véi
nhiéu nudc trong khu wc va
trén thé gidi. Nhiing t6n tai nay
chii y&u la do: ching ta chua
nhéin thiic va quyét tdim CCHC
mot céch ddy da va kién quyét;
CCHC chua dugc tién hanh
déng bd véi cai céch kinh 1€, ci
cich tr phép, cai cich lap phdp
va chua duge dit trong tdng thé
d6i méi hé théng chinh tri, véi
ddi méi va chinh dén Déng;
chua duge 18 chic chi dao, diéu
hanh thuc hién tir Trung vong téi
co s& mot cich that sy triét dé,
sdt sao. Thuc t&€ dang dat ra yéu
cfu rét quan trong va co ban ddi
vdi Nha nude - dé 1a 1am the nao
dé bd mdy hanh chinh phuc vu
nhan dan 16t hon, lam thé nao dé
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cén bo, cong chiic tan tdm hon
vdi cong viéc.

Tir céic bai hoc kinh nghiém
thoi gian qua, sau day xin trao
doi hai noi dung co ban déi viéi
cong cudc CCHC thoi gian tdi:

Thir nhdt, tao lap su nhil
quén, déng bd gilta thé ché cla
ci hé théng chinh tri véi thé ché
nhd nudc, trong dé cb thé ché
hanh chinh:

Hé théing chinh tri nudc ta xét
vé cd ciiu bao gém: Dang, Nha
nuée, Mat tran T8 quéc va cdc1d
chiic thanh vién. Méi bo phan co
cfu dé co vai rd nhét dinh. Pang
lanh dao Wha nwc, lanh dao xa
héi; cdc 16 chife chinh tri- x3 hoi
tham gia vao quan I¥ nhi nudc
va xa hoi véi nhimg hinh thitc va
phuong thiic khdc nhau. Nha
nudce la trung tam cia quyén luc
trong hé théng chinh tri, quéan Iy
moi mat d&i sng x3 hoi, did
sOng nha nudc.

Muén lam ré chifc ning cla
bé médy hanh chinh, phai cé
nhimg cai cich phit hop cla 16
chiic Pang, doén thé. Té chic
Diéng lam diing vai trd linh dao
s€ tao diéu kién dé co quan hanh
chinh phét huy hét trach nhiém
trong quan 1§ nha nude. CCHC
phai dat trong téng thé ddi mai
hé théng chinh trj, d6i méi noi
dung va phuong thic linh dao
clia Dang d6i véi Nha nuéc.
Phai c6 su chuyén bién that su
trong nhin thifc cla cdp uy
Piéng, nguti dimg ddu co quan
hanh chinh vé ddy manh CCHC
gén vdi cai cdch thé ché kinh t€,
hinh thanh déng bé thé ché kinh
t€ thj trudng; thong qua do, tao
diéu kién cho ngudi dan, doanh
nghiép hoat dong, gép phéin phit
trién kinh t& - x hoi.

Dé CCHC ¢6 hiéu qua, cdn
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déi méi cong tdc chi dao CCHC
& cdc nganh, cdc cip - st sao,
kién quy&t hon trong toan hé
théng quan 1§ hanh chinh nha
nudc. Ngudi dimg ddu cdc b,
nganh va Chi tich UBND cap
tinh chiu trich nhiém vé tinh
hinh va két qua trién khai CCHC
trong linh vuc, dia ban minh phu
trach. Déng thdi, trong ddi méi
phuong thic ldnh dao cha Pang,
¢én lam rd trach nhiém cha cip
uy va ngudi dimg ddu cdp uy
trong lanh dao thuc hién nhiém
vu CCHC.

Thir hai, xay dung nén hanh
chinh phuc vu nhan dan, phuc
vu phét trién:

Chi truong CCHC suy cho
cing la vi lgi ich ciha nhan dan,
phuc vu nhan dan theo ding yéu
cdu clia Nha nudc phdp quyén
XHCN, cia dén, do déan, vi dan.
Céc gial phdp CCHC néu ducc
thue hién nhit quin theo muc
tiéu nay, dem lai loi ich thiét
thue cho nguti dan, cho dit
nudc, tat yéu sé duoc nhan dan
ung hé va tham gia.

Co ché “xin-cho™ von la san
phidm cia nén kinh t€ k€ hoach
hod tap trung - bao cap, clia nén
hinh chinh quan liéu vin tic
dong dén nhén thic, t duy va
hoat déng cua-ddi ngi cin bd
cong chifc. B6 médy hanh chinh
véin hoat dong theo 1€ théi w duy
vé quyén ma chua chuyén sang
tr duy vé nghia vu. Do vay,
khéng it co quan hanh chinh nha
nude tim céch duy ui “quyén™
cia minh, bao v& lgi ich cuc bd
cia nganh, dia phuong minh,
chua that sy xuat phét tir quyén
clia ngudi dan, lgi ich clha qudc
gia. Véi cac inh wye, cic cip
hanh chinh, cin ti€p tuc trién
khai déng bd, rong khép trong ca

nude oo che “mdt cilta”, coi dd 14
mot budc dot pha trong CCHC
d€ loai bé thi tuc hanh chinh
rutrm ra, phiic tap, mém moéng
clha tiéu cuc; qua do, lam thay
déi méi quan hé gilta co quan
hanh chinh nha nuwéc véi cong
dan, td chifc, doanh nghiép. Co
ch€ “mét cia” con tao su lién
thong gilfa cdc co guan chic
ndng trong phdi hop giai quyét
cong viéc nhanh chéng, kip thés,
rd trach nhi¢ém & timg khau trong
mdi quy trinh; tao diéu kién cho
viéc co cdu lai t chilc bo mdy
tinh gon, hop 1§ hon. Cén thiét
lap co dé moi hoat dong
cong vu cla cén bd, cong chic
déu chju su gidm sit clia nhian
dan. Cic 18 chiic x3 hoi phai thuc
suf la ngudi phan bién x3 hoi déi
véi moi hoat déng nha nudc,
hoat dong cla doi ngil cdn bd,
céng chitc. Ddng thei cdn chd
trong tinh céng khai minh bach
trong cong tdc lanh dao, quén Iy;
chil déng xay dung v trién khai
cong tic kiém tra, thanh tra cong
vu trong co quan, hé théng hanh
chinh nha nwéc.

Cién di€u chinh chific nang
cia Chinh phi, cta chinh quyén
céc cp phit hop véi thé ch€ kinh
t& thi trudng; chuyén tir vai trd
truc tiép quan 1y san xuét, kinh
doanh sang dinh hudng, hudng
dén, diéu tiét, hd trg, phdi hop -
tiic Ja tix “chéo thuyén” sang “l4i
thuyén”, tir quan 1y kinh t€ vi mé
sang quan 1§ kinh t€ vi mé. Cén
ti€p tuc phéan dinh r6 chifc nang
quén 1 hanh chinh nha nuéc véi
quan tri san xudt, kinh doanh va
cung img dich vu cong - chuyén
giao cho x3 hdi nhing nhiém vy
ma nén hanh chinh khong nhit
thié€t quan 1§ truc tiép, tao co hdi
cho cdc t8 chirc, cong déng

tham gia giai quyét cdc viéc vi
lgi ich hgp phdp cia nhan dén,
hinh thanh mdt x3 hdi nang
dong méi. Cén co clu lai 16 chire
b6 may hanh chinh Trung uong,
dia phuomg cic cdp theo mé
hinh “Nha nuéc nhé nhung
manh va xd héi ln". Néi cich
khdc, cdn xay dung hé théng co
guan hanh phdp théng nhit,
théng sudt, tinh gon, c6 sy tham
gia ctia nhéan dan, 18 chifc x3 hoi;
quy dinh cu thé thim quyén,
trdch nhiém cla mdi cdp, mdi
quan hé doc - ngang, trén - dudi;
déng thii, c6 su phan cong, phdi
hop hiéu qua. Chinh phi, cic bd
tap trung lam t6t chic nang
quan 1y nha nudc & tdm vi mo:
hoach dinh chinh séich, thé ché,
quy hoach, k& hoach, va thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién. Cin
hoan thién thé ché phan cdp,
phin quyén Trung uong - Dia
phuong, trao cho chinh quyén
dia phuong cic cdp di quyén va
trdch nhiém dé chi dong, sdng
tao, phit trién dan chil co 34, thu
hit su tham gia cia ngudi din
viao quan Iy nha nudc tir cip
chinh quyén co s&, lam lanh
manh cdc m6i quan hé cba chinh
quyén v&i nhan dan. Khi ra sodt,
x4y dimg, diéu chinh chifc nang,
nhiém vu, quyén han cilla cdc bg,
nganh, cdc cdp, cén cé co ché
huy déng su tham gia clha cic
doanh nghiép nha nude, ciac don
vi su nghiép, cdc doanh nghiép
tu nhan, cdc t§ chic, cd nhan
trong xa hoi.

Qué trinh chuyén tir nén
hanh chinh “cai tri” 1a chi yé&u
sang nén hanh chinh phuc vu déi
héi phai thyc hién kién quyét,
déng bd trén tat ca céc phuong
dién: cai cich thé ché hanh
chinh, cdi céch b6 mdy hanh
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chinh, xay dung doi ngii cdn bd
cong chiic, cal cdch tai chinh
cong va hién dai hod nén hanh
chinh. Trong d6, hoan thién thé
ché hanh chinh dan chui - phip
quyén, phd hop véi diéu kién
cua nén Kinh 1€ thi truémg 12 mdt
nhiém vu trong tam, vira Jau dai
vira cip bach. Trong pham vi bai
viét niy, xin dé xudt hai gidi
phép sau:

Mgt la, ban hanh Bo luat
Cbng vu:

Chiing ta chua c6 mot thé ché
hanh chinh hoén thién.dé diéu
chinh toan b hoat dong cia doi
ngii cdn bd cong chic. Tir khi
trién khai CCHC dén nay, chiing
ta méi xay dung dugc mot phip
lénh céng vu (Phdp lénh Cén bo,
‘Cong chiic). Do dé, hiéu luc
diéu chinh con rt han ché. Dé
x4y dung moét nén hanh chinh
chinh quy, hién dai, rong diéu
kién hoi nhap kinh 1€ quéc té,
phai x4y dung mot BS luat Cong
vu hoan chinh.

Luat Céng vu phii phan dinh
ro nhiém vu, quyén han, trich
nhiém cia tdp thé vA cd nhan
ngudi dimg diu co quan, ngudi
dimg diu cic b) phén trong co
guan hanh chinh nha nuéc, tang
thém thdm quyén quyét dinh cia
ngudi dimg ddu vé céng tac 16
chifc - ¢cén bd va quan ly, diéu
hanh hanh chinh. Phép luat nudc
ta hién nay da di theo hudng
ting ddn quyén han clia nguii
dimg ddu co quan thim quyén
chung (Chinh phu, Uy ban nhan
dan cdc cip).

Luat Cong wvu phai c6 h¢
théng nhimg quy dinh vé co ciu,
titu chudn ngach, chic danh,
phuc vu cho cong téc tuyén
chon, sir dung, ddnh gia, dao
tao, phét trién cdn bd thuc chit

hon, dédp ing yéu cdu quan Iy
nha nudc da nganh da linh vuc,
trong diéu kién hoi nhap kinh t€
qudc t€ Mbi vi tri, chiic danh
phéi ¢6 van ban mo ta cong viéc;
trong d6, quy dinh chirc trach,
nhiém vu, yéu ciu vé nang luc
cdn b, s luong va chat luong
san phdm cu thé, théi gian hoan
thanh, ché d6 bio cdo giai trinh,
trdich nhiém khi khéng hoan
thanh nhiém wvu...

Hai la, cin nghién ciru xay
dung Luét vé thi tuc hanh
chinh.

Thi tuc hanh chinh nudc ta
tuy da ¢ nhiéu chuyén bién tich
cuc song chua dép ing dugc yéu
cdu trong thii ky mdi. Cdc chinh

sach, quy dinh vé cai cich thi

tuc hanh chinh con tin man va
mang tinh chi truong. Céc vin
ban duéi luit chua dii manh dé
lam chuyén bién co ban cdc thi
tuc hanh chinh da tdn tai lau doi,
dang gy trd ngai, khé khan cho
cé nhan, td chiic, can trd cong
cuéc CCHC. Hdu hét cic bo
nganh, dia phuong déu ban hanh
céc quy dinh vé don gidn hod,
cong khai thi tuc hanh chinh, t6
chiic b phian “mot cim”, thi
diém mot s6 mo hinh cung mg
dich vu cong, ing dung cong
nghé thoéng tin va dp dung cac
quy trinh quan Iy cong viéc tién
tién nhu hé théng tiéu chudn
chit lugng ISO. Tuy nhién,
nhitng quy dinh nay cdn chua
théng nhét, nhiéu thi tuc hanh
chinh chua mang lai lgi ich thiét
thuc, tao k& hd cho cdc hanh vi
tiéu cuc, lam dung chitc quyén,
diin ddy tréch nhiém.

Luat Thi tuc hanh chinh ra
dii sé 1a co s& phdp 1y dé ban
hanh, thyc hién théng nhat cdc
quy trinh, thi tuc hanh chinh
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trong giai quyét cong viéc gila
céc co quan nha nudc va gita co
quan cong quyén, cong chiic vdi
cong déan, doanh nghiép, gop
phén thuc hién cé hiéu qua muc
titu CCHC ciing nhu ndi dung
Luat Phong, chdng tham nhiing
va Luat Thuc hanh tiét kiem,
chéng lang phi. Luat Thi tuc
hanh chinh phai quy dinh 16 céc
¢ quan khi ban hanh thd tuc
hanh chinh ddm bio yéu cdu
cong khai, minh bach, cu thé dai
vii tat ca céc loai viéc (chi trir
nhimg viéc do yéu cdu bi mét
qudc gia). Cin cé quy dinh chat
ché, khoa hoc vé trinh tu ban
hanh thi tuc hanh chinh, trong d6
véu clu vé viéc ldy ¥ kién ring
rdi cdc d6i trong lién quan, cdc
nha thuc tién, cidc nha chuyén
mon, vé co ché tiép thu § kien, vé
quy trinh thim dinh, vé trich
nhiém co quan, don vi chi tri,
phéi hgp... Cin quy dinh nhimg
hinh thifc thich hop dé cong khai
thd tuc hanh chinh, tir cdc giai
doan soan thao dén khi ban hiinh,
cong bd dé moi ngudi dan thuan
tién ti€p can, phan héi va t gidc
thuc hién. Vi d6i tugng diéu
chinh lién quan dén moi ngudi
dan nén nhimg quy dinh cha Luét
Thi tuc hanh chinh phai cu thé,
dé hiéu, dé dp dung.

Véi tinh thin déi mdi manh
mé cua Pang, cia Nha nudc,
cua ca hé théng chinh tri nhim
thic ddy manh mé céng cutc
CCHC, véi tdt ca tdm long phuc
vu nhin din, dua vao tri tué va
sang kién cla timg ngudi dan,
clia méi cdn b cong chirc, nhét
dinh chiing ta s& thuc hién thing
lgi su nghiép CCHC, phét trién
dat nude./.




