


Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE
QUAN LY MOI TRUONG

Céac khai niém vé quén ly méi trudng
Hé thong quan Iy méi truong cla Viét Nam
Phan loai cac cong cu quan ly moi trudng



QWNI 1.1 Céc khai niém chung vé QLMT
wljl

" Quan ly: la qua trinh &p dung céac bién phap mang tinh
hanh chinh, phap ché dé dua doi tugng vao muc tiéu
quan ly

= Qua trinh quan ly la qud trinh thiét Iap cac hoat déng
dé thuc hién 5 chlrc nang co ban cla quan ly
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_—

.~ Lap k& hoach |
L (thu thap théng tin, tu' duy chién luoc, xay dung muc tiéu va ké hoach) J

TG chirc thuc hién |

L (phan chia trach nhiém, quan ly nhan su, thiét ké céng viéc)

Lanh dao |

N
o

Ra quyét dinh |

a
\

Kiém tra giam sat, danh gia, diéu chinh

o
i




L@'“ 1.1 Céc khai niém chung vé QLMT
x

1
" Hé thong quan ly

Péra

Chu thé quan ly

Ca ché quan ly:
Nguyén tac,

Boi tugng quan ly Thire hién |



& | 1.1 cackhai niém chung vé QLMT
il

" Quan ly mbi truong
La mot hoat dbng trong [inh vuc quan ly xa hoi
Co6 tac dong diéu chinh hoat dong cla con nguoi
Pugc thuc hién bang tong hop cac bién phap: luat
phap, chinh sach, kinh té, ky thuat, cong nghé&, xa hoi,
van hoa, giao duc...
Hudng téi PTBV va s dung hop ly TNTN
Quy mo: toan cau, khu vuc, quoc gia, tinh, huyén, co sé
san xuat,...



‘VNNI 1.1 Céac khai niém chung vé QLMT

mili
" Muc tiéu quan ly méi truong
La PTBV, gilta can bang gitta phat trién kinh té x& hoi
va BVMT
Phat trién KTXH tao tiém luc BVMT
BVMT tao cac tiém nang tu nhién va xa hoi méi cho
phat trién KTXH



WN‘ 1.1 Céc khai niém chung vé QLMT

Muc tiéu cu thé:

Khac phuc va phéng chéng suy thoai, 6 nhiem méi truong
phat sinh trong hoat dong sdng cua con nguoi

Hoan chinh hé thdng van ban phap luat vé BVMT

Tang cuong céng tac QLMT tur trung uong dén dia phuong,
cong tac nghién cttu, dao tao can bo vé mdi truong

Phat trién dat nudc theo nguyén tac PTBV duoc HOi nghi Rio-92
thdng qua

Xay dung cac céng cu c6 hiéu luc quan ly mdi truong quoc
gia va cac vung lanh thé.



1.1 Cac khai niém chung vé QLMT

Muc tiéu cu thé:

1. Khac phuc va phéng chéng suy thoai, 6 nhiém moi
truong phat sinh trong hoat dong sdng cua con
NgUuoi:

Cai tién, chan chinh céng tac DTM

Phan loai cac co s& gay 6 nhiém va cé ké hoach xUr Iy phu
hop

Uu tién &p dung cong nghé sach, it chat thai
XU ly chat thai tai cac doé thi va KCN, bénh vién

Thuc hién ké hoach quoc gia vé Ung clu su cd



| 1.1 cackna niém chung vé QLMT

2. Hoan chinh hé théng van ban phap luat vé BVMT:

Ra soéat va ban hanh déng b0 cac van ban dudi luat, quy dinh
phap luat khac

Ban hanh chinh sach vé thué€, tin dung nham khuyén khich ap
dung céng nghé sach

Thé ché hoa viéc déng gop chi phi BVMT, thué méi truong, thué
tai nguyén, gdiy moi truong...

Thé ché hoa viéc phoi hop gidi quyét cac van dé phat trién va
BVMT
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! 1.1 Cé&c khai niém chung vé QLMT

3. Tang cuong céng tac QLMT tu trung uong dén dia
phuong, cdng tac nghién ctu, dao tao can bo vé mdi
truong:

Nang cap co quan QLNN vé méi trudng

Xay dung mang ludi QTMT qudc gia, ving, 1anh thé va gan véi
mang ludi toan cau

Xay dung hé thong théng tin di li€u vé moi truong

Hinh thanh hé thong co sd nghién clu, dao tao can bd vé moi
trudng

Ké& hoach hda cong tdc BVMT tu TW dén dia phuong
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1.1 Cac khai niém chung vé QLMT

4. Phét trién dat nudc theo nguyén tac PTBV duoc Hoi nghj Rio-92
thdng qua:

Ton trong va quan tam dén doi song cong dong

Cai thién va nang cao chat lugng cudc séng

Bao vé suc song va tinh da dang cla trai dat

Gilr viing trong kha nang chiu dung cua trai dat

Thay d6i thai d, hanh vi va xay dung dao duic vi sy PTBV
Tao diéu kién dé cong dong tu QLMT clia minh

Tao co cau quobc gia thdng nhat thuan 1gi cho viéc PTBV
Xay dung khoi lién minh toan thé gidi vé bdo vé va phat trién

Xay dung moét xa hoi bén vimng
12



qWNI 1.1 Cac khai niém chung vé QLMT
wljl

5. Xay dung cac cdng cu c6 hiéu luc quan ly mdi truong
quoc gia va cac ving lanh thé.

= Xay dung cac cong cu thich hgp cho tung nganh, dia phuong
va thy thudc vao trinh dd phat trién

* Hinh thanh va thuc hién déng b6 cac cong cu QLMT
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QWNl 1.1 Céac khéai niém chung vé QLMT
-

Nguyén tac QLMT

Hudng cong tac QLMT t&i muc tieu PTBV KTXH dat nudc, gilt can
bang gilra phat trién va BVMT.

K&t hop cac muc tiéu qudc té - quoc gia - ving lanh thé va cong
déng dan cu trong viéc QLMT.

QLMT can dugc thuc hién bang nhiéu bién phap va céng cu téng
hop thich hop.

Phong chong, ngan ngua tai bién va suy thoai moi truong can duoc
uu tién hon viéc phai x&r ly, héi phuc moi trudng néu dé gay ra 6
nhiém méi truong.

Ngugi gay 6 nhiém phai tra tién. Nguoi s dung cac thanh phan
moi trudng phai tra tién
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qu 1.1 Céac khai niém chung vé QLMT
wljl

NOi dung QLMT

Nam dugc hién trang MT va moi bién dbng clia MT. T6
chlrc danh gia dinh ky HTMT, du bao dién bién MT

Xay dung va quan ly cac cong trinh BVMT, cbng trinh
lién quan t&i moi trudng

Xay dung, t6 chic thuc hién chién luoc, chinh séach,
phap luat moi truong

Quan ly cac hoat dong BTM, tham dinh bdo cdo BTM
clUa cac du an KT-XH-MT
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- 1.1 Céc khai niém chung vé QLMT

NOi dung QLMT

Xay dung va quan ly hé thong TCMT, chi s0, chi thi MT

Thanh tra, gidm sat viéc chap hanh phap luat BVMT, gidi
quyét cac tranh chap, khi€u kién vé MT, xt ly vi pham,...

Nang cao trinh d6 khoa hoc — ky thuat, quan ly, phap ly
trong BVMT

Thiét Iap cac quan hé quoc té trong BVMT

16



q, ]
N -

1.1 Céc khai niém chung vé QLMT
|

Chuc nang QLMT

Quan ly moi truong khu vuc: khu d6 thi, ndng thon, déi ba,
bién...

Quan ly méi truong theo nganh kinh té nhu cdng nghiép,
noéng nghiép, nang luong, khai thac khéang san

Quan ly tai nguyén: tai nguyén nudc, bién, khi hau, dat, sinh
vat, rung, du lich...
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1.1 Céc khai niém chung vé QLMT

Xu hudng QLMT = Nham nang cao hiéu qud clia cong tac QLMT

= Giadm thi€u tai lugng thai clia cac chat 6 nhiém (SXSH, nhién liéu
sach, dan nhan sinh thai, xtr Iy chat thai triét dé€,...)

= Cai thién chat lugng méi trudng: xay dung va nang cap hé théng
cap thoat nudc, thu gom nudc thai tap trung, nao vét cdi tao kénh
rach

= Thuc hién can bang sinh thai: nang luong sach thay thé, bdo vé
phuc hoi hé sinh thai khu vuc khai thac khoang san, tang dién
tich ring ngap man, vuon quoc gia,..
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qu 1.1 Céac khai niém chung vé QLMT
wljl

= Xay dung chién lugc QLMT mang tinh phong nglra hon la
khac phuc, khuyén khich st dung cong cu kinh té

" Tang cuong cbng tac giao duc, tuyén truyén trong cong

dong, nang cao y thic trach nhiém, xa hoi hoa BVMT

= Pay manh cong tac quan hé quoc té vé MT, hoa nhap theo

Xu hudng toan cau
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QWNI 1.2 Hé théng quan Iy nha nuéc vé BVMT
—

1. T6 churc quan ly
= PE& cong tac QLMT c6 hiéu qud = can cé mot to chuc
doc 1ap, dd manh dé chi dao va thuc hién hang loat cac
van dé téng hgp va lién nganh = hé thong to chirc chat
ché, hop ly tr TW dén dia phuong
TO6 chirc quan ly cap trung uong
TG chirc qudn Iy cap ving
TO6 chirc quan ly cap dia phuong
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| 1.2 Hé théng quan Iy nha nudc vé BVMT
|

-

TO chlrc quan ly cap trung uong:
" Pé ra chinh sach, Iap ké hoach, ban hanh luat MT
= Thiét lap 1 quy trinh xay dung céng cu quan Iy va té chic thuc hién
" GOm:
BO phan xay dung ké hoach va chinh séach téng hop
BO phan phap luat
B6 phan nghién clu va Ung dung cac céng cu khuyén khich kinh
té
BO phan théng tin va quan trac moi truong
BO phan ki€m soat va quan ly chat thai
B phan gido duc va nang cao nhan thlc moi truong
B phan nghién clu cong nghé mai trrong
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q NNI 1.2 Hé thong quan ly nha nuéc vé BVMT

TGO chic quén ly cap ving

= Piéu phoi, gidm sat viéc thuc hién phap luat MT theo céac
Tinh

" Truc ti€p gidi quyét tranh chap vé Igi ich gilta moét so

Tinh lién ké nhau néu nhu c6 1 Tinh nao chju anh
hudng do loai hinh phét trién khéng bén vimng cta Tinh
bén canh
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QWI 1.2 Hé théng quan Iy nha nudc vé BVMT
N

TO6 chlrc quan ly cap dia phuong
= Noai thuc hién nhing chinh sach, chuong trinh
" Yéu cau hoat ddng cé hiéu qua trén dia ban

® Chu trong cbng tac giao duc, nang cao nhan thic MT
cho nhan dan

23



| 1.2 Hé théng quan Iy nha nudc vé BVMT
|

.

2. Chic nang, nhiém vu cua cac co quan BVMT

* Tu van cho Nha nudc, Chinh phu trong viéc dinh hudng
chién lugc, soan thao va ban hanh cac van ban phap ly
BVMT

* Thuc hién viéc quan ly nha nudc vé BVMT theo luat dinh,
ban hanh va giam sat thuc thi cac van ban hudng dan thi
hanh luat

= Xay dung va duy tri ché d6 hoat dong cua cac cong trinh
ky thuat phuc vu céng tac BVMT
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q | 1.2 Hé théng quan Iy nha nuéc vé BVMT
=]

Tham dinh bao cdo BTM, cap va thu hoi cac gidy ching
nhan TCMT

Giam sat, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, x& phat cac
hanh vi lam trai quy dinh BVMT

T6 chic dao tao can bo

Lam cbng tac théng tin, van dong quan chidng, pho bién
kién thirc BVMT

Nghién clu khoa hoc céng nghé cao
Duy tri, phat tri€n quan hé quoc té
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Nhan xét

Thuc hién dugc cac chic nang nay phu thubc vao: muc
d6 hoan thién clia hé thdng van ban phap ly , diéu kién
tu nhién, mic d6 phat trién kinh té - xa hoi

Cac nudc phat trién: nhiém vu cula cac td chlc BVMT
cap TW bat dau di vao chiéu sau = hudng tdi viéc cai
thién MT, ap dung cong nghé cao dé tiét kiém nang
luong, nguyén liéu, tao nén cong nghiép xanh
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Nhan xét

Cac nudc kém phat trién: thi€u kinh phi, thi€u kinh
nghiém, thi€u phuong tién BVMT - nhiém vu cula co
quan BVMT cap TW chi dang & mulc chong suy thoai
MT, chdng déi nghéo - dich bénh.

- véi nét chung vé chic nang, dac tha riéng vé nhiém
vu THI moi qudc gia c6 hinh thai hé thong t6 chuc
QLMT riéng duagc thiét 1ap trén co sé mot hé théng quan
hé phap ly riéng = hiéu qua QL khac nhau
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q | \ 1.2 Hé thong quan ly nha nudc vé BVMT

3. Co quan bao vé mdi truong cua Viét Nam

Lich st quan ly méi truong Viét Nam

1962, thanh [ap vuon quoc gia Cuc Phuang

1982, chuang trinh “si dung hop Iy TNTN”

1986, soan thao “chién lugc qudc gia bdo vé thién nhién” >
khéi dau cho qua trinh quan ly TNTN & Viét Nam

1990 — 1991, ké hoach quobc gia vé MT&PTBV duagc soan
thao va chinh thic ban hanh 21/6/91
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Muc tieu

Chuaong trinh hanh ddng

Thanh lap co quan QLMT

Xay dung chinh séach, luat phap vé
MT

Lap ké hoach vé sir dung, phat
trién TN

Xay dung chién lugc phat trién lau
bén cho cac nganh

Panh gia tdc dong MT

Soan thao chién lugc MT&PTBV

Quan ly phat trién doé thi va dan so
Quan ly téng hop luu vuc

Quan ly tbng hgp ving ven bién
Ki€m soéat 6 nhiém va chat thai
Bao vé da dang sinh hoc

Bdo vé vung dat ngap nudc

Quan ly vuon quobc gia, cac khu
vuc bao vé




q | 1.2 Hé théng quan Iy nha nu6c vé BVMT
el A

3. Co guan bao vé moi truong cua Viét Nam

" Théang 12/1993, Qudc hoi khoa IX ky hop IV théng qua Luat
BVMT

= 1992, t6 chirc b6 may quan ly MT:
" BO KH-CN-MT : quan ly nha nuéc vé MT
" S& KH-CN-MT

= 5/8/2002, Quoc hoi thanh [ap BO TN&MT trén co s& 3 don vi hién
cd: cuc MT, tdng cuc dia chinh, tdng cuc khi tuong thuy van
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q | 1.2 Hé théng quan Iy nha nuGc vé BVMT
uil}

3. Co quan bao vé mdi truong cua Viét Nam

B6 Chinh tri va Qudc hdi la co quan cao nhat thuc hién trach nhiém

hoach dinh duong [6i chién lugc BVMT

Chinh phu théng nhéat quan ly nha nudc vé moi truong trong pham vi

ca nudc.

B6 Tai nguyén va Mai truong la co quan cua Chinh phu thuc hién
chuc nang quan ly nha nudc vé mdi trudng

HDND, UBND tinh, thanh phé truc thuéc TW, huyén, quan, thi xa,

thanh phd thudc tinh cé tham quyén va trach nhiém thuc hién quan ly
nha nudc vé bao vé moi trudng trén dia ban
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Uy ban nhén Bo Tat Nguyén va Mot i A L
APV b ' < +—» (Cac Bo khac
dan tmh trong
Y Y
o So Tai Cue Cac Vu Cac
Cac so L , -
Ihic nguyen va Bao ve Vi KHCN Vi
Mot tredng Mot trong khac MT khac
Phong Cac Phong Phong
Mot trirong clre nang Moi trong

Hinh 1. Hé thong quan I¥ nha nwéc vé méi tredmg Viét Nam
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Boa TN&MT

Vi tri: co quan cua Chinh Phu

Chuc nang: QLNN moi truong
TN dat, nudc, khoang san, khi tuong thuy van, do dac
bdn d6 trong pham vi cd nudc
Quan ly cac dich vu cong

Va thuc hién dai dién chd sé& hitu phan von cla nha
nudc tai doanh nghiép cé von nha nudc.

(Nghi dinh Sé 91/2002/NP-CP ngay 11/11/2002 )
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B6 Tai nguyén va mdi truong

Cac co quan quan ly nha nudc

—

Cac don vi su nghiép

Cuc Quanly TN
nudéc

Cuc dia chat
khoang san VN

Cuc BVMT

Cuc do dac- ban
do

1. Vu Pat dai

2. Vu Bang ky va Thong ké dat dai
3. Vu Mbi  truong

4. Vu Th&m dinh va Banh gia tac
ddéng moi trudng

5. Vu Khi tuong Thuy van

6. Vu Khoa hoc - Cong nghé
7.Vu K& hoach - Tai chinh

8. VU Hop tac quoc té

9. Vu Phap ché

10. Vu T6 chuic can bd

11. Cuc Quan ly tai nguyén nu‘dc
12. Cuc Dija chat va Khoang san
Viét Nam

13. Cuc Bao vé mdi truong

14. Cuc Bo dac va Ban do

15. Thanh tra

16. Van phong.

1. Trung tam Khi
tuong Thuy van quoc
gia

2. Trung tam Diéu tra
quy hoach dat dai

3. Trung tdm Vién
tham

4. Trung tam Thong
tin

5. Tap chi Tai nguyén
va Maéi truong

6. Bao Tai nguyén va
Mai truong




I BO TRUGNG |

¥

I CAC THU TRUGNG |

CAC CO QUAN QUAN LY

NHA NUGC 1

=

Cuc Quan Iy
Tai nguyen
nudc

Vu Bat dai

Wu Bang ky va Thang ké it
dai

Wu MSi trudmg

»>

Cuc Blia chat
wa Khoang san
Viet Mam

Vu thdm dinh va Banh gia tac
déng mdi trudng

Wu Khi tuigng thuy Van

Cuc Bao vé
M trufding

Vi khoa hoc - Chng nghé

Vu Keé hoach - Tai chinh

“Wu Hdp tac quoc té

Cuc bo dac va
Ban da

Wu phap ché

Vu T8 chifc can bd

Thanh tra

Wan phbng

CAC BON VI sU CAC DOANH
NGHIEP NGHIEP
Trung tam Khi tuoang Céng ty Do dac
T Thiy van Quéc gia ™ Anh- Dia hinh
|| Trung tam diéu tra
Chuy hoach dat dai Cong ty Bo dac
- e Bia chinh va Cang
— Trung tam WVien tham trinh
— = T tam Thong Hn .
rung wm g L.ong ty Auat nhap
g Tap chi Tai nguyén khau va Tu van -
v Méi truding ™ dich vu Bo dac ban
| | Vién Nghién cin dia 36
chat va khodang san
Vién khoa hoc Bia Mha xuat ban Ban
™ chinh > a6
> Wign khoa hoc Khi
tuiing Thuy van N Cong ty Vat tur Khi
Bao Tai nguyén va turgng Thuy van
Mo trusng
Trudng Cac dang va X7 namiep KA g
+ - ¥
Trung hoc N Thuy van




| Cuic Bauo vea moai troogng

Chotc naéng: giuup Boa trodling thoic hiean nhieam vui QLNN
vea BVMT tredn calic meé thanh tra, kieam tra, gialm salt,
phogng chodng oa nhieam, calii thiean chadt 166ing MT, balo
toan fa daing sinh hoic, dung duing coang nghed, naang Cao
nhaan thduc coang Noang vea moai trodeng.

Nhiedm vui vag quyean hain culia Cuic Balio vea moai trodeng
AGOIC quy Aonh trong quyedt fonh sod 109/2002/QN-BTNMT
ngagy 31-12-2002.
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Nhiém vu Cuc BVMT

Tham muu cho BO Tai nguyén va Moi truong la Cuc BVMT, ¢6 nhiém vu:

1. Tham gia xay dung chinh sach, van ban quy pham phap luat, chién
luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh qudc gia vé bdo vé moi
truong

2. Trinh BO trudng quyét dinh ké hoach thuc hién chién lugc quoc gia
vé bdo vé moi truong, ké hoach quobc gia vé da dang sinh hoc, cac
quy hoach, ké hoach nha nudc, cac chuong trinh quoc gia, cac quy
trinh, quy pham trong linh vuc bdo vé mai trudng va to chic thuc hién
theo phan céng cua B6

3. Kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi trudng cla cac to
chirc, c4 nhan, ho gia dinh vé cac van dé cé lién quan dén bao vé moi
truong theo phan cong ctua B6; phoi hop véi Thanh tra B6 thuc hién
thanh tra chuyén nganh vé moi truong
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Nhiém vu Cuc BVMT

4. Trinh BO truéng xem xét trinh Thu tudng Chinh phu quyét dinh quy
hoach hé thong QTMT quoc gia; luu trlr va quan ly théng nhat so liéu
diéu tra, QTMT; quan ly va t6 chiec thuc hién QTMT qulc gia; xay
dung va phat trién ca sé dit liéu vé méi trudng, hé thong QTMT quoc
gia; xay dung bao cdo HTMT quoc gia hang nam va cac bao cao moi
trudng chuyén dé khac theo phan cong ctia B

5. Diéu tra, thong ké, danh gia va dé xuat cac gidi phap quan ly, bdo ton
va khai thac bén viing tai nguyén da dang sinh hoc; quan ly an toan
sinh hoc theo phan cong cua B6

6. Xay dung va hudng dan thuc hién cac chién lugc, ké hoach hanh
déng quan ly tdng hop va moé hinh BVMT luu vuc song, ddi bo va
bién; lam dau moi diéu phoi hoat ddng BVMT c6 tinh lién tinh, lién
nganh, lién ving, lién quoc gia
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Nhiém vu Cuc BVMT

7. Ki€m tra, giam sat, danh gia hoat dong sau tham dinh bao cao BTM doi
vOi cac du an thudc thdm quyén phé duyét cla BO truéng BO Tai
nguyén va Moi truong

8. biéu tra, thong ké, ki€m soat, quan ly cac nguon thai, chat thai; dé xuat
va hudng dan thuc hién cac gidi phap cong nghé va mé hinh quan ly
thu gom, xU ly, tiéu huy va tai ché chat thai; dé xuat cac gidi phap
quan ly, xt ly triét dé cac co s& gay 6 nhiém méi trudng; quan trac,
danh gia 6 nhiém moi truong xuyén bién gidi

9. T6 chirc nghién clu, xay dung, dé xuat va to chic thuc hién cac giai
phap phong, chong va khac phuc cac su c6 méi truong

10. Trinh B0 truéng quy dinh viéc dang ky co sd, sdn pham than thién véi
moi truong, cap gidy chiing nhan dat tiéu chuan mbéi trudng va cac
gidy phép khac vé mdi truong theo quy dinh cla phap luat; huéng dan
va to chlrc thuc hién theo phan céng clia BO 39



MN‘ Nhiém vu Cuc BVMT

ql

11. Trinh BO trudng quy dinh vé trinh tu, thd tuc thdm dinh céng nghé,
thiét bi x& ly chat thai, quan ly phé liéu dugc phép nhap khdu lam
nguyén liéu, nhién liéu san xuat; hudng dan céng tac quan ly va to
chlc thuc hién sau khi dugc phé duyét; thdm dinh, tuyén chon céac
cdng nghé ddm bdo cac TCMT dé pho bién ap dung;

12. Ki€ém tra, giam sat viéc thuc hién cac bién phap bao vé mdi trudng
trong hdi nhap kinh té quoc té;

13. TO chlc tap huan, tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat, nang
cao nhan thic cOng dong vé moéi trudng; phat tri€n cac moé hinh cong
dbng tham gia BVMT, xa hoi hod BVMT; t6 chirc cong tac khen thudng
d6i véi cac td chlc va ca nhan cé nhiéu thanh tich trong hoat dong
BVMT;

14. T6 chlUc bién tap, xuat ban cac an pham vé moi truong dugc phép
cong bo theo quy dinh cla phap luat;
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N‘ Nhiém vu Cuc BVMT (tt)

15. T6 chlc nghién clu, phat trién cac mé hinh QLMT, mo hinh
cong nghé sach, cong nghé than thién modi truong, KCN sinh
thai, lang sinh thai, td6 chlrc nghién clu, ap dung ti€én bo khoa
hoc va cong nghé trong quan ly, phong chong, khac phuc 6
nhiém, suy thodi va su' c6 méi trudng, cai thién moi trudng;

16. Tham gia cac hoat ddng nham dadm bao yéu cau méi truong
trong quy hoach, ké hoach st dung dat clia cd nudc, chién lugc
quoc gia vé tai nguyén nudc va quy hoach téng hop luu vuc
song lién tinh, chién lugc tong thé quoc gia vé diéu tra co ban,
tham do, khai thac, ché bién tai nguyén khoang san;

17. T6 chlc thuc hién va diéu phoi cac diéu udc quoc té, hop tac
song phuong, da phuong, chuong trinh, du &n hop tac quoc té
trong Iinh vuc BVMT theo phéan cong cua BO;
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18. Tu van, hudng dan cac b0, nganh dia phuong, cac t6 chic va
ca nhan vé phap luat, ky thuat, nghiép vu, céng nghé lién quan
dén BVMT; t6 chuirc viéc dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép
vu va chuyén giao cdng nghé trong linh vuc BVMT;

19. Tham gia hudng dan, quan ly viéc thu va st dung phi bdo vé
moi trudng theo quy dinh cua phap luat;

20. Lam dau moi gilp viéc ban chi dao quoc gia, ban chi dao lién
nganh lién quan dén BVMT theo phan céng cua BO;

21. Xay dung, trinh BO truéng quyét dinh cac quy dinh quan ly hoat
déng dich vu vé BVMT va t6 chirc thuc hién theo phan céng cla
BO;
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cuic BAO VE MOAI
e
VP cuc 7. P.QL tong hop ddi bo
P.KS ON g. Thanhtra MT

P.Bdo ton TN

P.Cai thién MT

P.Ung dung coéng nghé
Cac chi cuc BVMT tai
HCM,DN,CT

o o0 A w DB

Ngoai ra con cé Cac don vi su nghi€p truc thudc Cuc:

1. Tap chi Bdo vé méi truong

2. Trung tam tu van, Pao tao va Chuy€n giao cong nghé mai trudng;
3. Trung tam Quan trac va Théng tin méi trudGng;

| 4. Trung tdm Néng cao nhan thurc cong dong

! ! Toa chéuc cuila Cuic Bailo ved modi trooéeng:
|
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N

Vaay, trong hed thoang QLMT moui Viedt Nam iiaé cou nhoong

catii cauch haonh chinh quyeat fionh trong viedc thoang nhadt

mauy QLNN vea MT chéung toti coang tauc quatin lyu Moai

troogng riang fnooic Viedt Nam quan taam.
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SO tai nguyén va moi truong

H /\

TG chitc ho trg giam dOc SG TG chirc su nghiép
—Van phong — TT thong tin, TNMT
— Thanh tra —€Cac tO chlrc su nghiép

khac

— Cac phong chuyéen mon,
nghiép vu
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GIAM POC SO

PHO GIAM BOC PHO GIAM BOC PHO GIAM BOC TT PHO GIAM BOC

HGUYEH N




! Sa tai nguyén va moi truong

Chuc nang:
La co quan chuyén mon chiu su quan ly truc ti€p va toan dién
cUia UBND tinh, thanh pho
Chiu su chi dao quan ly vé chuyén mén nghiép vu cua BO
TNMT
Gilp UBND thuc hién chic nang quan ly nha nudc vé tai
nguyén dat, nudc, khoang san, chat thai, khi tuong thuy van,
do dac ban do theo quy dinh cla phap luat
Co6 tu cach phap nhan, cé con dau riéng, dugc cap kinh phi
hoat dOng tu ngan sach nha nudc
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Ban Giam d6c

l

Phong ban chuyén mén nghiép vu

VP s@

P.Ké& hoach téng hop
P.Quy hoach s dung dat
P.Dang ky va kinh té dat
P.Quan ly do dac ban do6

P.Quan Iy MT
P.Quan Iy CTR
P.Quan Iy TNN-KS
P.Thanh tra

VP diéu phoi CL MT

Céc don vi su' nghiép
Chi cuc BVMT TTTT TNMT & dang ky nha
Ban QL DAdautu-XD | dat \
cong trinh TT ki€m dinh ban d6 va tu

Ban QL DA cai thién MT
TT do dac ban do

van dia 6c

TT thu h6i & khai thac quy dat
phuc vu dau tu

Cty MT db thi




;ﬁ H%' 1.3 Céc cbng cu quan Iy mbi trudng



N\

| <hai niém

.

Cong cu quan ly méi truong:
Bién phap hanh ddng

Thuc hién cong tac quan ly moi truong
Cula nha nudc, to chirc khoa hoc, co s san xuat
Co6 chuirc nang, pham vi tac dong nhat dinh

Co su lién két, ho tro lan nhau
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q | Phan Loai

I
Phan loai theo chuc nang:

Cong cu diéu chinh vi mé: luat phap, chinh sach

Cong cu hanh dong: cé tac dong truc ti€p téi hoat dong
kinh té - xa ho6i; quy dinh hanh chinh, quy dinh x( phat,
cong cu kinh té

Cong cu ho trg: GIS, mo hinh ho4, kiém toan, quan trac
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| Phan loai

Phan loai theo chuc nang:

Cong cu luat phap chinh sach
Cong cu kinh té
Cong cu ky thuat
Cong cu giao duc
- ap dung linh hoat theo tinh hinh diéu kién thuc té
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| Phan loai

Phan loai theo chirc nang: (OECD)
Cong cu chi huy kiém soat: luat, chinh séach, chién
luoc, quy dinh, tiéu chudn,thanh tra giam sat mt,...
nghia vu phap ly + thoa thuan tinh nguyén.
Cong cu dua vao thi truong: thué, 1€ phi, quy dinh x&
phat, trg cap, quy méi truong,..tac dong truc ti€p dén
kt-xh theo nguyén tac PPP, VPP, BPP = c6 hiéu qua
trong nén kitt
Cong cu khuyén khich gido duc: chuong trinh BVMT,
truyén thong,...
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CAC

[CC chi huy ki€m soét}

N

/°Chinh sach
*Chién luoc
‘Luat
*Quy dinh
*Tiéu chuan
‘PTM
*Quy hoach MT
*Thanh tra

\’Giém sat

/

ISO, EMS

Danh sach den/xanh

Nhan sinh thai

Cong khai hoa thong tin

/
N

@y chay san pham Y

MBI

Y
EC dua vao thi tru’b’nﬁ

[ CC kinh t€ EI } [ CC tai chinh FI }

’

\
*Thué / phi MT

*Phi khéng tuan thu
*L.& phi hanh chinh
*Tang/giam thué@
*Giay phép mua ban
«chuy&n nhuong duoc

*Phi sdn pham

¢Phi sir dung dich vl_l/

4 R

*Cho khéng/cap phat
*Tro cap MT

*Quy méi trurong
*Ky quy hoan tra
*Cong trai

*Bao hi€m méi trudng

’

*Chuyén mon

‘Ngan han

*COng dong

*Chuong trinh BVMT
*Truyén théng MT

@én bu thiét hai /

\
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““N quan ly moi truong
NIH

CAc nguyén tac khi lua chon cong cu
N Uy :
A
S0

Phai gidm cac tac dong vé mat st dung tai nguyén va giam thiéu
ONMT (dat hiéu qua MT)

Gidi phap cé it chi phi nhat (dat hiéu qua kinh té)

Quan ly linh hoat, mém déo, chd dong, nhe nhang (nguyén tac
cbng bang)

Kha thi vé quan ly va hanh chinh, chi phi hanh chinh va chap
hanh thap (nguyén tac hiéu qua quan [y)

Coéng cu don gidn, dé ap dung (nguyén tac chap nhan duoc)
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Tiéu chuan lya chon cong cu quan Iy méi trudng
Pat hiéu qua moi truong
Pat hiéu qua kinh té
Pat hiéu qua quan ly
Pam bao céng bang
Tinh chap nhan duoc
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VAN V4

Bal tap nhom

Lap bao cao hién trang moi truong khu vuc - VD

B&o cao danh gia tac ddng moi truong, moi truong chién luge —
VD — du &an phéat tri€n, nganh nghé san xuat

Quy trinh thdm dinh b&o céo danh gia tac ddong moi truong

Phan tich tinh hinh ap dung cong cu kinh té (thu phi nudc thai) &
Viét Nam ( HCM)

Quy trinh xay dung hé thong ISO cho co sé san xuat, khu cong
nghiép,...

Chuong trinh, ké hoach quan trac chat lugng méi truong thanh
phan (dat, nudc, khéng khi)

58



	Slide 1
	Chương 1  NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ  QUẢN LÝ MÔI TRƯỜNG
	1.1 Các khái niệm chung về QLMT
	Slide 4
	Slide 5
	1.1 Các khái niệm chung về QLMT 
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	1.2 Hệ thống quản lý nhà nước về BVMT
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Nhận xét
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Boä TN&MT
	Slide 34
	Slide 35
	Cuïc Baûo veä moâi tröôøng
	Nhiệm vụ Cục BVMT
	Nhiệm vụ Cục BVMT 
	Slide 39
	Slide 40
	Nhiệm vụ Cục BVMT (tt)
	Slide 42
	Toå chöùc cuûa Cuïc Baûo veä moâi tröôøng:
	Slide 44
	Sở tài nguyên và môi trường
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	1.3 Các công cụ quản lý môi trường
	Khái niệm 
	Phân Loại 
	Phân loại
	Slide 53
	Slide 54
	Các nguyên tắc khi lựa chọn công cụ  quản lý môi trường
	Slide 56
	Slide 57
	Bài tập nhóm

