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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

 Qu n lý: là quá trình áp d ng các bi n pháp mang tính ả ụ ệ

hành chính, pháp ch  đ  đ a đ i t ng vào m c tiêu ế ể ư ố ượ ụ

qu n lýả

 Quá trình qu n lý là quá trình thi t l p các ho t đ ng ả ế ậ ạ ộ

đ  th c hi n 5 ch c năng c  b n c a qu n lý ể ự ệ ứ ơ ả ủ ả



1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

 H  th ng qu n lýệ ố ả

Ch  th  qu n lýủ ể ả

M c tiêu xác đ nhụ ị
C  ch  q an lý:ơ ế ủ
Nguyên t c, ắ
ph ng pháp, ươ
công cụ

Đ i t ng qu n lýố ượ ả
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề  

 Qu n lý môi tr ngả ườ
 Là m t ho t đ ng trong lĩnh v c qu n lý xã h iộ ạ ộ ự ả ộ
 Có tác đ ng ộ đi u ch nh ho t đ ngề ỉ ạ ộ  c a con ng i ủ ườ
 Đ c th c hi n b ng t ng h p các bi n pháp: lu t ượ ự ệ ằ ổ ợ ệ ậ

pháp, chính sách, kinh t , k  thu t, công ngh , xã h i, ế ỹ ậ ệ ộ
văn hóa, giáo d c…ụ

 H ng t i PTBV và s  d ng h p lý TNTNướ ớ ử ụ ợ
 Quy mô: toàn c u, khu v c, qu c gia, t nh, huy n, c  s  ầ ự ố ỉ ệ ơ ở

s n xu t,…ả ấ
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề  

 M c tiêu qu n lý môi tr ngụ ả ườ  

 Là PTBV, gi a cân b ng gi a phát tri n kinh t  xã h i ữ ằ ữ ể ế ộ

và BVMT

- Phát tri n KTXH t o ti m l c BVMTể ạ ề ự

- BVMT t o các ti m năng t  nhiên và xã h i m i cho ạ ề ự ộ ớ

phát tri n KTXHể
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

M c tiêu c  th :ụ ụ ể

1. Kh c ph c và phòng ch ng suy thoái, ô nhi m môi tr ng ắ ụ ố ễ ườ
phát sinh trong ho t đ ng s ng c a con ng iạ ộ ố ủ ườ

2. Hoàn ch nh h  th ng văn b n pháp lu t v  BVMTỉ ệ ố ả ậ ề

3. Tăng c ng công tác QLMT t  trung ng đ n đ a ph ng, ườ ừ ươ ế ị ươ
công tác nghiên c u, đào t o cán b  v  môi tr ngứ ạ ộ ề ườ

4. Phát tri n đ t n c theo nguyên t c PTBV đ c H i ngh  Rio-92 ể ấ ướ ắ ượ ộ ị
thông qua

5. Xây d ng các công c  có hi u l c qu n lý môi tr ng qu c ự ụ ệ ự ả ườ ố
gia và các vùng lãnh thổ.
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

M c tiêu c  th :ụ ụ ể

1. Kh c ph c và phòng ch ng suy thoái, ô nhi m môi ắ ụ ố ễ
tr ng phát sinh trong ho t đ ng s ng c a con ườ ạ ộ ố ủ
ng iườ :

 C i ti n, ch n ch nh công tác ĐTMả ế ấ ỉ

 Phân l ai các c  s  gây ô nhi m và có k  h ach x  lý phù ọ ơ ở ễ ế ọ ử
h pợ

 u tiên áp d ng công ngh  s ch, ít ch t th iƯ ụ ệ ạ ấ ả

 X  lý ch t th i t i các đô th  và KCN, b nh vi nử ấ ả ạ ị ệ ệ

 Th c hi n k  h ach qu c gia v  ng c u s  cự ệ ế ọ ố ề ứ ứ ự ố
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

2. Hoàn ch nh h  th ng văn b n pháp lu t v  BVMT:ỉ ệ ố ả ậ ề

 Rà sóat và ban hành đ ng b  các văn b n d i lu t, quy đ nh ồ ộ ả ướ ậ ị
pháp lu t khácậ

 Ban hành chính sách v  thu , tín d ng nh m khuy n khích áp ề ế ụ ằ ế
d ng công ngh  s chụ ệ ạ

 Th  ch  hóa vi c đóng góp chi phí BVMT, thu  môi tr ng, thu  ể ế ệ ế ườ ế
tài nguyên, qũy môi tr ng…ườ

 Th  ch  hóa vi c ph i h p gi i quy t các v n đ  phát tri n và ể ế ệ ố ợ ả ế ấ ề ể
BVMT
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

3. Tăng c ng công tác QLMT t  trung ng đ n đ a ườ ừ ươ ế ị

ph ng, công tác nghiên c u, đào t o cán b  v  môi ươ ứ ạ ộ ề

tr ng:ườ

 Nâng c p c  quan QLNN v  môi tr ngấ ơ ề ườ

 Xây d ng m ng l i QTMT qu c gia, vùng, lãnh th  và g n v i ự ạ ướ ố ổ ắ ớ
m ng l i tòan c uạ ướ ầ

 Xây d ng h  th ng thông tin d  li u v  môi tr ngự ệ ố ữ ệ ề ườ

 Hình thành h  th ng c  s  nghiên c u, đào t o cán b  v  môi ệ ố ơ ở ứ ạ ộ ề
tr ngườ

 K  h ach hóa công tác BVMT t  TW đ n đ a ph ngế ọ ừ ế ị ươ



12

1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

4. Phát tri n đ t n c theo nguyên t c PTBV đ c H i ngh  Rio-92 ể ấ ướ ắ ượ ộ ị
thông qua:

 Tôn tr ng và quan tâm đ n đ i s ng c ng đ ngọ ế ờ ố ộ ồ

 C i thi n và năng cao ch t l ng cu c s ngả ệ ấ ượ ộ ố

 B o v  s c s ng và tính đa d ng c a trái đ tả ệ ứ ố ạ ủ ấ

 Gi  v ng trong kh  năng ch u đ ng c a trái đ tữ ữ ả ị ự ủ ấ

 Thay đ i thái đ , hành vi và xây d ng đ o đ c vì s  PTBVổ ộ ự ạ ứ ự

 T o đi u ki n đ  c ng đ ng t  QLMT c a mìnhạ ề ệ ể ộ ồ ự ủ

 T o c  c u qu c gia th ng nh t thu n l i cho vi c PTBVạ ơ ấ ố ố ấ ậ ợ ệ

 Xây d ng kh i liên minh tòan th  gi i v  b o v  và phát tri nự ố ế ớ ề ả ệ ể

 Xây d ng m t xã h i b n v ngự ộ ộ ề ữ
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

5. Xây d ng các công c  có hi u l c qu n lý môi tr ng ự ụ ệ ự ả ườ
qu c gia và các vùng lãnh thố ổ. 

 Xây d ng các công c  thích h p cho t ng ngành, đ a ph ng ự ụ ợ ừ ị ươ
và tùy thu c vào trình đ  phát tri nộ ộ ể

 Hình thành và th c hi n đ ng b  các công c  QLMTự ệ ồ ộ ụ
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề  

Nguyên t c QLMTắ

 H ng công tác QLMT t i m c tiêu PTBV KTXH đ t n c, gi  cân ướ ớ ụ ấ ướ ữ

b ng gi a phát tri n và BVMT. ằ ữ ể

 K t h p các m c tiêu qu c t  - qu c gia - vùng lãnh th  và c ng ế ợ ụ ố ế ố ổ ộ

đ ng dân c  trong vi c QLMT. ồ ư ệ

 QLMT c n đ c th c hi n b ng nhi u bi n pháp và công c  t ng ầ ượ ự ệ ằ ề ệ ụ ổ

h p thích h p. ợ ợ

 Phòng ch ng, ngăn ng a tai bi n và suy thoái môi tr ng c n đ c ố ừ ế ườ ầ ượ

u tiên h n vi c ph i x  lý, h i ph c môi tr ng n u đ  gây ra ô ư ơ ệ ả ử ồ ụ ườ ế ể

nhi m môi tr ng. ễ ườ

 Ng i gây ô nhi m ph i tr  ti n. Ng i s  d ng các thành ph n ườ ễ ả ả ề ườ ử ụ ầ

môi tr ng ph i tr  ti nườ ả ả ề
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

N i dung QLMTộ  

 N m đ c hi n tr ng MT và m i bi n đ ng c a MT. T  ắ ượ ệ ạ ọ ế ộ ủ ổ

ch c đánh giá đ nh kỳ HTMT, d  báo di n bi n MTứ ị ự ễ ế

 Xây d ng và qu n lý các công trình BVMT, công trình ự ả

liên quan t i môi tr ngớ ườ

 Xây d ng, t  ch c th c hi n chi n l c, chính sách, ự ổ ứ ự ệ ế ượ

pháp lu t môi tr ngậ ườ

 Qu n lý các ho t đ ng ĐTM, th m đ nh báo cáo ĐTM ả ạ ộ ẩ ị

c a các d  án KT-XH-MTủ ự
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

N i dung QLMTộ
 Xây d ng và qu n lý h  th ng TCMT, ch  s , ch  th  MTự ả ệ ố ỉ ố ỉ ị

 Thanh tra, giám sát vi c ch p hành pháp lu t BVMT, gi i ệ ấ ậ ả
quy t các tranh ch p, khi u ki n v  MT, x  lý vi ph m,…ế ấ ế ệ ề ử ạ

 Nâng cao trình đ  khoa h c – k  thu t, qu n lý, pháp lý ộ ọ ỹ ậ ả
trong BVMT

 Thi t l p các quan h  qu c t  trong BVMTế ậ ệ ố ế
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMT ệ ề

Ch c năng QLMTứ

 Qu n lý môi tr ng khu v c: khu đô th , nông thôn, đ i b , ả ườ ự ị ớ ờ

bi n…ể

 Qu n lý môi tr ng theo ngành kinh t  nh  công nghi p, ả ườ ế ư ệ

nông nghi p, năng l ng, khai thác khóang s nệ ượ ả

 Qu n lý tài nguyên: tài nguyên n c, bi n, khí h u, đ t, sinh ả ướ ể ậ ấ

v t, r ng, du l ch…ậ ừ ị
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

Xu h ng QLMT ướ  Nh m nâng cao hi u qu  c a công tác QLMTằ ệ ả ủ

 Gi m thi u t i l ng th i c a các ch t ô nhi m (SXSH, nhiên li u ả ể ả ượ ả ủ ấ ễ ệ

s ch, dán nhãn sinh thái, x  lý ch t th i tri t đ ,…)ạ ử ấ ả ệ ể

 C i thi n ch t l ng môi tr ng: xây d ng và  nâng c p h  th ng ả ệ ấ ượ ườ ự ấ ệ ố

c p thoát n c, thu gom n c th i t p trung, n o vét c i t o kênh ấ ướ ướ ả ậ ạ ả ạ

r chạ

 Th c hi n cân b ng sinh thái: năng l ng s ch thay th , b o v  ự ệ ằ ượ ạ ế ả ệ

ph c h i h  sinh thái khu v c khai thác khoáng s n, tăng di n ụ ồ ệ ự ả ệ

tích r ng ng p m n, v n qu c gia,..ừ ậ ặ ườ ố
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1.1 Các khái ni m chung v  QLMTệ ề

 Xây d ng chi n l c QLMT mang tính phòng ng a h n là ự ế ượ ừ ơ

kh c ph c, khuy n khích s  d ng công c  kinh tắ ụ ế ử ụ ụ ế

 Tăng c ng công tác giáo d c, tuyên truy n trong c ng ườ ụ ề ộ

đ ng, nâng cao ý th c trách nhi m, xã h i hoá BVMTồ ứ ệ ộ

 Đ y m nh công tác quan h  qu c t  v  MT, hoà nh p theo ẩ ạ ệ ố ế ề ậ

xu h ng toàn c uướ ầ
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1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề

1. T  ch c qu n lýổ ứ ả
 Đ  công tác QLMT có hi u qu  ể ệ ả  c n có m t t  ch c ầ ộ ổ ứ

đ c l p, đ  m nh đ  ch  đ o và th c hi n hàng lo t các ộ ậ ủ ạ ể ỉ ạ ự ệ ạ
v n đ  t ng h p và liên ngành ấ ề ổ ợ  h  th ng t  ch c ch t ệ ố ổ ứ ặ
ch , h p lý t  TW đ n đ a ph ngẽ ợ ừ ế ị ươ

T  ch c qu n lý c p trung ngổ ứ ả ấ ươ

T  ch c qu n lý c p vùngổ ứ ả ấ

T  ch c qu n lý c p đ a ph ngổ ứ ả ấ ị ươ
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T  ch c qu n lý c p trung ng:ổ ứ ả ấ ươ
 Đ  ra chính sách, l p k  ho ch, ban hành lu t MTề ậ ế ạ ậ
 Thi t l p 1 quy trình xây d ng công c  qu n lý và t  ch c th c hi nế ậ ự ụ ả ổ ứ ự ệ
 G m :ồ

 B  ph n xây d ng k  ho ch và chính sách t ng h pộ ậ ự ế ạ ổ ợ
 B  ph n pháp lu tộ ậ ậ
 B  ph n nghiên c u và ng d ng các công c  khuy n khích kinh ộ ậ ứ ứ ụ ụ ế

tế
 B  ph n thông tin và quan tr c môi tr ngộ ậ ắ ườ
 B  ph n ki m soát và qu n lý ch t th iộ ậ ể ả ấ ả
 B  ph n giáo d c và nâng cao nh n th c môi tr ngộ ậ ụ ậ ứ ườ
 B  ph n nghiên c u công ngh  môi tr ngộ ậ ứ ệ ừơ

1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề
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T  ch c qu n lý c p vùngổ ứ ả ấ

 Đi u ph i, giám sát vi c th c hi n pháp lu t MT theo các ề ố ệ ự ệ ậ
T nhỉ

 Tr c ti p gi i quy t tranh ch p v  l i ích gi a m t s  ự ế ả ế ấ ề ợ ữ ộ ố
T nh li n k  nhau n u nh  có 1 T nh nào ch u nh ỉ ề ề ế ư ỉ ị ả
h ng do lo i hình phát tri n không b n v ng c a T nh ưở ạ ể ề ữ ủ ỉ
bên c nhạ

1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề
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T  ch c qu n lý c p đ a ph ngổ ứ ả ấ ị ươ

 N i th c hi n nh ng chính sách, ch ng trìnhơ ự ệ ữ ươ

 Yêu c u ho t đ ng có hi u qu  trên đ a bàn ầ ạ ộ ệ ả ị

 Chú tr ng công tác giáo d c, nâng cao nh n th c MT ọ ụ ậ ứ
cho nhân dân

1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề
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1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề

2. Ch c năng, nhi m v  c a các c  quan BVMTứ ệ ụ ủ ơ

 T  v n cho Nhà n c, Chính ph  trong vi c đ nh h ng ư ấ ướ ủ ệ ị ướ
chi n l c, so n th o và ban hành các văn b n pháp lý ế ượ ạ ả ả
BVMT

 Th c hi n vi c qu n lý nhà n c v  BVMT theo lu t đ nh, ự ệ ệ ả ướ ề ậ ị
ban hành và giám sát th c thi các văn b n h ng d n thi ự ả ướ ẫ
hành lu tậ

 Xây d ng và duy trì ch  đ  ho t đ ng c a các công trình ự ế ộ ạ ộ ủ
k  thu t ph c v  công tác BVMTỹ ậ ụ ụ
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1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề

 Th m đ nh báo cáo ĐTM, c p và thu h i các gi y ch ng ẩ ị ấ ồ ấ ứ
nh n TCMTậ

 Giám sát, thanh tra, gi i quy t khi u n i, x  ph t các ả ế ế ạ ử ạ
hành vi làm trái quy đ nh BVMTị

 T  ch c đào t o cán bổ ứ ạ ộ
 Làm công tác thông tin, v n đ ng qu n chúng, ph  bi n ậ ộ ầ ổ ế

ki n th c BVMTế ứ
 Nghiên c u khoa h c công ngh  cao ứ ọ ệ
 Duy trì, phát tri n quan h  qu c tể ệ ố ế
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Nh n xétậ

 Th c hi n đ c các ch c năng này ph  thu c vào: m c ự ệ ượ ứ ụ ộ ứ

đ  hoàn thi n c a h  th ng văn b n pháp lý , đi u ki n ộ ệ ủ ệ ố ả ề ệ

t  nhiên, m c đ  phát tri n kinh t  - xã h iự ứ ộ ể ế ộ

 Các n c phát tri n: nhi m v  c a các t  ch c BVMT ướ ể ệ ụ ủ ổ ứ

c p TW b t đ u đi vào chi u sâu ấ ắ ầ ề  h ng t i vi c c i ướ ớ ệ ả

thi n MT, áp d ng công ngh  cao đ  ti t ki m năng ệ ụ ệ ể ế ệ

l ng, nguyên li u, t o n n công nghi p xanhượ ệ ạ ề ệ
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Nh n xétậ

 Các n c kém phát tri n: thi u kinh phí, thi u kinh ướ ể ế ế

nghi m, thi u ph ng ti n BVMT ệ ế ươ ệ   nhi m v  c a c  ệ ụ ủ ơ

quan BVMT c p TW ch  đang  m c ch ng suy thoái ấ ỉ ở ứ ố

MT, ch ng đói nghèo - d ch b nh. ố ị ệ

     v i nét chung v  ch c năng, đ c thù riêng v  nhi m  ớ ề ứ ặ ề ệ

v  THÌ m i qu c gia có hình thái h  th ng t  ch c ụ ỗ ố ệ ố ổ ứ

QLMT riêng đ c thi t l p trên c  s  m t h  th ng quan ượ ế ậ ơ ở ộ ệ ố

h  pháp lý riêng ệ  hi u qu  QL khác nhauệ ả
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1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề

3. C  quan b o v  môi tr ng c a Vi t Namơ ả ệ ườ ủ ệ  

L ch s  qu n lý môi tr ng Vi t Namị ử ả ườ ệ

 1962, thành l p v n qu c gia Cúc Ph ngậ ườ ố ươ

 1982, ch ng trình “s  d ng h p lý TNTN”ươ ử ụ ợ

 1986, so n th o “chi n l c qu c gia b o v  thiên nhiên” ạ ả ế ượ ố ả ệ  

kh i đ u cho quá trình qu n lý TNTN  Vi t Namở ầ ả ở ệ

 1990 – 1991, k  ho ch qu c gia v  MT&PTBV  đ c so n ế ạ ố ề ượ ạ
th o và chính th c ban hành 21/6/91ả ứ



M c tiêuụ Ch ng trình hành đ ngươ ộ

Thành l p c  quan QLMTậ ơ

Xây d ng chính sách, lu t pháp v  ự ậ ề

MT

L p k  ho ch v  s  d ng, phát ậ ế ạ ề ử ụ

tri n TNể

Xây d ng chi n l c phát tri n lâu ự ế ượ ể

b n cho các ngànhề

Đánh giá tác đ ng MTộ

So n th o chi n l c MT&PTBVạ ả ế ượ

Qu n lý phát tri n đô th  và dân sả ể ị ố

Qu n lý t ng h p l u v cả ổ ợ ư ự

Qu n lý t ng h p vùng ven bi nả ổ ợ ể

Ki m soát ô nhi m và  ch t th iể ễ ấ ả

B o v  đa d ng sinh h cả ệ ạ ọ

B o v  vùng đ t ng p n cả ệ ấ ậ ướ

Qu n lý v n qu c gia, các khu ả ườ ố

v c b o vự ả ệ
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 3. C  quan b o v  môi tr ng c a Vi t Namơ ả ệ ườ ủ ệ
 Tháng 12/1993, Qu c h i khoá IX kỳ h p IV thông qua Lu t ố ộ ọ ậ

BVMT

 1992, t  ch c b  máy qu n lý MT:ổ ứ ộ ả

 B  KH-CN-MT : qu n lý nhà n c v  MTộ ả ướ ề

 S  KH-CN-MTở
 5/8/2002, Qu c h i thành l p B  TN&MT trên c  s  3 đ n v  hi n ố ộ ậ ộ ơ ở ơ ị ệ

có: c c MT, t ng c c đ a chính, t ng c c khí t ng thu  vănụ ổ ụ ị ổ ụ ượ ỷ

1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề
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1.2 H  th ng qu n lý nhà n c v  BVMTệ ố ả ướ ề

3. C  quan b o v  môi tr ng c a Vi t Namơ ả ệ ườ ủ ệ

 B  Chính tr  và Qu c h iộ ị ố ộ  là c  quan cao nh t th c hi n trách nhi m ơ ấ ự ệ ệ

h ach đ nh đ ng l i chi n l c BVMTọ ị ườ ố ế ượ

 Chinh phú ̉ thông nhât quan ly nha n c vê môi tr ng trong pham vi ́ ́ ̉ ́ ̀ ướ ̀ ườ ̣

ca n c.̉ ướ

 Bô Tai nguyên va Môi tr ng̣ ̀ ̀ ườ  la c  quan cua Chinh phu th c hiên ̀ ơ ̉ ́ ̉ ự ̣

ch c năng quan ly nha n c vê môi tr ngứ ̉ ́ ̀ ướ ̀ ườ

 HĐND, UBND tinh, thanh phô tr c thuôc TW̉ ̀ ́ ự ̣ , huyên, quân, thi xa, ̣ ̣ ̣ ̃

thanh phô thuôc tinh co thâm quyên va trach nhiêm th c hiên quan ly ̀ ́ ̣ ̉ ́ ̉ ̀ ̀ ́ ̣ ự ̣ ̉ ́

nha n c vê bao vê môi tr ng trên đia baǹ ướ ̀ ̉ ̣ ườ ̣ ̀
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Boä TN&MT

 V  trí:  c  quan c a Chính Ph  ị ơ ủ ủ

 Ch c năng: QLNN môi tr ng ứ ườ
 TN đ t, n c, khoáng s n, khí t ng th y văn, đo đ c  ấ ướ ả ượ ủ ạ

b n đ   trong ph m vi c  n cả ồ ạ ả ướ
 Qu n lý các d ch v  c ng  ả ị ụ ộ

 Và th c hi n đ i di n ch  s  h u phân v n c a nhà ự ệ ạ ệ ủ ở ữ ố ủ
n c t i doanh nghi p có v n nhà n c.ướ ạ ệ ố ướ

(Ngh  đ nh S  91/2002/NĐ-CP ngày 11/11/2002ị ị ố  )



B  Tài nguyên và môi tr ngộ ườ

Các c  quan qu n lý nhà n cơ ả ướ Các đ n v  s  nghi pơ ị ự ệ

C c Qu n lý  TN ụ ả
n cướ

C c đ a ch t ụ ị ấ
khoáng s n VNả

C c BVMTụC c BVMTụ

C c đo đ c- b n ụ ạ ả
đồ

1. V  Đ t đai ụ ấ
2. V  Đăng ký và Th ng kê đ t đai ụ ố ấ
3. V  Môi tr ng ụ ườ
4. V  Th m đ nh và Đánh giá tác ụ ẩ ị
đ ng môi tr ng ộ ườ
5. V  Khí t ng Thu  văn ụ ượ ỷ
6. V  Khoa h c - Công ngh  ụ ọ ệ
7. V  K  ho ch - Tài chính ụ ế ạ
8. V  H p tác qu c t  ụ ợ ố ế
9. V  Pháp ch  ụ ế
10. V  T  ch c cán b  ụ ổ ứ ộ
11. C c Qu n lý tài nguyên n c ụ ả ướ
12. C c Đ a ch t và Khoáng s n ụ ị ấ ả
Vi t Nam ệ
13. C c B o v  môi tr ng ụ ả ệ ườ
14. C c Đo đ c và B n đ  ụ ạ ả ồ
15. Thanh tra 
16. Văn phòng.

1. Trung tâm Khí 
t ng Thu  văn qu c ượ ỷ ố
gia 
2. Trung tâm Đi u tra ề
quy ho ch đ t đai ạ ấ
3. Trung tâm Vi n ễ
thám 
4. Trung tâm Thông 
tin 
5. T p chí Tài nguyên ạ
và Môi tr ng ườ
6. Báo Tài nguyên và 
Môi tr ngườ  
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Cuïc Baûo veä moâi tröôøng

 Chöùc naêng: giuùp Boä tröôûng thöïc hieän nhieäm vuï QLNN 
veà BVMT treân caùc maët thanh tra, kieåm tra, giaùm saùt, 
phoøng choáng oâ nhieãm, caûi thieän chaát löôïng MT, baûo 
toàn ña daïng sinh hoïc, öùng duïng coâng ngheä, naâng cao 
nhaän thöùc coäng ñoàng veà moâi tröôøng.

 Nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa Cuïc Baûo veä moâi tröôøng 
ñöôïc quy ñònh trong quyeát ñònh soá 109/2002/QÑ-BTNMT 
ngaøy 31-12-2002.
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Nhi m v  C c BVMTệ ụ ụ

Tham m u cho B  Tài nguyên và Môi tr ng là C c BVMT, có nhi m v :ư ộ ườ ụ ệ ụ

1. Tham gia xây d ng chính sách, văn b n quy ph m pháp lu t, chi n ự ả ạ ậ ế
l c, quy ho ch, k  ho ch, ch ng trình qu c gia v  b o v  môi ượ ạ ế ạ ươ ố ề ả ệ
tr ngườ

2.  Trình B  tr ng quy t đ nh k  ho ch th c hi n chi n l c qu c gia ộ ưở ế ị ế ạ ự ệ ế ượ ố
v  b o v  môi tr ng, k  ho ch qu c gia v  đa d ng sinh h c, các ề ả ệ ườ ế ạ ố ề ạ ọ
quy ho ch, k  ho ch nhà n c, các ch ng trình qu c gia, các quy ạ ế ạ ướ ươ ố
trình, quy ph m trong lĩnh v c b o v  môi tr ng và t  ch c th c hi n ạ ự ả ệ ườ ổ ứ ự ệ
theo phân công c a Bủ ộ

3. Ki m tra vi c th c hi n pháp lu t v  b o v  môi tr ng c a các t  ể ệ ự ệ ậ ề ả ệ ườ ủ ổ
ch c, cá nhân, h  gia đình v  các v n đ  có liên quan đ n b o v  môi ứ ộ ề ấ ề ế ả ệ
tr ng theo phân công c a B ; ph i h p v i Thanh tra B  th c hi n ườ ủ ộ ố ợ ớ ộ ự ệ
thanh tra chuyên ngành v  môi tr ngề ườ
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Nhi m v  C c BVMT ệ ụ ụ

4. Trình B  tr ng xem xét trình Th  t ng Chính ph  quy t đ nh quy ộ ưở ủ ướ ủ ế ị
ho ch h  th ng QTMT qu c gia; l u tr  và qu n lý th ng nh t s  li u ạ ệ ố ố ư ữ ả ố ấ ố ệ
đi u tra, QTMT; qu n lý và t  ch c th c hi n QTMT qu c gia; xây ề ả ổ ứ ự ệ ố
d ng và phát tri n c  s  d  li u v  môi tr ng, h  th ng QTMT qu c ự ể ơ ở ữ ệ ề ườ ệ ố ố
gia; xây d ng báo cáo HTMT qu c gia hàng năm và các báo cáo môi ự ố
tr ng chuyên đ  khác theo phân công c a Bườ ề ủ ộ

5. Đi u tra, th ng kê, đánh giá và đ  xu t các gi i pháp qu n lý, b o t n ề ố ề ấ ả ả ả ồ
và khai thác b n v ng tài nguyên đa d ng sinh h c; qu n lý an toàn ề ữ ạ ọ ả
sinh h c theo phân công c a Bọ ủ ộ

6. Xây d ng và h ng d n th c hi n các chi n l c, k  ho ch hành ự ướ ẫ ự ệ ế ượ ế ạ
đ ng qu n lý t ng h p và mô hình BVMT l u v c sông, đ i b  và ộ ả ổ ợ ư ự ớ ờ
bi n; làm đ u m i đi u ph i ho t đ ng BVMT có tính liên t nh, liên ể ầ ố ề ố ạ ộ ỉ
ngành, liên vùng, liên qu c giaố
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Nhi m v  C c BVMTệ ụ ụ

7. Ki m tra, giám sát, đánh giá ho t đ ng sau th m đ nh báo cáo ĐTM đ i ể ạ ộ ẩ ị ố
v i các d  án thu c th m quy n phê duy t c a B  tr ng B  Tài ớ ự ộ ẩ ề ệ ủ ộ ưở ộ
nguyên và Môi tr ngườ

8. Đi u tra, th ng kê, ki m soát, qu n lý các ngu n th i, ch t th i; đ  xu t ề ố ể ả ồ ả ấ ả ề ấ
và h ng d n th c hi n các gi i pháp công ngh  và mô hình qu n lý ướ ẫ ự ệ ả ệ ả
thu gom, x  lý, tiêu hu  và tái ch  ch t th i; đ  xu t các gi i pháp ử ỷ ế ấ ả ề ấ ả
qu n lý, x  lý tri t đ  các c  s  gây ô nhi m môi tr ng; quan tr c, ả ử ệ ệ ơ ở ễ ườ ắ
đánh giá ô nhi m môi tr ng xuyên biên gi iễ ườ ớ

9. T  ch c nghiên c u, xây d ng, đ  xu t và t  ch c th c hi n các gi i ổ ứ ứ ự ề ấ ổ ứ ự ệ ả
pháp phòng, ch ng và kh c ph c các s  c  môi tr ngố ắ ụ ự ố ườ

10. Trình B  tr ng quy đ nh vi c đăng ký c  s , s n ph m thân thi n v i ộ ưở ị ệ ơ ở ả ẩ ệ ớ
môi tr ng, c p gi y ch ng nh n đ t tiêu chu n môi tr ng và các ườ ấ ấ ứ ậ ạ ẩ ườ
gi y phép khác v  môi tr ng theo quy đ nh c a pháp lu t; h ng d n ấ ề ườ ị ủ ậ ướ ẫ
và t  ch c th c hi n theo phân công c a Bổ ứ ự ệ ủ ộ
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Nhi m v  C c BVMTệ ụ ụ

11. Trình B  tr ng quy đ nh v  trình t , th  t c th m đ nh công ngh , ộ ưở ị ề ự ủ ụ ẩ ị ệ
thi t b  x  lý ch t th i, qu n lý ph  li u đ c phép nh p kh u làm ế ị ử ấ ả ả ế ệ ượ ậ ẩ
nguyên li u, nhiên li u s n xu t; h ng d n công tác qu n lý và t  ệ ệ ả ấ ướ ẫ ả ổ
ch c th c hi n sau khi đ c phê duy t; th m đ nh, tuy n ch n các ứ ự ệ ượ ệ ẩ ị ể ọ
công ngh  đ m b o các TCMT đ  ph  bi n áp d ng;ệ ả ả ể ổ ế ụ

12. Ki m tra, giám sát vi c th c hi n các bi n pháp b o v  môi tr ng ể ệ ự ệ ệ ả ệ ườ
trong h i nh p kinh t  qu c t ;ộ ậ ế ố ế

13. T  ch c t p hu n, tuyên truy n, ph  bi n, giáo d c pháp lu t, nâng ổ ứ ậ ấ ề ổ ế ụ ậ
cao nh n th c c ng đ ng v  môi tr ng; phát tri n các mô hình c ng ậ ứ ộ ồ ề ườ ể ộ
đ ng tham gia BVMT, xã h i hoá BVMT; t  ch c công tác khen th ng ồ ộ ổ ứ ưở
đ i v i các t  ch c và cá nhân có nhi u thành tích trong ho t đ ng ố ớ ổ ứ ề ạ ộ
BVMT;

14. T  ch c biên t p, xu t b n các n ph m v  môi tr ng đ c phép ổ ứ ậ ấ ả ấ ẩ ề ườ ượ
công b  theo quy đ nh c a pháp lu t;ố ị ủ ậ
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Nhi m v  C c BVMT (tt)ệ ụ ụ

15. T  ch c nghiên c u, phát tri n các mô hình QLMT, mô hình ổ ứ ứ ể
công ngh  s ch, công ngh  thân thi n môi tr ng, KCN sinh ệ ạ ệ ệ ườ
thái, làng sinh thái, t  ch c nghiên c u, áp d ng ti n b  khoa ổ ứ ứ ụ ế ộ
h c và công ngh  trong qu n lý, phòng ch ng, kh c ph c ô ọ ệ ả ố ắ ụ
nhi m, suy thoái và s  c  môi tr ng, c i thi n môi tr ng;ễ ự ố ườ ả ệ ườ

16. Tham gia các ho t đ ng nh m đ m b o yêu c u môi tr ng ạ ộ ằ ả ả ầ ườ
trong quy ho ch, k  ho ch s  d ng đ t c a c  n c, chi n l c ạ ế ạ ử ụ ấ ủ ả ướ ế ượ
qu c gia v  tài nguyên n c và quy ho ch t ng h p l u v c ố ề ướ ạ ổ ợ ư ự
sông liên t nh, chi n l c t ng th  qu c gia v  đi u tra c  b n, ỉ ế ượ ổ ể ố ề ề ơ ả
thăm dò, khai thác, ch  bi n tài nguyên khoáng s n;ế ế ả

17. T  ch c th c hi n và đi u ph i các đi u c qu c t , h p tác ổ ứ ự ệ ề ố ề ướ ố ế ợ
song ph ng, đa ph ng, ch ng trình, d  án h p tác qu c t  ươ ươ ươ ự ợ ố ế
trong lĩnh v c BVMT theo phân công c a B ;ự ủ ộ
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Nhi m v  C c BVMT (tt)ệ ụ ụ

18. T  v n, h ng d n các b , ngành đ a ph ng, các t  ch c và ư ấ ướ ẫ ộ ị ươ ổ ứ
cá nhân v  pháp lu t, k  thu t, nghi p v , công ngh  liên quan ề ậ ỹ ậ ệ ụ ệ
đ n BVMT; t  ch c vi c đào t o, b i d ng chuyên môn, nghi p ế ổ ứ ệ ạ ồ ưỡ ệ
v  và chuy n giao công ngh  trong lĩnh v c BVMT;ụ ể ệ ự

19. Tham gia h ng d n, qu n lý vi c thu và s  d ng phí b o v  ướ ẫ ả ệ ử ụ ả ệ
môi tr ng theo quy đ nh c a pháp lu t;ườ ị ủ ậ

20. Làm đ u m i giúp vi c ban ch  đ o qu c gia, ban ch  đ o liên ầ ố ệ ỉ ạ ố ỉ ạ
ngành liên quan đ n BVMT theo phân công c a B ;ế ủ ộ

21. Xây d ng, trình B  tr ng quy t đ nh các quy đ nh qu n lý ho t ự ộ ưở ế ị ị ả ạ
đ ng d ch v  v  BVMT và t  ch c th c hi n theo phân công c a ộ ị ụ ề ổ ứ ự ệ ủ
B ;ộ
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Toå chöùc cuûa Cuïc Baûo veä moâi tröôøng:
CUÏC B O V  MOÂI Ả Ệ

TRÖÔØNG
1. VP c cụ
2. P.KS ON
3. P.B o t n TNả ồ
4. P.C i thi n MTả ệ
5. P. ng d ng công nghỨ ụ ệ
6. Các chi c c BVMT t i ụ ạ

HCM,ĐN,CT

7. P.QL t ng h p đ i bổ ợ ớ ờ
8. Thanh tra MT

Ngòai ra còn có Các đ n v  s  nghi p tr c thu c C c:ơ ị ự ệ ự ộ ụ
1. T p chí B o v  môi tr ngạ ả ệ ườ
2. Trung tâm t  v n, Đào t o và Chuy n giao công ngh  môi tr ng;ư ấ ạ ể ệ ườ
3. Trung tâm Quan tr c và Thông tin môi tr ng;ắ ườ
4. Trung tâm Nâng cao nh n th c công đ ngậ ứ ồ
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Vaäy, trong heä thoáng QLMT môùi Vieät Nam ñaõ coù nhöõng 

caûi caùch haønh chính quyeát ñònh trong vieäc thoáng nhaát 

quaûn lyù TN&MT. Nhöõng noã löïc trong hoaøn chænh boä 

maùy QLNN veà MT chöùng toû coâng taùc quaûn lyù Moâi 

tröôøng ñang ñöôïc Vieät Nam quan taâm.
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S  tài nguyên và môi tr ngở ườ

T  ch c h  tr  giám đ c Sổ ứ ỗ ợ ố ở T  ch c s  nghi pổ ứ ự ệ

Văn phòng

Các phòng chuyên môn, 
nghi p vệ ụ

Thanh tra

TT thông tin, TNMT

Các t  ch c s  nghi p ổ ứ ự ệ
khác
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S  tài nguyên và môi tr ngở ườ

Ch c năng:ứ
 Là c  quan chuyên môn ch u s  qu n lý tr c ti p và toàn di n ơ ị ự ả ự ế ệ

c a UBND t nh, thành phủ ỉ ố

 Ch u s  ch  đ o qu n lý v  chuyên môn nghi p v  c a B  ị ự ỉ ạ ả ề ệ ụ ủ ộ
TNMT

 Giúp UBND th c hi n ch c năng qu n lý nhà n c v  tài ự ệ ứ ả ướ ề
nguyên đ t, n c, khoáng s n, ch t th i, khí t ng thu  văn, ấ ướ ả ấ ả ượ ỷ
đo đ c b n đ  theo quy đ nh c a pháp lu tạ ả ồ ị ủ ậ

 Có t  cách pháp nhân, có con d u riêng, đ c c p kinh phí ư ấ ượ ấ
ho t đ ng t  ngân sách nhà n cạ ộ ừ ướ



Ban Giám đ cố

Phòng ban chuyên môn nghi p vệ ụ

VP sở
P.K  ho ch t ng h pế ạ ổ ợ
P.Quy ho ch s  d ng đ tạ ử ụ ấ
P.Đăng ký và kinh t  đ tế ấ
P.Qu n lý đo đ c b n đả ạ ả ồ

P.Qu n lý MTả
P.Qu n lý CTRả
P.Qu n lý TNN-KSả
P.Thanh tra
VP đi u ph i CL MTề ố

Các đ n v  s  nghi pơ ị ự ệ
Chi c c BVMTụ
Ban QL DA đ u t  - XD ầ ư
công trình
Ban QL DA c i thi n MTả ệ
TT đo đ c b n đạ ả ồ

TTTT TNMT & đăng ký nhà 
đ tấ
TT ki m đ nh b n đ  và t  ể ị ả ồ ư
v n đ a cấ ị ố
TT thu h i & khai thác qu  đ t ồ ỹ ấ
ph c v  đ u tụ ụ ầ ư
Cty MT đô thị



49

1.3 Các công c  qu n lý môi tr ngụ ả ườ1.3 Các công c  qu n lý môi tr ngụ ả ườ
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Khái ni m ệ

 Công c  qu n lý môi tr ng:ụ ả ườ
 Bi n pháp hành đ ngệ ộ

 Th c hi n công tác qu n lý môi tr ng ự ệ ả ườ

 C a nhà n c, t  ch c khoa h c, c  s  s n xu tủ ướ ổ ứ ọ ơ ở ả ấ

 Có ch c năng, ph m vi tác đ ng nh t đ nhứ ạ ộ ấ ị

 Có s  liên k t, h  tr  l n nhauự ế ỗ ợ ẫ
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Phân Lo i ạ

 Phân lo i theo ch c năng:ạ ứ

 Công c  đi u ch nh vĩ mô: lu t pháp, chính sáchụ ề ỉ ậ

 Công c  hành đ ng: có tác đ ng tr c ti p t i ho t đ ng ụ ộ ộ ự ế ớ ạ ộ

kinh t  - xã h i; quy đ nh hành chính, quy đ nh x  ph t, ế ộ ị ị ử ạ

công c  kinh tụ ế

 Công c  h  tr : GIS, mô hình hoá, ki m toán, quan tr cụ ỗ ợ ể ắ
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Phân lo iạ

 Phân lo i theo ch c năng:ạ ứ
 Công c  lu t pháp chính sách ụ ậ
 Công c  kinh t  ụ ế
 Công c  k  thu tụ ỹ ậ
 Công c  giáo d c ụ ụ
 áp d ng linh ho t theo tình hình đi u ki n th c tụ ạ ề ệ ự ế
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Phân lo iạ

 Phân lo i theo ch c năng: (OECD)ạ ứ
 Công c  ch  huy ki m soát: lu t, chính sách, chi n ụ ỉ ể ậ ế

l c, quy đ nh, tiêu chu n,thanh tra giám sát mt,…ượ ị ẩ
nghĩa v  pháp lý + tho  thu n tình nguyên.ụ ả ậ

 Công c  d a vào th  tr ng: thu , l  phí, quy đ nh x  ụ ự ị ườ ế ệ ị ử
ph t, tr  c p, qu  môi tr ng,..tác đ ng tr c ti p đ n ạ ợ ấ ỹ ườ ộ ự ế ế
kt-xh theo nguyên tác PPP, VPP, BPP  có hi u qu  ệ ả
trong n n ktttề

 Công c  khuy n khích giáo d c: ch ng trình BVMT, ụ ế ụ ươ
truy n thông,…ề
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Công c  áp d ng trong ụ ụ
QLMT

CC ch  huy ki m soát ỉ ể
CAC

CC d a vào th  tr ng ự ị ườ
MBI

CC khuy n khích ế
giáo d cụ

CC kinh t  EIế CC tài chính FI
•Chính sách
•Chi n l cế ượ
•Lu tậ
•Quy đ nhị
•Tiêu chu nẩ
•ĐTM
•Quy ho ch MTạ
•Thanh tra
•Giám sát

•ISO, EMS

•Danh sách đen/xanh

•Nhãn sinh thái

•Công khai hoá thông tin

•T y chay s n ph mẩ ả ẩ

•Cho không/c p phátấ

•Tr  c p MTợ ấ

•Qu  môi tr ngỹ ườ

•Ký qu  hoàn trỹ ả

•Công trái

•B o hi m môi tr ngả ể ườ

•Đ n bù thi t h iề ệ ả

•Thu  / phí MTế

•Phí không tuân thủ

•L  phí hành chínhệ

•Tăng/gi m thuả ế

•Gi y phép mua bán ấ

•chuy n nh ng đ cể ượ ượ

•Phí s n ph mả ẩ

•Phí s  d ng d ch vử ụ ị ụ

•Chuyên môn

•Ng n h nắ ạ

•C ng đ ngộ ồ

•Ch ng trình BVMTươ

•Truy n thông MTề
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Các nguyên t c khi l a ch n công c  ắ ự ọ ụ
qu n lý môi tr ngả ườ

 Ph i gi m các tác đ ng v  m t s  d ng tài nguyên và gi m thi u ả ả ộ ề ặ ử ụ ả ể
ONMT (đ t hi u qu  MT)ạ ệ ả

 Gi i pháp có it chi phí nh t  ả ấ (đ t hi u qu  kinh t )ạ ệ ả ế

 Qu n lý linh ho t, m m d o, ch  đ ng, nh  nhàng ả ạ ề ẻ ủ ộ ẹ (nguyên t c ắ
công b ng)ằ

 Kh  thi v  qu n lý và hành chính, chi phí hành chính và ch p ả ề ả ấ
hành th p ấ (nguyên t c hi u qu  qu n lý)ắ ệ ả ả

 Công c  đ n gi n, d  áp d ng ụ ơ ả ễ ụ (nguyên t c ch p nh n đ c)ắ ấ ậ ượ
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 Tiêu chu n l a ch n công c  qu n lý môi tr ngẩ ự ọ ụ ả ườ
 Đ t hi u qu  môi tr ngạ ệ ả ườ
 Đ t hi u qu  kinh tạ ệ ả ế
 Đ t hi u qu  qu n lýạ ệ ả ả
 Đ m b o công b ngả ả ằ
 Tính ch p nh n đ cấ ậ ượ
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Bài t p nhómậ

 L p báo cáo hi n tr ng môi tr ng khu v c - VDậ ệ ạ ườ ự
 Báo cáo đánh giá tác đ ng môi tr ng, môi tr ng chi n l c – ộ ườ ườ ế ượ

VD – d  án phát tri n, ngành ngh  s n xu tự ể ề ả ấ
 Quy trình th m đ nh báo cáo đánh giá tác đ ng môi tr ngẩ ị ộ ườ
 Phân tích  tính hình áp d ng công c  kinh t  (thu phí n c th i )  ụ ụ ế ướ ả ở

Vi t Nam ( HCM)ệ
 Quy trình xây d ng h  th ng ISO cho c  s  s n xu t, khu công ự ệ ố ơ ở ả ấ

nghi p,…ệ
 Ch ng trình, k  ho ch quan tr c ch t l ng môi tr ng thành ươ ế ạ ắ ấ ượ ườ

ph n (đ t, n c, không khí)ầ ấ ướ
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