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Trudng Dol hoc Cong dodn

wong Bang khod IX vé
higp nha muse (DNNN), véi

cao hidu gua cua céc Td’ng odng ty

é}ﬁrsd tdp dodn kinh t¢'manh la mot trong nhitng nhiém vu quan
. Thue hign thi diém vi rut kinh nghiém dé nhin réng viée thue hién chuyén cong
d nuoc sang hoat dong theo mo hinh cong ty me- cong ty con, d6 Téng cong

?' (TCT) ddu tur von vdo cdc doanh nghiép thanh vidn thong qua d6 dér moi co' ché quan
v nha nudc d6i vdi Tong rr}nf ty va cac DNNN thanh vién. D& déng gop véo vige thue

hién chu trirong trén,-tic gid

ir khi tién hanh céng cude déi mdi dén

nay, ching ta ¢c6 Nghj dinh 27/HDBT

(ngay 22/3/1989) ban hanh Diéu 1& Lién
hiép XNQD, Quyeét dinh 90/TTg (?,’3!1994} cua
Thu tudng Chinh phu vé sidp xép tﬁ chitc lai TCT,
Quyét dmh 91/ gﬂaﬂ?ﬂ} cua Thu tudng
Chinh pht vé thi diém thanh lap mot sd TCT
hoat déng theo mé hinh tap doan kinh t& va sau
khi ban hanh Luat DNNN ngay 2{],:"'4;’1995
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 39/CP ngaj-‘
27/6/1995) vé ban hanh Piéu 16 miu vé
v hoat dong cua TCT nha nude- day la I'thl.l'ng
vén ban phap quy lién quan dén viéc thuc hién
qué trinh 461 méi co che quan Iy DNNN d6i vai
cac TCT.

Trong subt thdi gian qua ké tir ndm 1978, dic
biét 1a nr khi tién hanh cong cudc d6i mdi Dang
va Nha nudc rdt cha trong dén viéc hinh thanh
nhimg DNNN 1én theo md hinh TCT lam ting
thue e, ting kha ning tip trung tich tu vé vén,
r:l:mg nghé, khoa hoc k¥ E\uii n,guﬁn nhén luc
nhdm md rong hgp tic phan cﬁng san xuft kmh
doanh, tao ra ning sult, cha'j ldﬂng va hisu qua
cao cho ting thanh vién va toan lién hiép hodc
cac TCT trong nhimg nganh, Iinh vuc then chét
quan trong nhét cia cac nganh cdng nghiép, xay
dung, giao thong van Im, nang higng... lam téing
kha ndng canh tranh cia DNNN trén céc linh
VI

Thuc hién Qu‘_t,rét dinh 90/TTg Viét Nam cé 76

TCT do cac Bo nh.. cac UBND tinh, thanh phd
thanh 4p (duge goi ﬁ:l&‘rcrqn} va Quyét dinh
Ql,i"ITg co 17 TCT do Thu tuéng thanh lﬂp (dugc

goi tit 1a TCT 91), gbm 1392 doanh nghiép thinh
vién hach toan doc lap, chiém 24% tdng s6
DNNN, 66% tong s6 von, 61% vé lao dong,

wa ra mo hinh quan Iy Téng cong ty.

Theo tinh thén cua Nghi quy#t Trun

khod IX, tir thuc tién cic dléu kifn cua :et
hién nay va trén co sdf hoat dong thuc tidn cia :.a:_
TCT 90, 91 trong thdi gian gua céc TCT nha nudc
da chimg to vi tri nong cot trong kinh t& qum
dén, ndm hdu hét cic linh vue kinh t€ then chat
cua gquéc gia, do op chu yéu vao ngan sach
nha ‘[{tudc la cﬁngn%ugd]'t}u yéu}rgé’ Nha mgrc!c binh
Bn gid thi trudng, mo rong yuan hé quéc t8... Tuy
nhién, néu xét theo cac tiéu chicua Quyét d_mh sé
Eﬂfimzfﬂﬂaﬁg (ngay 26/4/2002) cua Thu
tudng Chinh phu thi L.gl't nhiéu TCT nha nude
chua d&t 3,.’4 thadm chi 2,."4 tiéu chuan. Su dong
gop cua cae TCT vao gua trinh phat trién kinh &
cta nudc ta vita gua chua hidng xing véi ngudn
von ddu tw, cd so vt chat ky thuat, ngudén nhan
lyc va yéu cau doi hoi cua nén kinh t€ Nguyén
nhin cua cac han ché d6 1a do: Cac TCT chi bao
gﬁm cac DNNN (chinh vi the cho nén Lnn goi la
cac TCT nha nudc); vé t8 chic quan j cua cac
TCT 90, TCT 91 van con chua rd rang chua c6 sy
khic blEi nhiéu so0 v&@i md hinh TCT ¢t hodic méd
hinh Lién !uép xi nghiép quéc doanh. Méi guan
hé giwa TCT va cac DNNN thanh vién con mang
nang tinh hanh chinh, ménh lénh. Cac TCT vén
chu yéu hoat ddng nhu mot cdp hanh chinh trung
gian gilta cd quan quan Iy nha nudc véi cac
DNNN thanh vién. Cac DNNN thanh vién chua
duge quyén hach todn kinh doanh déc lap, chua
thuc sy tu lam, tu lo, ty chiu trich nhiém trong
SXKD, cén tréng chd, y lai vao TCT, vac Nha
nude; trach nhiém, nghia vu, quyén gi clia cc
DNNN thanh vién va cac TCT chua 1o rang lam
han ché hiéu qua san xudt kinh doanh va kha
ndng canh tranh cia DN.

Viéde xay dung, cung et cac TCT c6 vai trd rat
quan trong trong qua trinh d6i mdi cd ch& quan
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Iy DNNN vi hdu hét cac DNNN guan trong, qu
mé 1én déu ndm trong co ciu cé‘g T digthgllﬁ
lap. Cac giai phap cang o6 TCT phai dugc xay
dung thuc hién theo cac hudng cac TCT phai c6
cd cdu mém deo, thanh ldp trén co sd cd cic
DNNN nong c6t, cac DNNN thanh vién khac

hai thuc su tham gia trén tinh thin tu nguyén vi
gi ich chung va lgi ich cua chinh minh. Nha nuéc
cling cdn 6 quy hoach cu thé d€ tao thuan lgi cho
cac DNNN gia nhap TCT.

TCT nha nudc la hinh thic lién két kinh t& trén
cd 50 tu dau tu, gop von gita cac cong ty nha
nudc, gita cong ty nha nudc vai cc doanh
nghiép khac hodc hinh thanh trén cd sd t6 chiic la
lién két gitta cac don vij thanh vién cé méi gquan
hé gan bo vdi nhau vé lgi ich kinh t&, cong nghé,
thi trudng va cac dich vu kinh doanh khac, hoat
déng trong mot s6 chuyén nganh kinh té- ky
thuat chinh nhim ting cudng kha ning kinﬁ
doanh va thuc hién lgi ich cua cic don vj thanh
vién va TCT. Nhu vdy, vé ban chit TCT ciing 1a
mét doanh nghiép, cd tu cich phap nhan, hach
todn déc lap nhu cac loai hinh doanh nghiép nha
nudc khac, véi quy mé 16n hon va b may t6 chuc
:E]uan Iy, hoat déng dau tu, san xuit kinh doanh

a dang, phong phu hon, pham vi 1én hon.

Cac TCT nha nuéc c6 thé thanh lap theo cic
loai hinh sau: TCT do Nha nuédc ddu tu va thanh
lap, TCT do cac céng cac céng ty nha nudc cd quy
moé 16n tu dau tr va thanh lap, TCT ddu tr va
kinh doanh vén nha nuéc.

Muc tiéu thanh lp cic TCT la nhim: T8 chic
dutge cac hoat dong dich vu tim kiém thy trudng,
théng tin, dao tao, nghién cay, tiép thi va cac hoat
ddng dich vu khac ho trd truc tiép cho cic cong
ty thanh vién; tao difu kién phat trién cong nghé,
ting cudng tich tu, thp trung vé vén, phéin céng
chuyén mon hod, nang cao kha nidng canh tranh
cf}a cac cong ty thanh vién va toan TCT; c6 co ché
bao dam loi ich va gan bé loi ich gida cic cong ty
thanh vién, duge cac cong ty thanh vién chép
thudn.

Céc TCT Ién phai c6 tiém hee tai chinh manh,
tai chinh cua TCT la déc lap, bao gém phin vén
do TCT d&u tu thanh 1ap cac DNNN thanh vién
hach toan déc 14p 100% vén ctia TCT, vén cla céc
DNNN thanh vién hach todn phu thudc, phdn
ven gbp véi cic cong ty thanh vién khéng phai
100% vén cua TCT. TCT su dung phuong thic
"tham gia von vao cac DNNN thanh vién" thon
qua cong ty ddu tu tai chinh cua minh. TCT ¢6
mdi quan hé véi cac DNNN véi tu cach chu ddu
tu, duge quyén cu ngudi dai dién Blue’m Iy va didu
hanh cac DNNN thanh vién, dong thdi ciin
duge hudng lgi va chju trach nhiém vé két gqu
kinh doanh dwa trén s6 von vao cidc doanh
nghié¢p thanh vién. TCT ciing phai hach todn va
doc lap kinh doanh véi cac doanh nghiép thanh
vien. Cac DNNN thanh vién hach todn doc lap va
chiu st quan ly cua TCT vé nhan sy, vé vén (theo
phuong thic dau tu).

Cac DNNN thanh vién c6 quyén déc lap sit

dung ngudn vén, tii san cia minh quan Iy dé tién
hanh kinh doanh theo luat dinh. Pong thdi, cling
dugc phép sur dung cac ngudn vén do minh quan
ly dé lién doanh lién két vi cic DNNN la thanh
vién khac trong TCT hodc céc doanh nghiép
thugc cac thanh phén kinh t& d€ tao ra cic "cong
ty chdu"...; dugc phép huy ddng cac ngudn vén tu
cac ngudn tai cﬁinh khac nhu vay cong ty tai
chinh cua TCT, vay cic ngin hang thudc cic
thanh phén kinh t& va vay cac t8 chuc tin dung,
mua ban va phat hanh c¢6 phiéu, trai phiéu trén
thi trurding chimg khoan...

Quan hé giita TCT véi DNNN thanh vién la
Tmn h¢ gitta phap nhan vdi chu sd hiu. TCT
dugc huong nhimg quyén lgi va thuc hién nghia
vy caa chi sd hitu véi phap nhan dugce xac dinh
theo qui djnh cia lut tuong tmg vai hiph thic
t0 chuc cua cac DNNN thanh vién (ching han
nhu cong ty nha nudc, cong zTNHH mot thanh
vién, cong ty cd phin nha nudc chi®m c6 phén chi
phéi). Hoat dong ¢ia TCT vdi cac DNNN thanh
vién dugc binh dang trudc phap luat. Moi hoat
dong kinh & gita 'FCT vai Dh!)NN thanh vién
déu dugc thue hién théng qua cic hgp ddng kinh
té,

Theo phuong thuc nay TCT sé hinh thanh mé
hinh cong ty me- cong ty con. Cong ty me va
cong ty con déu la phap nhan déc lap. TCT vai tu
cach la "cong ty me" dgu tur von théng qua cong
ty tai chinh cda TCT cho cac cong ty thanh vién.
TCT err dai dién tham gia HPQT cua cac cong ty
thénh vién la cong ty c6 han va co quyén tuong
ung vdi s6 vén gop. TCT chi phéi hoat déng caa
cac cong ty thanh vién théng qua cdc thanh vién
dai dién tai cac cong ty nay. TCT e cha tich hodc
giam déc cong ty thanh vién néu la céng ty 100%
von Nha nudc.

Tai cac TCT tién hanh phén cong lai hoat déng
san xudt kinh doanh theo ca chiéu doc va chiéu
ngang, tao su lién két chat ché trong néi bd TCT
va vi cac t6 chirc, thanh phéan kinh té khac. Thuc
hién chuyén mén hoa cac doanh nghiép thanh
vién trén co sd phat trién thé manh cua timg
doanh nghiép, vita chuyén mén hod trong san
xulit kinh doanh, vira tranh chéng chéo trung lip
vé san pham, vé thi trudng. Tao didu kién cho cic
doanh nghiép thanh vién hé trg va su dung co
hiéu qua cac thé 'manh vé vén, théng tin thi
truding, khoa hoc cong nghé, nguén nhan luc...
trong ndi bd TCT. Bén canh do6 ciing cdn xay
dung moi lién hé gitra cac doanh g%hi(:p trong,
TCT vdi cac doanh nghiép ngoai TCT, tao mang
ludi vé tinh cic doanh nghiép vira va nhé ngoai
T

Pé thuc hién t&t md hinh cong ty me- cong ty
con trudc hét cdn giai quyét dut diém cic dn
dong vé cong nd cua TCT va cac DNNN thanh
vién, gﬁi quyét s6 lao dong doéi du; bé sung du
v6n cho TCT va doanh nghiép thanh vién phu
hop véi phuong an san xuat, kinh doanh. Hinh
thanh céng ty tai chinh la cong cu kinh doanh
véin caa TCT, phat hanh trai phiéu huy déng vén
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dé TCT ddu tur vao cac doanh nghiép thanh vién
va thu hut, dau tu vén véao cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t& khac, hinh thanh
cac cong ty ¢6 phén ¢6 von chi phéi cia Nha
nudc, cac cong ty TNHH mét thanh vién nha
nudc, cac cong ty 100% vf'in nha nudc. Cung cd t8
chire lai Héi déng quan trj TCT, cling nhu cic
cong ty b phan cd vén nha nudc chi phéi, phan
rd quyén han cua ban kiém soat khong dé truc
thudc Hoi déng quan tri nhi hién nay ma thuc
hién theo quy dinh tai ludt doanh l'lﬁ__l,hlép, dao
tao, béi dudng, nang cao trinh d¢ cén b6 quan tri
doanh nghiép.

Cung véi su thay déi trong noi bg TCT, Nha
nudc can tach chic ndng quan l}r nha nuoc cua
cac cd quan nha nude khoi chiic nang quan ly wan
xudt kinh doanh cia DNNN. Nha nude chi quan
IV cac doanh nghiép thoéng qua ban hanh he
thong phap luat va cac chinh sach kinh té- xa hoi;
t6 chuce kiém tra glam sat viéc thuc hién theo hé
thong phép luat va cac chinh sach kinh té- xa hoi
do. Vai treich nhiém cua chu sd hitu, Nha nuéc
thuc hién quan 1y cidc TCT va cic DNNN thong
qua Téng céng ty diu tr va kinh doanh v6n nha
nudc theo phuong thuc déu tur von va th{'}nj‘i_' qua
dai dién la Hoi dong quan tri va ban kiém soat
ma khang true ti€p quan ly cac TCT nhu théi gian
trudc davi.
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