+ Hé thong giai phap tai chinh hé trg hang ndng san
khi gia nhap WTO

+ Néng cao hiéu qua tin dung ngan hang vdi DNNN

< Phat trién DN va céac ndi dung cd ban cia mot ké
hoach phét trién DN

_ Giai phap tai chinh
ho tr¢ hang nong san

NGO VAN KHOA
Vién Khoa hoc Tai chinh

Dé ndng cao nang luc tiép can thi truong cho hang néng san Viét
Nam ma khéng vi pham cam két WTO, Nha nude cén co hé théng
gidi phap hé tro tai chinh nhur thé nao?

Nhilng cam két WTO
lién quan t&i hé trg
tai chinh hang néng
san

H& tro tii chinh dugc hidu
la nhing khoan chi cha Nha
nudc (va t& chic cdng), bao
gom ca nhimg khoan "dang l&
phai thu” nhung dugc mién,
nhim dem lai loi ich cho d8i
tugng duoc hudng hé tro. Vai
cach hifu do, hd tro tai chinh
khéng chi duge thuc hidn qua
chi ngin sich ma con thing
qua c¢ong cy chinh sach thué
Trong thuong mai qudc té, hd
trg tai chinh hang ning san
duge diéu chinh qua Hiép dinh
vé Tro cip; Higp dinh Néng
nghiép.

Tir ndm 2007, Viét Nam
chinh thire la thanh vién cia
WTO. Diéu do dong nghia vai
viéc ta phai tudn tha toan bd
cic Hiép dinh va quy dinh
mang tinh rang budc cia WTO
tir thai diém gia nhap. Trong
do, nhimng cam két oo lién
quan tdi hd trg tai chinh hing
nong san ma Viét Nam phai
thue hién la:

Thit nhdt, Nha murde khing
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can thigp truc tifp hay giin
tigp vao hoat dong cha DNNN.
Tuy nhién, vai tu cich la cd
déng, Nha muoc duge can thiép
vao doanh nghiép binh ding
nhu moi ¢d ding khac.

Thit hai, khong khuyén
khich vé& tai chinh (mién giam
thué..) d6i voi cic du dn d3u tu
nhu di thuc hién theo Ludt
Khuyén khich dau tu,

Thit ba, cam két thué nhip
khiu: Cit giam thué trin ti
muc binh quin 235% xulng
con 20,9%. Puoc phép st dung
thué quan han ngach mat hang
dudng, tning gia cim, thudc ld
ld va mudi. Trong 3 ndm phai
chuyén ddi thué ddi vai ruou,
bia nhip khiu phit hop vai
thué tiéu thu dic biét d6i voi
rugu, bia san xudt trong nudc.

Thi tu, cam két v tro cip:

- Tro cip trong nudc: WTO
cho phép ap dung cac hinh
thic hd tro nhim muc dich
khuyén nong, xda doi giam
nghéo, x3y dung co sd ha tang
v.v.. vl téng hd tro gop
khéng wvugt qua 396159 ty
ding,

- V& tro cip xudt khiu: Viét
MNam khing ap dung tro cip

xudt khiu va tro cip ndi dia
hod tir thii diém gia nhap; tuy
nhién, duge hudng mdt s5 quy
dinh riéng clia WTO danh cho
cic nudc dang phat trién trong
linh vurc nay.

Ho trd tai chinh nhu
thé nao dé khéng vi
pham cam két vdi
WTO?

pé ning cao ning luc tidp
cin thi truomg cho hing ning
san ma khéng vi pham cac
cam két vdi WTO, giai phap hé
tro tai chinh hang nong san
Viégt Nam nhimg nim tai cin
duoe hoan chinh nhu sau.

H6 tro qua céng cu thué

Co6 thé khing dinh, nhimng
ndm qua cong cu thué da dong
vai trd khd lon trong hé tro
hiang nong san Viét Nam. Hau
hét cic chinh sich thu déu
quan tam téi giam chi phi
hing nong san. Ching han:
Thué TNDN khing thu déi vai
hé gia dinh, cd nhin va HTX
ning nghiép; Nhi nude mién
gidm thué st dung dat ndng
nghiép; muc thud sudt binh
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quin hing ndng san nhip khiu cao
hon hing cdng nghiép 6,7%, thé hién
su bao hé hang ndng san cao hon
V.V,

Co thé thdy réng, thu# sudt hang
néng san nhip khiu binh quin tuy
duge cam két giam 2,6%, nhung
cling khéng tic ding nhidu téi ning
luc tifp cin hing ndng san Viét
Nam trén thi truomg néi dia, bdi
mizc thué sudt hing ndng san nhip
khiu vin cao hon nhidu so voi mic
thu& sudt (0 - 5%) ma Viét Nam da
ap dung déi véi che nudc ASEAN va
Trung Quéc. Tuy nhién, dé tiép tuc
hé tro tai chinh qua cdng cu thud,
can xir ly mét s6 vin dé cu thé nhu
sau:
Thir nhit, déi véi mot s hang
duge phép sir dung thud han ngach
thi ning mube thué suit ngoai han
ngach lén mure d§ "ngdn cim”.

Ciéc mit hing gém dudng, tring
gia cim, thudc la la va mudi trong
vai ndm toi con duoe phép st dung
thué theo han ngach. Theo do, mic
thué trong han ngach la mic thud
sudt da cam két, con voi mic thud
ngodi han ngach thi nén xir 1y nhu
thé nao? Trén thé gidi, c6 nudc chi
sit dung mdt mic thué sudt tinh
theo % phin trén han ngach; co nuoc
sit dung nhiéu muc thué sudt % luy
tién phin trén han ngach. Hoc tap
kinh nghiém cia Pai Loan, nudc ta
nén quy dinh mdt mirc thué sudt %
phin trén han ngach ¢ mic cao dé
lam ngimg xudt khiu ngoai han
ngach vao thi truong Viét Nam.

The hai, nén gquy dinh thing
nhit va theo ty 1§ % dii vdi thué
tiéu thu dic biét ruou, bia san xudt
trong nuvc va thué nhip khiu ruou,
bia.

Theo cac luat thué hién hanh,
thu# sut nhip khiu rugu la 97,5%;
bia 4 120% va thué VAT la 10%; con
rugu bia san xudt trong nude c6 thué
sudt thu# titu thu dic biét 75%, diéu
niy vi pham nguyén tic dii xir quic
gia cia WTO. Theo cam k&, trong 3
ndm Vigt Nam s& phai dp dung mic
thué thing nhdt d&i vai cidc mit
hang nay. Dé sta déi, v ly thuyét
c6 hai hudng: quy dinh mic tuyét
dfi hofic quy dinh % theo gid tri
hang hod. Tinh wu viét cia phuong
phdp tinh theo % la ning luc bao hi

cao hon, do dé nén st dung phuong
phip nay dé quy dinh théng nhit
miurc thué sufit thué tidu thu dic bidét
rugu, bia trong nudc phi hop vai
thué rugu, bia nhap khau.

Hé tro tir ngdn séch

Hd tro hiang néng san tr ngin
sach duge Mha nude thue hidgn nhidu
nim nay, véi tong miic hd tro giai
doan 1996 - 2003 chiém 1,57% GDP
va khoang 6,64% tong chi ngin sach;
gial doan 2000 - 2003 chiém 7,1%
téng chi ngan sach.

Theo tidu chi quy dinh cia WTO,
trg cip trong nudc cha Viét Nam
bao gim ca tro cip trong nudc va trg
cip xuit khau. Tro cdp trong nudc
cung bao gbm diy da cic khoan trg
cdp thude dang "dén xanh, dén dé,
dén vang”. Cac khoan trg cdp 6 dnh

H& trg tif ngan sach con
nhiéu han ché, bat cap, ma
han ché I&n nhit, tap trung
nhat 13 hidu qua ngudn tai

chinh s dung chua cao.

_—_

hudng kha lén dén vin dé nang cao
digu kién sdng, difu kién san xudt
cho ning nghiép va ndng thon. Tuy
nhién, thye tién cang cho thay hé trg
tir ngdn sich con nhigu han ché, bat
cip, ma han ché lén nhit, tip trung
nhit la hidu qua ngudn tai chinh si
dung chua cao. Nguyén nhin chh
yéu la: Do mdi bd thuc hién mit
chuong trinh riéng, nén thidu su gin
két gitra cdc chuong trinh trén cling
dia ban vdi nhau; muc tidu cha timg
chuong trinh 1a rd rang, nhung dé
thing nhdt muc tiéu ca vang thi lai
khing dat duoc...

Xudt phat tir yéu ciu cam két vai
WTO va thuc t& nhimg nim qua, hd
trg qua chi ngan sach cin dugc hoan
chinh nhu saw:

o Thua nhiat Vit Nam cin co
Luét (Phip lénh) v& hé tro tai chinh
ddi vai ndéng nghiégp va ndng than,
Hé tro tit ngin sach déi voi ning
nghiép ning thén la viéc lam dai liu
cia Nhi nudc va chifm ty trong
dang ki trong ngin sich. Kinh

nghiém nhifu nudc cho thiy ho déu
o ludt quy dinh v& van d& nay. Hon
nia didu nady cing théa man yéu
ciu cia WTO v& minh bach hod cic
chinh sach ctia Nha nudc.

& Thu hai, cin oo s nhin nhin
lai vi difu chinh cdc chuong trinh
hé trp. Dén nay, hau hét cée chuong
trinh hd tro da ¢6 khoang trén dudi
10 ndm thuc hién va timg chuong
trinh da dat duoge két qua nhit dinh.
Do viy, rit cin thift phai danh gia
két qua va hifu qua ciac chuong
trinh theo timg ving dé co ké hoach
diu tu ti€p phi hop véi mdi vang,
Tir kit qua thuc hidn ecic chuong
trinh, chiing tdi co mdt 56 dé xuit cu
thé sau:

- Can xem xét lai chuong trinh
diu tr "mbi xa mdt tram y t&", diic
biét la & cde ving o6 dan cu sdng tip
trung. Do giao théng nong thén hién
nay di tuong déi phat trién, nén mdi
huyén chi ¢in khoang 2 - 4 trung
tim y t& thy difu kién tu nhién va
x4 hji. Difu quan trong la cic trung
tam vy t& cin duoc diu tu thoa ding
dé c6 thé dép ung tot nhu ciu chira
bénh ctia ning din trong vang.

- Can tam théi chuyén dich mot
phin ngudn luc tai chinh bir chuong
trinh co s0 ha ting (duimg giao
thong, vé sinh mdi trubmg..) & mdt
sd ving da co ban hoan thanh muc
tiéu sang bd sung cho chuong trinh
thuy loi.

- Céac chuong trinh hd tro ning
nghiép, nong thén la cic chuong
trinh mang tinh chit ldu dai, rit can
oo su gan két, [ong ghép vao nhau.
Do d6, cic chuong trinh cdn dugc
chuyén giao vé mdt Bd quan 1y va td
chic thuc hién. Ching han: cic
chuong trinh déi voi nong nghiép -
ning thén mién nai phai gin ket voi
chuong trinh rimg, boi cac chuong
trinh nay oo quan hé hidu co vai
nhau, tac ddng 1an nhau va di dén
mot muc tidu chung la én dinh, phit
trién kinh t& mién nui.

e Thir ba, tdng muc chi ngdn
sich va tip tuc dbi mdi co ché
khuyén khich chuyén giao khoa hoc
cing nghé nhim phat huy loi thé
timg vang, thic ddy ving san xudt
hang hod tip trung.

Ting chi dugc hifu theo hai
nghia: Thit nhit 1 co cdu nguidn ma
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ngin sach da phin bé; tha hai la
mite bd sung thém Hr ngin séch.

Khéng thé phi nhin ring chi
cho hoat déng khoa hoc cong nghé
thuéc B& NN&PTNT nhimg nam
qua lién tuc ting nhanh. Tuy nhién,
phin kinh phi danh cho hoat déng
khoa hoc tmg dung con han ché din
dén tac dong cia hoat déng nghién
ciw ol san xudt nong nghiép chua
thit ro nét. Do viy, tip trung ting
chi ddi voi dé tai nghién ciu img
dung san xudt la ¢in thidt. Truoc
mit cin tip trung ting chi vao cic
vin dé trong diém theo hmg vung
nhim thuc day phat trién kinh &
ving. Ching han: & phia Nam cin
tip trung thay ddi gidng lia dang
gieo cdy, bai hiu hét cac gibng lua
tai cac tinh nay dang la nhimg gidng
nhiém rdy nau nidng. Ting chi déi
vai hoat ding khoa hoc cdng nghé
gin truc tiép voi san xudt va phuc
vu phat trién theo vang hang hoa
tip trung; cac hoat dong khoa hoc
thuong, xuyén, tryc tiép giap do va
huong din nguol ndng din san xuat
theo quy trinh ky thudt "an toan,
sach” vé san pham; ting chi cho viéc
phat hién va truc ti&'}? cung ning
din dap tit, khong dé lay lan eac
dich bénh...

Bi déi vai ting chi cin d6i mai
co ché quan ly tai chinh d6i vai hoat
ding khoa hoc theo hai ndi dung:
Thu nhat 1a clin ar vao két qua ing
dung khoa hoc cbng nghé vao thuyc
tien san xudt dé chi hé tro va quyét
todn ddi voi mdt cdng trinh nghién
ciu. Ching han nhu: D&i vai mi
chuong trinh ndng cao nang sudt va
chit luong cay mia, kinh phi hd trg
phai dugc dua trén két qua gidng
mia duoc trong thay thé cho ciy mia
hién co. Thir hai, k& hoach ti chinh
giao cho chuong trinh hay dé tai
nghién ciu ung dung phai bao dam
dong b tir khiu phong thi nghiém
dén chuyén giao cdng nghé, huong
din nguoi néng din dua két qua
nghidén cttu vao san xuit dai tra.

& Thu b Nha nude cin co chinh
sach hé trg dic bidt hodc tip trung
diu hr co trong diém vio mit s&
nganh, mdt s& doanh nghiép. Hién
tai, nhidu nganh hiang néng san cha
nuoc ta co tiém ndng nhung cham
phat trién, kha niing tiép cin thi
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truong thip (nhu chin nudi, hat co
dau). Ngay ca nhimg mat hang tham
gia thi truong thé gioi vai san luong
lon nhu gao, ca phé, ho titu.. c6
muc ting trudng xuit khiu hang
nam lén dén 15%, thi phan lon (toi
B0 - %0% mat hang) cong phai
“khoac” thuong hiéu nudc ngoai moi
xudt khiu duoe. Mot trong cic
nguyén nhin chi yéu din téi tinh
trang nay la do cdng nghé ché bién
kém. Vi viy, rit kinh nghiém to
Chuong trinh mia dubng (dau tu
dan trai; khong phi hop vai vang
nguyén lidu v.v..) va hoc tap kinh
nghiém mdt s6 nuoc, ddi voi ndng
san quan trong, Nha nudc cin oo
chinh sach hé tro dac biét holic tip
trung dau tu co trong diém vao 1 -
2 doanh nghiép cong nghiép ché
bign ¢6 cing nghé hién dai dé lam
tru cbt, lam déng luc cho phat trién
ca nganh. Ngudn tai chinh thue hién
duoc chuyén dich tir ngudn hi tro
dau tu cia Quy hé trg Phat trién
(nay la Ngin hang Phat trién) hd tro
cho cac du an theo Luit Khuyén
khich Ddu tu trong nuoc ma Vit
MNam sé phai loai bo theo cam kit
viai WTO.

® Thir ndm, hd tro phai gln vdi
dinh hwong thic diy phat trién
viing san xudt hang hod tip trung,
do san xuit ndng nghidp nuoc ta con
phin tin, manh mun. Ching han:
D6i voi ving da hinh thanh ciy
chuyén canh (nhu vung ca phé &
Tiy Nguyén), Nha nuoc nén tap
trung vao chinh sach ho tro lai sudt

vay vin dam bao ngudn vén on
dinh cho san xudt. D&i voi ving
Dong bang Song Hong, Séng Cim
Long... nén tap trung hd tro ban vai
gid thip gidng mdt s6 cay con quan
trong cha vang nhu gidng lua; gidng
lon co ndng sudt va chit luong cao...
® Thir sau, hé trg tai chinh xuc
tién thuong mai cin tip trung vio
trong diém. Hién tai, hd tro tai chinh
cia Mha nude cho cac chuong trinh
xuc tién thuong mai mdi chi tip
trung vao gial quyét tinh thé, chua
co ban. Trong 182 dy an xuc tién
thuong mai cia cac doanh nghiép
dugc Nha nuoc hd tro kinh phi thi
chii véu la cic hoat ddng tham gia
trién lam; hé tro cac doanh nghiép
di khao st thi truing; hé tro dao tao
ngudn nhan luc... so bd chi co 1 duy
an xiy dung cac trung tim gidi thiéu
san pham tai Tp. H& Chi Minh.
Trong khi dd, khiu yéu cia hang
Viégt Nam trong marketing la thiéu
su hién dién thubng xuvén tai thi
trutmg nudc ngoai; khdng duoc tiép
cin truc tiép vai nguoi tiéu dung,
Nhim khdc phuc nhuoc diém
trén, hé tro tai chinh xuc tién thuong
mai cin Hip trung vao trong diém.
Cu thé la can chuyén dich hé tro tai
chinh xuit khiu sang hd tro xdy
dung va phat trién cic trung tim
xiac tién thuong mai; dic biét la
trung tim ¢ nude ngoai. Ngudn tai
chinh thanh BKp trung tim duec
chuyén dich tir nguon hd tro xudt
khiu ma theo cam két vai WTO Viét
Nam phai loai bo ngay. &

Bon DN 16n lién két chiém linh thj trudng

phan phdi ndi dia

6n nha phan phéi hing manh nhit cda Vigt Nam d3 hop tac va cho ra mét

Céng ly cd phén Déu tu va Phét tridn hé théng phan phéi Viét Nam (VDA), cé
vén didu Ié ban d3u 500 ty déng. Bing vige tdp trung ngudn vén Ign, cdc nha diu
tw gdm Téng Céng ty Thuong mai Sai Gon, Lién higp HTX thuong mai Tp. HCM,
Téng Céng ty Thuong mai Ha NGi va Céng ty TNHH Phu Théi muén nhanh chong
khdng dinh thuong hiéu phén phéi ndi dia trude khi Viét Nam chinh thic mé réng
cdnh cia bdn 16 cho cde nha diu fu nude ngoai theo cam két gia nhdp WTO. Chién
lupe phét trién cia VDA duge hoach dinh theo 2 giai doan: Giai doan 1, tir thang
3/2007 dén thang 10/2008, VDA sé diu tu khodng 1.500 ty ding dé thiét Idp hé
théing kho béi hién dai, tap trung cdc ngudn thu mua hang hda va xudt nhip khiu.
Giai doan 2, tir thang 11/2008 dén nam 2010, VDA 58 tang von disu & 1én miic 1o
1.000 - 2.000 ty ddng véa vén diu tu i 3.000 - 6.000 ty dbng dé xdy dung céc dai

sidu thi, trung 1dm phén phdi bdn si.
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