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LOI NOI PAU

Mot qubc gia mudn ting trudng va phét trién kinh té thi cin c6 nhiing
chinh sach kinh té thich hop trong timg giai doan phat trién. Trong sé nhiing
chinh sach d6, chinh sach céng nghiép 1a chinh sach quan trong hang dau vi
cong nghiép dong gop 16n vao GDP va 1a dong luc dé phat trién nong nghiép
cling nhu dich vu. DPdi voi cac nudce phat trién, viéc dua ra chinh sach cong
nghiép nham phat trién cac nganh céng nghiép hién co, du tu vio cic nganh
cong nghiép mai c6 ham lwong chat xam va khoa hoc cao, dam bao cho sy phat
trién cua dat nude. Déi vai cac nude dang phat trién, chinh sach cong nghiép 1a
chinh sach quan trong nhat, 13 c6t 18i caa chién luoc cong nghiép hoa cua bat ky
qudc gia nao. Cong cudc cong nghiép hoa ctia mot nude chi ¢ thé thuc hién
duogc khi c6 mot nén céng nghiép phat trién dua trén nhitng chinh sach phat trién
cong nghié€p hop ly. Chinh sach cong nghi€p phu hop s€ giup cac nudc dang
phat trién tang truong kinh té, ting cuong kha nang hoi nhap kinh té khu vuc va

kinh té québc té.

Ngay tir nhitng nam 60, Viét Nam da x4c dinh cong nghi€p hod 1a nhiém
vu trung tam cua thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Pé thuc hién duge chu
truong chién luoc do, bang va Nha nudc da thuc hién nhiéu chinh sach cong
nghiép. Pic biét, trong nhitng nim d6i mai, nhidu chinh sach cong nghiép mai
da duoc dua ra nham déy nhanh tbc d6 cong nghi¢p hod, hién dai hoa, ting
truong va phat trién kinh té phu hop voi xu hudng toan cau héa kinh té va sy hoi
nhap kinh té thé gidi ctia Viét Nam. Tuy nhién, hé théng cac chinh sach nay
chua déng b0, viéc hoach dinh cac chinh sich con nhiéu bat cap, viéc trién khai
va thyc thi chinh sach con nhiéu han ché. Vi vay, hiéu qua thuc té cta chinh
sach cong nghiép con chua cao, chua tuong xtmg véi tiém ning kinh té cua dat

nudc va yéu cau phat trién cua cong nghi¢p trong di€u kién madi. Chinh vi vay,
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em dd chon dé tai “Chinh sach cong nghiép cua Viét Nam trong chién luoc phat

trién kinh té hién nay”’ dé thuc hién khoa luén tét nghiép nay.

Muyc dich nghién ctru cua dé tai 1a 1am 1o co so 1y luan va thyuc tién cua
chinh sach cong nghi¢p, danh gia thuc trang chinh sach cong nghiép Viét Nam.
Va trén co sé cac phan tich trén, dé xudt nhiing giai phap co ban nhdm hoan

thién va nang cao hi€u qua cia chinh sach cong nghiép cua Viét Nam.

bé dat dugc cac muc dich néu trén, ngudi viét da st dung két hop cac

phuong phap nghién ciru: tong hop, phan tich, théng ké va so sanh.

D61 tugng va pham vi nghién ctou cua khod luan chi giédi han ¢ viéc

nghién ctru chinh sach céng nghiép Viét Nam chil yéu tir nim 1986 dén nay.

Ngoai phan 101 néi dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, khoa luan

duoc két cau thanh 3 chuong:
Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan cta chinh sach céng nghiép
Chuong 2: Thyec trang chinh sach cong nghiép cuia Viét Nam

Chuong 3: Nhitng giai phap co ban nham hoan thién chinh sich cong
nghiép Viét Nam

Pay 1a mot dé tai mang tinh 1y luan, boi vy mic du da cd ging hét stc
minh, bai viét khong thé tranh khoi nhirng sai sot, em rat mong nhan dugc sy chi
bao cua cac thay, ¢ gido.

Em xin chan thanh cdm on sy tan tinh quan tam, giup do cua Thac sy
Nguyén Hoang Anh d3 hudng din em viét bai khod ludn nay.

Ha noi ngay 15 thang 12 nam 2003
Sinh vién thuc hién: Vi Hai Yén

Lép Nhat 3 — K38 F
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Chwong 1
nhirng van dé ly luan cda chinh sach céng nghiép

I. TONG QUAN VE CHINH SACH CONG NGHIEP
1. Khai niém vé chinh sich cong nghiép
1.1. Khai niém

Trén pham vi thé giéi, thuat nglr “Chinh sach cong nghiép”(CSCN) méi
chi xuét hién tir sau chién tranh thé gidi1 I, khi ma Chinh phu Nhat Ban ban hanh
mdt loat cac chinh sach dé tai thiét nén kinh té va phat trién cong nghiép sau khi
bi chién tranh tan pha ning né. Tiép theo d6, Pai Loan, Han Qubc va mot sd
nude khac ciing dé ra cac chinh sach riéng ciia minh dé khoéi phuc va phat trién
cong nghiép. Vi thudt ngit ndy dugc sir dung phd bién chi & mot sé nudc nén
chua c6 mot dinh nghia chuén, théng nhat v& CSCN. Mdt sd hoc gid cho réng:
“CSCN la nhitng chinh sdch dwoc nham vao nganh céng nghiép, mét so khdc lai
cho rang CSCN la nhitng chinh sdach lién quan dén viéc khuyén khich va té chirc
lai cdc nganh cong nghiép riéng biét nao do”.(Chinh sach cong nghiép va cac
cong cu chinh sach cong nghi€p: Kinh nghiém ctia Nhat Ban va bai hoc kinh hoc
rat ra cho cong nghiép Viét Nam — TS Nguyén Minh Ta va Th.S Vii Xuan
Nguyét Hong — NXB Lao dong - 2001)

Tuy nhién, c6 mot s6 khai niém vé CSCN duoc sir dung rong rii va thong
nhat 13 khai niém cta Bo Cong Nghiép va Thuong Mai Quéc Té ctia Nhat Ban,
khai niém ctua mot sb hoc gia Nhat Ban va dbi voi Viet Nam thi cac nha kinh té
va hoach dinh chinh sach cling dua ra quan niém riéng cuia minh.
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Theo B§ Cong Nghiép va Thuwong Mai Quoc Té ciia Nhat Ban, CSCN
bao gom nhitng bién phdp mang tinh bé sung dwoc dwa trén nguyén tdc thi
trwong, nham gidi quyét nhitng van dé bdt on ciia thi truong nhw 6 nhiém méi
trieong, xung ddt vé mdu dich, hoat dong nghién ciru va trién khai c6 quy mé
I6m, va nhitng bdt én dinh trong cung cdp ndng lwong, dong thoi khuyén khich
viéc chuyén dich cong nghiép va di chuyén lao dong mot cach thudn loi ma
khéng gdy mau thudn vé mdt xd héi. (Chinh sach cong nghiép Nhat Ban —-NXB
Chinh tri qudc gia- 2001)

Mot s6 hoc gia Nhat Ban lai cho rang CSCN la chinh sdch nham  tdc
déng téi phiic loi kinh té ciia mét quoc gia thong qua viéc chinh phii can thiép
vao linh viee phdn bé cdc nguon lyc gitta cde nganh, cdc khu viee ciia mét quéc
gia va can thiép vdo t6 chirc san xudt cia cdc nganh/ khu vie nao dé.(Chinh
sach cong nghiép va cac cong cu chinh sach cong nghi¢p: Kinh nghi¢m cua Nhat
Ban va bai hoc kinh hoc rut ra cho cong nghiép Viét Nam — TS Nguyén Minh
Ta va Th.S Vi Xuan Nguyét Hong — NXB Lao dong - 2001). Theo quan diém
nay, CSCN vira bao gdm chinh sach c6 tac dong lién nganh, vira bao gdm chinh
sach co tac dong td1 ndi bo mot nganh.

Céc quan niém vé CSCN trén c¢6 nhiéu diém khong phi hop véi tinh hinh

phat trién cia Viét Nam.

Vi thé, cic nha kinh té va hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam lai dua ra
mot quan niém khac vé CSCN. Theo ho, CSCN la mét hé thong cdc chinh sdch,
nguyén tic va bién phdp thich hop ma Nha nuwde st dung nhwe mét céng cu dé
diéu chinh cdc hoat dong cong nghiép ciia mot quoc gia trong mét thoi ky nhat
dinh nham dat dwoc cde muc tiéu ddt ra trong tung thoi ky phat trién kinh té- xa
héi ciia quoc gia dé. (Chinh sach phat trién cong nghiép cua Viét Nam trong qua

trinh d6i mé&i — TS Nguyén Pai Lugc — NXB Khoa hoc x4 hoi - 1998)
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Trén co s& quan niém d6, CSCN bao gém viéc dinh 18 cac nganh cong
nghiép cu thé s& duoc khuyén khich va chinh sach khuyén khich, hd tro phat

trién cac nganh cong nghiép da dugc lya chon thong qua hé théng cac cong cu.

Puong 161, chién luoc phat trién kinh té- x3 hoi cuia mot qudc gia thuong
khong ddi trong mot thoi gian dai, nhung véi timg giai doan phat trién cu thé,
nhiém vu ctia CSCN c6 thé thay ddi nham muc dich diéu chinh céc hoat dong
cong nghiép theo hudng cé hiéu qua hon cho su phat trién kinh té- x4 hdi chung
ctia dat nudc dé chuyén nén kinh té tir trang thai phat trién thap sang phat trién
cao hon, tir nén kinh té lac hau sang nén kinh té vin minh hién dai, tir nén kinh
té dang phat trién sang nén kinh té phat trién. CSCN déng mot vai trd quan trong
trong viéc khuyén khich cong nghiép phat trién va 1a dong luc thiic day sy phat

trién ctia toan bo nén kinh té trong ting thoi ky nhét dinh.
1.2. Phan loai

CSCN la mot hé théng chinh sach nén né dugc phan chia theo nhiéu tiéu
chi:

- Néu phan chia theo tac dong thi CSCN duogc chia thanh nhiing chinh
sach tac dong trong ndi b cac nganh cong nghi€p va nhiing chinh sach co tac
dong lién nganh. CSCN co6 tac dong trong ndi bd nganh la nhitng chinh sach
dugc dua ra dé khuyén khich hay han ché mot nganh cong nghiép nao d6 phat
trién. CSCN ¢6 tac dong lién nganh 13 nhitng chinh sach duoc dua ra khong chi
c6 anh hudng téi mot nganh cong nghiép nao d6 ma co thé tac dong tdi cac
nganh cong nghiép khac hoic tac dong ti cac linh vuc san xuét khac.

- Néu dya vao muc ti€u thi c6 rat nhiéu cach phan loai
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Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam ) i )
Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

Cic nha kinh té Nhat Ban chia ra cac chinh sach

+ Chinh sach nham hinh thanh co s& ha tang cho tat ca cac nganh
cong nghiép thong qua Nha nudc hd trg vén dé xdy dung hé thdng duong xa,

cau cang cong nghi¢p, nha may dién- nudc...

+ Chinh sach nham phan bd ngudn luc giita cac nganh cong nghiép

thong qua vi¢c Nha nudc trg cap va bao ho cho mot s6 nganh miii nhon..

+ Chinh sach nham co cau lai mgt s6 nganh cong nghiép thong qua
viéc Nha nudc trg giap mot s6 nganh cong nghi€p “td6 chirc lai” co cau cua

minh, lién két véi nhau khi gip khé khan. ..

+ Chinh sach giai quyét cac vidn dé ciia cic cong ty vira va
nho...(Chinh séch cong nghiép va cac cong cu chinh sach cong nghiép: Kinh
nghiém ctia Nhat Ban va bai hoc kinh hoc rat ra cho cong nghi¢p Viét Nam — TS

Nguyén Minh Tt va Th.S Vit Xuan Nguyét Hong — NXB Lao dong - 2001).
Ngan hang Thé Giéi (WB) lai dwa ra cach phan loai theo muc tiéu

khac v6i cac nha kinh té Nhat Ban.

+ Chinh sach nham hd trg cac nganh céng nghiép nhu chinh sach hd
trg tang truong cho nganh thep, dién tu...

+ Chinh sach vé diéu chinh cong nghiép nhu cai cach co cau cong
nghiép dét, dong tau...

+ Céc chinh sach khac nhu chinh sach thuc day sy phat trién cong
nghiép ...(Viét Nam: béo céo kinh té vé cong nghiép hoa va chinh sach cong

nghiép — B4o cdo ctia Ngan hang Thé gidi - 1995)

2. Vai tro cua chinh sach cong nghiép
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Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam ) i )
Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

La chinh sach nganh nén CSCN 14 tong thé cac quan diém, tu tudng, cac
giai phap va céng cu ma Nha nudc stir dung dé phat trién cac ngang cong nghiép
trén co s phan bd cac ngudn luc giita cac nganh va cac doanh nghiép trong

nganh. Do d6, CSCN c6 nhiing vai tro quan trong:

- CSCN duwoc sir dung dé dwa ra dinh hwéng vé cdc nganh cong nghiép
can dwoc wu tién phdt trién, tic dé cé lam co sé dé phdt trién nén kinh té thi

trwong phit hop véi diéu kign trong nwéc va quoc té.

Cudc cach mang cong nghiép 1an tht nhat da cho thdy rang mot quoc gia
mudn phat trién phai dya trén su phat trién ctia linh vuc cong nghiép. Tuy nhién,
mot qudc gia khong bao gio co dit ngudn luc dé c6 thé dau tu phat trién tat ca
cac nganh cong nghiép ma chi ¢ thé chi trong phat trién mot s6 nganh. Nhing
nganh cong nghiép ma mot nude lya chon dé phat trién sé dugc xem 1a nhiing

nganh ma nudc dé co 1¢1 thé so sanh

Nha nuée st dung CSCN dé diéu tiét cac hoat dong san xuét kinh doanh
trong cac ngang cong nghiép nham day manh qué trinh chuyén dich co cau kinh
té.

Pbi v6i cac nudc phat trién, CSCN chu yéu hudng vao viéc hd tro cac
nganh cong nghiép dang bi suy giam nham dwa cac nganh do tiép tuc phat trién
6n dinh va hd tro cac nganh cong nghiép cao dé tao ra cac loi thé canh tranh so

V61 cdc qudc gia phat trién khéc.

Dbi véi cac nude dang phat trién, thong qua cac nganh céng nghiép dugc
lua chon, Nha nuéc sé dua ra cac chinh sach dau tu phat trién céc nganh do va
tir 46 dan dan chuyén dich dugc co cAu nén kinh té. Piéu d6 c6 y nghia rat quan
trong d6i v4i cac nude dang phat trién vi CSCN s& giup chuyén dich co cau cua
nén kinh té ciing nhu trong noi bo linh vuc cong nghiép. Trén phuong dién nén

kinh té, CSCN s& dua t6i su chuyén dich nén kinh té theo hudng ting ty trong
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Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam

Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

ctia cong nghiép va dich vu trong nén kinh té. Trén phuong dién ndi b linh vuc
cong nghiép, chinh sach phat trién nhiing nganh cong nghiép wu tién s& gitp cho
qudc gia chuyén tir co cdu nhimg nganh céng nghiép khai thac, so ché sang
nhirng nganh cong nghiép ché tac, cong nghiép cong nghé cao. Mit khac, tir viéc
chuyén dich dugc co cdu nén kinh té va co cdu nodi bo linh vuc cong nghiép thi
CSCN s& gop phan thiic ddy nhanh qué trinh cong nghiép hoa ¢ cac nude dang
phat trién.

- CSCN dwoc két hop véi cdc chinh sdach kinh té khdc dé thwe hién cdc

muc tiéu phdt trién kinh té — xd héi.

Bén canh cac muc tiéu vé kinh té nhu ting trudng kinh té, giai quyét viéc
lam, kim ché lam phat, cai thi¢n can can thanh toan, tang cudong cac mbi quan hé
kinh té qudc té..., cac qubc gia con c6 nhitng muc tiéu vé xa hoi nhu cong bang,
dan chu, chat luong cudc séng dugc dam bao...Cung véi cac chinh sach kinh té
khac, CSCN gop phﬁn thac déy mét dat nude dat dugc cac muc tiéu vé kinh té
va x3 hoi. CSCN thac ddy cong nghiép phat trién va do d6 gop phan vao su ting
truong kinh té, ting thu nhip qudc dan binh quan dau nguoi, cai thién cudc sdng
cua nguoi dan.

Tuy nhién, ciing giéng cac chinh sach kinh té khac, CSCN ciing c6 thé
lam han ché viéc dat dugc muc tiéu kinh t& — xa hoi nhu viée lam 6 nhiém moi
truong, gay ach tic giao thong...do vdy, khi dua ra bat ky mot CSCN nao thi
déu can so sanh gitra nhitng loi ich va nhiing thiét hai ma nhiing chinh sach dé
dem lai.

3. Co sé cua chinh sach cong nghiép

Nguyén nhan ma Nha nu6c phai can thiép vao qua trinh phan b6 ngudn

luc gitta cac nganh cong nghiép 1a van dé dugc rat nhiéu hoc gia tranh luan. Mot

sd nguoi cho ring nguyén nhan can thiép cua Nha nudc hay chinh 1a co sé cta
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Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam i

Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

CSCN 1a do viéc dua ra nhitng “tiéu chuan lya chon” nhimg khu vuc nao nén
duoc khuyén khich phat trién va tir d6 anh huéng dén khu vuc con lai. Mot sb

khac lai cho rang co s ctia CSCN 1a nhitng “thit bai thi trudong”.
3.1. Tiéu chuén lya chon

Nhitng nguoi theo quan diém co s& “tiéu chuin lra chon” cho ring
Chinh phu cin xay dung va thuc hién CSCN trén co so xac dinh nhitng nganh
chién luoc, nhirng nganh miii nhon trong linh vuc cdng nghi¢p dé thuc hién muc
tiéu ddy nhanh tdc do phat trién kinh té. Co so nay dua ra nhiing tiéu chuan thyc

teé dé xac dinh cac nganh cong nghi€p mong mudn va theo d6 Nha nudc can:

- Khuyén khich cdc nganh céng nghigp cé gid tri gia ting cao tinh theo
ddu lao djng: gia tri gia ting tinh theo dau lao dong ciia cic nganh cong nghiép
khac nhau thi rat khac nhau. Gi4 trj gia ting nay thé hién ning suét lao dong cao
trong cac nganh cong nghiép va thé hién vai trod tich cuc ctia nganh cong nghiép
d6 trong sy phat trién chung cua nén kinh té. Vi vay, Nha nudc co thé khuyén
khich phat trién cic nganh cong nghiép c6 gia trj gia ting cao tinh theo dau lao
dong, chuyén ca khdi cong nghiép phat trién theo hudng cac nganh cong nghiép
nay.

- Khuyén khich cdc nganh céng nghiép c6 vai tro “lién két” véi cdc
nganh khdc: mo rong cic nganh san xuat ra cac hang hod trung gian lam ting
nhiéu 1an hiéu tmg théng qua viéc khuyén khich cac nganh st dung cac san
pham ma chung ta san xuit.Viéc san xuét ra mot san pham trung gian c6 thé su
dung duoc trong nhiéu khu vuc khéac nhau va dé 1a mot hoat dong kinh té mang
tinh chat co ban hon 13 viéc san xuét ra cac hang tiéu dung chi nham thoa man
nhu cau cua cac ho gia dinh. Mot s6 san pham cong nghiép c6 tinh lién két 16n,
thuong lién quan t&i su phat trién cua cic nganh cong nghiép khac, tham chi con

lién quan té1 ndng nghiép, dich vu ...Vi vdy, nhiitng nganh san xuét nhitng san
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Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

pham cong nghiép mang tinh trung gian ndy can dugc khuyét khich phat trién dé

tao dong luc phat trién cho cic nganh khéc.

- Thitc ddy cdc nganh cong nghiép cé tiém ning phdt trién trong twong
lai: khi c6 su thay doi trong cong nghé thi s& dan dén su thay doi trong loi thé so
sanh va 1am tc d6 tang truong ctia cac nganh kinh té 13 rat khac nhau. Nha nudc
nén khuyén khich phat trién nhitng nganh céng nghiép tdn dung duoc su thay

d6i cong nghé va co tiém ning ting trudng cao trong twong lai.

- Han ché anh hwéng ciia cic CSCN : d6i v6i mot s6 nganh cong nghiép
cu thé, néu cac nude khac dang hd tro phat trién thi ¢ kha ning lam cho nganh
cong nghiép ndy ctia mot nudc nao d6 bi thu hep. Chinh phu nudc d6 can co
nhitng hd trg nhat dinh dbi v6i nhiing nganh céng nghiép ndy & nudc minh

thong qua cac CSCN trong nhitng thoi ky nhat dinh.

Tuy nhién, cac tiéu chi nay thuong thiéu tinh thuyét phuc vi chung khong
dua trén nhirng phan tich siu sic vé kinh té, viéc phan bd cac ngudn lyc sao cho
hop 1y mai1 1a nhi€ém vu cia CSCN ma Chinh phu mot nudc can dua ra, céc tiéu
chuén trén chi hop 1y khi tinh téi cac tht bai thuc té cua thi truong va no duogc
dua ra nham khic phuc that bai thi truong cha khong thé chu trong dau tu vao
nhing nganh san xuat hang hod trung gian...Con trén thyc té thi rat khé c6 can
ctr dé c6 thé cho rang co s¢ ctia CSCN hay 1y do can thiép ciia Nha nudc can
dua trén nhitng “ti€u chuan lya chon” vi viéc dau tu vao, khuyén khich phat
trién mot khu vuc / nganh nao d6 khong nam ngoai muc dich 1am cho cac khu
vuc/ nganh d6 phat trién, tir d6, v4i hiéu ung “lan tod” lam cho cac nganh/ khu
vuc con lai phat trién va dan toi su phat trién kinh té ciia mot quéc gia. Con d6i
v6i cac nude dang phat trién thi “co s¢ tiéu chudn lua chon” ciing gip rat nhiéu

han ché khi ldy cin ctr cia CSCN vi nhiing nudc nay thi truong chua phat trién,
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Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

thé ché con nhiéu bat cap va sy that bai thi trudng ludn dién ra phd bién trong

cac hoat dong cong nghiép.
3.2. Nhirng that bai ciia thi truomg

Céac ngudn luc cta nén kinh té c¢6 tinh khan hiém s& dugc phan bo thong
qua co ché thi truong hay “ban tay vo hinh”. Theo 1y thuyét nay, trong nén kinh
té thi truong, viéc phan bod nguén luc dugc thuc hién mot cach co hiéu qua
nhung trén thuc té ludn xuat hién nhirng “that bai thi truong” lam ngan can su
phan bo nguén lwc mot cach co6 hi€u qua. Thét bai cua thi truong bao gém nhirng
ngoai ung, su khong dbi xing vé thong tin, canh tranh khong hoan hao... Nhiing
that bai nay cud thi trudng cod thé khic phuc va han ché dugc nhd vao su can

thiép Nha nudc thong qua cac chinh sach kinh té noéi chung va CSCN noi riéng.

- Ngoai trng: Ngoai ing 1a dang that bai cua thi trudng, nd thudng xay ra
khi céac chi phi va lgi ich cua ca nhan khong phan rng dang chi phi, lgi ich cua
x3 hoi, tir d6 1am cho viéc phan bd ngudn Iyc khong tdi wu. Vi vdy, thi trudng s&
khong c6 kha ning phan bd nguon luc toi vu. Trong pham vi CSCN, viéc thuc
déy mot nganh, mdt linh vuc phat trién c6 thé tao ra ngoai ung tich cuc ddi véi
su phat trién ctia nganh, linh vuc khéc déng thoi1 dem lai hiéu qua cao hon so véi

viéc truc ti€p dau tu vao chung.

- Théng tin khéng déi xieng: Thong tin khong dbi ximg 1a mot that bai
cua thi truong khi cac bén tham gia thi truong luén khong cd du cac thong tin
hozc c6 mot bén c6 nhiéu thong tin hon bén kia 1am cho cac doanh nghiép c6 thé
c¢6 nhimg quyét dinh sai. Piéu ndy xay ra do viéc thu thap thong tin chinh xac
hay viéc xac dinh gia ca cho thong tin thi truong rat kho khan. Nhitng kho khin
trong viéc thu thap thong tin s& khién cho cac doanh nghiép noéi chung ciing nhu
cac doanh nghiép cong nghiép néi riéng bi han ché trong viéc phat trién va tiép

can thi truong. Thong qua CSCN, Nha nudc cb thé tién hanh thu thap, xir 1y
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Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

thong tin dé cung cap cho cac doanh nghiép cong nghiép nhing thong tin day du
vé thi trudng, san pham, su phat trién cac nganh cong nghiép hién nay va kha
ning trong tuong lai. .., tir 46 gitp cac doanh nghiép cong nghiép phat trién theo

huong ma Nha nudc da vach ra.

- Canh tranh khéng hoan hdo va chinh sdich thwong mai chién
lwgc(sivc manh déc quyén quoc té va sw bdo hg): 6 hau hét cac qudc gia mot
nganh coéng nghiép thuong co tinh chat doc quyén da phuong thé hién & phuong
dién 1a khi cac cong ty mudn gia nhap nganh déu phai dau tu mot luong vén 16n
vao cac thiét bi phu trg ma sau d6 khong thé chuyén sang dung vao viéc khac
duoc. Piéu nay da lam han ché sy gia nhap nganh ciia cic cong ty trong nudc,
va khi d6, tai mot s6 nganh cong nghiép chi co mot sé it cac cong ty canh tranh
c6 hiéu qua. Do d6, thi truong 13 canh tranh khéng hoan hao va xuét hién loi
nhuén siéu ngach.Va dé bao toan lgi nhuén va tang cuong strc manh ddi véi thi
truong, cac hang cii s€ dung 1€n cac hang rao ngan can sy gia nhap nganh cua
cac hing méi. Va day cling chinh 13 mot dang thét bai cua thi truong ma CSCN

can khac phuc.

Co s& vé su thit bai cua thi truong 1a can cua dé Nha nudc dua ra cac
CSCN duogc nhiéu nha hoc gia ung hd. N6 ciing di timg dugc chimg minh trén
thuc té, tuy nhién, bén canh nhimng két qua tot dep ma CSCN mang lai ciing ton
tai nhiéu van dé nay sinh xung quanh chinh sach nay. Ly do 1a trong khi thuc
hién cac CSCN nham khic phuc nhirng that bai cua thi truong Nha nudc cling
c6 kha that bai. Sy that bai cia Nha nudc co thé xay ra do nguyén nhan vé nang
lwc ctia Nha nudce trong viée ra quyét dinh chinh sach, CSCN thiéu suy tinh va

chi phi cta su can thiép.

- Quyén lwc chinh tri ciia nhitng ngwoi diéu hanh b¢ mdy Nha nwéc

trong vigc ra quyét dinh chinh sdch: co ché ra quyét dinh cua Nha nude thuong
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Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

duoc dua trén co ciu chinh tri, phuc vu nhém loi ich ¢6 kha nang chi phéi hon la
dua trén co ciu thi truong. Diéu ndy c6 thé din Nha nudc dén nhitng quyét dinh

sail lam khi dua ra chinh sach.

- CSCN thiéu suy tinh: CSCN thiéu suy tinh 1a CSCN dugc dic trung boi

mot s6 dac diém sau:

+ Khong duya trén su phan tich k¥ ludng vé that bai thi truong ma no dy
dinh khic phuc.

+ Khong xac dinh dugc nhirng muc ti€u cu thé nhu khic phuc thét bai thi
truong t6i da hoa cac ngoai ung tich cuc va thoi gian cho viée thyc hién cac muc
tiéu.

+ Khong xét dén tinh hiéu qua, quy mo hoidc cb ging dat duoc tinh hiéu

qua ma bo qua nhiing tin hiu thi truong.

+ Coi nhe nhiing han ché vé kha nang, nang luc va trinh do ctia Chinh
phu.

+ Panh gia khong chinh xac hodc khong xac dinh dugc cac ngudn lyc san

co va s€ co trong tuong lai.
+ Khong phan tich hiéu tng phu ciia CSCN va cac phuong an du phong.
+ Thiéu tinh diéu chinh va nhitng phuong 4n thay thé.

- Chi phi ciia sw can thigp: su can thiép cua Nha nuédc thuong nham mot
muc dich nhit dinh va su can thiép nay ludn dua trén sy danh doi, hay n61 mot
cach khac 13 luon ton tai mot chi phi co hdi trong viéc phan bo ngudn lyc gitta
cac nganh/ khu vuc. Chi phi ndy bao gdm chi phi quéan 1y, chi phi tudn thi va chi
phi hiéu qua. Khi chi phi ndy vuot qua loi ich thi din dén sy thét bai cua Nha
nudc trong viéc can thiép. Chi phi ndy nay sinh nhiéu khi do ddi twong diéu
chinh ctia CSCN qua 16n tao ra khéi luong cong viéc 16n; kha nang thich nghi
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Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

cua doi tuong chinh sach gap khé khan do tin hiu thi truong bi 1éch lac, cac
diéu kién canh tranh khong cong bang, hé thong phap luat khong dam bao, té

nan tham nhiing...

Nhu vay, that bai khong phai 1a diéu kién can va du cho su can thiép cua
Nha nude. Piéu nay ciing ching t6 rang CSCN sé& 1a mot giai phap mong mudn
khi n6 thoa man mot sb diéu kién vé nhitng van dé lién quan dén nén kinh té quy
mo, nang lyc cua Nha nudc, su déng thuan ctia cac nhom loi ich, su dé dang

trong viéc st dung cac cong cu thich hop...
4. N§i dung cia chinh sach cong nghiép

Mudn dua ra mét CSCN ding dén cling nhu thuc hi¢n dugc céc chinh
sach di dé ra thi viéc xac dinh ndi dung cua CSCN Ia rt can thiét. Noi dung cua
CSCN bao gém viéc xac dinh, Iya chon nhiing nganh cong nghi€p uu tién va
xay dyung nhitng chinh sach khuyén khich, h trg cho nhiing nganh céng nghiép
d6 phat trién.

4.1. Lwa chon nhirng nganh cong nghiép wu tién

Moi dat nuéc mudbn phét trién nén cong nghiép ctia minh thi phai xac dinh
dugc nhitng nganh cong nghiép nao 1a nganh co thé loi thé dé phat trién va can
c¢6 chinh sach wu tién khuyén khich dé phat trién. Viéc xac dinh nhitng nganh
cong nghiép uu tién phai dua trén lgi thé so sanh ciia quéc gia minh trong ting
thot ky. Lot thé so sanh ctia mot quéc gia co thé 1a 1gi thé vé diéu kién tu nhién
(tai nguyén khoang san,khi hau,dat dai), loi thé vé luc luong lao dong hoac vé
cong nghe, Vén...Chéng han, dua trén diéu kién tu nhién va dia Iy méi co thé
xé4c dinh dugc nhitng nganh nao thi ¢ thé xay dung dugc ¢ nhitng ving lanh tho
nao, voi ngudn tai nguyén nao. Vi nhu ¢ Viét Nam, nganh cong nghiép ché bién
thuy san dugc phat trién cht yéu & nhitng ving 1anh thd c¢6 ving nudc ngot rong

16n, ving bién nhu: An Giang, Nha Trang, Quang Ninh... Hay & Trung Quéc
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dua vao loi thé 1a luc lugng lao dong rOi rdo ma céc nganh cong nghi¢p nhe,
cong nghiép st dung nhiéu lao dong duoc wu tién phat trién nhu: dét may, dién

dan dung...

Bén canh nhirng loi thé so sanh d6, viéc lwa chon cac nganh cong nghiép
wu tién con phu thudc rat 16n vao co cdu nén kinh té va thyc trang phat trién cua
nén cong nghiép. Vi du nhu cac nudc ¢ nén cong nghiép phat trién & Chau Au (
Anh, Phap, Duc), hay & Chau My (My) thi cdc nganh cong nghi¢p uu tién chu
yéu 1a cong nghiép co khi (cong nghiép san xuit xe 6t0, cong nghiép dong

tau...), cong nghi¢p thong tin...

Ngoai ra, viéc lya chon nganh cong nghiép uu tién con phai dua vao xu
thé phat trién ctia khoa hoc ky thuat, muac do hoi nhap nén kinh té khu vuc va
kinh té thé gidi cta qudc gia, trinh d6 lao dong... Mot nude mic du chua co trinh
d6 phat trién cong nghiép cao nhu Viét Nam, nhung v6i xu thé hoi nhap thé giéi
va van dung cac cong nghé méi, van co thé lwa chon phat trién céc nganh cong

ngh¢ thong tin 1a mgt trong nhirng nganh cong nghiép wu tién.

Nhu vay,viéc luya chon cac nganh cong nghi¢p uu tién la ndi dung quan
trong nhit cia CSCN. Néu khong xac dinh dugce nhitng nganh cong nghiép vu
tién thi rat kho co thé dwa ra dugc nhitng chinh sach cu thé va hop 1y dé phat
trién cac nganh cong nghiép riéng 1é ciing nhu phat trién nén cong nghiép néi
chung.

4.2. Xay dung nhitng chinh sich khuyén khich, hd tr¢g' cic nganh cong
nghi€p wu tién

Trén co sé cac nganh cong nghiép uvu tién duoc lya chon Nha nude can
xay dung cac chinh sach khuyén khich, hd tro cic nganh céng nghiép d6 dé cac

nganh nay dat duoc su phat trién nhu mong muén.
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Céc chinh sach khuyén khich, hd tro cac nganh cong nghiép wu tién chi c¢6
thé thuc hién dugc thong qua cic cong cu cia chinh sach cong nghiép. Hay noi
cach khac, viéc thuc hién cac chinh sach khuyén khich, hd tro cac nganh cong
nghiép vu tién chinh 13 str dung mot cach hop 1y cac cong cu CSCN nham muc

tiéu phat trién dugc cac nganh cong nghiép da duoc lua chon.
Cong cu cia CSCN bao gém nhitng nhém cong cu co ban sau:

- Nhom cong cu kinh té: bao gé)m cic chinh sach tai chinh tién té, chinh

sach thuong mai, chinh sach dau tu...

- Nhém céng cu hanh chinh, t6 chirc: bao gdm céac ké hoach, quy hoach

ctia Nha nudc, hé thdng cac van ban quy pham phép luat. ..

- Nhém céng cu tuyén truyén, gido duc: bao gdm hé thong thong tin dai

chung, cac hiép hoi va cac t6 chuc gido duc...

- Nhém cong cu mang tinh ky thudt va nghiép vu: bao gdm cac cong tic

kiém tra, thu thap thong tin, cac tiéu chuan ky thuat. ..

Nhu vy, hé thong cong cu ctia CSCN rat da dang, phong pht véi nhiing
wu va nhuge diém riéng. Do61 khi, viée thuc hién déng thoi nhiéu cong cu s€ co
thé dan t6i cac xung dot trong ban than CSCN. Bén canh dod, cac cong cu nay cd
xu hudng la dan xen v6i nhau trong ban than CSCN cling nhu gitra cac chinh
sach v&i nhau. Vi vay, vi¢c st dung nhitng cong cu nao cho phu hop vdi ndi
dung, muc ti€u cua CSCN Ila van dé kho khin véi cac nha hoach dinh chinh

sach.

So d6: Muc tiéu va ndi dung ctia CSCN

Muc tiéu

- Tang trudng kinh té
- Giai quyét viéc lam, khac phuc that nghiép.
- Cai thién can can thanh toan qudc.
| - Tang cuong hop tac kinh té thé gii va khu

= vue. —
Yén Lop Nhat 3 - K38 F | . Lua chon mdt co cdu cong nghiép thich
hop.
- Pam bao “chat lugng cudc sdng”.
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cong nghi¢p
Noi dung

A 4

- Lua chon ngah cong nghiép uu tién. N
- Xay dung cac chinh sach khuyén khich, ho
trg cac nganh cong nghi¢p wu tién.

II. CHINH SACH CONG NGHIEP CUA MOT SO NUO'C CHAU A VA
BAI HOC KINH NGHIEM POI VOT VIET NAM.

1. Chinh sach cong nghiép cia Nhat Ban

CSCN ludn giit mot vai trd quan trong trong chinh sach kinh té ctia Nhat
Ban. Trong viéc thyc hién CSCN cua Chinh phu la nham tao ra mot moi truong
thuan loi dé thuc ddy cac nganh cong nghiép phat trién theo dinh hudéng ké
hoach trén co s& phan bo cac ngudn luc mot cach twong ddi hop 1y. Viée thuc
hién CSCN ctia Nhat Ban duoc tién hanh sau khi két thuc chién tranh thé gi6i II
nim 1945 va duoc chia ra lam ba thoi ky chinh voi cac CSCN nhét dinh cho
tung thoi ky.

* Thoi ky tai thiét (1945-1960)

- T ndm 1945 dén 1949, muc tiéu cta cac chinh sach kinh té noi chung
cling nhu CSCN ndi riéng 14 phuc hdi san xuét, trong tdm 13 phuc hoi san xut
cac nganh dugc cho la dac bi¢t kho khan nhu than, thép thong qua chinh sach

“hé thong san xuat uu tién”. HE thong san xuat vu tién nham vao muc ti€u tang
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san lwong nganh khai khoang va ché bién thong qua viéc phat trién dong thoi hai

nganh chi chét 1a than va thép.

- T ndm 1950 dén 1955, muc tiéu caa CSCN 1a hop 1y hoa nganh va dic
biét 1a giai phap cho van dé gia than va thép cao dang anh hudng t6i kha ning
canh tranh cuia hang xuét khau. Pé thyc hién dugc muc tiéu nay, nhiéu ké hoach
hop 1y hoa cac nganh déu duogc bat dau vao nhitng nam 1950 nhu ké hoach hoa
nganh than thép 1an thir nhat, ké hoach hop 1y ho4 khai thac than, ké hoach phat
trién dién 5 ndm va ké hoach dong tau... Trong thoi ky nay chinh sach khuyén
khich cac nganh méi phat trién ciing duoc dua ra nhu nganh to nhan tao...Cac
cong cu chinh sach duoc st dung thiic ddy viéc hop 1y hoa hoan toan khac véi
cac cong cu chinh sach dugc su dung trong hé théng san xuét vu tién. Cac cong
cu chu yéu 1a khuyén khich vé tai chinh va cho vay cua céac to chtrc tai chinh
truyc thugc Chinh phu, khau hao nhanh, mién thué nhap khau va céc loai thué
khac ddi v6i nhitng may moc “quan trong” va phuc vu cho viéc “ hop 1y hoa”
...Chinh sach nay da thanh cong ¢ nhirng nganh c6 chi phi gidm nhu nganh thép

nhung lai that bai & nhitng nganh c¢6 chi phi ting nhu nganh than.

- Tir nam 1955 dén 1960 Chinh pht Nhat thuc hién chinh sach thuc day
nén tang cong nghiép nham phat trién cac nganh cong nghiép ning va khuyén
khich xuit khau. CSCN con khuyén khich tao 1ap céc nganh mdi nhu ché tao
phu ting may moc va hoa dau, diéu chinh ndi b nganh thong qua dau tu co trat
tu va cac chinh sach khac, bdo hd va hop 1y hoa cac nganh dang suy giam. Cac
khuyén khich vé thué va su cap phat tai chinh caa Chinh phu van 1a cong cu chu
yéu ctia CSCN nhung vin c6 thém nhitng bién phap nhu ludt vé cac bién phap
tam thoi khuyén khich nganh ché tao may nam 1956, vé dién tor nim 1957,
nham khuyén khich cic nganh méi... Nhiéu van ban phap luat dd dugc Chinh

pht ban hanh nham hd trg va bao hd nhitng nganh cong nghiép non tré nhung cé
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trién vong. Chinh phui Nhat Ban da thuc hién chinh sach bao ho bﬁng nhitng han
ché kha niang tham nhap nganh cta cic cong ty doi v6i nganh céng nghiép hoa
dau, kiém tra viéc cap gidy phép dau tu nudc ngoai vao nganh cong nghiép 6t0,
han ché nhap khau may moc thiét bi tir nudc ngoai dé thic day cong nghiép co

khi trong nudc phat trién.

CSCN trong thoi ky tai thiét nay cua Nhat Ban da 1am ting cao ning suét
san xuat cong nghi¢p, cai thién vi thé cong nghi¢p cuia Nhat Ban, tao diéu kién

cho su phat trién san xut cong nghiép trong thoi gian dai sau nay.
* Thoi ky tang tang trueéng nhanh

O thoi ky thtr hai trong nhitng ndm 1960, CSCN cua Nhat Ban, mot mat
tim cach thyc thi chinh sach tu do hod tirng budc thuong mai hoa va thi truong
vbn, dong thoi than trong gidm sat dé qua trinh tu do hoa khong giy ton hai 16n
cho nhiéu nganh. Mit khac, CSCN tim cach tao ra hé thong cong nghiép ton tai
duoc trong qua trinh ty do hoa véi muyc tiéu nham déy manh canh tranh quéc té.
Pé chuén bi cho cac nganh céng nghiép c6 kha niang Gmg pho véi viéc tu do hoa
thuong mai, nhét 1a ty do hoa thi truong von, chinh phu Nhat Ban, cu thé 1a Bo
Cong Nghiép va Thuong Mai (MITI), da thiét ké “trat tu cong nghiép méi” dé
phan tng lai viéc tu do hod thuong mai va thi truong von va “luét cac nganh dac
biét” nham ting cuong kha niang canh tranh quéc té, tao méi trudng canh tranh
hiéu qua cho cac doanh nghi¢p cong nghiép va duy tri sy can thi¢p cua minh vao
qua trinh dinh gia san pham. Chinh phu d4 to chirc lai mot sé nganh cong nghiép
nhu san xuat 6t0, thép dac biét va hoa dau, khuyén khich cac doanh nghiép cong
nghiép trong mot nganh sat nhép, lién két, hop tac véi nhau. Tuy nhién, nhiing
chinh sach ma Chinh phu Nhat Ban dua ra trong thoi ky naykhong dem lai két
qua cao nhu trong thoi ky tai thiét vi CSCN trong nhitng nam 1960 da qua tap

trung vao nén kinh t€ quy mo va viéc doi pho vaéi tinh trang canh tranh qua mirc

SV: Vii Hai Yén Lop Nhat 3 - K38 F 27



Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam

Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

ma quén di nhiém vy trung tim ctia minh 1 phat trién nham sira chita nhiing that
bai thi truong. Bén canh do, CSCN da dan mat di vai tro ctia minh khi nén kinh

té thi truong mod dugc phat trién va khu vuc tu nhan c6 su ting trudng cao.
* Thoi ky sau khiing hoang dau mé (1973) dén nay

Sau khi xay ra cudc khung hoang dau mo, Nhat Ban phai ddi pho voi cac
van dé nay sinh tir tang truong tiép dién tir nhiing nam 1960, phai diéu chinh
ngan han sy mat can bang c6 lién quan téi cudc khing hoang dau mo, va déi pho
lai v&i nhitng thay d6i trong co cau kinh t& do hau qua cia cudc khung hoang
dau mo va chuyén sang ché do ty gia hdi doai tha ndi. Va hat nhan cia CSCN da
thay doi theo hudng wu tién phat trién nhitng nganh c6 ham luong tri tué cao,
tiéu ton it nhién liéu va lao dong séng, tirc 1a phat trién nén cong nghiép theo
chiéu sau. Nhitng nganh cong nghiép dugc wu tién phat trién trong giai doan nay
gom:

- Nganh c6ng nghé cao nhu vi mach, may tinh, san xuat ngudi may, my
pham va hop kim. ..

- Nganh lip rap tién tién nhu san xuit may bay va may cong cu diéu khién
bang sb...

- Nganh thiét ké thoi trang

- Nganh phén phdi va xtr Iy théng tin

Ngoai ra, Chinh phua Nhat Ban con dé ra va thuc hién chién luoc phat trién
khoa hoc k¥ thuat trén co s chuyén tir vay muon, mua ban quyén cong nghé
clia nudc ngoai sang sy dam bao nhiing cong nghé va ki thuat tién tién, mo rong
hop tac khoa hoc k¥ thuat trén nén tang khoa hoc cong nghé ctua Nhat. Chinh

phu d chi trong vao dau tu cho cong tac nghién ctru khoa hoc, ché tao va thir
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nghiém, dong thoi khuyén khich tu nhan bé von dau tu vao nghién ctru va trién

khai (R&D) nham phat trién cac nganh cong nghiép c¢6 ham luong chit xam cao.

CSCN sau cudc khing hoang dau mé dén trude nam 1990 di phan nao cé
anh huong t6i sy ting trudong, on dinh va tién bd cia nén kinh té Nhat Ban.
Nhung v6i ché do ty gia hdi doai tha ndi (Hiép dinh Plaza nam 1985) va su sup
d6 cua nén kinh té “bong bong” nam 1990-1991, nén kinh té Nhat Ban lai budc
vao mot thoi ky kho khin, nhat 13 d6i voi mot sd nganh cong nghiép quan trong.
Nhiéu nganh cong nghiép nhu luyén kim, dong tau, hoa chat, khai khoang, 6to,
hoa dau bi khiing hoang, trong thoi ky nay d duoc Chinh phu hd trg nham ngan
chin nguy co phd san va dam bao viéc 1am t6i da cho ngudi lao dong. P6i véi
cac nganh cong nghi€p cong nghé cao nhu cong nghé thong tin, cac nganh cong
nghiép nang luong (trir cong nghi¢p than)... Chinh phu Nhat Ban ciling dua ra
cac chinh sach khuyén khich phat trién vi nhimg nganh nay duoc coi la nhimng

nganh cong nghiép mang tinh chién luoc.

Nhu vay, Nhat Ban d3 dua ra nhiéu CSCN khéc nhau trong timg thoi ky
nham dua nén kinh té 6n dinh va phat trién. Pac trung nhét cia cac CSCN nay
la tinh linh hoat nham dép tGng nhiing thay d6i ctia méi trudng kinh té trong
nudc va quéc té. Mic du, CSCN dat duoc két qua tdt va co nhirng chinh sach
khong dem lai hiéu qua nhu mong mudn nhung chiing déu 1a két qua caa Chinh
phu trudc nhitng thay doi ctia nén kinh té trong va ngoai nude. Mot dic trung
khac nira cia CSCN Nhat Ban 1a n6 dugc dit trong mbi quan h¢ hitu co véi céac
chinh sach tong thé vé kinh té, x3 hoi nhu chinh sach tai chinh — tién té, chinh

sach lao dong va viéc lam...

2. Chinh sach céng nghiép ciia Trung Quéc
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Trung Qudc 1a nude di sau Nhat Ban va Han Qudc trong viée thuc hién
CSCN nhung c6 thé n6i CSCN ctia Trung Qubc di dat duoc nhitng thanh cong
16n dang dé chiing ta hoc tap.

CSCN cua Trung Qudc vé co ban co thé chia 1am hai giai doan: giai doan
mot dién ra tir nam 1978 dén nam 1991 trong diéu kién nén kinh té chuyén doi

va giai doan hai tir nim 1992 dén nay trong diéu kién nén kinh té thi truong.

- Trong giai doan mdt, Trung Qudc d3 thyc hién CSCN song song voi
cong cudc cai cach kinh té tir néng thon. Qua trinh cai cach nay duogc tién hanh
trén co sd nhitng diéu kién mdi nay sinh ¢ trong nudc va qudc té. Nén kinh té
Trung Qudc lic ndy kém phat trién so voi cac nude khac trong khu vuc do hau
qua ctia cudc “Pai cach mang van hoa” va do co ché tap trung quan liéu bao cp.
Mit khac, xu hudng toan ciu hoa kinh té d3 budc Trung Québc phai cé nhitng

thay di phu hop bang viéc thuc hién cai cach kinh té.

Trong giai doan nay, CSCN cta Trung Qudc chu trong vao phat trién
cong nghiép nhe, coi phat trién cong nghiép nhe 1a chién luoc wu tién hang dau.
Céc nganh cong nghiép duoc lua chon wu tién phat trién 13 nhitng nganh soi, dét
may, dién dan dung, ché bién nong san... S di cac nganh nay dugc uu tién phat
trién 14 vi n6 str dung duoc nhiéu lao dong va khéng can dau tu qua nhiéu von.
Trén co s& cac nganh uu tién nay, Chinh pha di thyuc hién cac bién phap kiém
soat truc tiép vé sb luong va gia ca, phan bd von, k¥ thuat va ngoai héi thong
qua cac cong cu nhu han ngach, quan 1y gidy phép, quan Iy danh muc hang dic
biét, tro cép, thué va thué quan... Cac chinh sach nay cung véi su xuét hién va
phat trién cta cac xi nghiép huong tran va dic khu kinh té d3 tao diéu kién cho

su tang trudng cua cac nganh dét may va di¢n tur.

Ngoai ra, CSCN thoi ky nay van duy tri cac chinh sach bao ho d6i vai cac

nganh cong nghiép ning nhu gang thép, hoa dau, than...va mtc do bao ho nay
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c¢6 xu hudng gia ting tir cudi nam 1985 khi mot s nganh coéng nghiép co ban
gip kho khin. Do d6, CSCN gan nhu khong dem lai hiéu qua gi ddi voi cac

nganh cong nghiép ning ciia Trung Qudc trong giai doan nay.

Nhin chung ¢ giai doan 1978 dén nam 1992 trong thoi ky chuyén doi, nén
kinh té Trung Quéc di dan 6n dinh va di vao quy dao ting truéng nhanh véi su
xuat hién va phat trién ctia cac xi nghiép huong trin va cac dic khu kinh té. Tuy
nhién, xét vé hiéu qua, CSCN Trung Qudc thoi ky nay da khong phat huy dugc
loi thé so sanh cua dit nude thong qua nhitng nganh cong nghiép duoc vu tién
phat trién, co cAu nganh chua co su thay d6i 10n, tham chi con c6 tinh trang mat
can d6i co cdu nganh do viéc dau tu quéd mirc vao cac nganh cong nghiép nhe

lam du thtra cong suat va méo mo h¢ thong gia ca.

- Trong giai doan tir nim 1992 dén nay, cing vdi sy thay doi caa nén
tang kinh té — nén kinh té van hanh theo co ché thi truong va hudng ngoai,
CSCN Trung Qudc ciing c¢6 su thay ddi dang ké. Pé khic phyc tinh trang du
thira cong sut tai cac nganh cong nghiép nhe nhu: dét may, gidy dép...CSCN
giai doan nay tap trung vao viéc hop 1y hoa co cdu cong nghiép, phat trién mot
s6 nganh cong nghiép miii nhon huéng manh vé xuét khau nhu cong nghiép 6to,
dién tir, thong tin, hoa dau...Nhitng nganh nay di dugc Chinh pha cho huéng
nhimg wu dai vé tai chinh nhu thué, trg cip, tin dung va dic biét Chinh phu da
thuc hién diéu chinh ty gia hdi doai nham tao thuan loi va nang sutc canh tranh
cho cac nganh xuat khau. Nhitng nganh céng nghiép nhe nhu dét may, gidy
dép... dan dugc hop 1y hoa vé co ciu thong qua cac bién phap diéu chinh dau tu.
Nhitng nganh cong nghiép co ban nhu dau khi, ning luong, sit thép cling dugc

Chinh phi ting cudng vu dii vé tai chinh.

Bén canh vi¢c lya chon nhitng nganh cong nghi¢p uu tién trén, Chinh phu

Trung Quéc di thuc hién cac chinh sach, bién phap khuyén khich, hd tro cac
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nganh cong nghiép d6. Mdi truong dau tu duoc cai thién cho phu hop voi doi
héi cta nén kinh té thé gidi ciing nhu cta nhu ciu dau tu qudc té, dau tu nudce
ngoai da chuyén trong tm tir s luong sang chat luong dau tu, chu trong thu hat
cac dy an st dung k¥ thuat cao. Pong thoi, Chinh phu ciing thyuc hién chinh sach
canh tranh binh déng ddi véi tit ca cac doanh nghiép, thuc day cai cach tai chinh
va hé thong ngoai thuong, ting cudng cac quy dinh phap luat dé bao vé cac nha

dau tu nudc ngoai.

C6 thé néi rang, CSCN cua Trung Qudc trong giai doan nay da cé nhiing
tac dong tdt dén nén kinh té, nhét 1a trong khu vuc c6 cac dac khu kinh té vé dau
tu nude ngoai. O khu vuc nay, hé thdng cong nghiép di duoc xdy dung hoan
chinh vé co cdu v&i viéc giam ty trong ctia nganh ché tao c6 ham luong chat
xam thap, va su phat trién vé quy mo va sb luong ciia cac nganh ky thuét cao,
hién dai va cac nganh dich vu. Tuy nhién, vi¢c xac dinh cac nganh cong nghiép
miii nhon c6 stic canh tranh qudc té ciia Trung Québc van chua hop 1y. Nhing
san pham cong nghiép xuat khau vin chil yéu 1a loai hang hoa loai hai, loai ba.
Chinh vi vdy, Chinh phu Trung Qudc dang tiép tuc diéu chinh, xay dung CSCN
theo hudng thi trudng nham nang cao kha ning canh tranh quéc té va phat trién
nén kinh té ciia dat nudc.

3. Bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam.

Tu viéc xem xét cac CSCN  ctia mot sb quéc gia va vung lanh tho, Viét
Nam c6 thé rt ra cho minh nhiéu bai hoc trong viéc hoach dinh va thyuc hién cac
CSCN :

- CSCN phidi thé hién mot cach hop Iy vai tro ciia Nha nwdc trong viéc
dinh hwong phdt trién cdc nganh céng nghiép trong tieng thoi ky nhét dinh.

Su thé hién vai trd ndy phu thudc vao trinh do phat trién cta thi truong

trong mdi twong quan véi nang luc diéu tiét cua Nha nudc. Noi chung, khi thi
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truong chua phat trién, Nha nudc dimg ra dam trach viéc phat trién kinh té thong
qua diéu chinh phan bo ngudn luc hodc tham gia tryc tiép nho hé thong doanh
nghiép Nha nudc. Nhung khi thi truong phat trién, Nha nudce can phai giam dan
su can thiép cta minh vi suy cho cung thi truong 13 co ché diéu chinh hiéu qua
nhat con Nha nudc mic du quan trong ciing chi 1a giai phap bd sung. Khi d6
CSCN thuc hién nhiém vu hd trg co ché thi truong hodc tao diéu kién cho thi
truong hoat dong mdt cach cé hi¢u qua.Vai tro trong chinh sach cong nghiép
cua cac Chinh phu con thé hién trong viéc lua chon, khuyén khich hinh thanh va
phat trién cac nganh cong nghiép wu tién. Cac Chinh phi da dua vao loi thé so
sanh tinh va dong, dua vao diéu kién kinh té — x3 hoi, diéu kién tu nhién cta dat
nudc ma dua ra cac chinh sach wu tién phat trién khac nhau dbi véi timg nganh

cong nghi€p trong tung thoi ky.

- CSCN phii ré rang, minh bach, cdic cong cu CSCN phdi nhét qudn,

khéng han ché va triét tiéu lin nhau, phdi ciing hwéng vao mét muc tiéu.

Pay khong chi 1a mét thach thirc dbi v6i cac nude dang phat trién trén con
duong cong nghiép hoa ma 1a thach thire chung ddi voi tat ca cac qudc gia trén
thé gidi vi cac nudc thuong theo dudi nhiéu myc tiéu cing mot lac va cac muc
tiéu nay thuong mau thuan véi nhau trong khi phai chiu ap luc tir cac nhom loi
ich khac nhau va sy gidi han cua céac nguén lgc. Chinh vi vay, khi dua ra mdt
CSCN nio thi can xem xét k§ cac muc tidu phit hop véi tirng thoi ky nhat dinh.
Muc tiéu do phai cu thé dé co thé dua dén duogc nhitng CSCN mot cach théng
nhat gita chinh sach di c6 va chinh sach dang va s& dua ra. Néu muc tiéu cang
hep, cang cu thé thi cac CSCN  s& huong dugc vao viéc st dung cac ngué)n luc
khan hiém mét cach hiéu qua. Pac biét, ddi véi cac cong cu khuyén khich mot
cach nhét quan dé CSCN c6 tinh hiéu luc cao. Tat ca nhiing van dé d6 duoc thé

hién trong céc giai doan phat trién cong nghiép ciia Nhat Ban, Trung Qudc.
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- CSCN phii dwoc thwe hién trén nén ting co ché thi truwong va nén

hanh chinh hoat dong hiéu qua.

CSCN ra doi nham phat trién nén kinh té thi truong. Va trén nén tang cua
co ché thi truong, CSCN méi c6 thé ngdy cang phat huy tac dung. Ngay tir khi
két thac chién tranh, bude vao khoi phuc dat nude, Nhat Ban, Han Quéc déu
chua c6 mot hé thong thi trudng phat trién. Voi su tac dong ciia Nha nude thong
qua cac chinh sach, trong d6 c6 CSCN, cac thi truong mdi duge phat trién manh
mé& nhu hién nay. Va dén luot nd, cac hé théng thi trudng phat trién da giup cho
viéc dua ra va thuc thi CSCN t6t hon, dé kiém soat hon. Nhu vay, ciing véi thoi
gian, co ché thi truong d dan phat huy hiéu qua trong viéc phan bd va sir dung
nguén luc, thay thé su can thi€p truc tiép ctia Nha nudc, tao diéu kién cho Nha
nude tap trung hon cho viéc quan 1y vi mé nén kinh té va su phat trién dat nudc

noi chung.

Bén canh d6, viéc xdy dung CSCN hop 1y con phai dya vao mot nén tang
hanh chinh hoat dong hi€u qua. Néu hé théng hanh chinh Nha nuéc hoat dong
hiéu qua thi cac chinh sach kinh té- xa hoi cua Nha nudc noéi chung ciing nhu
cac CSCN noi riéng s€ dugc hoach dinh dua trén sy cong béng, dan chu va viéc
thuc thi s& duoc tién hanh theo ding nhiing muc tiéu da dé ra. Néu hé théng
hanh chinh con thiéu théng nhét, tha tuc hanh chinh con phuc tap thi vi¢c hoach
dinh va thuc thi cac chinh sach s& gip nhiéu vudng mic, nhat 1a s& gdy anh
huong tiéu cyc dén san xuit - kinh doanh ctia doanh nghiép cong nghiép ciing
nhu néng nghiép, dich vu...

- CSCN cin dwoc thay doi phit hop véi méi truwong kinh té trong nwdc
va quéc té theo hwong tin dung cdic nguon lyc tiv bén ngodi, ting cwong sirc

manh bén trong dé canh tranh tét hon trén thi trwong quéc té.
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Viéc hoach dinh va thuc thi cac CSCN ctia mot s6 nuéc Chau A di cho
thdy CSCN ctia nudc nay da thay doi theo timg thoi ky, phu hop véi xu thé hoi
nhap nén kinh té khu vuc va nén kinh té thé gi¢i. Cac CSCN thoi ky dau mac du
1a huéng ndi nhung chi 1a diéu kién dé chuan bi cho viéc tham gia canh tranh
toan cau khi thuc hién chinh sach hudng vé nhap khau trong thoi gian sau. Vi
nhitng CSCN nhu vay, Chinh phu cic nudc da chu trong toi van dé 1oi thé so
sanh cta minh trong timg giai doan phat trién. Trong nhiing giai doan dau, cac
nuée chu yéu 1a tan dung nhirng loi thé so sanh tinh nhu tai nguyén, lao dong dé
phat trién cac nganh cong nghiép cia minh. Sau d6 cac nudc nay da co nhiing
chinh sach phu hop dé tao ra nhiing loi thé so sanh dong, phat trién cic nganh
cong nghiép c6 ham luong khoa hoc va cong nghé véi trinh d6 di tir thip dén
cao, di tir nhap khiu céng nghé dén cai tién va tao cong nghé méi. Cac Chinh
phu ciing tin dung cac ngudn dau tu nudc ngoai dé phat trién cac nganh cong
nghiép nhung bao gid ciing c6 sy kiém soat chit ché dé vira ting dugc kha nang
san xuit clia cac nganh cong nghiép ma khong bi phu thudc nhiéu vio nudc
ngoai.

Nhitng bai hoc ndy phan nao di dugc Viét Nam nghién ctru va rat kinh

nghiém trong viéc dé ra CSCN ctia minh trong ting thoi ky.
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Chwong 2
Thwc trang chinh sach céng nghiép Viét Nam

I. THOT KY TRUOC POI MOT
1. Chinh sach cong nghiép cong nghiép thoi ky trwde déi méi
1.1. Chinh sach cong nghi€p giai doan 1955- 1975

Trong thoi ky tir nam 1954 dén khi thong nhat dat nuéc nam 1975, dat
nude Viét Nam bi chia cat 1am hai mién. Trong hon hai muoi nim d6, hai mién
di theo con duong chinh tri- kinh t& khac nhau vdi cac CSCN khéac nhau nhung
ca hai mién Nam — Béc déu phat trién cong nghiép mot cach cham chap va viéc
thuc hién cac CSCN déu bi gian doan bdi chién tranh va déu chu yéu dua vao
nguén vién trg ciia nudc ngoai.

+ Chinh sich cong nghiép ¢ mién Bic:

Mién Bic thuc hién co ché kinh té ké hoach hoa tap trung theo mé hinh
ctia cac nude trong hé thong XHCN véi su giup d& cta cac nudc XHCN anh
em, dimg dau 1a Lién X6. Chinh pht méi d3 tién hanh thyc hién ké hoach 3 nim

khéi phuc kinh té (1955- 1957) véi chinh sach cai tao cong thuong nghiép, qubc
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hitu hoa cac co s& cong nghiép. Va véi ké hoach cai tao va phat trién kinh té
(1958- 1960), cong nghiép Viét Nam lan dau tién c6 dugc chinh sach phat trién
kha rd nét. Chinh sach nay tap trung vao viéc khoi phuc lai va ndng cao cong
cudc san xudt ciia cdc co sé cong nghiép da cé theo phwong thire qudn Iy dira
trén ché @6 cong hivu,; xdy dung mot nén céng nghiép twr lee, tw cwong két hop
voi sy giup do cua cac nuoc trong hé XHCN thong qua cac dw an va chuong
trinh phdt trién dan déu trén moi nganh céng nghiép dwoc dat truc tiép vao Bo
Cong Nghiép. Véi ké hoach nay, san xudt cong nghiép da dat dwoc phuc hoi va
bdt dau phdt trién. Nén céng nghiép ciia mién Bdc bude dau chuyén tir khai thic
tai nguyén thién nhién (nguyén liéu) va sira chita vt dung sang sdan xudt dwoc
nhiéu loai hang hoa tiéu dung va mot s6 twr lidu san xudt. Tuy nhién, do bi anh
hudéng niang né cua chién tranh nén sau 6 nam khoi phuc va phat trién, cong
nghiép van chua du kha ning dap Gmg cic nhu cu san xuét va tiéu ding con &

muc thap cua nén kinh té.

Trudc tinh hinh d6, CSCN co ban duoc Pang va Nha nudc thay doi: “wu
tién phat trién c¢éng nghiép véi néng nghiép, phdt trién céng nghiép nhe dong
thoi v6i cong nghiép ndng” va “phdi wu tién phdt trién cong nghiép nang, lam
cho céng nghiép néng gitt vi tri chii dao trong nén kinh té quoc dan....

Mot s6 nganh cong nghiép wu tién phat trién trong thoi ky nay la: cong
nghiép dién luc, cong nghiép gang thép, cong nghiép ché tao co khi.

Budc vao nhirng nam chién tranh, CSCN d3 c6 su thay ddi: toan bo tiém
lire cong nghiép dwoc wu tién tdp trung cho san xudt phuc vu quoc phong va
dam bao mot phdn nhu cau sinh hoat ciia nhén dan. Tuy nhién, viéc thuc hién

CSCN trong thoi ky nay khong dem lai nhiéu két qua.

+ Chinh sach cong nghiép & mién Nam:
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CSCN ctia mién Nam trong nhimg nam hai mién Nam- Béc con bj chia
cat chu yéu di theo huéng do nguoi My vach ra trong ké hoach Carter Goodrich
tir nam 1955. Theo ké hoach nay, chi cic nganh cong nghiép ché bién phuc vu
cho nhu cau hau can ctia quan doi dugc phat trién nhu: cong nghiép ché bién

thuc phc{m, do ué'ng, thuéce 14, det.

Nhin chung, ciing giong nhu mién Béc viéc thuc hién CSCN & mién Nam
Viét Nam trong nhitng nim nay c6 dem lai nhitng két qua nhat dinh d6i voi su
phat trién ctia mot sb nganh cong nghiép nhu co khi, dién lyc, cong nghiép nhe

va cong nghiép thuc pham ... song nhitng két qua nay con rat nho.
1.2. Chinh sach cong nghiép giai doan 1975- 1985

Tinh trang kinh té cua Viét Nam sau khi théng nhét dat nude da duge Pai
hoi Pang Cong San Viét Nam lan tha tu (12/ 1976 ) danh gia: “nhin chung cd
nude, tuy ¢ mat ndy mat kia da xudt hién nhitng yéu to cia san xudt Ién, song
sdan xudt nhé van con phé bién. Tinh chdt san xudt nho thé hién ré nét trén mdy
chinh sdch sau day: co so vdt chat- ky thudt con nho yéu, tuyét dai bo phdn lao
déng la thi cong, ndng sudt lao dong rdt thdp, phdn céng lao dong chwa phdt
trién, cong nghiép I6n, nhat la cong nghiép ndng con it va roi rac, chwa di sirc
cdi tao ky thudt doi véi cac nganh kinh té quéc dan, phdn I6n hang tiéu ding
con do thii céng nghiép sin xudt, céng nghiép va néng nghiép chua két hop véi
nhau thanh mdt co cdu, trong néng nghiép chii yéu van la trong lia, it cé nhiing
viung chuyén canh lon va cday cong nghiép, trinh do thuy loi, co gioi hod va noi
chung, trinh dg tham canh con thdp, chdn nudi phdt trién kém, chwa cén doi voi
trong trot. Tinh nhu cau ciia tdi san xudt mé rong va nhu cau ciia doi song nhan
ddn & tinh trang t6 chirc va quan Iy kinh té con phén tan va kém hiéu luc, tinh ké

hoach cua nén kinh té chwa cao”.
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CSCN thoi ky 1975 — 1980 la nhdt thé hod nén céng nghiép cd nudc trén
co 0 ¢ong hitu va tdp trung vao hé thong qudn 1y ciia Nha nuée. Chinh sach nay
v6i ndi dung co ban “ddy manh cong nghiép hoa” di dit ra cac muc tiéu cu
thé cho ké hoach 5 nam 1976 — 1980 vé cac nganh cong nghiép nhu thép, co khi,

dién lyc, than, xi mang, vai....

Tuy nhién, sau mot thoi gian thyc hién CSCN nay da khong dem lai két
qua nhu mong mudn nén moét CSCN méi duoge thay thé. Véi CSCN méi nay cac
nganh cong nghiép dugc wu tién phat trién di chuyén tir cong nghiép ning sang
cong nghiép nhe san xuat hang tiéu dung. Chi nhiing nganh cong nghiép ning c6
tac dung thuc day phat trién nong nghiép va céng nghiép hang tiéu diung moi

tiép tuc duoc khuyén khich dau tu phat trién.

Viéc thuc hién CSCN trong 10 nim tir 1975 dén 1986 véi nhimg diéu
chinh & 5 ndm sau da dat dugc nhitng thanh tyu phat trién nhat dinh. Tuy nhién,
nhing két qua c6 dugc cua giai doan nay chi 1 nhiing thanh cong nho cia viée
stra chira cac sai 1am ch@r chua phai 1a cta su ddi moi can ban mét chinh séch.
Nén cong nghiép Viét Nam chi ¢ thé phat trién manh va viing chic khi co dugc

nhitng CSCN hoan chinh dya trén cac nguyén tic cua thi truong.
2. Tinh hinh cong nghiép Viét Nam truéc nim 1986 — két qua dat duoc

Sau 10 nam tién hanh khoi phuc va xdy dung dat nudc, cong nghiép Viét
Nam d3 c6 duoc nhiing két qua dang ké. Vé quy md, tir nim 1976 dén nim
1985, s6 xi nghiép qudc doanh va cong ty hop doanh da tang tir 1.913 1én 3.220
co s6. Trong do, cong nghiép Trung Uong cO 748 co sé, cong nghiép dia
phuong c6 2472 co sd. S6 lao dong cong nghiép ting tir 2,033 triéu ngudi nim
1976 1én 2,250 triéu nguoi nam 1980 va 2,577 tri¢u nguoi nam 1985.

- V& toc do phét trién, nhin chung san xuit cong nghiép c6 xu hudng di

1én nhung phat trién manh nhét chi vao nhitng nim 1976 — 1978 dat muc ting
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18,2% so v&i nam 1976 con sau d6 giam st dan. Murc ting trong ca thoi ky
1976 — 1980 1a 0,6% nam. Dac biét, trong thoi ky nay, cong nghiép Trung Uong
giam st manh, hang nim giam hon 4% chi yéu do thiéu nguyén vt liéu va yéu
kém trong quan ly. Céng nghiép dia phuong, nhat 1a tiéu thu céng nghiép van

tang trung binh 6,7%/ nim do khai thac duoc tiém ning nguyén liéu tai chd.

- V& co cdu cong nghiép, nam 1985, cong nghiép ning chiém 32,7%, cong
ghiép nhe chiém 67,3%, cong nghiép Trung Uong 34%, cong nghiép dia phuong
66%. V& co cdu nganh, dién ning chiém 4.5% nhién liéu 1,2%, luyén kim 1,3
%, co khi 14%, hoa chat 10,6%, vat liéu xay dung 6,5%, khai thac ché bién gd
giéy 11,9%, sanh st thuy tinh 1,6%, luong thuc thuc phém 27,4%, dét da may
mac 16,7%, cong nghi¢p in 0,4%, cong nghi¢p khac 3,7%.

- Cac nganh cong nghiép ciing c6 sy ting truong cham trong sudt thoi ky

nay.
+ P6i voi nganh dién nang da dat duoc tong cong suat thiét ké nam
1985 tang 26% so v61 nam 1976 vo1 mie san lugng 1a 5,23 ty KWH. Tuy nhién,
cho dén nam 1985, nganh dién méi chi dap tmg duoc 75 — 80% nhu cdu, trong
khi d6 luong than, dau tiéu hao cho san xuét dién ngay cang ting, hiéu qua san

xuét ngay cang thap.

+ Pbi v6i nganh co khi, dén nam 1985 c6 639 xi nghiép, ting 227 xi
nghiép so véi nim 1976. Ngoai ra, nganh nay con c¢6 941 hop tac xa tiéu thu
cong véi 183.200 lao dong chuyén nghiép. Nam 1985, nganh co khi san xuét
dugc gan 15 ty dong gi tri san lugng va mot s6 san pham cha yéu phuc vu nong
nghi¢p nhu dong co dién, may bom nudc thuy lgi, may kéo bong sen, may xay
xat gao, xe dap, quat may... Tuy nganh nay c6 nang lyc 16n nhung ciing chua
dap tmg dugc nhu cau trong nude do quy hoach va phan cong san xuat chua hop
ly.
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+ Cong nghiép hoa chét 1a nganh chiém ty trong tuong dbi 16n trong cac
nganh cong nghiép. Nam 1985, nganh hoa chat tao ra duoc 11,2 ty dong gia tri

san luong, chiém 10,6% gia tri san luong toan nganh cong nghiép.

+ Nganh khai thac gd — 1am san dat san luong khai thac khong on dinh va
c6 chiéu hudéng giam. Tir mirc khai thac 1,74 triéu m® nam 1979 xudng con 1,35

triéu m’ nim 1981 va tang 1én duoc 1,44 tri¢u m’ nim 1985.

+ Cong nghiép dién tir bat dau dugc hinh thanh trong giai doan 1981 —
1985 va c6 toc do tang truong kha 15%/nam. Pay 1a nganh rat dugc cha trong

phat trién khi dat nude thyc hién “do61 méi”.

Nhu vay, voi céac bién dong khéach quan cua lich sur va cac CSCN cua Nha
nuée, cong nghiép Viét Nam di trai qua nhitng budc thing trim va bién dong
16n. Mic du da c6 sy ting trudng dang ké trong vong 10 nam sau khi thong nhat
dat nuéc nhung nhin chung, cho dén nam 1985, nén cong nghiép Viét Nam van
12 mot nude cong nghiép nho bé, dan trai, qué quit va thiéu mii nhon. Lao dong
trong cong nghiép chu yéu 1a lao dong thu cong, nang suat thap. Cac nganh cong
nghiép hoat dong cha yéu dua vao nguyén liéu nhap khau va véi ki thuat cong
nghé cuc ky lac hau. Nén cong nghiép vé co ban mang tinh tu cung tu cap, khép
kin, vira thiéu nguyén liéu san xuit vira khong dap umg duoc nhu cau trong
nude. Cac co sO, xi nghiép cong nghiép thiéu ning dong, mang tinh chit hanh
chinh, thiéu dong bd, xa la v6i cac nguyén tic cua thi trudng nén ning suit va
hiéu qua khong cao. Pén cudi nam 1985, nén kinh t& Viét Nam bj khing hoang
nghiém trong, thdm hut ngan sach Nha nudc ¢ mirc 16m vi phai bu gia cho céc xi
nghiép qubc doanh, lam phat 1én ti cac mirc phi ma trén 300%, thi trudng roi
loan, luong thuc, thuc phém san xuat ra khong du dé dap ung nhu cau, doi séng
nhan dan gdp rat nhiéu kho khan. Trudc cac yéu cau cap thiét phai d6i mai,

nghién ctru tinh hinh thuc tién va rat ra cac bai hoc kinh nghi¢m, Pang va Nha
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nudc da dua ra nhimng chién luoc thay doi chinh sach cong nghiép phu hop véi
boi canh lich sir moi.
II. CHINH SACH CONG NGHIEP CUA VIET NAM TRONG THOT KY
POI MOT

Pai hoi lan tht VI cua bang Cong San Viét Nam thang 12/1986 duoc
coi 1a méc lich sir clia sy d6i mdi toan dién va triét dé toan bo doi sdng kinh té —
x4 hoi cua dat nude. Pai hoi di dé ra duong 161 361 md&i toan dién ma trong tam
1a “gidi phong moi ndng lyc san xudt hién c6, khai thdc moi tiém tang cua dat
nudc va sie dung cé hidu qua si givip dé quoc té dé phat trién manh mé luc
lwong sdan xudt di déi véi xdy dung va cing co quan hé san xudt xd héi chi
nghia”. Noi dung co ban cta doi méi kinh té dugc xac dinh tai Pai hoi VI 1a bd
tri lai co cAu san xuat, diéu chinh 16n co ciu dau tu, tap trung thuc hién 3
chuong trinh muc tiéu vé luong thuc, thuc pham, hang tiéu dung va hang xut
khau; xdy dung va phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan; d6i méi co
ché kinh t& ma thuc chat 1a xo4 bo co ché quan 1y tip trung, quan liéu bao cp,
chuyén sang co ché thi trudng co sy quan 1y ctia Nha nudce theo dinh hudéng xa
hoi cha nghia, mo rong va nang cao hiéu qua kinh té ddi ngoai. Su d6i mai trong
duong 16i, chu truong ctia Pang va chinh sach cua Nha nudc di tao diéu kién

cho nén cong nghiép Viét Nam phat trién.

Cac CSCN tur thoi ky nay da duoc hoach dinh rat rd rang va co nhiing
thay d6i hop 1y hon so vdi CSCN cua thoi ky trude d6i méi. Song ndi dung cua
CSCN van dugc hoach dinh theo 2 ndi dung co ban:

- Xac dinh va lya chon nganh cong nghié¢p uu tién

- Xay dung nhiing chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién cac

nganh cong nghiép.
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1. Lwa chon cac nganh cong nghi€p wu tién.
1.1. Cac nganh cong nghi€p wu tién

Trong nhitng nim truéc, Pang va Nha nude di cha trong vao phat trién
cong nghiép ning, két hop véi phat trién cong nghiép nhe. Tuy nhién, viéc phat
trién cia cac nganh cong nghiép nay khong dem lai két qua nhu mong muén. Di
theo duong 16i doi méi toan dién ma trong tam 13 d6i mai kinh té cua Dai hoi dai
biéu toan qubc lan thr VI ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudce di dwa ra
chinh sach lya chon cdac nganh cong nghiép wu tién phu hop voi tieng giai doan
phdt trién cia dat nwée. Muc tiéu cua sy lwa chon cic nganh cong nghiép uu
tién 12 xdy dung mot co ciu nganh hop 1y trong d6 hinh thanh cic nganh wu tién,
phat trién bén ving nham khai thac t6t ndi luc cua dat nudc dé thay thé nhap

khau va hudng téi xuat khau.
- Thoi ky dau ciia cong cude doi moi (1986- 1990)

Cdc nganh céng nghiép nhe va céng nghiép thire pham da duoc chi trong
phat trién va cac nganh cong nghiép cu thé trong cac nganh nay duoc uvu tién

gdm: cong nghiép dét, gidy da, cong nghiép ché bién néng — 1am — thuy hai san.

Cac nganh cong nghiép nay di duoc cha trong phat trién hon thoi ky
truée d6i méi nham tao ra nhidu san pham dap Gmg nhu cau vé cac loai hang hoa
thong thudng, bao dam yéu cau ché bién nong 1am thuy hai san, ting nhanh gia

cong hang xuat khau va san xuat cac mat hang xuat khau.

Ngoai ra, ¢ thoi ky nay cac nganh cong nghiép ning duoc phat trién theo
huéng phuc vu c6 hiéu qua cho su phat trién nong 1am nghiép va cong nghiép
nhe. Bang viéc wu tién cong nghiép nhe va céng nghiép thuc pham két hop voi
cac chinh sach khuyén khich nong nghiép khac, Viét Nam da dat duoc cac két

qua kha quan trong linh vyc san xuit luong thue, thoat khoi canh thiéu an trién
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mién, tré thanh mot quéc gia dam bdo an toan veé lvong thyc. Tuy nhién viéc
thue hién chuwong trinh kinh té 16n vé hang tiéu dung va hang xuat khau da
khong dat dugc két qua mong mudn. Pong thoi, mot s nganh cong nghiép ning
nhu céng nghiép ché tao khong con duoc chu trong phét trién nhu trude day da

dan t6i tinh trang san xuét bi dinh dén, ning suit thap.
- Thoi ky tir 1991- 1995:

Trudc tinh hinh trén, Pang va Nha nudc da xem xét lai cac chinh sach
kinh té va thiy rang cac chinh sach nay 1a dung dan, va van dé 1a can phai thuc
hién viéc diéu chinh co cdu cac nganh céng nghiép mot cach tir tir théng qua
viéc diéu chinh co cAu dau tu trong cong nghiép mot cach hiéu qua. Chinh vi
vay, con dudng phat trién cong nghiép cua Nha nudc van duoc tiép tuc khang
dinh trong van kién Dai hoi 1an thtr VII “ddy manh sdn xudt hang tiéu ding va
xudt khdu...phdt trién mét sé6 nganh céng nghiép ndng trude hét phuc vu san
xudt hang tiéu dimg va xudt khau, dong thoi tao co sé cho nhitng budc phdt
trién tiép theo, coi trong khai thdc tai nguyén, gép phan tao nguén tich luy ban
dau trong 5 nam 1991- 1995 ddc biét chii trong khai thdc ddu khi, phat trién
dién e nhat la & mién Trung va mién Nam; sdp xép va dau tw chiéu sdu dé phat
trién nganh co khi truée hét phuc vu san xudt va ché bién san pham néng lim
ngir nghiép, phdt trién cong nghiép vt lidu xdy dwng, dién tir va tin hoc”. Véi
chu truong d6, nhiéu nganh coéng nghiép dugc chinh phu tap trung phat trién
bang cac chinh sach vu dai nhu dau khi, dién luc, khai thac than, thép, vat liéu

xay dung va hod chat.

+ Nganh cong nghiép dién - mdt nganh cong nghi€p nang thude linh vuc
két cAu ha ting, tir nam 1990 dén nay la nganh duoc dau tu nhiéu nhat, Chinh
pha da tap trung nhiéu ngudn luc dé xdy dung nha may thuy dién Hoa Binh,

chuan bi xdy dung mot s nha may thuy dién & mién Trung va Tay Nguyén. Dén
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nim 1992, Chinh phu ra quyét dinh xdy dung duong day tai dién 500 kv Béc-
Nam. Hang loat cac nha may di¢n nhu Ham Thuén, Phu M¥ 1, Phu M¥ 2, Nhiét
dién Pha Lai, Thuy dién Tuyén Quang...dd va dang duoc xdy dung nhim dap
tmg nhu ciu st dung ngdy cang cao cta ngudi dan va cic nganh san xuit va
dich vu. Pén cudi nim 2002, du an Thuy dién Son La da trinh va duogc Quéc hoi

thong qua.

+ Nganh céng nghiép cé loi thé so sanh duge xac dinh 13 nganh wu tién
xuét khau. Cac nganh cong nghiép thudc nganh nay duoc wu tién phat trién nhu
nganh dét may, da gidy, ché bién néng 1am hai san...Céac nganh nay dugc Chinh
phu cho hudng nhimg vu dii vé thué, vé von va duoc uvu tién phat trién trong
cac thanh phan kinh té. Pay 1a nhiing nganh c6 kha ning tan dung loi thé so
sanh ctia Viét Nam vé luc luong lao dong ré va doi dao, tai nguyén phong phu

vé chung loai va trit luong.

+ Nganh céng nghiép méi nhu nganh san xuét hang dién tir, linh kién dién
tlr, san xuat 6 t6, xe mdy... Nhitng nganh coéng nghiép nay dugc chuyén giao
vao Viét Nam theo nhiéu hinh thirc nhu thanh 13p cac cong ty lién doanh, nhan

gia cong hay nhan chuyén giao cong ngh¢ tir nudc ngoai.

Péi voi nganh cong nghiép 610, xe may, Nha nudc da co nhiéu vian ban cu
thé lién quan dén viéc tung budc hién dai hod, ndi dia hod nganh cong nghié¢p
non tré ndy nhu Van ban hudng din dau tu vao san xuat xe mdy va phu tung do
Uy ban Nha nudc vé hop tac dau tu (nay 1a Bo Ké hoach va dau tu) s6 1563/UB
— VP ban hanh ngay 11/8/1994, Cong vin s6 5897/ KTTH va 5768/KTTH ngay
30/9/1994 ctia Chinh phu vé lip rap va kinh doanh xe may- 6td, cong vin sb
2403/TM/XNK cta Bo Thuong mai ngay 28/2/1995. Hau hét cac vin ban nay

déu khuyén khich cac doanh nghi€p nudc ngoai vao lién doanh dau tu san xuat
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xe may, 0t0 voi chién lugce tang ty 1€ ndi dia hoa hang nam tir 5% nam thir nhat

dén 30% nam th mudi.
- Thoi ky tir 1996 dén nay:

Trong tim cua cic nganh cong nghiép duoc uu tién phat trién da co su
thay d6i. Pang va Chinh phu cho rang can “phat trién nhanh mét s6 nganh cong
nghiép co loi thé, c6 strc canh tranh trén thi truong, hudéng manh vé xuit khau,
hinh thanh mét s6 nganh va san pham mii nhon trong cac linh vuc nhu ché bién
luong thuc, thuc phém, san xuat hang cong nghé tin hoc, co khi ché tao, san xuit
vat liéu. Nang cap va cai tao cac co sd cong nghiép hién c6, hinh thanh cac khu
cong nghi¢p tap trung, tao dia ban thuan loi cho viéc xay dung cac co s6 cong

nghiép moi, phat trién manh cong nghiép ¢ nong thon va ven do thi”.

+ Nganh cong nghiép dét may, cong nghiép ché bién thuy san: day 1a hai
nganh c6 loi thé va co sirc canh tranh ngay cang ting trén thi truong nudc ngoai.

Vi vay ma Chinh phu dac bi¢t quan tam tdi, va tao moi thuan 1gi cho phat trién.

+ Tiép toi 1a cac nganh co khi chuyén sau (cong nghiép ché tao may cong
cu, cong nghiép 6td xe may): co thé noi day 1a cac nganh ma Viét Nam chua
phat trién manh nhung c6 loi thé trong twong lai. Hon nita, hién nay nhu cau cua
ngudi dan vé cac san pham nay 1a rat 16n nhung nganh méi chi dap g duogc 8-
9% nhu cau d6. Chinh vi vay ma viéc phat trién chung sé& dem lai nhiéu loi ich
cho nén kinh té ctia dt nudc. Vi chu truong d6, nhiéu chinh sach phat trién cu
thé cho cic nganh cong nghiép dd duoc Chinh phii phé duyét va dua vao thuc
hién nhu: Quyét dinh s6 29/1998/QD -TTg ngay 09/2/1998 vé giai phap hd tro
phat trién mét s6 linh vuc thudc nganh co khi, Quyét dinh s6 37/QP -TTg ngay
24/3/2000 vé chinh sach hd trg phat trién manh cac nganh cong nghiép c6 loi thé
so sanh, dong thoi chuyén dan tir viéc phat trién cac nganh cong nghiép khai

thac sang cac nganh cong nghiép ché tac.
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+ Nganh céng nghiép dién tir va céng nghé thong tin, nganh hod chat va

hoa dau.

Nganh cong nghé dién tir va thong tin dugc coi la nganh cong nghi¢p “chu
dao” cia mot nén kinh té hién dai vi viéc Gmg dung cong nghé dién tir va thong
tin vao cac nganh khac sé& gilip tao ra cic sang ché, ting ning suit lao dong, tao
ra thi truong méi va nhiéu viéc 1lam hon. Chinh vi vay, Chinh phu nhiéu nudc
trong d6 c6 Viét Nam rat tap trung vao phat trién nganh cong nghiép dién tir va
cong nghé thong tin. Trong Nghi quyét ctia Chinh phu sé 88/CP ngay
31/12/1996 vé chuong trinh phat trién khoa hoc va céng nghé vat liéu & Viét
Nam dén nam 2010 da khang dinh “céng nghiép dién tir la nganh céng nghiép
Ky thudt cao déng vai tro quan trong trong sw nghiép hién dai hod nén kinh té
quéc dén va can dwoc wu tién phat trién, lya chon mot so loai vt liéu, tién hanh
nghién ciwu, tiép thu céng nghé tién tién tir nwdc ngodi va té chirc sdan xudt vit
liéu, linh kién cho ldp rdp cdc thiét bi hodc xudt khdu”. Hay trong quyét dinh
ctia Thil tuéng Chinh pha s6 211/Ttg ngay 07/4/1995 phé duyét chuong trinh
qudc gia vé cong nghé thong tin da khang dinh su wu tién phat trién nganh cong
nghi¢p non tré nay: “tich cuc xdy dung nganh cong nghiép cong nghé thong tin
thanh mét trong nhitng nganh céng nghiép miii nhon cia ddt mede, gép phan
chudn bi cho nudc ta c6 vi tri xitng ddng trong khu viee khi bude vao thé ky 217,
Tuy nhién, nganh cong nghiép nay ctia Viét Nam néu dé phat trién tuan tu tir
thip dén cao v6i khoi diém 1a 1ap rap rdi dén san xuét linh kién va san pham
hoan chinh thi c6 kha ning dudi kip cac nudc, ngay ca cac nudc trong khu vuc
nén can tranh thu di théng vao cong nghé hién dai co6 chon loc, chu trong phat

trién cong nghi¢p phan meén trén co s& phat huy tri tué ciia ngudén nhan lyc.

Nganh céng nghiép hod chdt cliing duoc Nha nudc khuyén khich phat

trién trén co s& st dung hi€u qua nhirng ngudn tai nguyén cua dat nudc, dong
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thoi nham muyc dich quan trong 1a dam bao da phan bon hod hoc, thudc trir sau
cho phat trién néng nghiép cling nhur ddm bao mdt s6 san pham hoa chat cho cac
nganh kinh té khac va tiéu dung cta nhan dan. Viét Nam c6 nhiéu ngudn tai
nguyén 1am nguyén liéu cho cong nghiép hoa chit nhu diu moé va khi thién
nhién, cao su thién nhién, mudi... Va véi nhu ciu trong nudc va qubc té ngay
cang ting vé cac loai hoa chat, Chinh phu da coi ddy 1a mot nganh cong nghiép
wu tién phat trién, diéu ndy duoc thé hién rat cu thé trong quyét dinh s
51/2001/QD- Ttg ngay11/4/2001 vé ké hoach phat trién nganh hod chat Viét
Nam 5 nam 2001 —2005.

1.2. Cac nganh cong nghiép wu tién theo ving linh tho.

Bén canh vi¢c lya chon cac nganh cong nghié€p uvu tién, Nha nudc con chu
trong phat trién cac nganh cong nghiép wu tién d6 theo ving lanh thé. Dua trén
diéu kién tu nhién, kinh té- xa hoi cia tung vung lanh thd, Nha nuée sé lua chon
nhing nganh cong nghiép phu hop va dua ra cac chinh sach khuyén khich phat

trién va ho trg cdc nganh nay.

Chinh phu di chia Viét Nam ra 1am 6 ving lanh thd dé quy hoach phat

trién cong nghiép voi CSCN riéng cho ting ving:

(] Vung 1: bao gdm 13 tinh Trung du va Mién nui phia Béc, day 1a
vung kinh té cham phat trién so v6i ca nude. Dua trén diéu kién ty nhién 1a c6
nhiéu mé khoang san, dat dai thd nhudng phu hop véi méot sb ciy cong
nghiép, Nha nudc lua chon phat trién cac nganh cong nghiép khai thac khoang
san, cong nghiép ché bién nhu cong nghiép ché bién dudng, che, ché bién thirc

an chan nudi, ché bién rau qua, cong nghiép giay...

(] Vung 2: bao gébm 15 tinh dong bang song Hong va Bic Trung Bo.
Pay la ving tap trung nhidu nha may, xi nghiép cong nghiép 16n ciia nganh

dét, nganh ché bién lvong thuc, thuc phém...Vi vdy ma cac nganh cong
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nghiép duoc uu tién phat trién 13 nhiing nganh nhu: cac nganh coéng nghiép co
khi, cong nghi¢p dién tur, cong nghiép ky thuat cao, cong nghi€p nhe (dét ,da,
gidy, nhya , 46 dung day hoc, dd choi tré em, tht cong my nghé), cong nghiép
co khi ché tao, k¥ thuat dién tur, tin hoc, cong nghiép ché bién nong, lam, thuy
— hai san, cong nghiép san XuAt nguyén liéu nhu kim loai mau, thép, vat li¢u

xay dung.

] Vung 3: bao gom 10 tinh thanh phd ven bién mién Trung.Véi vi tri
dia 1y ctia cac tinh thanh phd nay déu c6 bién nén cac nganh cong nghiép dugc
vu tién phat trién 1a nganh cong nghiép ché bién thuy san, cong nghiép co khi
dong méi va stra chira tau bién, cong nghiép cang phuc vu kinh té bién, céng
nghiép tiéu dung...Vung ndy ciing 1a ving tap trung nhiéu khu cong nghiép,
khu ché xuat cua ca nude voi cac nganh cong nghiép ki thuat cao nhu lap rap

dién tir, 6t6, va cong nghiép hoa dau (khu cong nghiép Dung Quét).

] Ving 4: Tay Nguyén - Pay 1a viing dat thich hop cho trong cac cay
cong nghiép ngan va dai han. Vi vay, cac nganh cong nghiép duoc vu tién phat
trién cua vung 1a nganh cong nghiép ché bién néng 1am thuy san nhu: ca phé,

cao su, mia duong...

(] Vung 5: Pong Nam Bo - Pay 1a ving phat trién manh nhét cac
nganh cong nghiép, 1 trung tam kinh té 16n cta ca nudc. Uu tién phat trién
cac nganh cong nghiép & ving ndy 13 cac nganh céng nghiép khai thac dau
khi, dién, co khi, luyén kim, dién tir tin hoc, hod chat, dét — may, da gidy, gidy,
nhya, sanh s@, ché bién lvong thuc thuc phém. ..Pac biét, Thanh phé HO Chi
Minh con duoc coi 1a noi phat trién cac nganh cong nghiép miii nhon nhu co
khi ché tao, dién tir — cong ngh¢ thong tin, cong nghé sinh hoc phuc vu ché
bién noéng 1am, thuy san, ché tao vat liéu méi va cac nganh cong nghiép chu

lyc phuc vu nhu cau tiéu dung trong nudce va xuat khau.
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(] Vung 6: gbm 12 tinh dong bang song Ctru Long va ving 13 vya laa
16n nhat cua ca nude va 1a noi cung cap nhiéu loai cdy an qua phuc vu cho nhu
cau ctia nhan dan ca nude va xuat khau. Chinh vi vy, ¢ ving ndy, nganh cong
nghiép ché bién luong thyc, thuc pham, hoa qua tuoi dong hop va ché bién
thuy san 1a mot trong nhitng nganh céng nghiép dugc uwu tién va phat trién

nhét.

Nhu vay, ddi v6i mdi vung kinh té, nha nudc cling dua trén diéu kién thuc
té va nhitng chinh sach Iya chon chung vé cac nganh cong nghiép vu tién dé vu
tién Iya chon nganh cong nghiép phu hop véi diéu kién cua ting ving dé phat
trién. Nhin chung, su diéu chinh co cau cic nganh cong nghiép thong qua chon
lwa cac nganh cong nghiép wu tién da thuc ddy tang truéng manh cac nganh co
loi thé trong d6i, cic nganh phuc vy phét trién nong nghiép va phuc vu doi song
nhan dan. Tuy nhién, hién nay cac nganh cong nghiép uu tién chi thuc sy phat
trién ¢ hai trung tdm kinh té 16n 13 Ha Noi va H6 Chi Minh vé6i tam giac Ha Noi
— Hai Phong — Quang Ninh va Thanh ph6é HO Chi Minh - Pong Nai — Ba Ria —
Viing Tau, cung mot sé khu cong nghiép, khu ché xuit & mot sb tinh nhu Binh

Duong, Pong Nai.

2. Chinh sach khuyén khich, hd tro phat trién cic nganh cong nghiép
2.1. Chinh sach dau tw

2.1.1. Muc tiéu ciia chinh sach dau tu

Chinh sach dau tu c6 rit nhiéu cac muc tiéu khac nhau, trong d6 muc ti€u
chinh 1a khuyén khich va hd trg phat trién cac nganh cong nghiép. Véi viéc muc
tiéu nay Nha nudc chi truong tién hanh diéu chinh co cdu vén dau tu co ban
theo hudng hoan thanh cac cong trinh trong diém, iy hiéu qua 1a muc dich

chinh 13 khi xem xét dau tu, cht trong vao dau tu theo chiéu siu.
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2.1.2. Noi dung ciia chinh sach dau tu

TAp trung ngudn von tir ngan sach, tir cic thanh phan kinh té trong

nuéce khac, ngoai nwéc cho sy phat trién cac nganh cong nghiép .
+ Thu hiit von dau tw trong nuée:

Viéc thu hat von dau tu trong nudc duge Nha nudce thuc hién b?mg cach
phat trién nhiéu thanh phan kinh té. Chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu
thanh phan 1 mét ndi dung quan trong ctia d6i méi kinh té. Ngay tir Pai hoi VI
d3 cong nhan su ton tai cta cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh: “kinh té
qudc doanh git vai tro cha dao...kinh t& quc doanh chu dong mé rong lién két
cac thanh phan kinh té khac, huéng cac thanh phan d6 vao quy dao cia CNXH”
va “Nha nudc cho phép nhitng nha tu san nho st dung von, kién thire ki thuat
va quan 1y cta ho dé to churc san xuét kinh doanh trong mot s6 nganh nghé thudc
khu vuc san xuat va dich vu & nhimg noi can thiét trong ca nudc”. Nha nude da
cong nhan tdm quan trong lau dai cua tu nhan, dam bao cho khu vuc kinh té tu
nhan ton tai nhu mot bd phan cua nén kinh té nhiéu thanh phﬁn va do bé moi
han ché d6i véi viéc thué mudn lao dong ¢ khu vyc nay. Chinh phu da ban hanh
nhiéu vin ban phap quy nhu Nghi dinh sé 27/HPBT ngay 9/3/1998 vé chinh
sach kinh té d6i véi kinh té ca thé, kinh té tu doanh san xuét cong nghiép, dich
vu cong nghiép, xdy dung, van tai; Nghi dinh so 29/HPBT quy dinh chinh sach
ddi kinh té dbi véi gia dinh trong hoat dong san xudt va dich vu san xuét...lam
co so cho su ra doi va hoat dong cua céac td chirc kinh té ngoai quéc doanh. Cac
Nghi dinh trén da khéng dinh su thira nhan cua Nha nudc vé sy ton tai va tic
dung tich cuc lau dai cua cic thanh phan kinh té ngoai qudc doanh, cong nhan
quyén sé hiru, thira ké, thu nhap hop phap va quy dinh cac nguyén tic td chc,
nhiém vu, quyén han cta céac loai hinh t6 chirc cua cac thanh phén kinh té nay.

Luat Doanh nghiép tu nhan ra doi nam 1990 da thiét 1ap co so ha tang phap 1y
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cho khu vue kinh té ngoai quc doanh nhu khu vuc kinh té tu nhan, khu vyc dau
tu nude ngoai... Nam 1992, Hién phap méi ciia Viét Nam da khang dinh su ton
tai va vai tro ctia kinh té tu nhan. Su phat trién cia cac thanh phan kinh té ngoai
qudc doanh da lam cho cac nganh cong nghiép, nhat 1a cong nghiép nhe va cong

nghiép ché bién bat dau co6 su khai sac.

Chinh sach phat trién ctia nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan tiép tuc
duoc khéng dinh trong Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII, VIII, IX cta
Pang Cong San Viét Nam. Chinh phu di ban hanh nhiéu vin ban phap luét
khuyén khich cic thanh phan kinh té, dic biét 1a khu vuc kinh té ngoai quéc
doanh tham gia vao san xuat hang cong nghiép xuat khau nhu Quyét dinh cua
Thii twéng Chinh phu s6 251/1998/QD - TTg ngay 25/12/1998 vé viéc phé duyét
Chuong trinh phat trién xuat khau thuy san dén nim 2005. Hang loat cic co s
san xudt cong nghiép tu nhan ra doi ¢ nhidu nganh coéng nghiép khac nhu dét
may, san xuat dién dan dung, thuy san tham chi trong ca nhiing nganh cong
nghiép co khi nhu san xuit xe dap, mdy nong cy... Nho d6, ty trong ciia cic
thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh va dau tu nudc ngoai trong cong nghiép da
c6 budc phat trién vuot bac va ngay cang co vai tro 10n ddi véi viéc phat trién
cac nganh cong nghiép néi riéng va nén kinh té noi chung.

Ngay 12/6/1999, Quéc hoi khoa X di thong qua Luat doanh nghiép, danh
dau budc phat trién mai cho cac doanh nghiép cong nghiép néi riéng. Théng qua
luat nay, Nha nudc cong nhan quyén hoat dong l1au dai va su phat trién cua cac
thanh phan kinh té ngoai qudc doanh, cho phép hoat dong san xuat kinh doanh
trong tat ca cac linh vuc ma Nha nudc khéng cdm, va cac doanh nghiép nay
cling c6 dii cac quyén va nghia vu giéng doanh nghiép Nha nudc nhu phai nop
thué, ky hop dong v6i ngudi lao dong...Chinh pht ciing ¢6 chu truong wu tién

tao 1ap mot moi trudong thuadn lgi hon cua sy phat trién cua khu vuc tu nhan,
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dong thoi pha bo dan sy phan biét giita cac doanh nghiép trong nudc, doanh

nghiép tu nhan, va doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai.

Bén canh thu hat von dau tu trong nude bang cach phat trién nhiéu thanh
phan kinh té, Chinh phii con dua ra cac chinh sach dau tu cu thé nham dinh
hudng cho cac thanh phan kinh té trong nudc dau tu vao cac linh vuc ma Nha
nudc uvu tién phat trién. Luat Khuyén khich dau tu trong nudc da duoc soan thao
va dugc Qudbc hoi khoa IX ky hop thir ndm théng qua ngdy 22/6/1994 nham huy
dong moi ngudn lyc trong nude phuc vu cho qué trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa, nhét 1a phuc vu phat trién cic nganh cong nghiép. Khi Luat Pau tu trong
nuéc stra doi va ban hanh nham thu hat von trong cac tang 16p dan cu ciing nhu
ngudi nudc ngoai dang sinh séng tai Viét Nam va Viét kiéu dé phat trién san
xuat. Vi su thong thoang hon trong chinh sach dau tu, cong nghiép nhin chung
da duogc cai thién dang ké dua trén viée tiép thu cong nghé, k¥ ning quan 1y va
thuc hanh & mot sb lién doanh cong nghiép, dac biét trong linh vuc dau khi, hoa

chat, xi mang, dién tir va cong nghé thong tin, 6 t6 va xe may.
+ Thu hit von diu tw tir nwéc ngoai:

Véi quan diém da phuong hod, da dang hoa cac hoat dong di ngoai, nam
1987, 1an dau tién Viét Nam ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai voi nhiéu wu dai,
khuyén khich dau tu tir bén ngoai. Lic d¢6 Luat Pau tu chii yéu khuyén khich
mot sb linh vuc cong nghiép nhu san xuat hang tiéu dung, hang xuét khau, cac
nganh cong nghiép k¥ thuat cao sir dung cong nhan lanh nghé, cac nganh cong
nghiép str dung nhiéu lao dong c6 sin trong nudc. Luat Pau tu da sira doi va bo
sung nam 1992, 1996, 2000 cang tao nhiéu thuan loi hon cho céc nganh cong
nghiép. Pong thoi, viéc sira doi va bd sung nay con khuyén khich cac nha dau tu
nudc ngoai va Viét kiéu dau tu vao Viét Nam véi nhitng uu dai vé thi tuc hanh

chinh, thué...Viéc don gian hoa qua trinh ding ky, thay ddi co ciu td chuc cua
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cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dang hoat dong, tang kha nang tiép
can ngoai t& va cho phép cac doanh nghiép dung quyén sir dung dat 1am tai san
thé chip tai ngan hang Viét Nam dd gop phan tu do héa hon nita méi truong dau
tu tai Viét Nam. Chinh phu con rat khuyén khich viéc dau tu thong qua chuyén
giao cong nghé, dic biét 1a trong cong nghiép dé co thé tiép can véi trinh do
khoa hoc ctia Thé gidi va khu vuc. Viée stra doi Luat Pau tu nuée ngoai va ban
hanh Nghi dinh 24/CP, cung v61 Hi€p dinh thuong mai song phuong Viét — My
c6 hi€u luc tor ndm 2001 da tao ra mgt moi truong thong thodng cho cac nha dau

tu nudc ngoai.
2.2. Chinh sach tai chinh - tién té
2.2.1. Chinh sach tai chinh

Cung voi1 chinh sach dau tu, chinh sach tai chinh - tién té cling 1a mot
trong nhitng chinh sach quan trong gép phan khong nho khuyén khich va hd tro
cac nganh cong nghiép phat trién. Vi vdy, Nha nude thyc hién phuong cham:

Ngay khi budc vao thoi ky d6i méi cac xi nghiép cong nghiép phai tu bu
dap cac chi phi san xuat ctia minh, phai kinh doanh c6 13i ¢é dam bao cho sy ton

tai va phat trién ctia xi nghiép.

+ Chi cap phat von ban dau mot 1an, khi c6 diéu chinh vé quy mo xi

nghiép thi mirc von s€ dugc xac dinh lai va cap bo sung néu can.

+ Cho phép céc xi nghiép cong nghi¢p da va dang hoat dong trong mat
thot gian dai gitr lai toan bo khau hao dé d61 mdi tai san co6 dinh, con do1 véi cac
xi nghi€p méi thanh 13p v61 nguon von 16n va chua c6 nhu cau d61 méi ngay

thiét bi thi Nha nudc s& thu mot phﬁn von khAu hao.

+ Xo4 bo ché do phan phdi vat tu va hang hod theo chi tiéu va gia vu dai

cho cac xi nghiép. Trén phuong di¢n toan bd nén kinh té, Nha nudc da xoa bo
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co ché hai gia, st dung mot gia thi trudng va thuc hién nhiéu cai cach trong

chinh sach thué.

Pén nim 1990, Chinh pha d3 ban hanh quyét dinh 144/HPBT ngay
10/5/1990 chéan chinh quéan 1y tai san xi nghiép qudc doanh. Quyét dinh nay da
lam cho céc xi nghi€p phai xem xét lai cac khoan thu, chi, kh&u hao, cho thué,
nhuong ban, thanh 1y céc tai san cd dinh, quy lwong, thudng...Chinh phi cling
ban hanh cac Quyét dinh sb 332/HPBT, Quyét dinh 378/HPBT vé bao toan va
phat trién v6n kinh doanh dbi véi cac doanh nghiép Nha nudc va giai quyét von
luu dong cho cac xi nghiép kinh doanh. Cac Quyét dinh nay cung v&i Nghi dinh
368/HPBT di dan tdi viéc “xo4 s6” nhiéu doanh nghiép cong nghiép Nha nuéc.
Bén canh d6, Nha nudc ciing da ban hanh nhiéu vin ban nham hudng dan cac
doanh nghiép cong nghiép trong va ngoai quc doanh thyc hién ché do tai chinh,

nhat 13 nhitng vu déi cho cic doanh nghiép cong nghiép c6 hang hoa xuét khau.

+ Pdi v6i cac van dé thué khod, Nha nude ciing dua ra nhiéu chinh sach
méi. Nam 1990, Chinh pha di ban hanh 3 luat thué 13 thué doanh thu, thué tiéu
thu dic biét va thué loi tre. Va viéc mién giam thué con duge uu tién d6i véi cac
doanh nghiép cong nghiép huéng xuit khau, thay thé nhap khau nhu viéc mién
giam thué d6i voi doanh nghiép tmg dung cong nghé cao va san xuit san pham

cong ngh¢ cao trong Luat khoa hoc va cong nghé. ..

Trudc sy thay d6i ctia diéu kién trong nudc va trén thé gidi, déng thoi, sau
mot thoi gian ap dung cac luat thué trén, chinh pha da ban hanh céac luat thué
méi nhu thué Thu nhap doanh nghié¢p, Gia tri gia tang, Ti€u thu dac biét, va stra
d6i bo sung thué xuat nhap khau. .. thay thé cho cac luat thué cii khong con phu
hop. Cac luat thué nay cing v6i cac Nghi dinh, Thong tu, Chi thi huéng dan thi
hanh céc luat thué déu da duoc chu trong dén cac doanh nghiép san xuét cong

nghiép. Chang han v&i Luat Thué thu nhdp doanh nghiép, Chinh phu da cho
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phép cac doanh nghiép tham gia cai tién cong nghé khong phai dong thué phan

chi phi cho cac hoat dong cai tién, d61 mo1 cong nghé do.

Thué xuat nhap khau ciing dd c6 nhiing thay d6i dang ké tir khi Viét Nam
tham gia vao khu vuc mau dich ty do ASEAN. Chinh phu da ting budc gidm
thué quan theo Hiép dinh thué quan ASEAN (CEPT). Véi viéc thuc hién AFTA
trong do co vi¢c giam thué xuét nhap khau mot mit da tao diéu kién cho nhiéu
doanh nghiép cong nghiép c6 co hoi xuat khau cac san pham ctia minh nhung

mat khac cling dat ho trudc su canh tranh manh mé tir bén ngoai.
2.2.2. Chinh sach tién té

Trong thoi gian tir 1996 — 2002, nhiéu chinh sach tai chinh tién té duoc
ban hanh di gép phan khong nhé trong viéc khuyén khich, hd trg cic doanh

nghiép céng nghiép ciing nhu nganh cong nghiép phat trién.
+ Mién thué doanh thu ddi véi cac hoat dong tin dung

+ Thuc hién cai cach hé thong ngan hang, xdy dung mot hé théng ngan
hang an toan, hi€u qua va ¢ tinh canh tranh cao thong qua Luat Ngan hang Nha
nude Viét Nam va Luat Céc to chire tin dung thang 11/1997 va thanh 13p uy ban
tai co cau ngan hang vao thang 4/1998. Pong thoi véi chu truong cai cach ngan
hang, Chinh phu con thuc hién nhiéu chinh sach kiém soét ngoai hdi va chinh
sach diéu chinh ty gia hdi doai nhu Quyét dinh ciia Théng déc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam sb 17/1998/QD- NHNN ngay 10/1/1998 ban hanh quy ché hoat
dong giao dich hdi dodi...Véi cac chinh sich niy, cac doanh nghiép néi chung
cling nhu cac doanh nghiép cong nghi¢p nodi rieng da thuan 1gi hon trong viée str
dung ngoai té dé nhap khau cac may moc, thiét bi, nguyén li¢u can thiét cho qua

trinh hoat dong san xuat kinh doanh.
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+ Vi su ra doi cua thi truong chiing khoan theo Nghi dinh cia Chinh phu
s6 48/198ND-CP ngay 1/7/1998 vé chimg khoan va thi truong chimg khoan, cac
doanh nghiép c6 thé huy dong dugc vén trén thi truong. Dén thang 7/2002 da co
19 cong ty cd phan vai tong von diéu 1¢ 1a 1.016 ty dong tham gia vao thi truong

chung khoan va hau hét cac cong ty nay 1a doanh nghiép cong nghiép.
2.3. Chinh sach phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuat.

Cung v6i viée ban hanh cac vin ban nham thu hut dau tu trong va ngoai
nude, Chinh phi con thanh 1ap cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao nham tao diéu kién cho cac nha dau tu hoat dong san xuét kinh doanh
trong cac nganh cong nghiép, ting ning luc xuat khau, thu hat von dau tu truc
tiép nudc ngoai nham khai thac co hiéu qua cac ngudn luc trong nudce, tan dung
t61 da loi thé so sanh ctia Viét Nam trong nén kinh t& Thé gidi va khu vuce, gop

phan vao cong cudc cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

Pinh huéng xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat 1an dau tién da
duoc thé ché hoa bang su ra doi ctia Nghi dinh 322/HPBT ngay 18/10/1991 vé
“Quy ché khu ché xuét ”. Rdi gan 3 nam sau, dé tao hanh lang phép 1y cho hoat
dong cua khu cong nghiép, mot mo hinh kinh té mai ¢ thé khac phuc dugc
nhitng nhuoc diém cia khu ché xuét, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 192/CP
ngay 28/12/1994 vé quy ché khu cong nghiép. Sau khi Luat Pau tu nudc ngoai
duoc sira do6i vao nam 1996, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh 36/CP ngay
24/4/1997 vé quy ché khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao thay
thé cho Nghi dinh nim 1991 va 1994. Trong cac vin ban nay, Nha nudc da dua
ra nhiing chinh sach uu dai cho cac doanh nghi€p hoat dong trong khu cong
nghiép, khu ché xuét va khu céng nghé cao nhu chinh sach wu dai vé dat dai,
thué, thu tuc hanh chinh...Trén co s& nhitng chinh sach vu dai d6 caa Chinh

phu, timg dia phuong tuy thudc vao diéu kién dia 1y — kinh té — x4 hoi con dua
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ra nhitng chinh sach riéng nham thu hat cac doanh nghiép trong nudc va nudc

ngoai dau tu vao khu cong nghi¢p, khu ché xuat cia minh.

V6i nhitng vu dai d6, rat nhidu cac doanh nghiép cong nghiép trong va
ngodi nudc di thuc hién dau tu vao cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Dién
hinh phai ké tdi 1a cac khu cong nghiép Binh Duong, Pong Nai, Thing Long,
Noi Bai, Dung Quat... Cac nganh cong nghiép dugc cac nha dau tu va phat trién
& cac khu nay 13: céng nghiép dién tir, co khi, ché bién ndng 1am thuy san phuc
vu san xuat néng nghiép, phuc vu xuat khau, cong nghiép ning gin voi cang

nudc sau, cong nghiép hoa dau va ché bién khi...
2.4. Chinh sach xuat nhap khau.

Chinh sach xuét nhap khau dugc thuc hién chu yéu thong qua viéc xtc
tién cac nganh cong nghiép xuat khau va bao ho nhitng nganh cong nghiép non
tré trén co sé muyc tiéu “hudng manh vé xuat khau dong thoi thay thé nhap khau

bang nhitng sdn pham trong nudc san xuat cé hiéu qua”.
+ Poi voi viée xic tien xuat khau:

Nha nuéc dua ra hang loat chinh sach vé xuit nhap khau nhu: ban hanh
Luat Thué xuat nhap khau hang mau dich nim 1987 va sau d6 duoc stra d6i vao
nam 1989. Theo luat ndy, Nha nu6c quy dinh nhitng diéu kién dé cac xi nghiép
dugc phép xuat nhap khau hodc hop tac truc tiép voi cac cong ty nudc ngoai.
Nhiing xi nghiép c6 s luong san pham xuét khau 16n, chat luong cao va 6n dinh
hodc c6 san pham xuét khau doc dao duge nude ngoai wu chudng thi duoc phép
xuat khau tryc tiép. Cac xi nghiép mudn nhap vat tu, nguyén liéu chuyén ding
clia nudc ngoai dé san xuét ra san pham phuc vu nhu cu trong nudc va xuat
khau dugc truc tiép nhap khau theo han muc ngoai t¢ duoc Nha nudc phé
duyét. Chinh phu ciing ban hanh mét s6 chinh sach khuyén khich xuét khau c6

lién quan dén linh vuc céng nghiép nhu Quyét dinh 96/HPBT ngay 5/4/1991
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“ban quy dinh vé khuyén khich san xuat hang xuat khau va quan 1y hoat dong
xuat nhap khau”. Ban quy dinh ndy xac dinh rd nhitng khuyén khich céc co sé
san xuat hang xuat khau hodc san xuat hang thay thé nhap khau dugc mién thué
doanh thu theo luat thué doanh thu, duoc wu tién vay von hodc dugc bao lanh
vay von, dugc xét tro cap gia néu gip kho khin do d6i méi cong nghé va méi
bat dau san xuét, dugc uvu tién cap gidy phép kinh doanh xuit nhap khau voi
mirc 1& phi thap...Luat Thué xuat khau, nhap khiau duoc ban hanh ngay
26/12/1991va sau d6 sira d6i ndm 1993 da khuyén khich cac doanh nghiép cong
nghiép md rong san xuat hang xuat khau, hang thay thé nhap khau. Pong thoi,
luat ndy d3 ting cudng quan 1y cua Nha nudc ddi véi cac hoat dong xuat nhap
khau, gop phan phat trién va bao vé san xuat, huéng dan tiéu dung trong nudc

va tao nguon thu trong nudc.

Cac nganh cong nghiép duoc wu tién phat trién nhu cic nganh cong
nghiép mili nhon: cong nghé thong tin, cong nghé phan mém va cac nganh cong
nghiép c6 ngudn nguyén liéu tai chd va hang tiéu dung nhu ndéng san thuc pham,
vat liéu xay dung, gém st, do nhua, hang da, hang may mac la nhiing nganh
dugc Chinh phu khuyén khich san xuat dé tiéu dung trong nudc va xuat khau ra
thi truong nudc ngodi. Sy tip trung xuat khau cac hang hod thudc cic nganh
cong nghiép wu tién dugc thé hién trong cic vin ban cua Chinh pha nhu Quyét
dinh 211/TTG ngay 7/4/1995 vé chwong trinh qudc gia vé cong nghé thong tin,
Nghi quyét 07/2000/NQ — CP ngay 5/6/2000 vé xay dung va phat trién cong
nghiép phan mém giai doan 2000 — 2005, Quyét dinh 115/2001/QD - TTG ngay
1/8/2001 phé duyét quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép vat liéu
xay dung Viét Nam dén 2010. ..

+ Vé ché @9 biao ho ddi véi nhirng nganh cong nghiép non tré va

nhirng nganh dong vai tro song con véi su phat trién cia dat nuéce:
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Viéc bao ho di duoc cong nhan trong nhiéu vin ban ciia Nha nudce nhu:
Luat Khoang san (1996) “han ché nhap khau céac vat liéu di san xuét duoc tir
khoang san trong nudc dé khuyén khich phat trién cong nghép ché bién khoang
san trong nudc”, hodc trong Luat Thuong mai (1997) “ han ché nhap khau
nhirg mit hang trong nudc di san xut dugc va co kha ning dap Gmg nhu cau,
bao ho hop 1y trong nude, wu tién nhap khau vat tu, thiét bi, cong nghé cao, ky
thuét hién dai dé phat trién san xuat phuc vu cong nghié¢p hod, hién dai hoa dat
nudc . Viéc bao ho cho cac nganh nay duogc tién hanh dudi nhiéu hinh thic nhu
cAm nhap khau, thué tiéu thu dic biét, thué nhap khau, han ngach va gidy phép
nhap khau. Cac hinh thirc bao ho nay déu duoc thudong xuyén diéu chinh nham
dap tmg dwoc nhu cdu vé hang hoa va kha ning san xuét cua cic nganh cong
nghiép thong qua cac quyét dinh ctia Chinh phu nhu Quyét dinh s6 28/TTg ngay
13/01/1997 vé chinh sach mat hang va diéu hanh cong tac xuat- nhap khau nim
1997, Quyét dinh s6 11/1998/QD - TTg ngay 23/01/1998 vé co ché diéu hanh
xuat- nhap khau nim 1998 hay Quyét dinh s 41/2000/QD/BTC ngay 17/3/2000
vé stra doi, bd sung tén va thué suit ciia mot sd mat hang trong Biéu thué nhap
khau wu d3i...Tuy nhién, Nha nudc di khang dinh rang viéc bao ho san xuét
trong nudc chi & muc hgp 1y, phu hop vai 10 trinh Viét Nam tham gia AFTA,
WTO va céc t6 chuc kinh té qudc té khac.

2.5. Chinh sach phat trién khoa hoc — cong nghé
2.5.1. Quan diém ciia Nha nuée

Nha nudc coi chinh sach khoa hoc — cong nghé cling 18 mdt trong nhirng
chinh sach hd trg cho sy phat trién cua cac nganh néi chung, cling nhu cac
nganh cong nghiép nodi riéng.

Pai hoi Dang 1an thir VI da x4c dinh “ trong cong nghiép, xay dung, giao

thong van tai, hoat dong khoa hoc, k¥ thuat phai hudng vao viéc cai tién, doi
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m&i va hoan thién cong nghé, hop 1y hoa to chirc san xuat d6i moi thiét bi, san
Xuat nguyén li€u, vat liéu va phu tung thay thé, gidm manh tiéu hao vat tu, tan
dung nguyén liéu, d6i méi va nang cao chat luong san pham, nhat 1a chat luong
hang xuat khau”. Cung véi van kién, Quyét dinh 134/HPBT nam 1987vé viéc
d6i moi co ché quan 1y khoa hoc — ki thuét ciing tao tién dé cho cac nganh cong
nghiép di vao d6i mdi ki thuat, cong nghé dé co thé san xuét ra cac san pham
pht hop véi nhu cau trong nudc va xuat khau. Quyét dinh nay da khuyén khich

viéc nghién ctru khoa hoc — k¥ thuat trong san xuat tang cudng lién két san xuét.
2.5.2. Cac bién phap hd tro

C6 rat nhiéu van ban phat luat da khuyén khich cac doanh nghiép thuc
hién viéc nghién ciru va trién khai nhiing cong nghé méi trong san xuat, nhat 1a
trong cac nganh cong nghiép c6 ham luong khoa hoc cao nhu: Nghi quyét s6
27/CP cua chinh phil ngay 28/3/1997 vé ung dung phét trién cong nghé tu dong
héa phuc vu cong nghi¢p hoa hi¢n dai hoa d4t nudc... Bén canh do, trong moi
chién lugc hay qui hoach phat trién mot nganh cong nghiép cu thé nio nhu:
cong nghiép ché bién ché, cong nghiép nudi trong thuy san, cong nghiép dong
tau, cong nghiép xi mang... Chinh phu déu chd trong téi viéc dua khoa hoc va
cong nghé tro thanh yéu t6 hang dau phat trién cac nganh nay. Dic biét, trong
Nghi dinh 119/1999/ND - CP ngay 18/9/1999 vé mdt s6 chinh sach va co ché tai
chinh khuyén khich céc doanh nghiép dau tu vao hoat dong khoa hoc va cong
nghé, cac doanh nghiép ¢ moi thanh phan kinh té déu dugc phép tham gia vao
hoat dong khoa hoc cong nghé va déu duoc hudng nhimg vu dii tai chinh cho
viéc ung dung, nghién ctru cac cong nghé madi. Cac doanh nghi¢p, nhu 1a cac
doanh nghiép cong nghiép s& dugc ap dung mirc thué suat thu nhap vu dii, duoc
mién hodc giam thué thu nhap khi tham gia vao cac chuong trinh nghién ctru —

trién khai, dugc wu dai vé tién st dung dat, tién thu dat, thué st dung dat, duoc
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vé tién sir dung dat, tién thué dat, thué st dung dat, dugce vu dai vé thué nhap
khau, vu d3i vé tin dung. Pong thoi, Chinh pha con ¢6 chinh sach hd tro chi phi
cho viéc nghién ciru trién khai (30%) va cho phép cac doanh nghiép trich 50%
thu nhép tang thém sau thué do ap dung cong nghé mai dé dau tu lai cho hoat

dong khoa hoc va cong ngh¢ va thuéng cho ca nhan.

Luat Khoa hoc — Cong nghé dugc thong qua ngay 9/6/2000 di khang
dinh vai tro cta khoa hoc va cong nghé trong su phat trién cong nghiép “tiép thu
cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé cua thé gidi dé tao ra ing dung c6 hiéu qua
cac cong ngh¢ moi; tao ra san phém moi ¢o suc canh tranh cao; phat trién nén
khoa hoc va cong nghé Vi¢t Nam dat trinh do tién tién trong khu vuc tiép can
v6i trinh d6 thé gidi 1am co sé viing chic cho viéc phat trién cac nganh cong
nghiép hién dai; ddy manh viéc pho bién va tng dung cac thanh tyu khoa hoc va

cong nghé vao san xuét va doi séng”.
3. Panh gia vé chinh sich cong nghiép Viét Nam thoi ky tir ddi méi dén nay.
3.1. Thanh tyu dat duoc

3.1.1. Xac dinh dwgc ciac nganh cong nghiép miii nhon va tao dwogc sw

chuyén bién tich cwc trong co cau cong nghiép

Tu khi thyc hién qué trinh d6i méi, Chinh phu da dua ra va thuc hi¢n
nhiéu chinh sach kinh té vi md ciing nhu cac bién phap diéu chinh thé ché kinh
té. Nhiing cai cach d6 da tao ra dong luc 16n cho sy phat trién ctia toan bd nén

kinh té cling nhu cho sy phat trién cta cong nghiép.

Trén goc do tong thé nén kinh t& qudc dan, co cau kinh té di dugc diéu
chinh theo huéng thiic day su phat trién manh mé cta khu vuc cong nghiép va
dich vu. Riéng ddi véi cong nghiép, cac chinh sach hudng vao sy phat trién cia

cac nganh cong nghiép cé tiém nang phat trién, c6 kha nang tao ra gia tri gia
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tang cao, m& rong thi trudng xuat khau, giai quyét nhiéu lao dong, tao da cho su
phat trién cong nghiép. Nhin chung chinh sach co céu kinh té cling nhu viéc lua
chon cac nganh cong nghiép uvu tién phat trién déu duoc theo hudng hudng
manh vé xudt khiu, da phuong hoa trong cic hoat dong kinh té néi chung va
hoat déng cong nghiép noi riéng. Viée diéu chinh co ciu kinh té va co cdu cong
nghiép di dugc Chinh phu thuc hién thong qua viéc diéu chinh cac chinh sach
dau tu, phan bo ngudn luc truc tiép tir ngan sich Nha nudc va gian tiép thong
qua cic cong cu chinh sach nham huy déng va phan bo ngudn vén dau tu xa hoi.
Ty trong cac nganh di c6 sy chuyén dich dang ké theo hudng cong nghiép hoa.
Piéu nay dugc thé hién 18 theo nhu bang dudi day:

Bang 1: Ty trong cac nganh trong GDP

Pon vi: %

1990 1995 2000 2001 2002

Ty trong GDP: 100 100 100 100 100
1. Nong, 1am ngu nghiép 38,74 27,18 24,53 23,25 22,99
2. Cong nghiép va xay dung 22,67 | 28,76 | 36,73 | 3812 | 38,55
Trong d6: cong nghiép 18,83 21,86 31,38 32,16 32,3
3. Dich vu 38,59 44,06 38,74 38,63 38,46
tTrf,ntgrngP cczcngnfggi%pcong nehicp 100 100 100 100 100
Céc nganh cong nghiép khai thac 27,66 22,01 30,75 28,58 25,28
Cong nghiép ché bién va ché tac 65,09 68,60 55,15 61,04 62,6
Nganh dién, khi d6t va nudc 725 9,38 10,10 10,39 10,9

Nguén: Vietnam Economic Review va Thoi bao kinh té Viét Nam — 2003
Qua bang nay, ta thiy:

- Co cAu cong nghiép di co sy thay ddi rd rét theo huéng ting dan ty

trong cong nghiép ché bién va ché tac sir dung nhiéu lao dong va hudng manh
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vé xuat khau, giam ty trong cac nganh cong nghiép khai thac. Cong nghiép ché
bién va ché tac dd chiém hon 80% gia tri san xuat cong nghiép, trong do riéng
ché bién nong 1am hai san (33- 34%) va dét may- da giay(13,3%) da chiém hon
mot nira, con lai la cac nganh cong nghiép dién tir — cong ngh¢ thong tin, co khi
ché tao, lap rap, thu cong my nghé, gidy, xi mang, sat thép, phan bén... Gia tri
ctia cong nghiép khai thac trong co ciu nganh cong nghiép da giam tir 13,84%,
nam 1996 xuéng 12,99% nam 1997, 14,73% nam 1999, 13,8% nam 2000, va
11,2% nam 2002; twong Gng v6i co cdu gid tri ctia cong nghiép ché bién trong
co chu cong nghiép tang dan qua cac nam la 79,93%, 80,53%, 79,56%, 79,7%
va 81,8%. Cong nghiép khai thic mo, san xuat va phan phéi dién, khi dét va

nude déu c6 mirc tang trudng binh quan cao hon so véi cong nghiép ché bién.

- Co cAu cong nghiép theo ving budc diu d3 c6 sy diéu chinh theo hudng
khai thac thé manh ting vung, hinh thanh cac ving phat trién trong diém. Cac
ving siu, ving xa ciing c¢6 nhiing tién b dang khich 18, nhd vao cac chuong
trinh hd tro dau tu cua Chinh phi. Trong giai doan 1996 — 2000, toc do ting
trudng GDP cong nghi€p binh quan hang ndm cua ca nudc 1a 13,5% trong do
vung 1 ¢6 toc do ting truong GDP cong nghiép va xdy dung 1a 6,6%, ving 2 1a
11,01% véi co cu cac nganh cong nghiép va xay dung chiém 33%, ving 3 13
10,5% voi ty trong cong nghi¢p tang tur 22,7% 1€n 27,9%, vung 5 1a 13%. Vung
4 gbém cac tinh Tay Nguyén va ving 6 gom 12 tinh Pong bang song Ciru Long
thi téc d6 tang truong GDP cong nghiép va xdy dung thip hon cac ving khéac vi
day 14 2 ving chil yéu phét trién bang nong nghiép. Cac nganh cong nghiép nhu
khai thac than, apatit, dong, dién(thuy dién), dau khi...cht yéu van chi phat trién
& ving 1, ving 3, vang 5 va ving 6. Cac nganh cong nghiép ché bién nong san
dugc phat trién ¢ hau hét ca 6 ving nhung mdi vung lai chl trong vao mot vai
mat hang nhat dinh nhu ving 1 chu trong vao ché bién san xuét che, gidy; ving

2 phat trién cong nghiép ché bién gao, ché, mia dudong, dau thuc vat; ving 3 chu
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trong phat trién cong nghiép ché bién mia duong, gb , gb thuy san; ving 4 chu
yéu san xuat ché bién ca phé, cao su, bot gidy, diéu; ving 5 phat trién cong
nghiép ché bién mu cao su, dau thuc vat; vung 6 chu trong vao cac nganh ché
bién gao, thuy san, mia dudng...Nganh cong nghiép dét, may mic, giay dép chu
yéu phat trién & ving 2 va ving 5 véi trén 80% co cdu nganh dét ciia ca nude va

85% co cau hang may mac.

Pé nang cao ning luc canh tranh cta nén cong nghiép Viét Nam, ting
tinh ty chu ctia doanh nghi¢p, Chinh phu da thyc hi¢n co cAu lai, d5i m&i doanh
nghiép Nha nudc va khuyén khich phét trién doanh nghiép tu nhan va dau tu
nudc ngoai, trong d6 c6 mot phan khong nho 1a cac doanh nghiép coéng nghiép.
Chinh vi thé, co cdu cong nghiép theo cac thanh phan kinh té tir sau khi d6i méi
cling c6 sy thay d6i dang ké mic du kinh t& Nha nudc van con chiém ty trong
cao. O thoi ky 1986 —1990, mdt s6 xi nghiép tu doanh trong cong nghiép va cac
ho tiéu thu cong ca thé déu tang trong khi sd xi nhiép cong nghiép qudc doanh
giam 4%; trong d6 cong nghiép qudc doanh Trung wong giam tir 687 xi nhiép
nim 1986 xudng con 666 xi nghiép vao nam 1989 va qubc doanh dia phuong
giam tuong tng tir 2.411 xudng con 2.354 va dén nam 1990 chi con 2.173. Sb
hop tac xa tiéu thi cong nghiép da giam 29% tir 32.034 xubng 21.901 nim 1989,

va dém nam 1990 chi con khong diy mot nira 13 13.086 co so.

Bang 2: Co ciu gia tri san xuat cong nghiép theo thanh phin kinh té

Pon vi: %
Thanh phan kinh té 1990 1995 1998 2000 2002
Quéc doanh 58,8 50,29 46,18 42,20 40,02
Ngoai quéc doanh 31,13 24,62 22,00 22,40 24,5
Pau tu nudc ngoai 9,99 25,09 31,82 35,40 35,3

Nguén: B0 cong nghiép
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Bén canh do, sau khi c6 Luat Cong ty (1990) va Luat Doanh nghiép tu
nhan (1990), cac loai hinh doanh nghiép céng nghiép thudc khu vuc kinh té
ngodi qudc doanh phat trién manh. Kinh té ngoai qudc doanh cé ty trong ting
khong 6n dinh nhung ting nhiéu vé sb luong, con sb luong doanh nghiép dau tu
nudc ngoai ¢ ting nhanh nhung van chi chiém ty trong nho. Gia tri san xuat
cong nghiép ctia cong nghiép ngoai quéc doanh nim 1989 giam 4,33%, nim
1990 giam 0,7% nhung dén nam 1991 ting tro lai muc 7,48%, nam 1995 ting
16,88%, nam 2001 gia tri san lugng cong nghi¢p cua khu vuc nay tang 19,1% va

dén nam 2002 giam xubng con 1a 18,8%.

Téc d6 tang trudng binh quin hang nim cia céng nghiép qubc doanh
Trung wong 1a 9,6%, cua céng nghiép qudc doanh dia phuong 1a 9,6%, cong
nghiép ngoai qudc doanh ting 11,5%, cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
tang 21,8%. Trong khu vuc kinh té trong nudc, khu vuc cong nghiép ngoai qudc
doanh 14 khu vuc ¢6 toc do tang truéng kha cao, nam 1999 tang 10,9%, nam
2000 tang 19,2% va nam 2001 tang 21,5%, ndm 2002 tang 19,2% va 3 thang
dau nam 2003 ting voi toc do 18,8% véi nhiéu loai san pham cong nghiép nhu
thuy san, ché bién ché, rau qua xuat khau, d6 gb cao cap, thii cong my nghé, kim

loai va dét may...

C6 thé thay rang, co cu cong nghiép dugc wu tién phét trién kha phu hop
v6i nhiém vu kinh té trong yéu cta dat nudc trong giai doan hién nay, phu hop
v6i tiém ning cua dat nudc trén co so tan dung moi ngudn luc va loi thé so sanh;
va chinh su diéu chinh co cdu kinh té va co cdu nganh cong nghiép uu tién da

tao ra sy phat trién nhanh cua cong nghiép trong giai doan vira qua.
3.1.2. Py manh diu tw phat trién cong nghiép

Chinh sach dau tu ciing 1a mot trong nhitng yéu to quan trong clia cong

cudc d6i méi kinh té, gop phan phat trién nganh cong nghiép Viét Nam trong
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thoi gian vira qua. Luat Pau tu trong nude va Luat Pau tu nudc ngoai dugce sira
d6i thuong xuyén cho phi hop véi tinh hinh phét trién cua dat nuée da tao duge
1ong tin trong dan chung va cho cic nha du tu nuwdc ngoai. Luat Pau tu nudc
ngoai & Viét Nam hién nay duoc danh gia 13 c6 nhiéu diém duoc coi 1a vu dii
hon so v&i Ludt Pau tu ctia mot sd nude khac trong khu vyc. Chinh vi vay, ké tur
khi d6i méi dén nam 2001, tong vén dau tu cho céng nghiép chiém khoang
37,1% tong von dau tu toan xa hoi, trong d6 ngudn von dau tu cho cong nghiép
chiém khoang 37,1% tong von dau tu nudc ngoai chiém ty trong 16n nhat (FDI
chiém khoang 32% tong von dau tu phat trién toan xa hoi), tiép theo 1a ngudn
vbén dau tu ctia nha nudc cho cac doanh nghiép Nha nudc, ngudén von ODA,
phan con lai 1a do tu nhan dau tu. TUr sau khi Luat Pau tu nude ngoai duge ban
hanh nam 1987, dau tu vao cac nganh cong nghiép tang dang ké dic biét 1a ddi
v6i dau tu nude ngoai. Tir ndm 1987 dén quy I ndm 2003 dd c6 3.818 du an dau
tu truc tiép nudc ngoai con hi¢u lyc voi s6 von dang ky 1a 38,427 triéu USD, va
s6 von thyuc hién dat 21.020 triéu USD, trong do6 hinh thirc lién doanh 1a 1.107du
an, 100% von nudc ngoai la 2.548 du an. trng s6 cac du an trén, sd dy an thudc
linh vuc cong nghiép 1a 2.381, véi tong sé von dang ky 1a 21,9 ty USD va s6
von thye hién dat 13,3 ty USD. Nhu vay, s6 du an dau tu vao nganh cong nghiép
chiém 65%, s6 von thuc hién chiém 64,5%. Riéng nim 2001, ca nudc c6 411 du
an FDI duoc cip trén cip gidy phép dau tu véi sé von dang ky 1a 2073,8 triéu
USD trong d6 78,8 % s6 du an va 82,5% sb von duge dau tu cho linh vyuc san
xuat cong nghiép va khu vuc nay da gop toi 35,3% tong gia tri san xuat cong
nghiép toan nganh. Nam 2002, s6 du 4n FDI duogc cdp phép dau tu vao nganh
cong nghiép 1a 450 dy an véi tong sd vén 1a 886 tricu USD trong d6 co 180 du
an dau tu vao cac nganh cong nghiép ning, 293 dy an cho nganh dau khi va hoa
long. Gié tri san xuat cong nghiép cta khu vuc FDI ting nhanh véi téc do trung

binh 14 20%/ nam. Ngudn vén FDI vio linh vyc cong nghiép chiém ty trong
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ngdy cang cao tuy nhién chi tap trung vao mot sb linh vuc cong nghiép quan
trong cua nén kinh té nhu nang luong, dau khi, co khi, dién tir, hoa chat, dét
may, ché bién thuc phém... Hi¢n nay, khu vuc FDI chiém 100% vé khai thac
dau tho, 70% vé san xuit, stra chita xe co dong co, 49% dién tan dung, trén 50%

vé thép, 14% luong hod chat cia ca nudc.
3.1.3. Hinh thanh cic khu cong nghiép, khu ché xuat

Nam 1991, khu ché xuat dau tién va nam 1994, khu cong nghiép dau tién
duogc thanh 1ap. Pén hét quy 1/2003 c6 76 khu cong nghiép, khu ché xuat va khu
cong nghé cao dang hoat dong (trong dé ¢ 72 khu cong nghiép, 3 khu ché xuit,
1 khu coéng nghé cao). Tinh tir ndm 1992 dén thang 3/2003 di c6 2319 du an dau
tu con hiéu luc trong d6 ¢6 1235 dy 4n c¢6 von dau tu nudc ngoai ( tong sd von
dang ky 14 9.868 triéu USD) va c6 1084 dy an dau tu trong nudc (tong s6 von
dang ky 1a 55.900 ty dong). Cac dy 4n dau tu nude ngoai vao khu cong nghiép ,
khu ché xuét chu yéu la cac du an cong nghi€p nhe nhu dét ,soi may mac ... va
cong nghiép thuc pham 13 cac du 4n thu hat nhiéu lao déng va c6 ti 16 xuat khau
cao (voi nang lyc san xuat hang xuat khau cta cac doanh nghiép trong cac KCN
chiém trén 50% so véi toan bd khu vuc FDI); con cac du 4n vé cong nghiép
ning chu yéu tap trung vao viéc 1ap rap cac san pham vé dién, dién tir, cac nganh
cong nghiép nang khac nhu vat li¢u xay dung, hoa chét, co khi, dién van it duoc

dau tu.

Cung voi viée thu hat dau tu truc tiép thuong mai nude ngoai, hoat dong
ctia cac KCN trong thoi gian qua da gop phan thuc diy phat trién cong nghiép,
g6p phan ting GDP, hinh thanh céc trung tim cong nghiép gan lién véi phat
trién d6 thi, tao budc chuyén dich co cdu theo hudng ting ty trong cong nghiép

ché bién phuc vu xuat khau va thuong mai ti€u thu tai thi trudng trong nudc.
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Pdng thoi, KCN ciing gop phan tao cong dn viée lam, dio tao can bd quan 1y va
cong nhan lanh nghé.
Bang 3: Tinh hinh phén bé cic khu cong nghiép, khu ché xuat Viét
Nam tinh dén 31/07/2002

TT Viing SOlugng | 4 e tich (ha)
(khu)

1 | Vung nui Bic Bo 3 189

2 | Vung kinh té trong diém Bic Bo 10 1.242

; Vung kin%l té trong diém Bic Bo (khong tinh khu . 728.6
Dung Quat)

4 | Vung kinh té trong diém Nam Bo 38 8.728

5 | Ving Pong bang séng Ciru Long 7 707

6 | Vung Tay Nguyén 0 0

7 | Céac vung khac 7 650
Téng cong 72 12.144,6

Nguon: Vu quan ly cac du an dau tu nudc ngoai — Bo Ké hoach va dau tu.

3.1.4. Ting truémg xuat kKhau

Sy ra doi cua Luat Thuong mai (1997) da giam b6t cac diéu kién rang
budc mé rong su tham gia cuia cac doanh nghi¢p vao cac hoat dong XUt nhap
khau, do d6 da khuyén khich cac doanh nghiép vao cac hoat dong xuat nhap
khau ma do d6 da khuyén khich su tham gia dang ké ctia cac doanh nghiép vao
linh vuc ngoai thwong. Kim ngach xuit khau nim 1990 ting gip 3 lan so véi
nam 1986. Nam 1990, ngoai nhimg mat hang truyén théng nhu: quing, cao su,
cac mat hang 1am tho san va tiéu thi cong nghiép, my nghé, Viét Nam bat dau
xuat khau dau tho va gao. Pén nam 1995, nhd chinh sach d6i méi cong nghé va
chon lya cac nganh uu tién trong nganh céng nghiép ting 1én 6 1an so véi ndm
1992, dat 4,5 ty USD. Pén nam 2001, kim ngach xuét khau dat khoang 10.6 ty

USD chiém ty trong 70,2% tong kim ngach xuat khau cua ca nudc (cong nghiép
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trong chién luoc phat trién kinh té hién

ning va khoang san dat 5,1 ty USD, cong nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép dat
5,5 ty USD) .Va nam 2002, kim ngach xuit khau cta ca nude dat 16,4 ty USD
trong d6 cong nghiép dat 11,2 ty USD (ting 12% so v&i ndm 2001), chiém 7%
gia tri xuat khau cua ca nudc. Mot sd hang cong nghiép xuit khau chu luc cua
Viét Nam nam 2002 c6 mirc ting trudng xuit khau cao nhu dét may ting 31,6%
(dat 2,7 ty 6 la), gidy dép ting 18,7% (dat 12,8 ty d6 la), than d4 tang 21,2 %,
hang thu cong mi nghé tang 36,2%...Bén canh nhiing mat hang c6 kha nang
canh tranh va dat kim ngach xuat khau cao, trong thoi gian vira qua nhiéu mit
hang cong nghiép ché bién méi tham gia vao thi trudng xuat khau va da cé duoc
nhirng két qua budc dau kha quan nhu sira, dau thuc vat, xe dap, san phém co

khi nhé, san pham nhya , thép....

Bén canh d6, cac bién phap phi thué, nhu quy dinh cac mit hang cam
xuét, nhap khau hodc xuét nhap co diéu kién theo han ngach va theo gidy phép
xuat nhap khau di giam dan va minh bach hon (chi tinh trong giai doan 1992-
1997, ti trong hang nhap khau chiu cac bién phap phi thué quan da giam tir 4/5
xubng 2/5).

Bing 4: Mot s6 méit hang cong nghiép xuat khau chii lue

Pon vi: triéu USD

Mit hang 1991 1995 2000 2001 2002
Dét may (triéu USD) 117 850.0 18919 | 19754 | 2.710,0
Giay dép (triéu USD) 296.4 14717 | 155595 | 1.828.0
Hai san (tridu USD) 285 621.4 14717 | 1.777.6 | 2.024.0
D (i Tl (i3

ién tr, méy tinh (triéu 788.6 695.6 505.0

dong)
Than d4 (1000 tan) 1.73 28210 | 32512 | 42900 | 58700

Nguon: Thoi bao kinh té Viét Nam - 2003

3.1.5. Gop phan giai quyét viéc 1am:
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Su tang truéng cac nganh cong nghiép ciing gop phan khong nho trong
viéc giai quyét cong an viée lam, ting dang ké gia tri dong gdp cho xa hoi.
Trudc d6i méi sd lao dong cong nghiép 1a 2,577 triéu nguoi. Pén nim 2000 co
3,17 triéu nguoi lao dong trong cong nghiép, chiém 13,15% tong lao dong trong
ca nudc nam 2001 sé lao dong trong cong nghiép 1a 5.429.313 triéu ngudi,

chiém khoang 14,41% tong s lao dong ctia ca nude.

Phan theo thanh phan kinh té thi s6 lao dong trong cong nghiép tap
trung chu yéu ¢ khu vuc tu nhan va tap thé, chiém 62,87% nam 1999, khu vuc
Nha nudce 1a 27,25%, khu vuc c¢6 von dau tu nude ngoai 13 9,88%. Phan theo
nganh cong nghiép thi cong nghiép thi cong nghiép ché bién néng 1am thuy san
sir dung nhiéu lao dong nhat, chiém 40% tong so lao dong toan nganh, nganh dét
may va da gidy chiém 24,3%, bén nganh céng nghiép co ban (co khi, luyén kim,

dién tir va cong nghé thong tin, hoa chét) chiém 12,6%.

Noi tom lai, chinh sach cong nghiép thoi ky nay cling da dat dugc kha
nhiéu thanh tyu, gop phan khong nhé cho su phat trién kinh té néi chung va sy
phat trién cong nghiép néi riéng. Song no ciing khong tranh khoi nhitng han ché

nhat dinh.
3.2. Nhirng han ché

3.2.1. Viéc lra chon cic nganh wu tién con nhiéu bit cip, mang tinh chi

quan, khong sat véi thue té va tiém ning

Hién nay, con qua nhiéu linh vuc wu tién duoc lua chon, vi vay su lua
chon d6 khong phu hop véi diéu kién vé ngudn lyc, dic biét 1a vbn va k¥ thuat —
cong nghé cling nhu trinh d¢ lao dong. Su lya chon d6 lam cho dau tu hét suc
dan trai trong khi ngudn vén han ché, do do, hiéu qua dau tu khong cao, stic

canh tranh kém. Diéu nay thé hién & nhi€éu nganh cong nghié€p dugc uvu tién dau
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tu phat trién nhung hiéu qua hoat dong ctia nganh d6 khong cao nhu co khi dong

tau, cong nghiép mia duong, cong nghiép xi ning va cong nghiép giay. ..

Trong nhiing nganh cong nghiép “non tré” duoc Chinh phu khuyén
khich phat trién, nganh céng nghiép tau thuy duoc coi 1a mot nganh cé tiém
ning trong twong lai. Tuy nhién dudi goc do hiéu qua, viéc dau tu 16n vao nganh
nay kho co thé dat hiéu qua cao khi ma nganh nay méi chi dung lai ¢ stra chira
nhé va doéng nhitng tau thuy nho trong khi nhitng nuéc lang giéng da co nganh

cong nghiép déng tau hung manh nhu Han Quéc, Nhat Ban.

Péi véi nganh mia duong, véi muc ti€u dat “mot tricu tn duong”,
Chinh phu da ky duyét cho hang loat cdc du an xdy dung cdc nha may mia
dudng & cac tinh ma dén nay, hau hét cac nha may déu thiéu nguyén liéu, lam
viéc khong hét cong suat thiét ké, khong hiéu qua. Trong nién vu 2001 — 2002,
c6 21/31 doanh nghiép mia dudng trong nudc bi 16 véi tong sb 16 trén 318 ty
dong va 16 luy ké dén hét naim 2001 cua ca 31 doanh nghiép nay 1a 1.230 dong.
Trong s6 6 doanh nghiép mia dudng c6 von dau tu nudc ngoai thi chi ¢ 3
doanh nghi¢p co 1ai véi s6 1ai hon 22,4 ty déng, 3 doanh nghiép con lai b 16 véi
56 10 trén 86,2 ty dong. Picu nay lam han ché kha ning ting gia tri noi dia va gia
ting ctia nganh mia dudng trong tong gia tri san xuat cong nghiép va di 1am han

ché hiéu qua san xuat ctia nén cong nghiép.

Bén canh d6, chinh sach “d6ng thoi thay thé nhap khau” bang nhiing
san pham trong nudc ¢ hiéu qua thuc té khong dem lai két qua cao. Chinh sach
nay da hudng cac doanh nghiép san xuat nhiing san pham tiéu thu trong nudc
v6i gia duoc bao ho, ddng thoi kéo theo ludn cac doanh nghiép nude ngoai di
theo huéng san xuét “thay thé nhap khau”. Tinh trang nay s& dan dén viéc han
ché cic doanh nghiép cong nghiép trong viéc san xuat va tiéu thu san pham.

Nganh xi mang 1a mot vi du dién hinh. Theo cac du an da dugc Chinh phii phé
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duyét thi san luong xi mang ctia Viét Nam s€ dat 32 tri€u tdn vao nam 2005 ma
theo téc do ting trudong nhu cau xi mang trong nude hién nay (12% nim) thi dén
thoi diém do ciing chi can c6 24 — 25 triéu tan. Bén canh d0, nganh xi ming 1a
nganh dugc Nha nudc khuyén khich phat trién véi nhiéu bién phap bao hd nén
da dan dén viéc hang loat cac cong ty nudc ngoai dau tu vao san xuat xi mang
nhu cong ty xi ming Nghi Son, Chinfon... Diéu ndy di tao ra tinh trang ton
dong mot luong 16n xi ming dan dén sy lang phi 16n vé von dau tu va ngudn
nhan lyc. Dé giai quyét tinh trang d6, Chinh pha dang dé ra phuong an xuat
khau xi mang quéa thap do cong nghé san xuat xi mang lac hau, chu yéu la cong

nghiép “udt” (34%) va cong nghiép “khd” cuia nhitng nam 80 (40%).
3.2.2. Hiéu qua san xuat kinh doanh ciia cic nganh cong nghiép chwa cao
3.2.2.1. Hiéu qua san xuat kinh doanh ciia ciac nganh cong nghiép

Mic du nhiéu nganh cong nghiép trong thoi gian vira qua da phat trién voi
téc d6 nhanh trén nhiéu phuong dién nhung hiéu quéa san xuat kinh doanh cia
toan nganh con thip. Ty sudt loi nhudn trén tong doanh thu cia nganh cong
nghiép khong ké khdi dau tu nudc ngoai 1a 5,72% nam 1997 va 4,09% nim
1998. Nganh cong nghiép khai thac 1a nganh hoat dong c6 hiéu qua cao nhat,
tiép dén 1a nganh dién nudc, cong nghiép san xudt vat liéu xay dung, cong
nghiép ché bién nong 1am thuy san. Nganh c6 hiéu qua san xuét kinh doanh thap
nhat 13 nganh cong nghiép luyén kim. Nhiéu nganh nhu ché bién thuc pham, hoa
chat, san phdm nhya. .. phu thudc vao ngudn nguyén liéu, ban thanh pham nhap
khau c6 gia thanh cao va ludn c6 xu huéng ting cao trong nhimg nim qua con
cac ngudn nguyén liéu san xudt trong nude chua dap ing dugc nhu cu cla cac
nganh nay. Hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh xét dudi goc do cac thanh
phan kinh té ciing khong that sy kha quan. Cac co s& cong nghiép ngoai qudc

doanh dugc danh gia 1a hoat dong cé hi¢u qua nhat nhung lai chiém ty trong
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nhd. Cac co s& cong nghiép nay tuy di duoc cai tao vé mdi trudng nhung van
con nho bé, thiéu suc canh tranh, chua tao duoc dong luc thuc su cho su phat
trién cong nghi€p. Cac co s& cong nghiép Nha nudc chiém ty trong cao va nam

giit cac nganh cong nghiép then chdt nhung hiéu qua hoat dong lai kém.

Hiéu qua san xuat cong nghiép con dugc danh gia qua ty 16 gia tri ting
thém trong gia tri san xuat cong nghiép. Ty 1¢ ndy cang cao thi muic ché bién
trong san xudt cong nghiép cang cao. Nam 1995 ty 1& gid tri ting thém trong gia
tri san xudt cong nghiép 13 42,5% nhung dén nam 2000 ty 18 nay chi con

39,05%.

Diéu nay ching t6 rang trong thoi gian qua, nganh cong nghiép phat trién
chu yéu theo hudng gia cong, lap rap chir chua chuyén siu vao san xuat. Viée
san xudt ciia mot sd nganh con mang ning tinh chat gia cong lap rap cho nudc
ngoai, chua chu dong dugc ngudn nguyén liu, linh kién va phu ting, ciing nhu
thi trudng tiéu thu. Ngoai ra, nganh cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san 1a
nganh chiém ty trong twong ddi 1on trong co cdu cac nganh cong nghiép nhung
nganh nay c6 gia tri gia ting khong cao vi san pham ctia nganh chu yéu 1a viéc
khai thac, so ché cac nong, thuy hai san. Py 1a mot trong nhimng nguy co c6 thé

dan t6i su thiéu bén virng trong san xuit cong nghiép.
3.2.2.2. Trinh dd cong nghé ctia cac nganh cong nghiép

Trinh do cong nghé ctia nganh cong nghiép cling khong cao va cé su
chénh 1éch gitra cac khu vuc kinh té. Téc d6 d6i méi cong nghé cua nganh cong
nghiép mdi dat khoang 7 — 8% nam. Cong ngh¢ trong cong nghi€p nhin chung 1a
lac hau khoang 3 — 4 thé hé so vé&i cac nudce trong khu vuc mac du da co nhiéu
cong nghé méi duoc chuyén giao thong qua cac du an dau tu nudc ngoai, du an
vbn trong nudc cling nhu thong qua cac khu cong nghiép, khu ché xuét va khu

cong nghé cao. Xu hudng chénh 1éch vé trinh do cong nghé gitta cac khu vuc
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kinh té ngdy cang tang, cong nghé cuia khu vuc cong nghiép trung wong cao hon
cong nghiép dia phuong, ciia doanh nghiép quéc doanh cao hon doanh nghiép
ngoai qubc doanh, cong nghiép co von dau tu nude ngoai cao hon cong nghiép
trong nudc. Nhung nhin chung, cic cong nghé tién tién, hién dai tip trung chu
yéu & cac lién doanh, doanh nghiép 100% von nudc ngoai, cic doanh nghiép
trong khu ché xuét, khu cong nghiép. Viéc nghién ctru va trién khai duogc thuc
hién rat it, dong thdi noé khong duoc gin lién san xuét va khong dap tmg dugc
yéu cau cua san xuat. Ngudn nhan luc dap tmg cho yéu ciu phat trién cic nganh
cong nghé cao cling con thiéu va han ché vé trinh do, han ché trong viéc chu

dong tiép nhan chuyén giao cong nghé ctia nudc ngoai.
3.2.3. Hiéu qua ciia cac khu cong nghiép, khu ché xuit con han ché

Trong s6 76 khu cong nghiép, khu ché xuat va khu cong nghé cao
(khong ké khu Dung Quét) dang hoat dong thi hién nay cac khu cong nghiép chu
yéu tap trung & ving Pong Nam Bo (37 khu), chiém gan 50% tong s6. Hiéu qua
sir dung dat cua cac khu nay con chua cao, chi ¢6 gan 50% (35/76 khu) di cho
thué trén 50% dién tich dit, thim chi c6 9 khu chua cho thué dugc dat mic du
da c6 quyét dinh thanh lap tu 2 — 3 nim. Bén canh d6, chi phi xay dung va phat
trién ha tang tinh trung binh trén mot ha dién tich cac khu cong nghiép, khu ché
xuét ctia Viét Nam thuong cao hon rat nhiéu so véi cac nudc trong khu vuec.
Nguyén nhan chinh 14 do nhiéu khu cong nghiép, khu ché xuat duoc quy hoach
tai nhitng vung ¢6 vi tri dia 1y thuén loi vé kinh té — xa hoi va dja 1y nhung vé
dia chat lai thuoc ving dat thap, dat yéu 1am cho chi phi san ldp, chuan bi mait
bang cao. Piéu nay 1a mdt trong nhitng vat can cho sy dau tu cta cic doanh

nghiép.

Khong chi hiéu qua sir dung dat khong cao ma mot trong nhimg kho

khan 16n nhat ctia cac khu cong nghiép hién nay 1a thiéu von dau tu xay dung co
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so ha tang. Ngudn von dé xdy dung ha ting hién nay cha yéu 1a tir ngudn tin
dung wu dai, tién thué dat ang trude cia cac nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai, va chi mot phan nho 13 vén ti c6. Do vdy, cac doanh nghiép cia cac khu
cong nghiép, khu ché xuit déu ap dung hinh thtc xay dung theo kiéu cudn
chiéu, vira cho thué dat dé hdi von, tao diéu kién tiép tuc dau tu cac khu vue con
lai. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép sau khi d& thu hdi vén da cham tré trong xay
dung hodc thiéu quan tdm bao tri cac cong trinh ha ting, gdy anh hudng dén
hoat dong cua toan khu. Tinh dén hién nay chi c6 mét sé khu cong nghiép hoat
dong c6 hiéu qua nhu: khu cong nghiép Pong Nai, Binh Duong, Thing Long...
Pé hoat dong ctia cac khu ndy co6 hiéu qua can nhitng chinh sach dau tu va chinh

sach khuyén khich dau tu hon nira.

3.2.4. Sirc canh tranh ciia cic nganh cong nghiép con thap

Ning luc canh tranh ctia Viét Nam trén thi trudng quéc té trong thoi ky
1998 — 2002 twong dbi thap, lan luot dimg & cac vi tri 39/53, 48/53, 53/59,
65/80. Nhin chung kha ning canh tranh cua cac san pham cong nghiép cia Viét
Nam 14 rat thap so voi cac nude trong khu vuc va trén thi trudng thé gidi vé chét
luong, gia ca va thoi gian giao hang, dich vu sau ban hang. Chi tiéu tong hop
nhat vé kha ning canh tranh 1 ning suat lao dong thap, chi phi dau tu cao, tiéu
hao vat chit ddu vao 16n va trinh d6 quan 1y kém di lam giam di nhitng loi thé

so sanh, han ché canh tranh.

Péi vé6i thi truong ngoai nude, Chinh phu d3 c6 nhiéu chinh sach dé
khuyén khich hd tro cac nganh cong nghiép nhung do chua duoc chi ¥ dau tu vé
mau ma, chat luong va do quy mo ciia cac doanh nghiép, ca doanh nghiép Nha
nude va doanh nghiép ngoai qudc doanh, thuong nhé nén gip khong it kho khin
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trong viéc tim kiém thi trudng va canh tranh. Mtrc d6 lién két va hop tac kinh
doanh giita cac doanh nghiép trong cing mdt nganh con yéu nén gip rat nhiéu
khé khan trong viéc tim kiém va thuc hién cac don hang 16n, chua tao dugc mbi
lién két phat trién gita cic nganh theo hudng phil hop véi co ché thi truong, tao
nodi luc cho cac nganh cong nghiép van hanh va phét trién. Thé hién rd nhat 1a
nganh coéng nghiép san xuat nguyén liéu phuc vu cho san xuat cong nghiép.
Nganh nay chua dugc Chinh pht quan tdm dang muc va chua c6 su hop tac phat
trién gitra cac doanh nghiiép dé co thé dam bao duwoc kha ning cung cip nguyén
lidu trong nudc mot cach co hiéu qua hodc cé thé lién két hay hop tac san xuat

khi c6 don hang 16n va thoi gian giao hang ngin.

Pbi véi thi trudng trong nudce, da sb cac san pham cong nghiép (nhua,
sat thép, phan bon...) hién dién trén thi trudng khong thudc nhom dan dau co
strc mua 16n voi gia mua cao, ma chi & nhom cé mic gia trung binh va thap, bi
canh tranh gay git ctia cac san phan Trung Qudc. Mot s6 nganh céng nghiép tiéu
dung nhu x4 phong, my pham. .. khong dugc chu trong dau tu, bi bé ngé cho cac
nha canh tranh nudc ngoai thim nhap thi trudng. Pong thoi, phan 16n cac nganh
cong nghiép con rat thu dong, trong chd vao su bao ho cua Chinh pha théng qua
cac bién phap thué quan ciing nhu cac bién phap phi quan thué nhu han ché sb
luong, quotas. .. cling 1 nhitng yéu t6 1am han ché kha nang canh tranh ciia céc

san pham cong nghiép Viét Nam.

3.2.5. Chinh sach khuyén khich, hd trg ciac nganh cong nghiép wu tién con

nhi€u bat cap

Mot trong sO cac chinh sach khuyén khich, hd tro cac nganh cong
nghiép 1a chinh séach tai chinh va tién t&. Chinh pht chua c6 dugc mot chinh
sach cu thé dé hd trg cac doanh nghiép ngoai quc doanh trong viéc tiép cin céc

nguon von tin dung, nhat la trong viéc vay von trung va dai han, cling nhu trong
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viéc dinh gid tai san cam cb, thé chip dé vay vén. Cac ngan hang Nha nudc
thuong khong muén cho cic doanh nghiép cong nghiép vira va nho vay tién vi
cac doanh nghi¢p nay thuong co6 rai to cao. Ludt phd san doanh nghi¢p con
nhiéu chd hd va kha ning rang budc tai san thé chap khong cao, vi vay doi khi
ngan hang khong thé thu hdi von mic du da co nhiing tai san dam bao cho khoan
vay. Xét dudi goc d6 khuyén khich xuat khau va thu hut dau tu nudc ngoai, hé
théng tai chinh trién t& hién nay con cham chuyén doi do viéc dong tién cd
ménh gia thap va kho chuyén d6i. Viéc quy dinh ty gia twong d6i cimg nhic da
1am han ché kha ning xuat khau, nhat 1a d6i voi nhitng san pham cong nghiép
ché bién.

Pbi v6i chinh sach dau tu, mic du ty trong dau tu cho cong nghiép da
chiém khoang 40% tong von dau tu toan xa hoi, song tong von dau tu chua du
dé “co cau lai” nganh. Nhiéu nganh, nhiéu linh vuc cong nghiép c6 vai tro, tac
dong quan tim dau tu dung mirc, trong khi d6, c6 nhimg chuong trinh dau tu 16n
trong nganh xi ming, thép, mia dudng khong mang lai két qua nhu mong mubn.
Bén canh d6, thu tuc trién khai cdc dy an du tu con cham, gidl ngan con gap
nhiéu kho khin, trinh d6 va ning luc thiét ké, ning luc quan 1y cua chu dau tu
con han ché da anh huong khong nho dén hiéu qua cua cac dy an dau tu. Ngoai
ra, mot sb dy an chi méi quan tam dén dau vao, chua chu trong dén dau ra nén

dan dén dau tu kém hiéu qua.

Nha nuéc ciing da rat nd luc trong viée stra doi bd sung cac chinh sach
thué song thué suat dudng nhu van qua cao va dién thu thué chua duoc mo rong.
Thué VAT va thué thu nhap doanh nghi¢p duoc thiét lap 1a mdt tién bod dang ké
nhung con nhiéu ngoai 18, mic thu con nhiéu bat hop 1y. Mirc thué suat thué
nhap khau tuy di giam nhung van con cao va phirc tap. Pong thoi do chinh sach

thué hién hanh quy dinh nhiéu murc thué khac nhau nén cach tinh toan xac dinh
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mirc thué rat phirc tap, gdy kho khin cho cic doanh nghiép. Chinh sach thué
hién nay ciing chua thuc su khuyén khich phat trién cong nghiép, nhat 1a doi voi

khu vuc ndong thon va mién nui.

Hon thé nita, viéc quan 1y Nha nudc vé cong nghiép khong tap
trung, chong chéo. ¢ cp Trung wong, nhiéu nganh, linh vuc cong nghiép do
nhiéu bd quan 1y nhu nganh coéng nghiép dong tau ngoai Bo Cong nghiép, con
c6 B Thuy san, Bo Giao thong quan 1y, nganh ché bién ndng nghiép — thuy san
do Bo Cong nghiép, Bo Nong nghiép va phat trién nong thén va Bo thuy san
dong thoi quan 1y... Su phan cap, phan quyén chong chéo chiic ning trén day da
gay nén hién tuong nhiéu chinh sach duwoc Chinh phi dua ra nhung viéce thuc thi
bi cham tré do su khong rd rang vé viéc phan quyén quan 1y, tir d6 1am giam

dang ké hiéu luc quan 1y ciia Nha nudc.

Qua phan tich thyc trang chinh sach cong nghi¢p cuia Viét Nam chung ta

déu thay rang:

Viét Nam c6 mdt xuat phat diém kinh té va cong nghiép thap nhung
chinh sach cong nghiép cta Viét Nam thoi ky trudc ddi moi da khong dua trén
diéu kién d6. Cac nganh cong nghiép wu tién phat trién duoc lwa chon chi yéu 1a
cac nganh cong nghiép ning doi hoi co vén, trinh d6 k§ thuat — cong nghé cao —
nhing diéu kién ma Viét Nam rat kho c6 thé dap ung. Co ché kinh té tap trung
quan liéu, bao cip dd han ché tac dung cta cac chinh sach khuyén khich hd trg

cho su phat trién cac nganh cong nghiép.

Chinh sach cong nghiép trong thoi ky d6i méi duoc dua trén co ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia nén phu hop véi béi canh trong nude
va qudc té trong ting thoi ky nhét dinh, tir d6 d¢3 mang lai nhiéu thanh tyu cho
cong nghiép ciing nhu nén kinh té Viét Nam. Mic du chinh sach cong nghiép da

dugc do1 méi, cai thién rat nhiéu nhung nhin chung chinh sach cong nghi€p van
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con nhi€u han ché va bat cap, chua dap ung dugc y€u cau phat trién ctua dat
nudc va su thay doi nhanh chong ctia boi canh quoc té. Vi vay, viéc dua ra cac
gial phap nham hoan thién hon nitta chinh sach cong nghiép 1a mot viéc lam rat

can thiét.

Chwong 3
Mot sb giai phap nham gop phan hoan thién chinh sach céng
nghiép Viét Nam

I. BOI CANH MOT VA SU TAC PONG TOT CHINH SACH CONG
NGHIEP CUA VIET NAM
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1. Cac nhin t6 nwéc ngoai
1.1. Xu thé toan ciu ho4 va khu vuc hoa

Toan cau hod va khu vuc 1a xu thé khach quan ngdy cang tac dong manh,
tham chi chi phdi su phat trién kinh t& cua nha nuéc. Xu thé nay duoc thé hién

10 thong qua viéc quoc t€ hoa thuong mai, von va san xuat.
Su chuyén dich cia cac nguon von:

+ Dong von dau tu truc tiép nudc ngodi dén cac nude dang phat trién cd
su suy giam do cudc khing hoang kinh té khu vue, tir nam 1999 ¢6 xu thé phuc
hoéi song canh tranh thu hat FDI trén thé giéi va khu vuc dién ra ngay cang gay

gét.

Trong thoi gian qua, toan ciu hod va tuy do hoa da tao diéu kién cho cac
dong von FDI dén véi cac nén kinh té dang phat trién. Néu nam 1991, ty 1é von
FDI dén cac nudc dang phat trién chi chiém 25% téng von FDI trén toan thé gidi
thi dén nam 1998 14 42 %. Hién nay, 3/4 vén FDI trén thé gi6i 1a dau tu 1an nhau
giita cac nudc dang phat trién do co su lién két gifta cac cong ty da quoc gia cua
M7 - Nhat Ban - Tay Au, 2/3 $6 von FDI con lai bj thu hut véao cac thi truong
dau tu 16n nhu Trung Quéc, Nga, Thai Lan, Mexico... con cic nude c6 thu nhép
thap chi tiép nhan duoc khoang 7% ciia sé FDI con lai, bang 1/10 ciia cac nudc
c6 thi truong dau tu 16n. Han Québc va cac nudc ASEAN di va dang cai thién
moi truong thu hat dau tu FDI nham phuc hdi va phat trién kinh té. Chinh diéu
nay tao nén sy canh tranh va thach thirc to 16n ddi voi Vit Nam, dic biét 1a khi
Viét Nam dang bi danh gia 1a méat dan tinh canh tranh va c¢6 d6 rui ro cao hon
cac nudc trong khu vuc vé moi truong dau tu. Vi vay, CSCN phai duogc dinh
hudng trén co s¢ bado dam viéc thu hut va sir dung nguén von FDI nay dat hi¢u

qua cao di do1 vai viée ti€p tuc thu hit cac nguon von khéc.
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+ Dong vén hd tro chinh thirc véi cac diéu kién wu dai (ODA) dén cac

nudc dang phat trién c6 xu thé giam dan.

Trude khing hoang kinh té & Chau A nim 1997, dong ODA cia cac
nudc phat trién cho cac nudc dang phat trién 1a kha 16n, khoang 40 —50 ty USD
mot ndm. Tuy nhién, tir sau khung hoang thi dong vén ODA ¢6 xu hudng giam
do cac nudc phat trién khong c6 cai nhin kha quan 1am vé cac nuéc dang phat

trién nhu MY, EU, Nhat Ban ciing dang c6 nhiing van dé noi bd.
- Quéc té hoa thwong mai va san xuat.

Qudc té hoa trong thuong mai da lam cho kim ngach thuong mai hang
hoa ting trung binh 6%/ nim trong khi san xuat hang hoa cila toan thé gidi chi
tang 3,7%. Mirc 46 mo cira ciia cac nudc phat trién tinh theo ty trong cia gié tri
trao d6i ngoai thuong so v6i GDP ciing tang tir 16,6% nam 1985 1én 24,1%nim
1997.

Tuy nhién, qua trinh tu do hoa twong mai ciing dat ra cho cic qudc gia
van dé cat giam thué va hang rao phi thué quan. Piéu nay c6 nghia 13 cac doanh
nghi¢p trong nudc s€ khong con nhan su trg giip cua Chinh phu thong qua cac
chinh sach bao ho, va néu doanh nghiép khong co sirc canh tranh thi s& khong
tdn tai duogc. P6i voi Viét Nam, viéc tham gia vao Khu vuc mau dich tu do
ASEAN (AFTA), tr¢ thanh thanh vién cta Dién dan hop tac kinh té Chau A -
Thai Binh Duong (APEC), ky két Hiép dinh thuong mai Viét — My di dem dén
nhiéu co hoi ciing nhu thach thirc méi cho phat trién kinh té va cong nghiép Viét

Nam.

Pén thoi diém thuc hién AFTA vao nim 2006, Viét Nam phai x04 bo cac
hang rao phi quan thué va giam thué suat khau ctia hau hét cac mat hang xudng
con 0 —5%. Diéu nay c6 thé din dén viéc hang loat cac doanh nghiép trong cac

nganh cong nghiép c6 kha nang phai dong ctra do khong c6 kha nang canh tranh
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v6i cac doanh nghiép tir cac nude trong khu vuc. Mit khac, véi mong mudn gia
nhap T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) vao nim 2005, Viét Nam ciing s&
phai duong dau vai nhiéu thach thirc hon. Khi tham gia vao cac to chirc thuong
mai cua thé giéi va khu vuc, Viét Nam s& khong con duge ap dung chinh sach
bao ho voi cac san pham cta minh, dong thoi phai dwong dau voi nhimg hang
rao phi thué quan ma cic nudc phat trién ap dung. Nhitng hang rao phi thué
quan d6 c6 thé 13 van dé vé so hiru tri tué, van dé vé mai trudng ddi véi cac san
phém, van dé vé viéc ban pha gid theo luat ciia cac nudc nhu My,EU...Viéc
tranh chap, xung dot quanh cai tén catfish (ca ba sa, ca tra) va sau d6 1a vu kién
Viét Nam ban pha gid cé tra, ¢4 ba sa cia My hi¢n nay chi 1a mét trong nhiing vi
du cho théy mat trai cua qua trinh toan cau hoa, khu vuc hoa cling nhu céc thach
thirc ma Viét Nam s& gip phai trong qua trinh phat trién kinh té phu hop véi xu
huéng nay. Chinh vi vdy, Viét Nam can nhanh chéng dwa ra caic CSCN nham
tang cuong kha ning canh tranh cho cdc nganh va cac doanh nghiép ctia minh.
Chinh sach ndy mdt mit phai dap tmg dugc cac nhu cau ciia qua trinh quéc té
hoa thuong mai va san xuét, mit khéc phai dam bao tan dung tdi da céc lgi ich

do qué trinh d6 mang lai.

Bén canh d6, xu thé toan cau hoa, khu vuc hoa con dan dén su phan cong
lai lao dong trén toan thé gidi, theo chiéu huéng 1a cac nudc cong nghiép phat
trién s& chiém giit quyén doc ton san xuat va lam chil cac san pham cong nghé
ky thuat cao, cac nudc dang phat trién s& san xuat cac mat hang chiém nhiéu lao
ddng, gia tri thap, ton nguyén liéu. Tuy nhién, xu hudng nay ciing dem lai loi thé
cho nhitng nudc biét tan dung co hoi nay dé thuc hién phan cong lao dong theo
huéng chuyén mon hoé cao, nhat 13 ddi véi nhiing nuéc phat trién. Néu mot
nuoc dang phat trién biét “di tit don dau”, tan dung dugc khoa hoc k¥ thuat tién
tién vao san xudt thi co thé nudc d6 s& san xudt dugc nhig mit hang c6 ham

luong khoa hoc cao, va chiém duoc vi tri trén thi truong thé gioi.
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1.1.2. Tac dong ciia cudc cach mang khoa hoc — cong nghé trén thé giéi

Cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, cach mang khoa hoc cong nghé cé
nhitng budc nhay vot khé luong. Trong nhitng diéu kién d6, viéc phét trién kinh
té — x4 hoi clia dat nudc can phai duoc trién khai theo tu duy mdi, phu hop véi
giai doan médi.Viét Nam c6 nhiing loi thé so sanh vé nguodn tai nguyén thién
nhién va ddi dao vé ngué)n nhan luc, ké ca tiém nang vé tri tué. Vi vay, néu Viét
Nam thuc day nhitng nganh céng nghiép phat huy duoc nhimng loi thé nay thi c¢6
thé tiép nhan dugc nhitng thanh tyu khoa hoc va céng nghé, nang cao hiéu qua
va tinh canh tranh cua nén kinh té, chu dong tao ra nhirng loi thé mai trong qua
trinh hoi nhap quéc té dé vuon 1én dat trinh do phat trién cao hon trong khu vuc
va thé gidi.

1.13. Nhirng bién d6i méi truwong va yéu cau phat trién bén virng toan cau.

Trén trai dat hang nam c6 khoang 20 tri€u ha rung nhi¢t déi bi chay trui,
8,5 triéu ha dat bi x6i mon, rira tréi gan 2 ty tan dat trong. Hang nam c6 khoang
10% dat tré)ng trot bi sa mac hoa va khoang 25% nira dang bi de doa. Theo udc
tinh, cho t¢i nam 2010 mirc do 6 nhiém méi trudng cb thé s& tang 1én gap 10 lan
s0 v6i hién nay. Tinh trung binh trong 10 ndm, néu tong san phim qudc ndi cia
cac nudc Chau A ting 1én 2 lan thi mic do 6 nhiém moéi trudng ting 1én 5 lan,
khong loai trir Viét Nam. Chinh vi viy, cac quéc gia khong thé chi day manh
tang truong kinh té, phat trién cong nghiép ma khéng tinh dén cac yéu cau bao
vé moi truong. Noi mot cach khac, hién nay chinh sach phat trién kinh té noi
chung va CSCN néi riéng can phai chi trong dén phat trién bén viing hon nita.
Piéu nay ciing da dan dén viéc cac nude phat trién dua ra cac tiéu chuin vé moi

truong cho cac hang hoa nhap khau tir nude khac, va ti€u chuan nay con duoc
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coi 1a mot trong nhitng hang rao phi thué quan dbi véi cac nudc dang phat trién

trong viéc xuat khau hang hoa.

Vé6i mire ting GDP caa nén kinh t& Viét Nam nhu hién nay, khoang tir 7 -
8%/ nim, néu khéng c6 nhimg bién phap bao vé méi trudong thi mic do 6 nhiém
moi truong vao 2020 cb thé gap 4 —5 lan mic d6 hién nay va tdc do gia ting 6
nhiém do bang chi s6 6 nhiém tuong ung voi mirc ting trudng kinh té thuc té s&
16n gép 2 1an so v6i muc do cho phép. Do do6, vi¢c luya chon CSCN cua Viét

Nam can tinh dén viéc bao vé moi truong va chi phi cho sy 6 nhiém moéi truong.
2. Cac nhan to trong nuwdc

Hién nay, qua trinh phat trién nén kinh té ctia Viét Nam van thé hién hai
dic trung co ban 1 “chuyén d6i” va “dang phat trién”, tuy nhién qua trinh nay

da c6 nhiing su thay d61 manh me€ tao ra boi canh mai cho su phat trién.

Sau 15 nim ddi méi, nén kinh té Viét Nam di c6 su bién doi dang ké ca
vé chat va luong. Su bién ddi vé luong co thé thiy rd qua cac chi tiéu kinh té dat
duoc trong thoi gian qua nhu téc do ting truong GDP trung binh hang nim 1a
trén 7%, ty 16 lam phat thip ¢ mirc mot con s6, mirc tham hut ngan sach thap va
ty 18 tich luy, dau tu ting 1én gip hai 1an, kim ngach xuat nhap khau ting trung
binh 20%/nam, co cu kinh té thay ddi theo huéng chi trong vao cic nganh

cong nghiép va dich vu.

Bén canh nhiing bién d6i vé luong, nén kinh té ciing bién doi vé chat: thé
ché kinh té ké hoach ho4 tap trung quan liéu bao cip di duoc thay thé bang thé
ché ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, tinh chét tu cép, tu
tac va khép kin trong nén kinh té va trong doi song xa hoi da dugc thay thé bang
xu huéng mo ctra va chu dong hdi nhap quéc té, két hop ndi luc va ngoai luc
thanh strc manh tong hop. (Céng nghiép hoa, hién dai hoa & Viét Nam: phac

thao 16 trinh — Tran Dinh Thién — NXB Chinh trj Quéc gia - 2002)
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Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam van chua thoat khoi tinh trang kém phat
trién, nén kinh té van dang ¢ gitta giai doan chuyén ddi sang nén kinh té thi
truong. Viét Nam van 1a mot trong nhitng nude c6 mirc thu nhip binh quan dau
ngudi thap nhat trén thé gidi (400 USD niam 2002), hiéu qua ctia nén kinh té con
thap. Cac thé ché quan trong nhu hé théng phap 1y, ngan hang, cac thi truong
vbn, lao dong...con chua phat trién ddy du, méi truong kinh doanh va canh

tranh kém hap dan, khong du canh tranh quéc té, chat luong dau tu thap. ..

Trudc bdi canh kinh té mdi, dé c6 thé phat trién dugc nén kinh té - xa hoi,
Viét Nam can phai déy manh hon nira cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa,
day manh cai cach, phat trién thi truong va hoi nhap nén kinh té thé giéi. Chinh
sach cong nghiép ctia Viét Nam can phai duoc diéu chinh dé gop phan thyuc hién
hi€éu qua cac nhi€ém vu noi trén.
II. PHUONG HUONG MOT CUA CSCN VIET NAM
1. Quan diém phat trién cong nghiép.

Theo quan diém, dudng 16i cua Pang va Nha nudc cung véi Bo Cong
nghiép trong “Chinh sach thuong mai, chinh sach cong nghi€p” da néu ra:

Cong nghiép phai dugc phat trién phu hop véi cac quan diém:

- Phét trién cong nghi¢p vo1 nhip dd cao, bén viing, hi¢u qua lam dong luc

thiic dy kinh té x4 hoi, dic biét trong giai doan ddy manh cong nghiép ho4, hién

dai hod dat nudc tir nay dén nam 2020.

- Phat trién cong nghiép trén co s& phat huy loi thé so sanh cua ting loai
san pham ¢ ting dia phuong nham nang cao kha ning canh tranh cta san pham
va doanh nghiép, thong qua phat huy cao d6 ndi luc va hét strc tranh tha hop tac

quoc té.
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- Két hop hai hoa giita phét trién cong nghiép hudng vé xuit khau va thay
thé nhap khau c6 hiéu qua, c6 nhitng bién phap bao ho hop 1y, co thoi gian dé
bao dam cong nghiép phat trién véi kha ning canh tranh cao, tién toi x04 bo

ranh giéi gitra hang xuat khau va hang thay thé nhap khau.

- Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia phat trién san xuét cong
nghiép theo co ché thi truong md, cd su quan 1y va diéu tiét caa Nha nudc.
Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép vira va nho, tao ra su phan cong
chuyén mén hod va hop tac hoa trong san xuat cong nghiép. Trong giai dau cong
nghiép hoa, hién dai hoa phai tip trung stc cta cong nghiép qudc doanh vao

mot s0 nganh, mdt so6 linh vuc chu dao.

- Pay nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoé trong ban than nganh
cong nghiép theo huéng di thiang vao hién dai, rat ngan khoang cich vdi cac

nudc trong khu vuec.

- Phat trién cong nghiép phu hop véi yéu cau cung c¢d qudc phong va an
ninh. Tan dung cong nghiép qubc phong phuc vu cho muc tiéu kinh té va ngugc

lai, c6 thé huy dong luc luong kinh té phuc vu cho quéc phong.

- Phat trién cong nghiép gin vdi quy hoach tong thé do thi va bao vé moi
truong sinh thai, phat trién cong nghiép nong thon, dam bao giir gin gia trj cac di
san thién nhién, cac cong trinh van hoa cé gia tri cia dan toc.

- Lua chon céc nganh cong nghiép uu tién, phu hop véi dinh hudéng chung
va loi thé cta ting ving, timg dia phuong, phat huy thé manh cua nong nghiép
dé tap trung cho cong nghiép ché bién, cong nghiép str dung nhiéu lao dong va
cong nghiép san xuat hang xuat khau, lua chon budc di thich hop véi cac nganh
cong nghiép thudc linh vuc co khi, dién tir, cong nghé thong tin, hoa chat, hoa

dau, luyén kim.
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Pbi v6i viee phat trién cong nghiép theo ving lanh thd, cic quan diém
phat trién 1a:

- Uu tién phat trién cong nghiép & cac khu vic kém phat trién, ving sau,
ving xa dé lam dong luc phat trién kinh té - xa hoi, gop phan xoa do6i giam
nghéo, ning cao dan tri va phat trién van hoa, xa hoi ¢ dia phuong trén co so
phat huy tbi da loi thé so sanh cta ting ving, timg dia phuong va chinh sach uu

dai hop ly cua Chinh phu.

- P6i v6i nhimg ving kinh té trong diém, phat trién cong nghiép theo
huéng chuyén dan sang cac nganh cong nghiép véi cong nghiép k¥ thuat cao,

cong nghiép co gia trj gia ting cao dé 16i kéo cac vung khac phat trién theo.

- Chuyén dan cac nganh céng nghi¢p sir dung nhiéu lao dong, cong
nghiép ché bién ndng 1am hai san vé cac vung nguyén li€u va vung nong thon,

mién ndi nham day nhanh qua trinh céng nghiép hoa ndng thon.
2. Quan diém vé chinh sach cong nghiép

Trong “Chinh sach thuong mai, chinh sach cong nghiép” do PBang, Nha
nudc cung BO cong nghiép dua ra cling n€u 1o cac quan di€ém vé chinh sach

cong nghi€p cua Viét Nam nhu sau:

- Cac chinh sach cong nghiép phai nham phat trién céng nghiép va thuc
hién cac muc tiéu kinh té vi md. Cac chinh sach nay vira phai dam bao cho tang
truong kinh té cao vira dam bao nang mit bang kinh té va d6 dong déu dé thuc

hién cong bang xa hdi, su phat trién 6n dinh va bén ving.

- Céac chinh sach cong nghi€p dua ra phai mang tinh khach quan, c6 can
ctr khoa hoc, dua vao di€u kién va yéu cau thyc té cua dat nudc va quoc té.
Chinh sach cong nghi¢p ciing nhu cac chinh sach kinh t€ vi mo khac phai dua

vao nang lyc noi sinh cling nhu cac y€u t6 ngudn lyc bén ngoai va phu hop véi

SV: Vii Hai Yén Lop Nhat 3 - K38 F 88



Dai hoc Ngoai Thuong Ha Noi D¢ tai tot nghiép: Chinh sach cong nghiép ctia Viét
Nam ) i )
Khoa Kinh t& ddi ngoai trong chién lugc phat trién kinh té hién
nay

ning cua Nha nudc. Su can thiép ctia Nha nude vao nén kinh té thong qua cac
chinh sach kinh té c6 thé gip phai that bai vi nhiéu 1y do trong d6 c6 1y do vé
kha ning diéu hanh va quan 1y ctia Chinh phu khéng dap tng dugc yéu cau phat
trién ctia nén kinh té thi truong. Tuy nhién trong bdi canh mai, Nha nude khong
thé khong can thi€p ma sy can thi€p d6 phai nham tao diéu kién cho thi truong
hoat dong nhiéu hon dua trén viéc ting cuong ning luc ciia Nha nudc bang cach

dua ra va thuc hi¢n chinh sadch cong nghi¢p mot cach trong di€m va c6 lua chon.

- Cac chinh sach cong nghiép phai nhim diy nhanh qua trinh phét trién
kinh té thi truong, dong thoi phai 1am rd va phéat huy loi thé so sanh ciia cac
nganh cong nghiép, trén co sé d6 nhanh chong tao ra va tang cudng loi thé canh
tranh cta nganh cong nghiép trén thi truong qudc té. Nha nudc khong nén can
thiép qua muc vao thi truong, néu nhimg gi ma thi trudng cd thé lam duoc thi
Nha nudce nén dé thi truong tu diéu tiét. Nha nudc can duy tri tinh canh tranh
giita cac nganh, giita cic doanh nghiép trén thi truong nodi dia va qudc té ngay ca
khi Nha nudc wu tién phat trién mot s nganh nhat dinh. Chinh sach cong nghiép
phai dugc thuc hién ting budc mdt phu hop vai céc loi thé so sanh. Néu hién
tai, loi thé so sanh ctia Viét Nam chi 1a cic nganh st dung nhiéu tai nguyén
khoang san hay lao dong thi viéc tap trung cac nganh cong nghi¢p cong nghé
cao s& khong dem lai hiéu qua, vi vay, co thé chi phat trién mot s6 nganh cong
nghiép céng nghé cao dé 1am ban dap cho viéc hinh thanh va phat trién cac

nganh cong ngh¢ k¥ thuat cao khéc trong tuong lai.

- Chinh sach cong nghiép 1y con nguoi lam chu thé thuc hién va d6i
tuong phuc vu ctia minh. Chinh sach cong nghiép khong c6 muc dich tu than,
khong phai phat trién dé c6 trinh d6 céng nghiép cao, hay mot co ciu cong
nghiép t6t ma nham vao muc tiéu nang cao chat lugng cudc séng ciia ngudi dan

Viét Nam.
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3. Cac giai phap nhim hoan thién chinh sich cong nghiép
3.1. Xac dinh cac nganh cong nghi€p wu tién trong giai doan mai.

Viéc Iya chon cac nganh coéng nghiép wu tién 1a nham khai thac t6t noi
luc, tham gia c6 hiéu qua vao phan cong lao dong, hop tac qudc té dé dap tng
dugc cac muyc ti€u nang cao hi¢u qua kinh té - xa hoi, phat trién co trong diém
v6i toe do cao va bén viing, dam bao cong bang xa hoi, giit viing an ninh qubc

phong, bao vé€ mdi trudng sinh thai va héi nhadp viing chac, c6 hi¢u qua.

V&1 muc tiéu do, viéc lya chon cac nganh cong nghi€p uu ti€n phai dugc
xem x¢&t trong boi canh kinh t€ va cong nghi€p noi chung ciing nhu dya vao ting

giai doan phat trién cu thé cua dat nudc va boi canh quoc té.

Céc nganh cong nghiép thuong dugc chia ra lam ba thé h¢ , va dua vao do
c6 thé thuc hién viéc lya chon cling nhu chuyén doi co cau va tao ra chinh sach

phat trién thoa dang cho timg nganh.

3.1.1. Cac nganh cong nghiép thé hé thir nhat

Cac san pham cta cac nganh cong nghiép thé hé thir nhét thudc dang
nguyén vat liéu nhu dau, gao, ca phé va hai san...Day 13 nhiing mit hang cong
nghiép xuét khiu chu luc ciia Viét Nam hién nay. Cac san pham nay déu 1a
nhimg san pham thudc dang so ché, chua ché bién sau. Nhitng nganh nay su
dung nhiéu tai nguyén va lao déng, can it von nén dé xdy dung. Tuy nhién, cic
nganh ndy co it sy sang tao va gia trj gia ting thip. Cac nudc da va dang thuc
hién qua trinh cong nghiép hoa déu phai trai qua giai doan phat trién cac nganh
cong nghiép thé hé tht nhét vi viéc xuat khau san phim cua cac nganh ndy c6
thé tao ra ngué)n thu ngoai t¢ dé phat trién cong nghiép, tao ra nhiéu viéc lam;

nghia 13 tao ra nhitng khdi dong cho qué trinh cong nghiép hoa dat nudc. Pic
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biét, dbi véi nhitng nganh san xuét theo hop dong gia cong ché bién con tao ra
nhu cdu phét trién cho cic nganh cong nghiép tiép theo néu nhu cong nghiép

nudc ngoai dugce chuyén giao va c6 kha nang ti€ép nhan cac cong nghé do.

Viét Nam dang trong giai doan dau cua qua trinh Viét Nam hoa, vdi mdt
xudt phat diém thap thi viéc uu tién phat trién nhimg nganh cong nghiép thé hé
thir nhat nay 1a mot diéu khong thé phu nhan. Véi ngudn tai nguyén tuong doi
da dang va ngudn lao dong 16n, tir nay dén nam 2010, Viét Nam can phat trién
cac nganh cong nghiép ché bién nong 1am hai san, khai thac khoang san (nhat 1a

khai thac than, dau tho va khi ty nhién, quing kim loai)...
3.1.2. Cac nganh cong nghiép thir hai

La nhitng nganh céng nghiép yéu ciu cong nghé cao hon nhu cong
nghiép dét, co khi ché tao, dién tir...Cac san phém cua cac nganh nay co6 do
chinh xac, c6 chét lwong cao va tao ra gia tri gia ting cao hon san pham cia cac
nganh cong nghiép thé hé thir nhat. Cac nganh nay dugc xay dung trén co sd va
c6 mdi lién két voi cac nganh cong nghiép thé hé tha nhat da c6. Cac nganh
cong nghiép thé hé thtr hai c6 nhiéu tac dong d6i voi nén kinh té, dic biét 1a mot
s nganh nhu co khi, dién tir con c6 tac dong lan toa, nang cao ning suat lao

dong cua nhiéu nganh cong nghiép va kinh té khéc.

Hién nay, Viét Nam dang két hop phat trién cac nganh cong nghiép thé hé
thir nhat v6i cic nganh cong nghiép thé hé thir hai, tuy nhién van chu yéu dua
vao cac nganh cong nghiép thé hé thi nhat. Trong tuong lai gan tir nay dén nam
2010 thi viéc chuyén dan sang cac nganh cong nghiép thé hé tht hai can phai
duoc uvu tién hon nita vi cac nganh nay s& phat huy dugc loi thé tuong ddi vé
ngudn nhan lyc co chat luong trong cac cong viéc doi hoi k§ nang cao. Mit

khac, viéc xdy dung va phét trién cac nganh cong nghiép thé hé thu hai nay sé
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giap nén kinh té ctia dat nudc doéi pho duoc voi cac tac dong tir bén ngoai cling

nhu ting cuong kha nang thu hut va tiép nhan chuyén giao céng nghé.
3.1.3. Cac nganh cong nghiép thé hé thir ba

La cac nganh san xuét ra nguyén vat liéu nhu cong nghiép hoa chat quy
mo 16n, cong nghiép luyén kim...Nhitng nganh nay doi hoi vén dau tu 16n, ham
luong cong nghé cao. Cac loai nguyén lidu do cac nganh ndy san xuat ra s& co
nhu cau 16n vé sb luong va ngdy cang cao vé chat luong mot khi nén kinh té cua
dat nudce phat trién dén mot mic do nhat dinh. Céc loai nguyén li¢u nay s€ co
mot phan thay thé cho cac nguyén liéu truyén thdng ngay cang can kiét do su

khai thac ctia con nguoi.

Péi v6i nhitng nganh cong nghiép thé hé thir ba nay, hién nay Viét Nam
phan 16n phai nhap khau va kha ning san xuét trong nudc gan nhu 1a khong co.
Vé6i muc tiéu tré thanh nudc cong nghiép vao ndm 2020 thi chic chin trong viée
lya chon cac nganh cong nghi¢p uu tién trong thoi gian to1, Viét Nam phai can
nhic, xem xét t6i cac kha nang phat trién va tan dung hiéu qua nguén vén va
cong nghé. Tuy nhién, viéc phat trién cac cong nghiép thé hé thir ba nay & nudc
ta chi ¢ thé thuc hién duoc sau mot thoi gian nita, khi ma nén cong nghiép da
cO nhirng tién bo nhét dinh va khi vu tién phat trién chi c6 thé chon mot hodc
maot vai nganh vi Viét Nam khong c6 da von dé dau tu tran lan ciing nhu chua

du kha nang quan ly cadc nganh nay hi¢u qua.

Viéc phat trién tuan tu hay dong thoi cac nganh cong nghiép cac thé hé
phai phu thudc vao diéu kién cu thé cua timg giai doan. Co thé, trong nhiing
nam téi Viét Nam can tap trung phat trién cac nganh céng nghiép nhe nhu may;,
da gidy, cac nganh cong nghiép ché bién cic san pham tir nong 1am hai san.
Pong thoi, cling can tich cyc chuan bi cac diéu kién va tranh thai chuyén manh

sang phat trién cac nganh cong nghiép thé hé tiép theo, dac biét 1a ¢ linh vuc
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dién tir va cong nghé thong tin. Nhung nhin chung, viéc lya chon cac nganh
cong nghi€p uu ti€n phai di tr cadc nganh cong nghi¢p cé trinh d§ cong nghé
thdp 1én nganh coéng nghiép c6 trinh do céng nghé cao, gin sy phat trién cong
nghiép v&i sy phat trién cong nghé, déng thoi phai phat huy dugc loi thé vé
nguén nhan luc duge dao tao cé trinh d6 cao nham tao ra nhirng nganh cong

nghiép co loi thé canh tranh méi.

Nhuw viy, tir nay dén nam 2010, Viét Nam can wu tién dau tu phat trién
cac nganh cong nghiép ché bién, nhit 13 ché bién cic san pham tir ndng nghiép
gan voi viéc phat trién cac ving nguyén liéu nong 1am thuy hai san; cac nganh
cong nghiép san xuat hang xuat khiu va hang tiéu dung, tiéu tha cong nghiép
thu hat nhiéu lao dong nhu dét may, da gidy, thu cong my nghé...; cac nganh
phat huy loi thé vé tri tué con ngudi Viét Nam nhu cong nghiép phan méml; cac
nganh coéng nghiép niang luong dé dam bao an ninh ning lugng qudc gia nhu
dién, dau khi, than. DPbi véi nganh cong nghiép co ban (co khi, dién tir, luyén
kim...), cAn lua chon dé phat trién mét sé cong trinh c6 ¥ nghia cap bach, cé
diéu kién vé tai nguyén, c6 kha niang tim ngudn vén va dam bao duoc hiéu qua

deé tao nén nén tang cho cong nghiép va cho ca nén kinh t€ phat trién.

Bang 5: Quy hoach phit trién cong nghiép ché bién néng, 1am, thuy
san giai doan 2005 - 2010

Ving Nganh cong nghiép

1 Ché bién che, ca phé, rau qua

Ché bién thit xuat khau, rau qua, che, gao, mia dudng, siia,

dau thyc vat, giéy
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3 Ché bién mia duong, ché bién gd, diéu, thuy san

4 Ché bién ca phé, cao su, bot gidy, diéu nhan

5 Ché bién mu cao su, giéy, thit, diu thuc vat, diéu gao
6 Ché bién gao, diéu, rau qua, thit xuat khau, thuy san

Nguén: Vién nghién ctru chién luoc, chinh sach cong nghiép - B6 Cong

nghiép

Bing 6: Du bao gia tri va toc df ting trwong gia tri san xuat cong nghiép

giai doan 2001 - 2010

Pon vi tinh: Ty dong ( theo gi4 c¢6 dinh nim 1994)

Téc d ting truéng
TT Cic nganh cong nghiép 2005 2010 20012005 | 20052010
Téng sb 351.221 | 618.698 12,45 11,99
I | Cong nghiép khai thac 41.912 54.495 9,61 5,39
I | Cong nghiép co ban 120.299 | 295.373 16,44 16,61
1| Nganh co khi 51.098 | 121.436 18,47 18,90
2 | Nganh luyén kim 9.579 20.849 10,67 16,83
3 | Nganh dién tir va CNTT 23.113 | 50.527 18,90 16,93
4 | Nganh hoa chit 36.509 | 66.561 14,17 12,76
i | Nganh cong nghigp nong, 1am, | ¢¢ 54 | 198 793 8 64 8,34
thuy san
IV | Nganh dét may, da giay 47.080 | 89.923 14,14 13,82
v | Nganh san xudt vat liéu xay 30.046 4153 11,58 8,49
dung
VI | Nganh dién ga va nuée 22234 | 35921 13,78 10,07
VII' | Cong nghiép khac 3.415 5.110 8,07 8,39
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Ngudn: Vién nghién ciru chién lugc, chinh sach cong nghiép - Bo Cong nghiép

Néi chung, trong vong 20 nim, GDP cong nghiép va xay dung co thé ting
tir 5 dén 8,2 lan (tuy timg phuong an) so véi viée ting GDP cua ca nudc 1a 3,8-5
lan. Co cdu kinh té s& chuyén dich dan theo huéng cong nghiép hoa, ty trong
GDP cong nghiép va xady dung trong tong GDP ctia ca nudc sé tang tir 36,7%
nam 2000 1én 45-51% nam 2020. Ty trong xuat khau hang cong nghiép chiém

85-90% hang xuat khau cta ca nudc.

Co cau nganh céng nghiép dén nim 2020 s& chuyén dich theo hudng ting
nhanh ty trong ctia cong nghiép ché bién tir 80,4% nam 2000 1én 82-83% nim
2010 va 87-88% nam 2020. Nguoc lai, cong nghiép khai khoang s€ c6 ty trong
giam dan tir 13,5% nam 2000 xuéng con 10-11% nam 2010 va 5-6% nam 2020,
cong nghiép san xuat dién, ga, nude sé it bién dong ty trong ting tir 5,97% nim

2000 1én 6-6,5% nam 2010 va 5-6% nam 2020.

Trong nhom cac nganh céng nghiép ché bién thi cong nghiép thu hat
nhiéu lao dong va hudng ra xuit khau nhu gidy da, may mic, cong nghiép ché
bién nong 1am thuy san s& phat trién nhanh trong giai doan dén 2010 va téc do
ting truong s& giam dan trong giai doan 2011- 2020. Nguoc lai, cic nganh cong
nghiép c6 cong nghé cao va cong nghi€p co ban s€ tdng nhanh trong giai doan
2011- 2020 nhu dién tir, cong nghé thong tin, co khi hoa chat va cac nganh san

xuat vat liéu mai...

Pén 2020, Viét Nam ciing s& budc dau xay dyng mot sé nganh cong
nghiép nong cbt quan trong v4i cong nghé tién tién nhu dién luc, khai thac va
ché bién dau khi, mot s nganh co khi va cong nghé thong tin, hoa chat, hoa
dau...Céac nganh cong nghiép san xuit hang tiéu dung co ban dugc hién dai hoa,

du strc canh tranh binh déng trén thi truong ndi dia va thé gioi.
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Péi v6i viée phat trién cac nganh cong nghiép wu tién ¢ nong thon trong
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghié¢p, nong thon, trong giai doan
t61 Viét Nam can chu trong phat trién cong nghiép ché bién nong, 1am, thay san
gan voi vang nguyén liéu, dap tng nhu cau trong nude va xuat khau. Viéc phat
trién cac nganh cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san phu hop véi diéu kién
timg vung sé tao dugc mot mang ludi cong nghiép ché bién rong khip & cac
vung nong thon. Bén canh do, viéc 4p dung nhirng thanh tyu cta cidch mang
khoa hoc - cong nghé, nhét 13 cac cong nghé¢ sinh hoc s€ tao dugc nhirng san
pham c6 chat lugng cao, dap tng duoc nhu ciu cia thi trudng nodi dia va thé
gidi, tir d6 gitp ndng thon phat trién.

Cung véi viée chon cac nganh cong nghiép ché bién 14 nganh cong nghiép
vu tién, khu vyc noéng thon ciing can lua chon va phét trién cac nganh cong
nghi¢p khac nhu dét, may mac, hang da giﬁy, sanh su, thuy tinh, vat liéu xay
dung va stra chita cong cu lao dong nong nghiép vi day la nhdm nganh tao nhiéu

viéc 1am cho nguoi dan ndéng thon vai trinh do lao dong pho thong.

3.2. Hoan thié¢n cac chinh sach khuyén khich va hd trg phat trién cac nganh

cong nghiép

pé déy manh qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudce, hoi nhap
kinh t& qudc t& mot cach hiéu qua, Nha nudc can co6 nhung chinh sach khuyén
khich va hd tro cac nganh cong nghiép, nhat 1a nhirng nganh dugc lya chon,uu
tién phat trién. Cac chinh sach khuyén khich, hd trg cia Nha nudc thong qua
viéc ap dung cong cu kinh té ndi chung va chinh sach cong nghiép néi riéng
duoc coi 1a mot dong lyc ban dau cho sy phét trién cta cic nganh cong nghiép.
Vé dai han, can tap trung vao cac bién phap nham tao ra cac tién dé can thiét cho
nganh cong nghiép phat trién. Ting nganh cong nghiép c6 nhing dic diém riéng

nhung nhin chung nhing bién phap vé tao ngudn nhan luc chét lugng cao, hd tro
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manh mé& vé khoa hoc va cong ngh¢, tao ra ha tﬁng co s& can thiét...déu la
nhitng bién phap quan trong khong chi d6i voi cong nghiép ma doi vai tat ca cac
nganh kinh té. Con trudc mat, cac chinh sich can tao ra moi truong thuan loi
cho cac hoat dong san xuat kinh doanh, khuyén khich hd trg cac nganh cong
nghiép, nhat 13 nhitng nganh céng nghiép wu tién phat trién, tao méi truong thu
hat cac thanh phéan kinh té va dau tu tryc tiép nudc ngoai tham gia dau tu phat

trién cadc nganh cong nghiép.

3.3. Pay manh thu hut va ning cao hiéu qua von dau tw phat trién cac

nganh cong nghiép.

Von 1a yéu t6 quyét dinh cho ting trudng va phat trién cac nganh cong
nghiép, nhat 1a cac nganh cong nghiép trong diém.Trong giai doan 2000 - 2020,
Viét Nam cian mo rong dau tu voi moi thanh phan kinh té va ting cuong quy mo

dau tu cho nhirg nganh cong nghiép uu tién.
3.3.1. Thu hit von dau tw nwéc ngoai

La mot trong nhiing cach thirc quan trong dé phat trién cac nganh cong
nghiép trong diéu kién nén kinh té nudc ta hién nay. Cic nha san xuét nudc
ngoai véi tiém lyc von 16n s& cung cAp cong nghé va ma ra thi trudng moi cho
xuét khau, mat khac c6 thé giup co ciu lai cac nganh cong nghiép. Thuc té, lut
stra d6i bo sung Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam da lam cho méi trudng
dau tu vao cac nganh cong nghiép duoc cai thién tot hon.

Tuy nhién, dé c6 thé ting kha nang thu hit dau tu nudc ngoai vao cac
nganh cong nghiép, Nha nudc cé thé thuc hién mot s6 bién phap nhu sau:

- Tiép tuc hoan thién hé théng van ban phap luat, co ché chinh sach vé
dau tu tryc tiép nudc ngoai, nang cao hiéu qua quan 1y ctia Nha nude, day manh

xuc tién dau tu vao cac nganh cong nghiép.
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- Xay dung chinh sach “ bao h theo giai doan ” trong mét khoang thoi
gian nhat dinh ddi vi cac nganh céng nghiép “non tré” nham thu hut sy dau tu
clia cac cong ty xuyén qudc gia, da qudc gia, phat trién nhanh cac nganh cong
nghiép nay trudc khi phdi canh tranh trong khu vuc (2006 véi viée thuc hién

CEPT) va thé gi¢i (WTO trong tuong lai).

- Xay dung mot sé don dat hang hap din dé thu hat cac nha san xuat nude
ngoai thiét 1ap co sé san xuét tai Viét Nam doi v6i nganh céng nghiép co cong

nghé cao nhu dién tir, cong nghé thong tin (nhét 1a céng nghé phan mém).

- Thuc hién cac chinh sach wu dai vé thué, dat dai, tha tuc hai quan nham
thu hit cac nha nude ngoai dua cac du an dau tu vao cac khu cong nghiép, khu
ché xuat nham thu sir dung hét cong suit cac khu cong nghiép, khu ché xuat
cling nhu tan dung dugc cong nghé ky thuat va kha nang quan ly ctia cac nha

dau tu nay.

- Khuyén khich dau tu nudc ngoai vao cac ving nong thén va mién nui.
Cac nha dau tu c6 thé lién doanh lién két vai cac doanh nghiép & cac ving nay
nham khai thac duogc nhirng thé manh cta céac vung, déng thoi tao diéu kién cho
cac doanh nghiép Viét Nam phét huy tinh ning dong va hoc héi dugc nhiéu kinh

nghiém tir cdc nha dau tu nudc ngoai.
3.3.2. Thu hut von diu tw trong nuwéc

Bén canh ngudn von dau tu cia nudc ngodi, ngudn von trong nude ciing
c6 vai trd rat 16n trong viéc phét trién cac nganh cong nghiép. Tuy nhién, hién
nay viéc dau tu bang ngudn vén trong nudc vao cac nganh cong nghiép con rat
nho bé so véi kha nang thuc té. Dé thu hut ngudn vén trong nude dau tu vao cac

nganh cong nghiép trong thoi gian t6i, Nha nudc can thuc thi mot sd giai phap:
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- Nha nudc can xdy dung lai co cAu dau tu theo hudng ting ti 1& dau tu
trén GDP cao hon, chu trong dau tu theo chiéu sau theo huéng nang cap, hién

dai hoa day chuyén san xuit trong cac doanh nghiép cong nghiép Nha nudc.

- Ngoai dau tu tryc tiép, Nha nudc c6 thé dau tu gian ti€p cho cac nganh
cong nghi€p thong qua viéc tao nhu cau va thyc hién mua sam cac sdn pham

cong nghiép, nhat 1a nhimg san pham tiéu ding phuc vu cho bd may Nha nudc.

- Pay manh cai cach doanh nghiép Nha nuéc trong cac nganh cong
nghiép, dong thoi cai to manh mé cac tong cong ty bang cac bién phap nhu cb
phﬁn hoa, giao, ban, khoan, cho thué doanh nghi¢p Nha nudc nham nang cao
hiéu qua strc canh tranh ctia cac doanh nghiép nay, dong thoi co thé huy dong

duoc von nhan roi cia dan, cia cac thanh phan kinh té.

- Khuyén khich sy tham gia cua khu vyc tu nhan, cic doanh nghiép vira
va nho trong dau tu phat trién cong nghiép bang cic bién phap nhu théo g&
nhitng rao can phan biét dbi xtr v6i khu vuc kinh té tu nhan, t6 chirc cac hi€p hoi
doanh nghiép, thuc hién hd trg R&D; phat huy vai tro cua khu vuc kinh té tu
nhan, nhit 1a doanh nghiép vira va nho trong viéc thiét 1ap va phat trién cac
nganh cong nghiép bo trg cho cac nganh céng nghiép chii dao; thiét 1ap hé thong
cac bién phap nham khic phuc nhitng bat loi trong kinh doanh lién quan dén
hoat dong tai chinh ké toan, thi truong tiéu thu, kha ning canh tranh... ctia khu

VUcC nay.

- D61 v61 nhitng nganh cong nghiép trong diém, trong giai doan dau, Nha
nuoc tao diéu kién cho vay dai han véi 1ai suat thap, von dau tu vao mot s6 du
an quan trong nham tao dugc von va moi truong kinh doanh thuédn 191 cho cac

doanh nghiép trong nganh cong nghiép uu tién.
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- Cai cach toan dién hé thong ngan hang, phat trién cac loai hinh ngan
hang thuong mai nham thu hut cac ngudn tiét kiém trong din cu va cac ngudn

tiét kiém khéac danh cho dau tu.

- Pua ra chinh sach dong bd nhiam thu hat dugc cic ngudn dau tu trong
nuée tir cac dia phuong théng qua viéc dam bao cho cac khoan dau tu tir phia
Nha nuéc nhu hd trg dau ra cho san pham, chia xé mot phan dau tu ban dau, hd

tro k¥ thuat va chuyén giao cong nghé, dao tao...
3.4. Xuc tién xuit khiu va bao vé thi truong cho cac nganh cong nghiép

Nha nude can ¢6 chinh sach tao dung thi truong trong va ngoai nude ciing
nhu bao vé thi truong cho cac san pham cua cic nganh cong nghiép, nhat 1a
nhing nganh coéng nghiép “non tré”, ¢ tiém luc phat trién trong tuong lai. Viéc
tim kiém thi truong 13 van dé cbt 16i nham giai quyét tinh trang dinh dbn trong
mot s6 nganh cong nghiép hién nay ciing nhu dé phat trién cac nganh cong

nghiép khéc.
3.4.1. Poi véi thi truong ni dia

D¢ mé rong va bao vé thi truong trong nude, Nha nude can thuc hién mat

s0 bién phap sau:

- Nha nudc phai tré thanh khach hang cua cac nganh cong nghiép, cac
cong trinh dau tu hay mua sam ciia Nha nuéc s& duoc dat hang cho cac nganh
san xuat cong nghiép nay, nhat 13 cac san pham vé co khi ché tao, dién tir va
cong ngh¢ thong tin.

- C6 chinh sach khuyén khich ting ty 18 noi dia hoa cta cac san pham
cong nghiép va khuyén khich nguoi dan dung hang noi dia khi trong nude da co

kha ning san xuat dugc.
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- Thyc hién bién phép kich cau do6i voi thi truong ndng thon sttc mua con
han hep nhu cho ndong dan vay von vaéi 1ai suat thap, trd cham dé mua sam cac

thiét bi co gidi hoa, phan bon thudc trir sau. ..

- Pay manh cong tac chong budn 1au, ngan chin hang nhép lau, hang kém

chat luong, hang gia tham nhap vao thi trudng 14n at hang san xuét trong nudc.

- Ban hanh cac tiéu chuan k¥ thuat d6i v6i nhiig san pham coéng nghiép
quan trong dé ngan chin nhitng hang hoa, san pham khong mong mudn trén thi
truong, dong thoi cung cip thong tin cho khach hang, huéng din ho mua nhiing

san pham dam bao chat lugng.
3.4.2. P6i vo6i thi trudng nuwée ngoai

Di d61 vé1 viéc khuyeén khich phat trién thi truong ndi dia, Chinh phu can
c6 cac chinh sach va bién phap nham tim kiém thi truong nudc ngoai cho cac

san pham cong nghiép:

- Xay dung mot sé chwong trinh xuc tién xuat khau cac san pham cong
nghiép bao gom viéc ting cudng cac co hoi tiép can thi truong ngodi nude cho
moi thanh phan kinh té, cai thién diéu kién tai trg xuat khau cho cic san pham
nay.

- Khuyén khich xuit khau théng qua thuc hién cac vu dii vé tin dung,
thué dbi v6i cac mat hang cong nghiép xuat khau, nhat 1a ddi véi nhitng mat

hang co6 gia tri gia tang cao.

- Lap quy bao hiém xuit khau cho cac san phdm cong nghiép dé tranh
nhing tac dong tiéu cuc do su bién dong cua thi truong hang hoa thé gidi (khi
gia trén thi trudong thé gidi xudng thap), khuyén khich cac Hiép hoi cia ting

nganh cong nghiép lap quy bao hiém riéng cho timg nganh.
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- HO tr¢ cac doanh nghi€p cong nghiép trong viéc nghién ctru thi truong
nudc ngoai, thuc hién marketing d61 voi viéc xuat khau, mé rong mang ludi dai
dién thuong mai & nudc ngoai, t6 chirc cac cudc trién 1am, thiét 1ap cac quan hé¢

v&i cac to chire xuat nhéap khau cua cac nude khac. ..

- Pua ra cac chinh sach hudng t6i tao 1ap mot moi truong thong tin day du
hon, cho phép doanh nghi€p cong nghi¢p phan tng nhanh hon véi nhiing tin

hiéu cua thi truong, nhat 14 thi truong quéc té.
3.5. HJ tro tai chinh va caii cach hé thong thué

Trén quan diém phat trién cac nganh cong nghiép uu tién va phat trién thi
truong san pham céng nghiép, Nha nude can hd trg vé tai chinh cho cac nganh

cong nghiép nhu sau:

- Tao 1ap quy hd tro va bao lanh cho cac doanh nghiép cong nghiép nhat
1a cac doanh nghiép vira va nho dé cac doanh nghiép c6 di kha ning dé san xuét

ra cac san pham xuat khau va dap rng nhu cau trong nudc.

- P6i méi co ché chinh sach cho phép cac doanh nghiép tiép cin ngudn
v6n khong can thé chap gidng nhu cho nong dan vay vén khong can thé chap
trong linh vuc nong nghi¢p. Viéc nay gidm bot ganh nang cho cac doanh nghiép,
khuyén khich ho manh dan dau tu va phat trién kinh doanh & trong nhitng linh
vuc moi.

Bén canh nhiing hd tro vé tai chinh, Nha nudc can c6 nhirng cai cach doi
v6i hé théng thué trén co so:

- Panh thué theo ty 1& noi dia hoa dé han ché nhap khau va khuyén khich
cac doanh nghiép san xuit ngay trong nudc, gop phan thiic day phét trién cac
nganh céng nghiép nguyén lidu, san xuit cac san pham dau vao cho cac nganh

cong nghiép khac.
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- Thué suat ddi v6i cac mit hang xuat nhap khau noi chung, trong dé co
cac san pham cong nghiép noi riéng phai ¢6 tinh 6n dinh twong ddi, phai duoc
ap dung trong mot thoi gian nhit dinh, khong nén thay déi mot cach thuong

xuyén nhu hién nay.

- Pbi voi nhitg nganh céng nghiép duoc khuyén khich phat trién va
nhitng doanh nghiép cong nghiép & khu vuc néng thon, mién nii, Chinh phu c6

ché d6 mién giam thué that cu thé.
3.6. HO tro phat trién khoa hoc cong nghé trong cic nganh cong nghiép

Cong nghé 1a mot trong cic yéu t6 quan trong nham ning cao ning suat
lao dong, chat lwong san pham va ting kha ning ctia doanh nghiép va ctia nganh
cong nghiép. Pdi véi cac nganh cong nghiép trong diém, yéu td cong nghé cang
tré nén quan trong hon, giit vai tro quyét dinh ddi véi sy ting truong va phat

trién cuia nganh.

Pé c6 duoc nhiing cong nghé tién tién, phu hop véi trinh d6 cia ting
nganh thi nhan chuyén giao cong nghé nudc ngoai 13 con dudng nhanh va hiéu
qua nhat. Nhan chuyén giao céng nghé dugc thyc hién qua hai kénh 1a nhap
khau thiét bi hay tiép nhan dau tu truc tiép nudc ngoai. Tuy nhién, hién nay,
hiéu qua chuyén giao cong nghé vao cac nganh céng nghiép chua cao vi phan
16n cong nghé duoc chuyén giao khong phai 1 loai dat tiéu chuan hang dau
quéc té va con thiéu cic bién phéap tiép thu va phat trién cong nghé théng qua
viéc thu hut cac k¥ su, ki thuat vién tham gia hoan thién, sira d6i chiing cho phu
hop voi diéu kién trong nude. Nhu vay, dé chuyén giao c6 hiéu qua can ting
cudng ning luc tu than cia cac doanh nghiép céng nghiép trong viéc tiép nhan,
ap dung va ning cap cong nghé.

Bén canh d6, Nha nudc c6 thé hd tro phat trién khoa hoc cong nghiép

trong cac nganh cong nghiép thong qua nhitng bién phap sau:
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- Xay dung tiéu chuan k¥ thuat qudc gia vé cac thiét bi, cong nghé nhap
khau; nang cao chat luong tham dinh cac du 4n dau tu d6i méi cong nghé trong

cong nghiép.

- Thuc hién nghiém ngat van dé& s& hitu tri tué voi hé thdng phéap 1y c6
hiéu luc, ting cudng kha ning tu van gitp cac doanh nghiép trong viéc mua ban

cong nghé.

- Cho phép chuyén giao cong nghé theo cac hop dong trén co sé tu do
thoa thuan va chiu sy diéu chinh cta cac Bo luat ma khong can doi hoi su phé

duyét ciia B Khoa hoc - Cong ngh¢ va Moi trudong trong ting truong hop.

- Cho phép céc cong ty nudc ngoai ky két cac hop dong dich vu chuyén
gia mot cach rdng rai voi cac doanh nghi€p trong nudc, tai trg tin dung cho

doanh nghiép cong nghiép trong viéc d6i mdi cong nghé.

Dong thoi, dé dam bao cho sy phat trién doc 1ap va viing chac cua cac
nganh cong nghiép, Nha nudc cling can dua ra cac bién phadp nhim hd trg,

khuyén khich nghién ctru va trién khai:

- Tang ty 18 chi ngdn sach cho nghién ctru va trién khai, gianh uu tién
ngan sach nghién ctru va trién khai cho cac nganh cong nghiép trong diém, thuc
hién viéc mién thué, cung cép tin dung va bao 1anh tin dung cho viéc ing dung
cong nghé méi, giam hodc mién thué trong thoi gian dau véi cac san pham co
ham lugng cong nghé cao.

- Nang cép cac trung tdm nghién ctru khoa hoc va cong nghé tai cic
truong dai hoc, phdi hop cac du an, cic chuong trinh nghién ctru véi cac doanh

nghiép cong nghiép va cac ung dung thuong mai.
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- Cing ¢6 linh vuc dich vu ky thuat, cong ngh¢ trong nudc, dua ra nhiing
bién phap khuyén khich sy phat trién ctia cac vin phong tu van thiét ké va ki

thuat cua tu nhan.

Vi su nd lyc tir phia cac doanh nghiép cong thém su hd tro ctia Nha nude
thi nhat dinh nganh cong nghiép Viét Nam s& co duoc nhitng cong nghé tién tién

va phu hop nhét sy phat trién ctia minh.
3.7. Phit trién ngudn nhén lyc

Ngudn nhan lic ciing 14 yéu td quyét dinh viéc thuc hién thanh céng chién
lugce phat trién cong nghiép, phét trién nhitng nganh cong nghiép trong diém.
Hién tai, ngué)n lao dong Vi¢t Nam ddi dao veé sb luong nhung chat luong va thé
luc cia doi ngli nay chua cao. Co téi 86% tong ngudn lao dong cua ca nudc 1a
lao dong thiéu k¥ ning. Chinh vi vdy, van dé dao tao ngudn nhan lyc cho cong
nghiép cho phtl hop v6i nhu cdu sir dung cta cac doanh nghiép trong nén kinh té
thi truong hién dai l1a rt can thiét. Cac chinh sach phat trién ngué)n nhén luc can

duoc trién khai theo hai huéng sau:

+ Poi méi hé thdng gido duc, dic biét 1a hé dai hoc, dong thoi phat trién
cac loai hinh dao tao nghé. Pé ¢b nguén nhan lyc chat luong cao, cai cach tu
dudi 1én 13 hudng di can thiét.

+ Xay dung céc chinh sach thu hut va sir dung nhéan tai hop ly, hi¢u qua
nghiém tic, tranh tinh trang lang phi nhan tai, chay mau chat xdm. Cac chinh
sach nay s& khién ngudn nhan luc ctua nude ta doi dao, chat luong va cd kha

nang phat trién cao.

3.8. N4ng cao ning luc hoat déng quan ly kinh té ciia Nha nwée
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Khong thé phu nhan dugc dnh hudng cia ning luc hoat dong quan 1y kinh
té ctia Nha nudc d6i véi viée lya chon cac nganh cong nghiép vu tién ciing nhu
dé ra va thyc hién cac chinh sach khuyén khich hd trg cac nganh nay. Chinh vi
vay, dé hoan thién va nang cao hiéu qua chinh sach cong nghiép , chi trong vao
nang cao ning luc hoat dong quan 1y kinh t& cuia Nha nudc 1a viée 1am rat can
thiét

Ning lyc hoat dong quan 1y cua Nha nude c6 thé duge ning cao qua cac
bién phap:

- Thuong xuyén hoan thién cac chinh sach kinh t& mot cach dong bo theo

yéu cau cua co ché thi truong.

- Pao tao doi ngti chuyén gia thuc sy c6 nang luc, co phém chét chinh tri
trong linh vuc hoach dinh chién lugc, phat trién kinh té xa hoi tim vi mé. Pao
tao mdi va dao tao lai doi ngli can b quan ly, tao cho ho nhitng nhan thirc maéi
trong co ché thi truong. Sa thai nhitng can bd thoai hoa bién chat, khong con
nang luc, kién quyét chong lai va loai bo tinh trang tham nhiing trong bd may

quan ly ctia Nha nudec.

- Thyc hién cai cach cac tha tuc hanh chinh theo hudng don gian hoa, tién
t6i thuc hién ché dd “mot clra, mot dau” nham tao diéu kién thuin lgi cho cac
doanh nghiép trong hoat dong san xuat - kinh doanh ciing nhu ngudi dan trong
cudc song hang ngay.

- Xay dung mot hé thong phap 1y déng bo va vitng chic bao gdm hé théng
luat 1&, quy dinh va cac dinh ché can thiét cho viéc thuc thi phap luat.

Nhu vdy, b6i canh qudc té méi véi cac xu hudng phat trién di dit ra
nhing co hoi va thach thirc méi ddi v6i nén kinh té Viét Nam néi chung va nén

cong nghiép noi riéng. Viét Nam can phai thuc hién day manh cong nghiép ho,
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hién dai hoa, déy manh cai céach, phat trién kinh té thi truong, tang cuong hoi
nhap qudc té. Vi thé, cac chinh sach cong nghiép can phai co nhitng su diéu
chinh phu hop trong giai doan mdi nham dat dugc cac muc tiéu vé kinh té — xa
hoi. Va dé lam duoc diéu nay thi sy d6i mdi cac chinh sach cong nghiép 1a mot

viéc lam tién quyét, khong thé thiéu.
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KET LUAN

Trong hé théng chinh sach phat trién kinh té cta cac qudc gia hién nay,
chinh sach cong nghiép hién nay 1a mot trong nhiing chinh sach quan trong doi
v6i su phét trién cua nén kinh té nodi chung va nén cong nghiép noi riéng. Su
phat trién nay dat duoc thong qua su lua chon va phan bd cac ngudn lyc cho cac
nganh cong nghiép uu tién, thuc hién nhitng bién phap, chinh sich khuyén

khich, hd tro cac nganh cong nghiép phat trién.

Xét vé 1y thuyét kinh té, cac tht bai thi trudng 1a co so dé cac qudc gia
thuc hién chinh sach cong nghiép va cac tiéu chuan mang tinh thyc té 1 nhiing
tiéu chuan hitu ich khi nghién ctru va hoach dinh chinh sach cong nghiép ctia cac
quéc gia, nhat 1a doi voi nhitng nuéc dang phat trién. Tuy nhién, chinh sich
cong nghiép nao ciing c6 kha ning that bai do nhitng gidi han vé ning lyc cua
Nha nudc trong viée ra quyét dinh chinh sach, chinh sach cong nghiép thiéu suy

tinh va chi phi can thiép cao.

Xét trong thyc tién, nhiéu chinh sach cong nghi€p dugc thuc hién duoc
trong mot thoi ky nhét dinh & cac nudc Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qué)c déu
dat duoc két qua tot nhung ciing ¢ nhitng chinh sach khong dem lai két qua nhu
mong mudn ma con han ché su phat trién cau mot sd nganh cong nghiép, tir d6
lam anh hudng dén su ting truong cia nén kinh té. Nhitng phan tich vé chinh
sadch cong nghi€p cua cac nudc trén da dua lai cho Viét Nam khong it nhitng bai

hoc kinh nghiém trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach cong nghiép.
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Viéc phan tich va danh gia chinh sach cong nghiép cua Viét Nam trong
thot ky ddi méi cho phép rat ra nhan xét 1a viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach cong nghiép da dong gdp phan quan trong vao nhimng thanh cong cua cong
cudc doi mai kinh té & Viét Nam. Chinh sach cong nghiép di chi trong vao viée
lwa chon, phat trién cac nganh cong nghiép “hudng ra xuét khau, dong thoi thay
thé nhap khau” trén co s& tan dung duoc loi thé so sanh vé nguén nhan luc va tai
nguyén (cong nghiép khai thac dau khi, cong nghiép ché bién...), dong thoi phat
trién cac nganh cong nghiép then chdt tao da ting truéng trong tuong lai (cong
nghé thong tin, cong nghiép hoa dau...). Cac nganh nay khong nhimg duoc uu
tién phat trién ¢ cac ving kinh té khac nhau dua trén diéu kién cta ving ma con
dugc khuyén khich phét trién trong moi thanh phan kinh té v&i su hd tro tir phia
Nha nudc. Cac bién phap, chinh sach hd tro Nha nudc cho cic nganh cong
nghiép bao gdm chinh sach dau tu, chinh sach tai chinh — tién té, chinh sach
hinh thanh va phat trién cac khu ché xuat — khu cong nghé, chinh sach phat trién
khoa hoc — cong nghé... Tuy nhién, chinh sach cong nghi¢p trong thoi ky nay
cling c6 nhiéu bét cap, trong nhiéu truong hop sy lwa chon cac nganh uu tién
con mang ning tinh chu qua, chua sat véi thuc té va tiém nang, dau tu chua hiéu
qua, chat luong va nang suat lao dong cong nghiép con thip, cong nghé con lac
hau...

Trong diéu kién phat trién mai, voi cac muc tiéu méi cua nén kinh té ma
nhiéu nhat 1a muc tiéu “co ban trd thanh nudc cong nghiép nam 2020” va dang
dat ra nhiu thach thtrc to 16n doi véi viéc hoach dinh va thuc hién céc chinh
sach kinh té nhat 1a doi véi chinh sach cong nghiép. Piéu nay doi hoi phai khong
ngung hoan thién nang cao hi€u qua ctia chinh sach cong nghiép, coi do 1a mot
trong nhitng nhiém vu cip bach trong giai doan hién nay. Dé thyc hién nhiém vu
d6, Nha nudc can tap trung xac dinh dugc mot sé nganh cong nghiép trong

diém, c6 vai tro to 16n va tac dong lau dai doi véi su tang trudng, phat trién kinh
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té trong tuong lai nham tang hiéu qua dau tu, ting kha ning canh tranh dé Viét
Nam ¢6 thé c6 duoc mot sb nganh cong nghiép giit vi tri quan trong trong nén
cong nghiép thé giéi. Bén canh d6, Nha nudc ciing can dé ra va thuc hién mot
cach dong bo cac chinh sach hd trg va hé thong phap 1y dé tao diéu kién cho cac

doanh nghiép cong nghiép hoat dong va phat trién.
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