Quan Iy va dau tu ha tang ky thuat

dd thi 6 nudc ta

igt Nam dang trén dudng hoi
Vnhép, ching ta sé co nhiéu co

héi nhung cing sé c¢o nhiéu
thach thic. Mot thach thic I6n do la
sy canh tranh gay gat trén nhiéu [inh
vue. DG véi mat qudc gia hé théng
cac d6 thi co vai trd quan trong trong
su nghiép phat trién kinh t& -xa hoi va
gilt vai tro quyét dinh trong nén tai
chinh quéc gia. Tir thuc t€ clia nhiéu
nudc cho thay thu nhap clia hé thang
d6 thi c6 thé chiém tlr 60%- 90% tdng
thu nhap cla nén kinh t&€ qudc dan.
Clng vi I& do cac dé thi trd thanh tigu
diém trong xu thé canh tranh nay.
Trong m6i do thi hé théng ha tang ky
thuat lai la yéu t6 rat quan trong nod
phan anh tiém nang phat trién cta do
thi do. Vi thé ngi nao co ¢o sd ha tang
ky thuat tot, noi dé sé cé lgi thé canh
tranh nhiéu hon.

I. TINH HINH QUAN LY VA pAu TV HE
THONG HA TANG K¥ THUAT TRONG CAC B0
TH| CUA NUUG TA.

Trong nhitng nam qua, bé mat
clia do thi da co nhiéu thay dai. He
théng ha tang ky thuat dé thi ngay
cang dugc cai thién. Nhiéu thanh pho
I6n nhu Ha Noi, thanh phé Hé Chi
Minh, Da Nang v.v. hang nam dau tu
hang nghin ty déng vao viéc xay dung
ha tang ky thuat do thi. Hé thdng
duong xa dugc md rong, chinh trang,
nhiéu nha may nudc dudc xay dung,
cong tac vé sinh mdi truong ciing
dudc quan tam ding muc, da gop
phan lam cho cac dd thi cla ching ta
Xanh han, dep hon.

Tuy nhién, hé théng ha tang ky
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thuat dé thi van luén 1a van dé nan
giai, van chua dap ang duoc nhu cau
phat trién clia dé thi vi du nhu nan 4ch
tac giao thong xdy ra hang ngay vao
gi¢s cao diém, nan ngap Ung vao mia
mua & nhigu thanh pho 16n thue su da
trd nén buc xdc khong dé dang giai
quyét mot som mot chiéu. Nguyén
nhan cla tinh hinh la do :

1.Qua trinh d6 thi hod manh
nhung chua duge chudn bi ddu tu
vé ¢0 sd ha ting ky thuat.

G cac nudc phat trién, do co
diéu kien kinh t& manh nén qua trinh
do thi hoa thudng dugc chuan bi
trude. Cac diém dan cu mdi duge hinh
thanh vdi viéc dap Ung day di hé
théng dich vu dé thi nhu nha &, trueng
hoc, bénh vién, dién, nudc, giao théng
v.v. Viéc ndi lién vai cac dé thi trung
tam bang céc tuyén dudng giao thong
cé chat lugng cao, cb hé théng giao
théng céng cong hién dai phuc vu gan
nhuf sudt ngay dém, sur thuén tién nay
lam ting tinh hap dan va tir d6 gidm
nhe ap Iyc dan s6 cho cac dé thi I6n
va cuc ldn.

O nudc ta, d6 thi hoa thudng 1
sy chuyén bién mét ving néng thon
nao d6 thanh mét khu vuc cla dé

thi,su chuyén déi nay nang vé tinh
chat hanh chinh ma chua dugc chuan
bi vé co s ha tang di & mirc do thap.
Qua trinh d6 thi hod khong ¢6 su
chuan bj trudc nhu vy nhidu nha
nghién ctru goi 1a “dd thy hoa tu phat”.

Trong bao cdo clia Ban T4 chirc
Can bo Chinh Phi tai Hoi Nghj cang
bé va trién khai Binh hudng quy
hoach tong thé d6 thi Viét Nam dén
nam 2020 da dé cap “.. do chua c6
giai phap hop ly nén dob th) hoa dén
dau thi dra gi¢i hanh chinh do thy lai
phinh ra dén dé lam cho don v} hanh
chinh do thy khéng 6n dinh, géy kho
khdn cho cdng tac quan Iy nha
nude..”. Cac khu vuc nhu vay chiém
mét dién tich kha lon trong cac do thi
clia nudc ta. Chi [ay 4 thanh phé tryc
thude Trung uong cling cho nhing s6
lidgu cu thé nhu bang dudi day
{bang1):

Trong mét bao cdo cla Ngan
hang Thé gi¢i danh gia vé cd so ha
tang giao théng cla Viet Nam nam
2000 ciing nhan xét - Mat do duong
cla Viét Nam 1& 0,3 km/km?, chat
lugng dudng qua xau vao loai kém
clia khu vyc. Chi co 4% dudng cap
huyén va cdp xa duge trdi nhya con

Bang1:
STT Thanh phd Téng dién tich % dién tich Téng dan sé % Dan s3 NT
{km2) ngoai thanh {tr.ngurdi)
1 Ha Néi 921 90,8 2,268 47,0
2 Hai Phong 1.5241 93,2 1,650 60,0
3 TP H6 Chi Minh 20899 79,0 4,840 16,9
4 TP Pa Néng 1.248.4 83,5 0,656 206
Ngudn : Quén Iy hanh chinh nha nudc & do thi (Tai ligu Hoi thée da thi 3/1999)
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hau hét la dudng cdp phdi va dudng
dat. Trong diéu kien nhu vay két hgp
v&i kha ning tai chinh ¢6 han nén viéc
md réng do thi s& gap nhiéu kho khan
ir§ ngai trong cong tac phat trién ha
tang ky thuat & cac do thi & cac khu
vuc ven dd.

2.Vé cong tac quan ly

Do thi la mét thé théng nhat, co
50 ha tang ky thuat do thi Ia nhing hé
théng déng bo, lién hoan trén khap
dia ban thanh phd. Do 46 cdng tac
quan ly phai cd su phoi hgp chat ché
gitta cac ¢Ap quan ly hanh chinh cling
nhu cac nganh. Tinh trang cac dé thi
lien tuc bi dao duong dé lap dat he
théng cong trinh ngém cling xuat phat
tr nguyén nhan thigu tinh phéi hgp
néu trén.

3.V& von dau tu cho hé thong
ha tang ky thuat dd thi

Theo bao cao clia Bo K& hoach
Pau tu trong 10 nam trd lai day, von
dau tu cho cd s@ ha tang ki thuat db
thi da c6 nhirng thay ddi lon ¢ vé s8
lugng cing nhu ¢d cau.Tir ndm 1990
tré vé trude von dau tu chi yéu I8y tur
ngan sach nha nudc thi nhiing nam
gan day co cau ven da thay doi nhu
sau: .

vén tr Ngan sach Nha nudc .
21%

van Tin dung: 13%

Nt giao thong Cdu Gidy duoc ma rong

Vén clia cac Doanh nghiép nha
nudc:13,5%

Van ctia cac Doanh nghiép tu
nhan va dan gép: 27%

vén do Nudc ngoai dau tu
25,5%

Nhu vay viéc huy dong céc
nguén van cho ¢o s& ha tang ky thuat
da c6 chiéu hudng tot. Tuy nhién
trong bao céo cling da dé cap tinh
higu qua cla von dau tu con thap. Vi
du nim 1990 ,1 déng v6n dau tu thue
hién da lam ra 6 déng GDP, nam 1995
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la 3,4 36ng GDP va nam 1998 1a 3,8
déng GDP. Mac du chua c6 su phan
tich cu thé vé van dé nay,song theo
chll quan clia tac gid mot nguyén
nhan co tac dong rat 16n t4i hieu qua
vén dau tu d6 1 van dé kinh phi giai
phéng mat bang chiém qua ldn
{théng thuang chiém tdi 80% gia tri
cong trinh).

1. BINH HUGNG PHAT TRIEN VA CHi TIEU
PHAN DAU DEN NAM 2020

1. Muc tiéu tong quat

Trong quyét dinh clia Tha Tudng
Chinh Phi phé duyét dinh hudng Quy
hoach téng thé phat trién do thi Viét
Nam dé&n ndm 2020 da quan tam uu
tien phat trién ha tang ky thuat do thi
ma muc tiéu tng quat la:

+ Pau tu phat trién, hién dai hoa
k&t cdu ha tang ky thuat va xd hoi
tao méi trugng thu hit dau tu, cai
thien diéu kién cla nhan dan va thic
déy qua trinh nhat thé hoa do thi,
néng thon.

+ Dau tu mdt budc vé vé sinh
méi truéng, gilf gin gia tri van hoa lich
s{r cOa moi 4o thi, bdo vé mdi trudng,
can bang sinh thai dé thi va xay dung
cac do thi xanh - sach - dep.

2. Nhitng chi tiéu phdn dau
trong mét sé linh vuc cha yéu

a/ V& giao théng do th

- Xay dyng mang ludi dudng do
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thi c6 dién tich dudng chiém tir 20%-
25% (hién tai chi dat khoang 6%-7%).

- Pay manh giao thong cong
cdng dam bao chiém 45%-50% khai
lugng véan chuyén hanh khach (hién
chi dat 4%-5%)

b/ Vé cép nude dé thy :

- Dén nam 2020 phan dau 180t/
ngudi ngay dém va cé 90%-100%
nguéi dan duge sl dung nude sach
(hién tai la 60lit/ng/ngdém va s6 ngudi
duge cung cap nudc sach 1a 50%)

- Giam ty l& that thoal xuéng 10%
(hien nay 1a 40%-45%)

¢/ Vé thoat nuoc vé sinh mdi
triréng:

Tién t6i xoa bd cac diém ung
ngap va dap tng 100% cac dé thj c6
hé théng thu gom rac thai, nudc thai
(hién tai mdi dam bao 50%)

3. V& kinh phi dau tu

Du tinh kinh phi dau tu cho co s
ha tang trong 5 nam toi clia Bo Ké
hoach Dau tu dua ra la:

Cap nudc: 200 - 250 trieu USD

Thoat nudc: 500 trieu USD

Thu gom va xUr Iy chat thai ran
100-150 trigu USD.

Giao théng do thi: 400 - 500
trigulUSD.

Téng cbng udc tinh 1400 trigu
usb

Nhin vao thuc tai va nhitng chi
tiéu phan dau trong 20 nam tdi ro rang
day la mdt bai toan hét slrc phuc tap
vi nd phu thudéc vao tién vén va dat
dai. LAy thuc t€ clia Ha Noi dé thay o
kho khan nay. Theo ké hoach cla
thanh phé nam 2002 1a nam “Hdng
khoi gidi phong mat bang phuc vu
cho cai tao va xay dung ha tang ky
thuét dé thi. Dy kién 263 du an co yéu
dién tich khoang 1300- 1400ha, tong
s6 tién dén bu cho dan 1a gan 2000 ty
dong va thanh phé phai lo ché o mdi
cho gan 25000 ngudi, nhung kha
nang cla thanh phé cling chi dap tng
dugc khoang 40% nha & cho ngudi
phai di doi. So tién trén mdi chi la tién
dén bl chua tinh tdi cac khoan dau tu
xay dung khac. Néu nhu hon 600 do
thi trong ¢d nudc cling mét lic phai
nang cap va xay dung mdi hé thing
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ha tang ky thuat thi dién tich dat nong
nghiép bi chuyén déi muc dich sk
dung va ngudn von sé Ign nhu thé
nao.

110, MOT VAI BE XUAT

1. Hé théng ha tang ky thuat do
thi la su téng hop clia nhigu chuyén
nganh do vay c¢an cb sy phdi hgp chat
ché gilra cac nganh dac biét la khi cap
kinh phi dau tu. Nhigu truong hgp
duong lam trudc, nudc 1am sau, dién
cai tao vita xong lai dén buu dién
nang ¢ap v.v. dan dén tinh trang dao
dudng lién tuc nguyén nhan do kinh
phi cap theo titng nganh khéng c6 ké
hoach phdi hop. Nén chang moét sé
nganh hay phai sra chira, Nha nudc
tao mot quj chung dé dén khi can
slta chita sé rat don gian tranh dugc
nan dao dudng lam mat v& sinh méi
trudng va &ch tac giao thong ma hau
nhu cudc hop nao cla Hoi dong nhan
dan cla cac thanh phd, thi xa cing
déu bi nhan dan chat van.

2.Tang cudng xa hdi hoa dau tu
KTHT, huy déng moi tiém nang cla
céc thanh phén kinh t& d6 thi . Nhing
hinh thirc duoc huy dong nhu: Phat
hanh trai phiéd 4o thi xay dung ha
tang ky thuat theo co ché “Nha nudc
bu fai sudt' nhu kinh nghiém cla
thanh phé Thuong Hai. Dau thiu khai
thac ¢éng trinh cho nhitng céng trinh
thu phi nhu kinh nghiém cta Trung
Quoe, Thai Lan va nhiéu nudc da ap
dung. Phat hanh phi€u thanh toan
dién, nudc trudc cho nguai st dung
thdi gian 2-3 nam khong phai chiu luy
tién.v.v.

3.Quan tam ding mc nguén
kinh phi cho quan Iy duy tu, stra chira,
bao dudng céng trinh ha tang. Cing
theo bao céo cla Ngén hang Thé Gidi
nam 2000, kinh phi chung ta danh cho
cong tac nay con qua it (mdi dat 4%
trong khi thong thudng phai danh
20%}. Cac chuyén gia clingda duara
mét bai toan dé khuyén céo véi ching
ta néu cong tac duy tu bao dudng tién
hanh hang ndm theo quy dinh thi 1km
duong trai nhya chi phi duy tu trong
vong15 nam hét 60.000USD, nhung
néu khong quan tam nhu hién nay thi

cudi cung khi phai nang cap sé mat tGi
200.000USD nhu vay lang phi gap 3
fan.

4, Ha tang ky thuat dé thi chiém
mot quy dat rat 16n tir 30- 35% dién
tich dat cta do thi, cac do thi & nuéc
ta thudng & trong tinh frang cai tao
nén viéc di doi dan dé giai phong mat
bang la diéu khd tranh khai. Nhifng
nam gan day ching ta da cd mét s6
kinh nghiém vé van dé nay nhu :

- Kinh nghiém clia thanh phé Da
Nang |a 1am t6t cong tac tuyén truyén
van déng va thuyét phuc nhan dan,
khi md réng duong néu lay vao vudn
tugc, bad rac thi van dong nhan déan
khong |3y tién dén bu vi moi ngudi
déu hidu nhd ¢6 dudng ma gia trj dat
clia ho da duge ting 1&n nhiéu 1an.
Thanh phé chi phai dén bu nhing gia
dinh phai di dai.

- Kinh nghiém clia Th{ d6 Ha Néi
trong gidi tod nut giao thdng Cau Giay
[a 1am cho dan hiéu rd chd truong va
dugc cung tham gia ban bac. Bong
thdi cling la thanh phd dau tién dé ra
giai phap dau thau quyén sir dung dat

- Kinh nghigém ciia Thanh pha Ho
Chi Minh khi cai tao kénh Nhiéu Loc 13
ban dat ngoai mat dudng cb gia tri cao
dé bu dap cho cong tac tai dinh cu

- Kinh nghiém cla Thi xa& Tuy
Hoa khi chinh trang dudng phd xay
dung he dudng da huy déng nhan dan
dong gop kinh phi lam 1/2 hé nam &
phia sat tudng nha. Trong 2 nam céc
tuyén dudng phé da khang trang sach
sé. Day 1a mot thanh cong déi vai mot
thi xa cla tihh mién Trung dang gdp
nhiéu kho khan.

Chac chan rang con nhiéu kinh
nghiém cla cac dé thj chua duge bigt
tdi, nhitng bai hoc do6 can duoc tap
hop va nhan rong. Néu chung ta c6
chy truong dung va giai phap hop ly
thi khi huy déng nhan dan sé tich cuc
dng hé. Biéu nay da thay rat ro qua sy
déng gop cla ba con cac ving néng
thon irong phong trao xay dung
‘dudng, trrdng, tram, trai”.
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