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Vai suy nghi vé thuc té
dao tac kién tric su
guy hoach va cong tac
quy hoach do thi

trong co ché thi truong
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ac do thi 0 nudc ta dang phat
ctrié’n mdt cach nhanh chong, ca

vé s6 lugng va chat lugng. Nén
kinh t€ da co nhiéu thay d6i véi xu
huéng phat trién theo co ché thi trudng;
nha dau tu va phat trién xay dung do thi
khéng chi con duy nhat [ Nha nudc.
Trén thuc té thiét ké va xay dung, ngoai
cac Iy luan co ban vé td chirc khong
gian quy hoach, kién tric va ¢anh quan
do thi, quy trinh thiét k& quy hoach do
thi con cén tuan thl nhimg yéu cau, chi
tieu kinh t& ky thuat chat ché. Nhimg
van ban phap luat co badn ma cac nha
quy hoach phéi tuan thli cé thé ké dén
[a Nghi dinh s6 91-CP ngay 17/8/1994
clia Chinh phl ban hanh Diéu 1& quan
Iy quy hoach dd thi; Nghi dinh s8
52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 cla
Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché
quan ly dau tu va xay dung, Quyét dinh
s0 322/BXD-DT ngay 28/12/1993 cla
Bb trudng Bo Xay dung vé viéc ban
hanh quy dinh 1ap c4c dd an quy hoach
xay dyng d6 thi.

Khoa Quy hoach trurdng Dai hoc
Kién tric Ha Nai da ¢ mugi nam dao
tao theo chuyén nganh hep, san pham
ctia khoa 1 cac kién tnic su quy hoach,
nhifng nguéi lam cong tac thiét ké,
nghién ctru khoa hoc va quén Iy quy-
hoach db thi, ndng thdn trén toan quéc.
Pé dap tng va phu hop véi yéu cdu
phat trién kinh t& - xa hoi clia G&t nudc,
chuong trinh dao tao clia khoa da
thuéng xuyén duge didu chinh bd sung
theo nhu cau méi clia xa hoi, Tuy nhién,
ciing nhu trude day, khi phan lon cac
chuyén gia ldm céng tac quy hoach
hién nay dugc dao tao chung theo md
hinh “kién triic su thiét k€ kién triic dan
dung, cbng nghiép va quy hoach’, Iy
thuyét thiét ké quy hoach giang day
hién nay chl yéu dugc tham khdo tir
kinh nghiém dao tao cla cac nudc xa
héi ch nghiia Béng Au .

Bai viél nho nay nham néu [én mot
van dé dé cing trao d6i vé thuc té dao
tao kién iric su quy hoach trong
Trudng dai hoc Kién tric Ha Noi va
cong tac quy hoach xay dung dé thi
hién hanh ngoai xa hdi, khi co ché theo
huéng thi trvong dang dugc dua vao
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nhiéu finh vuc clia cude sbng. Van dé
quan tam chil yéu clia bai viét la cac ly
juan, phuong phép thiét k& quy hoach
da thi.

Trong chuong trinh dao tao kién
tric su quy hoach hién nay, clng véi
nhitng mén hoc dai cuong, co ban va
co sG khac, cac mon hoc chuyén nganh
va cac do an thiét ke tap trung vao rén
luyén tu duy cho sinh vién kha nang
sang tao vé t§ chic khong gian quy
hoach, kién tric, canh quan va méi
trrong do thi, Bén canh @6, phan kién
thire cling khong thé tach rdi cac tieu
chuan, quy pham, quy trinh thiét k& da
dugc nha nudc ban hanh. Vi vy, c¢ac
d6 an giang day trong nha trudng 12 sy
két hop gitra cac ly luan co ban vé quy
hoach d8 thi va yeu ciu clia thuc t€ san
xuat. Kién tric su quy hoach mdi t6t
nghiép khong thé chi sit dung nhing
ki€n thitc dugc hoc trong nha trudng
ma Ung dung ngay vao thuc t& san
xuat. Ho con phai nghién ciru, hoc tap,
rén luyén, tiép xtic nhiéu vdi thuc t& mdi
¢b thé hanh nghé. Mac du vay, nhiing
kién thirc ban ddu duge hoc tap trong
nha trudng 1 nhimg dinh hudng co ban
cho sinh vién ti€p tuc su nghiép cla
minh sau khi t&t nghiép.

Xin chi néu lén & day mot vai kién
thire trong diém cla nganh hoc, dé la
nhitng nguyén ly co ban vé quy hoach

- @6 thi, ké ca kién thuc vé thiél ké do thi
va céc d6 an quy hoach. Hai loai d6 an
quy hoach chinh cia sinh vién la quy
hoach chung (tdng thé} va quy hoach
chi tiét. Nhu phén trén da dé cap, cac ly
thuyét vé quy hoach d6 thi & nudc ta
hién nay phan Ién duge du nhap to Lién
X8 va cac nude Bang Au, khi con theo
cd ché xa hdi chil nghia. Pay chinh 1a
diéu bat cap trong xu'thé phat trién kinh
té x4 hoi theo hudng thi truéng.

Vé cac db 4n quy hoach téng
thé, tir nhitng ndm 1980 Denis J. B.
Shaw, gigo su trudng Dai hoc Téng hap
Birmingham - Anh da phan tich rat ky
trong bai viét ciia 8ng: “Quy hoach tdng
thé do th X6 Viét va nhitng thanh cong
gén day ciia Quy hoach dé thy X6 Viét'
dang trong tap chi Urban Studies, s6 20
nam 1983 (trang 393 - 403) . & bai viet

46

nay, Danis Shaw da nghién cltu loai
hinh d8 &n quy hoach téng thé clia Lién
X0 truc day va trinh bay mot s ton tai
clia n. Nhttng nhan dinh cla dng cd
thé tom At nhu sau:

" Quy hoach Tdng thé 1a tai ligu
chinh d€ kiém soat qua trinh 6 thi ho&
va huéng dan cac kiéu dinh cu xa hi
chi nghfa, tap trung vao quy hoach
khong gian cua do thi véi giai doan quy
hoach théng thudng 1 25 - 30 ndm va
5 nam diéu chinh mot ln. Tat ca moi
quy hoach phai dugc chinh phi phé
duyét va dugc sy ddng v clia cac co
guan lién quan.

Nhitng ton tai chinh cla Quy
hoach Téng thé & Lién Xo bao gém:

- Chi c6 20-22% dé an quy hoach
tong thé duogc dua vao thyc 1€ xay
dung.

- Sai 1dm khi dy bao mdt cach
chinh x&c su phat trién kinh t& cla mot
s& do thi da dan dén viéc rat nhiéu linh
vyc khac cla Quy hoach tng thé trd
nén lac hau va thiéu chinh xac.

- Dan sd do thi vuct xa dan sé dy
bao dan dén nhitmg kho khan chinh vé

van dé nha 0 va dich vu xa hoi. Sy md
rong cac khu vie kinh t& do thi da lam
gia tang ganh nang cho hé théng giao
théng, cap nude, cap dién, v.v...

- Quy hoach tdng thé cdn phai
diéu chinh va thay déi thuéng xuyén
nham phan &nh nhimg su phat trién do
thi da x3y ra hodc chua dugc thé hién
trén hd so khi ching xuat hién,

- Tén tai cla Quy hoach tdng thé
tac déng vao cac k& hoach khac lam

giam di tAng bac cla quan ly do thi.

Thiéu sy két hop gilta cac ¢o quan
chirc nang khac nhau thyc hign quy
hoach & cac mirc 36 khac nhau trong
tang bac quan ly 46 thi.

Nhirng tn tai trén day cla Quy
hoach t3ng thé & Lién X6 cii chic chén
ciing 1 nhing van d& ma Viét Nam cin
quan tam hién nay. Denis Shaw céing
cho rdng frong kj nguyén thay ddi
nhanh chéng vé xa héi va ky thuat, cac
dd thi phirc tap ngay nay doi hdi cac
quy hoach phéi tdng hap va linh hoal
hon nhiéu.

Trong c¢ ché thi trudng, ngudi ta
thira nhan Quy hoach Chién Iuge co
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nhiéu uu diém hon so vé&i Quy hoach
Téng thé. Nhiéu t6ng két cho ring Quy
hoach Téng thé nhim quan ly nhing
van dé vé hién trang véi k& hoach kinh
té tap trung; phat trién theo tirng nganh
riéng biét va doc lap, tach rdi sy phat
trién thuc t&, chil yéu dua vao cac dac
diém clia dé thj ly tudng (céi gi nén
lam); Cac phuong &n phat trién do thi
can cf vao qua nhiéu luat 18, tiéu chudn
va muc tiéu trong khi nghia vu, trach
nhiém va tinh rd rang cho thuc hién
cong viéc khong dugce xac dinh tét; Ca
s@ dir liéu va kha nang quan Iy chua
cao; Thi truéng dat va tai chinh chua
phat trién, tip thi do thi va sy ti€p can
vGi vén dia phuong ciing nhu vén dau
tur true ti€p nudc ngoat thap.

Quy hoach chién lugc la viéc dinh
hinh va thuc thi cac chinh sach sir dung
va phat trién dat dai. Mot phan quan
trong cla quy hoach chién ugc 1a giam
sat va danh gia hiéu qué cla cac bién

phap kiém soat vao viéc sl dung dat va

phat trién. Quy hoach Chién lugc
nham quan Iy sy thay déi véi k& hoach
kinh t& khong tap trung: phét trién da
nganh, hop nhat va lién két véi sy phat
trién thuc €, chd yéu dya vao co s@
thirc thi cha dd thi (cai gi cb thé 1am);
Céc phuong &n phat trién dd thi cin o
vao viéc quan [y tai nguyén, luat 1@ linh
hoat nhung di€u hanh tot; Nghia vu,
trach nhiém va tinh rd rang cho thue
hién cong viéc dugc xéac dinh t8t; Co s
dir liéu va kha nang quan Iy tét; Thi
inréng dat va tai chinh phat trién day
du, tiép thi do thi va sy tiép can véi von
dia phuong ciing nhur vén dau tu tryc
tiép nudc ngodi tat.

Vi dac tha phat trién kinh té - xa
héi cla Viét Nam, mot dat nude phat
trién theo co ché thi truang ¢b sy quan
Iy clia Nha nudc, theo dinh huéng xa
hoi cht nghta; chiing ta ¢an ¢o nhiing
phuong phap quy hoach dé thi hop ly
hon, tuong thich véi str phat trién chung
clia xa hoi. Hién nay, linh virc xay dung
d6 thi & nudc ta da cb nhimg tiép can
vdi cac phuong phap quy hoach dé thi
hién dai cla thé gidi nhu Quy hoach
Chién lugc (Strategy Planning), Quy
hoach hanh dong (Action Planning),
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Quy hoach ddu tu da nganh (Multi-
Sectoral Investment Planning), Quy
hoach Quy ché (Statutory Planning),
v.v... Tuy nhién, nhitng ti€p can nay con
mang tinh nghién ctru, don 1€ va chua
duge dua vao cudc séng. Hon thé nira,
nhitng kién thic méi ndy chua dugc
dwa vao giang day trong nha truéng
theo mét chuong trinh chinh thdng, cb
chang chi méi 1a cac chuyén dé,
ngoai khea. '

Vé cac d6 an quy hoach chi tiét,
dé cu thé hoa cac y d6 clia quy hoach
chung va phan chia, quy dinh cu thé
ch& 36 quén ly st dung céc khu dat, hd
s0 16 chitc khéng gian clia loat hinh dé
an nay chd y&u tap trung vao ban vé
quy hoach sir dung dat, cho giai
doan d4u 5 d&n 10 nam theo quy hoach
tang thé.

D6 an quy hoach chi tiét duge sir
dung rét hiéu qua trong co ché kinh té
k& hoach tap trung, khi ma Nha nudc (4
thanh phan ch(i y&u dau tu xay dung d8
thi. Ngay hay trong co ché thi trudng,
nhiéu khi ho sa quy hoach chi tiét trg
nén khong linh hoat, dac biét viéc sir
dung dat ¢ nhimg khu vuc phy thudc
nhidu vao vén dau tu,

Lay mdt vi du @ khu vy trung tam
Mon Gai, thanh phd Ha Long, tinh
Quang Ninh d& minh hoa (theo két qua
nghién cliru clia dy an UNDP -
VIE97/007). Cac kho than 1, 2va 3 clia
tong Cong ty Than Viét Nam chuyén
ddi chirc ndng thanh khu dan cu cho
thanh phd. D4 an quy hoach chi tiét
1/500 khu kho than s6 3 do Vién Thiét
k& Quy hoach va Xay dung Quang Ninh
lap tuan th( moi van ban, tiéu chuan
quy pham hién hanh cla Nha nuéc. Uy
ban Nhan dan tinh Quang Ninh da phé
duyét dé an ngay 26/3/1997 va cho
phép dua vao xay dung. Viéc sif dung
dat dugc quy hoach danh cho nha & va
cAC ¢o quan nha nudc, cac 16 chic xa
héi. Sau mot thai gian xay dung, nha &
va ¢ac cdng trinh duge dau tu bdi khu
vyc tu nhan duge hoan thanh nhanh
chéng trong khi nhiéu khu dét dy dinh
xay dung cong trinh vén ngan sach nha
nuéc phai chuyén ddi chlrc nang. Két
qua la dé an dugc duyét ban dau phai

diéu chinh nhiu Ian va thay ddi mot s8
y d6 vé o chire khdng gian, cAnh quan
dé thi.

Trong thurc t& xay dung, tinh trang
nay ¢6 |6 dién ra & khap moi nai trén
dat nudc ta. Nén chang trong quy trinh
thiét k& quy hoach chi tiét & nuéc ta can
cé nhitng giai phap mém déo, linh hoat
hon dap (tng dugc nhu cau clia xa hdi,
¢4 vé slr dung dat va dau tu xay dung.

Can cir vao két qua khao sat vé
nhu cdu bé sung kién thire clia cac co
quan, cac kién tric su, cac nha quy
hoach Viét Nam; chinh ph{i Australia da
hé trg, md I6p dao tao ngan han cho
g4n 200 nha chuyén mén nhing kién
thtre ca ban vé "Quy hoach va quan Iy
dd thi trong co ché thj trudng” trén toan
qudc trong nam 2000 va 2001, Khoa -
hoc duge coi la rat b ich cho cac nha
chuyén mén, duge danh gi rat cao va
dugc d& nghi phd cap cho t4t ¢a moi
chuyén gia quy hoach do thi trong thdi
ky mdi. .

Pao tao kién tric su quy hoach
trong nha trudng la mot cong viée ket
hop gitta Iy thuyét va thyc t€. Nén
chang ching ta cin bd sung nhiing
kién thire vé co ché thi trugng, vé cac
phuong phap quy hoach dd thi hién
hanh trén thé gi¢i. Thong tin, tai lidu
giang day la nhimg phuong tién khong
thé thigu dugc, can phai bé sung trong
nha trudng. Bén canh dd |a nhing van
ban phép ly ciia Nha nudc, nhimg dinh
hudng co ban cho nén kién tric, quy
hoach xay dung dé thi nudc nha.

Trén day & mot vai suy nghi vé
cong tac dao tao kieén tric su quy
hoach hién nay tai truéng Dai hoc Kién
tric Ha Noéi va thyc t€ quy hoach
x8y dung, phat trién dé thi. Hy vong
ring van dé nay sé dugc nhiu ngudi
quan tam nham myc dich phuc vu 6t
hon cho dao {ao va sl dung kién tric
su quy hoach trong co ché thi trutng
& nudc ta, dua dat nuée vimg budc
tien ién,
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