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Doi méi co ché quan ly chi phi
tu vén dau tu xdy dung

ThS. Lé Van Cu
Vién Kinh t& Xay dung - Bd Xay dung

1. THUC TRANG CO CHE QUAN LY CHi PHI TU VAN BAU TU
XAY DUNG

at dong tu van dau tu x&y dung duge hiéu 3
nhimg hoat dong cdia ngudi ¢6 bang cap chuyén
mdn, ¢b trinh dd va kinh nghlem nhét dinh, gép

han tao ra céc sén pham cla qué trinh d4u tur xay

dung cdng trinh. Hoat dong tu van dau tu xay dung ¢d vai ro can
thiét ngay tir giai doan hinh thanh y tudng dy &n dén giai doan
thuc hién dy an va dua du &n vao khai thac sir dung. Theo gi4c
@6 clia nhitng cong viéc cu thé, hoat déng tu van ddu tu xay
dumg bao gém cac cong viéc chll y&u nhu: nghién citu thi tnsing,
diéu fra, khdo sét thu thap s6 liéu, 1ap du an, thigt k&, t chie dau
thau, giam sat thi cng, nghiém thu, thanh quyét toan vén déu
tur,... Dudi goc do cong viec quan Iy, hoat dbng tur van dau tu xay
dung Ia nhiing hogt déng gitip chii d4u tu quan Iy mét phan hay
toan bd cac cong viéc clia dy &n nher chudn bi mat béng xay
dung, xac dinh gia thué dat, kiém tra hé so thiét ke, dy toan, lap
hé sa thau, Ia chon nha théu, dam phan ky ket hop dbng, giam
sat thi cong, quan ly khéi lwrgng, tién d6, chi phi xay dung, an toan
vé sinh mdi trudng, nghiém thu, thanh toan, quyét toan cac hop
dong, l&p béo céo thuc hién von dau tu héng nam, quyét toan
v8n d4u tu,... San phdm clia hoat dong tu van dau tu xay dtmg
¢ vai tro quan trong quyét dinh chat lwgng va hiéu qua cla dy
an dau tu xay dung cong trinh.

Vigc xac dinh dang, do va quén Iy ¢o higu qué chi phi clia
cée lao dong tri ¢ néu trén la viéc 1am khong don gidn, kho thyc
hién. Méc du véy, khong thé phii nhan nhimg két qua to iom tir co
ché cla Nha nudc trong viéc quy dinh va quén ly chi phi tur vén
déu tu xay dymg trong nhimg nam vira qua. Biing phuong thire
quén Iy tnyc tiép thong qua viéc ban hanh gia tur van, thiét k& xay
dumg cong trinh (dinh mic chi phi 1ap di an, thiét k&, quan Iy dy
an,...) dudi dang tf1& phan tram (%) so vdi chi phi xay dung cdng
trinh vé cing vdi cac ché dinh vé phan cap, tang cudng tinh tyr
chdi, t chiu trach nhiém cho chli dAu t, cho cac cap co thdm
quyén; co ché quan fy chi phi tv van dau tur xay dyng clia Nha
nuéc trong nhitng ném vira qua da gép phan dang ké vao thanh
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tyu chung ciia nganh xay dung; trong d6 phai ké dén:

- Do duge dinh san thanh cc “Barem” - cac i 6 phan trdm
(%) nén gia tur van, thiét k& kha don gidn, d& ap dung, thuan tign
trong viéc du tr ké hoach chi phi cho cong tac tu van, thiét ké;
¢ong tc tham dinh (hodc tham tra), phé duyét va thanh quyét
toén chi phi tu van, thiét ké xay dung cong trinh;

- Phi hop vdi ca ché quén Iy chi phi dau tw xay dung cla
Nha nudc trong giai doan vira qua; d6 1 phrang thire quan Iy véi
sur can thigp tnue iép clia Nha nuéc;

- Phu hop vdi trinh 66 quén Iy cla bé may quan ty ddu tr



x&y dung & cac cap trong giai doan vita qua;

- Gop phéan tich cyc trong viéc ngén chan cac
thét thoat, [ang phi trong dau tur xay dung;

- Tao st thdng nhit trong viéc sif dung vén dau
tur xay dung do Nha nudic quan Iy va nang cao vai tro
quan Iy nha nudc trong qua trinh dau tu xay dung.

Tuy nhién, cach thitc quy dinh va phuang thifc
quan ly chi phi tu van dau-tu xay dyng & nudc ta trong
giai doan vita qua ciing da bdc 16 nhimg bat cap doi
héi phai 6 nhimg gidi phap dé khac phuc; D6 Ia:

- Do ¢éch xac dinh dinh mUtc chi phi tu vén, thist
ké theo nguyén tic “binh quan chi phi” cho nhimg loai
cong viec tu van, thigt ké cla nhimg du 4n phd bién
trong nhimg diéu kién thuc hién nhét dinh nén khi 4p
dung dinh mifc chi phi tur vén, thiét k& trong nhimg
diéu kien khac biét thi dinh mirc chi phi doi khi 3 trd
thanh bét cap;

- Do tinh da dang, phutc tap clia cac cong viéc tur
van, thigt k& va do san pham tu van dau tu xay dung
1a két tinh ciia lao dong tri 6c nén cung mot loai cong
vigc tu van, thiét ké nhung véi nha tu van co trinh do
chuyén mén gidi hon va kinh nghigém phong phd hon
s& tao ra san pham 1 vén ¢b chit lugng cao hon so
v@i nha tur van kém hon vé trinh d chuyén mén ciing
nhur kinh nghiém nghé nghiép. Vi vy, viéc ap dung
chung mét loai dinh mifc chi phi dé thuc hién cac

£Ong viéc fur van (dis 14 dinh mie cho cong viéc mang

tinh phé bién) thi ciing tao ra sy bét hap Iy, gay ra hién
tugng “cao bang”, khong khuyén khich d6i ngd fur van
tich cuye néng cao trinh d¢ chuyén mdn va tich lug kinh
nghiém. Bé&i I8, nhy ching ta da biét, ban chat clia
moi loai dinh mirc déu mang tinh binh quan; hon nea,
dinh mUtc hao phi cho cac hoat ddng “chét xam” (cong
viéc mang tinh sang tao va déi khi bao gém ca yéu 18
nghé thuat) thi mirc 4 binh quén lai cang cao. Va nhu

vay, viéc xac lap dinh mdc chi phi cho cac hoat dang
tir viin, thiét k& 12 viec lam hét siic kho khan, phic tap
va chic chan ¢o mirc d6 chinh xac khong cao;

- Vige xac 18p hé théng dinh mirc chi phi tur vén,
thiét k& phu thudc vao cac ché tai clia Nha nude, dac
hiét 13 cac quy dinh lién quan d&n ché 6 tién luong,
ch& dd chi tiéu $ai chinh nén dinh mic chi phi chua
thue suf phit hgp v yau cau clia cac hoat dong nay;

- Viéc ban hanh “cimg” hé théng dinh mic chi
phi tur van, thigt ké va qui dinh phai thong qua Nha n-
uéc d& ban hanh b3 sung cac dinh me chi phi chua
duge ban hanh d3 tao ra co ché “Xin-cho” véi thll fuc
hanh chinh rudm ra, lam gidm tinh ch dong va tinh
thén tréch nhiém clia cac chl thé tham gia hoat dong
xay dung;

- Khong thue sur phu hop vai cach xac lap va
phuong thire quan Ly chi phi tur van, thiét ke trén thé
gidi.

Mt khéc, do c0 su khdc bigt clia co ché quan Iy
chi phi tu van dau t xay dyng clia nudc ta véi phuong
thite quan Iy chi phi tur vAn dau t xay dung clia cac
du an dau tr trye tiép clla nudc ngoai ¢ Viet Nam
¢ling nhu cfia cac du &n sir dung von clia nha tai trg
qudc t& trong théd gian qua va do sifc ép cla viéc hdi
nhap quc t& ngay cang tang thi viec d6i méi ca ché
quan ly chi phi dau tu xay dung la mot doi héi khach
quan va tat yéu.

2. pO MO1 CO CHE QUAN LY CHI PHI TU VAN
DAU TU XAY DUNG

Dé gidi quyst cac vin dé dat ra trén day nbi riéng
ciing nhis cac van 48 clia co ché quén Iy chi phi dau
tur xay dung ndi chung, ngay 18 thang 8 nam 2006
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Th{ tudng Chinh phii da thang qua Dé &n BGi mdi co ché quan
I chi phi d4u tu xay dung cdng trinh véi myc tiéu co ban Ia:

- Phan dinh 15 chire ndng quan Iy nha nude vé chi phi dau
tu x&y dung va frach nhigm quén Iy chi phi dau tu xay dung clia
cac chil thé tham gia hoat dong xay dung;

- Hoan thién co ché quan ly chi phi du tur xay dung theo co
ché thi trugng. Nha nudc chi huéng dan bang cac quy dinh co
tinh dinh huéng, tao mai truang binh diéng che c4c chd thé tham
gia hoat dong xay dung;

- Xa héi hod cong tac quan Iy chi phi-dau tr xay dyng, dac
biet 2 x3 hgi hod trong quan Iy duy an va khdng ché chi phi dau
fur xay dung.

Viéc d6i méi co ché quan Iy chi phi tur van, thiét ké néi néng
la vige thay d6i co ché quan Iy hién nay theo phuong thire quéan
Iy phl hop véi théng 18 quéc t8. Nha nude quén Iy chi phi tu van
d4u tur xay dung théng qua cac quy dinh o tinh hudng dan. Chi
phi tur v&n duge xac dinh chdl yéu bang phuong phap 18p duf toan
‘mans-months” kém theo cAc ché dinh vé tién Iuong, didu kién
hap ddng va cac diéu kign cn thigt khac dé thuc hign phurong
phap nay. Ngoai ra, chi phi tur van dau tu xay dung clng cb thé
duge xac dinh theo phuong phap ti & phan tram (361 vai mt s6
cong viec tur van co kha nang xac dinh duge ré ndi dung, pham
vi cong viéc, yéu cAu san pham hoan thanh khi thuong thao hop
ddng). Nha nudc quan Iy chi phi tu van déu tr xay dung théng
qua viéc hudng dan phuong phép xac dinh, quy dinh hanh lang
phap Iy ddi linh hoat d& tao méi trueng binh dang cho chil thé
tham gia hoat déng xay dung tu thod thudn chi phi tu van, thigt
k& va tur chiu trach nhiém trudc phép ludt vé quyét dinh clia minh,

DE trién khai ndi dung ddi mdi trén céin thiét pha thuc hién
mdt 8 cng viec sau:

- Ban hanh van ban hudng dan chi tiét cach xéc dinh chi phi
tur van, thiét k& theo phuong phap 18p du toan “mans-months”
hodc theo 1 1& phan trdm kém theo cac ché dinh vé diéu kign xac
dinh va quan Iy chi phi tu van, thiét k& xay dyng cong trinh;

' - Slta d6i cac quy dinh vé ché do tién luang d6i véi lao dong
“chat xam" trén ¢g s& khao sat thure t€ gi4 ¢4 stc lao dong “chét
xam” trén thi trudng trong nudc két hap so sanh vai quy dinh cla
cac nudc trong khu vige va trén thé gici;

- Cong b8 mirc tién luong 8 thidu tuong (mg vai trinh d6 clia
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ttmg loai tur van lam oo s& dé cac chil thé tham gia hoat dong xay
dyng tham khéo trong qua trinh thuong thao xac dinh chi phi tu
van dau tu xay dung;

- Ban hanh cac quy dinh vé ché d0 kiém toan bat budc v&
fién Iueng, chi phi hoat dong cla c4 nhan, 1 chic tu van tham
gia hoat dong tur ven dau tu xay dung;

- Quy dinh cu thé, chi tit, ddy dd ndi dung clia cac loai hop
ddng chi phi tur van dau tu xay dung;

- Hinh thanh hé théng cor s d( ligu vé chi phi tur van dau tu
xay dyng do cac t§ chifc tw van cb uy tin cang bé:;

- Ban hanh co ché quén Iy tu van nudc ngoai tham gia hoat
déng xay dung tai Viét Nam theo hudng canh tranh binh déng
gilfa tur van trong nudc véi tur van nude ngoai dé tao ra san phdm
tur vén ¢b chat lugng cao déng thd gop phan nang cao trinh do
clia tur van trong nude;

- Tang cudng dao dao va md rong hop tac quéc t& dé nang
¢ao trinh 40 ddi ngd tu van trong nude.

BEi méi co ché quén Iy chi phi ddu tr xay dumg ndi chung
va oo ¢hé quan Iy chi phi tu van §8u tu xay dung ndi riéng 1a mét
qué trinh 1AL d4i va chic chin s& gip phai nhiéu kho khin, thach
thire. Tuy nhién, néu ching ta dbng sirc, ddng long ma trude hét
la sém ciing chung mét nhan thife vé sur d8i méi thi sy nghiép ddi
mai néu rén chic chan sé thanh cong.

a7 v e, :

Anh trong bai chi ¢ tinh minh hea





