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Can thay doi

KTS.Lé& Vi Pham

gay 27/2/ 2007 Chinh phl vira ban hanh Nghi

dinh s6 29/2007/ND - CP vé Quéan ly kién tric

dd thi, muc 2, Gidu 5 vé& nguyén tic quan Iy kign

tric 46 thi cb quy dinh: "Trude khi cong b6 quy
ché quan Iy kién tric 4o thy phai 1y y kién cng dng tai khu
vue 13p quy ché..”

Quy hoach d6 thi 1a quy ché& tdng hop nhat vé kién tric
dd thi. Kem theo cac ban v& quy hoach {cac quy ché duge ky
hiéu bang thuat nglr nghé nghiép), con ¢é ¢a ban diéu 1& quan
ly bang chir quy dinh chat ché moi chi tiét qua trinh thyc hién.
Tuy nhien trong thuc t&, quy hoach van kho di vao cude séng.
Quy hoach nhiéu, xay dung nhiéu ma dé thi van nhéch nhac,
kién trdc d6 thi van... ?

Nhirng ngudi trong nghé déu hidu: Quy hoach do thi 4
mét khoa hoc t6ng hop da nganh, mang tinh nghé thuat va
tinh x& hoi rét cao, thudng di truede thdi dai vai thap ki, phu
thudc vao rat nhiéu yéu t6, trong d6 ¢6 sut dn dinh clia thé ché
chinh tri, sy phat trién kinh t& xa hai, higu Iye quan 1 xa hoi
cda chinh quyén cac cap, tinh hinh luat phap déng bg nghigm
minh, trinh d6 dan trf va kha nang kinh té déi dao clia nén kinh

¥ HOACH

t& qudc dan danh cho dau tu xay dyng....

Diéu do6 chimg td quy hoach duoc 1am ra khong phai dé
thye hién trong “mat s6ém, mot chiéu”, khong phai tu than hién
thanh hién thuc, ciing khang phéi “tat tan tat tdng vao nha
nuéc” ma mét phan quan trong 1a can ¢b sy tham gia thuc
hién clia cong déng dan cu..

Cac db thi trén thé gi6i déu cé qua trinh hinh thanh va
phét trién bang quy hoach va theo quy hoach. Khi quy hoach
tat, hop ly, duge sk déng tinh clia cong dong dan cu, thi tao
ra dé thi dep, nhanh, thuan lgi cho phat trién va ngudgc 1ai !

Phuong phap 1ap quy hoach va cac budc trién khai
lam quy hoach hién nay & nudc ta:

1/ Déu dugc trién khai theo cac qui dinh chat ché tai cac
vin ban phap qui clia nha nudc hien hanh. (Chh truong,
dudng 18i, nghi quyst va cac van ban Lut.... )

2/ Béu duge xay dung trén co sd cac dinh hudng
chién lugc chung clia quéc gia vé quy hoach tong thé phat
trién kinh t& xa hoi, cac du bao chién luge, quy hoach chién
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lrge chung cda quéc gia v& quy hoach tdng thé phat trién kinh
té xa ndi, cac du bao chién luge, quy hoach chign luge dai
han... ctia Trung wong va céc cép dia phuong, két hop vai didu
kién cu thé clia dia phuong.

3/ Buge tinh toan trén cg sG cac s6 liéu va dir liu ciia cac
quy hoach chuyén nganh (Giao thong, tai nguyén mai trudng,
néng nghiép, thirang nghiép, gido duc, y 6...)

4/ Bugc phén chia ra cc giai doan 1ap quy hoach: Quy
hoach chung, quy hoach chi tiét véi nhiéu ty 1& khac nhau: Tir
ty 18 1/5000.cho quy hoach chi tiét cac huyén ngoai thanh, tj
1& 1/2000 cho cac quan ndi thanh, ty I 1/500 cho cac phudng
X& va ty 18 1/200 cho cac dv an xay dung.

T4t ca céc loai quy hoach ¢6 ty & nhd tir 4/2000 - 1/5000
trd 1én déu [a quy hoach dinh hudng phat trién (chl y&u 1 quy
hoach sit dung d4t), c6 tdm nhin vai thap ki

Qua trinh thye hién cac quy hoach d6, con can cac quy
hoach chi tigt c6 ti 1& Ién hon (1/500), con ¢4n co cac dy an ddu
tu, 1am t6ng mét bang (1/200 - 1/500 ), con can thai gian, va
trén hét 14 can tién, can chl truong chinh sach, sy quén Iy clia

£4¢ ¢ap cac nganh va nhidu yéu t6 khéc...

Qi trinh |ap quy hoach néu trén ra ddi tir khi nén kinh t&
dét nurde con trong co ¢hé k& hoach hod - tap trung quan ligu
bao ¢&p, dén nay van dang van hanh.

Céch tiép can dé lap, tham dinh, xét duyét va thure hién
quy hoach chi "bo6 tron” trong nhitng chuyén gia, nhimg co
quan va cc cap lam chuyén mon chuyén nganh, phuc v cho
k& hoach hoa clia Nha nudc. Nang vé *ké hoach Xin - Cho, ft
co sy tham gia cla cong déng dan cu va cac doanh nghiép...

Céch [am quy hoach ‘tong thé - dinh huéng” nhy vay
thurdng mang tinh cing nhac, ap dat, thigu sy tham gia clia
cbng dbng, co tinh phap lénh cao.

Khi chuyén sang nén kinh t& thi truéng theo dinh hudng
XHCN, phuong phap 1ap quy hoach truyén théng khong con
phi hap véi co ché thi truong, tt yéu s& phéi diéu chinh cach
“dinh hudng”, “tam nhin” va phitang phép tiép can vé lam quy
hoach.




B&i vi: Xay dung nén kinh t& thi trudng doi hdi sut ndng
dong, sang tao, ddc Iap tr ca 0, tir mdi ca nhan. Xay dung
nha nuée phap quyén | xay dung mot “xa hdi cong dan”. Khi
dan sinh, dan tri duge ndng cao, thudng di kem véi dan chi
hoa dai s6ng xa hoi. Viée phi tap trung hoa trong quan Iy kinh
t€ va xa hoi di kém vdi viec phan cap, trao quyén cho cac dia
phuong, k& hoach hod tir dudi Ién, phét trién dua trén nhu cau
clia cong déng....

Do d6 mot trong cac cach tiép can dé iap, thdm dinh, xét
duyét va thuc hién cac d6 an quy hoach thdi kinh té& thi trung
la: Can diéu chinh nhiing van ban phap qui, nhitng qui trinh qui
pham c6 lién guan, khéng con phi hgp véi co ché thi trudng.
Péi mdi phuong phap tiép can 1am quy hoach, nang cao trinh
d6 va d6i mai cach quén Iy Nha nudc vé dat dai... trong 46 viec
x4y dung mdt ca ché, chinh sach cu thé dé cong déng dan cur
c6 quyén va ¢b thé tham gia vao qua trinh Lap, tham dinh, xét
duyét va thure hign cac budc clia quy hoach la mét trong nhiéu
y8u t6 dé viec quan ly kién trc d6 thi di vao cudc séng.

Theo céc nha nghién clru, vé Iy thuyét, & cac mic do khac
nhau cdng déng déan cu tham gia vao hoat dong quy hoach co
thé 1a :

- Tao cd ché dé dan c6 quyén biét thong tin quy hoach
day du, kip thei, cong khai, cong bang, dan chu.

- Ngudi dén cd quyén va duge ban cac gidi phap, cac

phuang thire trong qua trinh thuc hign quy hoach

- Ngudi dan ¢6 quyén Iai va nghia vu thyc hign quy hoach
@ mdt mang nao dé trong ¢a “ndi” viéc trong qua trinh thigc hién
quy hoach. (Ty cdi tao, chinh trang nha & clia minh theo quy
hoach, cai thién méi trugng noi cu trd, dam bao an ninh trat by
X4 hi & dia ban... )

- Nguéi dan o6 thé cir dai dien clia minh kiém tra qué trinh
thuc hién quy hoach theo chl truong, chinh sach da dugc Nha
nudc ban hanh (ké khai phan loai dat, dén bi gidi phong mét
bang, xay dung va khai thac sir dung theo quy hoach duge
duyét....)

Nhitng ngi dung frén bao ddm cho mét d& an quy hoach
di vao cudc song thuén lgi hom sur &p dat Vi

+ Khi ngudi dan dugc tham gia vao viéc ra quyét dinh
{thod thudn) vé viéc lap quy hoach thi khi cac quyét dinh do
anh hudng dén cudc sng clia hg, ho s& ‘I lo liéu cing xong™

+ Khi duge ban bac cung nhau $€ [am tang sur ty tin | ting
kha nang vurgt qua khé khan chung clia ¢ong dbng vi hg bist
rd ho can gi, duce gi va sé phai khac phuc nhur thé nao...

Tom lai, chién luge phét trién thanh phd, thuc hign quy
ché kién triic do thi 1a mét qué trinh nd lyc véi su tham gia cam
két tir cong déng cla nhiéu phia co vai tré ndng ¢t (chinh
quyén dia phuang, nha kinh doanh, cac nhom cong ddng dan
cu...), nhdm xéc dinh nhitng t6n tai va ca héi cla thanh phé,
cac hoat dong uu tién, tim cach tiép can hudng vé tuong lai,
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cung nhau thire hign, ciing nhau hudng loi. Nghta la quy hoach
cén cd sy tham gia cla cong déng (vé quyén Igi va vé 1anh
thé), dugc quan niém 1a mét nhom ngudi c6 xu hudng két hap
vesi nhau, lién két véi nhau vi nhimg lgi ich va gié tri chung.

Mudn vay, quy hoach hién nay phéi thé hién 16t nhat, kip
thi nhat, sir mong mudh clia nguoi dan. Ngudi fam quy hoach
cén y thitc dugc cong déng va ngudi Yanh dao clia ho khong
chila khach hang, ma con [a ddi tac hoan chinh trong qua trinh
lap va thirc hién quy hoach. Doi hdi phai thay déi phuong phap
guan Iy du &n va t§ chirc, dao tao cong déng. Nha nudc tir vai
{ré nguei cung cap dich vu trd thanh ngudsi tao diéu kién va cho
phép. Cac yéu t6 ddu vao clia quy hoach khong cho phép cac
ngudn khong c6 chuyén mén tir co sé.

Vita qua, UBND thanh phd Ha Nei da phdi hop véi co
quan hop tac quéic t& Nhat Ban (JICA) t8 chitc cac cude tridn
lam va hoi thao vé& “Binh hung quy hoach tdng thé phat trién
Thi d6 dé&n nam 2020", nham gidi thiéu véi moi ngudi phuang
phap tiép can mdi vé cach lap quy hoach cd sy tham gia cla
cOng déng. Qua do, cac van d8 vé vai tro clia Ha Noi ddi vai
ca nuge va ving; Quan Iy dan s§ va tang trudng do thi; Phat

trién kinh t& va chét lugng cusc séng; Giao théng van &i; Nudc
va vé sinh mdi truong; Nha 4 va diéu kién song; Méi trudng va
cénh quan d6 thi,... déu da dugc nghién ciu déng bo va tdng
thé béng mot tur duy méi, tdm nhin méi. Tuy ven con nhiéu vén
dé can ban sau thém, song cling goi m& cho ching ta nhiéu
khai niém mdi, nhiéu cach nhin méi vé phwong phép I3p va
trién khai thyrc hién quy hoach.

Tuy nhién, cho du quy hoach dugc 14p ra theo cac tiéu chi
va céch tiép cén tién tién ndo, ma nhing “con dudng van
chuyén di &n" dén vai cac 6 dét quy hoach ven con “chéng
gai, hiém trd", thi quy hoach vén co thé khang duac thuc hign!

BGi vi d6 1 do “I6i hé théng”, can sifa déng b “I5i nay” d&
quy hoach nhanh dugc thuc hién, chir khang phai chi don
thuan sira vé cach lap, thdm dinh, xét duyét quy hoach béing
phuang phép tiép can mdi ta “chira” duge bénh “Du 4&n treo” 115

Hinh Anh minh hoa:

Dut én ci tao TP Cang Hamburg c6 sy tham gia ciia céng déng
trong cdng tac thiét ké va thuc hién du an.

Nguén: Website www.skyscrapercity.com






