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BOI CANH PHAT TRIEN NHA & TAI ITALIA

Sau thé chién |1, x& hoi ltalia da co nhiing chuyén hoa
manh m&, mé hinh gia dinh truyén théng vdi nhiu thé hé
s6ng cung trong mot mai nha da thay ddi, s6 lugng cac gia
dinh hat nhan ting nhanh chéng. s4 ligu théng ké giai doan
1950 -1870 cho thay dan sd ltalia tang 11%, trong khi 58 hd
gia dinh tang 35%. Viéc tAng dan sg tap trung chi yéu tai
cac d6 thi ldn, do tinh trang ngudi dan di cu tir ndng thén ra
cac thanh pha tim viéc lam. Mac di, Chinh phi Italia d3 ¢b
nhitng ¢ géng trong viéc phét trién nha & véi quy nha ting
gép ddi trong vong 20 ndm, nhung tinh trang thi€u nha &
van xay ra do ¢b su thigu hut Ion giZta s8 can ho va s6 ho
gia dinh mdi tang 1&n. Quy nha & cho thué thap, chi chiém
10% va trung binh giam 100.000 don vif1ndm. Chi phi thué
nha & Italia tvang déi cao so véi thu nhap, chiém 30% chi
phi hang thang clia gia dinh va khoang 45 % déi vdi cac ho
gia dinh v& huu. Trong nhitng nam gan day, chi s tang
trudng dan s6 & Italia thap va suy giam, nhung lai ¢b stc &p
mdi vé nha &, d6 la do sy xuét hién dan nhap cu tir Bong
Au va Chau Phi tap trung tai cac thanh phd cong nghiep
mién Bac - Italia.

H& thdng chinh sach nha & cla ltalia kha phifc tap, tap
trung vao viéc hé trg quyén s& htu nha va co thé phan biét
theo 2 giai doan:

+ Gial doan sau thé chign Il vdi chinh séch nha &
truyén thing clia Halia.

+ Giai doan sau 1990 vdi chinh sach ddi mdi.

CHiNH SACH NHA & TRUYEN THONG CUA ITALIA

Chinh s&ch nha o tal ltalia v&i sy can thiép ¢la khdi
cGng cong da hinh thanh quan niém vé qu§ nha xa hdi. Nha
@ thudc s& hiu cdng cong (edilizia residenziale pubblica) @
ltalia dugc xay dyng bdi sy hd trg tai chinh cla nha nuc vai
quan diém phuc Igi x4 hoi, ¢6 thé phan thanh 2 loai nhu sau:

+ Eedilizia sovvenzionata: do nha nuéc x&y dung, s@
hitu va phan phéi bang v8nh ngén sach cho ddi tugng cé thu
nhap thap thué.

+ Edilizia agevolata: dugc “hd trg - bao ¢ip” bang ngan
sach cla nha nudc tao didu kién cho ngudi dan s& hitu nha.
Loai nha & nay ¢6 thé dugc cho thué, hodc ban thong qua
tai chinh clia ngan hang cho vay, trong dé nha nudc sé hd
trg trd mot phan 13i xuat hodc cho vay von theo mic thu
nhap cla ngudi dan.

Hé théng chinh sach phan phdi qul nha xa héi duge
phan chia gitta chinh quyén dia phuong, viing va nha nudc,
trong d6 Chinh phli ddng vai trd chinh thdng qua uy ban nha
& xa hoi (lacp) dugc thanh 1ap & mdi tinh, thuc hién quan ly
va quy dinh quyén va trach nhiém cla ngudi thué nha. Nha
& xa hai duge xay dung tai cac khu dét do chinh quyén dia
phuong Iya chon trong quy hoach cia thanh phé, hoac
dugc cai tao tir cac khu cl. Gia thué nha duge quy dinh va
kiém soat kha chat ché dé bdo vé quyén Igi clla ngudi co
thu nhap thap. Do tinh trang thiéu nha cho thué nén tai
nhiéu thanh phd da hinh thanh thi trueng ngam véi s& lugng
nha & cho thué “hgp phap” 1a rat han ché. QuY¥ nha xa hoi
clia ltalia thap so vdi nhiéu nudc & Chau Au, chi chiém 5 -
6% tuang duong 20% cha quy nha cho thué. Theo s6 liéu
didu tra nam 1994 cfia lacp, can cir vao tiéu chudn thy
nhap, ¢ dén 2.700.000 gia dinh cé quyén d6i vai nha & xa
hoi. Nhin chung, chinh sach nha & xa hdi 4 ltalia chua thuc
su higu qua, dac biét la ddi vai nhém ngudi ¢6 thu nhap
thép. :

CHINH SACH BAI MOI

K& tir ndm 1990 Chinh ph( Italia da ¢6 céi cach 16n
trong viéc phan cap quén ly, chuyén trach nhiém tir chinh
guydn Trung uong sang cac cip vang va chinh quyén dia
phuong. Quéc hi ltalia da théng qua nhiéu bd luat hoan
thién qua trinh phi tap trung, trong d6 trach nhiem vé tai
chinh va quan Iy nha & dugc chuyén sang cép ving, cong
viéc trude day do hoi ddng Chinh phi quan ly.

- CAp vung tiép quan quy hoach chire ndng, quyét dinh
cac muc tigu vé nha & xa hoi, quan Iy va kiém soat cac hoat
dong dau tu va xay dung trong khuén khé |uat clia minh,
cho phép tiép can dé dang vai cac ngudn tin dung.
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- Chinh quyén dia phurong chiu trach nhiém xéc dinh vi
tri xay dyng nha & xa hdi ma trudc day do uy ban nha & xa
hi (lacp) dam trach.

- Chinh quyén Trung wong duy tri kim so4t vé quy
hoach va luat phap, déc biét la trong finh vie nha & cho
thue.

Nha nuée da cb nhiéu chuong trinh phét trién nha  tai
cac do thi, khéng cung cép ma theo hinh thitc cho thué.
Luat Thué nha 1998 khuyé&n khich md réng thi trudng thué
nha, gidm gia thue, hé trg cho thanh phan c6 thu nhép thap.
Mot phén quy nha trudc day khéng cho thué da quay lai thi
trudng, do vay da giam bdt sy khan hiém nha &, tao diéu
kién cho ngudi co thu nhap thap ¢ co hoi thué nha gia ré.
Chinh s&ch vé s& hitu nha ¢6 dinh hudng uu dai vé thué, cu
thé Ia:

- Giam thug trén quyén s hiru nha riéng;

- Gidm thué mua nhg;

- Thué wu dai ddi véi viéc cai tao nha chung cur va nha rigng.

“Hiép hdi nhimg ngudi thué nha” dugc thanh lap nham
bao vé quyén Igi clia nguéi thué nha, cung c&p c4c chi dan
vé thué nha, s& hiru nha va cac vin dé lien quan ¢&n nha
& xa hoi va cac hd trg tai chinh. Hiép hdi con 6 vai tro tu
van chinh quyén dia phuong vé viéc tai thigt thanh pha,
thiét 1ap c4c chinh sach & cAp vung va ¢dp qudc gia.

Cac ké hoach hanh déng

Céc k€ hoach chign lugc phat trién nha & trong nhirng
nam qua da duoc clp dia phuong trién khai dé gidi quyét
c&¢ van dé chinh nhir thidu quy nha cho thug, su xuding cdp
cla quy nha déc biét 1a tai trung tam cac d6 thi, chinh sach
nha & cho ngudi co thu nhép thap.

- Hinh thanh hop tac cong - tu; thic ddy qua trinh
chuyén tir bao ¢ap sang cho thué va hgp nhit 2 md hinh
nha x4 hai.

- Phét trién c4c ti€p can mdi trong quy hoach sir dyng
dat, hdi sinh @6 thj gan lién vdi viéc nang cdp chat lugng
nha &. Bo Néi vu da xac tién nhiéu du an, ddu thau tai thist
khu vuc dé thj va cac bat dong san thudc s& hitu céng cong.

- Tang kha ndng déap (ng nha & cho ngudi co thu nhap
thap, v6 gia cu. Chinh phii da c6 céc “hanh dong khan cap”
phdi hap véi cac dia phuong va céce t6 chirc nhu nha thd, hd
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trg ngan séach cho cac chueng trinh nha & cho cac nhdm
ngudi ¢ hoan canh “rli ro”.

- Hoan thién hé thng phap luat, nghién ctu cac tigu
chudn méi, kiém soét va nang cao chit luong thist ké - xay
dung nha &, phuc vu cho nhiéu déi tugng khac nhau clia x3
hdi.

Céac myc tiéu khac nhau vé finh vyc nha & va tai thiét
d6 thi duge hop nhét trong “chuong trinh tai thigt dé thi va
phat trién bén vimg lanh thd” véi quan diém I tiép tuc quy
hoach @8 thi truyén théng, duy tri cac khia canh vt thé ¢lia
quy hoach @9 thi theo huéng héi sinh do thi. Cac k& hoach
trén duge két hop vai sang kién “chuong trinh do thi cla
cong d8ng Chau Au c6 su phdi hop tham gia cda nhiéu
thanh phan nham giai quyét cac van dé x& hoi va giam
nghéo dé thi, da thu durge nhidu két qua kha quan.

Két luan

Iltalia v& Viét Nam c6 nén ting kinh t&, chinh {ri va xa hoi
khac nhau, tuy nhién cac myc tiéu va thach thirc ddi vdi phat
trién nha & clia 2 nudc I1a kha trong déng. Dic biét la nha &
cho d6i tugng c6 thu nhap thap. cac kinh nghiém va bai hoc
cla ltalia Ia can thigt d&i vai Viet Nam trong qua trinh xay
dung va phat trién d8 thi, do Ia: tur do ho# cac thanh phan
tham gia vao linh vuc phat trién nha, tu nhan ho cac co s
dang thuc hign nha & cang cong; xac dinh lai va duy ti vai
tro clia cac thanh phan cong cong cho cac muc tiéu x3 hi.
Thyc t& & Italia va nhiéu nuéc Chau Au cho thdy mé hinh nha
& cong cong dem lai tiém ning phic lgi x& hoi cho thi treong,
|2 mt trong nhimg muc tiéu phat trién d6 thi ban vimg.
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