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Cach irinh bay ludn ¢t 13p ludn
trong van ban quan Iy nha nudc

® b0 TH| THANH NGA
Trwong Dai hoc Néi vu Ha NGi

Vin ban quan 1i nha nude thue hién c}nm ning thdng tin, chirc nang phap 1 va chire nang quan li.
Pé thue hign duee cac chite nang ndy, yéu cau khi soan théo vin ban cin dam bao tinh muyc dich, tink
chinh xéc; dugc trinh bay 16 ring, ¢& hiéu, ngan gon, sat thyc tién, cé tinh kha thi va phai dam bao tink
hop hién, hop phap. Mudn vay, vin ban cn dya vio nhimg Tujn of, 1i 1 xéc déng lam co s thi két
Tudn méi ¢6 tinh thuyct phuc. Khi str dung udn cir 13p ludn, ngudi soan thdo van bin quan I nha nuée
cdn phan loai hudn cir, ndm duge nguyén the va céch thic vign din thi s& tao nén tinh chit chd va thuyét

phuc cho van ban.

1. Vai tré ciia ludn cif Iip luin trong vin bin
quin i nha nwse (VBQLNN)

Xét mot cach téng thé, chu tric 1ap luin trong
'VBQLNN ciing c6 nhitng thanh phan nhu cdu tric ciia
mét I3p huin théng thurdng, DS [A: lnjn e, kér lujn,
quan h§ giita luan cit véi luin cfr, ludin o v két luan,
Trong ¢ trie clia 18p uae ndi chung, luan o 1a mét
trong hai thanh phén co ban, duoe coi 14 tien @& dé &
161 két ludin. Con trong VBQLNN, dé di dén két lun,
phai dua ra diy di ¢ ludin ¢ phép 1 (LCPL) va fudn
¢ thre % (LCTT) vi vién din chung theo nhimg
nguyén tic nhét dinh.

Prc thi cia hoat déng quan I nha nude bao gﬁm
todn b cic hoat déng tir bap hémh cic vin bin lua; che
van bin mang tinh lujt dén viéc chi dao tnre nep hoat
dong cla déi twgng bi | quan 1y va vén d& ur phap abi
voi dbi tugng quin Iy ¢dn thiét cia Nha mede. Nha mrde
quan Ii cac finh vue hoal dong trong x3 hdi théug qua
cac quy pham phép [ujt. Nhimg lujt 1€ hinh thanh d&
duge xac 1dp cac quy tac xir sir chang, tao nén hanh
lang phap i hirémg dan, diéu chinh, chi phéi tht ca cac
quan hé xd hoi, V& nguyén tic, moi hoat ddng, quan li
dién ra ddu phii trong Khudn khd phép I, can chudn
theo khuén Kkh{ phap 1. Viy nén, viée vién dan cac vin
ban cia cip trén lam tién d&, co s& cho vige giai quyét
cac cong viée trong hoat dong guan li 14 viée thudng

!héy a6 i cae co quan, don vi, t3 clrirc va diéu nay
thé hién rét 56 trong VBQUNN,

Néu cor s cita 13p hudn trong doi thuong 1 cic &
thucng, nghia 1a “nhiing chin li thong thutmg cd tinh
kinh nghiém, khang ¢o tinh tit yéu, bit bude nhur céc
tidn @& logic”, hoic két hgp LCTT véi ludn cir khoa
hoc, thi co s& 13p ludn cua cac VBQLNN lai 14 cac
T.CPLva LCTT. Py i mét diic thi o Jap tuan trong
van ban hanh chinh, thiéu mét trong hai luéin cir ndy,
vin bin c6 the s& di chéch cic quy dinh phap i va xa
101 thye &, khéng dap g hay gidi quvct ducc cac van
48 it ra cia thue tign quén li hay cta dii song.

2.’1rinh by lufn cir 13p luin trong VBQLNN

a) Ludn ci¢ mang tinh phdp li

LCPL trong Iip ludn cia VBQLNN chinh [a cac can
ol phip 19 48 ban hinh van ban. LCPL thudmg lanhiing
quy pham a3 duoc thé ché héa bing cac van bin quy
pham phip luét (VBQPPL) clia co quan nha nudc cap
trén dang o hiéu luc tai thdi diém ban hanh van ban
dé, hodic nhimg viin ban chi dao cia cip trén hay cia
chinh co quan ban hanh vin ban 3 ban hinh va dang
6 hiéu Iue phip ludt tar thed diém ban haoh vin ban
ma cd lién quan 161 n6i dung vin ban,

Theo quy dinh tar khoan 1 Pigu 3 Nghi dinh s6
135/2003/NB-CP ¢iia Chinh phix vé kiém tra va xir v
VBQPPL, van ban duge ban hanh ding can e phap 19
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12 vin bin dam béo & cdo yéu chu.

(6 ciin cik phdp B cho viée ban hanh. Nghia ld da
c6 VBOPPL ciia cdc ¢ quan nha muse odp rén quy
dinh vé thém quyén, chuke ndng, nkigm vy ciia co quan
ban hdnh vin ban va vén dé thudc doi rong, pham vi
Jidu chink ciia vin bén, hodc vin ban do chinh co quan
ban hanh vin bdn dd ban hinh, cé hidu hec phép Iy cao
hom viin ban moi ban hank quy dinh vé vén dé thuge
d6i heomg, pham vi didu chinh ciia vén ban mai;

Nhiing can cik phdp Iy d6 dang co hiéu Iuc phap
bt veio thod diém ban hanh. Nehia lé véo thét diém
ban hank viin ban, cdc vén ban duge Iy lam cin cit
phdp Iy chua bi siea 381, bii b6, hup bo, dink chi (bi
ngung hiéu hec) hogc hét higu bee;

Co quan, thit trudng dom vi trinh du thdo viin ban
<6 thim quyén trinth theo quy dmh cha phdp ludt, nghia
I chi nhitg co quan, thii trsomg co quar, don Vi 0
thdm quyén quan I nha medc vé timg link vige oy thé
theo timg cdp quin Iy moi cd quyén trink dic thao

VBOPPLYE linh wee d6 1én co guan, ngwdl 06 thm
quyén ban hank vén bin the cép phit hop”.

Vai trd cia can cif phap li 14 co 8O v cling quan
trong d khing dinh tinh hep hién, bop phap cia
VBQLNN. Néu mdt vin ban ban hanh ding cau it
phsp Ly, ban hanh ding tham quydn, ndi dung vin bin
phit hop von quy dinh ciia phap tudt dugc ban hanh
diing tonh by, thi tuc, thé thire va k thuit winh by theo
quy dinb cla phap Tust thi d6 18 mét van bin 6 tinh
hop hién, hop phip, c6 higu tue phip i va 6 tinh kha
thi. Nét nhu vy efing ¢o nghiia 13, LCPL chinh 2 1ién
8é,1a didu kign ¢in thiét, khong thé ving mit trong dat
lap ludn ciia v ban. LCPL Gy di, phit hop s& dén o
két Iudn cia toan vdn ban ding, mang tinh khoa hoc,
phit hop va 6 Tuéu lye thi hanh.

Viée trinh bay, trich dfin cde LCPL trong 1ap uan cla
VBQLNN thudng tun theo nbing nguyén the nhé dinh:

Thir nhdt, co s& phap 1i cba van bin phai 1
VBQPPL hodc van ban ca biét (VBCE) e nép Hén
quan t&i chi 3 van ban, Ching han cor s6 phip 1 cia
Nghi dioh 14 Lujt T6 chirc Chinh ph, Lut Ban Janh
VBQPPL va che lujt, nghi quyét ciia Qubc hoi; Krh,
quyét dinh eiia Cht tich nwde quy dmh vé tham quyén
cia Chinki phii hodc ¢6 ndi dung lién quan dén chi d&
cla van bin

Hodc quyét dinh ctia iby ban nhén din cac chp cb 00
sir phap ¥ 18 Lut Té chc chinh quyén dia phuong;
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LAt Ban hanh VBQPPL; VBQPPL cila ¢o quan
womg, cia dy ban nhén. din ofp trén va nght quy
16+ dong chin dn ciing clp mé vAn b ¢6 o
cu thé héa dé 1§ chire thye hién & dia phuong.

@ vin ban hinh chinh théng thudng, ¢4 it o
hop VBQPPL duge ding lam LCPL ma thuimg i,
VBCB ¢ néi dung chi dgo, dinb huwéng lién quan G-
16i dung cin Jap luan. =

Thiy hai, co s6 phap 1 ciia vén ban phii 2 nhimg
vin ban dang c6 hiéu hre phap lujt vio thdi diém v
ban d6 dugc ban hanh.

Chéing han, Lt Ban binh VBQPPL 2015 choogh
phap 1§ 13 Hién phap 2013, khong thé st dung Hifn
phip 1992, sifa d6i bé sung nim 2001, vi Hién ph;
nay 44 hét hiéu hre.

Céch trinh bay LCPL trong VBQILNN thudmg theo
miit sb cach:

Cidch tui nhdr: Dua ra céc LCPL theo 161 kb quit
- gién tiép bing viéc ohi vién Jin tén van bin trye iép
lien quan toi ngi dung van ban. Van ban duoce dimn
{am ludin cir phai ¢d higu lyc phap Y cao han vén ba
dang soan théo. Vin ban Jam co s phap 1y duge oy
16n loai, sb ki luéu, ngdy théng, co quan ban hanh, trich
yéungi dung van bim hozc néu ten 1ot didu, kodn, mye
Ciia van bin duge trich dfin mé khong irinh bay cu thé
ndi dung vin bin hodc né1 dung didw, muc, khoin dé:

Céch thit ha: LCPL duge trinh bay theo dang <l
thé - trye tibp. Trong trudmg hop 0ay, ngodi vige dure
éu ra tn, s6 ki hiéu, ngdy thang, téc gia, trich yéungi
dung vin ban hoge didu, khodn, myc 6 bao nhiéu, cdn
cu thé hoa ludn ndr dung cua phén duge trich dankém-
theo 44 minh hoa cho 1 16 cin lép ludn

) Lugin cii thire 6

Nine trén d& noi, LCTT 13 mdt trong hai loai ludn o
bitt busc phé co trong 1ip ludn cia VBQLNN. LcTt
cia VBQLNN dugr hiéu 12 én. thue Khéch quan 6
déng, chi phéi tén ndi dung van ban. Hién thye Khagh
quan nay oo thé [ nhfmg hévh vi, sur vide, vin dé xiy B
trong thyc té; hodic ¢& thé Ia van ban phap li 1hé hxejl
nhimg hoat ddng truc tiép lién quan aén vigc pidi quydt
cOng vige phit sinb nur. bién ban vi pharn, dox khies
n4i, cbng v hodic hanh vi chp dudi @8 xust hudng gid
quyét v vige... LCTT gitp cho i3p lujn cle vin ban
duoc thuc hién c6 co s& thie t vA ndi dung vin binsé
gidi quyét duoc himg vn 3 tn fai ctia thuc 1 quinfi:

V3 céch trinh by ¢4¢ LCTT trong VBQLNN:
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Céch thir nhét: Trich din van ban

Trong quén li, cic vn a2, sw viéc, hanh vi dién ra
trong thre 1 thudmg duge van bin hoa bﬁng céc thé logi
v bin bin, blo céo, cong vin, 5 trink, ké hogch, don
#ir... Chinh nhitng vin ban ndy chia dymg thong tn
mang tinh thyc €. Do d6, d8 dia ra nhimg ludn it mang
tinh thue té phuc vu cho wéc 13p ludn ¢ha viin ban, v1§>c
vién dfin chimg van ban & ay 1a bidu hién thudng thiy
trong VBQLNN V:@n din c6 thé theo 160 kha1 quat -
gmntlep hodic 6 thé thea 164 cu thé - tryc tiép.

Vlen din theo 161 khai quat - mén nép 14 chi néu tén
loat, soki hleu, ngay thang, ca quan, ca nhén ban hianh
va trich yéu ndi dung vin bau, Trong mrimg ho‘p niy,
1a1x1mthlenquanhehenvanbanvannhchatbac chu
vmthuctédaduvcc}nmooécvanbantnchdan Va
tt nhién, 1p luAn khong con nam trong pham vi mot
van ban ma d% vugt ta pham vi bén ngodi.

Vién dén theo 16 cy thé - truc tiép 12 vige trich din
thong tin cu thé tu mét phin, mot mye ndo d6 cia vin
bén. Ngodi viéc vin néu tén load, s6 ki éw, ngay thang,
tic gid, trich yéu ndi dung van ban, LCTT s& 13 phan
ni dung cu thé disgc trich dfin theo 15i true tiép. Co thé
ding nhidy 141 din dat khéc nhau dé trinh bay.

Céch thir hai: Wendanyklen clia mdt co quan, don
vi, cd ghén trinh bay nhimg van a8, sy vigce thue ..
6 lién quan 61 ni dung 1ap Iudn (¥ kién ndy c6 the
bing vin bin, ¢6 thé tryc tiép)

Véi van ban c6 ndi dung trinh bay theo Kkét chu
“dién khoan”, wec vién diin viin ban thuomg duoc thé
Tién dudi dang mau ciu bit du bang tir “Xét”, “Theo”.
V6i viin ban cb ndi dung trinth bay khong theo Iét cau
dida khoan, viée vién din vin ban lun co sé thye 18 ¢
thé dlkng dang mAu cau bit diu bang e “Xét”, “Theo”,
cling b the duge thé hién bing nhidu cach khic nhau,
iy theo ngudi soan thao Tya chon.

Déi véi VBQPPL, cic fuan clt lam oo sd thye #cho
0l qung vin ban kha da dang, o6 thé vién diin vén ban
hoachanhwdenghxcua coquansoanthaovacaquan
thém dinh vin bin @& chimg mmnh vin ban duge ban
hanh déng thi tyc do lugit phap quy dinh; xéc lap nhitng
e dich true tiép clia vin bén nham the hign tinh kip
thoi, d4p tmg nhimg nhu cdu coa dbi scmg x3 hoi clia
vin bén 46. Trong trudng hop, ki VBQPPL duge ban
hanh d8 true hep thé ché hioa va tb chuc thure hién.
d.\x(‘mg 16i ciia cdp ty Pang co théim quyén thi o thé
vién dn van bau cia Dang nhdim thé hién vin ban do

dép tmg duge doi hoi ve & chinh tri.

Céch thic ba” Trinh bay LCTT bling viéc néu cy thé
S\xw_ec,vande,suhgnda,dangvasedmnmtmngthl_m
14, Trong trudmg hop pay, viéc sir dyng cic cum i
trong thoi gian qua, tinh hink huén nay. theo bdo cdo,
€6 mét thiec 16 Ia, trong nam. ., qua 56 ligu thnng k...
trr thanh cac dauhxeu hinh tlmc dénh du cac Tugn el
14 céc su vige, van & thure t8. Nhor tinh chi tiét, cu thé
ciia LCTT ma ndi dung viin bin sat v61 thuc té vavin
ban mang t tinh kha thi.

Cic din chimg thue & duoe dua ra am ludn o
trong, VBQLNN thutng 6 tinh cy thé, minh xac, doi
h bing ca sb ligu. Pitundy cb st ning hon nhiéu I3
binh lufn, d4nh gig, 1im ting thém tinh chat ché, chinh
x4c cho VBQLN'N Tir 46, nhimg két luin dua ra s& €6
tinh thuyét phuc

‘Thanh phan két ludn cia 1p lufin trong VBQLNN
6 ¥ nghfa rét quan trong. Quan trong & chd VBQLNN
1 phuong tién 1am vige, 12 phat ngdn chinh thire cia
1nha mrée, chia ca quan, don v1, 19 chirc trong hoat ddng
Jnh dao, chi dao, quan 1, diéu hanh, Péi véi VBQPPL,
théng tin trong van bin Jim hanh lang phép li ctia hoat
d6ng quén 1i nha mrde, quan 1 x3 hdi, gilt vai trd diéu
chinh cdc quan hé x3 hoi; dbi véi VBQLNN théng
thurémg, théng tin ong van ban duge xac dinh 1a su
thong bao, trao abi thomg tin, s gmo dich mét cach
chinh thirc trong qua trinh g:al quyel cong vigc trong
moi co quan, 16 chitc. Do do, két luan trong VBQLNN

chinh 12 nd1 dung cac quy pham hodc [a su danh gm,
x4c nhin, 48 xuit, kién ngh ciia ¢ quan, don vi, b
chitc vA udn ¢4 tink tuémg minh, sat v6i muyc dich ban
binh vén bén. Biéu ndy gitp cho vide trién khai va thre
hugn vin ban dugc d& dimg.

Vi tur céch 12 mot thanh philn co bin trong cu triic
14p lugn cia VBQLNN, LCPL va LCTT dong vai trd
vé cling quan trong trong vie dinh budng két luan cuia
viin ban. Néu khong bam trg trén hai LCPL va thue i,
chiic chfin két ludn trong VBQLNN hodc 14 sai 1¢ch chi
trong, ducmg huong, nhitng quy dinh mang tmh phép
Iy cuacap trén; hofic xa roi, khong sat thue 1é. Diéu ndy
khién cho viin ban s& thiéu cén cir, khong phit hop, khé
6 tinh kha thi. Viée trinh bdy ¢4¢ ludn cif trong
VBQLNN nhu trén khong chi tao nén co s& 1ap ludn
chiit chE cho van bin ma con tao nén méi quan hé chit
ch& v& mijtndi dung trong hé thing céc vin ban c6 hén
quan véi nhau v& mit chit fica]
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